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SAATEKS

Eesti valmisolek Euroopa Liiduga Uhinemiseks seisneb nii seadusandius- ja
haldussuutlikkuses kui ka majandusliku 16he vahendamises vorreldes Euroopa
arenenud riikidega. Samas on Eesti liitumisel Euroopa Liiduga 88rmiselt olu-
line ka inimeste valmisolek teadliku valiku tegemiseks, tuginedes mitmekulg-
sele informatsioonile thinemise vai mittetihinemise tagajargede kohta. Seetdttu
vgjab Uhiskond laialdast arutelu selle Ule, millised tulemused kaasnevad liitu-
mise voi mitteliitumisega nii Eesti jaoks tervikuna kui ka Uksikute regioonide
ja konkreetsete valdade voi teatud elanikkonnakihtide 16ikes. Just sellise arut-
elu algatamine ja edendamine on olnud eurointegratsioonial ase rahvakoolituse
pohieesmark.

Koosttos Riigikantselel Euroopa Liidu Infosekretariaadiga alustasid Avatud Hariduse Liit
(AHL) ja TU Euroopa Kolledz eurokoolituse projektiga 1998. a. siigisel. Tanaseks on juba
kolme dppesemestri véltel tegeldud eurokoolitusprojekti peamise eesmérgiga — Euroopa Liidu
alase huvitatuse ja informeerituse tdstmisega ning Eesti Uhinemisprobleemidest Ulevaate
andmisega. Informatsiooni on levitatud regionaalsel tasandil ning eurokoolitusse on kaasatud
kohalikku avalikkust nii AHL koolitusv8rgustiku kui maakondlike Euroopa Liidu infopunktide
kaudu.

Eurokoolitusprojektis osalevad lektorid ja Gppuste 18biviijad on vastava etteval mistuse saanud
TU lidpilased ja magistrandid ning eurointegratsiooni maakondlikud teabekorraldajad. lga
lektorina esinev Ulidpilane vGi magistrant on l8binud Euroopa Kolledzi korraldatud 20-tunnise
eurokoolitusprogrammi, mille raames on Oppurid sasanud teavet nii Euroopa Liidu eri
valdkondade kui ka Eesti olude kohta Euroopa Liiduga integreerumise kontekstis. Lisaks
sellele on tudengitel e Bpetatud avaliku esinemise ja téi skasvanute koolituse pShitddesid.

Rahvakoolituse kuulgjate ringi ning kohalike eurodebattide organiseerimine ja
Oppuste korraldamine on olnud AHL piirkondlike keskuste tlesanne.

Tanu Riigikantselei Euroopa Liidu Infosekretariaadi initsiatiivile ja PHARE fi-
nantseerimisele on osutunud véimalikuks hakata publitseerima loenguid, mis
pohinevad valdavalt TU Euroopa Kolledpi 2Gtunnise eurokoolitusprogrammi
materjalidel. Kéesolev vihik on Euroopa Kolledzi loengute sarjas ilmuvatest
brosllridest esimene. Sellesse sarja on kavandatud kokku Uheksa vihikut.
Loengute avaldamise eesmargiks on suurendada avalikkuse informeeritust
Euroopa Liidust ja saavutada asjakohases arutelus uus kvaliteet, mis tugineb
argumenteeritud ja akadeemiliselt pohjendatud seisukohtadel. Brosiuridesse on
uritatud koondada uuemat informatsiooni, mis annab kasutajale senisest tdpse-
ma ettekujutuse Euroopa Liidu poliitikast ja tegevusest Eesti perspektiividest
lahtudes. Seega e ole tegemist pelgalt dppematerjaliga, vaid Gppekirjandus on
seotud teadusliku |&henemisega.
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SISSEJUHATUS

K&esolevas vihikus antakse Ulevaade Eesti t66turu ja toopoliitika olukorrast
Euroopa Liidu t66turu ja toopoliitika arengu kontekstis. Euroopa Liidu tipp-
tasemel viimase kiimne aasta jooksul tehtud poliitilistes otsustes domineerivad
valdavalt kaks-kolm teemat. Eeskéit on téhelepanu keskendatud rahaliidu
moodustamisele ja Uhisele rahale tleminekule ning Euroopa Liidu laienemi-
sega seotud kisimustele (diskussioonid laienemise ajakava, osalgjate ringi,
laiendusega kaasnevate Euroopa Liidu strukturaalsete reformide jne. 0sas).
Samas on paraleelselt olnud pideva tahelepanu all t66hdive ja toopuudusega
seotud kisimused, sest t60puudus on 1980-ndate ja 1990-ndate aastate Uks
valusamaid majandusprobleeme Euroopa Liidus. Segjuures on toimunud olu-
line réhuasetuste muutus — passiivselt toopoliitikalt aktiivsele toopoliitikale.
Kui enne Amsterdami lepingut tegeldi Euroopa Liidu keskorganite tasandil
eeskétt t06puuduse probleemidega (eelkdige selle leevendamise kiisimustega),
siis tAnaseks réagitakse rohkem toohdivest, uute téokohtade loomisest, téiend-
Oppest ja Uldse laiemalt aktiivsest toopoliitikast.

Soltumata sellest, millal Eesti saab Euroopa Liidu liikmeks, tuleb ka siinset
toopoliitikat kavandades hakata Uha rohkem tahelepanu pddrama Euroopa Lii-
du toopoliitika kisimustele. Uheks positiivseks sammuks sellel teel ol
1999. aastal Eesti Vabariigi Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel kokkupandud
t00hGive arengukava, milles fikseeriti Eesti t60poliitika votmekisimused ja
strateegiad |8hemaks viieks aastaks. Kéesoleva vihiku viimases osas on osali-
selt kasutatud 16ike t66hdive arengukavast, kuna autor osales nimetatud kava
véljatdotamise protsessis.

Alljérgnevas Ulevaates on pandud suurem rohk Eesti to6turu olukorra anal itisi-
misele. Selleks, et analliisida Euroopa Liiduga Uhinemise mojusid Eesti t66-
turul ja toopoliitikas, tuleb ennekdike tunda meie tanaseid olusid nii positiiv-
sete aspektide kui ka probleemsete valdkondade osas.

Vihiku struktuur on dles ehitatud jargmiselt: esimeses pooles antakse Ulevaade
Eesti t6ohdives toimunud muutustest, analliisides mdningaid muutusi ka
rahvusvahelise vordiuse kontekstis, ning késitletakse pikemalt to6puudusega
seotud kisimusi, vaadeldes eelkdige struktuurset toopuudust. Vihiku teises
pooles anallilisitakse pdgusalt Euroopa Liidu to6turul toimunud muutusi ja
viimaseid suundumusi toopoliitikas ning vaadeldakse Uksikasjalikumalt Eesti
to6turu probleeme 18bi nelja Euroopa Liidu “t6dpoliitika samba’, mis moodus-
tavad ténase n-0. Luksemburgi protsessi sisu. Viimase kaudu realiseeritakse
Amsterdami lepingu pdhimétteid todpoliitika val dkonnas.
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Kuna autor on ka varasemalt avaldanud totturualaseid kirjutisi, on kéesolevas vihikus
kasutatud osalt juba varem avaldatud materjale (néiteks Tartu Ulikooli majandusteaduskonna
Oppejdudude poolt 1999. aastal koostatud kollektiivses monogragfias “Eesti majanduse
konkurentsivbime" avaldatud peatikk “Eesti to6turg ja to6jou konkurentsivéime” ning UNDP
poolt véljaantud Eesti inimarengu aruandeid 1998. aastast ja 1999. aastast, kus allakirjutanu oli
t6Gturgu ja tédpuudust kasitlevate osade autoriks).



EESTI TOOTURU JA TOOPOLIITIKA ULEVAADE

Uldised tendentsid Eesti t66turul

Uleminekul plaanimajanduselt turumajandusele isdloomustab Eesti to6turgu  to6jou
véhenemine, mis on pohjustatud negatiivsest loomulikust ja mehaanilisest iibest ning
muutunud majanduslikust olukorrast. Alates 1991. aastast voib rédkida ka esimestest
téOpuuduse ilmingutest: t6O0puudus Uletas sis 1% taseme. Maanduse Kkiire
Umberstruktureerumise kéigus vabanes hulgaliselt t66j6udu, kes proovis leida rakendust uutes
ja kiiresti arenevates magjandusharudes (nt. kaubanduses, hotellinduses, toitlustuses jne.).
To66j6u Umberkvalifitseerumise vahest kiirust téestab siiski tekkinud struktuurne tépuudus.

Struktuurse t60puuduse al peetakse siinkohal silmas seda, et to6jouressursi
kvaliteet (tottgjate haridus ja kvalifikatsioon) voi paiknemine (geograafiline
asukoht) el vasta majanduse reaal setele vajadustele. Sageli ollakse Uihes regioo-
nis tosiagja ees, et on kill olemas vakantsed t6okohad, kuid puudus on vastava
kvalifikatsiooniga tootajaist (kvaliteedi mittevastavus). Vajaliku kvalifikatsioo-
niga tootajad on kuill teistes maakondades, kuid Uldiselt madala mobiilsuse
tottu e ole neid voimalik kasutada (geograafiline mittevastavus).

Suuremad muutused toimusid toGturul 1992, ja 1993. aastal asetleidnud
esimeste majandusreformide kaigus. Nimetatud aastatel vahenes kogu hodive
vastavalt 5,2 ja 7,5%. Kokkuvottes téhendas see ligi 100 000 inimese lahku-
mist t66j0ust. Nell aastail suurenes to6tus 37 000 inimese vorra ja mitteaktiiv-
sus 38 000 inimese vorra. Ulgdsnute naol on tegemist tdendoliselt kogu
rahvastiku negatiivse, mehaanilisest ja loomulikust iibest tuleneva vahenemise-
ga' Kogu vaadeldaval perioodil (1989-1997) védhenes hdive 23,1% ehk
193 000 inimese vorra (vt. tabel 1). Samuti on sel perioodil mérgatavalt kasva-
nud to6tus ja mitteaktiivsus. Probleeme tekitab mblema kategooria suurenemi-
ne, ehkki majanduse seisukohast on mitteaktiivsuse kasv isegi ohtlikum. Mitte-
aktiivsete inimeste all mdistetakse neid, kes el otsi t66d, kuna ei soovi seda lei-
da. Need n-6. passiivsed inimesed j&&vad tegelikult todpoliitika vaatevaljast
vdlja, sest kui inimene e ots t60d, siis & ole tema suhtes voimalik ka mingeid
toopoliitika meetmeid rakendada. Antud aspektist [ahtuvalt on huvitav vaadel-
da ka nimetatud kategooriate soolist jaotumist. Kui aastatel 1989-1997 kasvas
kogu mitteaktiivsus 31,4%, Siis naiste mitteaktiivsus suurenes 28,8% ja meeste
mitteaktiivsus 36%. Absoluutarvudes oli mitteaktiivseid nais 1997. aastal
210 400 ning mehi 123 100. Mitteaktiivsed naised moodustasid kdigist antud
vanusevahemikku kuuluvatest naistest 38,3%, meeste puhul oli vastav néitgja
24, 7%.

! Statistikaameti andmetel on aastail 19891997 rahvastik vahenenud ca 46 000 inime-
se vorra.
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Tabel 1
T ooealine elanikkond (15-69) soolises 16ikes vastavalt to6turu seisundile
(tuhandetes)
| 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Mehed ja naised
T66j6ud 842,6| 831,7 8198| 794,8| 757,8] 749,4| 7269 717,6/ 7135
Hbivatud 8379| 826,4| 807,8| 7657 708,1 692,6] 6561 6456 644,1
T66tud 4,7 53 120 29,1 496/ 56,7 709 719 694
Mittesktiivsed 253,8| 2705 284,2| 306,4| 322,1| 320,1) 334,6/ 336,55 333,6
KOKKU 1096,4/1102,3|1104,0|1101,2|1079,9(1069,4|1 061,6|1054,1| 1047,0
Hbive méér % 76,4 750 732 69,5/ 656| 648 61,8 61,3 615
T606tuse madr % (0,6 0,6 15 3,7 6,5 7,6 9,7 10,0 9,7
Hbive muutus %* -14| 23| 52| -75| 22 53 -16 -02
Mehed
T66j6ud 4291 429,3| 4275| 420,7| 399,9| 3955 3829 3758 3745
Hoivatud 426,7) 426,7| 4215| 4044| 3739| 366,6| 342,3] 3354 336,7
T66tud " " 6,1 16,3] 26,0 289 40,6 404 379
Mitteaktiivsed 90,5 935 96,1| 102,1| 112,6| 1122 12154 1251 1231
KOKKU 519,6| 522,7| 523,7| 522,8| 5125| 507,8] 504,4| 500,9| 497,8
Hoéive méér % 82,1 81,6/ 805 774 730 722 679 670 676
ToO0tuse madr % 1,4 39 6,5 7,3 10,6 10,7] 10,1
H&ive muutus %* 00 1.2 41| =75 -20 66 -20 04
Naised
T66j6ud 413,5| 402,5| 392,2 374,1| 357,9 | 353,8| 344,0] 3418 3388
Hbivatud 411,3| 399,7| 386,3 361,3| 334,2 | 326,0f 313,8] 310,2| 3074
T66tud " (28) 6,0 12,8| 23,7 278 303 316 315
Mittesktiivsed 163,3| 177,0| 188,1 204,3| 2095 | 207,8] 213,2| 211,4| 2104
KOKKU 576,8| 579,5| 580,3 | 578,4| 567,4 | 561,7| 557,2| 553,2| 549,3
Hbive méér % 71,3 69,0| 66,6 62,5| 58,9 58,00 56,3] 56,1 56,0
T606tuse madr % 0,7 15 34| 6,6 7,9 8,8 9,2 9,3
Hbive muutus %* -2,8| 34 —6,5| -7,5 25 37, 11 09

Maérkus: * muutus vorreldes eelneva aastaga;
... andmete aluseks on valim vahem kui 20 isikut;
() andmete aluseks on valim 20-39 isikut.

Allikas: Eesti Satistikaamet.

Muutused hodives

Hoive muutusest annab Uksikagjalikuma Ulevaate hdive vordlus tootmisharuti,
mida kirjeldab tabel 2. Maandusharude kaupa vdib hdive muutused jaotada
jérgmistesse gruppidesse’.
Esimese grupi moodustavad pdllumaandus, kalandus ja toostus ehk need
majandusharud, kus haive on pidevalt langenud®. Seda protsessi v6ib pida-

2 Uleminekuperioodil toimunud hdive muutusi on andiiisitud 1dhemalt raamatus
Eamets, R., Kulikov, D., Philips, K. Eesti T66j6u—uuring 1995. Struktuurimuutused

Eesti tooturul aastatel 1989-1994. Statistikaamet, 1997.
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da loomulikuks, kuna hdive languse pOhjuseks oli nimetatud harude
varasem suur osatdhtsus Eesti majanduses. Nende majandusharude, eriti
pdllumajanduse suur osakaal tulenes tollasest Ndukogude Liidu majandus-
poliitikast. Samas on drastiline hdive langus endaga kaasa toonud ka téien-
davaid sotsiaalseid probleeme, sest vabaneb suur hulk inimesi, kes ei leia
rakendust ja kes reeglina e vaheta ka oma elukohta téo |eidmise eesmérgil.

Teise gruppi kuuluvad magjandusharud, kus tleminekuperioodi algust ise-
loomustab hdive langus ja alates majandusreformide kaivitumisest pidev
hdive kasv. Siia kuuluvad kinnisvara- ja @riteenused, riigivalitsemine, hari-
dus ning muud isikuteenused.

Kolmanda grupi moodustavad majandusharud, kus hdive on tdusnud kogu
vaadeldud perioodi jooksul. Siia kuuluvad rahandus, kaubandus ning ener-
geetika.

Rahandus oli Eesti NSV-s (ks tsentraliseeritumaid majandusharusid. Pan-
gad e toiminud kasumit teenivate ma andusettevotetena, vaid olid sisuliselt
finantsressursside timberjaotamise institutsioonid. Tsentraliseeritus ja vene-
keelne agagjamine oli tks pdhjusi, miks oli vaja teostada pohjalikke kaadri-
muutusi nendes pankades, mis kasvasid vdja endisest ndukogudeaegsest
pangasisteemist. HGive suurenemist panganduses parast 1993. aastat voibki
seostada kaadri uuendamise, harukontorite vorgu valjaarendamise ning teis-
te rahandusega seotud institutsioonide arenguga.

Majandusreformi tulemusena on kaubandus arenenud kdige kiiremini. Ma-
janduse muutused algasid Eestis eelkdige kaubanduses, sest parast plaani-
majanduse stisteemi ndrgenemist 1980. aastate |6pul hakkas vaba ettevotius
kaubanduse erinevates avaldumisvormides arenema vaga kiiresti. Esialgu
toimus areng kooperatiivses vormis, mis oli esimene turumajandusliku ette-
votluse vorm Eestis. Kuna k&sumajanduse tulemuseks oli defitsiit enamikus
kaubagruppides, siis oli see v&ga soodne kaubanduse kiireks arenguks.
Praeguseks on vélja arendatud jae- ja hulgikaubandussiisteem, mida ise-
loomustavad spetsialiseeritus ning vastavate jae- ja hulgikaubanduskettide
olemasolu.

Neljandasse gruppi kuuluvad ehitus, transport ja side. Neis maandus-
harudes suurenes hdive kuni 1991. aastani, reformide perioodil toimus tea-
tud langus ja segérel uus tOus viimastel aastatel. Kahjuks puudub aga
adekvaatne Ulevaade nimetatud harude arengust, sest 1997. aasta t06j0u-
uuringu suhteliselt vaike valim pohjustas suhteliselt suuri korvalekaldeid
1995. ja 1996. aasta andmetes.

% Kérvutades tabelis 2 esitatud 1994. ja 1995 aasta andmeid ilmneb, et praktiliselt
kdigis majandusharudes on toimunud véga suur nihe, mille pdhjuseks ei ole majandus-
keskkonna drastiline muutus, vaid kahe erineva kisitluse (ETU 95 jaETU 97) andme-
te kdrvutamine. Kuna kahe kusitluse aluseks oleva valimi  suurus ja moodustamise
metoodika on erinevad, kajastub see erinevus ka uuringute tulemustes. Uldised trendid
ja suundumused hdive Umberstruktureerumises on jadnud aga samaks. Vt. |dhemalt
Pettai, U., SOstra K. Eesti To6jou-uuring 1995 ja 1997. To6j6ud Eestis 1989-1997.
Statistikaamet, 1998.
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Ehituses toimunud hdive languse peamiseks pdhjuseks on olnud Uldise
elatustaseme ja majanduskasvu langus, millega on kaasnenud langus nii
riiklikul kui ka eraehitusturul. Teisalt nditab hdive muutus ehituses vorrel-
des sisemagjanduse koguprodukti muutustega, et tootlikkus ehituses on
suurenenud, sest ehituse osatdhtsus sisemajanduse koguproduktis on véhe-
nenud vahem kui hdive. Seega voib rédkida teatud kvalitatiivsest arengust
ehitusega seotud t66jdus.

Uheks transpordis ja sides toimunud hdive muutuse p&hjuseks on tden&oli-
selt ka tehnoloogia areng, sest ténapédeva sidesiisteemide automatiseeritus
on kérge ja need vgavad seetdttu vahem t66j6udu. Samas saame ka siin
ré&kida majanduslanguse Ul disest mdjust.

Tabel 2

T 60ealise elanikkonna (15-69) hdive osakaal koguhdivest
tegevusala jargi (aasta keskmine %-des)

Tegevusala Aasta
1989 | 1990| 1991 | 1992 | 1993| 1994 | 1995 | 1996| 1997

P3llumajandus,
jahindus ja metsa-

majandus 18,0( 180 17,4 16,3| 143| 126 9,6 92 83
Kalandus 3.2 31| 3,0 2,8 2,3 2,0 0,9 08/ 11
M aetbostus 15 15 15 1,6 1,6 1,6 14 14| 1,2
Tootlev tooOstus 257| 251 246| 236| 21,4 20,7| 248| 239 223
Energestika, gaasi-

javeevarustus 2,2 2,2 2,3 2,3 2,6 2,8 2,4 25 2,7
Ehitus 7,7 80 81 7,9 7.4 7.2 54 57| 7.4
Hulgi- jajae-

kaubandus 74 76| 81 94| 114| 12,7| 12,6 13,3 14,0
Hotellindus ja

toitlustus 2,2 21 23 2,3 24 2,7 2,7 27 23
Veondus, laondus

jaside 7,8 81 83 8,0 8,3 84| 100| 10,00 9.2

Finantsvahendus 0,5 0,5 0,6 0,8 0,9 1,1 1,1 1,0l 1.2
Kinnisvara-,

adrimis- ja

driteenindus 4,0 401 38| 37| 39 43 4,9 50 54
Riigivalitsemine ja

riigikaitse 3,9 38| 39| 42| 49| 53 54| 54| 53
Haridus 6,1 60| 60| 64| 70 70 8,5 8,7 90
Tervishoid ja

sotsiaaltoo 6,0 60| 62| 63| 67/ 68 5,6 56| 5,6
Muud riigi-,

sotsiaal- jaisiku-
teeninduse liigid 3,6 36| 36 36| 39 3,9 4,5 45/ 52
Muu 04| 05 0,7 09 09| .. -
KOKKU 100,0 | 100,0{ 100,0| 100,0| 100,0( 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0

Allikas. Eesti Satistikaamet, 1989-1994 ETU 95 andmed, 1995-1996 ETU 97 andmed ja
1997. aasta ETU 98 andmed.
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Eesti hdives toimunud muutused vorreldes
teiste lda-Euroopa riikidega®

Eesti vordiemisal |&hinaabrite ja Uhtlasi ka konkurentide Lé&ti ja Leeduga ning
Euroopa Liiduga Uhinemist taotlevatest riikidest Ungari, TSehhi, Poola ja Slo-
veeniaga, on kasutatud OECD vastavaid to6turualaseid andmebaase, mis kasu-
tavad to6turu-uuringute tulemusi (OECD-CCET, 1997). Seega peaksid tulemu-
sed olemariigiti vorreldavad. Vordluse eesmérgiks on néidata Eesti positsiooni
Euroopa Liidu l8birdakimistel, l18htudes t66j6u pakkumise seisukohast. Eesti
andmed on saadud Eesti t66j6u uuringu (ETU) 1995 ja ETU 1997 pohjal.

Pollumajanduse puhul voib mérkida, et Eesti on liikunud jérjest enam sellise
hdivestruktuuri poole, mis iseloomustab Euroopa arenenud riike (vt. tabelid 3
ja4). Lahinaabritega vorreldes on Eesti pdllumajanduses toimunud kdige suu-
rem langus. Hoivatute arv oli 1995. aastaks vorreldes 1991. aastaga vahenenud
55,7%" vorra. Samal perioodil langes héive Létis vaid 11,3%, Leedus® aga on
pdllumajanduse hdive koguni tdusnud 10,1%. Selline tendents annab tunnistust
Eestis toimunud kiirest pdllumajanduse Umberstruktureerumisest, omal aadsest
Sokiteraapiast, mis véljendub lisaks hdive kiirele langusele ka tootmise langu-
ses. Omaette kiismus on, kuivord elujdulised ja efektiivsed on uued majandus-
struktuurid, mis tekkisid endiste tihismajandite asemele.

Kui arenenud riikide madal hdive pdllumajanduses tugineb eelkdige korgele
efektiivsusele, siis Eestis saab tbendoliselt rddkida lihtsalt tootmise vahene-
misest. POllumajanduse hdive osakaal Eesti koguhdives oli 1996. aastal 10,0%,
mis on enam-vahem samal tasemel Sloveenia ja Ungariga (Sloveenia puhul on
kasutatud 1996. aasta Il kvartali tulemusi).

ToOostuses on nelja aasta jooksul kdige suuremad hdive langused 18bi teinud
Lé&ti ja Leedu. Eestis on haive langus t60stuses olnud oluliselt vaiksem — 14,7%
(vt. tabel 4). Véaksem langus aga tdhendab seda, et vorreldes Léti ja Leeduga
on Eestis suurem toostuses hdivatute osakaal koguhdivest. Eesti on t60stuses
hdivatute taseme poolest téiesti vorreldav Poola ja Ungariga.

* Antud peatiikis on kasutatud materjale raamatu “Eesti majanduse konkurentsivéime”
peatikist “Eesti t66turg ja t66j6u konkurentsivoime”. Tartu, 1999, Ik. 240. Peatuki
autorid Eamets, R. ja Philips, K.

® Vérreldes naiteks TSehhi analoogilisi andmeid, véib taheldada samasugust langust
vahemikus 19891993, mil hdive pdllumajanduses langes 31% (Gottvald et al., 1994,
Ik. 3). Uldisdlt vib 6elda, et teiste Ida-Euroopa riikide (v. a. L&t ja Leedu) hdive
muutuse néitgjad e ole sama perioodi ulatuses Eesti néitgjatega vorreldavad, sest
reformid a gasid enamikes Ida-Euroopa riikides mitu aastat varem.

® Ajavahemik 1992-1996.
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Tabel 3
Hdive vordlus majandushar ude kaupa
Ida-Euroopariikidesja Eestis (%)
Haru Rumeenia| Ungari | TSehhi | Sloveenia | Poola | Eesti | L&t | Leedu
(1996 | (1996) | (1996) |(1996 11 kv.)| (1996)| (1996) |(1996) | (1996)
I kv.)
P3llumajandus* 38,0 84 6,2 10,3 221 10,0| 185| 24,2
Mé&et6ostus 2,2 0,9 1,8 1,0 2,8 14 0,3 0,2
Tootlev tdostus 23,0 23,6 28,9 34,5 209 239 175| 174
Energeetika 2,1 2,5 2,0 15 1,8 25 1,4 2,5
Ehitus 4,3 6,0 9,5 54 6,1 57 6,0 7,2
Kaubandus** 9,0 16,7 16,1 15,7 140| 16,0| 161 138
Veondus 53 8,9 7,8 59 59| 10,0 8,8 57
Finants-
vahendus*** 24 59 7,0 6,5 19 6,0 6,5 3,5
Tervishoid**** 7,1 15,1 11,8 11,3 133| 14,3| 150( 151
Riigivalitsemine 47 7,3 54 47 50 54 47 41
Muud teenused 20 47 35 31 6,1 47 53 6,3
Kokku 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Maérkus: * koos kalandusega; ** koos restoranide ja hotellidega;
*** koos kinnisvara ja driteenustega; **** koos haridusega.

Allikas: Eamets, R, Philips, K. Eesti t66turg ja to6j6u konkurentsivéime. Peatiikk raamatust
“ Eesti majanduse konkurentsivéime” . Tartu, 1999, Ik. 240.

Tabel 4

Hdive muutus kolme Balti riigi majandusharudes (1995. aasta vorreldes
1991. aastaga Eestisja L étis; 1996. aasta vorreldes 1992. aastaga L eedus) (%)

Haru Eesti L &ti Leedu
P3llumajandus* -55,7 -11,3 10,1
M 8etdostus 27,2 -25,0 41,7
Tootlev tooOstus -14,7 -41,6 —42,2
Energeetika -8,8 54,5 38,7
Ehitus -39,3 45,4 -29,7
Kaubandus* * 15,4 7,3 16,3
Veondus 53 -1,9 -23,5
Finantsvahendus*** 14,9 -9,4 0,9
Tervishoid**** 5,4 11,3 3,6
Riigivalitsemine 7.9 133,3 37,9
Muud teenused -8,9 -33,0 -10,7
Kokku -15,7 -14,9 -10,6

Mérkus: * koos kalandusega; ** koos hotellinduse ja toitlustusega;
*** koos kinnisvara ja driteenustega; **** koos haridusega.

Allikas: Eamets, R., Philips, K. Eesti t66turg ja té6j6u konkurentsivdime. Peatiikk raamatust
“ Eesti majanduse konkurentsivbime” . Tartu, 1999, 1k. 241.
Eesti majanduses on suur hdive langus olnud ehituses. Samas vorreldes

1995. aastaga oli juurdekasv 1996. aastal 3,5%. Uheks niisuguse hdive languse
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pohjuseks on kindlasti agaolu, et ETU 95 (1989-1994) ja ETU 97
(1995-1996) tehti erinevate valimitega.” Siit tuleneb ka mdnedes majandus-
harudes, kaasa arvatud ehituses, suhteliselt suur vahe 1994. aasta ja 1995. aasta
andmete vahel, mis omakorda mdjutab ka muutuste néitgjaid. Eestis ol
1996. aastal ehituses hdivatud 5,7%. Sama palju oli ehituses 1996. a. hdivatuid
Létis, Ungaris ja Sloveenias. TSehhis oli vastav néitaja 9,5%.

Eestis on kdige kiiremini arenenud kaubandussektor (kaasa arvatud hotellindus ja toitlustus) —
nelja aasta juurdekasv 15,4% ja hGivatuid 1996. a 16%. Sama tasemel on ka teised
vorreldavad |da-Euroopariigid, v. a. Leedu, Poola ja Rumeenia.

Vorreldes Léti ja Leeduga on Eestis vaga kiiresti kasvanud hdive rahanduses
(koos kinnisvara ja @riteenustega). Kui vorreldaval perioodil on Eesti saavu-
tanud kasvu 14,9%, siis Leedu on séilitanud sama taseme ja Létis on hdive
isegi vahenenud 9,4% vorra. HOive oli Létis 6,5% ja Eestis 6,0% (vt. tabel 3).
Eesti finantssektori kiire kasvu tottu on Eestil teatud eelisseisund vorreldes
naabritega, mida tdendab ka Eesti finantsasutuste interventsioon Lé&ti ja Leedu
turgudele ning Riia ja Vilniuse borsside soltuvus Tallinna Vaartpaberiborsil
toimuvast. Eestis varem aanud areng téhendab ka seda, et finantskriisid on
puhkenud esimesena Eestis ja ales segjérel teatud viiteperioodiga Létis ja Lee-
dus. Néiteks voib tuua 1992.—1993. aasta panganduskriisi ja 1997. aasta borsi-
krahhi.

Balti riikidest on hdivatute suhtarv riigivalitsemises kdige suurem Eestis (5,4%). Vorreldes
teiste Ida-Euroopa riikidega on néiteks Ungaris see néitgja veel kérgem — 7,3%. Samas oli
riigivalitsemises hdive juurdekasv Létis 133,3% (vordlusena L eedus 37,9% ja Eestis 7,9%).

Kokkuvdtvalt voib 6elda, et kdige rohkem on tertsiaarses sektoris hdivatuid
Ungaris, jargnevad Eesti ja Léati. Eesti sarnaneb hdivestruktuurilt kdige rohkem
Ungariga (vt. joonis 1). Kui Eestis on primaarsektoris hdivatud 9,5% koguhoi-
vest, siis Ungaris on vastav néitaja 8,0%; sekundaarsektoris hdivatute osatéht-
sus on Eestis 33,2% ja Ungaris 34% ning tertsiaarsektorites vastavalt 57,3% ja
58%.

"ETU 95 ja ETU 97 kiisitluse vérdiuse kohta vt. 1ahemalt Pettai, U., Sostra K. Eesti
To6j6u-uuring 1995 ja 1997. Toojoud Eestis 1989-1997. Statistikaamet, 1998,
k. 16-17.
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Joonis 1. Hoive Eesti majanduse kolmes p&hisektoris vorreldes teiste Ida-Euroopa
riikidega 1998. aastal (%).2

Allikas: Central European Countries Employment and Labour Market Review. Eurostat,
Brussel, 1999.

Eesti to6turu potentsiaali pdhja voib positiivsena méarkida majanduses toimunud héive Kiiret
Umberstruktureerumist. Vorreldes Léti ja Leeduga on viimaste aastate jooksul hdive struktuur
majandussektorite 18ikes muutunud kdige kiiremini Eestis, |éhenedes Euroopa Liidu
keskmistele néitajatele. Positiivsena voib veel nimetada asiaolu, et hbive téostuses vorreldes
L&t ja Leeduga on langenud kbige véhem ja et tertsiaarses sektoris on hdive véga kiiresti
kasvanud. Kill aga vdib pdllumajandusliku hbive kiire langus tekitada téiendavaid sotsiaalseid
probleeme maapiirkondades.

Kui Eestit vorrelda Euroopa Liidu liikmesriikidega, siis enamikus neis riikides
on primaarsektori osakaal hdives veelgi vaiksem. Néiteks oli 1998. aastal Taa-
nis primaarsektoris hdivatud 3,7%, Hollandis 3,3%, Itaalias 6,4%, Saksamaal
2,8%, Soomes 7,1%, Rootsis 3,1% (vt. joonis 2). Primaarsektori osakaal
vorreldes Eestiga on suurem Kreekas, Portugalis ja lirimaal. Et Euroopa Liidu
juhtivate riikide tasemele jOuda, peaks tertsiaarsektori osakaal Eestis kasvama
59%-It 70%-le.

Kokkuvdttes voib 6elda, et hdive seisukohast on toimunud kiire kasv tertsiaar-
ses sektorites ja suhteliselt suur langus primaarses ja sekundaarses majandus-
sektoris.

8 Primaarne sektor hélmab pdllumajandust, kalandust ja maetdostust; sekundaarne tootle-
vat to0stust, ehitust ja energeetikat; tertsiaarne Ulgjadnud majandusharusid.
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Joonis 2. Eesti hdive majandussektorite jargi vorreldes Euroopa Liidu liikmesriikidega
(Eesti puhul kasutatud 1999. a. |1 kvartali andmeid, teiste riikide puhul 1998. a. and-
meid).

Allikas: Eesti Satistikaamet ja Employment in Europe 1999.

Too6puudus

K dige operatiivsema ja kiirema Ulevaate t66puuduse hetkeolukorrast Eesti t06-
turul annab Tooturuameti statistika, mis néitab, kui palju on registreeritud t66-
tuid toootsijaid® ning kui suur osa inimestest otsib t66d riiklike héivetalituste
kaudu. Tooturuameti statistika on vaartuslik eelkdige oma operatiivsuse tottu,
kuna neid avaldatakse igakuiselt. Samuti véimaldavad need andmed anal liisida
tO0tust regionaal sest aspektist 1ahtudes.

Usna tervikliku tlevaate to6turu olukorrast ja hetkevajadustest annaks ka va-
kantsete tookohtade statistika, kuid kahjuks on vakantsete tdokohtade osas in-
formatsioon puudulik eelkdige seettttu, et ettevotted el esita andmeid.

Et saada tdiendavat informatsiooni to6turul toimuva kohta, kaivitati Eesti Sta-
tistikaameti poolt alates 1995. aastast Eesti t66j6u uuring, mida korrati 1997.,
1998. ja 1999. aastal. Eesti t06turu uuringu (ETU) definitsioonides |ahtuti

° Registreeritud t66tu todotsija on isik, kellel puudub sissetulek ja kes registreerib
elukohajérgses hdivetalituses oma soovi t60d leida, kilastab hdivetalitust vahemalt
kord kuus ja on ndus sobiva téokoha tekkimisel kohe té&i std6gjaga toole asuma.
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rahvusvahelistest standarditest ja definitsioonidest.® Kuna tegemist on rahvus-
vaheliselt tunnustatud t66turu definitsioonidega, voimaldab ILO té6puuduse
nditaja Eesti andmeid vorrelda teiste siirderiikidega ja annab ka pdhjalikuma
pildi tottute tegelikust arvust. PBhjus on selles, et mitte kdik inimesed, kes
tegelikult t06d otsivad, e saa ennast ametlikult to6tuks registreerida, sest sea-
duste nduded on Eestis suhteliselt karmid. Et teada saada tegelikku t66tute
arvu, ongi vajalabi viiakusitlus.

Tootuse modtmisel Eestis on otstarbekas kasutada kahte néitajat: regist-
reeritud té6puuduse maara (to6tud toootsijad jagatud t66jduga) ja kogu
(ILO) t6dpuuduse maara (ETU todtud jagatud t66] duga) (vt. tabel 5).

Tabel 5
Registreeritud toétud, t66tud tédotsijad ja téstud vastavalt L O definitsioonidele
(tuhandetes)
1993 1994 1995 1996 1997 1998
Registreeritud t66tud
(keskmiselt kuus) 18,8 17,3 13,9 17,2 18,3 18,0
To6tud tdootsijad
(keskmiselt kuus) 334 37,3 34,9 37,9 34,0 32,0
Registreeritud t66puuduse
méér (t66tud tédotsijad
jagatud t66j6uga) (%) 45 51 51 55 51 47
T66tud vastavalt ILO
definitsioonidele 49,6 56,7 70,9 71,9 69,4 70,2
Td6puuduse méér (téotud
vastavalt ILO definitsioonile
jagatud t66j6uga) (%) 6,5 7,6 9,7 10,0 9,7 9,9

Allikas: Eesti Satistikaamet.

Eestis on t60puudus kasvanud jark-jargult, joudes praeguseks 11-12%-ni.
Vordlusena voib vélja tuua, e¢ Soomes oli  t6Gpuudus 1996. aastal 17%, Eu-
roopa Liidus keskmiselt ligikaudu 10% ning Lé&tis Rahvusvahelise T60organi-
satsiooni (1LO) andmetel ligi 14%"* (Eurostat, 1999). Té6puuduse teatud vahe-
nemist Eestis 1997. aastal (9,6%) vOib seletada Ulelldise majanduskeskkonna
paranemisega. Sisemajanduse koguprodukt kasvas sel aastal 11,4%. Jétkuvalt
suhteliselt madal to66puuduse tase 1998. aastal (Il kvartalis 9,7%) on seletatav

10 vastavalt Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni (ILO — International Labour Organi-
zation) standarditele on t66tu isik see, kes ei ole hdivatud, kuid on voimeline té6tama
ja soovib t66d leida. ToovOimelisus néditab inimese vaimset ja fldsilist voimet teha
t606d. Soov leida t66d téhendab, et isik on uuritaval perioodil otsinud t66d. Tekstis on
seda to6puuduse mééra edaspidi nimetatud 1L O td6puuduseks. (Tépsem Ulevaade defi-
nitsioonidest ja méératlustest vt. Eamets, R., Piliste, T. 1996.).

" Nii Eestis kui Létis erinevad registreeritud totuse ja ILO td6tuse madrad véga olu-
liselt.
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veel 1997. aasta mbjudega. 1999. aasta esimesel poolel kasvas Eestis t60puu-
dus jailmnes eriti selgelt registreeritud toopuuduse tasemes. Vastavalt ETU 99
andmetele oli 1999. a. |1 kvartali to6tuse méaér 11,7%.

1999. aasta toGpuuduse kasv viitab juba uutele ilmingutele Eesti majanduses. Eelkdige annab
see tunnistust Venemaa maanduskriis jarelmdjudest Eesti magandusele, aga ka
turumajandusliku konkurentsiga kaasnevast vgjadusest majandada efektiivsemalt ning tulla
toime tunduvalt vdiksema arvu tootgjatega. Vaadust kulude olulise kokkuhoiu jérele on
tdheldatud ka riigivalitsemises.

Eestis nagu ka enamikus Ida-Euroopa riikides tekkis t60puudus Uhest majan-
dussiisteemist teisele tlleminekul. Uleminekuaja to6tuse pdhjused on nii majan-
dusliku, sotsiaalse kui psiihholoogilise tagapdhjaga. Lisaks makromajandus-
likule %okile™ véib naiteks tuua veel inimeste passiivset suhtumist Umber-
Oppesse, vahest mobiilsust ja psiihholoogilist kohanematust turumajanduse tin-
gimustega.

Probleemsemad valdkonnad to6opuuduses

Varreldes meeste ja naiste to6tust selgub ETU andmetel, et Eestis on té6tuid mehi rohkem kui
nais (vt. tabel 1). Selline tendents on suhteliselt ebatraditsiooniline terves Kesk- ja Ida-
Euroopas. Uhe voimaliku selgitusena on juba eespool nimetatud naiste suurt osakaalu
mitteaktiivsuses. Eesti puhul on huvitav ka see, et kui vaadata registreeritud to6tust, siis on
naiste osakaal oluliselt suurem vorreldes meestega. Vahe tuleb sellest, et vastavalt Eesti
seadustele on vBimalus teatud tingimustel (alla 7-aastaste laste olemasolu) naistel registreerida
ennast tootuks korduvalt. Samal gjal kaotavad mehed teatud aja méddudes diguse registreeruda
ja langevad registreeritud to6tusest véja. Siit tulenevalt on riigi tédpoliitika Uks Ulesanne
mitteaktiivsete naiste osakaalu vahendada, sest ainult inimesi aktiivseteks muutes on vaimalik
ka vastavaid poliitikameetmeid rakendada.

Noorte t66tuse médar on traditsiooniliselt kbrgem keskmisest t66tuse méérast.
Kui 1996. aastal ulatus noorte (15-24) tO6tuse méddr juba 16%-ni, Siis
1997. aastal langes see 14,4%-ni (vt. joonis 3).** Paraku véib |ahiaastateks
prognoosida noorte to6tuse kasvu, kuna kutsehariduse reform ei ole toimunud
piisavalt efektiivselt ja kutseharidusega noorte to6tute arv kasvab.

12 Silmas peetakse 1992.-1993. aasta hiiperinflatsiooni, valiskaubanduse iimberorien-
teerumist idaturult [&&neturule, rahareformi ja panganduskriisi.

131998. a Il kvartali andmetel oli selle vanusegrupi to6tuse méér 14,5%.
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Joonis 3. Eri vanusegruppide to6tuse médrad Eestis aastatel 1992—-1998 (%).
Allikas: Eesti Satistikaamet.

Analllsides to6tust todtuse kestuse jérgi, ilmneb pikagjaiste té6tute arvu kasv (vt. tabel 6).
See on negatiivne ilming majanduse kui terviku seisukohalt, sest pikagjalised t66tud (inimesed,
kes on otsinud to6d rohkem kui aasta), kaotavad oma kvalifikatsiooni ja t60 tegemise
harjumuse ning muutuvad Uhiskonnale sotsiaal seks koormaks. Nende uuesti rakendamine on
aegandudev jakalis.

Tabel 6
T66tud todtuse kestuse jargi (ETU andmetel) (%)
To6tuse kestus 1995 | kv. | 1997 Il kv. | 1998 |1 kv.
Kuni 6 kuud 51,8 46,4 40,9
7-12 kuud 18,3 17,2 14,1
Rohkem kui 12 kuud 30,0 36,4 45,0

Allikas: Eesti Satistikaamet.

Probleeme véib tekitada ka to6tuse rahvuslik-keeleline' jagunemine. Mitte-
eestlaste (kes el konele eesti keelt) td6tus on oluliselt suurem kui eestlaste t66-
tus (vt. tabel 7). See on seotud Uhest kiljest t66j6u harukondlik-regionaal se
struktuuriga, kus venekeelne elanikkond td6tab paljuski sellistes majandus-
harudes, mis on pérast Eesti iseseisvumist 18bi teinud taandarengu, kuna prae-
gune ldaturg e paku samas mahus toorainet ja turustamise véimalus (nt. ma-
sinaehitus, metallitdostus). Teisalt on kindlasti Uheks pdhjuseks keeleline disk-
rimineerimine, sest t6oandja eelistab t60levitmisel neid, kes valdavad riigi-
keelt.

Tabel 7

¥ Kaks gruppi, eestlased ja mitte-eestlased, on eraldatud siin esimese koduse keele,
mitte rahvuse jargi.
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Eestlased ja mitte-eestlased vanuses 1569
vastavalt to6turu seisundile (%)

| 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Osalemise maar

Eestlased 75,7 | 743 | 730 | 71,1 | 69,2 | 695 | 675 | 66,9 | 68,0
Mitte-eestlased | 79,1 | 778 | 768 | 743 | 720 | 71,1 | 70,4 | 704 | 68,4
T66tuse maar
Eestlased (0,5 | (0,6) 1,3 3,0 52 6,0 7,7 7.8 7.9

Mitte-eestlased 1,7 50 91 | 106 | 135 | 140 | 133
Mitteaktiivsuse

maar

Eestlased 243 | 257 | 270 | 289 | 30,7 | 304 | 325 | 33,1 | 32,0

Mitte-eestlased | 209 | 22,1 | 232 | 256 | 280 | 289 | 296 | 296 | 31,6

Maérkus: * muutus vorreldes eelneva aastaga;
... andmete aluseks on valim vahem kui 20 isikut;
() andmete aluseks on valim 20-39 isikut.

Allikas: Eesti Satistikaamet.

Samas on mitte-eestlaste mitteaktiivsus kogu uleminekuperioodil olnud mada-
lam kui eestlastel, mis omakorda on vdimaldanud neile rakendada paremini
koolitust ja teisi toopoliitika meetmeid. Probleem on paljuski regionaalse ise-
loomuga, sest keelebarjdérid sunnivad Ida-Virumaal elavaid mitte-eestlas otsi-
ma to6d oma kodumaakonnas, kus aga sageli e ole piisavalt vabu tookohti.

Regionaalne t66puudus on kogu Eesti seisukohalt véga oluline probleem, sest tétpuuduse
mééra erinevused eri maakondades ulatuvad mitmetesse kordadesse. Seega peab tédpoliitika
keskenduma eelkBige probleemsetele piirkondadele ning sinna, kus tédpuudus on keskmisest
kérgem, nagu néiteks Ida-Virumaa, Jogevar, POlva-, VOru- ja Saaremaa. 1999. aasta alguse
andmed néitavad, et Venemaa majanduskriisi tulemusena on to6tus jarsult kasvanud just Saare
maakonnas (vt. tabel 8), eelkBige kalatbdstustes. Suurtes keskustes, nagu Tallinn ja Tartu on
t6Gpuuduse probleem véiksema kaaluga, pigem on siin probleemiks agjaolu, et inimesed el
registreeri ennast riiklikes toohdivetalitustes tdotuteks, vaid otsivad t60d alternatiivseid
toootsimise voimalusi kasutades.

Regiooniti on td6tusenditajad véga erinevad ka sel pbhjusdl, et t66turg on tasakaalust véljas
mitte ainult t66 pakkumise ja nBudluse mahu, vaid ka struktuuri osas. Tegemist on struktuurse
toopuudusega.  Struktuurse téOpuuduse al peetakse silmas seda, et t66j6u  kvaliteet
(haridustase, vanuseline struktuur) vGi geogragfiline paiknemine e lange kokku to6turu
vagjadustega. Struktuurse to6puuduse probleem avaldub regionaalsel tasandil eriti teravalt ka
seetdttu, et Eesti elanike mobiilsus on seni olnud suhteliselt madal. Ei ole veel piisavalt
teadvustatud, et oma t66j0u milmisel tuleb vamis olla ka elukoha vahetamiseks Vi
tootamiseks suhteliselt kaugel elukohast. Arvestades Eesti véiksust, vdib eeldada, et t66j6u
suurema mobiilsuse vajadust hakatakse teadvustama ning inimesed muutuvad oma t66hdive
probleemide lahendamisel aktiivsemaks.

Tabel 8
To6tud todotsijad ja ETU to6tud maakondade 16ikes (%)
Maakond Registreeritud T6tus té6turu-uuringute andmetel
tootus (ILO t6tus)

1998 1998 Il kv. | 19991l kv.
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Harju 3,6 9,1 10,2
Hiiu 5,0 .. ..

Ida-Viru 7,9 14,3 19,8
Jogeva 4.8 13,9 134
Jarva 4.4 10,5 11,3
L&ane 5,9 (6,0) (11,2)
Ladne-Viru 2,6 6,6 (6,2
Pdlva 6,3 12,7 16,8
Parnu 24 (5,6) 10,2
Rapla 5,3 10,0 12,8
Saare 6,8 7,1 16,2
Tartu 2,7 8,5 10,1
Valga 6,9 11,0 (9,6)
Viljandi 4,9 8,0 (8,1)
Voru 6,4 11,2 (10,6)
Keskmine 4,5 9,7 11,7

Maérkused: * muutus vorreldes eelneva aastaga;
... andmete aluseks on valim vahem kui 20 isikut;
() andmete aluseks on valim 20-39 isikut.

Allikas: ETU 1998 ja 1999 ning T66tur uamet.

Struktuurne to6puudus

Too6turu Uldisest olukorrast ja struktuursest toopuudusest annab Ulevaate statis-
tika vakantsete téokohtade osas, kuid kahjuks on antud statistika puudulik, sest
ettevotted el edasta toohdivetalitustele informatsiooni vakantside kohta.

Sellise ndhtuse Ulhe pdhjusena voib tuua asaolu, et ettevdtjate arvates e otsi kvalifitseeritud
t66j0ud t66d toohdivetalituste kaudu. Reaalseid fakte arvestades on neil ka pdhjusi nii arvata.
Tabelist 9 (antud peatilkis on kasutatud toohdivetalituste statistikat) selgub, et 1999. aasta
jaanuaris oli vahem kui 20% vakantsidest mdeldud kdrge kvalifikatsiooniga tootajatele. ETU
andmetel otsib ainult 50% t6dotsijatest t6od |&bi toohdivetalituste. Teisalt, kvalifitseeritud
t66jOud eeldab samuti, et enamik t6okohti, mida vahendavad t66hdivetalitused, on mdeldud
madala kvalifikatsiooniga to6tgjatele. Kuna ettevétjad ei esita paremaid tookohti ja parema
kvalifikatsiooniga inimesed e ots toohdivetalituste kaudu t66d, siis ongi tulemuseks see, et
kdrget kvalifikatsiooni ndudvad téokohad ei liigu 18bi t6ohdivetalituste.

Tabel 9
Registreeritud vakantsid vastavalt ametialale (%)

1996 jaanuar | 1997 jaanuar 1998 jaanuar [ 1999 jaanuar
Seadusandjad, kérgemad
ametnikud jajuhid 0,6 0,3 0,3 1,1
Tippspetsialistid 91 75 5,2 5,3
Keskastme spetsialistid ja
tehnikud 15,4 10,8 13,3 9,3
Ametnikud 3,7 39 3,7 3,8
Teenindus- ja milgitootajad 23,2 114 19,5 22,3
PAllumajanduse ja kalanduse
oskustdolised 2,2 3,2 14 1,0
Oskus- ja kéasitdolised 27,0 40,8 38,5 39,7
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1996 jaanuar | 1997 jaanuar 1998 jaanuar [ 1999 jaanuar
Seadme- ja masinaoperaatorid 9,6 58 10,3 8,6
Lihttoolised 9,2 9,0 75 89
Relvaj6ud 0,0 73 0,2 0,0
KOKKU 100,0 100,0 100,0 100,0

Maérkus: andmed on esitatud esimese jaanuari seisuga.
Allikas: To6turuamet.

Regionaalsed ja ametialased erinevused t66j6u ndudmise ja pakkumise vahel
on kahtlemata tiheks sotsiaal se depressiooni allikaks. V&ib véita, et regionaalse
t60puuduse varieeruvus ongi tingitud ka uute tookohtade loomise suurest
varieeruvusest regiooniti. Anallilisides to6puuduse ja vakantside suhet (vt.
tabel 10), saab Eesti maakonnad struktuurse t66puuduse alusel jaotada kolme
gruppi:

1. Piirkonnad, kus uusi tookohti e looda vdi luuakse vaga vahe, kuigi t06-
puudus on kdrge. Struktuurne t66puudus on tésine probleem Kirde-Eestis,
kus on suurtdostuse kérge kontsentratsioon, mis on seotud endiste Uleliidu-
liste ettevOtete majandusraskustega Narvas, Sillaméel, Kohtla-Jérvel ning
Louna-Eesti valdavalt pdllumaganduslikes maakondades (nt. Polva). Ida-
Virumaal oli 1998. aastal todotsijate suhe uutesse todkohtadesse (U/V™
suhe) 2,5 korda suurem Eesti keskmisest. Seal on kérge to6tus seotud va-
kantside véikese arvuga, sest majanduses ei looda uusi tookohti.

2. PRiirkonnad, kus uusi tookohti luuakse vahe, kuid ka t6opuuduse tase on
suhtelisel madal. Néiteks L&3ne maakond, kus todtuse méar on madalam
Eesti keskmisest, samas luuakse ka vaga vahe uus téokohti ning seega on
tooots jate/vakantside suhe suhteliselt korge.

3. PRiirkonnad, kus luuakse uus tookohti, kuid nende téitmiseks puudub kvali-
fitseeritud t66j6ud. Naiteks osades L Guna-Eesti maakondades on U/V suhe
suhteliselt sarnane Eesti keskmise néitgjaga. See tdhendab, et luuakse uusi
tookohti, kuid neid e Onnestu alati téita, sest puuduvad vastava kvalifi-
katsiooniga inimesed. Seda kinnitab ka suhteliselt kdrge t66tus nendes
maakondades (naiteks Voru).

Tabel 10
Aasta jooksul esmakordselt registreerunud tdootsijad ja uued registreeritud
vakantsid maakonniti 1998. aastal

Maakond Esmakordselt Uued Toootsjate suhe |  Tootuse
registreerunud | registreeritud vakantsidesse | méér (ILO)
toootsijad vakantsid (%) 1998 1 kv.
Harju 17 560 7314 24 91
Hiiu 524 71 74
Ida-Viru 18 633 1931 9,6 14,3
Jogeva 1508 231 6,5 13,9

> UIV suhte nimetus tuleneb ingliskeelsetest terminitest U-Unemployment (t66puu-
dus) ja V—Vacancies (vakantsid, vabad téokohad).
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Jarva 1110 486 2,3 10,5
La&dne 1529 220 7,0 (6,0
L&éne-Viru 1641 319 5,1 6,6
Polva 2158 345 6,3 12,7
Parnu 2395 558 4,3 (5,6)
Rapla 1306 237 5,5 10,0
Saare 2123 473 4,5 7,1
Tartu 4905 1122 4,4 8,5
Valga 1341 366 3,7 11,0
Viljandi 2213 495 4,5 8,0
Voru 1583 385 4,1 11,2
KOKKU 53451 14 553 3,7 9,6

Allikas: To6turuamet; autori arvutused.

Registreeritud tookohtade loomine on pidevalt langenud gavahemikus
1996-1999. Struktuurset t6Opuudust véaljendav toOpuuduse ja vakantside
(U/V) suhe kasvas sel perioodil 19,9-It 30,3-ni (vt. tabel 11). Kdige suurem oli
nimetatud suhte kasv pdllumajanduse ja kalanduse oskustooliste seas, kus niigi
korget struktuurset t6Opuudust nditav U/V suhe kasvas 42,4-1t 91,0-ni. Nime-
tatud ametis oli seega 1999. aasta alguses igale vakantsele téokohale 91 regist-
reeritud toootsijat. Tegelikkuses on see suhe kindlasti palju suurem, sest
kaugeltki mitte kdik ei registreeri ennast toootsijana téohdivetalitustes. Enamik
uusi toéokohti on loodud oskus- ja kasitodlistele ning teenindus- ja milgitoota-
jatele.

Kokkuvdtteks vdib delda, et Eestis on tegemist pdhiliselt struktuurse té6tusega. Seega, esiteks
e vasta inimeste teadmised ja oskused ndudmistele ehk teiste sBnadega puudu j&édb
kvalifikatsioonist. Teiseks on t06j0u vajadused regiooniti erinevad. Kui Uhes piirkonnas on
t06jOu suur Ulejadk, siis teises koguni napib seda.

Paraku e ole t66j6ud mitmel pdhjusel piisavalt mobiilne, et paindlikult liikuda teise piirkonna
vabadele téokohtadele. T6Gj0u mobiilsust pidurdavad lisaks puhtmajanduslikele pbhjustele
(kinnisvaraturu  puudulik  areng  perifeerias, suured  kolimiskulud) ved  ka
sotsiaal psiihholoogilised pdhjused (perekondlikud ja sugulussidemed, vdodras elukeskkond
jne.). Madal mobiilsus on aga majanduse arengut parssiv tegur.

Tabd 11
Struktuur ne tédpuudus, todpuuduse/vakantside suhe
ametialade jargi

01.01.96 | 01.01.98 | 01.01.99
Seadusandjad, kérgemad ametnikud jajuhid 44,6 122,7 53,6
Tippspetsialistid 6,1 111 10,8
Keskastme spetsialistid ja tehnikud 75 10,3 17,8
Ametnikud 22,8 249 28,0
Teenindus- ja milgitootajad 10,1 12,2 13,8
P3llumajanduse ja kalanduse oskustd6lised 42,4 50,8 91,0
Oskus- ja kéasitdolised 11,2 6,1 10,1
Seadme- ja masinaoperaatorid 19,0 15,6 23,4
Lihttéolised 40,8 43,7 448
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[Kokku | 198 [ 210 | 303 |

Allikas: To6turuamet; autori arvutused.

Negatiivne on kahtlemata varjatud t60puuduse suur osakaal. Selle tulemusena
moonutab registreeritud to6tute suhtarvu kasutamine ametliku t66puuduse
maarana pilti Gldisest to6turu seisundist.

To6tus suuremates keskustes el ole probleem. Pigem voib negatiivse tendent-
sina mérkida, et Eesti t66j0u vaiksus ja investeeringute liigne kontsentreeru-
mine pealinna ja selle Umbrusesse tekitavad seal probleeme kdrge kvalifikat-
siooniga spetsialistide leidmisel. Eestis e ole toimunud t66tuse plahvatuslikku
kasvu ning sellega kaasnevat sotsiaalset plahvatust.

Suhtarvudes on Eesti magjanduse néitajad vorreldes teiste |da-Euroopa riikidega
suhteliselt head. Vaadeldes absoluutarve, ilmneb Uhe negatiivse momendina
Eesti vaiksus, mis avaldub nii Uldisemalt kodumaise turu piiratud mahus kui ka
spetsiifilisemalt vaikesearvulises t66tgjaskonnas. Viimane on probleemiks edl-
kdige korge kvalifikatsiooniga spetsidistide puhul, sest inimeste piiratud arv
vOib hakata takistama majanduse arengut tervikuna.

EUROOPA LIIDU TOOTURG JA TOOPOLIITIKA

Ulevaade Euroopa Liidu to6turust

Vorreldes Euroopa Liidu t66turgu (Euroopa tochdive tlevaate Employment in
Europe 1999 alusel) Jaapanis ja Ameerika Uhendriikides toimunud anal 0ogi-
liste tendentsidega, ilmneb, et 1998. aastal suurenes Euroopa Liidus hdive
1,2% vorra (lisandus 1,8 miljonit téokohta). See on kdrgeim kasvuméaar alates
1990. aastast. Esimest korda viimase kaheksa aasta jooksul kasvas hdive koiki-
des Euroopa Liidu riikides, olles tingitud Euroopa Liidu tUhtlasest majandus-
kasvust (1997. aastal kasvas sisemagjanduse koguprodukt 2,7%, 1998. aastal
2,9%). Samas pusib Euroopa Liidu tootlikkuse kasv (sisemajanduse kogupro-
dukti kasv toGtava inimese kohta) endiselt natuke alla 2% aastas ja seda juba
alates seitsmekiimnendate aastate keskpaigast.

Vaatamata hdivatute arvu kasvule on Euroopa Liidu to6turul téokohti siiski
veel 600 000 vorra vahem kui 1991. aasta korghetkel. Neli aastat aktiivset ma-
janduslikku kasvu ja tO6turu laienemist e ole suutnud taastada
1991.—1994. aastate majandusliku languse mdju. Kuid ei saa jétta mainimata, et
Uheksakiimnendatel aastatel hdives toimunud tagasilook oli liikmesriikides
erineva ulatusega. Teistest rohkem kannatasid Saksamaa, Itaalia, Austria,
Soome ja Roots .

Euroopa Liidu hdive tase (hdivatute protsent 15-64-aastaste elanike arvust) oli
1998. aastal natukene Ule 61% (0,5% korgem 1997. aasta néitgjast). See on
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siiski 1,5% madalam kui 1991. aastal ning olulisalt vaiksem Ameerika Uhend-
riikide ja Jagpani m6odunud aasta andmetest (hGive tase oli nendes riikides
74—-75%). Juba viimased kuus aastat on ka Euroopa Liidu hdive kasvuméér ligi
1,5% madalam kasvuméairast Ameerika Uhendriikides. Samas vahenes Jaapani
hdive tase méddunud aastal esmakordselt péarast 1974. aasta naftakriisi 0,5%
vOrra (vt. tabel 12).

Tabel 12

Téahtsamad t66j dunéitajad Euroopa Liidus 15 liikmesriigi kohta
gjavahemikus 19911998 (tuhandetes)

1991 1994 1996 1997 1998

Elanikkond (15-64-aastased) 242 020 | 244180 | 245927 | 246284 | 247 054
Hdivatud 151622 | 146742 | 148280 | 149162 | 151009
To6tud 13599 18 428 18 165 17937 16 952
Hoive méér (% 15-64-aastastest) 62,6 60,1 60,3 60,5 61,1
To6] Bus osalemise méar

(% 15-64-aastastest) 68,3 67,6 67,7 67,8 68,0
Tootuse maar (%) 8,2 111 10,8 10,6 10,0
Pikagjaline toopuudus (% t66jdust) 3,7 53 52 52 49

Allikas: Employment in Europe 1999. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 1999, Ik. 127.

Haive kasvuga on kaasnenud ka to6puuduse vahenemine 10,5%-It 1997. aastal 9,9%-ni 1998.
aastal. Samuti 1999. aastal, moodustades juunis 9,4% t66joust. Sellele vaatamata on Euroopa
Liidus toopuudus oluliselt kdrgem kui USA-s ja Jaapanis. Ameerika Uhendriikides on
t6Gpuudus pidevalt langenud, moodustades t66jdust 4,3%, Jagpanis on see viimastel aastatel
kall tGusnud, kuid
1998. aasta nditaja on siiski ligi kaks korda madalam (4,8%) Euroopa Liidu t66puuduse
tasemest.

Hdive ja majanduskasvu vaheline seos

Hoive kasvu ja magjanduskasvu seos oli 1998. aastal sama, mida oleks voinud
ennustada nendevahelise pikagjalise trendi alusel. See on pusinud stabiilsena
viimased kakskiimmend aastat, mil sisemajanduse koguprodukti kasv the t66-
tava elaniku kohta on olnud ligikaudu 2%.

Ameerika Uhendriikides on mérke tootlikkuse kasvust — sissmajanduse koguprodukt ihe
tottava elaniku kohta on keskmiselt suurenenud 1,5% vorra. Kogu majandustsikli véltel on
seda siiski raske hinnata, sest erinevalt Euroopa Liidust néitab sisemajanduse koguprodukti
kasv Ameerika Uhendriikides tootava elaniku kohta majandustsikli viimases faasis
langustendentsi. Jaapani sisemagjanduse koguprodukt tddtava elaniku kohta on 1990-ndatel
aastatel kasvanud suhteliselt aeglaselt ning 1998. aastal tootlikkus isegi vahenes. See on tingi-
tud sellest, et Jaapani majanduskasv on juba mdnda aega olnud alpool prognoositud taset.

Toojoud
Euroopa majanduse taasel ustumise aastatel (gjavahemikul 1994-1998) véhenes Euroopa Liidus

to6puudus ligi 1,5 miljoni inimese vorra. Hive kasv oli absoluutnéitajates 4,3 miljonit. Seega
l&ksid ligikaudu 65% uutest tookohtadest
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(2,8 miljonit) uutele todtajatele (s. t. nendele, kes olid aga Idpetanud Bppeasutuse, voi Siis
inimestele, kes mingil pdhjusel e olnud eelnevalt aktiivsalt t66d otsinud). See néitaja on
madalam kui méddunud aktiivse majanduskasvu perioodi (1984-1990) vastav néitgja, kus 70%
loodud to6kohtadest 18ks uutel e tootajatel e.

ToO6j0u kasv on aates 1994. aastast olnud ligikaudu vordne tooealise (vanuses
15-64) elanikkonna kasvuga, viidates sellele, et viimase nelja aasta jooksul ei
ole osalemisméar oluliselt muutunud (tGus on olnud marginaalne). Euroopa
Liidus on see néitaja keskmiselt 68% 15-64-aastasest elanikkonnast, olles 10%
madalam kui Ameerika Uhendriikides ja Jaapanis. Seega erinevad viimased
neli aastat oluliselt méodunud aktiivse kasvu perioodist 1980-ndate aastate
teisel poolel, kus t66jGus osalemise tase tousis 1,5% vorra.

Viimased neli aastat e ole siiski suutnud leevendada madala osalemisméaéra probleemi. Eriti
terav on see naiste hulgas — 1998. aastal oli hdives vaid 51% t60ealistest naistest. Samas tuleb
tddeda, et liikmesriigiti on need néitgjad erinevad. Vorreldes Euroopa Liitu Ameerika
Uhendriikidega ilmneb, et meeste t66j6us osalemise maar on Euroopa Liidus ligikaudu 20%
madalam kui Ameerika Uhendriikides. Naistel on see erinevus kolme protsendipunkti vorra
véiksem.

Véike tBus osalemismééras viimase nelja aasta jooksul tuleneb meeste osalemismééra pideva
véhenemise ja naiste osalemismé&ra suurenemise koosmdjust. Seejuures tuleneb meeste
osalemismaéra langus nii osaliselt vanemate tootgjate enneaegsest to0lt lahkumisest kui ka
sellest, et ala 25-aastased noored koolitavad ennast kauem, kui nad tegid seda mdned aastad
tagasi. Viimasel ga on vanema kontingendi enneaegne toolt lahkumine siiski vahenenud
(t6Sturu tingimuste paranemise téttu), samas on suurenenud noorte hulk, kes pérast
alghariduse/keskhariduse omandamist siirduvad kutse- v8i kérgkoolidesse edas dppima
Naiste puhul on tdus olnud selgesti mérgatav 55-aastaste ja vanemate naiste hulgas.

Tabelis 13 on toodud meeste ja naiste osalemisméddrad 1991., 1994. ja
1998. aastal.

Tabel 13

M eeste ja naiste t66j Gus osalemise maar
1990., 1991., 1994. ja 1998. aastal
(% tocealisest elanikkonnast)

1990 1991 1994 1998
Mehed 81,0 80,6 78,5 77,9
Naised 54,8 56,0 56,8 58.1

Allikas: Employment in Europe 1999. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 1999, Ik. 127.

Muutused meeste ja naiste hdives ning
toopuuduses
1998. aastal kasvas meeste t6ohdive Ule pika aja peaaegu sama palju kui naiste

oma. Isegi 1980-ndate aastate |0pu kiire kasvu perioodil suurenes naiste
to6ohdive kiiremini kui meeste oma ja 1990-ndate aastate alguse majandus-
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languse kaigus kuulus enamik kaotatud t60kohtadest meestele, kusjuures naiste
toohdive isegi tbusis. 1998. aastal loodud uutest tdokohtadest hdivasid 48%
mehed, viimase nelja aasta jooksul loodud uutest tookohtadest |aks aga 63%
naistele.

TdOpuuduse langus on 1998. aastal ning 1999. aasta esimesel poolel olnud nii meeste kui
naiste jaoks enam-vahem vordne. 1994. aastaga vorrel des on meeste té6puudus vahenenud 2%,
naiste toopuudus 1,5%. ToOpuuduse médrade vahe on seega viimase nelja aasta jooksul

natukene suurenenud, olles praeguseks ligikaudu 3 % (meeste tédpuuduse tase oli 8%, naistel
11%). T66turu tdhtsamad indikaatorid soolises 18ikes on toodud tabelis 14.

Noorte t66puudus vahenes oluliselt rohkem kui Ule 25-aastastel — viimase nelja aastaga

véhenes  noorte  toOpuudus 4%  vorra  (18%-ni), samas  kahanes lle
25-aastaste to0puudus vaid 1% vorra (8%-ni).
Tabel 14
Tahtsamad t66turu néitajad Euroopa Liidus soolises 16ikes
ajavahemikul 1991-1994 (tuhandetes)
| 1991 | 1994 | 1996 | 1997 | 1998

M ehed
Elanikkond (15-64-aastased) 120283 | 121781 |122679 |122896 | 123 297
Héivatud 90 265 86 113 86418 | 86763 | 87673
T66tud 6725 9561 9275 9017 8 364
H&ive maar (% 15-64-aastastest) 75,0 70,7 70,4 70,6 71,1
To6] Bus osalemise méar

(% 15-64-aastastest) 80,6 78,5 78,0 779 77,9
Tootuse maar (%) 7,0 10,0 9,6 9,3 8,6
Pikagjaline to6puudus

(% t66jBust) 3,0 46 4.4 44 4.1
Naised

Elanikkond (15-64-aastased) 121737 | 122398 |123258 |123 387 |123 753
Héivatud 61 357 60 629 61861 | 62399 | 63336
To6tud 6 875 8 867 8890 | 8920 8588
Hoive méér (% 15-64-aastastest) 50,4 49,5 50,2 50,6 51,2
T86] Bus osalemise méar

(% 15-64-aastastest) 56,0 56,8 57,4 57,8 58,1
To6tuse méér (%) 10,0 12,7 12,5 124 11,8
Pikagjaline toopuudus

(% t606]Oust) 4,7 6,2 6,3 6,3 5,8

Allikas: Employment in Europe 1999, Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 1999, Ik. 127.

Pikaajaline t66puudus

Viimastel aastatel toimunud langusega Euroopa Liidu Uldises td6puuduse maé-
ras on kaasnenud ka pikagjalise t66puudusmééra vahenemine 5,2%-It 1994.
aastal 4,9%-ni 1998. aastal. Muutus on siiski vaiksem kui Uldise t66puuduse
méadra vahenemine. Ule aasta ilma to6ta olnud isikute osakaal (49,5%) oli
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1998. aastal siiski kdrgem kui 1994. aastal (47%). Seega vOib Gelda, et seni-
gjani e ole uute tdokohtade loomise kasvu kiirenemist mérgata.

V &ga pikagjaliselt to6tute arv (inimesed, kes on t66d otsinud Ule kahe aasta) oli
Euroopa Liidus 1998. aastal natukene kdrgem kui 1994. aastal (1998. aastal
moodustas Ule kahe aasta t66d otsinute arv 3% t60j0ust). Seega e ole vaga
pikagjalise td6puuduse ohjeldamiseks tarvitusele voetud meetmed olnud eriti
mojusad. Loomulikult on raske Gelda, milliseks oleks see néitgja kujunenud
ilma nende abindudeta.

1998. aastal tdusis esimest korda viimase kiimnendi jooksul oluliselt nii téiskohaga tédkohtade
arv kui ka osagjaga tOOtavate inimeste arv. Ajavahemikul 1994-1998 loodud uutest
tookohtadest oli ligi 78% osalise t6Oajaga
(3,3 miljonit), nendest ligi kaks kolmandikku l8ksid naiste arvele, kes hdivasid ka 52%
téi stotgjaga loodud kohtadest.

Vorreldes Euroopa Liidu tootuse néitgjaid Ameerika Uhendriikide ja Jaapani
vastavate naitgjatega ilmneb selgelt, et kui USA néitgad (teataval maéral ka
Jaapani omad) on otseses seoses Uldiste majandustsiklite tbusu ja languse
faasidega, siis Euroopa Liidu to6tus on naidanud pikaajalist kasvutrendi ja seos
tsiklitega on olnud vahemoluline. Euroopa Liidu t66puuduse Uldise taseme
tbusu ja eriti pikagjalise tdopuuduse kasvu on plitud selgitada nii mikro- kui
makrotasandi teooriatega, aga Uhest ja I0plikku vastust tGstatunud problee-
midele e ole tanaseks suudetud leida. Uldistades erinevaid teooriaid ilmneb, et
Uheks olulisemaks teguriks, miks Euroopa Liidus on to6turuga seotud
probleemid stigavamad ja toopuudus kestvam, on tGsiasi, et Euroopa toéoturg on
olulisemalt ingtitutsionaliseeritud kui Jaapani vdi Ameerika Uhendriikide
tooturg. Institutsionaliseerituse all peetakse silmas nii avaliku sektori moju
palgapoliitikale kui ka ametithingute vaga olulist rolli Euroopa Liidu t66turu
reguleerimisel ja mdjutamisel.

Oluliseks probleemiks on samuti Euroopa Liidu t66j6u vananemine. Madal iive ja kasvav
keskmine eluiga on toonud kaasa Uldise t66j0u vananemise. Vanemaealiste to6tagjate (vanuses
65 ja rohkem aastat) suhe tddealistesse kasvab prognooside jérgi jargmise 20 aasta jooksul
32%. Seega muutub liidu liikmesriikide jaoks jarjest kulukamaks pidada Ulal seniseid
sotsiaalkindlustuse slisteeme, et tagada olemasolev elatustase kdigile Uhiskonnakihtidele.
Nimetatud probleemi Uhe véimaliku lahendusena néhakse Euroopa Liidus pensionieelses eas
olevate inimeste lUlitamist hdivesse. Seoses eelpensioni slisteemi massilise kasutamisega on
paljudes liikmesriikides tegelikult pensionile mineku iga viimastel aastatel oluliselt langenud
ning keskeltldbi minnakse pensionile ametlikust pensioniea algusest viis aastat varem
(Employment ... 1999). Et véhendada Ula peetavate inimeste arvu, oleks vaja aktiviseerida
pensionieelses eas olevate inimeste taadilitamist hbivesse. Sellega véhendataks samuti
Ul al peetavate osakaal u.

Probleemiks on samuti kasvav |6he inimeste teadmiste ja oskuste ning majan-
duse reaalsete vajaduste vahel. Tanaseks on Euroopa Liidus kujunenud olu-
kord, kus enamik tookohtadest eeldab uute tehnoloogiate, kaasaegsete infosis-
teemide jne. tundmist. Paljud té6kohad kasutavad tehnoloogiat, mis on vdhem
kui kiimme aastat vana ja selline tendents stiveneb |ahitulevikus veelgi. Samas
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on haridustase, mida valdav osa t66j0ust omab, rohkem kui kiimme aastat
vana. Seoses t60j0u vananemisega sliveneb samuti see tendents. Seega kasvab
IGhe teadmiste ja tbokohtade vajaduste vahel Ule siivenevaks struktuurseks
to60puuduseks ja kestvaks pikagjaliseks toopuuduseks. Olukorda voiks pidada
suhteliselt keeruliseks ja viimased suunad Euroopa Liidu toopoliitikas viitavad
sellele, et Uhe vOimalusena struktuurse téopuudusega voitlemisel nahakse
massilist tdiend- ja imberdpet.

Euroopa tooturupoliitika enne Amsterdami lepet
To6turupoliitika Euroopa Liidus voib gjaiselt jagada kahte ossa: enne ja péarast Amsterdami
lepingut. Enne Amsterdami lepingut iseloomustas litkmesriikide toopoliitikat analoogiline
koostd6, nagu see toimub nii ILO kui OECD tasemel. Tegemist oli vastastikuse infovahetusega
ning Uhiselt koordineeritud toopoliitika alast tegevust e toimunud. Euroopa Komigoni
Ulesanne oli teavitada liikmesriike toGturu arengutest ja tulevikutrendidest ning tegeleda
olemasoleva informatsiooni teadudliku analtitisiga. Oluline oli ka Euroopa Komisjoni finants-
abi liikmesriikidele t60puudusega vditlemisel, mida anti peamiselt Euroopa Sotsiaalfondi
kaudu. Otsused tdopoliitika valdkonnas nBudsid téielikku konsensust liikmesriikide poolt ja
seega e olnud lihtne votta vastu seadusandlikke akte, mis késitlesid t6opoliitika v8i sotsiaalse
partnerluse pohimétteid.

Inspireerituna Delors'i Valgest raamatust kiitsid liikmesriigid 1994. aastal
Essenis Euroopa Ulemkogus heaks viis pShimattelist eesmérki to6turu arenda-
miseks:
t66j0u kvaliteedi parandamine 18bi kutsehariduse taseme tostmise;
tootlike investeeringute kasv 18bi médduka palgapoliitika;
tO6turu institutsioonide efektiivsuse tostmine;
uute tookohtade |oomiseks téiendavate ressursside leidmine, kaasates eel
kdige rohkem kohalikku initsiatiivi;
torjutud gruppide (noored to6tud, pikagjalised t66tud ja naised) toomine
toGturule.

Neid eesmarke hakati hiljem nimetama Esseni strateegiaks. Praktikas leidsid
need eesmérgid rakendamist ja kasutamist mitmetes Euroopa Komigoni
otsustes ja resolutsioonides Madridis 1995, Florences 1996 ja Dublinis 1996.
Edasised strateegia arendamised keskendusid eelkoi %e toopoliitika imberstruk-
tureerimisele. Peardhk pandi aktiivsete toopoliitika'® meetmete rakendamisele.
Soeluti valja kolm pohilist struktuurimuutust vajavat eesmérki:

naistele vaba juurdepaés tooturule,

noorte tGotute toomine hdivesse,

pikaajaliste to6tute toomine hdivesse.

Esseni strateegia rakendamise kéigus tootati vélja ka thised indikaatorid liikmesriikidele
to6turu olukorra fikseerimiseks ja loodi ka Uleeuroopaline ingtitutsioon té6turu kiisimustega

16 Aktiivsete toopoliitika meetmete all peetakse silmas ennekdike tédpuudust enneta-
vaid poliitikaabindusid.
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tegelemiseks. 1996. aastal loodi Euroopa Uhenduste N&ukogu juurde pidevalt tegutseva
nduandva organina Hbive ja T66turu Komitee.

Esseni strateegia puuduseks oli see, et tegemist oli Euroopa Ulemkogu tasemel vastuvoetud
poliitilise manifestatsiooniga, millel puudus tegelikult Euroopa Liidu sisene seadusandlik
rakendusmehhanism ning vastavad tugistruktuurid. Ka e olnud ndukogu otsused
lilkmesriikidele siduvad.

Selle probleemi lahendas Amsterdami leping, mis sdtestas vaga konkreetselt
toopoliitika arengusuunad ja pikagjalise strateegia liikmesriikide jaoks. Tege-
likkuses e olnud Amsterdami lepingus palju sisulisi tédpoliitikaalaseid uuen-
dusi vorreldes varasemate strateegiatega. Samas méératles leping oluliselt
tapsemalt Euroopa Uhenduste N6ukogu ja Euroopa Komisjoni tilesanded too-
poliitika ellurakendamisel ning andis nende kasutusse senisest palju mdju-
voimsamad vahendid. Samuti kaasati otsustusprotsessi palju enam Euroopa
Parlament. Lisaks méadratleti senisest konkreetsemalt lepingu sotsiaalproto-
kollis sotsiaa partnerite vastutus ja koostoovoi mal used.

Amsterdami lepingu toopoliitikat kasitlevad olulisemad punktid olid jargmised:

1. Korge hdive méar tunnistati Uheks olulisemaks makromajanduslikuks ees-
maérgiks Euroopa Liidus. Sellest annab tunnistust ka fakt, et hdive kiisimu-
sed on lepingus omaette pealkirja all (nii nagu ka raha ja majanduse artik-
lid), mitte lihtsalt eraldi peattkid.

2. Rohutati, et hdive kiissmused on thine probleem koikidele liikmesriikidele.
Siit tulenevalt peavad liikmesriigid koordineerima liidu tasandil oma t66-
poliitikat puudutavaid otsuseid. Euroopa Rahaliidu siseselt mgjutavad the
litkmesriigi toopoliitilised otsused kahtlemata teiste liikmesriikide t66turgu.

3. Artiklis 127 rohutati t6ohdivepoliitika olulisust jaisegi teatud Ulimuslikkust
teiste Euroopa Liidu poliitikate suhtes. Reaalsuses tdhendab see seda, et
mistahes poliitikate kavandamisel ja ellurakendamisel tuleb jalgida selle
mdju hdivele ja todturule tervikuna.

4. Kutsuti ellu ka konkreetne stisteem, kuidas toimub téopoliitika koordi-
neerimine Euroopa Liidu tasandil. Liikmesriigid esitavad igal aastal Euroo-
pa Komigonile td6turu aruande ning Euroopa Komigjoni initsiatiivil koos-
tatakse liikmesriikidele iga-aastased to6turu arenguplaanid (Employment
Policy Guidelines). mille kiidab heaks ka Euroopa Uhenduste Ndukogu.
Euroopa Komisjon v&ib (Euroopa Uhenduste N&ukogu heakskiidul) teha
liikmesriikidele soovituste néol ettekirjutuss oma toopoliitika parandami-
seks ja taiustamiseks.

5. Moodustati uus institutsioon, Toohoive Komitee, mille eesmérk on avatud
arutelude kaigus arutada téohdivepoliitika ja struktuuripoliitika kisimus .

6. Esmakordselt loodi juriidiline alus Euroopa Komisjoni ja Euroopa Uhen-
duste Noukogu tasemel to6turu kisimuste anallidsimiseks, uuringuteks,
vastastikku kogemuste vahetamiseks.

7. Kvalifitseeritud haélteenamuse printsiip voimaldas senisest paremini vastu
votta to6turgu ja hdivet puudutavaid otsuseid ja soovitusi.
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Ehkki Amsterdami leping joustus alles 1. jaanuaril 1999. aastal, andis see uue
impulsi Uhise t6opoliitika arendamisele. 1997. aastal, parast Luksemburgi koh-
tumist, kavitus nn. Luksemburgi protsess, mis tugines toopoliitika neljale
pohisuunale.

Eesti tooturupoliitika
Euroopa Liidu toopoliitika kontekstis
Euroopa Liidu liikmesriikide tippjuhtide kohtumisel 1997. aasta novembris Luksemburgis

kiideti heaks strateegilise td0poliitika suunad, mis on auseks liikmesriikide t66turupoliitika
kavandamisel |&hiaastatel.

Euroopa Liidu to6turupoliitika uued pohisuunad toetuvad neljale pdhisambale:
uus ettevotluskultuur,
t60l erakendamise uus kultuur,
uuendustega kohandumise uus kultuur,
vordsete voimaluste uus kultuur.

Uus ettevotiuskultuur

Selle printsiibi peamine eesméark on uue ettevotluskultuuri juurutamine ees-
mérgiga luua uus ja paremaid tookohti. Olulisemaid prioriteete on ettevétte
loomise lihtsustamine. Ettevotlusega alustamiseks on vaja lihtsaid, selgeid ja
stabiilseid reegleid. Liikmesriikidele tehakse Ulesandeks vahendada burok-
raatiat vaikeettevotluse suhtes. Kuna t66j0u ké&ibekulud on Euroopas vaga kor-
ged, Siis seatakse eesmérgiks vahendada t6okoha maksumust, et holbustada
uute téokohtade loomist. To6j0u kéibekuludeks on tootajate palkamise, vélja
Opetamise ja vallandamise kulud. Korgete t66j6u kéibekuludega pdhjendatakse
erialases kirjanduses Euroopa stabiilselt kérget todpuudust.’” Siit tulenevalt
tuleks vahendada Uhe tookoha kulutusi, et ettevotjatel tekiks stiimul rohkem
inimes palgata. Ettevotiuse arendamine téhendab ka Uhtlasi seda, et inimestele
antaks rohkem véimalusi tegutseda tUksikisikust ettevotjana.

Euroopa Liidus ndhakse Uihe eesmérgina ka vastava riskikapitali turu arengut. Kavas on luua
Uleeuroopaline vaartpaberibors kesk- ja véikeettevotluse jaoks. See lihtsustaks véikeettevitjatel
stardirahajariskikapitali saamist. Liikmesriigid peaksid lihtsustama oma maksusiisteeme, nii et
nad muutuksid ettevdtjasdbralikumaks.

Y Toopuudust pdhjendatakse mitmete teooriatega, kuid tks levinud |&henemine kaas-
aegses too-0konoomikas on, et Uldine to6turu palgatase on kdrgem turu tasakaalu-
pagast ja seega vallandatud inimesel on raske endale varasema palgaga t66d leida.
Turu tasakaalupak tdhendab antud kontekstis seda, et see oleks palk, mis eksisteeriks,
kui riik voi ametithingud ei sekkuks to6turu kiisimustesse. Kéibekulude t6ttu muutub
uute tottajate palkamine ettevotjae vaga kalliks. Hoivatud tootajad kasutavad selle
situatsiooni dra korgema palga ndudmisel (vt. 18hemalt sees- ja véljasolija teooria,
Arrak, A., Eamets, R. et al. Rahvamagjandus. Makrotasand Il, Tartu 1996, V ptk.
Toopuudus, k. 154-155).
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Eestis on voimalik alustada ettevétiust fllsilisest isikust ettevdtjana. Juriidiline protseduur
selleks e ole keeruline ja peamine probleem véikeettevGtiusega tegelgatele on vastavate
riskikapitalifondide puudus ja Uldisest makromajanduslikust olukorrast tingitud kdrged
laenuintressid, mis teevad laenuvdtmise véikeettevotjale raskeks.

Siit tulenevalt peaks mdtlema tulevikus Euroopa Struktuurfondi vahendite
kaasamisele ettevotluskeskkonna arendamisel. Fond hdlmab Uhelt poolt vasta-
vate konsultatsioonikeskuste vorgustiku arendamist aga ka ettevotjale vajaliku
infrastruktuuri loomist. Viimase all peetakse silmas mitmesuguseid tehnoparke
ja ettevotluse keskusi nn. ettevotiuse inkubaatoreid, kus suhteliselt madala
hinna eest on ettevdtjal voimalik osta kommunikatsiooniteenuseid ja rentida
odavalt ruume.

Too6hGivetalituste kaudu on vdimalik taotleda to6tule ettevdtiustoetust, mis hetkel on 10 000
krooni. To6turuameti to6tajate endi sdnul oleks minimaalne vajalik summa vahemalt 20 000
krooni. Hoolimata sellest, et toetuse summa suurus reaalseks tegevuse alustamiseks el ole
piisav, on sellise toetuse kiisimine td6tute seas suhteliselt populaarne.

Tooler akendamise uus kultuur

Selle printsiibi vajalikkuse taga on Uiha kasvav |8he t66j6u reaal sete teadmiste ja oskuste ning
kaasaegsel e tookohale esitatavate nBuete vahel. Selline Uha kasvav struktuurne t66puudus on
Uks peamisi to6puuduse liike kaasgja kiiresti arenevas majanduses. Tanapaeval |B8petab
Euroopa Liidus keskmiselt 20% noortest oma hariduse (kaasa arvatud téienddppe kursused)
ilma erialase kvalifikatsioonita. Paljud vakantsid jé8vad téitmata, kuna puuduvad vastava ette-
valmistusega spetsialistid.

Eksisteerib rida sotsiaalseid gruppe, kellel on tdsiseid raskusi t66lerakendumisega. PBhjuseks
on kas eelneva tdokogemuse puudumine (noored todturule sisengad) voi sSiis eelneva
t6doskuse minetamine (pikagjalised toétud):
Selleks, et tagada kdigile todtutele to6turule sisenemine, votavad lilkmes-
riigid endale kohustuse pakkuda igale tdiskasvanud tdttule voimalus
téienddppeks kahetei stkiimne esimese to6tuks olemise kuu jooksul.
Igale noorele td6tule voimaldatakse téienddpe kuue esimese t66tuks ole-
mise kuu jooksul.

Noorte to6tus on sageli seotud Bpingute enneaegse katkestamisega. Selleks, et vahendada
mittetdieliku keskharidusega kontingenti, vtavad litkmesriigid kohustuse véhendada koolidest
véjalangemist ligi poole vorra. Uheks abinbuks noorte todtuse vahendamiseks on
kutseharidussiisteemi kaasgjastamine ja paindlikumaks muutmine. Samuti vastavate Opi- voi
katseaegade laialdasem kasutamine, mis vdimaldaks noorel inimesel valutumalt kohaneda
tooturul. Uldistatuna tdhendab see aktiivse toOpoliitika osatdhtsuse tostmist passiivsete
toGturumeetmete arvel. Selle eesmérgi saavutamiseks kavandatakse suurendada Umberdppele
suunatud tootute arvu seniselt 10%-It kdigist tootutest kuni
25%-le jérgneva viie aasta jooksul.

Vaadeldes Eesti to6turupoliitikale kulutatud ressursside jaotumist passiivse ja aktiivse
tooturupoliitika vahel ilmneb, et suur osa (49,9%) ressursse kulutatekse passiivsetele
meetmetele, peamiselt t66tu abiraha maksmisele. Arvestades aga agjaolu, et 1999. aastal oli
to6tu abiraha suurus 400 krooni kuus, siis nii madal t66tu abiraha ainult siivendab passiivse
todpoliitika osatahtsust, sest suurendades t66tu abiraha vajaiku elatusmiinimumini, suureneks
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nende kulutuste osakaal kogu edlarves veelgi (vt. tabel 15). Seega peab tulevikus kindlasti
suurenema aktiivse tooturupoliitika osakaal kogu tédpoaliitika kulutuste struktuuris.
Tabel 15

To6tu abiraha vorreldes miinimumpalga ja keskmise palgaga Eestis
ajavahemikul 1992-1998

Aasta|Maksimaalng  Abirahavorreldes Abirahavorreldes | Abiraha sagjate osakaal
kestvus | miinimumpalgaga (%) |keskmise palgaga (%) registreeritud
kuudes toootsijatest (%)

1992 6 60,0 32,8 —

1993 6 60,0 16,9 56,4

1994 6 60,0 10,4 46,3

1995 6 40,0 7,6 39,9

1996 6 35,3 8,0 454

1997 6 28,4 6,7 53,6

1998 6 27,3 7,2 55,1

Allikas: To6turuamet; autori arvutused.

Et peamine to6puuduse liik on struktuurne to6puudus, mis sageli tuleneb to6tajate ebapiisavast
vOi kaasgja tingimustele mittevastavast kvalifikatsioonist, on koolituse ja eriti kutsehariduse
arendamine l8higjal Uks olulisemaid prioriteete Eesti td0poliitikas.

Eesti tingimustes tuleb alustada kdigepealt kutseharidussiisteemi maine paran-
damisest, muutes sellega valjakujunenud prioriteete eri haridusteede suhtes.
Praegu valitseva mentaliteedi t6ttu eelistab valdav osa noori oma 6pinguid
jatkata keskkoolis ja gimnaasiumis, selle asemel et omandada eriala. Tulemu-
seks on keskharidusega inimeste Uleproduktsioon, kes e leia to6turul raken-
dust. Teisalt on 50-60% aasta jooksul esmakordselt registreerunud to6tutest
kutseharidusega. See néitab selgelt, et kutseharidus el vasta majanduse néud-
mistele. Programmide muutmise ja uute Oppekavade sisseviimisega kutse-
haridussiisteemis tegeletakse, kuid e ole toimunud piisavalt operatiivselt
vorreldes dunaamiliselt muutuva majanduskeskkonnaga. Samuti  puuduvad
ettevotlust kasitlevad ausuuringud, mis voimaldaksid planeerida tulevikus
vagaminevate erialade struktuuri ja sellest lahtuvalt kavandada Oppeprog-
ramme.

Prioriteedid kutsehariduse arendamisel, mis on esitatud Eesti to6hdive

arengukavas, on jargmised:

- Korrastatakse ja optimeeritakse pdllumajandusiike kutseGppeasutuste
vork.
Selleks arendatakse valitud koolid pdllumajanduslikku haridust andvateks
keskusteks nii esma- kui ka tdiendkoolituse tarbeks koos eeskujulike
praktikabaasidega, mida saavad kasutada ka teised koolid. Oluline on paku-
tavate kursuste sisu mitmekesistamine, arvestades pdllumajandustootmi-
sega hdivatud inimeste osakaalu olulist véhenemist. Uute dppekavade ja
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materjalide arendamist toetatakse investeeringutega Opetgja koolitusse,
hoonetesse ja seadmetesse.

Kutsedppeasutuste ja avalik-Gigudike tlikoolide tehnilise baas kaas-
ajastamine eesmar giga pakkuda koolitust kutse- ja kdrghariduse tase-
mel.

Et olla vastavuses to0stuse arenguvajadustega, eelkdige uute tehnoloogiate
ja informatsioonitehnoloogia arengu seisukohalt, ning konkurentsivoime-
line Euroopa Liiduga, tehakse investeeringuid seadmetesse kutsekdrghari-
duse standardile vastavate Oppekavade rakendamiseks. Koolide ja erialade
valikul arvestatakse kasvutendentsi osutavate toostusharude vajadusi ning
regionaal set paiknevust.

K aasajastatakse valitud koolitusasutuste infrastruktuur.

Seda juhul, kui olemasolev e taga vastavust pakutava koolituse ning
Oppija ja majanduse arengu seisukohalt. Koolitusasutuste infrastruktuuri
uuendamisel luuakse tingimused, mis viimaldavad ka erivajadustega ini-
mestele juurdepdasu koolitusele.

Koolitajate koolitamine.

Oluline osa uute Oppekavade rakendumisel koolides on koérge kvaifikatsiooniga ja
motiveeritud Opetgjal. Nahakse ette arendada vdlja kutsebpetgjate esmadppe ja
sistemaatilise  tédendBppe programmide véjatootamine  koostdds  Ulikoolide,
rakenduskdrgkoolide ja tdébandjatega.  Programmid peavad sisddama  nii
tehnilisi/tehnoloogilisi  aspekte, kaasaegset pedagoogikat kui ka tdiskasvanute ja
erivajadustega inimeste koolitamise metoodikat. Luuakse ka lihemad koolitusmoodulid
ettevotete praktikajuhendajatel e pedagoogiliste oskuste andmiseks.

Lisaks sellele on koost6os toGturuametite tootajatega vastavatel toopoliitika
alastel seminaridel vélja pakutud konkreetseid meetmeid, et muuta Eesti aktiiv-
set toopoliitikat efektiivsemaks.
Toimetulekukursuse (kohanemiskursuse) muutmine to6hdivetalituste prio-
riteediks.
Eriti &8remaadel @ pruugi inimesed parast koolituse l&bimist t60d leida,
sest regioonis puuduvad ettevotlikud inimesed ja ettevotiust praktiliselt el
eksisteeri. See tdhendaks Uhtlasi seda, et taolise kursuse puhul el saa tddle
rakendumise protsenti seada tiheks kursuse 18biviimise efektiivsuse méddu-
puuks.
K utsendustamissiisteemi taastamine.
Kutsendustamissiisteem voiks olla téielikult t66hoivetalituste juures tingi-
musel, kui neile tagatakse vastavad vahendid ja koosseisud, voi vOiks jagu-
neda haridusministeeriumi valdusala (alla 16-aastased) ja t66hdivetalituste
stisteemi juurde kuuluvate ndustamiskeskuste (Ule 16-aastased) vahel. Lop-
liku otsuse peaksid tegema vastava ala spetsialistid.

Eesti tingimustes on vaja tooturupoliitikat diferentseerida. Vaadeldes aktiivsete vahendite
jaotumist aktiivse toéturupoliitika eri meetmete vahel ilmneb, et raha kulutatakse peamiselt
koolitusprogrammidele (vt. tabel 16). Kuna puudub tdpsem info spetsiaal sete noortele mdeldud
programmide osas, vOib 0elda, et enamik vahendeid kulutatakse téiskasvanute koolitusele.
Kasvavate koolituskulutuste tdttu vaheneb tegelikult nende inimeste arv, kellel on reaalne
vBimalus tooturukoolituses osaleda. Koolituskulude domineerimine aktiivsete téoturupoliitika
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meetmete seas on omane ka paljudele Euroopa Liidu liikmesriikidele. Ainult Belgia ja Soome
eraldavad suhtelise suure osa aktiivse tooturupoliitika vahenditest ettevGtiuse toetamiseks,
Eestis on antud valdkond vahendite nappuse t6ttu suhteliselt tagasihoidliku osakaaluga.

Tabel 16

Kulutused toopoliitika programmidele Eestis ajavahemikul 1994-1998
(osakaal toopoliitika kuludest, %)

Kulutused 1994 1995 1996 1997 1998
Kulutused toopoliitikale
(tuh. EEK) 71762,4 | 71353,4 | 89949,5 |105873,6 |114564,0
Kulutuste osatahtsus
SKP-s (%) 0,24 0,17 0,17 0,16 0,16
Passiivne toopoliitika 45,2 38,4 43,7 47,3 49,9
Aktiivne toopoliitika 54,8 61,6 56,3 52,7 50,1
- Toohoivealane
teenindamine 14,5 17,9 151 14,5 16,5
Koolituskulud 33,5 31,2 31,1 315 27,8
To6hdive
subsideerimine 5,6 7,1 7,6 6,8 58

Allikas: To6turuamet.

Kvalifikatsiooni tdstmise kavadega seondub Euroopa Liidus ka véhekvalifitseeritud t66j6u
palkamisega seotud kulutuste véhendamine. Seega tuleb vahendada té6andja kulutusi t6tajate
véjadpetamiseks, pakkudes neile vBimaluse to6tajaid koolitada riiklike programmide kaudu
(vt. tabel 17).

Antud eesmérgi saavutamisel on ka oluline uue sotsiaalse partnerluse kujun-
damine Euroopa Liidus. Erinevad osapooled — t66andjad ja ametithingud —
peavad koos lahendama téiend- ja Umberdppe probleeme. Koost6o parandami-
seks tuleb véja tootada koolitust puudutavad raamlepingud, mis hdlmaksid eri
lilkmesriikide todandjaid ja toovotjaid.

Tabel 17

Aktiivse to6tur upoliitika meetmete jaotus
Euroopa Liidu liikmesriikides ja Eestis

1 2 3 4 5
Belgia (1989) 16 13 1 56 14
Taani (1989) 7 48 19 2 24
Soome (1990) 11 27 5 45 13
Prantsusmaa (1989) 16 44 27 5 7
Saksamaa (1990) 22 37 4 15 23
Kreeka (1989) 19 42 9 28 2
liri (1990) 11 33 27 20 10
Itaalia (1988) 10 4 86 — -
Holland (1990) 8 19 6 5 62
Norra (1990) 13 36 12 18 20
Eesti (1997) 27 60 — 13 —
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Mérkused: 1- toohbivetalitused ja administratsioonile tehtud kulutused; 2 — téiend
koolitus; 3 — noortele suunatud toGturuprogrammid; 4 — Subsideeritud
hdive (k. a ettevitiustoetused tootutele, palgatoetused ettevotetele),
Eestis sisaldab ka kulutusi hédaabitdtdele; 5— programmid puuetega
inimestele.

Allikas: Té6turuamet ja OECD Employment Outlook, 1991, juuli, Ik. 237-246.

Oluline on ka seadusandluse kohandamine. Seadusandluse muudatused peaksid

puudutama jargmisi valdkondi:
Isikud, kes on kodus ala 7-aastaste lastega, e soovi reeglina reaal selt t66d leida, vaid on
ennast todtuna registreerinud selleks, et saada t66tu abiraha. To6turuametite sotsiaalse
hoolduse funktsiooni peaks véhendama ja suunama selle kontingendi kohalikesse
omavalitsustesse, kellele tuleks eraldada ka vastavad vahendid.

Praegune seadusandlus e vimalda to6turuametitel tegelda nende inimeste
koolitusega, kes veel tottavad. Selline ennetav koolitus oleks aga hada-
vgaik ja ataks inimestel paremini kohaneda muutunud to6turu tingi-
mustega.

Uute tingimustega kohanemise uus kultuur

Eesmérgiks on tooturuosaliste kohanemine kiiresti muutuva tehnoloogiliste muudatuste ja
muutunud turusituatsiooni tingimustes. Selle eesmérgi saavutamiseks oleks vga muuta
sotsiaal se partnerluse pdhimdtteid Euroopa Liidus:

Sotsiaalsed partnerid peavad vastaval tasemel labirédkimisi tootingimuste
(kaasa arvatud t66aeg) paindlikumaks muutmiseks.

Tootingimuste paindlikumaks muutmine tdhendab Uhtlas ka seda, et
osagjaga tootgatele ja teistele paindliku téograafikuga tottavatele inimes-
tele antakse senisest suuremaid sotsiaalseid garantiisid. Osagjaga toGtamine
el tohi piirata karjaari tegemise voimalusi.

Liikmesriigid peavad ettevotete kohanemiseks uute tingimustega:
muutma investeeringud inimkapitali atraktiivsemaks, rakendades fiskaal-
seid meetmeid; maksusoodustus kasutades tuleb soodustada ettevottesi sest
koolitust;
suunama to6turupoliitika rahalised vahendid stabiilsete tookohtade loomi-
sele ja tooj0u kaasajastamise programmidele.

Eesti tingimustes on sotsiaal se partnerluse realiseerimine alles agugidrgus. Kui teatud koost6o
toimib keskorganisatsioonide tasandil, siis kohtadel praktiliselt puudub koost66 téoandjate ja
toovotjate vahel. Uheks pBhjuseks on regionaalsete esinduste puudumine riigi paljudes
piirkondades, néiteks tédandjate esindused on vdjaspool Talinnat esindatud teatud méaral
mdnes suuremas maakonnakeskuses. Seega puudub puhtpraktiliselt vdimalus vastastikuseks
infovahetuseks ja tegevuse kooskdl astami seks maakonna tasandil.

Juba nimetatud t66hoive arengukava fikseerib sotsiaalse partnerluse arendami-
seks jargmised pdhimotted:
Tobandjate ja tootajate organisatsioonide tegutsemiseks soodsa keskkonna
kujundamine.
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Sotsiaal partnerite esindusorgani satsioonide sisemine tugevdamine.
To6turudemokraatia arendamine.
Paindlike toosuhete vormide arendamine.

Olemasolevatest tédpoliitika meetmetest rédkides tuleks lihtsustada palgatoetuste maksmise
korda, kuna palgatoetuste maksmisel kehtib praegu pdhimdte, et toohdivetalitus maksab
esimese poole aasta jooksul 100% palgatoetust miinimumpalga ulatuses ja teisel poolaastal
50% nendele tdoandjatele, kes votavad tédle riskigruppi kuuluvaid inimesi. Sotsiaalmaksu aga
peab tasuma todandja. Kehtivat korda tuleks lihtsustada, et ettevdtjal oleks vdhem
raamatupidamislikke probleeme, siis suureneks ka ettevotjatepool ne huvi riskigruppi kuuluvate
t60ta) ate rakendamiseks.

Uute tookohtade loomine ja tédpuuduse véhendamine Eestis on tihedalt seotud
regionaalpoliitika kisimustega. Regionaalpoliitika valdkonnas tuleks raken-
dadajargmis poliitikameetmeid:
Luua Uleriigilised andmebaasid, mis viimaldaksid arvutivorgu vahendusel
mistahes riigi osas saada Ulevaade vabade t6okohtade ja t66d otsivate ini-
meste kohta.
Finantseerida ettevdtlusalaseid uuringuid. Siiani puudub Ulevaade td6andja
vgjadustest ja tulevikuplaanidest t66j0u osas eri regioonides. Sellist
andmebaasi on vBimalik saada ainult ettevotluse regionaal sete uuringutega.
Vastavad kolimistoetused, mis oleksid suunatud kindlatele sihtgruppidele,
kes otsustavad asuda t6dle ja elama piirkondadesse, kus vajatakse vastava
kvalifikatsiooniga inimesi. Toetuste maksmise eesmargiks on suurendada
inimeste mobiilsust.

VOrdsete voimaluste loomise uus kultuur

Eesmaérgiks on vahendada to6turul soolist diskrimineerimist, suunates spetsiaalseid vahendeid
meeste ja naiste td6puuduse erinevuste vahendamiseks ning ergutada uute téokohtade |oomist
naistele. Liikmesriigid peavad suutma tagada to6tajatele piisavalt vaba aega, et nad suudaksid
hoolitseda laste ja teiste Ulalpeetavate eest. Inimestel peab olema rohkem vdimalusi tegeleda
perekonnaga. Selleks tuleb Euroopa Liidu liikmesriikidel suurendada vastavaid sotsiaalse
kaitse kulutusi paremate liikmesriikide tasemele. Naistele tuleb garanteerida kdik v8imlused
toole tagasitulekuks pérast lapsehoolduspuhkust, rakendades selleks spetsiaaseid
koolitusprogramme, mis vBimaldaksid neil kohaneda t66turu muutunud tingimustega.

Eesti tingimustes on vastavalt to6turu-uuringutele meeste t66tus suurem kui naistel, mis
Euroopa Liidu kontekstis on suhteliselt erandlik nahtus. Uheks p6hjuseks on siin kindlasti see,
et Eestis on tleminekuperioodil kiiresti suurenenud mitteaktiivse elanikkonna osakaal kogu
t06ealisest elanikkonnast. Suur osa passiivsest elanikkonnast on naised, mis annab aluse Vvéita,
et naised loobuvad téootsimisest ja eelistavad mitteaktiivsust to6tu staatusele.

Too6turupoliitika prioriteediks on vordsete voimaluste tagamine kahtlemata ka
Eestis. Eelkdige téhendab see mitteaktiivsete naiste muutmist toootsijateks ja
segjérel neile vastavate koolitusprogrammide valjatdotamist ning pikemas pers-
pektiivis sooliste palgaerinevuste vahendamist.
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Tulenevalt t66hdive arengukavast ndhakse vordsete voimal uste tagamiseks ette
jargmisi meetmeid:
- TO0turu osapoolte teavitamine naiste ja meeste to6turul vordse kohtle-
misega seotud probleemidest.
Riikliku statistika, s.h. administratiivse statistika indikaatorite, andme-
kogumise metodoloogia, anallilisi ja esitusviiside téiustamine.
Naistele ja meestel e vordsete voi mal uste tagamine toohdives.
Naiste juurdepéésu parandamine t6ohdivele.
Naiste ettevotlusal ase tegevuse arendamine.
Pere- ja tbokohustuste Uhitamine.

Kokkuvdttes tuleb 6elda, et toopoliitika realiseerimine eeldab vastavate riiklike institutsioonide
olemasolu, kelle Ulesandeks on arengukavade, strateegiate kavandamine ja elluviimine ning
sotsiaal ses dialoogis osalemine. Tavaliselt on selliseks riiklikuks struktuuriks enamikus riikides
toéoministeerium. Eesti tingimustes tegeleb tottuse ja hbive kiisimustega sotsiaal ministeerium
ja tédturuamet. Paraku on viimase staatus olnud pikemat aega diskussiooni objektiks, mis ei
ole vOimadanud strateegilist planeerimist. Sotsiaalministeeriumi  haldusala ulatub aga
tervishoiust sotsiaalse kindlustatuseni, mistfttu tééturukiisimustega tegelemiseks e jatku
piisavalt vahendeid ja koosseise. Perspektiivne oleks taastada Eestis tooministeerium, kes
koordineeriks ja korraldaks to6poliitikaga seotud kilsimusi.



LOPETUSEKS

Eesti majanduse arengut on peetud lda-Euroopa riikide seas valdavalt Uheks
edukamaks ja meie liberaalset majanduspoliitikat on jérjekindlalt toodud ees-
kujuks teistele. Vaadeldes valisinvesteeringuid inimese kohta, erastatud ette-
votete osakaalu majanduses, viimase aasta inflatsiooni néitgjat ja moningaid
teis mganduse indikaatoreid, voib vaita, et hindade kiire liberaliseerimine,
rahareform ja kiire privatiseerimine on ténaseks Eesti majanduse viinud lda-
Euroopa riikide juhtgruppi.

Paraku on igasugusel véga kiirel arengul oma hind. Eesti on saavutanud majanduse kiire
arengu teatud madral sotsiaalsfadri aafinantseerimise arvel. Seda on Uldsus suhteliselt
rahulikult talunud ja ténu sellele on tegelikult saanud v@imalikuks nii  suured
struktuurimuudatused  hdives,  véliskaubanduses  toimunud ~ Umberorienteerumine,
dotatsioonivaba pdllumajandus, rahareform ja hindade liberaliseerimine.

Eestis on kritiseeritud L&8ne gjakirjanduses esitatud véiteid, et Eesti ei ole oma majanduslikult
arengutasemelt veel valmis Euroopa Liiduga Uhinemiseks. P8hjenduseks tuuakse Eesti lldine
suhteliselt madal elatustase vorreldes Euroopa Liidu keskmiste néitgjatega. Reeglina
kasutatakse selle mébtmiseks sisemajanduse kogutoodangut elaniku kohta. Arvestades, et
ténane SKT nditga e peegelda kvalitatiivseid muutusi (paranenud toodangu sortiment,
kvaliteet, uus tehnoloogia jne.), tuleb nentida, et teatud mdttes on L&dne allikatel Gigus.
Vaadeldes sotsiaalsféérile tehtavaid kulutus ndeme, et aastatel 1994-1997 kulutas Eesti
sotsiaalsféérile keskmiselt 15-17% SKT-st ja Euroopa Liidus oli vastav keskmine néitga
samal perioodil 28%. Absoluutarvudes on pilt veelgi troostitum, sest Euroopa Liidus oli 1995.
aastal sotsiaalsfaérile tehtud kulutuste suurus inimese kohta 4800 ECU, Eestis aga 619 ECU
(Piss,1999). T66tu abiraha moodustas Eestis ala 10% keskmisest palgast, samal ajal kui
Euroopa Liidus oli vastav néitgja 40-60%. Eestis makstakse abiraha ainult 6 kuud. Kui
Euroopa Liit tahab tulevikus kdigile oma tdotutele garanteerida téiend- ja UmberSppe
vBimaluse esimese 12 t66tuks olemise kuu jooksul, siis Eestis neid inimesi seaduse jérgi enam
tootuks ei loetagi ja kehtivate seaduste jargi ka e saa neid koolitada. Jarelikult e saa me Eesti
tingimustes réékida ved samadest sotsiaalsetest garantiidest, mis kehtivad Euroopa Liidu
keskmisele kodanikule.

Siit tulenevalt peaks Eestis oluliselt muutma tédpoaliitika finantseerimise réhuasetusi. Eelkdige
téhendab see vastavate rahdliste vahendite suurendamist mitte mone protsendi, vaid
suurugjdrkude vorra. Vaadates Eesti mgjanduse praeguseid arenguid, e tule selline téopoliitika
kulutuste hiippeline suurendamine ilmselt kdne alla. Seega kulub mitu aastat, enne kui koos
haldussiisteemi, eelarve- (maksusiisteem) ja rahapoliitika reformidega saab pdhimétteliselt
hakata muutma eelarve kulude struktuuri, selleks, et oleks v8imalik suurendada ka tédpoliitika
kulutusi.

Koik see avaldab kahtlemata mdju Eesti Uhinemislabirddkimistele ja voib
liitumisprotsessi seniste Euroopa Liidu poolt vélja kuulutatud liitumistérmi-
nitega vorreldes kaugemal e gjahorisondile nihutada.
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