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SAATEKS

Eesti valmisolek Euroopa Liiduga thinemiseks seisneb nii seadusandlus- ja hal dussuutlikkuses
kui ka majandusliku |8he véhendamises vorrel des Euroopa arenenud riikidega. Samas on Eesti
liitumisel Euroopa Liiduga &rmiselt oluline ka inimeste valmisolek teadliku valiku
tegemiseks, tuginedes mitmekilgsele informatsioonile Uhinemise v&i mittelihinemise
tagajérgede kohta. Seetfttu vajab Uhiskond laialdast arutelu selle Ule, millised tulemused
kaasnevad liitumise vGi mitteliitumisega nii Eesti jaoks tervikuna kui ka tiksikute regioonide ja
konkreetsete valdade voi teatud elanikkonnakihtide 16ikes. Just sellise arutelu algatamine ja
edendamine on olnud eurointegratsi oonial ase rahvakoolituse p&hieesmérk.

Koosttos Riigikantselel Euroopa Liidu Infosekretariaadiga alustasid Avatud Hariduse Liit
(AHL) ja TU Euroopa Kolledz eurokoolituse projektiga 1998. a. siigisel. Tanaseks on juba
kolme dppesemestri véaltel tegeldud eurokoolitusprojekti peamise eesmérgiga — Euroopa Liidu
alase huvitatuse ja informeerituse tBstmisega ning Eesti Uhinemisprobleemidest Ulevaate
andmisega. Informatsiooni on levitatud regionaalsel tasandil ning eurokoolitusse on kaasatud
kohalikku avalikkust nii AHL koolitusv8rgustiku kui maakondlike Euroopa Liidu infopunktide
kaudu.

Eurokoolitusprojektis osalevad lektorid ja Gppuste 18biviijad on vastava etteval mistuse saanud
TU ulidpilased ja magistrandid ning eurointegratsiooni maakondlikud teabekorraldajad. 1ga
lektorina esinev Ulidpilane vGi magistrant on l8binud Euroopa Kolledzi korraldatud 20-tunnise
eurokoolitusprogrammi, mille raames on Oppurid saanud teavet nii Euroopa Liidu eri
valdkondade kui ka Eesti olude kohta Euroopa Liiduga integreerumise kontekstis. Lisaks
sellele on tudengitel e Bpetatud avaliku esinemise ja téi skasvanute koolituse pdhitddesid.

Rahvakoolituse kuulgjate ringi ning kohalike eurodebattide organiseerimine ja Oppuste
korraldamine on olnud AHL piirkondlike keskuste tilesanne.

Ténu Riigikantselei Euroopa Liidu Infosekretariaadi initsiatiivile ja PHARE finantseerimisele
on osutunud vdimalikuks hakata publitseerima loenguid, mis pdhinevad valdavalt TU Euroopa
Kolledzi 20-tunnise eurokoolitusprogrammi materjalidel. Kéesolev vihik on Euroopa Kolledzi
loengute sarjas ilmuvatest broSllridest Uheksas. Loengute avaldamise eesmérgiks on
suurendada avalikkuse informeeritust Euroopa Liidust ja saavutada agjakohases arutelus uus
kvaliteet, mis tugineb argumenteeritud ja akadeemiliselt pdhjendatud seisukohtadel.
Bro3luridesse on Uritatud koondada uuemat informatsiooni, mis annab kasutgjale senisest
tépsema ettekujutuse Euroopa Liidu poliitikast ja tegevusest Eesti perspektiividest 1&htudes.
Seega e ole tegemist pelgalt dppematerjaliga, vaid Oppekirjandus on seotud teadusliku
|&henemisega.

Head lugemist soovides

Peeter Vihalemm, AHL juhatuse esimees
Raul Eamets, TU Euroopa KolledZi asedirektor
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SISSEJUHATUS

Euroopa Liit, millele panid aluse Prantsusmaa, Itaalia, Seksamaa, Belgia, Holland ja
Luksemburg 1950-ndatel aastatel Pariisi ja Rooma lepingutega (toona vastavalt Euroopa Soe-
ja Teraselihenduse, Euroopa Mgjandusiinenduse ja Euroopa Aatomienergialihenduse lepingud),
on aastate jooksul [&bi teinud markimisvaérseid muutusi. Eelkdige on pdhjalikult muutunud liit
ise — tdienenud on Uhispoliitikad ja muudetud on asutamislepinguid. Samuti on toimunud mitu
laienemist — Suurbritannia, lirimaa ja Taani liitusid 1973, Kreeka 1981, Hispaania ja Portugal
1986 ning Soome, Rootsi ja Austria 1995. Oma ulatuselt pretsedenditu on aga 1997. aastal ala-
nud laienemisvoor, mis h8lmab kokku 12 liitumiskdnelusi pidavat riiki ja lisaks veel kan-
didaatriigi staatuses olevat Turgit. Euroopa majandusruumi raames on Euroopa Liidul véga
tihedad suhted ka Norra, Islandi ja Lichtensteiniga. Kuigi Norra on pidanud liiduga korduvalt
ka Uhinemislabiraskimisi, on ta liitumisest siiski loobunud. Sveitsis diskuteeritakse aga
intensiivselt Uhinemise vajalikkuse Ule. Seega on pidevas muutumises nii Euroopa Liit, liidu
lilkmesriigid kui ka imbritsev maailm.

Ké&esolev vihik annab Ulevaate Eesti ja Euroopa Liidu vaheliste liitumigldbirégkimiste Gigus-
likest alustest ja eesmérkidest, kdneluste struktuurist, poolte peamistest seisukohtadest, |&biréa-
kimistega seotud probleemidest ja liitumisprotsessi edasistest perspektiividest. Kuivdrd vihiku
esmalllesandeks on liitumiskdneluste Ulesehituse ja toime “kdogipoole’ kirjeldamine, jédb
kasitlemata, millistel kaalutlustel on Eesti asunud Euroopa Liiduga Ghinemise teele, millised
vBiksid olla liitumise m&jud Eestile ning milline vdiks ja pesks olema Eesti koht tulevases
Euroopas. Samuti tuleb arvestada, et liitumiskBnelused veel kestavad ning seetdttu vivad
monedki jargnevalt kirjeldatud asjaolud ning seisukohad muutuda. BroSiuris esitatud
kdikvdimalikud tdlgendused ja hinnangud périnevad autorilt.

Euroopa Liidu olemuse m&istmiseks tuleb siinkohal réhutada, et Euroopa Liitu kui siisteemi e
tohiks Ule simboliseerida. Loomisest saadik on ta olnud Euroopa riikide vahelise koost6o
vahendiks sellises ulatuses ja sellisel viisil, nagu seda on tinginud tema liikmete Uhised huvid
ning Umbritsevad majandudikud ja poliitilised olud antud hetkel. Ei enamat, ei véhemat.



EUROOPA LIIDU LAIENEMINE

Euroopa Liidu laienemise lepinguline alus

Uute liikmesriikide Euroopa Liitu kaasamise diguslikud alused on sdtestatud Euroopa Liidu
asutamislepingus. Tuleb kohe mérkida, et 1995. aastal, kui Eesti esitas oma liitumistaotluse,
kehtis asutamislepingu nn. Maastrichti redaktsioon, mis oli jéustunud 1. novembril 1993.
Kéesoleva vihiku koostamise hetkel kehtiv nn. Amsterdami redaktsioon joustus 1. jaanuaril
1999. Toendoliselt kirjutavad liikmesriigid 2001. aastal alla taasuuendatud redaktsioonile,
milles sisalduvad 2000. aasta Nizza tippkohtumisel kokkulepitud muudatused eelk8ige Euroo-
pa Uhenduse ingtitutsioonide osas, aga ka sitted pohivabadusi rikkuvate liikmesriikide,
riikidevahelise stivendatud koost66, Euroopa Soe- ja Teraselihenduse lepingu 18petamise jm.
kohta. Kui Nizza lepingu ratifitseerimine kulgeb liikmesriikides tbrgeteta, v6ib uus
asutamislepingu redaktsioon joustuda ilmselt 2003. aastal.

Euroopa Liidu lepingu Maastrichti versiooni artikkel O sétestas: “Liidu liikmeks astumise
avalduse vdib esitada iga Euroopa riik. Ta esitab avalduse ministrite ndukogule, kes otsustab
aga Uhehddlselt pérast konsulteerimist Euroopa Komisjoniga ning ndusoleku saamist Euroopa
Parlamendilt. Viimane langetab otsuse oma liikmete absoluutse héélteenamusega.
Vastuvbtutingimused ja vastuvdtmisega kaasnevad kohustused liidu aluseks olevates
lepingutes madratakse kindlaks liikmesriikide ja avalduse esitanud riigi vahelise lepinguga. See
leping esitatakse kdigile asjaosalisteleriikidele ratifitseerimiseks kooskdlas nende riikide pdhi-
seadusest tulenevate nBuetega.”

Ehkki nimetatud lepinguartikliga on plttud lahendada eelk@ige liitumisprotsessi praktilisi as-
pekte, on samas ka oluline, kuidas liit on télgendanud enda jaoks liikmestaatuse geograafilist
piiritletust. Siinkohal on téhtis see, kuidas mdista sétet “iga Euroopa riik”. Kuigi Uhest kiiljest
voiks ollategu geograafilise piiranguga, on siiski selge, et ténapéeva maailmas ei lange riikide
hoiakud, huvid, poliitika ja tegevused kokku tingimata naabrusest tulenevalt. Tagamaks, et lii-
duga Uhineda soovivatel riikidel on tBepoolest praeguste liikmesmaadega sarnased
tbekspidamised ning nad on vamis ja vdimelised téitma teistega vordselt liikmestaatusest
tulenevaid kohustusi, on Ghinemistingimusi gja jooksul mitmeti téiendatud.

Esiteks on muutunud asutamislepingu artikli O (kehtivas Amsterdami redaktsioonis artikkel 49)
sOnastus. Amsterdami lepinguga téiendati Maastrichti lepingu nimetatud artikli sdtteid ja tehti
artikli 49 I6ikes 1 jargmine téiendus: “Liidu liikmeks astumise avalduse vGib esitada iga
Euroopa riik, kes austab artikli 6 I8ikes 1 sdtestatud pdhimdtteid” (art. 6.1 “Liit on rajatud
vabaduse, demokraatia, inimdiguste ja pdhivabaduste austamise ning digusriigi pdhimatetel e,
mis on Uhised kikidele litkmesriikidel€”).

Ka Maastrichti lepingu artikli 6 18iget 1 muudeti Amsterdami lepinguga. Kui lepingu varasem
vastav artikkel F.1 sdtestas, et “...liit austab demokraatia pBhimotetel raaneva
valitsussiisteemiga liikmesriikide rahvudikku identiteeti”, siis Amsterdami lepingus asendati
see artiklis 6 [Gikega 3: “...liit austab liilkmesriikide rahvuslikku omapéra’. Sellega seoti riikide
valitsussiisteemi kohta kéivad sétted rahvuslikust identiteedist lahti ja méérati tingimuslikku
seosesse lepingu uue tédiendusega artiklis 7:

1 Riigipeade ja valitsuguhtide tasandil kokku tulev ndukogu vdib Uhe kolmandiku
liikmesriikide vdi Euroopa Komisjoni ettepaneku pdhjal ning pérast Euroopa
Parlamendilt nBusoleku saamist teha Uhehdélselt kindlaks, et moni liikmesriik rikub
raskelt ja jétkuvalt artikli 6 16ikes 1 mainitud pdhimotteid, olles enne seda kutsunud
kdnealuse riigi valitsust Ules esitama oma seisukohta.

2. Kui seline rikkumine on kindlaks tehtud, vdib ministrite nGukogu kvalifitseeritud
héélteenamusega teha otsuse teatavate Giguste peatamiseks, mis tulenevad kéesoleva
lepingu kohaldamisest kdnealuse litkmesriigi suhtes, sealhulgas digus selle litkmesriigi
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valitsuse esindaja hddlediguse peatamiseks ministrite nGukogus ... kdesoleva lepingu
jargsed kohustused on selleleriigile jatkuvalt siduvad.

3. Kéesoleva artikli kohaldamisel teeb ministrite ndukogu otsuseid kdnealuse lilkmesriigi
valitsuse esindgja h&dlt arvestamata ... .

Nizza lepingu joustumisel muutub siiski oluliselt ka artikkel 7 ja selle algusesse lisandub uus
I6ige 1 (praegune 16ige 1 muutub 18ikeks 2 jne.): “Uhe kolmandiku liikmesriikide, Euroopa
Parlamendi v&i Euroopa Komisoni pdhjendatud ettepaneku pdhjal vdib ministrite ndukogu,
toimides nelja viiendiku liikmete hadlteenamusega, pérast hinnangu saamist Euroopa
Parlamendilt, otsustada, et on olemas selge risk artikli 6 16ikes 1 toodud p&himétete
rikkumiseks liikmesriigi poolt ja suunata sellele riigile vastavad soovitused. Enne sellise otsuse
tegemist kuulab ministrite ndukogu &ra konkreetse liikmesriigi ja vib, toimides sama
protseduuri jérgi, paluda sdltumatutel isikutel esitada maistliku agja jooksul Ulevaade olukorrast
antud liikmesriigis. NGukogu teeb regulaarselt kindlaks, kas sellise olukorra pdhjused kehtivad
jétkuvalt.”

Kuigi siinkoha vdib tekkida kisimus, kuidas on sedavérd detailne keskendumine lepingu
artiklitele seotud Eesti liitumiskdnelustega, tuleb arvestada, et Euroopa Liit oli ja on valmis
Eestiga UhinemiskBnelusteks ja edasiseks liitumiseks Uksnes tingimusel, et Eesti olukord
vastab nimetatud kriteeriumitele.

Tulenevalt eelnevalt kasitletud asutamislepingu artikli sdtetest uute riikide liitumise kohta,
peab pérast liitumiskdneluste I8ppu, kuid enne ministrite ndukogu 18plikku nBustumist uue
riigi vastuvdtmisega, olema téidetud veel kaks eeltingimust. Esiteks, ministrite ndukogu peab
saama hinnangu Euroopa Komigonilt. Selliseid hinnanguid koostab Euroopa Komisjon
kandidaatriikide kohta alates 1997. aastast igal aastal (nn. eduraport) ning neid koostati ka
eelmiste liitumiste — néiteks Soome, Roots ja Austria Euroopa Liiduga Uhinemise — eel.
Teiseks, Euroopa Parlament peab andma nbusoleku kandidaetriigi Uhinemiseks, kusjuures
otsus langetatakse absoluutse hdélteenamusega ehk otsuse poolt peab hédetama Ule poole
parlamendi liikmetest. Alles segjdrel saab ndukogu otsustada uue liikmesriigiga allkirjastatava
liitumislepingu Ule — selline otsus tehakse Uhehddlselt, st. igal liilkmesriigil on uue riigi
liitumise otsustamisel vetoBigus. Allkirjastatud liitumisleping 18bib segjérel ratifitseerimisprot-
seduuri nii EL-i liikmesriikides kui ka kandidaatriigis.

Uhinemislabiraékimised ise toimuvad véjakujunenud tava kohaselt nn. valitsustevahelise
konverentsina, kus vormiliselt peab Eesti liitumistingimuste Ule kbnelusi kahepoolselt iga
liikmesriigi (st. Prantsusmaa, Suurbritannia, Soome, Austria jt.) valitsustega. Maistagi
kooskdlastavad liikmesriigid juba eelnevalt oma seisukohad ja esinevad kdnelustel Uhise
positsiooniga, mille esitab eesistujariigi esindgja. Ettepaneku liikmesriikide Uhisseisukohaks
tootab tavaliselt vélja Euroopa Komisjon. Et tavaliselt ei teki EL-i Uhisseisukoht enne, kui kdik
liikmesriigid on sellega ndustunud, siis on seni olnud liikmesriikide Uhepoolsed ja Euroopa
Liidu 0Uhispositsioonist erinevad avaldused kénelustel haruharvad, piirdudes peamiselt
protseduuriliste kiisimustega.

Varasematel liitumidldbirédkimistel on Euroopa Komisjoni osa varieerunud, ulatudes peaaegu
korvalseiga rollist aktiivse osalejani. Ehkki Eesti suhtes ei saa Euroopa Komisjon anda
liitumidldbirddkimistel siduvaid lubadusi ja vétta kohustusi, on komigonil praegustel
kdnelustel aktiivne roll, sest tehnilise t66 suurest mahust tulenevalt on eelkdige komison
vOimeline tegema koneluste kéigus esilekerkivate probleemide slivaanallilisi. Komigoni
aktiivset osa kinnitab ka agjaolu, et ametlikel kénelusvoorudel teeb lisaks Euroopa Liidu N&u-
kogu eesistujariigile avalduse ka Euroopa Komigjon.

Euroopa Ulemkogu erinevate kohtumiste otsused
seoses laienemisega
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Lisaks eespool toodud asutamislepingu sétetele on Euroopa Liit méératlenud lisatingimusi,
millele Ghineda sooviv Euroopa riik peab vastama. Sellised téiendavad kriteeriumid méaratleti
edkbige majanduslikele ja poliitilistele huvidele tuginedes ning nende |&bi soovitakse
saavutada EL-i laienemise kaudu
a priori tulemus, mis oleks vdimalikult soodne praegustele liikmesriikidele. Peamised nime-
tatud tingimused on kokku lepitud Euroopa Ulemkogu ehk liidu liikmesriikide riigipeade ja
valitsugiuhtide tippkohtumistel (toimuvad tavapéraselt neli korda aastas) ning reeglina on
nende eesmérgiks saavutada, et kandidaatriikides tehtaks k&ik vajalikud muudatused enne
liitumist, mitte aga pérast Uhinemist Uleminekuperioodide véltel. Kuna tingimuste téitmise tle
e otsusta sbltumatu hindaja, vaid liit ise ja kuna hindamise muudab omakorda keeruliseks hin-
natavate faktorite mastaap, siis on Gigustatud kiisimus, kuivord mdjutavad seda protsessi ka
riikide valispoliitilised edlistused ja huvid. Uhtlasi loob see liidule v@imaluse mdjutada
efektiivselt uute riikide Ghinemise aega.

Euroopa Ulemkogu kohtumistel tehtud olulisemad otsused liidu véimaliku laienemise kohta on
jérgmised:

Kopenhaageni tippkohtumine 1993. aasta juunis:

- Kandidaatriikide arengu ja edusammude hindamiseks fikseeriti nn. Kopenhaageni
kriteeriumid:

- lga liituda sooviva riigi avaldust vaadeldakse eradiseisvana ja vastavalt
objektiivsetel e kriteeriumitele.

- Soovi avaldanud Kesk- ja Ida-Euroopa riigid v6ivad Euroopa Liiduga thi-
neda, kui neis on tagatud institutsioonide stabiilsus, demokraatia, Gigusriik,
inimBigused, vahemuste kaitse, toimiv turumajandus, vdime tulla toime
Euroopa Uhenduse sisese konkurentsiga ning luua struktuurne dial 0og.

- Euroopa Liidu laienemisel on véga oluline Euroopa Liidu v8ime vétta vastu
uusi lilkmeid.

Corfu tippkohtumine 1994. aasta juunis:

- KUpros jaMalta otsustati kaasata jéargmisesse Euroopa Liidu laienemisvooru.

- Sétestati, et Kesk- ja Ida-Euroopa riigid peavad liitumise eeltingimusena tagama
assotsi atsioonilepingute téitmise.

- Leiti, et valitsustevaheline konverents (IGC — Intergovernmental Conference) peab
tagama Euroopa Liidu korraliku toimimise enne liitumisldbirédkimiste algust. See
téhendab peamiselt institutsioonide reformi 1&biviimist.

Esseni tippkohtumine 1994. aasta detsembris:

- Anti kinnitus Kiprose ja Mata kaasamiseks Euroopa Liidu laienemisvooru.

- Kesk- ja lda-Euroopa riikide jaoks kehtestati liitumiseelne strateegia, mis hdlmas
struktuurset dialoogi, paremat ligipédsu turule, siseturu meetmete rakendamist ning
nn. Trans-Euroopa vorke.

- Leiti, et Euroopa Komisjon peab analliisima laienemise mju nii Euroopa Liidule
kui kaliikmesriikidele.

Cannes'i tippkohtumine 1995. aasta juunis:

- Sétestati, et liitumisldbirddkimised Kiprose ja Mataga peavad algama hiljemalt
kuus kuud pérast vaitsustevahelise konverentsi 16ppul.

- Leiti, et Kesk- ja lda-Euroopa regiooni liitumiseks valmistumisel on eriti téhtis
siseturu reeglite Ulevdtmine.

Madriidi tippkohtumine 1995. aasta detsembris:

- Euroopa Liidu laienemises ndhti nii poliitilist vajadust kui ka ajaloolist vdimalust.

- Lepiti kokku, et kandidaatriike kohel dakse vordselt.

- Méadarati kindlaks, et Ghinemidabirddkimised Klprose ja Mataga algavad kuus kuud
peale valitsustevahelise konverentsi 18ppu.

- Avadati lootust, et sama ga agavad ka labirédkimised Kesk- ja Ida-Euroopa
riikidega.
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- Fikseeriti, et Euroopa Komigon peab ette valmistama laienemise Ulevaate ja avis
kandidaatriikide kohta (ja esitama selle pérast valitsustevahelist konverentsi) ning
tegema uurimusi laienemise méjudest pdllumajandusele, struktuurpoliitikale jaliidu
finantseerimisele.

Torino tippkohtumine 1996. aasta mértsis:

- Rohutati taas, et Euroopa Liidu laienemine on gjaooline vBimalus.

- Leiti, et Euroopa Liit peab pérast laenemist sdilitama teovBime ja acquis
communautaire’'i ning hoidma Euroopa Ulesehituse aluseid, mis baseeruvad
demokraatial, efektiivsusel, solidaarsusel, Uhilduvusdl, l&bipaistvusel ja
subsidiaarsusel.

Firenze tippkohtumine 1996. aasta juunis:

- Tunnetati vajadust tagada Euroopa Uhenduse institutsioonide teovdime pérast
Euroopa Liidu laienemist.

- Toonitati, et Euroopa Komigon peab koostama ettekanded laienemise kohta
voimalikult ruttu pérast valitsustevahelise konverentss 18ppu, et tagada
liitumislabirdgkimiste Uheaegne algus nii Kiprose ja Mdta kui ka Kesk- ja Ida
Euroopa riikidega.

Rohutati taas liitumiseel se strateegia téhtsust.

Luksemburg| tippkohtumine 1997. aasta detsembris:

- Otsustati kutsuda kokku Euroopa konverents, mis kujutab endast mitmepool set
foorumit poliitiliseks konsultatsiooniks. Selle eesmérgiks on eelkdige osalejatele
uldist huvi pakkuvate kiisimuste kasitlemine ning vélis- ja julgeolekupoliitikat ning
juriidilisi ja sisepoliitilisi kiisimus puudutava koosto6 laiendamine ja siivendamine.
Eelkdige peeti siimas majandus- ja regionaalset koost6dd. Konverents e téitnud
siiski kohe oma peamist eesmérki kaasata koostosse ka Turgi.

- Liitumisprotsessi ja |8birédkimiste osas méérati kindlaks:

a) labirddkimiste raamistik — kohtumine kdigi 11 kandidaatriigi esindajatega
30. aprillil 1998;

b) sivendatud liitumiseelne strateegia, mis hdlmas liitumispartnerlust
(kandidaatriikide valitsuste tegevuskava ja EL-i poolseid prioriteete),
ulatuslikumat liitumiseelset finantstoetust ja struktuuriabi (infrastruktuurile
ja pollumajandussektorile) alates 2000. aastast ning Euroopa Uhenduse
programmide juhtimises osalemist;

¢) Euroopa Komigoni avisd ja liitumisl&birédkimised, mille puhul otsustati:
" ... kutsuda kokku kahepoolsed valitsustevahelised konverentsid 1998. a.
kevadel 1abiradkimiste alustamiseks Kiprose, Ungari, Poola, Eesti, TSehhi
ja Soveeniaga ...”. Samal agja kiirendatakse 18birdakimisteks ettevalmis-
tumist Rumeenia, Slovakkia, L&ti, Leedu ja Bulgaariaga, eriti Euroopa Liidu
acquis ana litilise |&bivaatuse kaudu";

d) kontrollimehhanism ning Euroopa Komigoni regulaarsed Ulevaated
ministrite nBukogule alates 1998. aasta |Gpust.

Berliini tippkohtumisel 1998. aasta maértsis lepiti kokku laienenud Euroopa Liidu

finantsplaan kuni aastani 2007.

Helsingi tippkohtumisel 1999. aasta detsembris otsustati kutsuda liitumisldbirdakimistele

nn. teise laienemisvooru riigid (Lé&ti, Leedu, Slovakkia, Bulgaaria, Rumeenia ja vahepeal

liitumisavalduse lahtikiilmutanud Malta). Tirgile kinnitati kandidaatriigi staatus, kuid teda
liitumiskdnelustele ei kutsutud.

Nizza tippkohtumisel 2000. aasta detsembris ndustus Euroopa Ulemkogu Euroopa

Komigoni poolt 2000. aasta novembris esitatud laienemisstrateegia ja edasiste

[&biraékimiste indikatiivse gjakavaga (nn. roadmap).

Goteborgi tippkohtumisel 2001. aasta juunis peab EL hindama nn. roadmap’i rakendamist.
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EESTI JA EUROOPA LII1DU VAHELISED
UHINEMISLABIRAAKIMISED

LiitumiskBnelused algasid Eesti ja Euroopa Liidu valitsustevahelise konverentsi vormis 31.
maértsil 1998 Brussdlis.

Labirdakimiste objekt

Liitumidabirddkimiste objektiks on Euroopa Liidu acquis communautaire (lepingute,
Oigusaktide, kohtuotsuste, Uhistegevuste, deklaratsioonide jms. kogu).

Labirddkimiste eesmargid

Eesti seisukohast on ldbirédkimiste peamiseks eesmérgiks Euroopa Liiduga Uhinemiseks
viimalikult soodsate tingimuste ja soodsa gjastuse saavutamine. Samas on selge, et need
tingimused peavad olema vastuvdetavad kaliidu liikmesriikidele. Peamisest eesmérgist tuleneb
aga omakorda rida detailseid probleeme, millele tuleb kdneluste kdigus leida lahendused:
Viia Euroopa Liidu lepingutesse sisse Eesti liitumisega seonduvad vajalikud kohandused.
M&ératleda erandid Uldistest |epingusétetest.
Mé&ératleda tileminekumeetmete iseloom, arv ning gjaline kestvus. Uleminekumeetmete
vagjadus vOib olla tingitud kandidaatriigi majanduslikest Umberkorraldustest, Euroopa
Liidu sisereformidest, acquis' rakendamisest kandidaatriigi poolt, vajalike rakendusstruk-
tuuride/ametkondade loomisest, rahaliste eral diste tasakaal ustamisest vms.
Leppida kokku Eesti osamaks Euroopa Liidu eglarves.
Leppida kokku struktuuri- ja sidusfondide ning muude abirahade eraldised Eestile.
Médrata Eesti Euroopa Liidu poliitikates osalemise agg jaiseloom.
Méératleda vajalikud muudatused Euroopa Liidu Uhispoliitikates.
M &ératleda mistahes muud meetmed Gihi nemise hdl bustami seks.

Nimetatud probleemide lahendamine on liitumidabird&kimiste peamiseks Ulesandeks.
Uhinemiskdnel uste tulemuse pdhjal koostatakse Eesti liitumislepingu projekt.

Liitumislabiraakimiste struktuur

Liitumidabirédkimised hdlmavad Euroopa Liidu poolel liikmesriike, ministrite ndukogu
(vaisministrite ehk Uldagade ndukogu) ja selle sekretariaati, Euroopa Komisjoni laienemise
peadirektoraati (eelkdige selle Eesti bliroo) ning teiste peadirektoraatide eksperte. Eestipoolne
struktuur  koosneb Uhinemisldbirddkimiste delegatsioonist, kes saab volitused Vabariigi
Valitsusdlt, Véisministeeriumi |dbirédkimiste blroost ning tédgruppide ekspertidelt.
Tapsemalt vBib Eesti ja Euroopa Liidu vahelistel liitumidabirédkimistel eristada jéargmisi
tasandeid:

Euroopa Liit Eesti

15 valisministrit +—r Vélisminister
15 suur saadikut 4 “—> Pealabir adkija
NOukogu laienemisgrupp ~ --————---———- Delegatsioon
Komigoni peadirektoraat ~ = -——ooomoo- VM [&hirédkimiste biroo

Peadirektoraatide eksperdid ~ _____________ T66gruppide eksperdid
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Ministeeriumite juurde loodud té6grupid (kokku 33) piiritlevad Euroopa Liidu digusaktid,
vordlevad neid Eesti seadusandlusega, analliisivad rakendamise mdjusid, kohtuvad
huvigruppidega ning osalevad ekspertkohtumistel Euroopa Liidu ekspertidega. P8hiosa
toogruppide t60st nn. sdelumise etapil 1998-1999 sisaldas EL-i seadusandluse pdhjalikku
analttisi, mida ei oldud Eestis varem tehtud. Samuti vimaldas seda t66gruppide voimalikult
laiapinnaline koossels (t06gruppidesse kaasati esindgjad koOikidest ametkondadest ja
haru/huviorganisatsioonidest, kes olid huvitatud ja valmis tédgrupi Ulesandeid téitma). Euroopa
Liidu Gigusaktid loeti ekspertide poolt 18bi, anallilisiti nende m&ju, vorreldi Eesti olemasoleva
seadusandluse ja téi desaatva praktikaga ning vajadusel konsulteeriti akadeemiliste ringkondade
esindajatega, otsustamaks, kas Ulevdtmisest tekib Eestile probleeme v3i mitte. Esmakordselt
Eesti gjaloos teostati sellisel viisil niivérd detailne ja ainulaadne Eesti riigi seadusandiuse ja
rakenduspraktika Uhtne Ulevaade.

T66grupid on loodud vastutavate ministeeriumite poolt (vt. tabel 1) ning tédgruppide juhid on
Uhinemi sl 8bird&kimiste delegatsiooni liikmed.
Tabel 1

Euroopa Liiduga Uhinemidabiréakimiste Eesti delegatsiooni t66grupid ning vastutavad
ministeeriumid

VASTUTAV DELEGATSIOONI TOOGRUPID

MINISTEERIUM

M ajandusministeerium - Kaupade vaba liikumine
Teenuste vaba lilkumine
Tarbijakaitse
Energia

Toostuspoliitika

Vaike- ja keskmise suurusega ettevotted
Rahandusmini steerium - Finants- ja eelarvesétted

Majandus- ja Rahaliit

Maksustamine

Tolliliit

Statistika

Konkurentsipoliitika

Kapitali vaba liikumine

Finantskontroll

K eskkonnaministeerium - Keskkonnapaliitika
Kalandus
Siseministeerium - Regionaa poliitika ja struktuurivahendid
Sise- jajustiitskiisimused
Justiitsministeerium - Arithingudigus
Sotsiaa ministeerium - lsikute vaba litkumine
Sotsiaal- ja toohdivepoliitika
Tervisekaitse
Pollumajandusministeerium - Pollumajanduspoliitika
PG6llumajanduse struktuuriabi
Teede- ja sideministeerium - Transport
Telekommunikatsiooni- ja infotehnoloo-
gia

Haridusministeerium - Teadus jateadusuuringud
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Haridus

Kultuuriministeerium - Kultuuri- jaaudiovisuaa poliitika
Védlisministeerium - Uhine vélis- jajulgeolekupoliitika
Vélissuhted

Institutsioonid

Muud teemad

Taénase seisuga tegelevad labirédkimiste toogrupid peamiselt Euroopa Liidu uueneva
seadusandluse anallilisiga ja on ametkondadevaheliseks koordinatsioonimehhanismiks.
Loomulikult vastutavad toogrupid ka labirdgkimistel tdstatunud probleemide anallils ja
lahendusettepanekute eest. VOib Gelda, et Uhinemisldbirddkimiste strukuuri Ulesehitamise
kaudu viidi uuele tasandile kogu Eesti ametkondade omavaheline koostot eksperttasandil, mis
varem praktiliselt puudus. Liitumisl&biréakimiste struktuuri kaudu tekkis ka valitsusvélisel sek-
toril nii t66gruppides osalemise kui ka avalikkuse ja meedia suurenenud tdhelepanu kaudu
esmakordselt vdimalus otseselt mjutada nii Eesti seadusandluse véljatdotamist kui ka
valispoliitilisi seisukohti.

Toogrupi analliisi pdhjal koostab delegatsioon ettepaneku Eesti positsiooniks késitletava
peatiki kohta. Positsioonide ja nende muutmise osas konsulteeritakse eelnevalt Riigikoguga.
Vaisminister esitab positsiooni arutamiseks Vabariigi Valitsusele. Vastavalt arutelu tulemusele
(mandaadile) algatab peal@birdékija l&birédkimised litkmesriikide selleks volitatud esindajatega
(tavalisdlt liikmesriikide suursaadikud EL-i juures) vastava peatiiki osas, et saavutada esiagne,
gjutine kokkuleppe. Delegatsiooni juhina kinnitab vaisminister pealdbirdékijate poolt varem
saavutatud kokkulepped nn. ministrite tasandi I&biré8kimisvoorul ning lahendab lahtiseks
jéénud kisimusi.

Kuigi ametlikud kokkulepped sdimitakse ainult pealdbirdékijate ja valisministrite taseme,
toimub [&birddkimiste kéigus valdavalt suure hulga tehnilise informatsiooni vahetamine ja
detailide tépsustamine. Loomulikult on formaalse struktuuri kérval vdhemalt sama olulised
mitmesugused kohtumised, nGupidamised ja mitteametlikud konsultatsioonid, mis toimuvad
vélisesinduste, parlamendiliikmete ning valitsusvéliste organi satsioonide vahendusel.

Labirddkimiste struktuuri oluline osa on ka vélisministri juurde moodustatud kon-
sultatiivndukogu, mis arutab kéneluste kdigus voi Eestis siseriiklikult Ules kerkinud olulisi
pbhimédttelis probleeme. Konsultatiivndukogusse kuuluvad peamiste Eesti valitsusvdiste
organisatsioonide, sh. ametithingute, td0andjate, ettevdtiusorganisatsioonide, aga ka
Ulikoolide, juristide, pdllumajandustootjate esindgjad ja tuntud Uihiskonnategel ased.

Labirdakimiste osapoolte esialgsed positsioonid

Euroopa Liit tugineb Uhinemisl&birédkimistel jargmistele seisukohtadele:

1. Kandidaatriik peab tdielikult aktsepteerima acquis communautaire’i, mis sisaldab:
Euroopa Liidu lepingute sisu, phimétteid ja eesmérke;
Euroopa Liidu lepingute pdhjal kehtestatud seadusandlust ja Euroopa Uhenduste
Kohtu kohtulahendeid;
Euroopa integratsiooniprotsess valtel vastuvdetud avaldus ja otsuseid;
Uhisaktsioone, Uhiseid seisukohti, deklaratsioone, kokkuvotteid ja teisi akte Uhise
vdlis- jajulgeolekupoliitika raames;
Uhisaktsioone, Uhiseid seisukohti, allakirjutatud konventsioone, otsuseid, avaldusi ja
teis kokkulepitud akte digus- ja siseasiade raamistikus ning Euroopa Uhenduse
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poolt sBlmitud rahvusvahelis lepinguid ja liikmesriikide endi vahel liidu tegevuse
kohta sdImitud lepinguid.
2. Voimaikud on gjutised Uleminekuperioodid, mis on piiritletud gjas ja sisus ja selgelt
pohjendatud ning mis ei muuda Euroopa Uhenduse poliitikaid.
3. Labirédkimised toimuvad iga kandidaatriigiga individuaal selt.
4. Niinimetatud Kopenhaageni ja Madridi kriteeriumite ning assotsiatsioonilepingu ja liitu-
mispartnerluse kohustuste téitmine, tuumaohutusnBuete téitmine jms.

Eesti tugineb |&biraékimistel jargmistele seisukohtadele;
Liitumiseelne periood e tohi mdjuda Eesti majandusel e parssivalt.
L &biréakimise tulemuse Ule otsustab rahvas.
Eesti on nBus votma téielikult Gle acquis.
Vajaikud voivad olla tleminekuperioodid.
Eedtile rakenduvad tei ste kandidaatriikidega vordsed kriteeriumid.
K8nelused peavad toimuma kiirelt ja olema konstruktiivsed.
Liitumise korral laienevad Eestile teiste liikmesriikidega vordsed 6igused.
Eestile on ka Euroopa Liidu liikmena téhtsad suhted Lé&ti ja Leeduga; samuti poorab Eesti
téhelepanu suhete arendamisele Ukraina ja Venemaaga.
Eriline téhelepanu keskendatakse sise- ja justiitskiisimustele.
LiitumiskBneluste kéigus tuleb leida lahendused Eesti eritaotlustele energiapoliitika (sh.
aatomienergia otsustuste suverddnsus), pdllumgjanduse, kalanduse, keskkonna,
regionaal poliitika valdkonnas.
Eesti on liitumiseks valmis 1. jaanuaril 2003.

Véaisministrid esitasid mdlema pool e esialgsed positsioonid 18biréékimiste avamisel 31. mértsil
1998 ja on selge, et suures osas toetuvad liitumisk@nelused neile kuni 18puni. Kénelused on
kohati vaga aeganBudvad, keskendudes suure hulga tehnilise informatsiooni vahetamisele (mis
samas peab olema koostatud piltlikult el des matemaatilise tdpsuse ja korrektsusega, réékimata
perfektsest tOlkest). Eriti keerulised on kdnelused nende teemade osas, kus Eestis puudub vas-
tav seadusandlus (ja sageli isegi ndgemus sellest), réékimata poliitilisest kokkuleppest. Néiteks
tuli suur osa siseturu seadusandluse “filosoofiast” vélja tottada kdneluste toimumise gjal. Sama
probleem voib tekkida ka tolli- ja p&llumajanduspoliitika mdnede elementide puhul. Niisiis
tuleb I&birédkimiste, eriti aga “kodutdd” kéigus teha dra ka ulatuslik mottetod Eesti edasise
arengu kohta, arvestades, et hiljem on antud lubadusi véga raske muuta. Eesti mdnede
seaduseelnBude sisu ja vorm on menetluse kdigus muutunud kimneid kordi, ja seda sageli vaga
pohimbttelistes kiisimustes. On selge, et see asetab |8birdgékimisdelegatsiooni eriti raskesse
olukorda, kuivord mistahes rahvusvahelistel kBnelustel algab kdik vastastikusest usaldusest ja
antud lubaduste pidamisest.

Liitumislabiraakimiste pdhimotted, Ulesehitus ja peatukid

Liitumisl 8birdékimised hdlmavad jérgmis etappe:

1. SBelumine, mis kujutab endast ekspertide kohtumisi, kus vorreldakse Eesti seadusandlust
Euroopa Liidu omaga, vahetatakse Uksikasgjalikku informatsiooni mdlema osapoole eks-
pertide vahel ning fikseeritakse olukord vastavas l&biré8kimispeatikis. SOelumise
aruteludel ja tulemustel e ole osapooltele siduvat iseloomu. SGelumise objektiks EL-i
poolel on acquis communautaire. Kuna ka acquis erinevad elemendid téienevad ja
muutuvad kiiresti (EL-i Giguspraktikas néiteks e muutu vanad Gigusaktid uute vastu-
votmisel kehtetuks, vaid kehtivad uuendamata jéénud osas edas), Sis vastavalt
kokkuleppele fikseerivad m8lemad pooled n.-6. ametliku acquis EL-i poolt Eedtile
Uleantavate A ja B nimekirjade kaudu. A nimekirjades sisalduvad &igusaktid on
lilkmesriikidele siduvad, B nimekirja digusaktid soovitusliikud. Selline slisteem on
loomulikult gjutine ja sihtotstarbeline, kuivdrd ta tksnes piiritleb mélema osapoole jaoks
selgelt ja tépselt liitumiskdneluste objekti, kuid e oma mingit muud stistemaeatilist voi
siduvat diguslikku eesmérki.

2. Ametlikud kdnelused ja kokkulepped, mis toimuvad kahel tasandil:
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peal &birdékijate tasemel,
valisministrite tasemel.
3. Liitumislepingu projekti etteval mistamine allakirjutamiseks.

Eesti alustas Uhinemiskdnelusi Euroopa Liiduga 31. mértsil 1998. aastal. Ehkki 18biréakimiste
esimene etapp, nn. sdelumine, 18ppes ametlikult 1999. aasta novembris, jatkub ta seni Euroopa
Liidu uueneva seadusandluse osas. Praegusel hetkel toimuvad juba ametlikud kénelused
peal 8biréakijate ning Eesti ja Euroopa Liidu liikmesriikide valisministrite tasandil — 2001. aasta
alguseks on kokku toimunud 14 peal 8biréakijate vooru ja 7 ministrite vooru.

L &biraékimised tuginevad kahele eelnevalt kokkulepitud pdhimdttel e:
Mistahes Uhe osapoole seisukoht Uhes l&birddkimispeatikis ei md&juta mingil viisil
seisukohta mones teises peatikis.
L 8biréakimiste ké&igus peattikkide kohta saavutatud kokkulepped e ole 16plikud seni, kuni
pole saavutatud Uldist kokkulepet lepingu osas.

Labirdgkimiste hdlbustamiseks on kogu labiré8kimiste objekt ehk acquis communautaire
jagatud 31 temaatiliseks peatiikiks. Eesti esitas aastail 1998-1999 esialgsed seisukohad
kdikides peatikkides, v.a ingtitutsioonide peatikis, mida késitletakse l8birédkimiste
I8ppfaasis, ning muude teemade peatiikis, kus esialgu ei ole tdstatatud Uhtegi kiisimust. 2001.
aasta veebruari seisuga on saavutatud esialgne kokkulepe kuuetei stkiimnes peatiikis ning need
on kbnelustel gjutiselt suletud (vt. tabel 2). Eelk8ige on tegemist peatiikkidega, mille puhul Eu-
roopa Liidu nBuete rakendamine ei tekita Eestile mérkimisvédrseid probleeme.

Tabel 2

Eesti ja Euroopa Liidu vahelistel Ghinemidabiraakimistel
seisuga 1. veebruar 2001 suletud peattikid

PEATUKID KOKKULEPE
Peatiikk 1. Kaupade vaba | Nii Eesti kui ka Euroopa Liit on ndustunud alates lii-
liikumine tumishetkest tditma tingimusteta peatikis sisalduvad
vastastikused nduded ja kohustused.
Peatiikk 4. Kapitali vaba Tegemist on aaise erandiga. Vastavat Euroopa
litkumine Uhenduse asutamislepingu artiklis 73c punktis 1
(uues redaktsioonis 57.1) ning maksustamise kohta
kéivas deklaratsioonis nr. 7 sdtestatule, tuli Eestil
peatada kolmandate riikide suhtes kehtestatud piiran-
gud 31. detsembril 1999. Seega e vOi Eesti pérast
31. detsembrit 1999 kehtestada kolmandate riikide
suhtes uusi piiranguid kapitali vabale liikumisele. Eu-
roopa Liidu liikmesriikide jaoks oli piirangute peatu-
mistahtajaks 31. detsember 1993.
Peatiikk 5. Arithingudigus |Sisaldab jargmisi kokkuleppeid kaubamargi kattuvu-
se ja ravimite ning taimekaitsevahendite patendikait-
Se 0sas.
Erandjuhtumil, kui tekib konflikt Euroopa Liidu
kaubamérkide ja varasemate siseriiklike kauba-
mérkide vahel, loetakse Eesti siseriiklik kauba-
mérk varasemaks kui liidu kaubamérk, kui ta on
kaitstud voi registreerimiseks esitatud enne Eesti
Uhinemise paeva Euroopa Liiduga. Seega séilita-
vad kaubamérgi omanikud Eestis Uhinemise
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PEATUKID

KOKKULEPE

jargselt oma Gigused ka sarnase kaubamérgi ole-
masolul Euroopa Liidus.

Ravimite ja taimekaitsevahendite tootjad, kellel
on enne Uhinemist Euroopa Liidu litkmesriiki-
des ravimitele vbi taimekaitsevahenditele vélja
antud patente voi téiendava kaitse tunnistusi,
vOivad nende alusel keelata nimetatud toodete
importimise Eestist Euroopa Liidu nendesse
liikmesriikidesse, kus patent voi téiendava kaitse
tunnistus on jous. Piirang annab lisagarantii ra-
vimitootjaile, kuid samas t66tab pigem teoreeti-
lise vBimalusena, kuna patendi- vdi Giguste
omaniku ja tootja vahelise kokkuleppe olemas-
olul piirang & kehti.

Peatiikk 8. Kalandus

Saavutatud on gjutised kokkulepped liitumisjargselt
Eesti plilgiGiguste séilitamise osas rahvusvaheliste
kalanduslepingute ja konventsioonide raames. Kone-
luste hilisemas faasis lepitakse kokku ka Eesti pro-
portsionaal ne pltigimaht.

Peatiikk 11. Mgjandus- ja
Rahaliit

Nii Eesti kui ka Euroopa Liit on ndustunud alates
liitumishetkest tditma tingimusteta peatikis si-
salduvad vastastikused nBuded ja kohustused.

Peatikk 12. Statistika

Nii Eesti kui ka Euroopa Liit on ndustunud alates
liitumishetkest tditma tingimusteta peatikis si-
salduvad vastastikused nBuded ja kohustused.

Peatikk 13. Sotsiadl- ja
toopoaliitika

Nii Eesti kui ka Euroopa Liit on ndustunud alates
liitumishetkest tditma tingimusteta peatikis si-
salduvad vastastikused nBuded ja kohustused.

Peatiikk 15.
Toostuspoliitika

Nii Eesti kui ka Euroopa Liit on ndustunud alates
liitumishetkest tditma tingimusteta peatikis si-
salduvad vastastikused nBuded ja kohustused.

Peatiikk 16. Vake- ja
keskmise suurusega
ettevotted

Nii Eesti kui ka Euroopa Liit on ndustunud alates
liitumishetkest tditma tingimusteta peatikis si-
salduvad vastastikused nBuded ja kohustused.

Peatiikk 17. Teadus ja
uuringud

Nii Eesti kui ka Euroopa Liit on ndustunud alates
liitumishetkest tditma tingimusteta peatikis si-
salduvad vastastikused nBuded ja kohustused.

Peatiikk 18. Haridus,

Nii Eesti kui ka Euroopa Liit on ndustunud alates

Telekommunikatsioonid ja
infotehnoloogia

kutsedpe ja liitumishetkest t&itma tingimusteta peatikis si-
noorsoopoliitika salduvad vastastikused nduded ja kohustused.
Peatiikk 19. Nii Eesti kui ka Euroopa Liit on nGustunud alates

liitumishetkest tditma tingimusteta peatikis si-
salduvad vastastikused nBuded ja kohustused.

Peatiikk 20. Kultuuri- ja
audiovisuaa poliitika

Nii Eesti kui ka Euroopa Liit on ndustunud alates
liitumishetkest tditma tingimusteta peatikis si-
salduvad vastastikused nBuded ja kohustused.

Peatiikk 23. Tarbija- ja
tervisekaitse

Nii Eesti kui ka Euroopa Liit on ndustunud alates
liitumishetkest tditma tingimusteta peatikis si-
salduvad vastastikused nBuded ja kohustused.
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PEATUKID KOKKULEPE
Peatiikk 26. Vdlissuhted Nii Eesti kui ka Euroopa Liit on nGustunud alates
liitumishetkest tditma tingimusteta peatikis si-
salduvad vastastikused nBuded ja kohustused.
Peatiikk 27. Uhine valis-ja |Nii Eesti kui ka Euroopa Liit on ndustunud aates
julgeolekupoliitika liitumishetkest tditma tingimusteta peatikis si-
salduvad vastastikused nBuded ja kohustused.

Ajutine sulgemine on kokkuleppeline mdiste, mille kohaselt antud peatiikis kumbagi osapoole
jaoks kdnelustel lahendamist vajavaid probleeme e ole — s.t. nii Eesti kui ka Euroopa Liit
ndustuvad peatiikist tulenevaid ndudeid tditma aates liitumishetkest ja kumbki & taotle
erilahendusi vdi on nendes juba kokkuleppele jutud. Seega pole edasised kdnelused peatiikis
vgjaikud. Samas vBivad aga kdneluste osapooled igal ajahetkel enne 18plikku kokkulepet ter-
vikliku lepingu osas gjutiselt suletud peatiiki mistahes teema juurde tagasi tulla, kui asjaolud
muutuvad voi selguvad uued, lahendamist nBudvad kiisimused. M8ne peatiiki 0sas on see juba
praegu eraldi kokku lepitud.

2001. aasta veebruari seisuga on labirédkimistel avatud veel need 14 peatiikki, milles on vaja
saavutada kokkulepped reas |8birédkimisteemades (vt. tabel 3). Segjuures taotleb Eesti mdnes
valdkonnas (nditeks keskkond, teenuste vaba liikumine, maksustamine ja pdllumajandus)
Uleminekuperioode, mille puhul Euroopa Liidu nbuded rakenduksid ales aastaid pérast
Uhinemist.

Tabel 3

Eesti ja Euroopa Liidu vahelistel Ghinemidabiraakimistel
seisuga 1. veebruar 2001 avatud peatiikid

PEATUKID LABIRAAKIMISTE TEEMAD

Peatiikk 2. Isikute vaba Eesti taotleb diplomite ja kvalifikatsioonide tunnus-
liikumine tamist ning nende isikute vaba liikumise tagamist,
kellel on kolmandate riikide Oppeasutuse diplom.
Taotlus hdlmab ka neid, kes on alustanud Euroopa
Liidu sektoraalsetes direktiivides nimetatud arsti,
hambaarsti, proviisori, 6e, &mmaemanda ja looma-
arsti kutsedpinguid gjal, mil Eesti dppekavad ja Oppe
kestus e olnud vastavuses EL-i nduetega. Euroopa
Liit omalt poolt vdib aga esitada ettepaneku piirata
t6Gjou vaba liikumist teatud Uleminekuperioodi
jooksul. Eesti peab muuhulgas kaotama kutseregist-
risse registreerimisel resideerumisndude. Lisaks e€l-
nevale on koneluste objektiks ved:

To6j6u liikumisega seotud migratsiooni mojud

Eesti totturule ja majandusele laiemas plaanis.

Siinkohal mérgib Euroopa Liit, et t66j6u vaba

liikumise puhul on tegemist tundliku kiisimusega

ja seda arutatakse labirédkimiste hilisemas staa-

diumis.

Euroopa Liidu kodanike Eesti avalikus sektoris

t6Gtamise digudik alus.

Euroopa Liidu méaruste taitmiseks vajalikku ad-

ministratiivse struktuuri arendamine sotsiaal-

kindlustussiisteemide koordineerimiseks; tasu ja
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selle garanteerimine liidu liikmesriikidele Eesti
kodanikele osutatud meditsiiniabi eest; lepingud,
mis Eestil on sdlmitud mdnede riikidega valtima
tu meditsiiniabi osutamiseks jm.

Peatiikk 3. Teenuste vaba
litkumine

Eesti taotleb Uleminekuperioodi hoiuste ja investee-
ringute kohustusliku minimaalse hivitussumma téie-
likuks rakendamiseks 20 000 euro ulatuses.

Peatiikk 6. Konkurentsi-
poliitika

Eesti konkurentsiseaduses vgjavad téendamist
ettevOtete Uhinemiskontrolli jariigiabi reguleeri-
vad séited.

Vastavalt assotsiatsioonilepingule kohustub Ees-
ti rakendada konkurentsi peatiiki acquisd juba
enne thinemist.

Eesti peab tagama labipaistvuse riigiabi vald-
konnas, esitama EL-ile aruande riigiabi kogu-
summa ja lisainfo abiskeemide kohta, kindlusta-
ma piisavad ressursid riigiabi jarelevalve insti-
tutsioonile, et teostada korrapérast riigiabi kont-
rolli. Samuti peab Eesti tbotama vdja riigiabi
reeglid majandustegevuse eri valdkondadele ja
analliisma seadusi riigiabi seisukohalt. Koosta-
datuleb Eesti regionaalabi kaart.

Eesti on EL-le esitanud uuritud konkurentsijuh-
tumite kirjeldused, et modta konkurentsitingi-
muste toimimist Eesti turul ning konkurentsisea-
duse jOustamispraktikat Konkurentsiameti ja
kohtustisteemi poolt.

Peatiikk 7. PAllumajandus

Kuna pdllumagjandus on Eestile eriti tundlik vald-
kond, taotleb Eesti mitmeid Uleminekuperioode.
Taotlused jaotuvad peamiselt kolme suured gruppi:
K okkuleppe savutamine tootmiskvootide,
eelkdige piima- ja suhkrukvoodi osas.
Uleminekuperioodid tootleval e todstusele
(eelkdige lihatdostusel€).
Uhtse pdllumajanduspoliitika mehhanismid, sh.
otsemaksed pdllumajandustootjatel e ja hinnatoe-
tuste skeemid (kus Eesti esialgne taotlus ei sisal-
da mingit erilahendust, vaid teiste liikmesriikide
pdllumajandustootjatega vordse kasitluse taga-
mist).

Siialisanduvad arvukad spetsiifilised eritaotlused ja

tehnilise iseloomuga tédiendused, nagu néiteks lisaga

rantiid loomataudide valtimiseks, metsandusstatistika
kogumine jm.

Euroopa Liidu esialgsed seisukohad on jargmised:
Eesti peab tagama administratiivse suutlikkuse
thtse pdllumajanduspoaliitika meetmete jOusta-
misel jarakendamisal.

Uleminekuperioodide kohta tuleb esitada tapsed
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PEATUKID

LABIRAAKIMISTE TEEMAD

ga jategevuskavad.

Esitada Eesti pdllumajandustoodete hindade
prognoos thinemisel ning plaan hindade jarkjéar-
guliseks Uhtlustamiseks EL-i hindadega enne
liitumist, eriti teravilja, suhkru, loomaliha ja pii-
ma 0sas.

Otsemaksete puhul formuleerib Euroopa Liit
oma positsiooni l&biradkimiste hilisemas etapis
parast antud kiisimuse Uksikagalikku |&bitoota-
mist; Eesti peab liitumishetkest alates tagama
ettemaksete siisteemi ja riikliku ladustamise
(public storage) rakendamise.

Vgdik on ga ja tegevuskava eksporditoetus-
teks vajaliku makseagentuuri loomisel, impordi-
ja ekspordilitsentside administreerimiseks, eks-
pordimaksude kogumiseks, interventsioonisus-
teemi rakendamiseks, veterinaar- ja fltosanitaar-
kontrolli ning loomakaitsekontrolli administrat-
siooni véljaarendamiseks.

Peatiikk 9. Transport

Maanteetranspordi osas avab Eesti oma turu Euroopa
Liidule téidikult, kui liit vastab samaga.

Peatiikk 10. Maksustamine

Eesti taolteb Uleminekuperioodi sigarettide ja suitse-
tamistubaka aktsiisiméérade harmoneerimiseks ning
ké&ibemaksu nullmééra kaotamiseks tuule ja vee joul
toodetavale elektrienergiale. Koneluste hilisemas faa-
sis esitab Eesti ettepanekud vordse konkurentsi taga-
miseks meretranspordil L&3nemerel (laevareisijate

Peatiikk 14. Energia

maksuvabastus ehk nn. taxiree probleem).

- Eedti taotleb Uleminekuperioodi vedelkituste
90-pédevase kohustudiku miinimumvaru loomi-
seks.

Eesti taotleb pblevkivile eristaatuse fikseerimist
Euroopa Liidu 6igusaktides.

Eesti tdpsustab oma ettepanekud edasiste koneluste

kéigus.

Peatiikk 21. Regionaal -
poliitika

Eesti tugineb jargnevatele positsioonidele:
Kogu Eesti territoorium tuleb arvata Euroopa
Liidu regionaalpoliitika sihtala 1 hulka. (Sihtala
on piirkond, mis saab Euroopa Liidu regionaal-
poliitika eesmérgi voi liidu agatuse eluviimi-
seks koostatud programmi raames rahalist toe-
tust).
Eesti tuleb arvata Uhtekuul uvusfondist abisaavar
te riikide hulka.
Kogu Eesti territoorium tuleb arvata Euroopa
Liidu algatuse INTERREG Il maismaa- ja mere-
piirialade vahelise koostdo sihtpiirkondade hul-
ka.
Maaglu arendamisele suunatud Euroopa Liidu
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algatuse LEADER rakendamine kogu Eesti terri-
tooriumil.

Peatiikk 22. Keskkond

Eesti taotleb jargmisi Gleminekuperioode:

- Lenduvate orgaaniliste Uhendite emissiooni di-
rektiivi osas taotleb Eesti Uleminekuperioodi
bensiiniaurude regenereerimissiisteemide ehita-
miseks sOltuvalt tanklate ja terminaalide kéibest.
Asulareovee direktiivi osas taotletakse tlemine-
kuperioodi kanalisatsioonislisteemide ja reovee-
puhastite renoveerimiseks/valjaehitamiseks.
Nitraatide direktiivi osas taotletakse Ulemineku-
perioodi vajdike kaitsemeetmete rakendami-
seks.

Joogivee direktiivi osas taotletakse Ulemineku-
perioodi veevarustussiisteemide ja veepuhastus-
jaamade renoveerimiseks/valjaehitamiseks.
PGhjavee direktiivi puhul taotleb Eesti Glemine-
kuperioodi vgjalike kaitsemeetmete rakendami-
seks.

Ohtike ainete pinnavette juhtimise direktiivi pu-
hul taotletakse Uleminekuperioodi vajaike kait-
semeetmete rakendamiseks.

Prigiladirektiivi téitmisel taotleb Eesti Ulemine-
kuperioodi artikli 14 punkti c osas olemasoleva-
te prigilate sulgemiseks ja uute, direktiivi ndue-
tele vastava prigilatevorgustiku loomiseks; ar-
tikli 14 punkti d puhul energia tootmisel tekkiva
pdlevkivituha uuendatud ladestamismenetiuse
valjatdotamiseks ja rakendamiseks.

Eesti on teinud ettepanekuid linnu- ja looduskaitse-

alade direktiivide lisade téiendamiseks, et tagada

Eestile spetsiifiliste liikide kaitse ja teatud liikidele

jahipidamisbiguse séilitamine.

Peatiikk 24. Sise- ja
justiitskiisimused

Eesti on vamis vitma sise- ja justiitskiisimuste
acquis Ule liitumise hetkest alates ning el soovi sel-
les valdkonnas Uleminekuperioode ega erandeid.

Peattikk 25. Talliliit

Kuna Eesti kaubanduspoliitika erineb seni oluli-
selt Euroopa Liidu omast, tuleb Eestil kiirenda-
da eelkdige tollikoodeks ja selle rakendusméé-
ruste vastuvotmist.

Eesti peab v6tma kasutusele meetmed, mis néi-
tavad tema valmisolekut rakendada Uhtset tolli-
maérade slisteemi alates liitumise hetkest. Tolli-
tariifide UlevGtmise ja nendega seonduvate
meetmete rakendamise osas peab Eesti kindlaks
madrama vastava gjakava.

Peatiikk 28. Finantskontroll

Olulisteks teemadeks on:
Kvalifitseeritud tootajaskonna olemasolu sise-
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kontrolli ja audiitorkontrolli osas.
Uhesuguse kvaliteediga sisekontrolli ja audiitor-
kontrolli tagamine valitsusasutustes.
Liitumiseelsete ja liitumigargsete struktuuriva
hendite kasutamine ja kontrollistruktuuride loo-
mine.
Meetmed Euroopa Liidu finantshuvide kaitsmi-
seks.
Kohapealse kontrolli véimaldamine Euroopa Liidu
jarelvalveingtitutsioonidele.

Peatiikk 29. Finants- ja Eesti taotleb, et tema osamaksed Euroopa Liidu eglar-
eelarvesitted vesse viiakse ettendhtud tasemele jérk-jargult mitme
aasta jooksul.

Peatiikk 30. Institutsioonid -

Isikute vaba liikumise osas on tdendoline, et Euroopa Liit soovib teha kdnelustel ettepaneku
piirata parast Uhinemist kandidaatriikidest parineva to6jéu padsu liikmesriikide té6turule teatud
Uleminekuperioodi véltel. Pdhjuseks tuuakse juba praegu véjakujunenud nn. pendeldamis-
praktikat Kesk-Euroopas, suuri erinevusi palgatasemetes praeguste ja tulevaste liikmesriikide
vahel, piiriddrsete alade suurt struktuurset t66puudust jne. Sellise initsiatiiviga on juba ametli-
kult esinenud Saksamaa ja seda toetavad ka paljud teised liikmesriigid. Euroopa Komisjon
vamistab ette probleemi pohjalikku analis ja ilmselt esitavad liikmesriigid oma
Uhisseisukoha 2001. kevadel.

Pdllumagjandust kasitleva peatiiki puhul kujuneb kdnelustel omaette keeruliseks probleemiks
lahenduse leidmine otsemaksete ja hinnatoetuste kisimuses. Kdoik kandidaatriigid on
seisukohal, et uute liikmesriikide p&llumajandustootjatele peab laienema sama kasitlus ja
toetuspakett, mis praeguste riikide pdllumajandustootjatele. Samas on tootjahinnad, mille
alusel hinnatoetuste skeem t66tab, kandidaetriikides mdne toote osas kohati kuni kaks korda
madalamad kui liikmesriikides. Loomulikult pole e Euroopa Liit ega ka kandidaatriigid huvi-
tatud sellest, et hinnatoetuste rakendamisel kasvaksid pdllumajandussaaduste hinnad jérsult
tarbijale vai todtlejale, voi et kogu toodang ostetaks Ules interventsiooniladudesse. Kdneluste
tulemus sBltub ilmselt nii mdlema poole maistuspérasest ja loomingulisest |&henemisest kui ka
sellest, millises ulatuses on Euroopa Liit valmis tagama otsetoetuste paketi rakendumise uute
lilkmesmaade tootjatele ning kuivérd soodsaks/vabaks kujuneb nende riikide
pdllumajandustoodete paés Uhisturule.

Ehkki sise- ja justiitskiisimustes on Eesti valmis thinemise hetkest aates Ule vdtma acquis
ning e soovi selles valdkonnas tleminekuperioode ega erandeid, vajavad selles valdkonnas
lahendamist eelkdige jargmised probleemid:
Uhinemine Strassbourgi 1981. aasta andmekaitse konventsiooniga.
Viisapoliitika, sh. lennujaama transiitviisa, on-line viisaregister, Eesti konsulaaresinduste
tegevus sellistes kolmandates riikides, mis on peamised immigratsiooniallikad.
Piirikontroll ning Euroopa Liidu tulevase vélispiiri kiisimus, sh. Euroopa Piltkujutiste
Arhiveerimise Slisteemiga Uhinemine.
Migratsioon, sh. illegaalse tO6tamise vastu vditlemine, elamislubade Uhtlustatud vorm,
perekondade taasiihinemine, fllsilisest isikust ettevdtjate (self-employed persons) riiki
lubamine, Eestis pikagjaliselt resideeruvate kolmandate riikide kodanike staatus, transiit
véljasaagtmise eesmérgil ning véjasaatmiseks mBeldud Uhtne reisidokument, isikute
tagasivotu ja véljasaatmise praktika.
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Pagulased, sh. astilliavalduste |&bivaatamise diglane ja efektiivne protseduur, Dublini
konventsiooni rakendamine, ilmselt pdhjendamata varjupai gataotl uste kontseptsioon.
Politseikoostdd, sh. politsei koolitusprogrammid, Europol, jdlitamine dle riigipiiri (hot
pursuit).

Vditlus pettuse ja korruptsiooniga, sh. Euroopa Liidu finantshuvide kaitse konventsiooni ja
selle lisaprotokollidega Uhinemine, Majandusliku Koostdo ja Arenguorganisatsiooni 1997.
aasta konventsiooni vdlisriikide ametnike altkdemaksu vastu voitlemise kohta rahvus-
vahelistes dritehingutes ratifitseerimine.

Uimastitega seonduvad probleemid, sh. vamistumine osalemiseks Euroopa
narkootikumide ja narkosBltuvuse infoslisteemis (Reitox), Uhinemine kokkuleppega
illegaal se kaubitsemise kohta mere jt.

Tollikoost66 ja Uhinemine Euroopa Liidu tollikonventsioonidega.

Oigusalane koostéd kriminaal- ja tsiviilagades, sh. Eesti liitumine acquis's sisalduvate
rahvusvaheliste konventsioonidega.

LABIRAAKIMISTE MOJURID

Eesti-valised mdjurid

Labirddkimiste kdiku nii sisus kui gjas mdjutavad paljud tegurid. Suur osa neist on Eesti-
vélised. Kindlasti on oluliseks m&juriks Euroopa Komisioni poolt koostatav iga-aastane nn.
eduraport, mille eesmérgiks on anda objektiivne hinnang kandidaatide valmisolekule
liitumiseks. Segjuures on eduraportites voimaluse korral eristatud kandidaatriike vastavalt
nende vamisoleku astmele. Néiteks 2000. aasta eduraport eristab kandidaatriike eelkdige
majandusliku kriteeriumi jérgi, mis e peegelda mitte ainult Euroopa Liidu seadusandluse Ule-
votmist, vaid riigi maganduse konkurentsivBimet. Riikide diferentseerimine on oluline
otsustamaks, milliste gruppidena praegused kandidaatriigid liituvad ja millal. Viimatinimetatu
on aga omakorda seotud kandidaatriigi poolt kdnelustel tdstatud |&biréakimisprobleemidega.
Euroopa Liit pltab l&bird8kimisprobleemide lahendamisel sasavutada kokkuleppeid, mis
oleksid sarnased kdigi kandidaatriikide puhul. On siiski selge, et selline horisontaalne késitlus
seab konkreetsed kandidaatriigid sageli véga raskesse olukorda, kuivdrd sarnase probleemi
pbhjused ja lahendusvGimalused on erinevad. Uuena on Euroopa Komisjon 2000. a
eduraportis vélja pakkunud ka nn. laienemisstrateegia, mis sisaldab ettepanekuid
liikmesriikidele kdneluste tempo t&stmi seks ning 18bi raékimi speatikkide kasitlemise gjakava ja
ka voimaliku kdneluste |8pptahtaega (enim valmis riikidega 2002. aasta suveks). Isegi kui see
nagemus ei lange kokku kandidaatriikide seisukohtadega (mitmel riigil, sh. Eestil on kdnelused
juba Euroopa Komigjoni ajakavast ees), on erinevus sei sukohtades minimaalne. Peamine on, et
Euroopa Komisjon esines otsustavalt “mootorinad” hetkel, mil poliitiline tahe EL-i kiireks
laienemiseks oli nii mGneski liikmesriigis nork.

Teiseks valismdjuriks on kahtlemata Uldine olukord Euroopas ja ka maailmas. On selge, et
mistahes jarsud muutused néiteks Euroopa riikidevahelistes suhetes méjutavad otseselt ka
liitumiskdnelusi ja Uhinemise perspektiivi. Laienemisega seoses on liidu kaigil liikmesriikidel
oma huvid, mis seostuvad konkreetse regiooni ja kandidaatriikidega, konkreetsete
valdkondadega, mida soovitakse laienemise kontekstis reformida, rahaliste eraldiste
Umbersuunamisega jpm. Soltuvalt asaoludest avalduvad sellised erihuvid ka kdneluste kéigus.

Lisaks majutab kdneluste kéiku ka laienemisprotsessi Uldine poliitiline taust:
Liitumiskénel ustele kaasatud riikide arvu suurenemine.
Kuue riigi lisandumine thinemiskdnelustele Helsingi tippkohtumise otsusega on oluliselt
tdstnud liidu téokoormust ning samuti suurendanud vdimalusi eri kandidaatriikide
Umbergrupeerimiseks l&htuvalt geopoliitilistest kaalutlustest. Sellises olukorras on oluline
séilitada riikide individuaal ne kasitlus ja véltida |aienemiseprotsessi politiseerumist.
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Euroopa Liidu sisereformid.

On ilmne, et seoses liitumisega vgavad muudatusi ka Euroopa Liidu teatud
tegevusvaldkonnad — Nizza tippkohtumisel otsustati eelk8ige muuta kompaktsemaks liidu
institutsioone. Iga erilahendus vG&i Uleminekuperiood, mis lepitakse kokku uute
liikmesriikidega ning eriti neile liidu eclarvest eraldatavad rahalised vahendid véivad
pbhjustada mdne praeguse liikmesriigi vastuseisu ja tingivad vajaduse keerulisteks EL -i
sisesteks |&birdakimisteks, mis omakorda aeglustab integratsiooniprotsessi (néiteks to6j6u
vaba litkumise ja autovedude probleemid, sidusfondide tulevik jms.).

Avalik arvamus.

Kuna uute riikide liitumislepingud tuleb ratifitseerida lilkmesriikide parlamentides ja need
peab hesks kiitma ka Euroopa Parlament, on oluline, mida arvab laienemisest
liikmesriikide avalikkus. Praegu on suhtumine laienemisse liikmesriikide avalikkuse seas
véga varieeruv, ulatuses téaielikust teadmatusest emotsionaal sete hirmudeni to6puuduse ja
kuritegevuse kasvu pérast. Eelistused tulevaste uute liikmesriikide osas on enamasti seo-
tud tuttavate naaberriikidega. Tundlikes kiisimustes, mis vdivad mdjutada liikmesriikide
elanikke (t66turu olukord, pdllumagjandustoetused jm.), on seetdttu liikmesriikide
valitsused liitumisl@biradkimistel moistetavalt ettevaatlikud.

Kénelus mojutavad kahtlemata ka Eesti varasemad suhted Euroopa Liiduga, sh.
assotsiatsioonilepingu  sdtete jargimine ja liidu poolt Eesti kohta vastu v&etud nn.
liitumispartnerluse  dokumendi prioritestsete  tegevuste téitmine.  Liitumispartnerluse
prioriteetide taitmisega Eesti poolt on Euroopa Liit sidunud nii kéneluste jéatkumise kui ka
Eestile liitumiseel selt antava rahali se toetuse andmise.

Eesti-sisesed mojurid

Uhinemisl&biraékimisi majutavad ka arvukad Eesti-sisesed tegurid. Uheks on kindlasti Eesti
majandudlik ja poaliitiline olukord. Kuivdrd Eesti mahajd&mus Euroopa riikidest on paljude
majandusliku heaolu kriteeriumite jéargi jatkuvalt suur, ja sellest tulenevalt on suur ka
investeerimisvajadus, siis on Eesti vimalused Euroopa Liidu nBuete kiireks rakendamiseks
piiratud. Konkreetselt mdjutab l&birédkimiste kédiku iga-aastane riigiedlarve, sest korra
tegematajaetu voib kanduda rahapuudusel edasi vahetult liitumiseel sesse perioodi Vi isegi nn.
Uleminekuperiooditaotluste paketti. Samas on selge, et kui Eesti soovib olla EL-i liikmesriik ja
kasutada sellest tulenevaid hiivesid, tuleb tagada enamiku méangureeglite tditmine selliselt, et ei
kahjustataks Euroopa Liidu Uhispoliitikaid. Kdige selle ssavutamine [ Uhikese aja jooksul asetab
suure koormuse nii kandidaatriigi avalikule kui ka erasektorile. Alati v8ib muidugi véita, et
kdigi selliste nBuete/reeglite rakendamisel tuleks kasutada Uleminekuperioode, kuid siis kerkib
kahtlemata ka kisimus, miks peaks Eesti Uldse liidu lilkmeks astuma, kui ta & ole selleks
piisavalt valmis. Niisiis aitab Eesti mgjanduse kiire ja jétkusuutlik areng kaasa ka heaolu
kasvule ja sellele, et riigil oleks piisavalt raha investeerimaks elukvaliteedi tGstmisse ja EL-i
reeglite rakendamisse.

Eesti liitumisavalduse esitamine 28. novembril 1995. aasta oli poliitiline valik,
liitumiskBneluste mandaadi andis vabariigi Valitsus, kes on seotud Riigikogus esindatud
poliitiliste parteidega. Seega on Uhinemiskdnelustel vOetavate seisukohtade néol kahtlemata
tegemist Uhel vai teisel viisil poliitiliste eelistustega. Samas on aga liitumine ja sellega seotud
Umberkorraldused  Eestis sedavfrd mastaapne protsess, mille sidumine  Uksnes
parlamendiparteide eelistustega oleks téiesti vaér. Euroopa Liit oma praeguses véljakujunenud
vormis ei jéta thinemiskdnelustel palju vBimalusi selliste lahenduste saavutamiseks, mis l&éh-
tuksid ainult teatud poliitilistest eelistustest. Paljude riikide poolt aastate jooksul Uhiselt
saavutatu ja kokkulepitu, mis m&jutab liikmesriikide tegevusvaldkondi peaigal eluald, toetub
enamasti valikutele, mida kitsalt parteipoliitiliselt tasandilt vaidlustada on peaaegu vdimatu.
Niisiis tuleb liitumiskdnelustel 18htuda kogu riigi jaoks olulistest valikutest. On kahtlemata
poliitilise kipsuse kiisimus, kuidas seda paratamatust tunnetavad Eesti poliitilised parteid.
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Ehkki liitumiskdneluste kulg sOltub kil valitsuse poolt parlamendiga konsulteerides
kindlaksméératud mandaadist, peavad siiski kdik otsustamises osalgjad arvestama samuti
laiema avalikkuse arvamusega ja loomulikult riigi kui terviku huvidega. Siinkoha tuleb
kahjuks mérkida, et seni pole Eesti avaliku arvamuse diskussioonides sageli primaarsed mitte
liitumiskdnelustel  esilekerkinud probleemide sisu  ja taust, nende objektiivsed
lahendusvdimalused ja reaalsed aternatiivid, vaid pigem emotsionaalsed, populistlikud ja
eelarvamuslikud hoiakud.

On tulnud ette olukordi, kus neid hoiakuid on omakorda vdimendanud meedia, esitades
pinnapeal seid vaartdlgendusi. Nii Uhiskonnas kui ka meedias on laidt levinud Eesti vimaluste
tlehindamine. Kindlasti on sellistel e hoiakutel e soodsaks fooniks Eesti elanikkonna minevikust
parinev aateadlik hirm sedavérd kardinaalse muutuse ees nagu Uhinemine Euroopa Liiduga,
Eesti (lhiskonnas hetkel domineeriv identiteediprobleem ja 88rmiselt madal kodanikualgatus ja
-vastutus. Teisalt on Eesti meedia aidanud viia avalikkuseni tohutu hulga objektiivset
informatsiooni EL-i ja Eesti liitumise kohta ja vBib véita, et informatsiooni kéttessadavus
Eestis on seetbttu piisavalt hea. Eespool toodu téhtsuse mdistmisel tuleb loomulikult meeles
pidada, et |Gpuks peab Eesti liitumislepingu ratifitseerima Eesti Vabariigi Riigikogu ja ténase
seisuga on kdik parlamendiparteid Uhisel seisukohal ka liitumiseel se referendumi vajalikkuses.
Euroopa Liiduga Uhinemise asaolude selgitamisel avalikkusele on véga oluline osa ka
parlamendiliikmete selgitustel, sest nagu eespool viidatud, on tegu ikkagi poliitilise valikuga.

Eesti vaiksusest ja avatusest tulenevalt erineb Eesti teistest liitumiskdnelusi pidavatest riikidest
(eriti aga EL-i liikmesriikidest) selle poolest, et peaaegu kogu informatsioon Eesti
seisukohtadest kdnelustel on avaik. See loob omakorda fenomeni, kus kohati e kujune
peamiseks mitte niivord kdneluste pidamine EL-iga, vaid Eesti avalikkuse ja meediaga. See
aga — kuigi samuti oluline — ei ole liitumid&birddkimiste peamine Ulesanne ja paradoksaal sel
viisil vBib muuta soodsate kokkulepete saavutamise hoopis raskemaks, sest taktikaline manto-
verdamisruum kahaneb ja seda e jdta partnerid kunagi kasutamata. Mitte agjata e peeta
maail mapraktikas tundlike teemade Ule kdnelusi rangelt suletud uste taga, saavutades niiviisi
parima optimaalse kokkuleppe. Selline léhenemine aga e oleks Eestis tavapéraselt
riigisiisteemi kahtlevalt suhtuvale avalikkusele ilmselt vastuvOetav ja on Uldse kisitav, kas
sedavdrd mastaapse protsessi puhul olekski see vBimalik. Pealegi on tegemist teemade ja
probleemidega, mis oma iseloomult ei ole konfidentsiaalsed ja puudutavad kogu elanikkonda.
Teisdt aga vdib kdnelustel gjuti esinevate raskete olukordade avalikustamine ja UlevGi-
mendamine (ja mdlemat esineb kdigil l8birédkimistel) kaasa tuua ka avalikkuse toetuse
vahenemise Uhinemisele Euroopa Liiduga. Iga juhul on seni valitud Eesti liitumisk@nelustel
nii-delda “avatud tee’, meediale jagatakse regulaarselt informatsiooni ning sisuliselt on kogu
infformatsioon labird&kimiste seisukohtade ja kéigu, ekspertkohtumiste ja ametlike
kdnelustevoorude Ulevaadetega kéttesaadav ka V dlisministeeriumi kodulehekiljel.

L 8biréakimiste konkreetsete mdjuritena tuleb rdhutada aga loomulikult ka Eesti kui véikeriigi
administratiivse suutlikkuse probleeme, investeeringuteks vajalike summade vahesust, mdnes
sektoris ekspertide vahesust v8i siis juhtimiskogemuse puudumist jne. Omaette probleem on
riigi n.-6. vdhene kaetus sektoraalsete teadudike uuringute ja anallilsidega, seda eelkdige
Uhiskonnateaduste, riigidiguse, rahvusvahelise diguse, keskkonnakaitse, magandus- ja
kaubanduspoliitika vallas ning sellistel analisidel pbhineva diskussiooni puudumine.
Teisisdnu, réékimaks kaasa Euroopas hetkel aktuaalsetel teemadel, nagu riigi ja kodanikkonna
suhted (sh. riigitlesel tasandil), pohivabadused, immigratsioonipoliitika, subsidiaarsus jne.,
puudub Eestis hetkel ved tdsiseltvBetav analliltiline baas ja kogemustele toetuv Uhiskondlik
hoiak.

Erinevalt enamikust teistest Euroopa riikidest puuduvad Eestil ka kogemused EL-i
liitumiskdnelustega sarnase unikaalse protsessiga. Kdik, mida tehakse — olgu siis analtilsi,
taktika, strateegia, struktuuride, protseduuride vms. osas -, tehakse Eesti riigi galoos
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esmakordselt. Eestil puudub aastasadade, isegi aastakimnete praktilise diplomaatia ja
rahvusvahelise suhtluse koolkond ja kogemus, eriti puudub tunnustatud rahvusvahelise Giguse
juristide koolkond. Paratamatult toetuvad aga kdik rahvusvahelised knelused suures osas just
pdlvkonniti véaljakujunenud, kirjapanemata tavale, aastatepikkusele diplomadtilisele koge-
musele, isikutevahelisele suhtlemisele, riikide vahel vélja kujunenud gjaoolistele suhetele ja
hoiakutele. Teisalt peaks selle teadvustamine sisendama kindlustunnet, et seda pohjalikumalt
kaalutakse Eesti poolel igat eelseisvat sammu ka Euroopa Liiduga tihinemisk8nel ustel.

Véga olulise osa liitumiskBneluste protsessis moodustavad Euroopa Liidu liikmesriikides
asuvad Eesti vélisesindused, sest just nendele langeb asukohamaal Eesti suhtes positiivse
hoiaku loomine — ja seda mitte ainult otsustgjate hulgas, vaid laia avalikkuse seas. Samas tuleb
meenutada, et Eesti vélisesindused on véga véikesed ja seetbttu on tOdtgate vastutus ja
toéokoormus erakordselt suur. VGib siiski liialdamata 6elda, et suur osa Eesti riigi edust tanini
tuleb kanda ka vélisesindustuste efektiivse t60 arvele. Loomulikult tuleb esindustel sageli te-
gelda ka Eesti liitumi sl 8birédkimiste seisukohtade sel gitami sega asukohamaa ametkondadel e.



LOPETUSEKS

Praegused liitumidl&birédkimised erinevad varasematest oluliselt kolmel pdhjusel. Esiteks on
Euroopa Liidu reeglistik kasvanud viimastest liitumistest saadik mérkimisvaérselt,
moodustades hetkeseisuga tle 12 000 digusakti. Suur osa sellest on siseturu reeglistik, mis
jBustus 1990-ndate aastate alguses ja mille Austria, Soome ja Rootsi (aga néiteks ka Norra ja
Island) votsid Ule juba aegsasti enne Uhinemist EL-ga vdi nn. Euroopa majandusruumi lepingu
pohjal.

Teiseks erineb praeguste Kesk- ja Ida-Euroopa riikide seadusandlus ja magjandus oluliselt
varem liiduga Uhinenud riikide omast. See on tekitanud olukorra (vdi pigem dhkkonna), kus
lisaks konkreetsete 18biraakimisprobleemide lahendamisele pllavad kandidaatriigid veenda
liikmesriike, et nad on liitumispdevaks tdesti valmis kdiki liikmelisuse kohustusi téitma,
liikmesriigid aga omakorda plitiavad rakendada keerulist ja tédmahukat monitooringusiisteemi,
mis vdimaldaks kandidaatide véiteid ja lubadusi objektiivselt hinnata. Nii kulubki suur osa
liitumidl8birdékimiste aruteludest Eesti siseriiklike arengute ja valitsuse tegevuskava téitmise
anallilsile, selgitamisele ja pdhjendamisele. Samas on oluline, et mélemad pooled suudaksid
oma huvide esitamisel séilitada arussama, et k&ik liitumiseelselt toimuv on siiski Eesti
siseriiklik valik ja otsus, kus liidu heatahtlik ja |8bipaistev soovitus on tervitatav seni, kuni see
el léhe vastuollu Eesti huvide ja eelistustega ega ole Eestile siduv. Niisiss sdltub [abirédkimiste
kéik Uha enam sellest, kuidas kandidaatriigid suudavad téita kénelustel antud lubadusi Euroopa
Liidu mééruste ja direktiivide oma seadusandlusse Ulevftmise ja rakendamise kohta. Eedti
esitab pidevalt monitooringuks informatsiooni k&igi labirédkimistel kasitletud peatiikkide
osas. Nende alusel koostab Euroopa Komisjon Ulevaateid (scoreboards), mida liikmesriigid
kasutavad ldbirédkimiste ja liitumise edasise kdigu Ule otsustamisel. On selge, et oluline
kriteerium mistahes riigi valmisoleku, kavade ning lubaduste hindamisel on gjaline perspektiiv.
Eesti on v6tnud seisukoha, et siseriiklikult ollakse valmis liitumiseks 2002. aasta |6puks. 1segi
siis, kui see on suhteliselt ambitsioonikas, on tahtaja olemasolu siseriikliku tegevuse slisteemse
planeerimise seisukohalt véga oluline. Ma&ravaks sellise tahtaja seadmisel on olnud valitsuse
poolt igal aastal kinnitatav eurointegratsiooni siseriiklik tegevuskava.

Kolmas erinevus varasematest liitumislabirddkimistest on agaolu, et kdnelustel osaleb
Uheaegselt vaga suur arv kandidaatriike — praeguse seisuga 12 (varem maksimaalselt 4). See on
toonud kaasa &rmiselt suure téokoormuse Euroopa Liidu poolel, kes lisaks erinevate
kandidaatriikide siseriikliku olukorra ja esitatud |&birdakimistaotluste anal lilisile peab vordiema
neid ka horisontaalselt, st. vordiema omavahel erinevate kandidaatriikide taotlusi Uhes ja
samas kusimuses. Néiteks peavad liikmesriigid 2001. aasta | poolaasta |&biraékimisperioodi
jooksul praeguse suhteliselt aeglase kfneluste tempo juures koostama umbes 160 liidu
thispositsiooni, mis kbik eraldivBetuna on 8armiselt pdhjalikud dokumendid ja milles on
olulineigadetail.

| seloomustava vordliusena v8ib tuua jéargmise néite: kui Suurbritannia liitumiskdneluste véltel
gjavahemikul 1970-1972 toimus aastas keskmiselt 24 peal biréékijate tasemel kdnelustevooru,
siis hetkel Eestiga toimuvatel Uhinemislébirdgkimistel on neid aastas ainult 4. Segjuures on
Euroopa Liidu 8igusandlus méddunud kolmekimne aastaga oluliselt suurenenud (lisandunud
on néiteks eriti mahukas siseturu reeglistik). Euroopa Liiduga Uhisseisukoha véljatéétamine
konkreetses |&birdakimiskiisimuses votab praegu keskmiselt aega kaks kuud.

Loomulikult on igasugune arutelu Uhinemid &biraékimiste tulemuste, nende |Gppemise ja Eesti
thinemise gja Ule praegu veel spekulatsioon. Samas mdistavad nii k8ik kdnelustel osalevad
riigid kui ka Euroopa Komisjon hésti, et kdnelustel on méte siis, kui on olemas ka ndgemus,
kuhu jamillal soovitakse véljajouda. Ideadlis pesksid sellised eesmérgid 18biréakimispartnereil
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kokku langema. Teatava gjalise visiooni vgjalikkus tuleneb ka vajadusest planeerida nii rahalisi

kulusid/tulusid, aga samuti arvestamaks muid kaasnevaid asjaolusid, nagu Euroopa Parlamendi

valimised, Euroopa Komisjoni volituste téhtaeg, Euroopa Liidu uus eelarveperiood ja vdimalus
selle otsustamisel osaleda jms. Tegelikkuses on loomulikult igal |&biréékimistel osaleval riigil

oma optimistlik, realistlik ja negatiivne stsenaarium.

Kuna Eesti liitumissoov tuleneb suures osas eesmérgist tdsta rahva Uldist heaolu ja riiklikku
turvalisust, tuleks Uhinemine ssavutada v@imalikult kiiresti. Eesti on valitsuse
eurointegratsiooni tegevuskava raames votnud sisemise valmisoleku téhtgjaks 1. jaanuari 2003.
Sellele toetub ka Eesti seisukoht liitumislabirédkimistel, et Eesti oleks valmis Ghinema EL-iga
alates nimetatud kuupéevast. Et see vdimalikuks osutuks, pesksid liitumisl&birédkimised
[6ppema aegsasti. Loomulikult on aga I8plik liitumiskuupéev eraldi 18bir&&kimisobjekt poolte
vahel. Euroopa Liit & ole praegu soovinud ennast siduda tihegi konkreetse kuupédevaga Eesti
liitumiseks, viidates vaid, et see soltub l8birddkimiste kulgemisest ja I8ppemisest. Eesti
omakorda on seisukohal, et liitumiskdnelused on enamiku teemade osas vdimalik 18petada
2001. aasta 10puks. Samas tuleb arvestada, et mdned rasked, tipptasemel poliitilisi
kokkuleppeid nbudvad teemad j8&vad 2002. aasta algusesse. Tegelikult v8ib protsess muidugi
venida ka oluliselt pikemaks. Eelkdige sOltub see sellest, millise mandaadi annavad liikmes-
riigid oma labirdékijatele sisuliste kokkulepete saavutamiseks nendes peatiikkides, kus Eesti
taotleb Uleminekuperioode. Tuleb arvestada, et Uhinemisl&birédkimiste tempoga on véimalik
mdjutada nii esimestena Uhinevate riikide liitumisaega, aga ka liituvate riikide arvu jne., mis
kdik vbivad teatud hetkedel moodustada the vGi teise liikmesriigi seisukohast olulise
strateegilise eesmérgi. Sellise geopoliitika tausta ja detailide anallils pole aga kéesoleva
brosidri tlesanne.

Laienemise votmekiisimus on, kas uute riikide liitumine algab enne aastat 2005 v6i hiljem. Kui
esimesed riigid liituvad varem, néiteks 2004. aastal, Siis liitumiseelsatest protseduuridest
[dhtuvalt tuleb liitumislepingud alla kirjutada hiljemalt 2002. aasta 16puks, edlistatavalt aga
juba 2002. aasta suvel. See eeldab omakorda, et liitumisldbirédkimiste keerulistes teemades
(néiteks pdllumajandus) on hiljemalt 2002. aasta alguseks olemas ndgemus vBimalikest kokku-
lepetest. KOik sellised asaolud vbivad loomulikult mdjutada nii kéneluste kulgu kui ka
laienemise algust. Alljargnev on aegrida olulisematest kuup&evadest, mis on vahem vai
rohkem seotud laienemise alguse imber toimuva diskussiooniga.
- Nizza lepingu ratifitseerimine liikmesriikides ning parlamendivalimised Saksamaal ja
Prantsusmaal 2002. aastal.
Eesti vabariigi Riigikogu valimised 2003. aastal.
Euroopa Parlamendi valimised ning Euroopa Liidu uue valitsustevahelise konverentsi
agus nn. tulevikudebati pdhjal 2004. aastal. Selleks ajaks liitumisldbiradkimised
I8petanud kandidaatriigid osalevad konverentsil hdél edigusega, Ulejdanud vaatlgjatena.
2005. aastal astub ametisse uus Euroopa Komisjon.
Euroopa Liidu uue eelarveperioodi (gjavahemikuks 2007-2013) kinnitamine 2006. aastal,
mis omakorda téhendab, et Euroopa Liidu sisereformide osas, mis seonduvad eelarve
kuludega (néiteks Uhine pdllumajanduspoliitika), tuleb kokku leppida hiljemalt 2006.
aastal.

Kuna labiréékimistel osalevaid kandidaatriike on palju, on lisaks laienemise algusehetkele
sama oluline, millise stsenaariumi alusel uute riikide liitumine toimub.

Teoresetiliselt tulevad k8ne alla kolm stsenaariumit v6i nende kombinatsiooni:
riikide Uhekaupa individuaalne liitumine (nn. ooteruum),
nn. suur pauk — big bang (9-10 riiki korraga),
riikide grupiviisiline liitumine Uhe- v8i paariaastaste vahedega.

Kuigi igal variandil on oma eelised ja puudused, tuleb kdige ebatdendolisemaks pidada
esimest, Uhekaupa liitumist. Teine variant eeldab pigem laienemise hilisemat algust ja vGib
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kaasa tuua avalikkuse toetuse languse, samuti tuleks vdib-olla osa l&biré8kimistel juba
saavutatud kokkuleppeid uuesti Ule vaadata. Kolmas variant, eeldusel, et see toetub
objektiivsete kriteeriumitele, téhendaks raskeid valikuid riikide grupeerimisel, kuid suurendaks
samas ka kdigi kandidaatriikide jaoks peatse liitumise tdendosust. Millal ja milline variant
[8puks teostub, sbltub liitumiddbirédkimiste edasisest kéigust ning sise- ja vélispoliitilistest
arengutest litkmes- ja kandidaatriikides [&hema aasta-paari jooksul .



