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EESSONA

V&ime olla uhked selle (ile, kuidas Euroopa Komisjon on tulnud toime Euroopa ees
2012. aastal seisnud valjakutsetega.

Ldinud aasta algas rasketes tingimustes. Euro usaldusvaarsus oli langemas,
majanduskasv aeglustumas ning mis kdige olulisem — meie kodanike usk Euroopa
suutlikkusse oma probleeme lahendada oli rekordiliselt madal.

Ldppenud aastal tegi Euroopa Komisjon kdik endast oleneva, et nende proovikivi-
dega toime tulla.

Euroala raskustes riigid on saanud vajalikku abi, sest nad saavad oma eelarved
korda ja vditlevad siigavate struktuursete probleemidega. Nad teevad seda pl-
hendunult ja kindlameelselt ning tulemusi on juba naha.

Me ei ole mitte ainult loonud Euroopa tasandi majandusjuhtimise siisteemi, vaid
oleme selle ka praktikas toimima saanud, luues raamistiku Euroopa ja riikliku
tasandi reformideks.

Oleme teinud t66d tagamaks, et eelarve konsolideerimine ja arukas investeerimi-
ne kaiksid kasikdes. Ettepanekus mitmeaastase finantsraamistiku kohta on ette
nahtud, et Euroopa Liidu eelarve on investeeringute, majanduskasvu ja todkohta-
de loomise eelarve. Selle eesmérk on tdiendada likkmesriikide eelarveid ning tuua
kaasa lisavadrtust Euroopa Liidule tervikuna.

Uleilmselt on Euroopa Liit esirinnas, rakendades finantssektori suhtes uusi ja
vastutustundlikumaid eeskirju. Euroopa Ulemkogus saavutatud kokkuleppega
Euroopa Komisjoni ettepaneku osas, mis kasitleb thtse jarelevalvemehhanismi
loomist, oleme rajanud vundamendi Euroopa t&eliseks pangandusliiduks, mis on
vajalik selleks, et tulevikus ei peaks valitsused vastutustundetuid pankasid abis-
tama oma eelarvet sellega kahjustades.

Euroopa Liidu sees toimuv suur t66 on hakanud vilja kandma: kindlustunne fi-
nantsturgudel on taastumas ning investorid on tagasi péérdumas raskustes olnud
riikide majanduste juurde.

Sama oluline on see, et meie poliitika ja meetmed l6ppenud aastal aitasid tugev-
dada Euroopa positsiooni maailmas. Euroopa vdimekus tegelda diplomaatiaga,
osaleda mitmepoolsetel foorumitel ja pakkuda abi neile, kes seda vajavad, on
demonstreerinud meie vaartusi mitmel praktilisel viisil.

Olime esirinnas Uhiste Uleilmsete probleemide lahendamisel, nagu saastev areng
ja kliimamuutus. Me olime (ihed eestvedajad URO saastva arengu konverentsil
Rio de Janeiros ja hiljem Dohas ning isegi kui me ei saavutanud kdiki oma ees-
marke, aitasime siiski arutelu edasi viia ning teeme seda ka tulevikus.



2012. aasta tegevuse kokkuvote ei oleks tdielik, kui ei meenutataks erakordset
au, mis langes Euroopa Liidule osaks Nobeli rahupreemia maaramisega. Nobeli
preemia on tunnustus 60 aastat kestnud plddlustele tagada meie maailmajaos
rahu, diglus ja demokraatia. See kannustab meid tulevikus veelgi rohkem téota-
ma, et seda saavutust edasi arendada.

Euroopa Liidu sees peame jatkama vaitlust kriisiga, eelkdige selle sotsiaalsete
mdjudega, ning tugevama Euroopa Liidu Ulesehitamist, mis oleks maailmas
konkurentsivéimeline ning rajaneks kaasaval ja kestlikul majanduskasvul.

Olles vastu votnud tegevuskava majandus- ja rahaliidu loomise lGpuleviimiseks,
oleme valja kainud nii pikaajalise visiooni kui ka konkreetsed sammud, mida tu-
leks astuda luhikeses ja keskpikas perspektiivis.

Enne jargmisi Euroopa Parlamendi valimisi esitame oma ideed aluslepingu muu-
datuseks, saavutatavad eesmargid ning viisid, kuidas muuta Euroopa Liit l&imitu-
maks, avatumaks, demokraatlikumaks ja t6husamaks, samuti mudeli, kuidas
saavutada see, et liit oleks Euroopa kodanike jaoks. On aeg alustada pdhjalikku
arutelu Euroopa Liidu arengu tle nii majanduslikus kui ka poliitilises plaanis.

Palju on teha ka dleilmselt, et taita kdigepealt Euroopa kohustused ning aidata ka
teistel taita oma kohustusi meie Uhise tuleviku kujundamisel.

,Uldaruanne Euroopa Liidu tegevuse kohta 2012” annab hea (ilevaate eelmisel
aastal saavutatust ning heidab ka p&gusa pilgu sellele, mida on vaja teha jargmi-
sel aastal ja kaugemaski tulevikus. Soovitan seda lugejaile, kes tahavad stiven-
dada oma teadmisi Euroopa Liidu toimimise kohta.

José Manuel Barroso
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ULDARUANNE 2012
POLIITILISE LIIDU SUUNAS

Uks aasta kdrgpunkte oli 2012. aasta Nobeli rahupreemia andmine Euroopa
Liidule selle loomisest alates kestnud kauaaegse piihendumise eest rahu

ja digusriigi tagamisele pdrast 20. sajandil toimunud kahte kohutavat
maailmasdda. Konealust aastat iseloomustas ka taasalustatud arutelu liidu
tuleviku, majandus- ja rahaliidu ulesehitamise lGpuleviimise ning selle lile,
kuidas EL saaks liikuda tihedama poliitilise liidu suunas. Arutelu rikastas
aktiivne osalemine, mis vdljendus eelkdige komisjoni tegevuskavas ning
Euroopa Parlamendi ja Euroopa Ulemkogu eesistuja Herman Van Rompuy
ettevalmistatud dokumentides, mis koostati tihedas koostdos kolleegidega.
Parast lleskutset, mille esitas komisjoni president José Manuel Barroso oma
kones olukorrast Euroopa Liidus, laienes arutelu valjapoole institutsioonilist
raamistikku, et kaasata vahetult liidu kodanikud.



2012. aasta Nobeli rahupreemia

12. oktoobril andis Norra Nobeli komitee 2012. aasta Nobeli rahupreemia Euroo-
pa Liidule ning selle eelkaijatele rohkem kui kuus aastakiimmet kestnud t66 eest
rahu ja leppimise, demokraatia ja inimdiguste edendamise nimel Euroopas.

Nobeli komitee avaldus

,Kahe sdja vahelistel aastatel andis Norra Nobeli komitee mitmel korral ra-
hupreemia isikutele, kes plidsid lepitada Saksamaad ja Prantsusmaad. Ala-
tes 1945. aastast on see leppimine reaalsuseks saanud. Teise maailmasdja
kohutavad kannatused nditasid, et on olemas vajadus uue Euroopa jarele.
Seitsmekimne aasta jooksul olid Saksamaa ja Prantsusmaa pidanud kolm
sdda. Tanapdeval on sdda Saksamaa ja Prantsusmaa vahel mdeldamatu.
See naitab, kuidas ajaloolised vaenlased véivad hasti suunatud jdupingutus-
te ja vastastikuse usalduse loomise kaudu saada ldhedasteks partneriteks.

1980. aastatel thinesid ELiga Kreeka, Hispaania ja Portugal. Nende liikmeks
saamise tingimus oli demokraatia kehtestamine. Berliini miri langemine
muutis Euroopa Liidu liikkmesuse vdimalikuks mitmele Kesk- ja Ida-Euroopa
riigile, avades nii uue ajastu Euroopa ajaloos. Jagunemine idaks ja ladneks
on suures osas ldppenud, demokraatia on tugevnenud ning paljud riigisise-
sed etnilised konfliktid on lahendatud.

Horvaatia liikkmeksastumine jargmisel aastal, Ghinemislabiradkimiste alusta-
mine Montenegroga ja kandidaadistaatuse andmine Serbiale tugevdavad
leppimisprotsessi Balkanil. Viimase kiimne aastaga on Tirgi vdimalik Ghine-
mine Euroopa Liiduga samuti edendanud demokraatiat ja inimdigusi selles
riigis.

Euroopa Liidus on praegu suured majandusraskused ja mdrkimisvadrsed
sotsiaalsed rahutused. Norra Nobeli komitee soovib keskenduda sellele,
mida ta peab Euroopa Liidu kdige tahtsamaks saavutuseks: edukale vditlu-
sele rahu ja leppimise ning demokraatia ja inimdiguste eest. Euroopa Liidu
stabiliseeriv roll on aidanud muuta Euroopa suures osas s&jakontinendist
rahukontinendiks.

Euroopa Liidu t66 esindab vendlust rahvaste vahel ning on vérreldav rahu-
kongressidega, millele Alfred Nobel viitas oma 1895. aasta testamendis
rahupreemia kriteeriumidena.”



Norra Nobeli komitee
esimees Thorbjern Jagland
aplodeerib Euroopa
Ulemkogu eesistujale
Herman Van Rompuyle,
Euroopa Komisjoni
presidendile José Manuel
Barrosole ja Euroopa
Parlamendi presidendile
Martin Schulzile, kes
poseerivad Nobeli diplomi
Jja medaliga Nobeli
rahupreemia tseremoonial.
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Euroopa Liitu esindasid Nobeli rahupreemia tileandmise tseremoonial, mis toimus
10. detsembril Oslos, Euroopa Parlamendi president Martin Schulz, Euroopa
Ulemkogu eesistuja Herman Van Rompuy ja komisjoni president José Manuel Bar-
roso. Norra Nobeli komitee esimees ning Euroopa Noukogu praegune peasekretar
Thorbjgrn Jagland andis ELi nimetatud kolme institutsiooni juhtidele (ile Nobeli
rahupreemia diplomi ja medali.

Thorbjgrn Jagland kinnitas oma kdnes, et Nobeli preemia oli ,nii teenitud kui ka
vajalik”, ning rdhutas, et institutsioonid peavad rahu kinnistama ja tugevdama.
Seejarel pidasid Euroopa Ulemkogu eesistuja Van Rompuy ja komisjoni president
Barroso omalt poolt Gihise 2012. aasta Nobeli rahupreemia loengu.

Loengu kaigus meenutas Euroopa Ulemkogu eesistuja Euroopa sddade koledusi
ning seejarel Euroopa Liidu rajajate soovi liikkuda edasi uuel, leppimise, sGpruse ja
lootuse teel. Tunnistades, et ELi on tabanud viimase kahe pdlvkonna kdige hullem
majanduskriis, mis on pannud liidu poliitilised sidemed proovile, rdhutas ta, et EL
peab sdilitama oma Uhtsustunde ja ,Euroopa lubaduse” praegu ning tulevikus
sirguvate pdlvkondade jaoks.

Komisjoni president lisas omalt poolt, et liidu rajajate geniaalsus peitus selles, et
nad mdistsid, et tulevikus on rahu tagamiseks vaja liikuda rahvusriigist kdrgema-
le tasandile — Euroopa Liidu ainulaadsus seisneb demokraatlike riikide legitiimsu-
se ning riikidelleste institutsioonide legitiimsuse Uhendamises. Ta réhutas, et EL
ei tahenda Uksnes rahu rahvaste vahel, vaid see on meeleseisund, mida iseloo-
mustab heasoovlikkus, kindlustunne ja diglus — uus diguskord, mis ei pdhine
rahvusriikide vdimu tasakaalul, vaid pigem riikide vabatahtlikul ndusolekul suve-
réddnsuse jagamiseks.

Lisaks peamiste institutsioonide juhtidele kuulusid ELi ametlikku delegatsiooni
Oslos teiste institutsioonide, sotsiaalpartnerite ja Euroopa Noortefoorumi ning ELi
institutsioonide personalikomiteede esindajad.
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Euroopa noored Oslos

Euroopa Liidu delegatsiooni kuulusid ka koos Euroopa Noortefoorumiga
8-24aastastele noortele korraldatud joonistuste ja tekstide konkursi ,Rahu,
Euroopa, tulevik” neli vditjat. Sellega seoses Utlesid kolme Euroopa institut-
siooni juhid jargmist: ,2012. aasta Nobeli rahupreemia ei ole tunnustus iks-
nes Euroopa Liidu saavutustele minevikus, sellega vaadatakse ka tulevikku.
Meie jatkuv Ulesanne on inspireerida jargmise pdlvkonna eurooplasi. See-
parast soovime, et Euroopa noored, kes pdrivad rahus elava mandri ja kes
vastutavad Euroopa tuleviku eest, viibiksid meiega koos Oslos.”

Konkursile laekus ligikaudu 5400 t66d 33 riigist: 1173 joonistust vanusertih-
mas 8-12, 1870 teksti vanuseriihmas 13-17 ja 2354 teksti vanuseriihmas
18-24. Neli vditjat olid: 12aastane Ana Fanlo Vicente Hispaaniast, 16aasta-
ne Elena Nicoletta Garbujo Itaaliast, 21aastane Ilona Zielkowska Poolast ja
23aastane Larkin Zahra Maltalt.

Preemiaraha — 930 000 eurot ehk 8 miljonit Rootsi krooni — antakse projektidele,
millega toetatakse sdjas ja konfliktides kannatanud lapsi. Komisjon otsustas
preemiaraha kahekordistada ja eraldada kokku 2 miljonit eurot. Vélja valiti neli
projekti, mis jduavad enam kui 23 000 konfliktidest mdjutatud lapseni kogu
maailmas ning tagavad neile juurdepdasu pdhiharidusele ja lapsesébralikele
ruumidele:

» 4000 Sudria pagulaste lapsele Iraagi ja Stdria piiril asuvates laagrites;
» 5000 Colombia lapsele, kellest enamik on paguluses Ecuadoris;

» 11 000 Kongo lapsele, kes on pagulased Kongo Demokraatliku Vabariigi
idaosas ja Etioopias;

» 3000 Pakistani lapsele riigi konfliktidest mgjutatud pdhjaosas.

Konkursi ,,Rahu, Euroopa,
tulevik” véitjad vasakult
paremale: Ana Fanlo
Vicente, Larkin Zahra, llona
Zielkowska ja Elena
Nicoletta Garbujo.



Nobeli rahupreemia medal.
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ELi algatuse ,Rahu lapsed” raames hakkab Prantsuse organisatsioon ACTED
P&hja-Iraagis asuvas Domizi pagulaslaagris tegelema Siiiiria lastega, URO Pagu-
laste Ulemvoliniku Amet tegeleb abi andmisega Colombias ja Ecuadoris, organi-
satsioon Save the Children ja Norra Pagulasndukogu tddtavad lastega Kongo
Demokraatlikus Vabariigis ja Etioopias ning Unicef viib ellu projekti Pakistanis.

Medal pannakse vélja Euroopa Ajaloo Majas, mis on Euroopa Parlamendi uus
projekt Brisselis. See tagab, et Nobeli rahupreemia medalit vdivad tanu plsindi-
tusele naha nii praegused kui ka tulevased Euroopa kodanike pdlvkonnad.
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Tugevama majandus- ja rahaliidu ning
poliitilise liidu suunas

Finants- ja majanduskriis tdstis veelgi teravamalt esile vajaduse tdiustada ma-
jandus- ja rahaliidu praegust Ulesehitust ning tugevdada seda oluliselt. Aasta
jooksul mdeldi ning peeti arutelusid selle lle, kuidas saaks kdige paremini eel-
seisvatel kuudel ja aastatel suurendada majandus- ja rahaliidu vastupanuvdimet,
toetades seda euroala suurema integreerituse ning tugevama solidaarsuse
kaudu.

Juunis toimunud Euroopa Ulemkogul esitati ELi juhtidele aruanne (1) eesmargiga
konsolideerida ja tugevdada majandus- ja rahaliitu, et tagada majanduslik ja
sotsiaalne heaolu, stabiilsus ja jatkuv Gitseng. Euroopa Ulemkogu eesistuja poolt
koostdds komisjoni presidendi, euroriihma esimehe ja Euroopa Keskpanga presi-
dendiga koostatud aruande eesmark oli majandus- ja rahaliidu tarbeks visiooni
valjatéotamine, et tagada stabiilsus ning jatkuv heaolu. Selle saavutamiseks
esitati ettepanek tugeva ja stabiilse struktuuri loomiseks finants-, eelarve-, ma-
jandus- ja poliitikavaldkonnas, toetades to6hdive ja majanduskasvu strateegiat.

Selle tulemusena paluti Euroopa Ulemkogu eesistujal téétada tihedas koostoos
teiste ELi peamiste institutsioonide juhtidega valja konkreetne ja tahtajaline
tegevuskava tdelise majandus- ja rahaliidu saavutamiseks. Kdnealuse poliitika
valjatéotamisse andsid olulise panuse eelkdige ka oktoobris toimunud Euroopa
Ulemkogu kohtumiseks esitatud vahearuanne, () Marianne Thysseni raport (%) ja
Euroopa Parlamendi resolutsioon, (*) novembri [§pus esitatud komisjoni tegevus-
kava ning detsembris toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumiseks esitatud nelja
juhi aruanne.

uncil europa.eu

2012. aasta detsembris leppisid Euroopa Ulemkogul kohtunud ELi juhid kokku
tegevuskavas tdelise majandus- ja rahaliidu saavutamiseks. Kuigi komisjoni te-
gevuskava eesmark oli aidata té6tada vdlja nelja juhi aruanne detsembris toimu-
nud Euroopa Ulemkogule, ldheb see iilemkogu tegevuskavast markimisvaarselt
kaugemale ja esitab komisjoni visiooni ning konkreetsed métted luhikeseks,
keskmiseks ja pikemaks perioodiks, kaasa arvatud ideed institutsioonilise Gles-
ehituse muutmiseks, mis vdivad nduda muudatusi ka aluslepingus.

S
@ curopesn-council.euro r ’

Euroopa Ulemkogu
eesistuja Herman Van
Rompuy (keskel) koos
Euroopa Komisjoni
presidendi José Manuel
Barroso ning ELi Noukogu
ametisoleva eesistujariigi
Kiiprose presidendi
Demetris Christofiasega
detsembris toimunud
tilemkogu kohtumise
Jjérgsel pressikonverentsil.
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Euroopa Ulemkogu tegevuskava

Detsembris toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel vastu vdetud tegevuska-
vas (°) réhutatakse vajadust lahtuda olemasolevast institutsioonilisest ja digus-
raamistikust. Selles toonitatakse vajadust austada thtse turu terviklikkust, luues
euroala jaoks tugeva raamistiku, mis on diglane, labipaistev ja avatud kdikidele
ELi riikidele.

Alljargnev on tegevuskava pdhiteemade lihikokkuvote.
1. Pangandusliit
Uhtne jéirelevalve

Esimene oluline samm pangandusliidu loomisel on Uhtse jarelevalvemehhanismi
rajamine. See hdlmab euroala pankasid ja on avatud kdikidele liikmesriikidele.
Seda puudutav detsembris saavutatud kokkulepe lihtsustab ndukogu eesistuja
labiraakimisi Euroopa Parlamendiga, mille eesmark on jduda kiiresti l&plikule
kokkuleppele, et Uhtse jarelevalvemehhanismi saaks voimalikult kiiresti kasutu-
sele vétta. Uhtse jarelevalvemehhanismi moodustavad Euroopa Keskpank ja rii-
kide padevad asutused. Euroopa Pangandusjarelevalve sailitab oma rolli standar-
dite véljatootamisel ja jdrjepidevuse tagamisel.

Parast tohusa Uhtse jarelevalvemehhanismi loomist on Euroopa stabiilsusmeh-
hanismil véimalik pankasid otse rekapitaliseerida. Kdnealust véimalust toetavas
tegevusraamistikus, kaasa arvatud n-0 péritud varade méadratluses, on kavas
kokku leppida vaimalikult varakult 2013. aastal. Uhtne jarelevalvemehhanism
alustab t66d 2014. aasta martsis voi 12 kuud péarast seda kasitlevate digusaktide
joustumist, olenevalt sellest, milline kuupaev on hilisem.

Pangakapitali néuded

Pangakapitali nduete uued eeskirjad, mis annavad finantssektorile paremad voi-
malused riskide juhtimiseks ja vapustuste leevendamiseks, on labirddkimiste
[6ppjargus. Euroopa Ulemkogu peab neid peamiseks prioriteediks ja nduab nende
kiiret vastuvdtmist.

Pangakriiside lahendamise ja hoiuste tagamise skeemid

Seadusandlikud ettepanekud pangakriiside lahendamise ja hoiuste tagamise
paremini Uhtlustatud raamistike kohta peaksid valmima 2013. aasta juuniks.

Uhtne kriisilahendusmehhanism

Komisjon esitab 2013. aastal Uhtses jdarelevalvemehhanismis osalevate liilkmes-
riikide jaoks Uhtse kriisilahendusmehhanismi. Kdnealune mehhanism koos asja-
kohaste ja tdhusate kaitsemeetmetega tagab finantsstabiilsuse pankade makse-
jouetuse korral, kuid kaitseb ka maksumaksjaid, kuna pdhineb finantssektori
enda maksetel. Eesmark on jouda selle mehhanismi osas kokkuleppele
2014. aasta suveks.
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2. Riigi rahanduse jatkusuutlikkus ja majanduspoliitika koordineerimise eden-
damine

Selles valdkonnas on kiireloomuline prioriteet to6tada valja ja rakendada p&hidi-
gusaktid majanduse tugevamaks juhtimiseks. Juhid néudsid kahe seadusandliku
ettepaneku paketi kiiret vastuvotmist, et tugevdada eelarvejarelevalvet euroalal.
See tdiendab ELi eelarve- ja makromajanduslikku jarelevalvet kasitleva kuue
seadusandliku ettepaneku paketti, mis sisaldab mdningaid konkreetseid eeskirju
euroala lilkkmetele ning mis joustus 2012. aastal. Kolmas pdhidokument on ma-
jandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping (fiskaalkokku-
lepe), mis joustub 2013. aasta alguses.

3. Majanduspoliitika kisimused, mida kaalutakse 2013. aasta juunis toimuval
Euroopa Ulemkogu kohtumisel

Taiendavalt on vaja labi vaadata mitu olulist kiisimust, mis on seotud euroala
majanduspoliitika koordineerimisega. NGukogu eesistuja Van Rompuy esitab tihe-
das koostdds komisjoni presidendiga 2013. aasta juunis toimuvale Euroopa
Ulemkogule tegevuskava jargmiste kiisimuste kohta:

» liikmesriikide oluliste majanduspoliitika reformide ulatuslikum eelnev koos-
kdlastamine (majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise
lepingu artikkel 11) — komisjon esitab vastava raamistiku Euroopa poolaasta
raames,

» majandus- ja rahaliidu sotsiaalne mddde ning sotsiaalne dialoog;

» euroala liikkmesriikide jaoks kohustuslike ning Glejadnud liikkmesriikide jaoks
vabatahtlike Uhiselt kokkulepitavate konkurentsivéime ja majanduskasvu
edendamise lepingute teostatavus;

» solidaarsusmehhanismid kdnealuste lepingute toetuseks.
4. Demokraatlik legitiimsus

Kogu protsessi valtel on tldine eesmark tagada demokraatlik legitiimsus ja vas-
tutus sellel tasandil, millel otsuseid langetatakse. Seda saaks teha nditeks selliste
uute mehhanismide kasutuselevétu kaudu, millega parendatakse liikmesriikide
parlamentide ja Euroopa Parlamendi vahelist koost6dd (majandus- ja rahaliidu
stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu artikkel 13 ning aluslepingutele
lisatud protokoll nr 1).
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Euroopa Komisjoni tegevuskava

Komisjoni tegevuskava, (°) mis kasitleb majandus- ja rahaliitu ning poliitilist liitu,
on institutsiooni panus laiaulatuslikuma ja stigavama arutelu ergutamiseks liidu
kujundamise (le tulevikus. Analtilise ja konkreetseid ettepanekuid esitades laheb
see kaugemale kiireloomulistest kiisimustest, plitides maarata kindlaks poliitilise
liidu, mis toetaks majandus- ja rahaliidu usaldusvadrsust ja jatkusuutlikkust pike-
mas perspektiivis, ning vajalikuks osutuda vdivate demokraatlike struktuuride
laadi.

Euroopa Komisjoni
presidendi José Manuel
Barroso pressikonverents
tiheda ja toimiva
majandus- ja rahaliidu
loomise tegevuskava
teemal.

,Tiheda ja tdelise majandus- ja rahaliidu suunas liikkudes
on darmiselt oluline, et me tagaksime samal maaral
demokraatliku legitiimsuse ning asjakohase
aruandekohustuse.”

President Barroso Briisselis

28. novembril 2012

Tegevuskavas kinnitatakse, et on vaja tugevdada Euroopa Parlamendi rolli osana
demokraatliku vastutuse suurendamisest, mis peab kaasnema aluslepingu mis
tahes tulevase muutmisega majandus- ja rahaliidu tugevdamise eesmargil.
Detsembris toimunud Euroopa Ulemkogul kinnitati selgelt, et poliitikakujundami-
se edasise integreerimise ja padevuste suurema koondamisega peab kaasnema
Euroopa Parlamendi kohane kaasamine.

Fiskaalliidu, majanduspoliitika koordineerimise ja nendega seotud poliitilise liidu
valdkondades kaalul olevatel kiisimustel on pdhjapanev téhtsus. Need md&jutavad
riikide tegutsemisviise ja poliitika olemust, tegelikult riikide suveraansuse sisu.

Tihedas ja tdelises majandus- ja rahaliidus tuleks liikkmesriikide kdiki peamisi
majandus- ja eelarvepoliitika valikuid Euroopa tasandil rohkem koordineerida,
kinnitada ning nende (le jarelevalvet teostada. Sammud suurema vastutuse ja
majandusdistsipliini suunas tuleb thendada suurema solidaarsuse ja finantstoe-
tusega. Demokraatlikku vastutust ja legitiimsust tagav poliitiline integratsioon on
vajalik igal sammul sellel teel. Kdnealused mberkorraldused peaksid toimuma
jark-jargult, luhikese, keskpika ja pika perioodi jooksul, ning need eeldaksid -
kui komisjoni tegevuskava viiakse tdielikult ellu — l6ppkokkuvdttes aluslepingu
muutmist.
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ERINEVATE ALGATUSTE TEGEVUSKAVA AJASKAALA

Tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskava
Kaivitatakse arutelu Euroopa tasandil

Aluslepingu

Teisene digus
9 muudatus

LUHIAJALINE
Jargmise 18 kuu jooksul

. Taiendav eelarvealane ja majanduslik integratsioon

KOGU PROTSESSI JOOKSUL

2. Lahenemise ja konkurentsivéime toetamise vahendil pdhineva euroala
nduetekohane fiskaalvimekus

3. Vélalunastamisfond

KESKPIKK PERIOOD
18 kuud kuni 5 aastat

4. Euroala volakirjad

1. Taielik pangandusliit

. Taielik fiskaal- ja majandusliit




»Minu soov on ndha, et kujuneks vdlja Euroopa avalik
ruum, kus arutatakse ja vaieldakse Euroopa kiisimuste
tle, lahtudes Euroopa seisukohast. Me ei saa enam puiida
lahendada Euroopa probleeme, otsides lahendusi vaid
tiksikute liilkmesriikide tasandil. Arutelu peaks hdlmama
ka tihiskonda ja kodanikke.”

President Barroso Strasbourgis

12. septembril 2012
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Arutelu Euroopa tuleviku iile

Septembris Euroopa Parlamendile peetud kdnes (”) olukorrast liidus teatas ko-
misjoni president, et enne 2014. aastal toimuvaid jargmisi Euroopa Parlamendi
valimisi esitab komisjon visandi Euroopa Liidu edasisest Ulesehitusest. Selline
ajastus peaks jatma piisavalt aega, et arutada komisjoni konkreetseid ettepane-
kuid aluslepingu muutmise kohta.

Oma kdnes tegi ta samuti ettepaneku liidu ambitsioonikamaks arendamiseks,
liikudes rahvusriikide foderatsiooni, mitte aga siiski Uliriigi suunas. President sel-
gitas, et see ettepanek on tingitud (leilmastumise kiirusest: ,Uleilmastumise
ajastul téhendab riikide suverdansuse Uhendamine riikide tugevdamist, mitte
nende jou karpimist.”

Oma kones olukorrast liidus kutsus president Barroso Ules kogu Euroopat hdlma-
vale suurele arutelule tulevikus vajaminevate meetmete ja vahendite Gle. Ta jul-
gustas igati edasi arendama Euroopa avalikku ruumi, kus arutatakse ja vaieldakse
Euroopa kisimuste (le, lahtudes Euroopa seisukohast. Ta réhutas, et on vaja
rohkem piihenduda Euroopa pdhivaartuste jargimisele ja et poliitilisem Euroopa
Liit tdhendab ka seda, et ,Euroopa tasandil reaalsete probleemide lahendamiseks
tuleb keskenduda Euroopa tasandil meetmete votmisele.”

2012. aasta Nobeli rahupreemia andmisega Euroopa Liidule omandas see dles-
kutse suurema kaalu, kuna liidu pdhivadrtused ja tema saavutused leidsid avalik-
ku tunnustust; see annab uue tduke arutelule tihedama poliitilise liidu ja sellega
kaasneva ndude Ule demokraatlike struktuuride laiendamiseks.

Selleks et arendada arutelu Euroopa avalikus ruumis, on kdikides liikkmesriikides
kavas labi viia struktureeritud dialooge kodanikega, et kaasata vahetult kogu liidu
elanikkond.

Euroopa Komisjoni

asepresident ning
biguskiisimuste,
péhidiguste ja
kodakondsuse volinik
Viviane Reding kodanikega
toimunud dialoogil
Hispaanias Cadizis.
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Dialoogid kodanikega
Dialoogides keskendutakse kiisimusele ,Millist Euroopat me tahame?”.

Dialoogid kodanikega hélmavad allpool loetletud kolme pdhiteema esitust,
seejdrel liigutakse edasi arutelu juurde.

1. Majanduskriis Euroopas. Kas Euroopa Liit on teinud piisavalt kriisi lahen-
damiseks? Kas EL on kodanike arvates osa probleemist vdi osa
lahendusest?

2. Kodanike digused. Euroopa Liidu kodakondsus tdhendab teatavaid digusi
ja kohustusi. Mida tahendab Euroopa meie igapaevaelus? Mida saab Eu-
roopa teha oma kodanike elu parendamiseks?

3. Euroopa tulevik. Majanduskriis on toonud kaasa suured muutused ELi ja
liikkmesriikide majanduslikus, poliitilises ja sotsiaalses olukorras. Kuidas
peaks Euroopa Liit selle uue reaalsusega kohanema?

Asepresident Reding (tles: ,Me tahame luua oma 500 miljoni kodaniku jaoks uue
Euroopa. Mina ja mu kolleegid tahame kodanikega aru pidada, enne kui esitame
oma kavad ELi tuleviku kohta.”

Esimesed kolm dialoogi kodanikega peeti 2012. aasta septembris Cadizis (His-
paania), 2012. aasta novembris Grazis (Austria) ja 2012. aasta novembris Berlii-
nis (Saksamaa). Neljas dialoog toimus 2012. aasta novembris Pariisis (Prantsus-
maa) Uritusest ,Semaines sociales de France 2012” osavdtjatega.

Jargmine ametlik dialoog on kavas pidada Dublinis (lirimaa) ja selle raames
kuulutatakse Uhtlasi vélja Euroopa kodanike aasta 2013.

K&ik dialoogid on avatud foorumid, kus osaleb 200-500 inimest ning kus komis-
joni ja teiste institutsioonide poliitilised juhid ning kohalikud poliitikud kuulavad
kodanike muresid ja ootusi seoses finants- ja majanduskriisi, kodanike diguste ja
liidu arenguga kuni 2020. aastani.

Euroopa Komisjoni
asepresident ning
Giguskiisimuste,
péhidiguste ja
kodakondsuse volinik
Viviane Reding kodanikega
toimunud dialoogil
Saksamaal Berliinis.
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Julgustatakse ka vdiksema osalejaskonnaga vai konkreetsetel teemadel arutelu-
sid — novembri [8pus toimus Napolis tochdivet kasitlev arutelu ning sarnane &-
henemisviis valiti Stockholmis, kus 28. novembril toimus Euroopa aasta 2012
|6petamise raames temaatiline dialoog aktiivsena vananemise Ule.

Uldteave dialoogide kohta on kattesaadav Internetis (8). Siindmustest ja nendega
seotud praktilistest Uiksikasjadest, eelnevatest aruteludest, registreerimiskorrast
ja sotsiaalmeediakanalitest teatatakse stindmust korraldava lilkmesriigi keeles,
siindmuse otsellekannet saab vaadata veebilehel.
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Euroopa Parlamendi 20. novembri 2012. aasta resolutsioon soovitustega
komisjonile Euroopa Ulemkogu eesistuja, Euroopa Komisjoni presidendi,
Euroopa Keskpanga presidendi ja euroriihma esimehe aruande ,Tdelise
majandus- ja rahaliidu suunas” kohta.
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Komisjoni teatis. Tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu loomise
tegevuskava - lleeuroopalise arutelu avamine (COM(2012) 777).
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Euroopa Liidu
majanduse juhtimise

ja finantsstabiilsuse
tugevdamine

» Euroopa majanduskasvu tegevuskava tugevdamine
» Finantssektori reform

» Pangandusliidu loomine
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EUROOPA LIIDU MAJANDUSE JUHTIMISE JA FINANTSSTABIILSUSE
TUGEVDAMINE

Jatkuvale finants- ja majanduskriisile reageerimiseks on Euroopa Liidu
institutsioonid ja liikmesriikide valitsused votnud joulisi ja pidevaid meetmeid
ning see kiire t60 jatkus 2012. aastal. Kdik on teinud tihedat koostééd, et
toetada finantsstabiilsust, kehtestada tugevam juhtimissiisteem tuleviku
jaoks ning tugevdada vajalikke tingimusi, et toetada majanduskasvu ja
tookohtade loomist. Kriisist tulenevalt tehti aasta jooksul téhtsaid otsuseid,
mis suurendasid markimisvadrselt ELi suutlikkust tegelda kriisiga ning sellest
valjuda.

Kogu Euroopa Liidus teostati reforme ja voeti konsolideerimismeetmeid.
Kehtestati iihised finantssektori kaitsemehhanismid ning ELi institutsioonid

on jdrjepidevalt ndidanud, et nad seisavad lihisraha eest, olles vdimelised
votma meetmeid kriisist tulenevate probleemide lahendamiseks. Eelkdige
voeti meetmeid tagamaks, et uus Euroopa stabiilsusmehhanism ja sellega
kaasnev oluline tdiendav lisavdimsus oleks siigiseks kasutusel. Mones

euroala lilkkmesriigis tekitasid aasta jooksul jatkuvalt muret eelarve ja
makromajanduslik tasakaalustamatus, kuid nende lahendamiseks vdeti joulisi
meetmeid. Stabiilsuse ja kasvu pakti tugevdati oluliselt sellega, et joustus

uus digusakt, millega kehtestati rangem jarelevalve majanduse ning eelarve
kiisimuste Ule.

Uue lepingu, mis on laiemalt teada fiskaalkokkuleppe nime all ning millega
lubatakse majandus- ja rahaliidus suuremat stabiilsust, koordineerimist ja
paremat juhtimist, allkirjastasid 25 liikmesriiki 27st. See leping oli oluline etapp
kriisi lahendamiseks véetud ELi struktuursete meetmete puhul.

Martsi alguses allkirjastasid majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise
ja juhtimise lepingu ELi 25 liikmesriigi juhid, kGik peale TSehhi Vabariigi ja
Uhendkuningriigi. Nad votsid kohustuse suurendada distsipliini ja iihtlustamist,
saates sellega vdga selge s6numi euro ning Euroopa integratsiooni
poordumatuse kohta.

Vaadeldaval aastal tdhistati ka euro pangatdhtede ja miintide kasutuselevotu
kiimnendat aastapaeva.

Majanduskasv ja téokohtade loomine s6ltuvad heas seisundis ja hdsti toimivast
finantssektorist. Juba kriisi algusest on komisjon kriisiga voidelnud ulatusliku
meetmete kogumi abil, et reguleerida finantssektorit ja teostada selle iile
jarelevalvet. 2011. aasta l6puks oli mitu pohialgatust juba vastu voetud vaoi
Euroopa Parlamendis ja ndukogus arutlusel. 2012. aasta markimisvadrseim
uus algatus oli ettepanek pangandusliidu kohta, mille keskne element on
iihtne jarelevalvemehhanism. Aasta jooksul esitati taiendavate digusaktide
ettepanekud, et parandada investorite kaitset ja tugevdada siseturgu.



Majandus- ja rahaliidu iilesehituse
tugevdamine

Majandus- ja rahaliidu stabiilsuse,
koordineerimise ja juhtimise leping

Martsi alguses allkirjastasid majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise
ja juhtimise lepingu (*) ELi 25 liikkmesriigi juhid, kdik peale TSehhi Vabariigi ja
Uhendkuningriigi. Nad vétsid kohustuse suurendada distsipliini ja Ghtlustamist,
saates sellega vaga selge s6numi euro ning Euroopa integratsiooni pddrdumatu
se kohta.

Mida leping muudab?

Allakirjutanud kehtestavad oma siseriiklikes digusaktides ,vdlapiduri”, soovi-
tatavalt pdhiseaduse tasandil, et see oleks siduv ja pusiv. Liikmesriikide eel-
arved peavad olema tasakaalus vdi llejadgis ning iga-aastane struktuurne
eelarvepuudujadk alla 0,5% SKPst. Kui see nii ei ole, kaivitub automaatne
parandusmehhanism. Samuti votsid allakirjutanud kohustuse stivendada
majandusalast kooskdlastamist.

Lepinguga muudeti ametlikuks ka euroala tippkohtumised. Euroala tippkoh-
tumised hakkavad toimuma vahemalt kaks korda aastas. Uhisraha kasuta-
vad liikmesriigid saavad vdtta vastu teatavaid otsuseid ning vajaduse korral
kaasata teisi riike.

Leping, mida sageli kutsutakse fiskaalkokkuleppeks, joustus 1. jaanuaril
2013, parast seda kui selle olid ratifitseerinud vahemalt 12 euroala liikkmes-
riiki, nagu oli ndutud.

Majandus- ja rahaliidu

stabiilsuse,
koordineerimise ja
Jjuhtimise leping.



Euroopa Komisjoni
asepresident ning
biguskiisimuste,
péhidiguste ja
kodakondsuse volinik
Viviane Reding
Prantsusmaa Rahvuskogus
Euroopa poolaastat
arutamas.
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Kahe seadusandliku ettepaneku pakett

Paketi kahe maaruse eelnduga tugevdatakse euroala majanduse juhtimist veelgi
lisaks sellele, mida on tehtud eelmisel aastal vastu voetud kuue digusaktiga ja
Euroopa poolaastaga. Majanduse juhtimise tugevdamine on tiheda ja tdelise
majandus- ja rahaliidu (ks oluline alus, nagu on kirjeldatud komisjoni poolt no-
vembri [8pus esitatud kavas (vt tdiendavaid Uksikasju 1. peatikis).

Neist kahest madrusest esimesega (%) kodifitseeritakse ja tdpsustatakse tuge-
vam jarelevalve liikkmesriikide Ule, kellel on vdi vdivad tekkida tosised finants-
raskused. See Uhendab lepingu raamistiku ka tingimusliku finantsabi andmisega,
nditeks Euroopa stabiilsusmehhanismi abil.

Teise madrusega (*) Uhtlustatakse euroala liikkmesriikide riigieelarvete koostami-
se ja vastuvdtmise ajakava. See pdhineb poliitika eelneva kooskdlastamise pdhi-
mdttel, mida réhutatakse Euroopa poolaastaga, ning aitab tagada, et eelarve-
kavad vastavad riigipdhistele soovitustele.

o
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Kdnealuse seadusandliku ettepaneku (ks olulisemaid uuendusi on, et sellega
antakse komisjonile 8igus nduda riigieelarve eelndu muutmist juhul, kui anallts
osutab, et riigieelarve eelnduga ei suuda riik tdita stabiilsuse ja kasvu pakti koha-
seid kohustusi. See on oluline muudatus protsessis, millega ptltakse tagada
eelarvepoliitika tulemuslikum kooskdlastamine omavahel tugevalt seotud euro-
ala riikide vahel, et tagada finantsstabiilsus ning eelkdige jatkusuutlik majandus-
kasv ja tookohtade loomine Euroopas. Aasta l6pu seisuga olid need kaks
ettepanekut ikka veel kaasotsustamismenetluse kohaselt arutlusel Euroopa Par-
lamendis ja ndukogus.
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Majandus- ja rahaliidu siivendamine

Juunis késitles Euroopa Ulemkogu aruannet (%) ,Tdelise majandus- ja rahaliidu
suunas”, mille esitas Euroopa Ulemkogu eesistuja koostéés komisjoni presidendi,

eurorihma esimehe ja Euroopa Keskpanga (EKP) presidendiga. Selles esitati tu- Valmistades ette aruannet
levase majandus- ja rahaliidu neli pdhielementi: integreeritud finantsraamistik, JToelise majandus- ja
integreeritud eelarveraamistik, integreeritud majanduspoliitika raamistik ning rahaliidu suunas”: Euroopa
suurem demokraatlik legitiimsus ja vastutus. Euroopa riikide juhid arutasid vahe- Ulemkogu eesistuja
aruande péhjal kiisimust uuesti oktoobris toimunud Euroopa Ulemkogul. Herman Van Rompuy,
euroriihma esimees
Enne kui neli juhti esitasid detsembris Euroopa Ulemkogule l&pparuande, esitas Jean-Claude Juncker,
komisjon tegevuskava majandus- ja rahaliidu saavutamiseks (°). Selles kavas Euroopa Komisjoni
esitatakse suur hulk meetmeid lUhiajaliseks, keskpikaks ja pikaajaliseks president José Manuel
perspektiiviks. Barroso.

Ehkki tegevuskava on komisjoni panus nelja juhi l[@pparuandesse ning kava (°)
detsembri tilemkogu jaoks, on see ka eraldiseisev aruanne, milles esitatakse pi-
kemaajaline visioon koos selge ajakava ja jarjestusega. Komisjoni tegevuskavas
maddratakse kindlaks, mida tuleb veel teha, et saavutada tdeline pangandus-,
eelarve- ja majandusliit ning poliitiline liit, koos selge ajakavaga selliste eri ele-
mentide kehtestamiseks, mida on vaja Maastrichtis alustatud t66 Gpuleviimiseks.
Dokumendis kasitletud mitme meetme ettepanek on juba esitatud voi on digus-
loomeprotsessis. Mdni kavandatud element eeldaks siiski aluslepingu muutmist.
Vt tdiendavaid Uksikasju 1. peattikis.

Detsembri alguses esitas Euroopa Ulemkogu eesistuja [6pparuande, milles kutsu-
ti tles vétma poliitilist kohustust rakendada esitatud kava.

Euroopa Ulemkogu leppis oma jéreldustes (7) kokku majandus- ja rahaliidu vélja-  ,Poliitiline liit saab ja peab arenema késikdes eelarve-,
kujundamise tegevuskavas, mis tugineb suuremale integreeritusele ning tugev-  majandus- ja finantsliiduga.”

datud solidaarsusele. See protsess algab tugevdatud majandusjuhtimise vdlja-  Mario Draghi,

tootamise, tugevdamise ja rakendamisega ning ka Uhtse jdrelevalvemehhanismi  Euroopa Keskpanga president

ja uute eeskirjade vastuvdtmisega pankade maksevdime taastamise ja kriisi-

lahenduse ning hoiuste tagamise kohta. Seda taiendatakse Uhtse kriisilahendus-

mehhanismi loomisega, mille ettepaneku kavatseb komisjon esitada parast seda,

kui on joutud kokkuleppele Uhtse jarelevalvemehhanismi osas.
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Euroopa stabiilsusmehhanism on oluline samm
suurema solidaarsuse suunas

Euroopa stabiilsusmehhanism (ESM) (8) on alaline kriisiohjemehhanism lisaks
Euroopa Finantsstabiilsuse Fondile (EFSF) ja Euroopa finantsstabiilsusmehhanis-
mile (EFSM). ESM tootati vdlja, et valtida nakkusefekti euroalal ja suurendada
usaldust. Euroala rahandusministrid allkirjastasid ESMi asutamislepingu veeb-
ruaris. Lisaks sellele vaatasid euroala juhid martsis labi Euroopa Finantsstabiilsu-
se Fondi (EFSF) / ESMi (ildise Glemmaéara, maarates kumulatiivseks laenuandmis-
voimeks 700 miljardit eurot ning kiirendades ESMi sissemakstava kapitali
sissemaksete tegemist nii, et ESM saaks saavutada oma tdieliku ja tegeliku
laenuandmisvdime (500 miljardit eurot) kiiremini. Kaks osamakset tehti 2012.
aastal, 2013. aastal tehakse veel kaks osamakset ning 2014. aastal tehakse
viimane osamakse.

ESM joustus 27. septembril parast seda, kui ratifitseerimiskirjad olid esitanud
liikmesriigid, kelle osa ESMi lubatud kapitalist moodustab vahemalt 90%. ESMi
juhatajate ndukogu ja direktorite ndukogu avakoosolekud toimusid vastavalt 8. ja
9. oktoobril. Nad vétsid vastu ESMi rakendusdokumendid, sealhulgas mehhanismi
digusaktid, kodukorra, hinnastamis- ja investeerimispdhimd&tted ning vahendi
suunised. Sellega muutus ESM téielikult toimivaks.

Kuidas ESM toimib?

ESMil on Gigus kasutada oma lilkmete hiiveks jargmisi laenuandmise vahen-
deid, kui asjakohased tingimused on taidetud:

» anda makromajandusliku kohandamisprogrammi raames laene;
» osta volakirju volakirjade esmas- ja jarelturul;
» anda ennetavat finantsabi krediidiliinide vormis;

» rahastada finantseerimisasutuste rekapitaliseerimist, andes ESMi lilkkme-
te valitsustele laene. Parast seda, kui on loodud tulemuslik Uhtne jarele-
valvemehhanism euroala pankadele, antakse ESMile volitused rekapitali-
seerida euroala pankasid otse.

ESMi joustumisega varustati euroala alalise kriisilahendusmehhanismiga, mille
abil saab anda euroala lilkkmesriikidele vajaduse korral eri vormis finantsabi.
Selle kaudu saab anda abi laenudena, ennetavate krediidiliinidena ja finantsabi
finantsasutuste rekapitaliseerimise eesmadrgil ning ka sekkumisena nii esmas-
turul kui ka jarelturul. Lisaks on riigipead ja valitsusjuhid otsustanud, et parast
seda, kui Uhtne jarelevalvemehhanism on loodud, peaks ESMil olema vdimalik
rekapitaliseerida pankasid otse. 2012. aastal alustati tehnilise tasandi téod
sellise vahendi véljatoctamiseks.
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ESMi asutamisleping on kooskdlas ELi 6igusega

Euroopa Liidu Kohus on kinnitanud Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM)
asutamist kasitleva Euroopa Ulemkogu otsuse seaduspdrasust. 27. novemb-
ri kohtuotsus (°) oli vastus liri Parlamendi lilkkme poolt liri kohtutele esitatud
hagile, et Euroopa Liidu toimimise lepingu muutmine Euroopa Ulemkogu ot-
susega oli ebaseaduslik. Euroopa Kohus leidis, et muudatusega ei lletata ELi
ainupadevuse piire rahapoliitika vai liilkmesriikide majanduspoliitika koordi-
neerimise valdkonnas. Kohus kinnitas ka liilkmesriikide Gigust s6lmida oma-
vahel kokkulepe stabiilsusmehhanismi asutamiseks, nagu ESMi asutamis-
leping, tingimusel et voetud kohustused on kooskdlas ELi digusega.

G20

Juunis Los Caboses toimunud G20 tippkohtumisel lepiti kokku Rahvusvahelise
Valuutafondi (IMF) vahendite suurendamises 456 miljardi USA dollari varra. See
summa Uletab 430 miljardi USA dollari suuruseid lisavahendeid, milles IMF ja
G20 leppisid kokku 2012. aasta aprillis. Vastavalt kokkuleppele ning Los Caboses
G20 juhtide deklaratsioonile saavad kdnealuseid vahendeid kasutada kdik IMFi
liikmed ning need ei ole suunatud mdnele konkreetsele piirkonnale. ELi osa va-
hendite rahastamises on rohkem kui pool, st 240 miljardit USA dollarit.

Koos Euroopa tulemudiri suurendamisega euroala finantsstabiilsuse toetamiseks
tugevdab see rahvusvahelise kogukonna v3imet reageerida tlemaailmsel tasan-
dil praegustele probleemidele.

Euro pangatdhed ja mindid kiimme aastat hiljem

Euro, mis on suuruselt teine reservvaluuta maailmas ning mida kasutab sula-
rahana umbes 300 miljonit kodanikku, on markimisvdarne saavutus, olenemata
viimaste aastate suurest finants- ja majanduskriisist.

Kdigest kiimme aastat tagasi v&tsid 12 liikkmesriiki oma igapdevase vadringuna
kasutusele euro pangatéhed ja mindid ning niitidseks on euroalas 17 liikkmesriiki.
Kdik ELi liilkmesriigid peale kahe on kohustatud votma kasutusele euro vastavalt
aluslepingust tulenevatele kohustustele — Taani ja Uhendkuningriik on sellest
loobumisklausli alusel loobunud.

Euro ei ole Uksnes tehniline rahapoliitiline korraldus, vaid ka kdegakatsutav
siimbol, mis kinnitab plihendumust tédtada Gheskoos jagatud vastutuse ja soli-
daarsuse vaimus, ning on Euroopa integratsiooni ks suurimaid saavutusi.

,Me oleme olnud ja oleme ka tulevikus vastamisi
riigispetsiifiliste kriisidega. Oleme naidanud iles
solidaarsust ja jatkame seda ning jatkuvalt tegutseme
euroala lildise finantsstabiilsuse tagamise nimel. Niilid on
meie kasutuses meetmed, mida meil varem ei olnud.”
Herman Van Rompuy, Euroopa Ulemkogu eesistuja,

G20 tippkohtumisel Los Caboses

Euromiindid ja

pangatdhed.



ULDARUANNE 2012 — 2. PEATUKK

Euroopa majanduskasvu tegevuskava
tugevdamine

Teine Euroopa poolaasta aastal 2012

Euroopa poolaasta protsess voeti kasutusele 2011. aastal kokkuleppel liikkmesrii-
kidega. 2012. aasta protsessi toetati Euroopa digusaktidega, mis oli osa euroala
ja laiemalt ELi majanduse juhtimise dsjasest tugevdamisest. Euroopa poolaasta
on majanduse juhtimise digusaktide paketi pdhielement. Kdnealuse paketiga tu-
gevdati oluliselt stabiilsuse ja kasvu pakti ning laiendati jarelevalvet eelarve (le.
Euroopa poolaasta keskendub majanduse heale juhtimisele ning té6hdive ja
majanduskasvu strateegia ,Euroopa 2020 rakendamisele.

Euroopa Komisjon kdivitas teise Euroopa poolaasta 2011. aasta novembris 2012.
aasta majanduskasvu anallisiga (*°). 2012. aasta analltsi peamine sdnum oli,
et tulenevalt majandusliku ja sotsiaalse olukorra halvenemisest on vaja rohkem
pingutada, et seada Euroopa tagasi rédbastele, tagada majanduskasv ja todkoh-
tade loomine, ning et liikkmesriigid ei olnud teinud piisavalt t6dd, et joustada
meetmed, mida nad olid esimesel Euroopa poolaastal ELi tasandil lubanud
joustada.

2012. aasta majanduskasvu analldsis kutsuti ELi ja lilkkmesriike les keskenduma
viiele prioriteedile:

» diferentseeritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine;
» majandusele tavapdrase laenuandmise taastamine;

» majanduskasvu ja konkurentsivéime edendamine tanase ja homse jaoks;
» voitlus todpuudusega ja tegelemine kriisi sotsiaalsete tagajargedega;

» avaliku halduse moderniseerimine.
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Kuidas Euroopa poolaasta toimib?

Euroopa poolaasta on iga-aastane tstikkel. Tstikli keskse elemendina on komisjo-
nile usaldatud tlesanne koostada liikmesriikide majandus- ja struktuurireformide
kavade Uksikasjalik anallitis ning esitada soovitused meetmete vdtmiseks. Kdne-
aluseid soovitusi, mida nimetatakse riigipdhisteks soovitusteks, arutab seejarel
ndukogu ja votab need vastu ning parast seda esitatakse need lilkmesriikidele.

Euroopa poolaasta algab, kui komisjon vdtab vastu oma iga-aastase majandus-  ,Euroopa poolaasta on viis ette ndha ja véltida majanduse
kasvu analltsi, milles esitatakse ELi kdige olulisemad prioriteedid jargmiseks  ohtlikku tasakaalustamatust enne, kui see kandub ile
aastaks, et suurendada majanduskasvu ja téokohtade loomist. Euroopa Parla-  teistesse riikidesse.”

mendil on selles protsessis oluline osa nn majandusdialoogi kaudu. Selleks et José Manuel Barroso,

tugevdada dialoogi ELi institutsioonide vahel, vib Euroopa Parlament kutsuda  Euroopa Komisjoni president

ELi institutsioonide juhte arutelule Euroopa poolaasta mis tahes konkreetsel juhul

vOi etapis, nagu on osutatud alloleval joonisel.

EUROOPA POOLAASTA

Jaanuar Veebruar

Euroopa Iga-aastane majanduskasvu Péhjalikud tlevaated Riigipdhiste
- analls ja hairemehhanismi (tasakaalustamatuse soovituste
Komisjon aruanne menetlus) ettepanekud
Sugis:
jarelevalve ja
Euroopa Arutelud ja A[utelud ) vastastikune
Liidu Noukogu poliitilised "°UkOQU er hindamine
suundumused koosseisudes Euroopa
tasandil
|
Euroopa Arutelud ja Arutelu
Parlament poliitilised soovituste (ile
suundumused
.|
Euroopa ELi kevadine tippkohtumine: Riigipdhiste
Ulemkogu dldsuunised ELi soovituste
prioriteetide kohta heakskiitmine

o i 3 Sugis:
Liikmesriigid Riiklike reformikavade ja rakendamine
stabiilsus- ja lahenemisprogrammide
vastuvtmine

riigi
tasandil
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Makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetlus

Majanduse juhtimise uue korraga, mis joustati majanduse juhtimise paketiga,
kehtestati ELis esimest korda makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus
makromajandusliku tasakaalustamatuse jalgimiseks ja korrigeerimiseks.

Komisjoni poolt veebruaris esitatud hdiremehhanismi aruanne (*!) oli makro-
majandusliku tasakaalustamatuse drahoidmise ja korrigeerimise uue menetluse
esimene etapp. Selles juhiti tédhelepanu probleemidele ja vdimalikele riskidele,
mis tulenevad mdnes liikmesriigis tekkinud makromajanduslikust tasakaalusta-
matusest. See sisaldas tasakaalustamatuse allikate pdhjalikku uurimist (*2) ning
selliste suundumuste pdhjuste analiilsi. Nende labivaatamiste alusel esitas
ndukogu asjaomastele liikkmesriikidele soovitused menetluse ennetava voi korri-
geeriva osa alusel.

Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse
tulemustabel

Tulemustabeli nditajad on jargmised:
» jooksevkonto saldo (protsendina SKPst) kolme aasta libisev keskmine;

» rahvusvaheline netoinvesteerimispositsioon aasta l6pu seisuga, protsen-
dina SKPst;

» reaalse efektiivse vahetuskursi kolme aasta protsentuaalne muutus tar-
bijahindade harmoneeritud indeksi / tarbijahinnaindeksi deflaatorite
alusel;

v

maailma ekspordi osa (ekspordituruosade) viie aasta protsentuaalne
muutus, mdddetuna jooksevhindades;

v

t66jou nominaalse thikukulu kolme aasta protsentuaalne muutus;

v

eluasemehindade aastased muutused ldpliku tarbijahinnaindeksi suhtes;

v

erasektori krediidivoog protsendina SKPst;

v

erasektori volg protsendina SKPst;

v

valitsemissektori volg protsendina SKPst;

v

tootuse madra kolme aasta libisev keskmine;

» finantssektori kogukohustuste aastased muutused.
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Riiklikud reformikavad ja riigipohised soovitused

Liikmesriigid esitasid aprillis Euroopa poolaasta teises etapis oma riiklikud
majandusreformi kavad (riiklikud reformikavad ning stabiilsus- ja ldahenemis-
programmid).

Parast iga programmi Uksikasjalikku anallidsi esitas komisjon riigipShised soovi-
tused, (**) mis olid suunatud majanduskasvu ja totkohtade loomise suurendami-
sele. Komisjon esitas 28 ndukogu soovituse ettepanekut: (ks ettepanek iga
liikmesriigi jaoks koos riigipdhiste suunistega majanduspoliitika, naiteks riigi
rahanduse ja struktuurireformide kohta, ning tks euroala kui terviku jaoks. ELi
liikmesriikidel soovitati ka muuta oma kohtusiisteemid veelgi t8husamaks ning
rakendada oma majanduse elavdamise programmide osana kohtustisteemi vaja-
likud reformid.

2013. aasta majanduskasvu analiiiis

Komisjon alustas 2013. aasta majanduskasvu analtitsi (*4) 2012. aasta novembri
[6pus. Selles kirjeldatakse, kuidas vastutuse jagamisega Euroopa ja liikmesriigi
tasandite vahel saaks aidata viia ellu muutusi kogu ELis, pannes aluse majandus-
kasvu ning todkohtade loomise taastamisele.

Majanduskasvu anallilisis esitatakse prioriteetsed meetmed, mida liilkmesriikidel
tuleb votta, et tagada paremini koordineeritud ja tulemuslikum poliitika jatku-
suutliku majanduskasvu soodustamiseks. Reformide hoogsaks jatkamiseks soo-
vitas komisjon keskenduda samale viiele prioriteedile, mis olid maaratud kindlaks
eelmiseks aastaks.

Tanavuse majanduskasvu analldsi peamine sGnum on, et kuigi ELi poliitika on
hakanud tulemusi andma - puudujdégid vahenevad, pinged finantsturgudel lee-
venevad ja on marke, et konkurentsivéime mdnedes liikmesriikides pareneb -, on
jatkusuutliku majanduskasvu ja todkohtade loomiseks vaja reforme jatkata. Iga-
ks neist viiest prioriteedist on suunatud sellele, et saavutada majanduskasv ja
toéokohtade loomine, pannes eriti rohku Giglusele. Sellist majanduskasvu ja t66-
kohtade loomise hoogustamise kava, mis sobiks kdigile Ghtmoodi hasti, ei ole
olemas; kill aga on olemas uhised eesmdrgid ja rida kaalumist vaarivaid
reforme.

Euroopa Ulemkogu véttis detsembris teadmiseks 2013. aasta majanduskasvu
anallitsi ning toetas prioriteete, mille komisjon oli algavaks aastaks kehtestanud.
Analiiiisi pdhjal vatab Euroopa Ulemkogu oma 2013. aasta kevadisel kohtumisel
vastu suunised lilkkmesriikide riiklike reformikavade ning stabiilsus- ja [ahenemis-
programmide kohta.
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Finantsabi

Euroopa finantsabi mehhanismid on suutelised toetama raskustes olevaid ELi
liikmesriike ning seega sdilitama ELi ja euroala finantsstabiilsust. Finantsabi
h&lmab laene, mida Ghiselt annavad EL (EFSM), Euroopa Finantsstabiilsuse Fond
(EFSF) ja Rahvusvaheline Valuutafond (IMF). Finantsabi andmine on seotud mak-
romajanduslike tingimuste tditmisega, mille Uksikasjad radgitakse labi abi taot-
leva liikmesriigi ja ametlike laenuandjate vahel ning satestatakse vastastikuse
mdistmise memorandumis.

Aasta jooksul jatkati abi andmist Kreekale, lirimaale ja Portugalile. Aasta jooksul
taotlesid finantsabi ka Kipros ja Hispaania, kusjuures Hispaania taotles finants-
abi konkreetselt pangandussektori jaoks.

Klaus Regling Euroopa
Finantsstabiilsuse Fondist,
Rahvusvahelise
Valuutafondi tegevjuht
Christine Lagarde,
euroriihma esimees
Jean-Claude Juncker ning
majandus- ja
rahanduskiisimustega
tegelev asepresident Olli
Rehn euroriihma
koosolekul.

Kreeka majanduse teine kohandamisprogramm

Selleks et toetada Kreeka valitsuse pultdlusi majanduse taastamiseks, leppisid
euroala liilkmesriigid 2. mail 2010 kokku kolmeaastases programmis, (*°) mida
rahastatakse kokku 80 miljardi euro suuruste kahepoolsete laenudega (seda
summat l6puks vahendati 2,7 miljardi euro vorra, sest Slovakkia otsustas mitte
osaleda Kreeka laenulepingus ning lirimaa ja Portugal lahkusid lepingust, sest
nad taotlesid ise finantsabi). Kui votta arvesse ka IMFi 30 miljardi euro suurust
reservkrediidi lepingut, on laenupaketi maht kokku 110 miljardit eurot.

Komisjon, EKP ja IMF (troika) on alates 2010. aastast abistanud Kreekat tema
majanduse jatkusuutlikuks muutmisel. Kreeka on eelarvet oluliselt kohandanud
erakordselt keerulistes tingimustes. Koos IMFiga on euroala riigid vétnud kohus-
tuse rahastada Kreekat kuni 2014. aastani 237,3 miljardi euroga. Erasektori
volausaldajate panus on veel 106 miljardit eurot vdlakirjavahetuse kaudu, mis
vahendas nende investeeringute nimivaartust 53,5% vdrra.

Teises programmis (*6), milles lepiti kokku madrtsis, eraldasid liikkmesriigid (EFSFi
kaudu) ja IMF esimese programmi véljamaksmata summad ning lisaks 130 mil-
jardit eurot aastateks 2012-2014. Selle ajavahemiku jooksul ja soltuvalt [dplike
labivaatamiste tulemustest, on EFSFil lubatud eraldada kokku 144,7 miljardit
eurot (sealhulgas juba eraldatud ja valjamakstud summad erasektori osaluse
ja pankade rekapitaliseerimise jaoks) ning IMFi panus on nelja aasta jooksul
28 miljardit eurot.
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Euroriihm kiitis detsembri keskpaigas ametlikult heaks teise valjamakse tegemi-
se vastavalt Kreeka majanduse teisele kohandamisprogrammile parast seda, kui
olid ldpetatud asjaomased riiklikud menetlused ning labi oli vaadatud Kreeka
teostatud vdla tagasiostu tulemus, mille tulemusena véheneb oluliselt Kreeka
vGla suhe SKPsse. Eurorihm kinnitas, et see peaks koos euroriihma poolt 27.
novembril kokku lepitud algatustega ja kohandamisprogrammi tdieliku rakenda-
misega aitama Kreeka valitsemissektori vdla tagasi jatkusuutlikule teele, st
2020. aastaks tasemele 124% SKPst. Kreeka ja teised euroala liikkmesriigid on
selle eesmadrgi saavutamise tagamiseks vajaduse korral valmis vétma téienda-
vaid meetmeid. Selle alusel andsid likkmesriigid EFSFile loa maksta vilja jargmine
osamakse kogusummas 49,1 miljardit eurot, millest 34,3 miljardit eurot maksti
valja detsembris.

ULEVAADE VALJAMAKSETEST, MILJARDITES EURODES

ne programm

Valjamaksed
Mai 2010 145 55 200
.............. September2010552591
DEtsemberZOlO/JaananOll652590 .............
.................. Mart5201110941150
................... J uu“20118732119
Desember2011582280 .............

ese programmi
véljamaksed kokku

Teine programm

Véljamaksed EFSF Kokku
Marts —juuni 2012 () 74 16 756
............ D EtsemberZOlz(**)343_343
Te|seprogrammwaljamaksed108,31'6109’9 ...........
kokku
Kokku 161,2 21,7 1829

(*) Teise programmi esimene vdljamakse tehti seitsme osamaksena ajavahemikul martsist
juunini 2012.

(**) Teise valjamakse suurus on kokku 52,34 miljardit eurot (EFSF ja IMF) ja see tehakse
mitme osamaksena.

Kreeka rakkeriihm

Rakkertihm, mille tilesanne on teha Kreekale kattesaadavaks tehniline abi tema
ndudliku reformikava rakendamisel (sealhulgas maksunduse, to6turgude, tervis-
hoiu, kohtustisteemi, avaliku halduse, energeetika, transpordi ja paljude muude
reformide rakendamisel), jatkas oma tegevust (}”) 2012. aastal, kuid reformide
tempo oli riigis toimunud valimiste t6ttu kavandatust aeglasem. Kreeka uue va-
litsuse moodustamisega kiirenes protsess aasta teisel poolel uuesti.
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lirimaa
lirimaa puhul kokku lepitud valisabi suurus on kuni 67,5 miljardit eurot kolme

aasta jooksul (millest EFSMi osa on 22,5 miljardit eurot), mis on osa 85 miljardi
euro suurusest kogupaketist (sh lirimaa osalus).

ULEVAADE VALJAMAKSETEST, MILJARDITES EURODES

Valjamaksed EFSF EFSM  IMF () K;Ziizo(lff)d Kokku

2011 1. kvartal 36 84 58 00 178
s e P f— e
s e e e s
s P s e e
s e s s s
s o s s e
e e s s e
s o e e
20112012 kokku viljamakstud 121 217 19 20 ss7
................. e o
........... L

(*)  IMFi puhul esitatud summad pdhinevad euro ja IMFi arvestustihiku (SDR) vahetuskursil ja
voivad seetdttu erineda.
(**) Kahepoolsed laenud on saadud Taanilt, Rootsilt ja Uhendkuningriigilt..

Portugal

Portugali puhul kokku lepitud abi on kokku kuni 78 miljardit eurot kolme aasta
jooksul, millest EFSMi osa on 26 miljardit eurot.

ULEVAADE VALJAMAKSETEST, MILJARDITES EURODES

Valjamaksed EFSF EFSM IMF (*)  Kokku

Juuni-sept. 2011 59 135 61 255
2Oll4kvartal_ ................. 0640 ........... 4 6"
2Ol2lkvartal ................................. 38 ............... 1528 ........... 8 l"
20122kvartal ................................ 52 ................ 4552 .......... 149"
20123kvartal ................................ 26_ ............... 1 4 ........... 4 O"
20124kvartal ................................ 08 ............... 20 .............. 1 5 ........... 4 3"
2011_2012kOkkuvalJamakstUd ................ 18,3 ............. 2 2,1 21'1“61'4"
........................ Vee[maksmata77 39 49“165"
.................. K UIUkOhustusedKOkkuzs 26 26“78"

(*)  IMFi puhul esitatud summad pdhinevad euro ja IMFi arvestusthiku (SDR) vahetuskursil ja
vdivad seetdttu erineda.
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Hispaania

Hispaania taotles oma finantssektori jaoks finantsabi 25. juunil. Finantssektorit
kasitlevad poliitikatingimused sisaldavad meetmeid pangandussektori pikaajalise
sitkuse suurendamiseks, taastades sellega pangandussektori juurdepddsu turule,
ning selleks, et tulemuslikult tegelda varadega, mis parinevad kinnisvaramulli
[6hkemisest. Kokkulepe kinnitati 20. juulil Brisselis toimunud euroriihma kohtu-
misel, mille jarel allkirjastati vastastikuse mdistmise memorandum ja rahalise
abi slisteemi leping.

Hispaania ametiasutused ja Euroopa Komisjon pidasid koostods EKP ja Euroopa
Pangandusjdrelevalvega (EBA) ning IMFi tehnilisel toel labirdaakimisi finantssekto-
rile antava abi tingimuste (le.

Euroala rahandusministrid tervitasid 4. detsembril toimunud euroriihma kohtu-
misel Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM) otsust kiita heaks kuni 39,5 miljardi
euro suuruse véljamakse tegemine Hispaaniale (*8). See vdljamakse on esimene
programmikohane osamakse riigi finantssektorile. Ministrid vaatasid oma kohtu-
misel labi edusammud, mida on tehtud Hispaanias seoses pankade rekapitalisee-
rimise programmiga, mis vdeti vastu juulis, et parendada riigi pangandussektori
norku osasid. Kdnealuse valjamakse vahendeid kasutatakse kdige rohkem kah-
justatud finantseerimisasutuste tugevdamiseks ning selleks, et kapitaliseerida
hiljuti loodud varahaldusettevétja, kes omandab pankade vahe tulu toovad varad
ja haldab neid. Samal ajal leidis komisjon, et Hispaania nelja panga restrukturee-
rimise kavad on kooskdlas ELi riigiabieeskirjadega. Séltuvalt komisjoni heaks-
kiidust véivad pangad saada abi ESMist.

Kiipros

Kipros taotles Euroopa Liidult ja IMFilt finantsabi pangandussektori probleemide
ning makromajandusliku tasakaalustamatuse tottu. Olulisi edusamme on tehtud
Kiprose vdimaliku makromajandusliku finantsabi programmi suunas, millega
ndhakse, vastavalt 23. novembril ametnike tasandil kokku lepitud vastastikuse
mdistmise memorandumi kavandile, ette markimisvdarne rahanduse, eelarve ja
struktuurne kohandamine. Euroala rahandusministrid avaldasid 13. detsembri
kohtumisel heameelt asjaolu (le, et Kiprose ametiasutused on naidanud Ules
oma valmisolekut sellisteks reformideks ning et Kiprose parlament on vastu
votnud esimese meetmekogumi, nagu on kokku lepitud rahvusvaheliste institut-
sioonidega. Euroriihm véttis teadmiseks Kiprose finantssektori kapitalivajadusi
kasitleva hoolsuskohustuse auditi vahetulemused, mille peamised nditajad olid
lldiselt kooskdlas programmi arutelu aluseks olevate ootustega. Ldplikke tule-
musi oli oodata 2013. aasta alguses.
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Finantssektori reform: investeerimine
usaldusse

Pangandusliidu loomine

Pangandussektori ndrkustel on negatiivne mdju volakriisile. Negatiivsed tagasi-
sideahelad Uksikute liikmesriikide eelarvete ja mdne nende panga vahel ohusta-
vad finantsstabiilsust ELis. Kuna euroalal on rahalised kohustused koondatud ja
finantssektor tihedamalt [6imunud, on konkreetne oht, et pangakriiside m&ju véib
teistesse riikidesse (le kanduda. Euroalal ei piisa enam pankade riiklike jarele-
valveasutuste vahelisest kooskdlastamisest. Tuleb luua Uhine stisteem — pangan-
dusliit.

Aasta jooksul tehti olulisi edusamme toimiva pangandusliidu loomiseks. Pangan-
dusliit koosneb Uhistest eeskirjadest, mille alusel teostada jarelevalvet ja muul
moel véltida panganduse probleemide kandumist dle piiride ning eelkdige 6hku-
da pangandussektori vdla ja riigivdla vaheline ndiaring.

Mais kutsus komisjon Ules looma majandusliku ja fiskaalse integratsiooni pike-
maajalise arengu osana pangandusliitu, et taastada usaldus pankade ja euro
suhtes. Samal ajal on vaja [6pule viia finantssektorit kasitleva ELi digusraamistiku
kdimasolevad reformid, et tagada thtse turu terviklikkus. Mlema saavutamiseks
on vaja otsustavaid ja kiireid meetmeid. Seda arvesse véttes ndudis juunis ja
oktoobris toimunud Euroopa Ulemkogu pankade sellise iihtse jérelevalvemehha-
nismi loomist, mis on siduv euroala liilkmesriikidele, kuid véimalikul maaral avatud
ka euroalasse mittekuuluvatele liilkmesriikidele. Sellist integreeritud jarelevalvet
on vaja tagamaks, et vahemalt kdigil euroala liikmesriikidel saaks olla tdielik
usaldus pangandusjarelevalve kvaliteedi ja erapooletuse suhtes, rajades teed
sellele, et Euroopa stabiilsusmehhanismiga saaks otse rekapitaliseerida panku,
mis ei suuda kaasata turgudelt kapitali.

Septembris tehtud komisjoni ettepanek (*°) Uhtse jarelevalvemehhanismi loomi-
seks on Euroopa majandus- ja rahaliidu tugevdamise oluline element. Ndukogu
joudis detsembri keskpaigas Uksmeelsele kokkuleppele Uhtse jarelevalvemehha-
nismi elementides. Tundes heameelt kdnealuse kokkuleppe (le, kutsus Euroopa
Ulemkogu kaasseadusandjaid (iles kiiresti l6plikule kokkuleppele jéudma, et
saaks hakata Uhtset jarelevalvemehhanismi vdimalikult ruttu rakendama.
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Kuidas iihtne jarelevalvemehhanism toimib?

Uhtse jarelevalvemehhanismi moodustavad Euroopa Keskpank ja riikide pade-
vad asutused. EKP vastutab Uhtse jarelevalvemehhanismi Gldise toimimise
eest. Ettepanekute kohaselt kuuluvad teatavad euroala pangad EKP otsese
jarelevalve alla, kuigi eri viisidel ning tihedas koostdds riiklike jdrele-
valveasutustega. Euroalasse mittekuuluvad liikkmesriigid, kes soovivad osa-
leda Uhtses jdrelevalvemehhanismis, saavad seda teha, seades sisse
tiheda koost6d korra.

EKP rahapoliitikaga seotud tlesanded oleksid rangelt eraldatud jarelevalve-
llesannetest, et valtida véimalikke huvide konflikte rahapoliitika eesmarkide
ja usaldatavusnduete tditmise jdrelevalve eesmadrkide vahel. Selleks moo-
dustataks EKPs jdrelevalvendukogu, mis vastutab jarelevalvelilesannete
tditmise ettevalmistamise eest. Euroalasse mittekuuluvatel riikidel, kes osa-
levad Uhtses jarelevalvemehhanismis, oleks jarelevalvendukogus taielik ja
vordne haaledigus. Jarelevalvendukogu otsuste kavandeid kasitataks vastu-
voetutena juhul, kui EKP ndukogu neid ei vaidlusta.

Riikide jarelevalveasutustele jaaksid jatkuvalt tlesanded, mida ei anta EKP-
le, nditeks vastutus tarbijakaitse, rahapesuvastase vditluse, makseteenuste
ning ELi mittekuuluvate riikide pankade filiaalide eest. Euroopa Pangandus-
jarelevalve (EBA) sailitaks oma pddevuse arendada edasi Uhtseid eeskirju
ning tagada jarelevalvetavade Uhtlustumine ja jarjepidevus.

Ettepanekuga ndhakse ette Euroopa Pangandusjarelevalvet kasitleva maaruse
muudatused, eelkdige seoses hddletamistavadega, et tagada Uhtsel turul diglane
ja tulemuslik otsuste tegemine. Muudatustega tagataks, et Uhtses jarelevalve-
mehhanismis osalevad riigid ei domineeriks pdhjendamatult Euroopa Pangan-
dusjarelevalve jarelevalvendukogus.

EKP alustab oma jarelevalvellesannete taitmist Uhtse jarelevalvemehhanismi
raames 1. martsil 2014 vai 12 kuud parast digusakti jdustumist, séltuvalt sellest,
kumb on hilisem, vastavalt tegevuskorraldusele. Detsembris peeti teksti tle ikka
veel kolmepoolseid labiraakimisi Euroopa Parlamendiga ja ndukoguga.

Komisjoni poolt juunis vastu vdetud ettepanekud (*°) pankade maksevdime taas- Euroopa Ulemkogu
tamise ja kriisilahenduse ELi-Uleste eeskirjade kohta, mis on todtatud valja taga- erakorraline kohtumine -
maks, et tulevikus on ametiasutustel vahendid, millega otsustavalt sekkuda nii 22. novembri iimarlaud.

enne probleemide tekkimist panga olukorras kui ka probleemide tekkimise algu-
ses. Lisaks tagatakse ettepanekuga, et kui panga finantsolukord halveneb poér-
dumatult, on véimalik paasta panga olulised funktsioonid ning makseraskustesse



ULDARUANNE 2012 — 2. PEATUKK

sattunud pankade restruktureerimise ja kriisilahendusega seotud kulud kannavad
panga omanikud ja vdlausaldajad ning mitte maksumaksjad.

Samal ajal t&i finantskriis esile, et avaliku sektori asutustel ei ole piisavalt véima-
lusi tanapdevasel lemaailmsel turul tegutsevate raskustes olevate pankadega
tegelemiseks. Selleks et tagada kodanikele ja ettevétjatele peamised finants-
teenused, on valitsused olnud sunnitud sistima enneolematus mahus riigi raha
pankadesse ja andma tagatisi. Komisjon kiitis 2008. aasta oktoobrist kuni 2011.
aasta oktoobrini heaks 4,5 triljoni euro ulatuses (vordub 37%-ga ELi SKPst) riigi-
abimeetmeid finantseerimisasutustele. See hoidis ara pankade suuremahulise
makseraskustesse sattumise ja majanduse hdired, kuid koormas maksumaksjaid
halveneva riigirahandusega ega suutnud lahendada kisimust, kuidas kaituda
suurte piiritileste pankade puhul, mis on sattunud raskustesse.

Finantskriis t6i selgelt esile ka vajaduse kriisilahendamise rangema korra jdrele
riiklikul tasandil, samuti vajaduse kehtestada kord, mis vdimaldab paremini tulla
toime piirilileste pankade makseraskustega. Kriisi ajal sattusid makseraskustesse
mitu suurt panka (Fortis, Lehman Brothers, Islandi pangad, Anglo Irish Bank, De-
xia), mis on esile toonud praeguse korra tdsised puudused. Kuna puuduvad
mehhanismid nduetekohaseks likvideerimiseks, ei jaanud ELi liikkmesriikidel muud
Ule, kui padsta oma raskustes pangandussektor.

Selle muutmiseks on vélja todtatud kogu ELi hdlmavate eeskirjade ettepanekud
pankade maksevoime taastamise ja kriisilahenduse kohta. Seoses sellega palus
Euroopa Ulemkogu detsembris tungivalt kaasseadusandjaid ndustuma kénealus-
te ettepanekutega (ja hoiuste tagamise skeeme kasitleva ettepanekuga - vt all-
pool) enne 2013. aasta juunit, et liilkmesriigid saaksid neid rakendada esmataht
satena.

Euroopa Ulemkogu on jdudnud jareldusele, et olukorras, kus on tulemuslikult ka-
sutusele vdetud Uhtne jarelevalvemehhanism, on vaja thtset kriisilahendusmeh-
hanismi koos vajalike volitustega, tagamaks et Uhtses jarelevalvemehhanismis
osalevas liikkmesriigis saab mis tahes panga kriisi lahendada asjakohaste meet-
metega. Euroopa Ulemkogu kutsus komisjoni lles esitama sellise ettepaneku
2013. aastal.

Euroopa Ulemkogu kutsus detsembris ka kaasseadusandjaid tles leppima kokku
pankade kapitalindudeid kasitlevates uutes eeskirjades vastavalt komisjoni 2011.
aastal tehtud ettepanekule (kapitalinduete direktiivi IV pakett ehk CRD4). CRD4
on finantsstabiilsuse jaoks madrava tdhtsusega ning on esmatdhtis téotada
vélja Uhtsed eeskirjad pankadele.

Komisjoni ettepanek hoiuste tagamise skeemide kohta esitati 2010. aastal ning
on pankade Uhtsete eeskirjade veel (ks oluline aspekt. Peame tagama, et igas
liikmesriigis on kasutusel tdielikult rahastatud hoiuste tagamise skeem. Det-
sembris kutsus Euroopa Ulemkogu iiles jdudma kdnealuse ettepaneku puhul
kokkuleppele enne 2013. aasta juunit.

Lisaks vdiksid Uhtsed eeskirjad sisaldada eeskirju pangandussektori struktuuri
kohta. Liikaneni aruandes, mille koostas ELi pangandussektori struktuuri reformi-
mist kasitlev komisjoni kdrgetasemeline todrihm (mida juhtis Soome Panga
president Erkki Liikanen) ja mis avaldati oktoobris, on esitatud lahendused hoiuste
kaasamise eraldamiseks muudest suurema riskitasemega tegevustest. Komisjon
arutab neid matteid.
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Tarbijate kaitse finantsteenuste valdkonnas

Labipaistmatus, vahene teadlikkus riskidest ning suutmatus lahendada huvide
konflikte téhendab seda, et tarbijatele on kogu ELis korduvalt mitdud ebasobi-
vaid investeerimis- ja kindlustustooteid. Tarbijate usk finantssektorisse on l66nud
kdikuma. Peale selle ei ole olemasolevate digusaktide areng suutnud sammu pi-
dada finantsteenuste keerukuse suurenemisega.

Emerging

-.flnn-:,_l-.--l (N (
from the crisis e

Meetmete votmine nende puudujdakide kdrvaldamiseks on ainus viis tdsta tarbi- Video ,Kriisist viéilja
jate usaldust, mis looks tugeva aluse majanduse kasvule ELis. Tarbijate usalduse tugevamana kui varem”,
ja majanduskasvu taastamiseks keskpikas ja pikas perspektiivis on vaja tugevaid

ning hasti reguleeritud jaeturge, mis votaksid tarbijate huvid oma siidameasjaks.

Just seepdrast esitas komisjon digusaktide paketi, millega karmistatakse tarbija-

te huvides ndudeid ja kdrvaldatakse vdimalus nendest modda hiilida. EelkGige

nahakse paketiga ette tarbijasébralikud nduded investeeringute kohta esitatavale

teabele, muudetakse karmimaks ndustamist kasitlevad nduded ja teatavad ees-

kirjad investeerimisfondide kohta, et tagada nende turvalisus.

Pakett koosnes kolmest digusakti ettepanekust: madruse ettepanek kombineeri-
tud jaeinvesteerimistoodete pdhiteabe kohta (?!), kindlustusvahenduse direktiivi
labivaatamine (??) ning ettepanek parendada investeerimisfondidesse investeeri-
jate kaitset (°*), mida praegu reguleerib direktiiv vabalt védrandatavatesse vaart-
paberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud ettevdtjate (eurofondid) kohta.

Nende digusnormidega parendatakse kauplemisjdrgsete turgude digus- ja regu-
latiivset keskkonda Euroopa Liidus ning tdiendatakse T2S-slisteemi, mis on euro-
stisteemi algatus Euroopa Uhtse arvelduste slisteemi loomiseks.

Novembris joustusid eeskirjad riigi krediidiriski vahetustehingutes omatavate
katmata positsioonide ning aktsiate ja riigi vdlakirjade lUhikeseks miiligi keelus-
tamise kohta (*).

2012. aasta teisel poolel jdustus uus maarus, (*°) et suurendada tuletisinstru-
mentide ldbipaistvust ja vahendada bdrsivdliste tuletisinstrumentidega kaasne-
vaid riske.


http://ec.europa.eu/avservices/video/player.cfm?ref=I074443&sitelang=en
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EUROOPA KOMISJONI FINANTSSEKTORI REGULEERIMISE PROGRAMM
VASTUSENA FINANTSKRIISILE JA G20-S VOETUD KOHUSTUSTELE (?6)

REFORMID, MILLE KOHTA EUROOPA KOMISJON ON TEINUD ETTEPANEKU, VASTUVOETUD REFORMID JA REFORMID, MIS ON VAST!
PARLAMENDIS JA NOUKOGUS

PANGAD JA KINDLUSTUSANDJAD FINANTSTURUD TARBIJAD

Hoiuste tagamise skeeme kasitleva direktiivi

Juuli 2010 labivaatamine (%)

Investeeringute tagamise skeeme kasitleva
direktiivi [dbivaatamine
Oktoober 2010

Detsember 2010

Marts 2011 Direktiiv hiipoteeklaenude kohta

) Pankade kapitalinduete direktiivi labivaatamine
Judli 2011 (CRDIV) ()
Oktoober 2011 Finantsinstrumentide turge kasitleva dlrgktn\(l la@vaatamme ning uued meetmed seoses
turu kuritarvitamisega (*)
Raamatupidamisalaste direktiivide ja labipaistvusdirektiivi [abivaatamine
November 2011 Reitinguagentuuride reformid (3. osa) (*)
Auditisektori reform
Detsember 2011 Ettepanek riskikapitali korra kohta
. Ettepanek vaartpaberite
Marts 2012 keskdepositooriumide kohta
Juuni 2012 Ettepanek kriiside ennetamise ja pankade juhtimise raamistiku kohta (*)
) Kombineeritud jaeinvesteerimistoodete
Juuli 2012 direktiiv (PRIPS)
Kindlustusvahenduse direktiivi [abivaatamine Eurofondide direktiivi labivaatamine
September 2012 Pg?ganduslllt etteparlekgd thtse
jarelevalvemehhanismi kohta

(*) G20 ettepanekud.

[ ] Euroopa Liidu vastuvdetud ettepanekud Komisjoni ettepanekud, mida arutatakse Euroopa Parlamendis ja ndukogus
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Varipangandus

Finantssektori reformi osana oli vaja vtta meetmeid, et tegelda pangandussek-
torivalise krediidivahenduse (nn varipangandus) kasvava valdkonnaga, mis ei ole
seni olnud usaldatavusnduetealase reguleerimise ja jdrelevalve tahelepanu
keskmes. Teataval madral on varipangandusel oluline roll finantssiisteemis.
Naiteks loob see tdiendavaid rahastamisallikaid ja pakub investoritele alternatiivi
pangahoiustele. Kuid sellega voib kaasneda ka teatav oht pikaajalisele finants-
stabiilsusele, kuna finantssektoris vdivad kuhjuda teadmata riskiallikad ning
probleemid varipangandussektoris vdivad Ule kanduda tavapdrasesse
pangandussektorisse.

Komisjon esitas martsis rohelise raamatu (?’), milles analiiisiti olemasolevaid
meetmeid ja tehti digusraamistiku ettepanek. Peamised hdlmatud valdkonnad
olid varahaldus, vaartpaberite laenuks andmise ja tagasiostu tehingud ning
vaartpaberistamine. Oigusakti ettepanek esitatakse 2013. aasta alguses.

Reitinguagentuurid

Parlament ja ndukogu leppisid novembris kokku reitinguagentuuride maaruse
muudatustes. Uute eeskirjadega suurendatakse reitinguagentuuride vastutust
oma tegevuse eest, sest krediidireitingud ei ole lihtsalt arvamused. Seepdrast
tagatakse uute eeskirjadega, et reitinguagentuuri saab vastutusele vdtta, kui
tema hooletuse voi tahtliku tegevuse tottu tekib investorile kahju. Maarusega
soodustatakse konkurentsi, nditeks kehtestatakse rotatsiooninduded, kuigi need
piirduvad keeruliste struktureeritud finantsinstrumentidega. Uute eeskirjadega
parendatakse reitinguagentuuride sdltumatust ning valditakse huvide konflikte,
kehtestades aktsionaridele piirangud oluliste aktsiaosaluste puhul. Investoritel
keelatakse samaaegselt omada olulist osalust rohkemas kui Uhes reitinguagen-
tuuris, et tagada reitinguagentuuride piisav séltumatus.

Reitinguagentuurid on tdnapdeva finantsturgudel olulised asutused, kelle antud
reitingutel on otsene mdju investorite, laenuvdtjate, emitentide ja valitsuste tege-
vusele. Naiteks panga reitingu alandamine vdib mdjutada seda, kui palju kapitali
peab pangal olema, samas kui riigivdla reitingu alandamine muudab laenuvatmi-
se riigi jaoks kallimaks. Hoolimata reitinguagentuure kasitlevate Euroopa digus-
aktide vastuvotmisest 2009. ja 2010. aastal, on euroala vodlakriisi hiljutised
suundumused nadidanud, et meie kehtiv digusraamistik ei ole piisavalt hea. See-
parast esitas komisjon 2011. aasta novembris ettepanekud raamistiku taienda-
vaks tugevdamiseks ja olemasolevate puuduste kdrvaldamiseks.

2012. aasta novembris jouti ELi tasandil poliitilisele kokkuleppele reitinguagen-
tuure kasitlevate tdiendavate eeskirjade kohta, mille eesmérk on vahendada
liigset tuginemist reitingutele, valistada huvide konfliktid ja kehtestada tsiviilvas-
tutus. Reitinguagentuuridel tuleb suurendada labipaistvust riigireitingute andmi-
sel, jargida riigireitingute puhul ajastust kasitlevaid eeskirju ning pdhjendada
riigivolakirjade mittetellitud krediidireitingute avaldamise ajastamist. Neil tuleb
jargida rangemaid eeskirju, millega suurendatakse nende vastutust vigade eest
hooletuse v&i tahtliku tegevuse korral. See on oluline, sest krediidireitingutel on
otsene mdju finantsturgudele ja majandusele laiemalt ning seega Euroopa koda-
nike heaolule.
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Kapitalinduded

Esitati ka ettepanek Euroopa eeskirjade kohta, millega tugevdada pangandussek-
tori reguleerimist (°8) (kapitalinduete direktiivi IV pakett), kuid ndukogu ei ole
selles veel kokkuleppele joudnud.

Finantstehingute maks

Kogu ELi hélmava finantstehingute maksu kehtestamine oli 2012. aastal paeva-
korras olulisel kohal. Finantstehingute maks, mille ettepaneku (?°) esitas komisjon
2011. aastal, muudaks finantssektori jaoks lihtsamaks diglase panuse tegemise
riigi rahandusse ning osalemise Euroopa majanduse taastamise kuludes.

Lisaks vdiks finantstehingute maks mdargatavalt vdhendada liikmesriikide panust
ELi eelarvesse. Parlament avaldas mais komisjoni ettepanekule tugevat toetust.
22. juunil selgus siiski, et Euroopa Liidu Ndukogu toetus finantstehingute maksule
sellisena, nagu komisjoni ettepanek oli, ei olnud tiksmeelne. Oktoobris esitasid 11
liikmesriiki (*°) komisjonile kirja, et taotleda tdhustatud koost6é menetluse alga-
tamist finantstehingute maksu valdkonnas, mis vdimaldaks neil sellise maksus-
tamise meetmega edasi minna. 13. novembril toimunud majandus- ja rahandus-
kiisimuste ndukogus avaldasid Madalmaad huvi liituda rihmaga teatavatel
tingimustel. 12. detsembril 2012 andis Euroopa Parlament menetlusele suure
hadleenamusega oma ndusoleku (81% haaltest), kuid ndukogus on arutelu veel
kdimas liilkmesriikide vaiksele riihmale loa andmise Ule Ghtlustatud finantstehin-
gute maksu kehtestamiseks. Selline otsus eeldab kvalifitseeritud haalteenamust.
Kui luba on antud, esitab komisjon ettepaneku maksu sisu, reguleerimisala ja
rakendamise Uksikasjade kohta.

Riigiabi

Komisjoni tegevus vastavalt riigiabi eeskirjadele (*') on taganud pankade restruk-
tureerimise puhul kooskdlastatud lahenemisviisi, séilitades samal ajal vérdsed
tingimused. Pankadele kriisi tottu antava riigiabi eeskirjadega plilitakse saavuta-
da kolme eesmarki: virdsete tingimuste sdilitamise siseturul, finantsstabiilsuse
kaitse ning restruktureerimise abi saajate pikaajaline elujdulisus ilma riigi toetu-
seta. Pankadelt nduti loobumist jatkusuutmatutest drimudelitest, mis pdhinevad
Ulemadarasel finantsvdimendusel ja liigsel tuginemisel lihiajalisele rahastamisele,
ning neid julgustati keskenduma taas pohitilesannetele. Komisjon on ainus insti-
tutsioon, kes seab padsteabile selge sdnaga koormuse jagamise tingimused,
aidates seelabi vahendada tulevikus moraaliriski, ning nduab proportsionaalseid
meetmeid, et piirata abist tulenevaid konkurentsimoonutusi.

Komisjon jatkas riigiabi kontrollimist kogu 2012. aastal, et aidata taastada usal-
dusvaame finantssektor. Isegi kui pangad sdltuvad tugevalt riigiabist, saab neil
pankadel lubada pusida turul, kui osa nende tegevustest saab realistlikult muuta
uuesti elujduliseks. Tingimuseks on, et nad vahendavad margatavalt oma suurust
ning muudavad oluliselt oma arimudelit, et keskenduda tiksnes elujdulistele tege-
vustele. Komisjon kontrollib seega, et pangad ei kasutaks restruktureerimiseks
maksumaksjate raha rohkem kui vaja ning saaksid toimida tulevikus ilma avaliku
sektori toetuseta. Reaalmajandust rahastada suutva ja paremini toimivama
finantssektori taastamine on mad&drava tdhtsusega majanduse elavdamiseks
Euroopas.
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Selle ldhenemisviisi nditeks on Banco Portugues de Negdcios (BPN) restrukturee-
rimise heakskiitmine. Restruktureerimiskava sisaldab BPN mitmist Banco BIC
Portugalile.

Komisjon tegeles ka mitme restruktureerimisabi juhtumiga seoses Saksa Lan-
desbankeniga, mis séltus varem tugevalt abist. Pankasid on oluliselt restruktu-
reeritud ja on realistlik vdimalus muuta nad taas elujdulisteks. Juulis l6petas ko-
misjon kaks viimast juhtumit, milleks olid BayernLB ja NordLB. Neil lubati jatkata
turul tegutsemist tingimusel, et nad muudavad oma arimudelit ja keskenduvad
elujdulistele tegevustele. Komisjon rakendas eelkdige BayernLB puhul panga te-
gevusmahu markimisvadrset vahendamist ja kohustust maksta tagasi 5 miljardit
eurot padsteabi, mis Uletas restruktureerimiseks vajaliku minimaalse riigiabi.

Komisjon reageeris mais ka sellele, et kohus tlhistas osaliselt tema 2009. aastal
tehtud otsuse ING kohta, tehes restruktureerimise kohta uue otsuse (koos kohtu
poolt ndutud taiendava analtilisiga), mis kinnitas, et ING poolt 2009. aastal esita-
tud kava vdimaldas taastada elujdulisuse ja vdahendas konkurentsimoonutusi.

Detsembris kiitis komisjon heaks Dexia konsolideerimisgrupi nduetekohase kriisi-
lahenduse. Dexia oli alates 2008. aastast saanud kasu mahukatest avaliku sektori
toetusmeetmetest, mille jaoks oli komisjon 2010. aastal restruktureerimiskava
alusel loa andnud. Kuna Dexia ei suutnud restruktureerimiskava rakendada ning
tal tekkisid taiendavad probleemid, tunnistasid Belgia, Prantsusmaa ja Luksem-
burg vajadust lahendada Dexia konsolideerimisgrupi kriis. Jarelejadanud konsoli-
deerimisgruppi tikeldatakse. Belgia riik ostis ara Belgia Uksuse, mille uueks ni-
meks sai Belfius, ning peamised Prantsusmaal teostatavad tegevused seoses
omavalitsustele laenuandmisega laksid lle uuele arengupangale Prantsusmaal.

Ka riigiabi kontrollimine oli maarava tahtsusega komisjonipoolsel pankade rest-
ruktureerimiskavade hindamisel programmiga hélmatud riikides. Selles valdkon-
nas on komisjoni roll viimastel kuudel oluliselt muutunud ning Hispaania puhul on
olnud tegemist peaaegu kriisilahenduse protsessi teostamisega (*?). Komisjonil
on pangakriiside lahendamisel olnud alati keskne roll, kuid komisjoni volitusi on
suurendatud hiljuti Hispaania programmi raames.



Bankia panga peakorter

Hispaanias Madridis.
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Hispaaniaga sdlmitud vastastikuse mdistmise memorandumi kohaselt eeldab
ESMi toetuse andmine Hispaania pankade rekapitaliseerimiseks komisjoni poolt
asjaomaste pankade restruktureerimiskavade heakskiitmist. See tdhendas, et
véljamakseid ei saanud teha enne, kui komisjon oli veendunud, et tdidetud olid
asjaomaste riigiabi eeskirjade kriteeriumid: pikaajalise elujdu taastamine, koor-
muse asjakohane jagamine ning konkurentsimoonutuste asjakohane piiramine.
Selle mehhanismiga tagati komisjoni suurem jarelevalve Hispaania pankade
kriisilahenduse Ule ning menetluse markimisvaarne kiirenemine — kaheksa His-
paania panga restruktureerimiskavade heakskiitmine vottis aega vahem kui kuus
kuud.

Komisjon jareldas novembris, et veel nelja Hispaania panga (BFA/Bankia, NCG
Banco, Catalunya Banc ja Banco de Valencia) restruktureerimiskavad on koosk&-
las ELi riigiabi eeskirjadega. Pankades BFA/Bankia, NCG Banco ja Catalunya Banc
teostatud pdhjalik restruktureerimine vdimaldab neil pankadel muutuda pikas
perspektiivis elujduliseks ilma riigi jatkuva toetuseta. Lisaks panustavad pangad
ja nende sidusriihmad piisavalt restruktureerimise kuludesse. Kavades nahakse
ka ette piisavad kaitsemeetmed, et piirata riigi toetusest tulenevaid konkurentsi-
moonutusi. Kuna Banco de Valencia elujdulisust ei saaks eraldiseisvalt taastada,
|6petab Banco de Valencia tegevuse eraldiseisva Uksusena ning see mitakse ja
integreeritakse panka CaixaBank.

Detsembris kiitis komisjon heaks nelja Hispaania panga restruktureerimiskavad:
Liberbank, Caja3, Banco Mare Nostrum ja Banco CEISS. Kavadega tagatakse, et
pangad taastavad Hispaanias usaldusvadrsete krediidiasutustena pikaajalise
elujdulisuse. Banco CEISS milakse ning Banco Mare Nostrum ja Liberbank on
vaja noteerida vadrtpaberiborsil enne restruktureerimise perioodi Gppu. Caja3
|6petab eraldiseisva Uksusena tegutsemise.

Komisjon tegi 2012. aastal ettepaneku riigiabi reformi kohta. Vt tdiendavaid
Uksikasju 3. peattikis.
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Tuleviku rahastamine: avaliku sektori
jatkusuutliku tulu kindlustamine parema
maksupoliitika koordineerimise abil

Maksupoliitika saab kaasa aidata eelarve konsolideerimisele ja majanduskasvule.
Maksustamine on peamiselt liikkmesriikide padevuses. Kuid martsis kutsusid Eu-
roopa juhid iga-aastase majanduskasvu analldisi raames liikkmesriike lles vaata-
ma labi oma maksuslisteemid. Eesmdrgid on jargmised:

» kdrvaldada pdhjendamatud erandid, mis eelkdige soodustavad vélga;
» laiendada maksubaasi;

» suunata maksukoormus t60joult rohkem majanduskasvu tugevdavatele
maksudele, nt tarbimis- ja kinnisvaramaksud;

» suurendada keskkonnamakse;

» parendada maksude kogumise t6husust ja maksudest kdrvalehoidumise
vastase vditluse thusust.

Euroopa Ulemkogul martsis palusid liikmesriigid komisjonil ,té6tada kiiresti vélja
konkreetseid viise maksupettusevastase voitluse tdhustamiseks, sealhulgas
seoses kolmandate riikidega, ning esitada selle kohta aruande 2012. aasta juu-
niks”. Varimajanduse suurus on liikkmesriikides keskmiselt hinnanguliselt peaaegu
viiendik SKPst ehk 2,4 triljonit eurot. Seega on maksudest kérvalehoidumisest ja
maksustamise valtimisest tulenev kahju ELis igal aastal hinnanguliselt (ks triljon
eurot. Vottes arvesse majanduse dleilmastumist ja tehnoloogia arengut, on selge,
et lilkmesriikide iseseisvatest pltdlustest selle probleemi lahendamiseks ei
piisa.

Vastusena esitas komisjon riigi rahanduse jatkusuutlikkuse ja stabiilsuse tagami-
seks mitme meetme ettepaneku:

» 2. mail vattis ndukogu vastu maaruse (**) uute eeskirjade kohta, mis kasitlevad
halduskoostddd aktsiisimaksude valdkonnas. Kdnealuse madruse vastu-
votmine muudab liikkmesriikide jaoks lihtsamaks aktsiisiga maksustatavate
kaupade liikumise kontrollimise ning kiirendab aktsiisimaksu kogumist.

» 27. juunil esitas komisjon ELi tippkohtumisele mitu konkreetset meedet, (**)
mida tuli tdpsemalt analltisida, nditeks miinimumkaristused maksukuritegude
korral, piirililene maksukohuslasena registreerimise number ja ELi maksu-
maksja harta.

» 31. juulil tegi komisjon uue meetme ettepaneku, (>°) et kiiresti reageerida
kdibemaksu karussellpettustele, mis ldheb ELi ja liikmesriikide eelarvetele igal
aastal maksma mitu miljardit eurot. Naiteks juunist 2008 kuni detsembrini
2009 jai kasvuhoonegaaside saastekvoodi kdibemaksupettuste t6ttu saamata
hinnanguliselt 5 miljardit eurot. Kavandatud kiirreageerimismehhanismi
kohaselt saaksid liikkmesriigid ootamatu ja suuremahulise kdibemaksupettuse
korral votta teatavaid erakorralisi meetmeid viisil, mis ei ole praegu
kdibemaksu kasitlevate digusnormide kohaselt lubatud. Sellega pareneksid
oluliselt liikmesriigi vdimalused tulemuslikult véidelda keerukate petuskeemide
vastu (nt karussellpettus) ning vahendada muidu hiivitamatut rahalist kahju.
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» 6. detsembril esitas komisjon pettuse ja maksudest kdrvalehoidumise vastu
voitlemise tegevuskava (*¢) koos konkreetsete meetmetega, mida saaks
kiiresti vdlja todtada. Koos sellega esitas komisjon kaks soovitust, et julgustada
liikmesriike votma koheseid ja kooskdlastatud meetmeid maksuparadiiside (*”)
ja agressiivse maksuplaneerimise vastu (*®) vditlemiseks. Liikmesriikidel soovi-
tatakse Uhiste kriteeriumide alusel teha kindlaks maksuparadiisid, panna need
riiklikesse mustadesse nimekirjadesse ja votta meetmeid, et veenda neid ELi
mittekuuluvaid riike kohaldama ELi standardeid. Agressiivset maksu-
planeerimist kdasitlevas soovituses soovitatakse liikmesriikidel tugevdada
oma topeltmaksustamise konventsioone, et valtida Gigusltinki, mida moni
aritihing kasutab maksude maksmise valtimiseks.
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http://european-council.europa.eu/media/639235/st00tscg26_en12.pdf
Ettepanek: maarus, millega tugevdatakse majanduse ja eelarve jarelevalvet
liilkmesriikide Ule, kellel on v6i voivad tekkida tésised raskused finants-
stabiilsuse tagamisel euroalas (KOM(2011) 819).

Ettepanek: maarus, milles kdsitletakse esialgsete eelarvekavade seire ja
hindamise ning euroala liikkmesriikide Ulemaarase eelarvepuudujaagi
kdrvaldamise tagamise Uldsatteid (KOM(2011) 821).
http://ec.europa.eu/economy_finance/focuson/crisis/
documents/131201_en.pdf

Komisjoni teatis. Tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu loomise
tegevuskava - Uleeuroopalise arutelu avamine (COM(2012) 777).

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ec/134069.pdf

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/
ec/134353 pdf
http://www.european-council.europa.eu/media/582311/05-tesm2.en12.pdf
Euroopa Kohtu 27. novembri 2012. aasta otsus kohtuasjas C-370/12:
Pringle.

Komisjoni teatis. 2012. aasta majanduskasvu anallis (KOM(2011) 815).
Komisjoni aruanne. Hairemehhanismi aruanne (COM(2012) 68).
http://ec.europa.eu/economy_finance/indicators/economic_reforms/eip/sbh/
index.cfm

Komisjoni teatis. Stabiilsus-, kasvu- ja toohdivemeetmed (COM(2012) 299).
Komisjoni teatis. 2013. aasta majanduskasvu analuts (COM(2012) 750).
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/
pdf/ocp61_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/
pdf/ocp94_en.pdf

Kvartaliaruanne,  detsember 2012
2010-2014/president/pdf/qr3_en.pdf).
http://www.esm.europa.eu/about/assistance/spain/index.htm

Komisjoniteatis. Tegevuskava pangandusliidu poole liikumiseks (COM(2012) 510);
madruse ettepanek, millega Euroopa Keskpangale antakse erililesanded
seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jarelevalve poliitikaga
(COM(2012) 511);

madruse ettepanek, millega asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus
(Euroopa Pangandusjdrelevalve) ja millega antakse Euroopa Keskpangale

erililesanded seoses  krediidiasutuste  usaldatavusnduete  tditmise
jarelevalve poliitikaga (COM(2012) 512).

(http://ec.europa.eu/commission_
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Ettepanek direktiivi kohta, millega luuakse krediidiasutuste ja
investeerimistihingute maksevdime taastamise ja kriisilahenduse raamistik
(COM(2012) 280).

Ettepanek: madrus investeerimistoodete pohiteabe dokumentide kohta
(COM(2012) 352).

Ettepanek: direktiiv kindlustusvahenduse kohta (COM(2012) 360).
Ettepanek: direktiiv vabalt vddrandatavatesse vadrtpaberitesse (hiseks
investeeringuks loodud ettevdtjaid (eurofondid) kdsitlevate &igus- ja
haldusnormide kooskédlastamise kohta seoses depositooriumi funktsioonide,
tasustamispoliitika ja sanktsioonidega (COM(2012) 350).

Maarus (EL) nr 236/2012 luhikeseks muiligi ja krediidiriski vahetustehingute
teatavate aspektide kohta (ELT L 86, 24.3.2012).

Maarus (EL) nr 648/2012 borsivéliste tuletusinstrumentide, kesksete
vastaspoolte ja kauplemishoidlate kohta (ELT L 201, 27.7.2012).

http://ec.europa.eu/internal_market/finances/policy/map_reform_en.htm
Komisjoni roheline raamat. Varipangandus (COM(2012) 102).
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/new_proposals_en.htm

Ettepanek: direktiiv, milles kasitletakse finantstehingute maksu Uhist
susteemi (KOM(2011) 594).

Belgia, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Austria,
Portugal, Slovakkia ja Soome.

Komisjoni teatis. ELi riigiabi ajakohastamine (COM(2012) 209).

Juhul kui kriisilahendusega, nt panga jagamine osadeks ja paremate osade
mdldmine, kaasneb liikkmesriigi poolt avaliku sektori toetuse andmine,
kasitatakse seda riigiabina. Selleks peab komisjon loa andma.

Maérus (EL) nr 389/2012, milles kasitletakse halduskoost6od aktsiisi-
maksude valdkonnas (ELT L 121, 8.5.2012).

Komisjoni teatis konkreetsete viiside kohta, kuidas tugevdada vditlust
maksupettuse ja maksudest kdrvalehoidumise vastu, sealhulgas seoses
kolmandate riikidega (COM(2012) 351).

Ettepanek: direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis
kasitleb Uhist kaibemaksusiisteemi) seoses kdibemaksupettuste vastase
kiirreageerimismehhanismiga (COM(2012) 428).

Komisjoni teatis. Tegevuskava maksupettuste ja maksudest kdrvalehoidmise
vastase vditluse tdhustamiseks (COM(2012) 722).

Komisjoni soovitus meetmete kohta, mille eesmark on julgustada
kolmandaid riike kohaldama hea maksuhaldustava miinimumndudeid
(C(2012) 8805).

Komisjoni soovitus agressiivse maksuplaneerimise kohta (C(2012) 8806).


http://european-council.europa.eu/media/639235/st00tscg26_en12.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/focuson/crisis/documents/131201_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/focuson/crisis/documents/131201_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/134353.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/134353.pdf
http://www.european-council.europa.eu/media/582311/05-tesm2.en12.pdf
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-370/12
http://ec.europa.eu/economy_finance/indicators/economic_reforms/eip/sbh/index.cfm
http://ec.europa.eu/economy_finance/indicators/economic_reforms/eip/sbh/index.cfm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/pdf/ocp61_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/pdf/ocp61_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp94_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp94_en.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/qr3_en.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/qr3_en.pdf
http://www.esm.europa.eu/about/assistance/spain/index.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/policy/map_reform_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/new_proposals_en.htm

Toélised kiitinlavabriku pakendamisosakonnas
Uhendkuningriigis Londonis.
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ULDARUANNE 2012
SUUREM MAJANDUSKASYV

2012. aastal Euroopa Liidu voetud lahenemisviis struktuurireformidele ja
konkurentsivdime tostmisele valjendus tugevalt Euroopa Liidu majanduskasvu
ja toohdive strateegias ,Euroopa 2020”. Kriisiohjamine jatkus ning jarjest enam
hakati teadvustama kiireloomulist vajadust hoogustada majanduskasvu ja
jatkusuutlikku toohadivet. Aasta keskel tdiendati strateegiat ,Euroopa 2020”
majanduskasvu ja téokohtade loomise kokkuleppega - see oli aeg, mil
Euroopa juhid nagid vaeva tootuse ning kaasnenud sotsiaalsete probleemide
lahendamisega. Taasleitud usku, et majanduskasvu hoogustamises voiks
mangida suuremat rolli tootmissektor, toetati rea muude poliitikaalgatustega
majanduskasvu voimendamiseks info- ja kommunikatsioonitehnoloogia,
pollumajanduse ja kalanduse sektorites. 2012. aasta oli iihtse turu

20. aastapaev, mil poliitiliste arengute marksonana voib vdlja tuua puiided
rakendada iihtse turu majanduskasvu ning tédkohtade loomise véimalusi.
Endiselt ndidati tiles erilist otsustuskindlust ebasoodsaimas olukorras olevate
dhiskonnariihmade vajadustega tegelemisel ning neile haridus-, koolitus- ja
toovoimaluste leidmisel.



ELi majanduskasvu poliitika ehk strateegia
,EUuroopa 2020”

Majanduskasvu kokkulepe

Nudd, 2013. aastal, on liikmesriikide ja Euroopa Parlamendi llesanne vdtta ko-
misjoni arvukad majanduskasvu edendamise ettepanekud vastu, et hakata neid
ellu viima. Euroopa Ulemkogu &rgitas eelkdige kaasseadusandjaid jatkama edu-
kat t66d, mis algas Uhtse turu akti | mitme ettepaneku osas hiljuti saavutatud
kokkulepetega, ning votma need ettepanekud viivitamata vastu. Seejdrel tuleb
Euroopa Parlamendi ametiaja l6puks viia [6pule t66 Uhtse turu akti Il ettepaneku-
tega. Majandust aitaks olulisel maaral elavdada ka kiirete ja pohjalike jarelmeet-
mete vdtmine noorte toohdivepaketi ning ELi digusloome kvaliteeti (*) kasitleva
uue teatise suhtes.

Haridus ja koolitus

Euroopa poolaasta 2012 raames esitas komisjon liikmesriikidele riigipdhised
soovitused (%) hariduse ja koolituse valdkonnas, milles keskenduti jargmistele
votmekilsimustele:

» riikide tulemused strateegia ,Euroopa 2020” haridusalaste peaeesmarkide
tditmisel, naiteks seoses kooli poolelijatmise ning kolmanda vdi sellega
vordsustatud haridustasemega, sealhulgas kooli poolelijatmise arahoidmise
strateegiad ja kdrghariduse kvaliteet;

» kutseharidus- ja vdljadppe-, sealhulgas todpraktika reformid noortele
pakutavate voimaluste voi aktiivsete noorte algatuste jarelmeetmena;

» tdrjutud Uhiskonnariihmadega seotud probleemidega tegelemine.

Nimetatud soovituste taustal réhutati vajadust sdilitada investeerimine haridus-
ja koolitusvaldkonda majanduskasvu soodustava eelarve konsolideerimise
dhustikus.

Paljusid otsemeetmeid oskuste ja kvalifikatsiooni tdstmiseks tuleb votta liikkmes-
riikide tasandil, kuid aasta jooksul tehti ka palju algatusi liidu tasandil.

Aprillis algatas komisjon kampaania ,We mean business” (Meil on t&si taga), et
julgustada ettevdtjaid looma senisest enam praktikavéimalusi noortele, tdstmaks
nende oskusi ja tochdivet. 2012. aastal kasutas komisjoni Leonardo da Vinci ja
Erasmuse programmide kaudu eraldatud abi 130 000 kutsekooli- ja Glidpilast, et
todtada mones ettevdttes.

Septembris kdivitas komisjon algatuse, mille eesmérk on propageerida valjaspool
haridusasutust saadud oskuste ja kogemuste tunnustamist. Sellega soovitakse
suurendada eelkdige noorte téotute ja madala ametliku kvalifikatsiooniga isikute
(eakad, vahese kutseoskusega todtajad) todvdimalusi. Samuti soovitakse paren-
dada eriti vanemaealiste juurdep&dsu kdrgharidusele. 2012. aastal jatkati uute
oskuste ja tookohtade tegevuskava eesmarkide elluviimist, sealhulgas koostati
llevaade oskuste kohta Euroopa Liidus ning vdeti kasutusele (leeuroopaline
kutseoskuste pass. Sel aastal stindis ka Euroopa mitmekeelne oskuste, padevuste
ja elukutsete klassifikatsiooni ESCO esimene versioon ning komisjon tegi ettepa-
neku ajakohastada kutsekvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamise siisteeme
ja hdlbustada tootajate lilkuvust ELis.

»Komisjon on alati rohutanud, et konsolideerimisega peab
kaasnema struktuurireformidega loodud jatkusuutlik
majanduskasv koos sihtotstarbelise investeerimisega.”
Euroopa Komisjoni president José Manuel Barroso

3. juulil 2012
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volinik LdszIlé Andor
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Novembris avaldas komisjon strateegia ,Hariduse Umberhindamine”, milles on
esitatud soovitused Euroopa haridus- ja koolitusstisteemide ajakohastamiseks ja
rahastamiseks. Strateegia sisaldas esimest iga-aastast hariduse ja koolituse
valdkonna Ulevaadet, milles vaadeldakse Euroopa hariduse ja koolituse alase
koostdd strateegilise raamistiku ET 2020 raames saavutatud edu ning pusiva
iseloomuga puudujaake. Riigiti teostatud anallits nditas, millised on iga liikkmes-
riigi saavutused vorreldes hariduse ja koolituse valdkonnas pustitatud eesmarki-
de, vordlusaluste ja nditajatega.

Toohdive ja sotsiaalne kaasatus

Toohoivepakett
Pakett joustus aprillis (*). Selles on maaratletud tdhusaimad vahendid ja meeto-

did majanduse taastamiseks téokohti looval viisil ning tuuakse vdlja to6éhdive-
valdkonna juhtimise ja kooskdlastamise vdimalused ELis.

Paketis on réhutatud, et pakkumist kasitleva todturupoliitika (toootsijate konku-
rentsivdime ja tooturule tagasitoomise arendamine) olulisust ei saa alahinnata,
kuid todpuudusele mdeldes peab sellega kaasnema asjakohane ndudlusealane
poliitika. Seepdrast on paketis madratletud jargmised téhusad meetmed ndudlu-
se edendamiseks: toetused uutele loodavatele tédkohtadele; tddjdumaksudelt
keskkonnamaksudele dleminek eelarvet mdjutamata; iduettevotete, fldsilisest
isikust ettevdtjate ja sotsiaalmajanduse suurem toetamine. Veel on sedastatud,
et rohemajandus, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning tervishoiuteenused
on kolm erakordselt téovoimalusterohket valdkonda, ning pakutakse vélja tapsed
ja pohjalikud tegevuskavad téohdivevdimaluste toetamiseks ja arendamiseks
nimetatud valdkondades.

Toohdivepakett réhutab todturu diinaamikat, maaratledes pdhielemendid, nagu
investeerimine oskustesse ning Euroopa tdelise té6turu loomine.

Lisaks on paketis tehtud ettepanek luua ELis kolmepoolne dialoog, et jalgida
palgasuundumusi, pidades seejuures taielikult kinni sotsiaalpartnerite séltuma-
tuse pdhimdttest. Liikmesriike kutsutakse esitama riiklikke toohdivekavasid, mis
moodustaksid tdiedigusliku osa riiklikest reformikavadest.
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Isikud, kes asuvad tédle vilisriigis, voivad kaotada oma
tdiendavad pensionidigused

See ei kehti riikliku sotsiaalkindlustussiisteemi pensionide suhtes, mida re-
guleeritakse maéarusega (EU) nr 883/2004, (%) kuid inimesed, kes asuvad
toole valisriigis, voivad kaotada oma tdiendavad pensionidigused.

Komisjon esitas 2005. aastal direktiivi ettepaneku (°) (muudetud 2007. aas-
tal) (6) nimetatud kisimuse lahendamiseks, kuid ndukogus ei saavutatud
kokkulepet.

2012. aastal vdeti asjaomane teema taas pdevakorda pensione kdsitleva
komisjoni valge raamatu (’) raames ning eesistujariik Klpros juhtis selle-
kohaseid arutelusid ndukogus.

Noorte toohoive

Noortele pakutavate vGimaluste algatus (8) oli endiselt peamine vahend noorte
tootuse vastu vditlemisel. See rajaneb liikkmesriikide Uhisel kokkuleppel votta
meetmeid jargmises neljas olulises valdkonnas: kooli poolelijatmise drahoidmine;
tooturu vajadustele vastavate oskuste arendamine; noorte abistamine esimese
téokogemuse leidmisel ning kutseoskuste omandamisel, eriti todalase véljadppe
ja praktika ndol; noorte abistamine todturule sisenemisel ja seal hakkama-
saamisel.

Komisjon algatas katseprojekti struktuurifondide vahendite eraldamiseks 15
liikmesriigile, milles on noorte toépuuduse madrad tle ELi keskmise. Esialgu on
tulemused olnud lootustandvad. Algatuse raames eraldati umbes 10,4 miljardi
euro eest Euroopa Liidu vahendeid vahemalt 540 000 noorele ja 56 000
VKE-le.

Selleks et aidata leida noortel t66d teistes liikkmesriikides, kdivitati ELi tasandil
algatus ,Sinu esimene EURESI t6okoht”. Tegemist on katsealgatusega, mis kuju-
tab spetsiaalset todvahendusteenust nii noortele tédotsijatele kui ka tdédand-
jatele.

2012. aasta ldpus tegi komisjon ettepaneku vdtta vastu ndukogu soovitus nn
noortegarantiide kohta, mis sisaldab pdhisoovitusena kvaliteetse téopakkumise
tagamist noortele, neile hariduse voi praktika véimaldamist nelja kuu jooksul
parast t6otuks jadmist voi ametlike Gpingute lGpetamist. Samuti sisaldab see
tdiendavaid soovitusi pdhieesmargi saavutamiseks.

Noorte liikuvuse kampaania raames propageeriti jatkuvalt Euroopa Liidu toetata-
vaid noorte dppimis- ja téovaimalusi valismaal. 2012. aastal korraldati juhtalga-
tuse ,Noorte liikuvus” raames Uritusi Austrias, Belgias, Hispaanias, lirimaal, Itaa-
lias, Kuprosel, Leedus, Latis, Portugalis, Prantsusmaal, Rootsis, Rumeenias,
Saksamaal, Slovakkias, Sloveenias, Soomes, Tsehhi Vabariigis ja Uhendkuningrii-
gis, mis vdimaldas noortel saada teavet dppimis-, koolitus-, t66- voi vabatahtli-
kuna tootamise voimaluste kohta valisriikides.
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Toiduabi jaotamise programm ja ettepanek luua Euroopa abi
fond kéige enam puudusekannatajatele

ELi programmi ,Toiduabi jaotamine thenduses enim puudust kannatavatele isi-
kutele” on rakendatud alates 1987. aasta detsembrist, kui ndukogu véttis vastu
eeskirjad, milles kasitletakse pdllumajandustoodete riiklike sekkumisvarude val-
jastamist liilkmesriikidele, kes soovivad kdnealuseid varusid kasutada toiduabina
ELi tasandil. Parast kokkuleppe saavutamist Euroopa Parlamendi ja ndukogu va-
hel voeti 15. veebruaril vastu uued eeskirjad, (°) mida kohaldatakse tagasiulatu-
valt alates 1. jaanuarist. Labivaadatud programmi pdhieesmargid on jargmised.

v

Programmi rahastatakse tdielikult ELi eelarvest, llemmadraga 500 miljonit
eurot eelarveaasta kohta.

v

Praegune programm 8petatakse jarg-jargult. Jarkjargulise [dpetamise periood
kestab kuni 2013. aasta kava |Gppemiseni.

v

Enim puudustkannatavatele isikutele toiduainete jaotamise ELi programmi
oiguslik alus (artikkel 42 ja artikli 43 ldige 2) jaab jarkjargulise ldpetamise
perioodi jooksul samaks.

v

Muuta ostmine turult alaliseks programmi varustamise allikaks, et tdiendada
sekkumisvarusid. Kattesaadavuse korral antaks eelistus siiski sobivate
sekkumisvarude kasutamisele.

v

Liikmesriigid valivad toiduained objektiivsete kriteeriumide (sh toitevaartused
ja sobivus jaotamiseks) alusel.

v

Liikmesriigid eelistavad liidu paritolu toiduaineid.

v

Heategevusorganisatsioonide laokulud hivitatakse.

Oktoobris tutvustas komisjon ettepanekut luua mitmeaastase finantsraamistiku
2014-2020 osana uus Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks,
et aidata ELi vaesemaid inimesi. Fondist toetataks liikmesriikide projekte, millega
jagatakse enim puudust kannatavatele isikutele toitu ning kodututele ja vaesuses
elavatele lastele riideid ja muud eluks vajalikku

Laste vaesus

Liikmesriigid koostasid koostdds komisjoniga uue laiahaardelise aruande laste
vaesuse kohta, (}°) mis vdeti vastu juunis. See voetakse aluseks laste vaesust
kasitleva komisjoni soovituse koostamisel 2013. aastal.

Strateegia ,Euroopa 2020” annab uue tduke poliitilistele pingutustele laste vae-
suse valdkonnas. Strateegia (ks viiest peaeesmadrgist sdtestab vaesusohus ela-
vate inimeste vahendamise 20 miljoni vorra, s.0 umbes 20% aastaks 2020. Paljud
liikmesriigid on seadnud endale kindlaid eesmaérke laste vaesuse vastu vaitlemi-
seks, kaks kolmandikku neist on tdstnud selle olulise vdljakutsena esile oma
riiklikus reformikavas.

Romade integreerimine

Mais vottis komisjon vastu teatise, (*!) milles hindas romasid kasitlevaid riiklikke
integratsioonistrateegiaid, mille esitasid liilkmesriigid. Euroopa poolaasta raames
hindas komisjon Uhtlasi romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate si-
dusust riiklikes reformikavades valjapakutud peamiste poliitikasuundadega. Sel-

le, Slovakkiale ja Ungarile.
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Teadus- ja arendustéd ning innovatsioon

Euroopa teadusruum

Euroopa teadusruum kui juhtalgatuse ,Innovatiivne liit” (*2) Uks vétmevaldkondi
aitab saavutada strateegia ,Euroopa 2020” eesmadrke. 2012. aastal suudeti
kurssi hoida teatise ,Euroopa teadusruumi partnerluse tugevdamine tipptaseme
ja kasvu saavutamiseks” (*3). Selles madratleti viis jargmist esmatéahtsat vald-
konda: tulemuslikumad riiklikud teadusstisteemid; optimaalne riikidetilene koos-
t60 ja konkurents; avatud to6turg teadlastele; sooline vorddiguslikkus ja soolise
aspekti arvestamine teadustegevuses ning teaduslike teadmiste optimaalne lii-
kumine, neile juurdepdas ja nende siire, sealhulgas Euroopa digitaalse teadus-
ruumi (ERA) kaudu. Teatis on vastus Euroopa juhtpoliitikute tleskutsetele arenda-
da Euroopa teadusruum vdlja aastaks 2014.

EELARVE TAITMINE TEADUSUURINGUTE JA TEHNOLOOGIA ARENGU
VALDKONNAS 2007-2012 JA VALJAVAATED AASTAKS 2013

miljardit eurot
11

10

N U OO N 0O

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Innovatiivne Liit

EL oli jatkuvalt edukas meetmete elluviimisel, mille eesmdrk on tagada stratee-
gia ,Euroopa 2020” juhtalgatuse ,Innovatiivne liit” kdegakatsutav mdju. Uued
stiimulid erainvesteeringute suunamiseks teadusuuringutesse ja uuendustege-
vusse luuakse jargmise nelja meetme abil, mille eesmark on saavutada thtne
innovatsiooniturg:

» patendikulude vahendamine 80% vdrra lhtse patendi kasutuselevotmise
kaudu, milles Euroopa Parlament ja ndukogu leppisid kokku 2012. aasta
detsembris (*4);

» standardite kehtestamise ajakohastamine ja kiirendamine uute turgude
véljaarendamise ja vditmise eesmargil, standardimise aja liihendamine poole
vorra;

» Euroopa riskikapitaliturgude killustatuse kaotamine riskikapitalifondide ELi
passi kasutuselevdtmisega ning

» avaliku sektori hankemenetluste kasutamine innovatsiooni arendamiseks;
selleks tuleb ELi hankedirektiivides teha konkreetseid innovatsioonisdbralikke
ettepanekuid.



Teaduse ja innovatsiooni

volinik Mdire Geoghegan-
Quinn saastevaba
vesinikkiituseelemendil
téotava bussi kdrval.
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Innovatiivset liitu toetab lisaks innovatsiooni praegune rahastamine. Naiteks oli
seitsmenda raamprogrammi raames algatatud viimane teadusuuringute projek-
tikonkurss (FP7) suurim omataoline, hdlmates 8,1 miljardit eurot. Konkurssidega
on pldtud arendada innovatsiooni ning lahendada thiskondlikke probleeme, olles
sillaks algatuse ,Horisont 2020” suunas, mis on ELi jargmine teadusprogramm
ajavahemikuks 2014-2020. Konkursside eesmark on toetada projekte ja ideid,
mille siht on tdsta Euroopa konkurentsivéimet ning mis hdlmavad valdkondi nagu
inimtervis, keskkonnakaitse ja uute lahenduste leidmine linnastumise ning jaat-
mekaitlusega seotud probleemidele. Teaduse raamprogrammi raames algatatud
viimased projektikonkursid hdlmavad pikemat innovatsioonitsiklit kui kunagi
varem. Need vahendavad [6het ideede ja turu vahel katseprojektide toetamise,
olemasolevatele teaduslikele saavutustele rakenduse leidmise, standardimise,
innovatsiooni valdkonnas avalike hangete korraldamise, VKEdele suunatud meet-
metega ja mitmel muul moel.

Euroopa innovatsioonipartnerlused

Euroopa innovatsioonipartnerlus on uus ldhenemine innovatiivsete lahen-
duste kiiremaks leidmiseks teatavatele thiskondlikele probleemidele, kaasa-
tes teadus-, arengu- ja innovatsiooniahela kdigi lulide sidusrihmad ning
tuues piiri- ja valdkonnatileselt kokku era- ja avaliku sektori sidusrihmad nii
ndudluse kui ka pakkumise poolelt. Igal sidusrihmal on 2020. aastaks saa-
vutada ambitsioonikas eesmark ning tulemusi oodatakse kahe kuni kolme
aasta jooksul.

Praeguseks on Euroopa innovatsioonipartnerlus kaivitatud jargmistes
valdkondades:

» aktiivsena ja tervena vananemine

» tooraine

> vesi

» pdllumajanduse tootlikkus ja jatkusuutlikkus.

Lisaks on tehtud ettepanek kaivitada nutikaid linnu ja kogukondi kasitlev
Euroopa innovatsioonipartnerlus.

Uhise kavandamise raames tehtud algatused on jéudnud jarku, kus véetakse
Uhismeetmeid ja korraldatakse hankeid seoses peamiste thiskondlike probleemi-
dega, nagu vananemine, kliimateadlikkus voi toiduga kindlustatus. Seepdrast
struktureerivad need Euroopa teadusruumi komisjoni algses teatises (*°) ette ndh-
tud kujul. Komisjon toetab kdiki kimmet Uhise kavandamise algatust kooskdlastus-
ja toetusmeetmetega, mis peaksid lihtsustama algatuste sujumist. Kiimnest thise
kavandamise algatusest nelja puhul vdeti 2012. aastal vastu strateegilised uuri-
miskavad, (**) mitme puhul on juba kdimas Uhismeetmed ja hankemenetlused
koguvadrtuses 50 miljonit eurot.
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Progressi voimaldavad tehnoloogiad on vdimalus majanduskasvuks

ja uuteks tookohtadeks

Teatis ,Valmistumine tulevikuks: vétmetehnoloogiate Uhise strateegia valjatoota-
mine ELis” (*”) avaldati juunis. Peamise progressi véimaldava tehnoloogia (PVT)
globaalne turumaht, mis hdlmab mikro- ja nanoelektroonikat, kérgtehnoloogilisi
materjale, todstuslikku biotehnoloogiat, fotoonikat, nanotehnoloogiat ja uudseid
tootmisstisteeme, kasvab 2015. aastaks hinnangute kohaselt 650 miljardilt eu-
rolt Ule Uhe triljoni euroni. Komisjoni eesmargid on jargmised: Komisjon on
seadnud eesmadrgiks edendada kdnealuse valdkonna uuringuid, eraldades 6,7
miljardit eurot nende todstuslikku suutlikkusse, koostada mitmeaastane t66prog-
ramm projektide jaoks ning rakendada innovatsiooniga tegelevaid avaliku ja
erasektori partnerlusvorme. PVTde kasutuselevétmine on oluline nii todstuse
konkurentsivéime seisukohalt kui ka thiskondlike probleemidega toimetulekuks.
Nende sektoritilest ja mitmekdilgset rolli kajastavad mitu valdkonnas tegutsevat
VKEd ning loodavate kdrgetasemeliste todkohtade arv. Aasta lGpupoole esitas
komisjon teatise nanomaterjale kasitleva digusalase labivaatuse kohta, (8) milles
maaratleti vdimalikud kitsaskohad ning pakuti valja meetmed nende lahendami-
seks ja olemasoleva digusraamistiku paremaks rakendamiseks.

Vaba juurdepads ELi rahastatud uuringute tulemustele Euroopa
innovatsioonivéime suurendamiseks

Komisjon esitas juulis teatise (*°) ja soovituse (*°) juurdepdasu parendamiseks
Euroopas kogutud teaduslikule teabele, eriti tanu ELi Euroopa teadusuuringute
rahastamisele. Laialdasem ja kiirem juurdepdés teaduslikele dokumentidele ja
andmetele muudaks teadlaste ja aritihingute jaoks hdlpsamaks avaliku sektori
vahenditest rahastatud teadusuuringute tulemuste rakendamise. See suurendaks
Euroopa innovatsioonivéimet ning vdimaldaks kodanikel saada teaduslikest
avastustest kiiremini kasu.

Rahvusvaheline teadus- ja innovatsioonikoostdo

EL on mdjukas tegija rahvusvahelisel areenil ning maailma juhtivaid piirkondi
teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas. Seeparast on ELi teadus- ja inno-
vatsioonitegevuses oluline koht rahvusvahelisel koostd6l, mida tdendab ka asja-
olu, et teadusuuringute seitsmendast raamprogrammist rahastatud projektidest
viiendiku puhul on osalevatesse konsortsiumidesse kaasatud véljaspool Euroopa
Liitu asuva riigi partner. Veel toetati seitsmendast raamprogrammist jargmiseid
olulisi rahvusvahelisi algatusi: Euroopa ja arenguriikide kliiniliste uuringute part-
nerlusprogramm (European and Developing Countries Clinical Trials Partnership),
mis aitab vdidelda HIVi/AIDSi, tuberkuloosi ja malaaria vastu eriti Sahara-taguses
Aafrikas; Marie Curie’ programm, mis on meelitanud ligi osalejaid 80 riigist; rah-
vusvaheline teadusuuringute programm Human Frontier Science Programme,
mille raames rahastavad EL ja 13 osalevat riiki teaduslike alusuuringute alast
rahvusvahelist koostddd.

7. RAAMPROGRAMMI PEAMISED RAHVUSVAHELISED PARTNERID. OSALUS
RIIKIDE LOIKES
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2012. aasta septembris voeti vastu teatis ,ELis tehtava rahvusvahelise teadus-
ja innovatsioonikoostdd parandamine ja keskendamine: strateegiline lahenemis-
viis” (?!) programmi ,Horisont 2020” ettevalmistuste raames. Selles on maaratle-
tud kolm jargmist rahvusvahelise koost6o eesmarki: ELi teadusuuringute ja
innovatsiooniga seotud tipptaseme ja ligitbmbavuse ning majandusliku ja to6s-
tusliku konkurentsivoime suurendamine; tlemaailmsete Ghiskondlike probleemi-
de lahendamine ja liidu valispoliitika toetamine. Selles on tehtud ettepanek
koostada mitmeaastased tegevuskavad koostdd kohta oluliste partnerriikide ja
-piirkondadega ning edendada samal ajal Uhiseid rahvusvahelise koostdd pohi-
mdtteid ning tugevdada partnerlust liikkmesriikide ja oluliste sidusriihmadega.

Euroopa tugevam t66stus majanduse kasvuks ja taastumiseks

Rohkem kui kunagi varem peab Euroopa reaalmajandus toetama majanduskasvu
ja tookohtade taastumist. Samuti on vaja tugevdada todstusbaasi, et see vastaks
21. sajandi vajadustele. Tédstuse hadbuva rolli imberpédramiseks on vaja votta
kiireid meetmeid, mis tagavad sdastva majanduskasvu ja vaartuslikud todkohad.
Praegu moodustab todstussektor umbes 16% ELi SKPst, komisjon on aga sates-
tanud 2020. aastaks 20% eesmargi. (*?)

Euroopa todstus on nimetatud osakaalu saavutamiseks valmis: Euroopa on liidri-
positsioonil mitmes strateegilises sektoris, nagu autotédstus, lennundus, insene-
riteadus, kosmosetdostus, keemia- ja farmaatsiatdéostus. Todstustoodang moo-
dustab siiani neli viiendikku ELi ekspordist ning 80% erasektori investeeringutest
teadus- ja arendustegevusse on seotud tootmisega.

Tugevdatud todstuspoliitika sambad on jargmised:

» Investeeringud innovatsiooni - investeeringusdbralike raamtingimuste loo-
mine, et taastada kriisieelne tase, keskendudes kuuele prioriteetsele vald-
konnale, millel on tohutu potentsiaal majanduskasvu ja tookohtade loomi-
seks Euroopas: uudsed tootmistehnoloogiad keskkonnahoidliku tootmise
tagamiseks; sadstev toostus- ja ehituspoliitika ning tooraine; keskkonna-
hoidlikud sdidukid; biotooted; vétmetehnoloogiad ja arukad vargud.
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» Paremad turutingimused - siseturu toimimise parendamine ja rahvusvaheliste
turgude avamine. Komisjon keskendub teatavatele valdkondadele, kus
markimisvaarset edu saab saavutada kiiresti: kaupade siseturu parendamine;
ettevotlikkuse edendamine seoses digitaalse Uhtse turuga, mis prognooside
kohaselt kasvab 10% aastas kuni 2016. aastani; intellektuaalomandi diguste
kaitse ning ELi VKEde rahvusvahelistumise toetamine, mis voiks keskpikas
perspektiivis kasvada 13%-It 25%-le.

» Juurdepads rahastamisele jakapitalile - tdhusam laenamine reaalmajandusele.
Selleks koondatakse ja eesméargistatakse paremini avaliku sektori, sealhulgas
Euroopa Investeerimispanga (millest tuleks eraldada 10-15 miljardit eurot
tdiendavat laenu VKEdele) ja struktuurifondide vahendeid, samuti vabastatakse
erasektori vahendeid (seni riskikapitalifondide kasutamist takistavate tegurite
kaotamise abil) ning hélbustatakse vaiksemate ettevdtete piiritileseid tehin-
guid.

» Inimkapital ja oskused - t66jou ettevalmistamine todstuslikeks muutusteks.
Eelkdige plltakse prognoosida vajalikke oskusi ning ennetada l&he tekkimist
tooturu vajaduste ja tootajate oskuste vahel. Selles valdkonnas kavatseb
komisjon edendada tddandjate, todtajate ja asjaomaste ametiasutuste
koostdod, luues Euroopa valdkondlikud nduandekogud ning valdkondlike
teadmiste ja oskuste Gihendused.

CARS 2020: Euroopa konkurentsivéimelise ja jatkusuutliku Euroopa Komisjoni

autotddstuse tegevuskava president José Manuel
Barroso Hiriko linnaliikluse

Oktoobris esitas komisjon autotdédstuse tegevuskava (**) — see 12 miljoni projekti esitlusel.

tookohaga sektor on Euroopa heaolu ja téokohtade loomise seisukohast Gili-
malt oluline. ELis peab jadma alles maailmatasemel autotdédstus, mis too-
dab kogu maailmale kdige energiasaastlikumaid ja ohutumaid sdidukeid
ning tagab tookohad miljonitele oskusttotajatele. Tegevuskavas tehakse
ettepanek Uhtlustada teadustegevust ja innovatsiooni Euroopa keskkonna-
hoidlike autode algatuse raames ning anda seeldbi tugev tduge innovatsioo-
nile. Tohustatakse koost6od Euroopa Investeerimispangaga, et rahastada
innovatsiooni toetamist ja hélbustada VKEde juurdepaasu laenudele. ELi
standardsed laadimisjaamad annavad vajaliku Siguskindluse hdlpsamaks
elektriautode masstootmise kdivitamiseks. Lisaks edendatakse autotodstu-
se innovatsiooni laiaulatusliku meetmepaketiga, et vahendada CO, heitko-
guseid, saasteainete ja muira heiteid, parendada liiklusohutust ning luua
tipptehnoloogilised ja intelligentsed transpordististeemid.



Euroopa Komisjoni

asepresident ning
digitaalarengu tegevus-
kava eest vastutav volinik
Neelie Kroes info- ja
kommunikatsioonitehno-
loogia ,Made in Europe”
nditusel Euroopa
Parlamendis.
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Euroopa VKEde nadal 15.-21. oktoobril 2012

Selle iga-aastase Urituse raames jagatakse 37 riigis teavet VKEdele ette
nahtud abi kohta ja ettevotluse edendamise kohta. Aastatel 2002-2010 loo-
di 85% uutest tookohtadest vaikestes ja keskmise suurusega ettevotetes.
VKEde toohdivekasv oli 1% aastamddraga suurem kui suurettevotetel
(0,5%). Just VKEd loovad peamiselt keskkonnahoidlikke to6kohti, ning nende
arv peaks jargmise kahe aasta jooksul hoogsalt kasvama 35% vorra. Et
naiste ettevotlusvaimu praegu alahinnatakse - naisi on Euroopa flusilisest
isikust ettevotjate hulgas vaid 34,4% —, keskenduti selleaastasel VKEde na-
dalal mitmele tegevusele, mille eesmark oli julgustada naisi rajama oma-
enda ettevotet.

Euroopa digitaalse tegevuskava tulevik

2012. aastal jouti Euroopa digitaalarengu tegevuskava rakendamisega poole
peale. Tegemist on viieaastase strateegiaga digitaalmajanduse arendamiseks
ning Uhiskondlike probleemide lahendamiseks digitaaltehnoloogia abil. 2012.
aasta detsembris toimunud poliitika pdhjaliku labivaatamise tulemused (%) ndi-
tasid, et paljud Euroopa digitaalarengu tegevuskava eesmargid olid tdidetud ning
paljudega neist ollakse jarje peal. 101st tegevuskava meetmest oli tdidetud 38.
Regulaarne internetikasutus kasvab pidevalt, eelkdige ebasoodsas olukorras
olevate inimeste seas. Vaheneb nende kodanike arv, kes ei ole kunagi internetti
kasutanud. Veebiostlemine on (ha populaarsem, kuigi piirililese e-kaubanduse
kasv on olnud liiga tagasihoidlik. Kiire lairibalihendus on hakanud hoogu koguma,
sealhulgas dlikiire Ghendus, mille kiirus tletab 100 Mb/s. Liikmesriigiti on olukord
aga endiselt vdga erinev, mistdttu nduab valdkond Euroopa Liidu aktiivseid polii-
tilisi meetmeid.

Labivaatamise tulemusel on madratletud seitse valdkonda, millele Euroopa Ko-
misjon podrab 2013.-2014. aastal rohkem tahelepanu.

» Luua lairibavdrkude uus ja stabiilne diguslik raamistik.

» Uldkasutatavate digitaalteenuste uute taristute loomine tanu Euroopa
Uhendamise Rahastu laenudele.

» Suure koalitsiooni loomine digitaaloskuste ja tochdive edendamiseks.

» ELi kiiberjulgeoleku ja seda kasitleva direktiivi ettepanek.

» ELi autoridiguse raamistiku ajakohastamine.

» Pilveandmetddtluse arengu kiirendamine avaliku sektori ostujou toel.

» Elektroonikatodstuse uue strateegia ,Airbus of Chips” kasutuselevdtmine.
Digitaalarengu ajakohastatud ajakava rakendamine vdimaldaks jargmise kahek-
sa aasta jooksul suurendada Euroopa SKPd 5% ehk 1500 euro vdrra inimese
kohta. Sellega kaasneb investeerimine, t66jdu digitaaloskuste taseme parenda-

mine, innovatsiooni edendamine avalikus sektoris, internetimajanduse raamtingi-
muste Umberkorraldamine.
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DIGITAALARENGU TEGEVUSKAVA EESMARGID
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e-kaubanduse edendamine

Euroopa digitaalarengu tegevuskava ja thtse turu akti raames ning tulles vastu
Euroopa Ulemkogu ndudmisele v&tta 2012. aasta jooksul vastu thtse e-turu 8-
puleviimist kasitlev tegevuskava, esitas komisjon jaanuaris 16 sihtalgatust, (*°)
mille eesmadrk on kahekordistada 2015. aastaks e-kaubanduse osakaalu jae-
mudigis (praegu 3,4%) ja internetisektori osakaalu Euroopa SKPs (praegu vahem
kui 3%). Nimetatud aastaks vdiksid internetikaubandus ja -teenused moodustada
teatavates liilkmesriikides lle 20% majanduskasvust ja tdtkohtade arvu netokas-
vust. Lisaks pakub e-kaubanduse ja veebiteenuste arendamine tohutuid véimalu-
si kasulikeks majanduslikeks, sotsiaalseteks ja thiskondlikeks muutusteks. Inter-
netimajanduses luuakse iga kaotatud vallastéokoha kohta 2,6 uut té6kohta ning
pakutakse tarbijaile (sealhulgas nendele, kes asuvad maapiirkondades ja kdrva-
listes piirkondades) paremaid valikuid.

63
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Euroopa pilvandmetoostuse véimaluste realiseerimine

Septembris vastu vdetud ELi pilvandmetdotluse strateegia (°) eesmark on tdsta
Euroopa ettevdtete ja valitsuste tootlikkust seelabi, et luuakse sébralikum kesk-
kond 66pdevaringseks juurdepdasuks andmetodtlusressurssidele ja infosisule.
Komisjon pakkus vdlja jargmised meetmed: murda labi tehniliste standardite
dzunglist, nii et pilvandmetdotluse kasutajatele tagatakse koostalitlusvdime ning
andmete porditavus ja pddratavus; arendada valja ELi-llene sertifitseerimisstis-
teem, mis tagab usaldusvaarsed pilveteenused; ning todtada valja lepingute
naidistingimused selliste kiisimuste reguleerimiseks, mida ei kdsitleta Euroopa
Uhise mudgidiguse raames (?7). ELi pilvandmetdotluse strateegia meetmete ra-
kendamisega oleks véimalik toetada 3,8 miljoni uue téokoha loomist Euroopas
ning luua 2020. aastaks lisavadrtust ligikaudu 250 miljardit eurot (poliitiliste
muutusteta oleks see naitaja 88 miljardit eurot). Samal ajal loodi Euroopa pilv-
andmetdotluspartnerlus, et hoogustada innovatsiooni ja majanduskasvu avaliku
sektori kaudu, mis on Euroopa suurim IT-teenuste sisseostja (2011. aastal osteti
pilveandmeteenust umbes 5 miljardi euro vaartuses, 2014. aastaks on see sum-
ma hinnanguliselt kasvanud 11 miljardile eurole).

Uued vdimalused mobiilside kasutajatele

2012. aasta suvel oli ELi tarbijate hinnangul reisimisel teistesse lilkmesriiki-
desse mobiilse interneti kasutamine odavam. Randlusteenuse eeskirjade
ajakohastamine tdi tarbijatele 2007. aasta hindadega vérreldes kaasa 75%
sdastu mobiilside kdigi randlusteenuste puhul. See téhendab tle 1000 euro
suurust saastu ELis reisivale keskmisele arimehele v6i umbes 200 euro suu-
rust sddstu valismaal suvepuhkust veetvale perele.

ELi randlusteenuse labivaadatud maarusega, mis sai 2012. aasta esimesel
poolaastal Euroopa Parlamendi ja ndukogu heakskiidu, vdetakse struktuuri-
meetmeid konkurentsi elavdamiseks ELi randlusturul. Alates 2014. aasta
suvest saavad tarbijad sarnaselt juhtmeta vorguiihenduse siisteemile valida
enne reisile minekut eraldi randluslepingu vdi sihtkohas olles teenuseosutaja.

Eeskirjad, millega tagatakse piirililesed turvalised e-tehingud
Euroopas

Juunis vGttis komisjon vastu maaruse eelndu, (%) mille eesmark on edendada
piirilileste e-allkirjade kasutuselevdttu ja kasutada paremini ara Uhtse e-turu
pakutavaid e-identimise véimalusi. Kavandatud maéarusega tagatakse, et inime-
sed ja ettevStjad saavad kasutada oma riigisiseseid e-identimise siisteeme
(e-1Ds) juurdepadsuks avalikele teenustele teistes ELi liikkmesriikides, kus e-iden-
timise ststeemid on kattesaadavad. Samuti luuakse sellega e-allkirjade ja nen-
dega seotud internetipdhiste usaldusteenuste piirililene siseturg, tagatakse ni-
metatud teenuste piirililene toimimine ning sama 6iguslik seisund, mis kehtib
tavaparaste paberkandjapdhiste menetluste puhul.

Ohutum ja parem internetimaailm lastele ja teismelistele

Komisjon koostas 2012. aasta mais tegevuskava, (*°) mille eesmark on pakkuda
lastele digitaaloskusi ja vahendeid, mida nad vajavad digitaalse maailma vdima-
luste tdielikuks ja ohutuks kasutamiseks. Internetti ei mdeldud vélja laste jaoks,
kuid tanapéeval kasutab seda 75% lastest, kolmandik neist oma mobiiltelefonis.
Strateegiaga soovitakse luua Euroopa Komisjoni, liikkmesriikide, mobiilsideope-
raatorite, mobiiltelefonide tootjate ning suhtlusvdrgustiku teenuse pakkujate
vahelise Uhise koostdéona interaktiivne, loominguline ja hariv internetipdhine
infosisu.
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Raadiospektri jagamine, et edendada innovatsiooni traadita
interneti valdkonnas

Raadiospektripoliitika programmi esimese meetmena esitas komisjon ELi koos-
kdlastatud ldhenemisviisi (*°) selle kohta, kuidas - vottes arvesse mobiili- ja
traadita vérgu vahendusel toimuva andmeliikluse plahvatuslikku kasvu — saaksid
traadita tehnoloogilised lahendused ning sealhulgas lairibatihendused raadio-
spektrit jagada. Uued tehnoloogiad véimaldavad jagada raadiospektrit mitme
kasutaja (naiteks internetiteenuse pakkujad) vahel vdi kasutada TV sageduste
vahelist vaba spektrit. Euroopa Uhine lahenemisviis spektri jagamisele aitaks
suurendada mobiilsidevorkude labilaskevoimet, vahendada traadita lairibatihen-
duste hinda ja luua uusi turge nditeks teatava spektri eraldamisega seotud kau-
beldavate teiseste Giguste valdkonnas.

Kosmosetehnoloogia

Alates 2012. aasta keskpaigast saab GPSi andmeid lisaks satelliitsignaalidele ka
interneti kaudu. To6tati valja Euroopa Geostatsionaarse Navigatsioonilisastistee-
mi (EGNOS) juurde kuuluv uus mudgiteenus nimega EDAS (Euroopa andmejuur-
depédsu teenus), et muuta Euroopa satelliitnavigatsioon usaldusvadrsemaks ja
seeldbi tdhusamaks rasketes keskkonnatingimustes todtavate drirakenduste
jaoks. EDASIi saab kasutada paljudes sektorites uute teenuste puhul, sealhulgas
vaetise korgtehnoloogiline pritsimine, automaatne maanteemaksu kogumine,
laevastiku haldamine, siseveenavigatsioon, ohtlike kaupade vedu vai kdrgtehno-
loogiline maamddtmine. GPSi andmetele padseb veel ligi kdeskantavate sead-
mete abil, mis kasutavad lisavadrtusteenuse pakkujate traadita vorku.

Oktoobris 2012 saadeti orbiidile veel kaks todtavat Galileo satelliiti. Teise vooru-
ga valmistati ette pinnas stisteemile, mis koosneb neljast orbiidil kontrollimise
Galileo satelliidist. Alates jargmisest aastast jatkub satelliitide laiaulatuslik kasu-
tuselevdtt, et viia [Gpule 30 satelliidil pdhinev Galileo pShististeem. Globaalsesse
navigatsioonisatelliitide slisteemi kuuluvate toodete ja teenuste turu vaartust
kogu maailmas hinnatakse aastas 124 miljardile eurole ning jargmisel kiimnendil
peaks see veelgi tdusma ja saavutama 2020. aastaks turuvaartuse 244 miljardit
eurot.

Uhtekuuluvuspoliitika

Struktuurifondid: ELi eelarve investeerimisharu

ELi regionaal- ja Uhtekuuluvuspoliitika on praeguses majanduskriisis teendita-
jaks, kohandudes raskema finantsolukorraga, kuid aidates Euroopa 2020. aasta
eesmarkide veelgi tdpsema jargimisega kaasa ka majanduskasvule. Uhtekuulu-
vuspoliitika on otsustav vahend kénealuse strateegia rakendamiseks, sest ma-
janduskasvu eesmadrkide saavutamine sdltub suuresti kohalikul ja piirkondlikul
tasandil vastuvdetud otsustest. Sellel poliitikal on keskne roll investeeringute
suunamisel arukasse ja kestlikku kasvu, kuna selle raames voidakse toetada
meetmeid, mille eesméark on lahendada kliimamuutuse, energia ja keskkonnaga
seotud kusimusi.

-undrn natre planéte
: Space for Ea

Euroopa Komisjoni
asepresident ning tédstuse
Jja ettevétluse volinik
Antonio Tajani tegemas
nutitelefoniga pilti Le
Bourget’ lennundusnditusel
Prantsusmaal Pariisis.



Komisjoni

regionaalpoliitika volinik
Johannes Hahn reisil
Doonau déirde, et tutvuda
Doonau piirkonna
strateegia edenemisega.

REGIOSTARS AUHINNAD 2012 (*!)

Juunis avaldati RegioStars auhindade 2012 raames
tunnustust innovatiivsetele ja inspireerivatele projektidele
Austriast, Poolast ja Rootsist, samuti kahele
riikkidevahelisele projektile. Need hea tava ndited, alates
keskkonnahoidlikust tehnoloogiast ning [5petades
vanurite abistamisega maapiirkondades, annavad
kinnitust ELi Ghtekuuluvuspoliitikast toetatavate

projektide rohkusest.
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Selliseid strateeqilisi investeeringuid on vaja mitte ainult ELi kdige vaesemates
piirkondades, vaid kdigis Euroopa piirkondades, et nad séilitaksid konkurentsivdi-
me. Uhtekuuluvuspoliitika &rgitab piirkondi keskenduma oma tugevatele kiilgede-
le, kasutama t6husamalt ja kooskdlastatumalt Euroopa riiklikke ja piirkondlikke
fonde ning majanduskasvu edendamiseks vélja téotama aruka spetsialiseerumi-
se strateegiaid. Piirkonnad peavad kehtestama selged strateegilised prioriteedid
ja keskenduma kohalikele tugevatele kiilgedele, kdrvaldama takistused innovat-
siooniks ja rakendama innovatsiooni vdimalusi. ELi rahastatavad projektid nagu
Eco-World Styria v6i UPTEC Porto Ulikoolis on teejuhid, kes loovad kohalikus
majanduses slnergiat dri- ja teadusringkondade vahel innovatsioonipotentsiaali
pakkuvates valdkondades. Sellised projektid ja strateegiad on vdtmetegurid ma-
jandusliku heaolu ning t66hdive tagamisel piirkondades, samuti muudavad need
Euroopa tervikuna konkurentsivdimelisemaks ja teadmistepdhisemaks vastavalt
strateegia ,Euroopa 2020” tegevuskavale.

Liikudes kaasava majanduskasvu eesmargi poole ja vdideldes ,kadunud p&lvkon-
naks” muutumise ohuga, suunatakse Umber 7,3 miljardit eurot Uhtekuuluvus-
poliitika vahenditest, et lahendada noorte té6tuse probleem kaheksas liilkmesriigis,
kus to6tus on kdige suurem.

Uhtekuuluvuspoliitika kasutab igal aastal keskmiselt 65 miljardi euro ulatuses
investeeringuid (ELi ja riiklik kaasfinantseerimine kokku), mis moodustavad palju-
des liikmesriikides Ule 50% kdigist avaliku sektori investeeringutest. See mdjutab
toeliselt ELi majandust. Naiteks tduseb hinnangute kohaselt neis 12 lilkkmesriigis,
mis Uhinesid liiduga 2004. aastal vdi parast seda, SKP umbes 1,5% igal aastal, mil
rakendatakse kehtivaid Uhtekuuluvusprogramme (st ajavahemikul 2007-2016).

Uhtekuuluvuspoliitika maju on kahekordne. Sellel on lihiajaline m&ju, mis kajas-
tab programmide rakendamist, ning pikaajaline mdju, mis valjendub majandus-
struktuuri parenemises. Seega saab suur osa sellest mdjust tuntavaks pikema
aja pdrast, st alles parast programmide l8ppu. Naiteks tduseb ELiga 2004. aastal
voi hiljem liitunud liikmesriikide SKP aastatel 2007-2025 hoogsalt kuni 4,5%
aastas.

Aastateks 2014-2020 tehtud ettepanekud tagavad, et kdnealune poliitika on ti-
hedalt seotud aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu eesmdrkidega ning
valjendub prioriteetide arvesse vtmises investeerimisel. Rohkem kui kunagi va-
rem tuleb avaliku sektori investeeringud kontsentreerida vahestesse majandus-
kasvu edendavatesse strateegias ,Euroopa 2020” visandatud investeerimisprio-
riteetidesse. Sellise nn temaatilise kontsentreerimise eesmark on maksimeerida
investeeringute lisavaartust kogu Euroopa jaoks tervikuna, keskendades inves-
teeringud prioriteetidel pdhineva temaatilise kava abil 2020. aasta strateegia
eesmarkidele ning sdilitades paindlikkuse, et kohandada strateegiaid vastavalt
piirkondade individuaalsetele vajadustele ja probleemidele.
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Euroopa Uhendamise Rahastu

Euroopa Uhendamise Rahastu, (*2) mille kavandatav eelarve on 50 miljardit
eurot ajavahemikuks 2014-2020, on peamine vahend majanduskasvu, t66-
hdive ja konkurentsivdime edendamiseks sihtotstarbelise investeerimisega
taristutesse Euroopa tasandil. Sellest toetatakse tShusate, jatkusuutlike ja
hasti Ghendatud Gleeuroopaliste varkude valjaarendamist transpordi, ener-
gia ja digitaalteenuste valdkonnas.

Euroopa Uhendamise Rahastu investeerib 31,7 miljardit eurot Euroopa
transporditaristu ajakohastamisse raudteedel, maanteedel, sadamates ja
siseveeteedel, et luua puuduvad thendused ning kdrvaldada kitsaskohad.
Kuna Euroopa Uhendamise Rahastu puhul keskendutakse transpordiliikidele,
millega kaasneb vdhem saastet, aitab see muuta meie transpordististeemi
saastvamaks. Kavandatavast summast 10 miljardit tuleb Uhtekuuluvusfon-
dist, kus see on ette nahtud fondist abi saavate riikide transpordiprojekti-
deks, ning Ulejaanud 21,7 miljardit saavad kasutada kdik liikmesriigid trans-
porditaristusse investeerimiseks.

Energiasektoris investeeritakse 9,1 miljardit eurot Uleeuroopalistesse taris-
tutesse nagu elektri- ja gaasi tlekandevérgud ning aidatakse sellega saavu-
tada ELi 2020. aasta energia- ja klimaeesmarke. Euroopa Uhendamise Ra-
hastu véimaldab taita ka rahastamislinki ja kérvaldada vérkude kitsaskohad.

Telekommunikatsiooni ja IKT valdkonnas ndhakse Euroopa Uhendamise Ra- .
- . . . . . . . . ' gt w y
hastus ette toetada ligi 9,2 miljardi euroga investeeringuid kiiretesse ja vdaga 1%\ Wt B E’J‘"E;" EE 'Jr' i
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kiiretesse lairibavarkudesse ning Uleeuroopalistesse digitaalteenustesse.

Euroopa Uhendamise Rahastusse vahendite leidmiseks ja ELi eelarve maju-
jou suurendamiseks on Euroopa 2020. aasta strateegiaga seotud projekti-
volakirjade algatus, mis on ks mitmest riskijagamisvahendist, mida rahastu
saab kasutada erainvestorite huvi dratamiseks. Kogueelarve ulatub katse-
etapis 230 miljoni euroni, mida haldab Euroopa Investeerimispank (EIB) ja
mis peaks drgitama investeeringuid kuni 4,6 miljardi euro ulatuses.

Esmakordselt tegi Euroopa Komisjon Euroopa Uhendamise Rahastu asuta-
mise ettepaneku 2011. aasta juunis osana ELi eelarve ettepanekust jargmi-
seks mitmeaastaseks finantsraamistikuks aastateks 2014-2020. Ettepanek
edastati Euroopa Parlamendile ja ndukogule ning ndukogu leppis 7. juunil
2012 kokku osalise Uldise [ahenemisviisi. Komisjoni arvates on kokkulepitud
tekst kdimasoleva institutsioonidevahelise arutelu Giglane alus.

Euroopa Parlamendi transpordi ja turismikomisjoni liikmed véljendasid Euroopa Uhendamise
18. detsembril selget ja tugevat toetust Euroopa Komisjoni jdupingutustele Rahastu - ettevétja
anda uus tduge Uleeuroopalise transpordivérgu (TEN-T) arendamisele. Nen- ECT - Europe Container
de haéletustulemus Euroopa Uhendamise Rahastu kasutamise iile otsusta- Terminals territoorium
misel kajastas nende kindlat usku, et niitidisaegse, hastilihendatud ja téhusa Madalmaades
Euroopa transpordivérgu loomine on elulise téhtsusega Euroopa majanduse Rotterdamis.

uuendatud konkurentsivdime ning jatkusuutliku majanduskasvu toetamisel.

NUld peaksid kaks kaasseadusandjat kdnealuse ettepaneku vastu vétma
enne 2013. aasta lGppu, parast liidu 2014.-2020. aasta eelarvekokkuleppe
saavutamist.
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Oigussiisteem majanduskasvu heaks

Kui kogu Euroopas toimivad téhusad ja tulemuslikud digusstisteemid, aitab see
kaasa majanduskasvule, tdmbab ligi investoreid ning suurendab konkurentsivdi-
met. Teadmine, et Gigusriigi pdhimotteid jargitakse téhusalt ja tdiel maaral, suu-
rendab otseselt kindlustunnet majandusse investeerimise suhtes. Euroopa pool-
aasta raames seoses liikkmesriikidele riigipdhiste soovituste esitamisega julgustati
ELi liikkmesrilke muutma oma digussiisteeme veelgi tdhusamaks ja rakendama
vajalikke digusreforme osana oma majanduse elavdamise kavadest.

Lisaks voib liidu diguskaitsega tegelev poliitikavaldkond aidata kaasa Uhtse turu
potentsiaali téielikule rakendamisele ja hoogustada seelébi majanduskasvu. Oi-
guskaitse poliitikavaldkonna eesmark peaks olema siseturu taiustamine ja kehti-
vate eeskirjade kaasajastamine.

Tsiviilasjades tehtavate kohtuotsuste suhtes kehtivate ELi
eeskirjade labivaatamine vahendab biirokraatiat piirililestes
kohtuasjades

Tanu Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt 2012. aasta detsembris eeskirjade
labivaatamist kasitleva maaruse vastuvétmisele on ettevdtjatel ja tarbijatel piiri-
Uleseid digusvaidlusi lihtsam lahendada. Labivaadatud eeskirjadega maératakse
kindlaks, millise lilkmesriigi kohus on padev menetlema piiritilest kohtuasja ning
kuidas ELi the liikmesriigi kohtuotsuseid tunnustatakse ja taidetakse teises. Eu-
roopa Komisjon tegi labivaatamist kasitleva ettepaneku (**) 2010. aasta det-
sembris ning selle eesmadrk on tugevdada Uhtset turgu ja vahendada blrokraatiat.
Ettepanekuga soovitakse kaotada valisriigi kohtuotsuste tunnustamise menetlus,
mille raames peavad ettevdtjad esmalt labima aegandudva ja kuluka kohtume-
netluse, et tsiviil- ja kaubanduskisimustes vdetaks vastu teises ELi liilkmesriigis
tunnustatav otsus. Selle haldusmenetluse kaotamine peaks sadstma ettevétjate-
le ja tarbijatele kuni 48 miljonit eurot aastas. Madrus joustub ldhinddalatel parast
selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas 2012. aastal ja seda hakatakse kohalda-
ma kaks aastat hiljem.

Euroopa Komisjon teeb ettepaneku ajakohaste
maksejouetusmenetluse eeskirjade kohta

Detsembris tegi komisjon ettepaneku ajakohastada piiritilese maksejduetusme-
netluse kehtivaid eeskirju, (**) mis on parit aastast 2000. Kasutades ara kiimne
aasta jooksul saadud kogemusi, tehakse uutes eeskirjades ettepanek keskenduda
likvideerimismenetluse asemel uue lahenemisviisi véljatootamisele, mis aitab
ettevdtjatel Ule saada finantsraskustest ja kaitseb samas vdlausaldajate digust
oma raha tagasi saada. See on kasulik ka vdlausaldajatele — aritihingu imberkor-
raldamise korral on neil suurem vdimalus oma raha tagasi saada kui likvideeri-
mise korral. Uute eeskirjade eesmark on muuta piiritilesed maksejouetusmenet-
lused, millega tuleb igal aastal Euroopas tegemist teha ligikaudu 50 000
ettevdtjal, tdhusamaks ja tulemuslikumaks. See on esimene samm Euroopa Liidu
padstmis- ja taastamispoliitika suunas, et abistada finantsraskustes olevaid
ettevdtjaid ja Uksikisikuid.

ELi finantshuvide kaitse, sealhulgas kriminaalSiguse abil

Tehti ettepanek uute eeskirjade vastuvtmiseks kriminaalSiguse kohaldamise
kohta vditluses ELi eelarve vastu suunatud pettustega, et hoida paremini maksu-
maksja raha. Direktiivi eelndu (*°) pakub Uhtlasemat raamistikku ELi eelarvega
seotud kuritegude eest vastutusele votmiseks ja selle eest karistamiseks, et
kurjategijad ei saaks enam kasutada ara erinevust liikkmesriikide digussisteemide
vahel. Oigusakti ettepanekus satestatakse ihised maaratlused selle kohta, mida
tuleb pidada ELi eelarvega seotud rikkumiseks, aga ka miinimumkaristused. See
aitab petiseid tuvastada, ndha riigi tasandil ette tdhusad digusmeetmed ning
muuta lihtsamaks kadumaldinud vahendite tagasindudmine.
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LIBORi skandaal — meetmed laenuintresside abil turuga
manipuleerimise valtimiseks

Parast 2012. aastal aset leidnud LIBORi skandaali valjendati t&sist muret vord-
lusindeksitega manipuleerimise suhtes, mis vdib pdhjustada markimisvaarset
kahju tarbijatele ja investoritele v6i moonutada reaalmajandust. Turuga manipu-
leerimine ja siseringitehingud kahjustavad Uhtlasi turu terviklikkust. Noukogus
kokku tulnud ELi justiitsministrid saavutasid detsembris kokkuleppe komisjoni
direktiivi ettepanekutes siseringitehingute ja turuga manipuleerimise kohta, (*¢)
millega muudetakse selline kditumine kriminaalseks.

Andmekaitse

2012. aasta alguses tegi komisjon ettepaneku korraldada pd&hjalikult Gmber
1995. aastast kehtivad ELi andmekaitse-eeskirjad, et tugevdada Sigust privaat-
susele internetis ja elavdada Euroopa digitaalmajandust (*7). Praegused killusta-
tuse ja kuluka halduskoormuse probleemid lahendaks Uhtne Sigusakt, mis vdi-
maldaks aritihingutel aastas sdasta umbes 2,3 miljardit eurot. Algatus aitab
suurendada tarbijate usku internetiteenustesse ning annab seega hadavajaliku
tduke majanduskasvu hoogustumiseks, uute téokohtade loomiseks ja innovat-
siooniks Euroopas.

Naiste osakaal juhatustes

Novembris esitas komisjon digusakti ettepaneku, (*8) et purustada nn klaas-
lagi, mis takistab endiselt andekate naiste kaasamist Euroopa suurimate
ettevitete juhatustesse. Praegu domineerivad juhtorganites mehed: 85%
tegevjuhtkonda mittekuuluva juhtorgani liilkmetest ja 91,1% tegevjuhtkonna
liikmetest on mehed, kusjuures naiste vastavad osakaalud on 15% ja 8,9%.
Hoolimata intensiivsest avalikust arutelust ja mdnest vabatahtlikust algatu-
sest riigi ja ELi tasandil ei ole olukord viimastel aastatel markimisvaarselt
muutunud: virreldes 2003. aastaga on taheldatud naiste osakaalu kasvu
juhtkondades vaid keskmiselt 0,6% vdrra aastas.

Direktiivi ettepanekus (*°) plstitatakse eesmark, mille kohaselt peab borsil
noteeritud drilihingute tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtorgani liikkmete
seast 40% moodustama alaesindatud sugupool. Hoolikalt tasakaalustatud
ettepanekus on kehtestatud menetluslik kvoot, st et kui tegevjuhtkonda kan-
dideerivad alaesindatud ja dleesindatud sugupoole esindajad on vdrdselt
edukad, tuleb eelistada alaesindatud sugupoolt. Samas ei kehti see vdikeste
ja keskmise suurusega ettevotete (vahem kui 250 todtajaga ettevotted, mil-
le Gilemaailmne aastakdive jadb alla 50 miljoni euro) ega borsil noteerimata
aritihingute suhtes. Lisaks ei pea liikmesriigid, kes on juba enne direktiivi
joustumist vétnud muid sama tdhusaid meetmeid 40% eesmadrgi taitmiseks,
kvooti kohaldama ja vdivad jatkata oma meetmetega.

Euroopa Komisjoni

asepresident ning
Giguskiisimuste,
péhibiguste ja
kodakondsuse volinik
Viviane Reding
pressikonverentsil, kus
arutati komisjoni
ettepanekut soolise
vordoiguslikkuse kohta
bérsil noteeritud
dritihingute juhtorganites.
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Ressursitohusus

Kevadine Euroopa Ulemkogu ndudis oma jareldustes majandusjuhtimise kohta
kiirema edu saavutamist ressursitdhusa Euroopa tegevuskava rakendamisel —
Uleskutse, mida seejarel rohutas ka Euroopa Parlament. Juunis kdivitas komisjon
Euroopa ressursitéhususe platvormi, et pakkuda kérgetasemelist juhtimist ja ndu
poliitikameetmete valjatootamiseks, eesmadrgiga viia Euroopa majandus saadst-
vama majanduskasvu teele. Programmi esmadilesanne on leida viisid tegevuska-
vas pustitatud eesmadrkide ja visiooni saavutamiseks, vottes sealhulgas arvesse
kdige viimast visiooni, mille kohaselt tuleks ressursikasutus ja selle tagajarjed
lahutada majanduskasvust. Programm on osa komisjoni laiemast tegevusest si-
dusriihmade koondamisel ning dialoogi edendamisel ressursitdhususega seotud
probleemide ja vdimaluste teemal. Komisjon on rajanud ressursitdhusust kdsitle-
va veebiplatvormi, mille raames drgitatakse pidama méttevahetust ja konsultee-
rima Uldsusega jargmise Ule: Gleminek rohemajandusele, ressursitdhususe ndita-
jad ja eesmarkide seadmine.

Osana ressursitdhususe juhtalgatusest vottis komisjon aasta jooksul vastu Gle-
jaanud algatused. Teatises ,Innovatsioon ja jatkusuutlik majanduskasv: Euroopa
biomajandus” (*°) on satestatud eesmark saavutada innovatiivsem ja vahesaas-
tav majandus, milles bioloogilist mitmekesisust ja keskkonnakaitset toetavad
sdastev pdllumajandus ja kalandus, toiduohutus ning taastuvate bioloogiliste
varude saastev kasutamine to6stuslikus tootmises. Muude vastuvdetud algatuste
seas vOib nimetada ELi ehitussektori jatkusuutliku konkurentsivéime strateegiat
ning kaht maarust kasvuhoonegaaside heite seire ja aruandluse kohta (*!) ning
tdendajate kontrollimise ja akrediteerimise kohta heitkogustega kauplemise
stisteemi raames (*?).

RessursitShususest sai uue keskkonnaalase tegevusprogrammi keskne teema
ning vastu voeti hulganisti algatusi loodusvarade, eelkdige vee ja pinnase téhusa
kasutamise kohta (vt jaotis ,Keskkond”).

Téhus juhtimine

Aruka reguleerimise tegevuskava raames jatkas komisjon poliitika kujundamise,
elluviimise ja hindamise parendamist. Suurenes ldbipaistvus ja aruandlus, eden-
dati tdenduspdhist poliitikakujundamist.

Arukas reguleerimine

Komisjoni 2010. aasta teatises ,Arukas reguleerimine Euroopa Liidus” (**) véetud
kohustusest tulenevalt avaldas komisjon detsembris teatise ELi digusloome
kvaliteedi kohta (*4). Teatises vaadeldakse alates 2010. aastast saavutatud edu
ja saadud Oppetunde. Seoses sellega tehakse tegevuse edaspidiseks tdiustami-
seks kindlaks hulk konkreetseid meetmeid. Teatisele lisati komisjoni Uldsusega
konsulteerimise strateegia ldbivaatamise (*°) tulemused ja l6plik aruanne doku-
mendi ,Halduskoormuse vahendamise tegevusprogramm ELis” (*6) kohta.
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Kodanike ja sidusriihmade sénale anti rohkem kaalu, kuna alates 2012. aastast
pikendati Uldsusega konsulteerimiseks ette ndhtud miinimumaega kaheksalt
nadalalt kaheteistkiimnele.

Komisjon jdtkas digusloome lihtsustamise t6dd, lletades oma ettepanekutega
madrkimisvaarselt halduskoormuse vdahendamise tegevuskavas (*’) kehtestatud
259% piirmaara, mis jattis parlamendile ja ndukogule piisavalt aega sama ees-
madrgi saavutamiseks 2012. aasta jdrelejadnud programmiperioodil.

Kampaaniaga ,Kirjuta selgelt” toetatakse arukat reguleerimist, drgitades ja koo-
litades komisjoni todtajaid selgelt kirjutama. Selleks to6tas komisjon 2012. aastal
Oigusaktide koostajatele kasutamiseks vélja mitmekeelse tdoriistakasti ja
e-juhendid, samuti antakse selge kirjutamise eest vélja iga-aastast auhinda.

Ka vottis komisjon meetmeid vaikseimate ettevdtete regulatiivse koormuse va-
hendamiseks (*8). See sisaldas olemasoleva digusloome ldbivaatamist eesmargi-
ga kaotada vaikseimate ettevgtete regulatiivne koormus voi kohandada digus-
sdtteid nende vajadustega. Liikmesriikides korraldati tagasiside saamiseks
kohtumisi VKEdega, samuti algatati laiem avalik arutelu, et teha kindlaks 10
kdige burokraatlikumat digusakti VKEde jaoks.

MGju hindamine

MG&ju hindamise komitee ehk organ, mis tagab komisjoni m&juhinnangute vasta-
vuse kvaliteedi- ja menetlusnduetele, vaatas labi 97 mdjuhinnangut ning esitas
144 arvamust nende kvaliteedi kohta. Arvamustest 47 oli taasesitatud. Et toeta-
da individuaalsete m&jude analldsimist komisjoni tervikliku kasulikkust ja kulu-
kust kasitleva ldahenemisviisi raames, koostati uued tegevusjuhendid selle kohta,
kuidas analltsida sektori ning mikroettevotete konkurentsivdimele avaldatavat
maju.

ELi 6iguse kohaldamine

Katseprojekti ,EU Pilot” rakendatakse alates 2008. aastast; selle raames pititak-
se kiiremini ja paremini vastata kodanike ja ettevdtjate kiisimustele ning leida
lahendus ELi Giguse kohaldamisel tekkinud probleemidele. Uhtlasi on selle ees-
margiks komisjoni talituste ja iga osaleva liilkmesriigi ametiasutuste suhtluse ja
koosttd parendamine ELi digusaktide rakendamisel ja levdtmisel. Alates 2012.
aasta juunist osalevad kdik liikkmesriigid kdnealuses probleemilahendusmehha-
nismis. Komisjon esitas mehhanismi ,EU Pilot” raames 2012. aastal likmesriikidele
toimikuid, mis kasitlesid peamiselt keskkonna (28%), siseturu (14%), maksustamise
(129%), liikkuvuse ja transpordi (9%) ning Giguse, pdhidiguste ja kodakondsusega
seotud kisimusi (8%). Nimetatud poliitikavaldkonnad moodustavad 71% mehha-
nismi ,EU Pilot” toimikute koguarvust.



ULDARUANNE 2012 — 3 PEATUKK

2012. aastal algatati 699 esialgset rikkumismenetlust liikmesriikide suhtes, keda
kahtlustati ELi diguse vaaras kohaldamises (see arv kajastab menetluse esimest
etappi, mille kdigus saadetakse liikkmesriigile ELi toimimise lepingu artikli 258
kohane ametlik teatis). Uurimisi algatati sagedamini transpordi, siseturu, teenus-
te ning tervise- ja tarbijakaitse valdkonnas, mis moodustasid umbes 50% kdigist
valdkondadest.

Komisjon, kes algatas esimesed ELi toimimise lepingu artikli 260 [6ike 3 kohased
menetlused 2011. aastal, algatas 2012. aastal selliseid menetlusi 35. Asjaomane
Lissaboni lepinguga loodud artikkel on erand Uldeeskirjast, mille kohaselt v&ib
maadrata lilkkmesriikidele trahvi Uksnes juhul, kui kohus teeb teistkordse otsuse ja
sdtestab selles, et tditmata on jaetud kohtu varasem otsus. ELi toimimise lepingu
artikli 260 Gikes 3 lubatakse maarata liikmesriigile, kes ei ole suutnud teatavat
direktiivi digeaegselt Ule vétta, trahv juba selles etapis, millal komisjon esitab
kohtusse esmakordse hagi. Selliseid menetlusi algatati 2012. aastal kokku 17 ja
kaheksa liikkmesriigi suhtes.

Teaduslikud nduanded poliitikakujunduses

Euroopa Komisjoni juurde kuuluv teadustalitus, Teadusuuringute Uhiskeskus, an-
dis jatkuva panuse ELi poliitikakujundamisse, hdlmates vaga erinevaid poliitika-
valdkondi. 2012. aastal analiiisis Teadusuuringute Uhiskeskus véga eripalgelisi
teemasid, nagu keerukad vastastikused séltuvussidemed Euroopa pangandus-
sektoris, komisjoni valjapakutud madratluse alusel nanomaterjalide klassifitsee-
rimise praktilised tagajarjed ning kildagaasi ammutamise mgju turule. Kasitleti
elektriautode koostalitlusvdime standardeid, algatati vddrliikide andmekogu
koostamine, testiti hoonete maavarinakindlust ning teostati mddtmisi tagamaks
Euroopa laborite suutlikkust tuvastada vaga madalaid saastekontsentratsioone.
Jalgiti Shusaastet ning looduslikke ja inimtegevusest pShjustatud ohte, nagu
Uleujutused ja pduad, toetati tuumaohutusealaste stressitestide labiviimist ning
hinnati liilkmesriikide innovatsioonisuutlikkust. Keskus madaras kindlaks uued
valdkonnad, mille puhul annaks selle teaduslik tugi kdegakatsutavaid haid tule-
musi: 6kotdostus, naftatootlemisvdime, tuumaelektrijaamade dekomisjoneerimi-
ne ja nditeks Doonau jogikonna haldamine.
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Siseaudit

2012. aastal teostas komisjoni siseauditi talitus auditeid eri peadirektoraatides
ja ELi sdltumatutes asutustes jargmistel teemadel: téokohtade tditmise haldami-
ne ja kontroll, aastapdhine tegevusaruandlus, maksetahtajad, eetika ja riskiohje-
mehhanismide rakendamine. Jarjest suuremat tahelepanu podrati auditeerimis-
kvaliteedile, mis on (ks tegureid, mis vdimaldab organisatsioonidel kasutada
optimaalselt olemasolevat ressurssi ja saavutada edukalt oma eesmargid.

Oktoobris korraldas siseaudititalitus laiaulatusliku drituse, millest vGttis osa Ule
500 siseaudiitori Euroopast, Aafrikast, Aasiast ja Ameerika Uhendriikidest. Kon-
verents oli pihendatud tulemusauditile ning selle raames arutleti, mil viisil saa-
vad avaliku sektori siseaudiitorid aidata kaasa oma organisatsioonide tshusamale
juhtimisele. Uritus andis audiitoritele véimaluse jagada teavet oma meetodite ja
kogemuste kohta ning vadrtustada siseaudiitorite ametit.

Avaliku halduse moderniseerimine

ELi, riigi, piirkondliku ja kohaliku tasandi avaliku halduse kvaliteet paneb aluse
konkurentsivéimele ja tootlikkusele. Euroopa haldusasutuste koostalitlusvdime
alaste lahenduste programm (*°) on ainulaadne vahend avaliku sektori asutuste
piiri- ja valdkonnatlese koostdo toetamiseks, mis podrab avaliku sektori menet-
luste restruktureerimise probleemi vdimaluseks. Programmis satestatud meet-
metega motiveeritakse ja toetatakse avaliku sektori asutusi kdikjal Euroopas,
karpides kulusid koostalitlusvdimeliste, jagatud ja taaskasutatud tarkvarakompo-
nentide toel.

Komisjon vottis lisaks vastu uue ja sihiteadliku infotehnoloogia tegevuskava
,e-komisjon 2012-2015", mille eesmark on tugevdada komisjoni infotehnoloo-
giateenuste t66tdhusust ning tagada nende jatkusuutlikkus, vahendada kulusid
ja luua lisavaartust, aidata vahendada halduskoormust ja parendada labipaist-
vust, samuti kaotada digitaaltdkked Euroopa avaliku sektori asutuste vahel.
Toetamaks veebisuhtlust kodanikega ja avaliku sektori asutuste vahel, on komis-
jon arendamas uut masintélkeprogrammi MT@EC, mis kasutab komisjoni enda
tolkijate tekstikorpust (see koosneb praegu rohkem kui 650 miljonist lausest 23
keeles). Alates 2012. aasta keskpaigast on olemas komisjonisisene protottdip,
kogu stisteem peaks olema kasutuskdlblik hiljemalt 2013. aasta keskpaigaks.



Siseturu ja teenuste volinik

Michel Barnier tihtse turu
nédala avamisel
2012. aastal.

ULDARUANNE 2012 —

Avatud ja diglane siseturg

2012. aasta oli thtse turu 20. aastapédev. Saavutatud on palju. Euroopa tarbijate
jaoks tahendab Uhtne turg suuremat valikut ja madalamaid hindasid. Kodanikele
on Uhtne turg taganud vabaduse reisida, elada ja té6tada seal, kus nad soovivad.
Noorte jaoks on avanenud vdimalus ppida valismaal - viimase 25 aasta jooksul
on seda véimalust kasutanud ile 2,5 miljoni tlipilase. Uhtne turg on ELi 23
miljonile ettevdttele andnud juurdepaasu 500 miljonile tarbijale ja loonud valis-
investeeringuid. Need on selged tdendid selle kohta, et tugev, sligav ja integree-
ritud Uhtne turg on Euroopa kodanike jaoks taganud majanduskasvu, loonud
téokohti ning pakkunud vdimalusi, mida 20 aastat tagasi veel ei olnud.

Uhtse turu edendamine on pidev protsess ning Euroopa majanduskasvu stratee-
giate keskne element praegusest finants- ja majanduskriisist valjumiseks. Sellist
juhtpdhimaotet sisaldasid Uhtse turu akti Il kohta tehtud ettepanekud, mis komis-
jon vottis vastu oktoobris. Nendes esitati 12 pShimeedet ELi institutsioonides
kiires korras vastuvotmiseks. Meetmed keskenduvad majanduskasvu, toéhdive ja
usalduse suurendamisele nelja jargmise kasvumootori Umber: integreeritud var-
gustikud, kodanike ja ettevotete piiritilese liikuvuse edendamine, digitaalmajan-
dus ning Uhtekuuluvust ja tarbijausaldust tugevdavad meetmed.

Uhtse turu akt Il on jarg 2011. aastal komisjoni esitatud esimesele meetmekogu-
le (Uhtse turu akt 1) ning kujutab uut peatikki teekonnal arenenuma ja integree-
rituma Uhtse turu poole.

Uhtse turu akt Il hdlmab jargmisi meetmeid.

» Transpordi- ja energiavérgud: tdhusad ja taielikult integreeritud transpordi- ja
energiavérgud on (htse turu alustala. Uhtekuuluvus- ja struktuurifondide
pakutavate véimalustega peab kaasas kdima tugev piihendumine konkurentsi,
valiku ja kvaliteetsete teenuste saavutamisele kogu ELis. Selleks on komisjon

teinud jargmised ettepanekud:

> meetmed, et avada riigisiseste raudteetransporditeenuste osutamine ELi-
sisesele suuremale konkurentsile;

> meretranspordi Uhtse turu parendamine;
> meetmed Euroopa Uhtse taeva digusaktide rakendamise kiirendamiseks;

> meetmed, millega muuta ELi energiavaldkonda kasitlevate kehtivate
digusaktide kohaldamine tulemuslikumaks.
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» Kodanike ja ettevotete liikuvus: piiritilene vaba lilkkumine on Uhtse turu ks
pdhialuseid ning Uiks osa Euroopa Liidu vundamendist. Praegu esineb endiselt
praktilisi ja diguslikke tokkeid kodanike, dritegevuse ja investeeringute liiku-
vusele. Uhtse turu aktiga Il teeb komisjon ettepaneku:

> arendada EURESe portaal iseseisvaks piirilileseks t06- ja tdotajate otsi-
mise vahendiks;

> kehtestada satted, et votta kasutusele pikaajalised investeerimisfondid
eraettevdtjate ja pikaajaliste projektide jaoks;

> ajakohastada maksejduetusmenetlused, alustades piiritileste juhtumitega
ning aidata kaasa keskkonna loomisele, mis annab makseraskustesse
sattunud ettevétjatele teise véimaluse.

» Digitaalmajandus: oma majandusliku kaalu ja Glekanduva mdjuga (naiteks
seoses tootmise ning Uhiskondlike probleemide lahendamisega) on digi-
taalmajanduslik revolutsioon vdimalus, mida ei tohi maha magada. Selleks et
saavutada digitaalne Uhtne turg 2015. aastaks, tegi komisjon jargmised
ettepanekud:

> lihtsustada e-kaubandust ELis, muutes makseteenuste kasutamise lihtsamaks
ning makseteenused usaldusvadrsemaks ja konkurentsivdimelisemaks;

> tegelda peamise pdhjusega, miks ei investeerita piisavalt kiire lairiba-
Uhenduse arendamisse, st selle kdrged infrastruktuuri kasutuselevotu
kulud;

> muuta e-arvete esitamine standardiks hankemenetlustes — tdestatud viis
raha kokkuhoiuks.

» Sotsiaalne ettevétlus, Uhtekuuluvus ja tarbijausaldus: Ghtse turu edu on ka
selle majandusliku ja sotsiaalse osalemise tulemus, mida ta saab luua.
Tarbijad peavad turgu usaldama ja koigil kodanikel peab kogu ELis olema
voimalik kasutada Uhtse turu pakutavaid véimalusi. Komisjon soovib jatkata
nimetatud eesmargi poole pitdlemist kindlate vahendite abil, mis hdlmavad
muu hulgas jargmist:

> tooteohutust kasitlevate eeskirjade ja nende tegeliku joustamise
parendamine;

> meetmed, millega tagatakse ulatuslik véimalus avada pangakonto, samu-
ti kontotasude labipaistvus ja vérreldavus ning pangakonto lihtsam vahe-
tamine.
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Uhtse turu 20. aastapiev

2012. aasta oli inimeste, teenuste ja kapitali vaba lilkumist véimaldava tht-
se turu loomise 20. aastapdev. 20 aasta valtel on saavutatud palju, ometi
nduab Uhtne turg veel tddd: seda tuleb jarjepidevalt tdiustada, ajakohastada
ning vajaduse korral laiendada.

Aastapdeva puhul toimus 2012. aasta 15.-20. oktoobril ELi 27 liikmesriigis
mitu Uritust: foorumid, laadad, konverentsid, nditused, raadio- ja telesaated.
Need tdid kokku ELi kodanikud, &ritihingud, Euroopa Parlamendi liikkmed, Eu-
roopa Komisjoni, ndukogu ja lilkmesriikide esindajad, kes meenutasid Uhtse
turu minevikku, kasitlesid olevikku ning vaatasid tulevikku.

GENER

"l

Siseturu ja teenuste volinik 1992. aasta polvkond
Michel Barnier konkursi
,1992. aasta pélvkond” ,1992. aasta pdlvkond” oli konkurss, mille raames paluti Uhtse turuga koos
véitjatega. lles kasvanud praegu 20-aastastel noortel esitada videoid, fotosid, multifil-

me, nutitelefoni rakendusi voi kirjutada essee teemal, mida tahendab Uhtne
turg nende pdlvkonna jaoks. Vditjaid autasustati Uhtse turu nadala [6pu-
Gritusel.
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ELI-SISENE KAUBANDUS AASTATEL 1992-2011

ELi-sisene kaubavahetus t6usis tanu siseturule 800 miljardilt eurolt 1992. aastal tervelt
2800 miljardile eurole 2011. aastal. Kui 1992. aastal moodustas see 12% ELi SKPst, siis
2011. aastal jouti 22% tasemele.
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Allikad: Eurostat. AMECO.

Energia siseturg (°°)

2012. aasta l6pus vottis Euroopa Komisjon vastu teatise ,Toimiv energia-
turg” (°). Teatises antakse Ulevaade edusammudest energia siseturu [Gpule-
viimisel 2014. aastaks ning julgustatakse liikmesriike pingutama rohkem
energia siseturu eeliste propageerimiseks kodanike ja ettevdtjate hulgas.
Selles tdstetakse esile vajadust votta tdiendavaid meetmeid mitmes vald-
konnas, nagu tarbijakaitse, olemasolevate eeskirjade jGustamine ning inves-
teerimine energia infrastruktuuri ajakohastamisse, et tagada Euroopa ener-
giaslUisteemide vastavus 21. sajandi vajadustele.

Ausa konkurentsi edendamine thtsel turul

Kogu 2012. aasta valtel jatkas komisjon t6dd selle nimel, et ELi konkurentsiees-
kirjade hoolika rakendamise abil valitseks turul konkurents. Konkurentsipoliitika
on aidanud hoida Uhtsel turul voérdseid tingimusi ning taganud tarbijatele ja
seaduskuulekatele ettevdtjatele toimiva konkurentsiga turu, olgu paremate hin-
dade, suurema valiku innovatiivsete toodete v&i konkurentsi moonutava riigiabi
ennetamise ndol.

Kartellid

Kartellid on tdsiseim konkurentsidiguse rikkumine. Nad takistavad turgude loo-
mulikku toimimist ja toovad kahju nii tarbijatele, ettevatjatele kui ka majandusele.
Kartellidega hoitakse hindu kunstlikult kérgel, lAmmatatakse innovatsiooni ja te-
kitatakse ebaseaduslikke jagunemisi thtsel turul. 2012. aastal oli kartellivastane
voitlus endiselt komisjoni (ks tahtsamaid Glesandeid.
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Komisjon véttis vastu neli otsust suurte kartellide suhtes, madrates neile trahvi
kogusummas rohkem kui 1,8 miljardit eurot. Asjaomased kartellid mdjutasid
paljusid lilkkmesriike, hdlmasid mitut ettevétjat ja olid tegutsenud suhteliselt pikka
aega. Komisjon avastas mitu hinnakartelli ning madras rahalise karistuse osale-
nud ettevatjatele (ekspedeerimisteenuste osutajad, aknapaigaldustarvikute
tootjad).

Detsembris mdaras komisjon seitsmele rahvusvahelisele ettevdtjate kontsernile
rahalise karistuse summas 1,47 miljardit eurot osalemise eest elektronkiiretoru-
de sektori kartellides, mis olid tegutsenud (le kiimne aasta. Tegemist oli kdige
organiseeritumate kartellidega, millega komisjon on oma uurimiste raames kokku
puutunud. Harrastati vaga kahjulikku konkurentsivastast tegevust, sealhulgas
hinnakokkulepped, turu jagamine ja klientide jaotamine, tootmisvGimsuse ja
toodangu kooskdlastamine ning tundliku &riteabe vahetamine. Trahv peegeldab
seadusrikkumise ulatuslikkust ja on suurim, mille komisjon eales on maaranud.
Kdikide nende juhtumite puhul vahendati teatavate dritihingute trahve, sest nad
andsid leebema kohtlemise programmi raames komisjonile teavet.

Konkurentsieeskirjade rikkumised

Lisaks kartellidele avaldab Uhtsele turule ja tarbijatele halba mé&ju muud liiki
konkurentsivastane tegevus, naiteks valitseva seisundi kuritarvitamine. Nimeta-
tud tegevus vahendab ettevotete huvi pakkuda uusi v3i paremaid konkurentsivdi-
meliste hindadega tooteid ja teenuseid, mistdttu on tarbija sunnitud maksma
rohkem vdimaliku madalama kvaliteedi eest.

Konkurentsieeskirjade joustamine

2012. aastal ndustus komisjon naiteks kohustustega, mille votsid Apple ja
neli jargmist rahvusvahelist juhtivat kirjastuskontserni: Hachette Livre, mis
kuulub Lagardere’i kontserni (Prantsusmaa); Harper Collins, mille omanik on
News Corporation (Ameerika Uhendriigid); Schuster, mis kuulub CBS kontser-
ni (samuti Ameerika Uhendriigid) ja Macmillan, mis kuulub Saksamaa kirjas-
tuskontserni Georg von Holtzbrinck. Neid kahtlustati rikkumiste toimepane-
mises Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) e-raamatute turul.

Komisjon avaldas kahtlust, et asjaomased ettevétjad olid sdlminud salajase
kokkuleppe hinnakonkurentsi vahendamise kohta EMP e-raamatute jaemudi-
giturul, mis on vastuolus ELi konkurentsieeskirjadega. Et nimetatud turg on
Euroopas erakordselt diinaamiline ja tdarkamas, nduti kiirete ja otsustavate
meetmete votmist.

Komisjoni kahtluste leevendamiseks pakkusid asjaomased ettevdtjad vdlja,
et nad lGpetavad kehtivad agendilepingud ning jatavad jargmise viie aasta
agendilepingutest vélja teatavad klauslid. Uhtlasi lubasid kirjastajad anda
jaemudjatele kaheks aastaks diguse korraldada e-raamatutele teatavatel
tingimustel allahindlusi.

Ettevotjate voetavate kohustuste tulemusel taastuvad asjaomasel uuel ja
kiiresti areneval turul normaalsed konkurentsitingimused ning see on e-raa-
matute ostjatele ja lugejatele kasulik.
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Komisjon muutis diguslikult siduvateks Thomson Reutersi pakutud kohustused
luua uus litsents, mille alusel saavad kliendid kuutasu eest kasutada RIC-koode
(Reuters Instrument Codes) andmete puhul, mis on saadud Thomson Reutersi
konkurentidelt. Komisjonil oli kahtlusi, et Thomson Reuters vdib oma litsentseeri-
mistavade kaudu, mis on vastuolus ELi konkurentsieeskirjadega, kuritarvitada
oma domineerivat positsiooni konsolideeritud reaalajas andmevoogude turul.
Thomson Reutersi pakutud kohustused parendavad kdnealusel turul konkurentsi.
RIC-koode kasutavad finantsasutused saavad nild teenusepakkujat lihtsamalt
vahetada.

Komisjon algatas ka hulganisti uusi uurimismenetlusi seoses oluliste turgudega.
N&idetena vdib tuua jargmised uurimised: mitut reisijaveoga tegelevat lennuet-
tevotjat Uhendav Uleatlandiline Uhisettevate; mobiiliseadmete tootjate tegevus,
mille puhul kontrolliti, kas teatavate oluliste patentide omanike tegevuses vaib
tuvastada valitseva seisundi kuritarvitamist. Komisjonis on kdimas ka mitu uut
menetlust seoses telekommunikatsiooni, transpordi, energia ja ravimivald-
konnaga.

"Ir':"“': 3

Joaquin #

Uhinemised

2012. aastal andis komisjon loa 253 Uhinemistehingule ja keelas ainult the
Uhinemistehingu.

» Lubatud Uhinemiste seast telekommunikatsioonisektoris v8ib nimetada
nutitelefonide ja tahvelarvutite tootja Motorola Mobility omandamist maa-
ilma suurima veebiotsingu- ja reklaamiettevdtte ning Uhe populaarsema
mobiiltelefonide opstisteemide Android looja Google’i poolt. Komisjon andis
tehingule loa, sest see ei muuda markimisvadrselt turuolukorda Euroopa
Majanduspiirkonnas ega olulisi komponente seoses nimetatud seadmete
opslsteemide vdi patentidega.

» Anti tingimuslik luba Euroopa suurima, Saksamaal tegutseva suhkrutootja
Stdzuckeri poolt maailma suuruselt teise suhkruettevdtja ja ka suhkru-
tootmises tegeva ettevdtja ED&F MAN Ule kontrolli omandamiseks. Luba oli
tingimuslik selles suhtes, et ED&F MAN pidi loovutama oma huvid Brindisis
asuvas suurimas ja nildisaegseimas tootmisrajatises. See tagab piisava
konkurentsi nimetatud turul.

Euroopa Komisjoni
asepresident ja
konkurentsivolinik Joaquin
Almunia osalemas Euroopa
konkurentsifoorumil.
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» Tingimuslik luba anti ka roostevaba terase sektoris: ThyssenKrupp (Saksamaa)
roostevaba terase divisjoni esindava ettevdtja Inoxum omandamiseks Soome
roostevaba terase valdkonnas tegutseva ettevgtja Outokumpu poolt. Komisjoni
uurimine naditas, et Ghinevad EMP kilmvaltsitud terasetoodete turu suurim ja
suuruselt teine tootja ning selle tagajdrjel tekiks turuosaline, kes oleks kolm
kuni viis korda suurem kui lahimad konkurendid. Loa andmise eeltingimus oli
Inoxumi kohustus valjuda Terni terasetehase ja mitme Euroopa jaotuskeskuse
investeeringust, mis tagab Ghinenud Uksusele piisava konkurentsi.

Aasta alguses keelustas komisjon Deutsche Borse ja NYSE Euronexti Ghinemise.
Vastasel juhul oleks ihinemine toonud kaasa sisuliselt monopoolse olukorra Eu-
roopa finantstuletisinstrumentide vahetusturul, kus kahe ettevétja valduses on
rohkem kui 90% maailmaturust. Keeluga sooviti kaitsta Euroopa majandust sel-
lise olukorra eest, mis oleks peaaegu valistanud tShusa turukonkurentsi ja aval-
danud vaga kahjulikku mdju tarbijaile.

Riigiabi

2012. aastal kdivitas komisjon ulatusliku reformi (riigiabi ajakohastamise algatu-
se), eesmadrgiga ajakohastada ELi riigiabi kontrollimise eeskirju (>?).

Algatusel on kolm pohieesmarki: tagada riigiabieeskirjade kooskdla sadstva,
aruka ja kaasava majanduskasvu ning strateegia ,Euroopa 2020” eesmarkidega;
seada eeskirjade joustamise puhul esikohale juhtumid, millel on vaga suur maju
Uhtsele turule; otstarbekohastada komisjoni otsustusprotsessi.

Nimetatud eesmarkide saavutamiseks keskendub komisjon hoolsamalt ,heale
abile” ehk abile, mis on t6hus ja hasti kavandatud, suunatud tdelistele turuhdire-
tele ning millel on reaalne hoogustav mdju. Veelgi ettevaatlikum tuleb olla ,halva
abi”, see tahendab kahjuliku mdjuga toetuste suhtes, mis tdrjuvad eemale erain-
vesteeringud vdi hoiavad turul aritihinguid, mis ei ole tdhusad ega elujdulised.
Samas peab riigiabi ajakohastamine toetama liikmesriikide pingutusi avaliku
sektori vahendite t6husamaks kasutamiseks eelarve konsolideerimise raames.
Voélakriisi ja avaliku sektori vahendite nappust arvestades tuleb pidada oluliseks
riigi vahendite, sealhulgas riigiabi, nduetekohast ja téhusat kulutamist. Reformi
peamised elemendid peaksid olema paigas 2013. aasta lpuks.
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2012. aastal vottis komisjon vastu mitu otsust, millega soodustatakse Euroopa
majanduskasvu ja innovatsiooni.

» Komisjon andis loa Uhendkuningriigi laiaulatuslikule abikavale, mille abil
investeeritakse jargmise polvkonna lairiba juurdepaasuvdrkudesse (BDUK).
Toetatakse kohaliku tasandi projekte maapiirkondades ja kdrvalistes piir-
kondades, kus selliste varkude arendamine drilistel eesmdrkidel ei ole eriti
tdendoline. Samuti kiideti heaks 2 miljardi euro suurune abikava, mille
eesmdrk on edendada jargmise pdlvkonna juurdepdasuvorke praegu ala-
teenindatud aladel Baieri liidumaal, ldhtudes asjaolust, et abi eraldatakse
Uiksnes aladele, mille suhtes on teada, et lahitulevikus ei ole sinna kavandatud
nimetatud juurdepaasuvorkude rajamist arieesmarkidel. Mélemad abikavad
tahendavad suurt sammu ELi digitaalse tegevuskava eesmarkide saavutamise
poole ja hoogustavad oluliselt asjaomaste piirkondade majanduskasvu.

» Kiideti heaks Austria kava toetada energiatootmist taastuvatest energia-
allikatest (nn rohelise elektri seadus 2012), mis peaks aitama Austrial
saavutada 2020. aastaks kohustuslikku riiklikku energiaeesmarki. Samuti
kiideti kooskdlas sadstva majanduskasvu strateegiaga ,Euroopa 2020” heaks
Uhendkuningriigi abikava, mille raames toetatakse taastuvenergia kasutamist
P&hja-lirimaa soojatootmises.

» Lisaks kiitis komisjon heaks Uhendkuningriigi kavatsuse eraldada 3 miljardi
naelsterlingi ulatuses riiklikke vahendeid panga asutamiseks, mis investeerib
keskkonnasdbralikesse projektidesse (Green Investment Bank). Eesmark on
vahendada Uhendkuningriigi stisinikdioksiidiheidet rohemajanduse edenda-
mise abil. Green Investment Banki lilesanne on investeerida innovatiivsete ja
keskkonnasdbralike valdkondade projektidesse, kus on tuvastatud turutdrge.

Komisjon jatkas samal ajal konkurentsieeskirjade uuendamist ja t&psustamist
arvukates poliitikavaldkondades.

» V@eti vastu maarus dldist majandushuvi pakkuvate teenuste suhtes kohal-
datava vahese tdhtsusega abi kohta (°*). Madruses tehakse ELi riigiabi-
eeskirjadest erand kuni 500 000 euro suuruse abi suhtes, mida eraldatakse
ettevotja kohta kolmeaastaseks ajavahemikuks hivitisena dldist majandus-
huvi pakkuvate teenuste osutamise eest. Uus maarus teeb nii avaliku sektori
asutuste kui ka teenuseosutajate t66 tunduvalt lihntsamaks, kuna see vahen-
dab oluliselt halduskoormust hivitiste jagamisel Gldist majandushuvi pakku-
vate vdikesemahuliste teenuste osutamise eest ning suurendab samal ajal
diguskindlust.

» Komisjon vdttis vastu eeskirjad todstuse energiakulude riigipoolse toetamise
kohta ELi heitkogustega kauplemise slsteemi raames. Uus raamistik
voimaldab liikmesriikidel anda hdvitist teatavatele dlisuurtele energia-
tarbijatele, nagu terase- ja alumiiniumitootjad, kdrgemate energiakulude
eest, mis peaksid ilmselt ELi heitkogustega kauplemise slisteemis toimuvate
muudatuste tottu alates 2013. aastast tekkima. Eeskirjadega tagatakse riigi
toetusmeetmete véljatootamine viisil, et ka edaspidi oleks tagatud ptddle-
mine ELi eesmadrgi poole saavutada sisinikuvaene majandus ning vérdsed
konkurentsitingimused siseturul.
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Ulevaade kohtupraktikast seoses komisjoni otsustega
konkurentsi valdkonnas

Euroopa Liidu Kohus on 2012. aastal teinud mitu olulist otsust.

Hiljuti kinnitasid kohtud mitu konkurentsi valdkonna jaoks Uliolulistes kisi-
mustes vastuvdetud otsust. Naiteks toetas Uldkohus kolmes kohtuasjas ko-
misjoni 2006. aasta trahvimisjuhistes kehtestatud trahvimispoliitikat, seal-
hulgas kohtuasjades Sodium Chlorate, (°*%) International Removers (*°) ja
Chloroprene Rubbers (°®). Kohtuotsused tugevdavad komisjoni positsiooni
ja diguskindlust.

Konkurentsieeskirjade rikkumise valdkonnas on eriti oluline nimetada Uld-
kohtu otsust MasterCardi kohtuasjas. Kohus kinnitas komisjoni tahelepane-
kut, mille kohaselt piiravad MasterCardi rahvusvahelised mitmepoolsed
pangavahendustasud tarbijate deebet- vdi krediitkaartide valdkonnas kon-
kurentsi, suurendades markimisvadrselt kaupmeeste kulusid selliste kaarti-
dega arveldamisel, kuid toomata kasu tarbijatele (*7).

Ka toetas Uldkohus tilekaalukalt komisjoni 2009. aasta otsust trahvi maéra-
mise kohta kontsernidele E.ON ja GDF Suez, kuna viimased olid sdlminud
Prantsusmaa ja Saksamaa maagaasiturgude jagamise kokkuleppe ning jat-
kanud selle taitmist. Olles kinnitanud komisjoni tahelepanekuid selle kohta,
et nimetatud ettevotjad rikkusid ELi konkurentsiGigust, saatis kohus tugeva
sdnumi, et valitseva seisundiga gaasisektori ettevdtjad ei tohi arendada kon-
kurentsivastast tegevust liberaliseerimise takistamiseks (°8).

Uldkohtu otsusega Microsofti kohtuasjas toetati komisjoni 2008. aasta ot-
sust, millega maarati Microsoftile trahv komisjoni poolt Microsofti suhtes
2004. aasta tehtud otsuse eiramise eest. Tegemist oli esimese kohtuotsuse-
ga ettevdtjale madratud trahvimakse suhtes konkurentsi keelustava otsuse
eiramise eest (*9).

Maksustamine

Aprillis valjendas Euroopa Parlament tugevat toetust komisjoni 2011. aasta ette-
panekule Uhise konsolideeritud tulumaksubaasi kasutuselevdtmise kohta (6°). See
voimaldab ELi ettevotjatel hoida kokku miljardeid eurosid ning meelitada senisest
enam ligi vdlisinvestoreid, kuna oluliselt vdhenevad halduskoormus, vastavusse
viimise kulud ja diguskindlusetus, millega mitmes liikmesriigis tegutsevad ette-
votjad peavad praegu silmitsi seisma.

Mais véttis ndukogu parast Euroopa Komisjoni poolt 2010. aasta detsembris (°?)
algatatud laiaulatuslikku Gldsusega konsulteerimist vastu jareldused, milles kut-
suti rajama ELis kaibemaksuststeemi, mis oleks lihtsam, téhusam ja neutraal-
sem, usaldusvadrne ja pettusekindel, et tagada Uhtse turu torgeteta toimimine.

Oktoobris esitas komisjon ndukogu otsuse ettepaneku, mis kasitleb téhustatud
koostdd tegemist finantstehingute maksu kiisimuses diglase maksustamise ta-
gamiseks ja Uhtse turu téhustamiseks. Siiani on 11 riiki selles kiisimuses oma
huvi Gles ndidanud ja osutanud komisjoni 2011. aasta ettepanekule finantstehin-
gute maksu kohta kui dokumendile, mille alusel nad sooviksid oma tegevust
arendada. Euroopa Parlament andis téhustatud koostddle detsembris oma ndus-
oleku.
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Kdibemaksueeskirjad joustuvad 1. jaanuaril 2013. Need muudavad kogu Euroopa
ettevotjate elu lihtsamaks. Naiteks e-arveid tuleb hakata kdsitama paberarvete-
ga samavadrsetena, mis voimaldab arithingutel valida neile endile kdige sobiva-
ma kdibemaksuga arvete esitamise viisi. Tanu sellele vahenevad daritihingute
halduskulud aastas hinnanguliselt 18 miljardi euro ulatuses. Lisaks saavad liik-
mesriigid diguse pakkuda alla 2 miljoni euro suuruse aastakadibega vaikeettevot-
jatele kassapdhise raamatupidamisarvestuse vdimalust. See tdhendab, et VKEd
ei pea edaspidi maksma kdibemaksu enne, kui see on kliendilt laekunud, hoides
seega dra rahavooprobleemid.

Aritegevus mitmes lilkmesriigis tahendab sageli asjaajamisi erinevate ja erikeel-
sete maksuametitega, kusjuures mitme kaibemaksu haldamine vdib olla ettevdt-
jatele vaga koormav ja kulukas. 2012. aasta alguses komisjoni vdlja pakutud
madrus (°?) on esimene samm kdiki e-teenuseid haldava universaalteenistuse
poole, mida ettevdtted saaksid kasutada alates 1. jaanuarist 2015. Tulevikus
pldab komisjon Uhe-akna-sisteemi jark-jargult laiendada muudele kaupadele ja
teenustele.

Toll

Veebruaris tegi komisjon ettepaneku liidu tolliseadustiku uuesti sdnastamise
kohta (%%), et kohandada tolliseadustiku teatavaid satteid tolli- ja muu seotud &i-
gustiku arenguga, Lissaboni lepingust tulenevate menetlusnduetega ja likata
edasi tolliseadustiku rakendamist. Seadustiku peaeesmark on pakkuda tollindu-
sele ja kaubandusele e-keskkonda ning seda ka hallata. Tolliliit on Uhtse turu
toimimise Uks pdhieeldusi, mis saab nduetekohaselt toimida vaid Uhtsete ja aja-
kohastatud tollieeskirjade ja -slisteemide Uhtse ja jarjepideva kohaldamise
korral.

20. martsil liitus Livornos asuv ettevotja Neri S.PA liidudilese tollisiisteemiga
ning temast sai 10 000-s liidu volitatud ettevétja. Tollislisteem muudab rahvus-
vahelise kaubaveo kiiremaks ja turvalisemaks ELi piiride tollikontrolli abil. ELi
volitatud ettevdtja staatus viitab ELi rahvusvahelises kaubanduses osalevale
turvalisele ja usaldusvadrsele ettevotjale, kelle tegevust soodustatakse lihtsa-
mate tollikontrollide labiviimisega. Eeliste hulgas on ka ELi usaldusvaarse
kaupleja staatuse vastastikune tunnustamine suurimate kaubanduspartnerite
vahel. Uks olulisi edasiminekuid 2012. aastal oli volitatud ettevdtjate staatuse
vastastikune tunnustamine Ameerika Uhendriikidega.

Maksunduse ja tolliliidu,

auditi ja pettusevastase
véitluse volinik Algirdas
Semeta siseaudititalituse
2012. aasta konverentsil
LJAvaliku sektori
siseaudiitorite
tulemusauditid”.
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Kaubanduse panus majanduskasvu

Kaubandus kui kasvutegur

EL on endiselt maailma suurim eksportija, importija ning valisinvesteeringute
lahte- ja sihtkoht, mille SKP on 25 000 eurot elaniku kohta ning tarbijaid kokku
500 miljonit. See asetab Euroopa viie kdige paremini toimiva majandusega piir-
konna sekka, majanduse mahuga 12,6 triljonit eurot. Lisaks on Hiina esilekerkimi-
sest hoolimata suudetud hoida 20% osakaalu maailma koguekspordis, Jaapani
ja Ameerika Uhendriikide osakaal on samas langenud.

EL on 80 riigi suurim kaubanduspartner (vérdluseks: Ameerika Uhendriigid on
veidi rohkem kui 20 riigi suurim kaubanduspartner).

ELil on tohutu todstustoodete kaubavahetuse (ilejadk — 281 miljardit eurot. See
nditaja on vdrreldes 2000. aastaga tdusnud viis korda ning seega rohkem kui
lihtsalt hivitanud sama ajavahemiku energiaarve. ELi teenusesektori tlejagk on
tdusnud kiimne aastaga 17 korda ning oli 2010. aastal 86 miljardit eurot. Lisaks
sBltub ELis tle 30 miljoni todkoha ehk rohkem kui 10% kogu tddjdust teistesse
riikidesse suunatud mdgist. Vérreldes 1995. aastaga on kasv 50%.

Kindel valisndudlus on praegu pdhiline majanduskasvu allikas, sellal kui sise-
ndudluse (nii avalikus kui ka erasektoris) komponendid on endiselt tagasihoidli-
kud. Valisndudluse osakaal majanduskasvus peaks tulevikus veelgi tdusma, sest
2015. aastal luuakse 90% majanduskasvust hinnanguliselt valjaspool Euroopat.
Seepdrast mangib meie suurimate kaubanduspartnerite turgudest kasu lGikami-
ne Euroopa tulevases majanduskasvus jarjest suuremat rolli.

Lisaks pakub hiljuti Euroopa Liidu ja Léuna-Korea vahel sdlmitud vabakauban-
dusleping ELile uusi ekspordivdimalusi vadrtuses ligi 20 miljardit eurot. Tootlikku-
se kasv suurendab kaubanduskokkulepete mdju kokku rohkem kui poole vdrra.
Kaugelevaatava tegevuskava vastuvétmine aitaks omalt poolt luua ELis juurde
rohkem kui kaks miljonit tookohta.

Lisaks vib ELi ja selle suurimate kaubanduspartnerite vaheliste suhete stivenda-
mine aidata olulisel maaral kaasa Euroopa majanduse elavdamisele. Et EL jatkab
edasiplddliku valiskaubanduse tegevuskava elluviimist, vdib oodata ELi SKP
kasvu 2% ehk 250 miljardi euro vdrra.
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Vdlismaiste riigihangete algatus

Kooskdlas WTO riigihankelepingus 2012. aasta maértsis vdetud kohustustega
esitas komisjon algatuse, mille eesméark on avada llemaailmsed riigihanketurud
ELi pakkujatele. Tdpsemalt on ettepaneku eesmark tagada nii Euroopa kui ka
Euroopast vdljaspool asuvatele ettevdtjatele vordsed tingimused konkureerimi-
seks ELi riigihangete turul. Pikemas perspektiivis suurendab algatus ELi ettevdt-
jate arivéimalusi nii ELis kui ka rahvusvahelisel areenil, mitmekordistab vaikeste
ja keskmise suurusega ettevdtjate vdimalusi tegutsemiseks dleilmastunud ma-
janduses ning edendab innovatsiooni ELis.

Investeerimine

Osana ulatuslikust investeerimispoliitikast, mis laks Lissaboni lepinguga ELi ainu-
padevusse, vattis komisjon vastu madruse, mis kdsitleb investori ja riigi vahelis-
test vaidlustest tekkiva finantsvastutuse jagamist ELi ja lilkkmesriikide vahel (5%).
Maarusega loodi digus- ja finantsraamistik ELi edasiste investeeringute kaitse
lepingute toetamiseks. Kui kaasseadusandjad annavad madaérusele ndusoleku,
hakatakse sellega reguleerima investeerimisvaidlusi ELi vdi liikkmesriikide suhtes
esitatud kaebuste puhul.

Praegu peab Euroopa Komisjon investeerimis-, sealhulgas investeeringute kaitse
alaseid labiradkimisi oma vabakaubanduslepingute raames Kanada, India ja
Singapuriga, samuti tehakse ettevalmistusi ELi ja Hiina vahelise investeerimisle-
pingu sdlmimiseks. Asjaomased ELi tasandi lepingud (sealhulgas investeeringu
kaitse leping) asendavad vastuvdtmise korral liikmesriikide kahepoolsed inves-
teerimislepingud ELI mittekuuluvate nimetatud riikidega.

Et tagada nende Euroopa investorite diguskindlus, kelle suhtes kehtib praegu in-
vesteeringute kaitse liilkmesriigi s6lmitud kahepoolse investeerimislepingu alusel,
esitas komisjon 2010. aasta juulis ettepaneku vétta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madarus, mille viimased votsid vastu 2012. aasta detsembris seadus-
andliku tavamenetluse kaigus (5°).

Peamiselt tdpsustatakse mdaruses kahepoolsete investeerimislepingute digus-
likku seisundit ELi diguse taustal ning kinnitatakse, et sellised lepingud vdivad
jaada jdusse seni, kuni need asendatakse ELi investeerimislepingutega. Uhtlasi
asutatakse madrusega mehhanism, mis annab liikmesriikidele diguse pidada
teatavatel tingimustel labirdakimisi kahepoolsete investeerimislepingute sdlmi-
miseks riikidega, kellega ELil ei ole ldhiajal kavas pidada ELi-tleseid investeeri-
mislabiradkimisi. Eesmark on laiendada Euroopa investorite praegust investee-
ringute kaitset.
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Pollumajandus-, kalandus- ja
merenduspoliitika

Pollumajandus

Uhise pdllumajanduspoliitika 50. aastapaev

2012. aastal tahistatakse ELi thise pdllumajanduspoliitika (UPP) rakendamise
50. aastapdeva (°¢). UPP on Euroopa [dimumise nurgakivi, mis on juba 50 aastat
taganud Euroopa kodanikele toiduga kindlustatuse ja elujdulised maapiirkonnad.
UPP jaab ELi ainsaks poliitikaks, mis toetub ELi (ihtsele raamistikule ning mille
puhul liikkmesriikide enamik avaliku sektori vahendeid parineb pigem ELi eelarvest
kui riikide v&i piirkondade eelarvetest. Nagu néitavad arvud, on UPP majanduslik
vaartus, tootlikkus ja kaubandus piisivalt kasvanud, samuti on tanu UPP-le vahe-
nenud poole vorra leibkondade kulud toidule.

Muutuvate tingimustega toime tulemiseks on UPP pidevalt arenenud. Naiteks
vGib alates 1992. aastast toimuvate Umberkorralduste puhul ndha liikumist
suurema turule orienteerituse suunas, kuid Uhtlasi on vdetud arvesse ka tarbijate
muresid seoses loomade heaolu ja keskkonnakaitsega.

2012. aastal jatkunud labiraakimistel tulevase UPP (le k&sitleti jargmisi praequ-
seid ja eesolevaid valjakutseid: toiduohutus; kliimamuutus, loodusvarade jat-
kusuutlik kasutamine; maaelu tasakaalustatud areng; pdllumajanduse abistami-
ne majanduskriisi ja pdllumajandustoodete hindade suurema volatiilsusega
toimetulemisel; aruka, sadstva ja kaasava majanduskasvu soodustamine koos-
kdlas strateegiaga ,Euroopa 2020”.

Péllumajanduse ja maaelu
arengu volinik Dacian
Ciolos reisil Hiinasse, et
tugevdada ELi ja Hiina
koostddd péllumajanduse
ja maaelu arengu alal.
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UPP ajaloo pdhisiindmused

1962: Uhise péllumajanduspoliitika kaivitamine. Poliitika eesmark on tagada ELi
kodanikele taskukohase hinnaga toit ja p6llumajandustootjatele rahuldav
elatustase.

1984: Piimakvoodid — kehtestatakse erimeetmed piimatootmise ja turuvajaduste
Ghitamiseks.

2000: UPP kohaldamisala laiendatakse maaelu arengule. UPP keskendub Euroo-
pa maapiirkondade majanduslikule, sotsiaalsele ja kultuurilisele arengule |&bi
mitmeaastaste sihiparaste tegevuskavade, mis koostatakse riigi, piirkondlikul voi
kohalikul tasandil.

2012: UPP uue reformi eesmark on tugevdada péllumajandussektori majandus-
likku ja okoloogilist konkurentsivdimet, edendada innovatsiooni, vdidelda kliima-
muutusega ning toetada maapiirkondade té6hdivet ja majanduskasvu.

UPP KULUDE MUUTUMINE AASTATEL 1980-2010

miljardites eurodes (jooksevhindades)
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TAHTSAMATE POLLUMAJANDUSLIKE ANDMETE STATISTIKA

1962 1992 2002 2012

Liikkmesriikide arv 6 12 15 27
Péllumajandustootjate arv (miljonites) 6.5 7.2 6.2 137
Pallumajanduslik maa (miljonites hektarites) 69 118 126 172

Pallumajandustoodangu vadrtus (reaalhinnad

miljardites eurodes/ekutides) 20 350
Keskmine piimatoodang lehma kohta 3000 6500
aastas (kg)
Keskmine nisutoodang (tonni hektari kohta) 2 6
P3llumajandusekspordi vaartus (reaalvaartuses,
I . 3 90 ()
miljardit eurot/ekudd)
Pollumajandusimpordi vadrtus (reaalvaartuses, 6 80 ()
miljardit eurot/ekidd)
PollL{rt]aJandusk.a.uba.nduse vaa”r.t.us 10 170 ()
(reaalvaartuses, miljardit eurot/ekudd)
Leibkonna kulud toidule osakaaluna leibkonna
30% 16%

kogukuludest (ELi keskmine)

Medirkus: (*) 2011. aasta jaanuari-novembri hinnangulised arvandmed.
Allikas: pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat.
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JRC KOOSTATUD SAAGIKUSE PROGNOOS

Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus koostab saagikuse prognoose, et toetada ELi
péllumajanduspoliitikat. Pildil on nisu saagikuse prognoos 2012. aastaks vorreldes
2007.-2011. aasta keskmise saagikusega. Igale riigile margitud arvandmed vastavad
saagikusele, mis on prognoositud tonnides hektari kohta. Varvikoodid naitavad muutust
vorreldes viimase viie aastaga.

a

B viiksem saagikus [ keskmine saagikus [ suurem saagikus
(< -4%) (> 4%)

Labipaistvamad ja téhusamad eeskirjad p6llumajanduse
valdkonnas

Septembris vottis komisjon vastu ettepaneku, mille eesmark on kohaldada uusi
eeskirju seoses teabe avaldamisega Euroopa Liidu pdllumajandusfondidest eral-
datud toetuse saajate kohta (¢7). Oigusaktide labivaatamine oli tingitud Euroopa
Liidu Kohtu 2010. aasta otsusest, (¢8) millega tunnistati komisjoni maarus (EU)
259/2008 osaliselt kehtetuks, () eriti seoses teabe avaldamisega pdllumajan-
dusfondide individuaalsete toetusesaajate kohta. Ettepanekus voetakse arvesse
isikuandmete kaitse kohustusest tulenevaid Giguslikke piiranguid.

Detsembris vottis komisjon vastu teise aruande ,Turuolukorra muutumine ja
seejarel piimakvootide stisteemi (7°) sujuva jarkjargulise kaotamise tingimused”,
mida néukogu oli 2008. aasta UPP tervisekontrolli raames soovinud. Aruandes on
jareldatud, et nn pehmeks maandumiseks ollakse valmis: vdga paljudes liikmes-
riikides ei ole kvoodid enam tootmise piiramiseks olulised ja kvoodihind (mida
maksavad pdllumajandusettevdtjad tdiendava kvoodi saamiseks) on juba lange-
nud nulli v3i on selleni jdudmas.
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Euroopa kalanduspoliitika

Uhist kalanduspoliitikat on vaja kiiresti reformida

2011. aastal tegi komisjon ettepanekud Uhise kalanduspoliitika radikaalseks
Umberkorraldamiseks, mille tile toimusid kogu 2012. aasta valtel arutelud Euroo-
pa Parlamendis, ndukogus ja sidusriihmade seas. Umberkorralduste eesméark oli
taastada kalandussektori ditseng, kaotada sektori s6ltuvus toetustest ning elav-
dada toohdivet ja majanduskasvu rannikualadel.

Praegune olukord ei saa kesta. Umbes 47% kalavarudest Atlandi ookeanis ja
80% Vahemeres on Ulepltitud. Siiski on méargata edusamme. Kalavarude sailita-
mise viimase aja pudldluste tagajdrjel on sdastvalt pldtavate varude osakaal
téusnud nlddseks 27%-le. Seepdrast oli 2012. aastal vdimalik tdsta teatavaid
pudgikvoote ning see t6i kaluritele tdiendavat tulu 135 miljoni euro vaartuses.
See tdestab selgelt, et mereressursside keskkonna tasakaalul on vahetud majan-
duslikud eelised.

Kui kdiki kalavarusid plitaks sadstval tasemel, tdstaks see 2020. aastaks piiligi-
mahtu 20%. See tooks sektorile ja kogu majandusele tohutut sotsiaal-majandus-
likku kasu.

Taisleppimatus ebaseadusliku kalapiitigi suhtes

Alates 2010. aastast on rangelt rakendatud ELi digust ebaseadusliku, teatamata
ja reguleerimata kalapudigi ("!) vastu vditlemiseks. Komisjon on muu hulgas tei-
nud pdhjalikke uurimisi seoses Uksikute laevade ja riikide kontrollisiisteemidega
kdikjal maailmas. Selle tulemusel on 12 riiki maaranud rahalisi karistusi 46 lae-
vale. Komisjon on omalt poolt koostanud nimekirja kaheksast ELi mittekuuluvast
riigist, kes vdidakse seoses ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalaptiti-
giga liigitada koostdod mittetegevate kolmandate riikide hulka (7?). Komisjon
pudab lahendada olukorda asjaomaste riikidega peetava dialoogi ja tehtava
koosttd ning vastavate tegevuskavade abil. Kui ndukogu madrab need riigid
musta nimekirja, keelustatakse nende kalaeksport ELi. Sel juhul ei anta ELi toe-
tust ega riigiabi ettevotjatele, kellele sellised laevad kuuluvad vai kes neid halda-
vad. P8hjalikud uuringud jatkuvad.

Faturmmy

Sddistva kalapliiigi
kampaania.
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volinik Maria Damanaki
vétmas séna
ebaseadusliku kalapiitigi
vastase voitluse teemal.
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Euroopa merenduspoliitika on nn sinine
majanduskasv: jatkusuutliku majanduskasvu
véimalused merendussektoris

Sinise majanduskasvu mdiste on seotud traditsiooniliste v6i siis esilekerkivate
merendussektoritega, mis pakuvad laiaulatuslikke majanduslikke vdimalusi.

Praegu peitub sinise majanduskasvu taga 5,4 miljonit tédkohta ja brutolisavaar-
tus ligi 500 miljardit eurot aastas. EL loodab suurendada neid naitajaid 2020.
aastaks 7 miljonile todkohale ja 600 miljardile eurole aastas. 2012. aasta sep-
tembris algatas komisjon vastava strateegia (“*). Mereuuringute edendamise,
innovaatiliste VKEde toetamise, vajaliku oskusteabe tagamise ja innovaatiliste
toodete propageerimise abil saab Euroopa realiseerida meremajanduse kasuta-
mata véimalusi ning thtlasi kaitsta bioloogilist mitmekesisust ja keskkonda.

Oktoobris v&tsid kalanduse eest vastutavad ministrid ja Euroopa Komisjon vastu
kasvu ja tookohtade loomise merenduskava deklaratsiooni (Limassoli deklarat-
sioon) (). See oli mark liikmesriikide plhendumusest sinise majanduskasvu
strateegiale ja merenduspoliitikale, sealhulgas kalandusele.
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Eelarve

ELi 2013. aasta eelarve

ELi finantsplaneerimine ja eelarve 2012. aastal

2012. aasta oli erakordselt keeruline aasta ELi eelarve haldamiseks, sest esialg-
ses versioonis olid kokku lepitud vaiksemad maksete assigneeringud. Lisaks sel-
lele olid 2010. ja 2011. aasta eelarved labimas hindamise erinevaid etappe.
Peamine tegevus oli aga 2013. aasta eelarve ettevalmistamine, mis on praeguse
seitsmeaastase programmiperioodi viimane eelarve. Tavalisele eelarvemenetlu-
sele lisandus mullu uue finantsmaaruse vastuvétmine. Komisjoni kdigi asja-
kohaste ettepanekute tutvustamise jarel toimusid pingelised labiradkimised
2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku Ule terve aasta jooksul.

ELi 2012. aasta eelarve rakendamine

ELi 2012. aasta eelarve peegeldas strateegia ,Euroopa 2020” eesmadrke majan-
duskasvu ja innovatsiooni osas. Samal ajal tuli jatkuvalt arvesse votta mitme
liikmesriigi halvast majandusolukorrast tingitud olulisi piiranguid. See kompro-
missidel pdhinev ldhenemisviis tekitas keerukaid olukordi kogu aasta jooksul —
tuli hoolitseda selle eest, et oleks tagatud piisavate rahaliste vahendite olemasolu
Euroopa Liidu programmide nduetekohaseks ja tdhusaks rakendamiseks, pidades
silmas ka liikmesriikide panust.

Komisjonile anti ELi 2010. aasta eelarve tditmise heakskiit

10. mail 2012 andis Euroopa Parlament Euroopa Komisjonile 2010. aasta eelarve
[6pliku heakskiidu. Selle positiivse ja tdhtsa otsusega |Gpetasid mdlemad eelarve-
padevad institutsioonid (ndukogu ja Euroopa Parlament) ja kontrollikoda mitu
kuud kestnud 2010. aasta eelarveliste vahendite kasutamise ldbivaatamise.
Eelarve tditmise heakskiitmise kontekstis esitasid Euroopa Parlament kui heaks-
kiitu andev institutsioon ning samuti ndukogu ja kontrollikoda mitu paringut ja
soovitust seoses ELi finantsjuhtimisega, millega tegelevad komisjoni talitused.

Kontrollikoda avaldas 6. novembril 2012 oma aastaaruande finantsaasta 2011
eelarve rakendamise kohta. Kontrollikoda kinnitas oma aastaaruandes, et 2011.
aastal pisis tldine kvantifitseeritud veamaar ELi kulutuste puhul stabiilsena (alla
4%). ELi raamatupidamisarvestusele andis kontrollikoda viiendat aastat jarjest
heakskiidu.

ELi 2013. aasta eelarve: investeerimine majanduskasvu ja
tookohtadesse

12. detsembril 2012 vastu véetud 2013. aasta eelarve kajastab Euroopa Ulem-
kogu jareldusi selle kohta, et majanduskasvu ja tochdivet saab ELis tdsta tiksnes
Uhelt poolt eelarve konsolideerimise ning teiselt poolt tulevasse majanduskasvu
investeerimise kaudu. 2013. aasta eelarve kogumaht on 150,9 miljardit eurot
kulukohustustena, mis tahendab vdrreldes 2012. aastaga 1,7% kasvu, mis tule-
neb praegusest inflatsioonimdarast. Maksete kogumaht on 132,8 miljardit eurot,
mis tahendab langust 2,2%.

Finantsplaneerimise ja

eelarve volinik Janusz
Lewandowski esitleb
pressikonverentsil

ELi 2013. aasta
eelarveprojekti.



MAKSETE OSAKAAL 2013. AASTA EELARVES

i Loodusvarad:
i turuga seotud
¢ kulud ja

i otsetoetused:
i 33,1%

Jatkusuutlik

kasv:
44,5%
Loodusvarad:
"""""" maaelu areng,
Halgl/us. keskkond ja
6,3% kalandus:
10,29
ELkuii i *
llemaailmne ;
partner: |
48%: | Kodakondsus,
i vabadus,
i turvalisus
i ja digus:
+1,1%
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Selles valdkonnas on ELi eelarve kasulik taiendus liikmesriikide pingutustele,
kuna investeeringud on koondatud ELi majanduskasvu strateegias ,Euroopa
2020” madratletud prioriteetsetesse valdkondadesse, vottes samal ajal arvesse
rasket majanduslikku olukorda ja survet riigieelarvetele. Tulevased kulutused on
2013. aasta eelarves kilmutatud: kulukohustuste kasv (st tulevased maksed) on
inflatsiooniga samal tasemel (1,7%). Samuti on kilmutatud komisjoni halduseel-
arve (jaab koévasti alla inflatsioonim&dra), mille raames karbitakse personali 1%
vorra. See on esimene samm teel eesmargi poole vdhendada viie aasta jooksul
personali 5%.

Maksetest 59 miljardit eurot on ette nahtud tookohtade loomist edendavaks
majanduskasvuks Euroopas. Suuremat tahelepanu on saanud teadusuuringute
raamprogrammid (7,8 miljardit eurot, 2012. aastal kasv 5,6%), konkurentsivdime
ja uuendustegevuse programm (546,4 miljonit eurot, kasv 17,7%), struktuuri- ja
Uhtekuuluvusfondid (47,2 miljardit, langus 2,1%).

2012. aasta detsembris vastu voetud 2013. aasta eelarve ei kajasta kulusid, mis
tulenevad Horvaatia Ghinemisest ELiga 2013. aasta juulis.

Mitmeaastane finantsraamistik

Parast Taani ja Klprose eesistumise ajal mitme ndukogu koosseisus ja Euroopa
Parlamendis toimunud pingelisi arutelusid leidis 22. ja 23. novembril aset Euroo-
pa Ulemkogu erakorraline kohtumine, mis oli taielikult piihendatud mitmeaasta-
sele finantsraamistikule 2014-2020. Kohtumise eel olid kompromissettepanekud
esitanud esiteks eesistujariik Kiipros ja seejérel Euroopa Ulemkogu eesistuja
Herman Van Rompuy, kes korraldas ka kahepoolseid kohtumisi riigipeade vai va-
litsusjuhtidega. Kohtumiste kaigus kokkuleppele siiski ei jéutud. Euroopa Ulemko-
gu peab jargmise mitmeaastase finantsraamistiku osas 2013. aastal vdimalikult
kiiresti kokku leppima, et ei tekiks viivitust ELi programmide uue pdlvkonna raken-
damisega alates 1. jaanuarist 2014. Mitmeaastase finantsraamistiku maarus
tuleb ndukogul Ghehadlselt vastu votta, millele jargneb selle kinnitamine Euroopa
Parlamendis.

Komisjon avaldas oma ettepanekud liidu jargmise mitmeaastase finantsraamis-
tiku kohta 2011. aasta juunis. Selles on esitatud tulevaste kulutuste prioriteedid
ja piirmdarad ning samuti sissetuleku osasse tehtavad muudatused ning korrekt-
sioonimehhanismi lihtsustamine. 6. juulil 2012 tegi komisjon tehnilise uuenduse.

Mitmeaastane finantsraamistik 2014-2020 on suunatud investeeringute tege-
misele 27 liikkmesriigis Uhiste probleemide lahendamise nimel: majanduskasvu
edendamine ja totkohtade loomine kogu liidus, Euroopa turvalisemaks muutmine
ning Euroopa mojuvdimu suurendamine maailmas. Eesmark ei ole rahastada
meetmeid, mida riigid saavad ise oma eelarvest toetada, vaid keskenduda just
sellistele valdkondadele, kus Euroopa rahastamine toob kaasa t6elised muutu-
sed. Rahastatakse meetmeid, mida muidu ei rahastataks vGi mille rahastamine
liikmesriikide eelarvetest oleks palju kulukam.



SUUREM MAJANDUSKASYV

Allolevas tabelis leiate komisjoni 6. juulil 2012 uuendatud ettepaneku olulisemad
arvandmed (7).

MITMEAASTANE FINANTSRAAMISTIK 2014-2020
Komisjoni 6. juuni 2012. aasta ettepanekus mitmeaastase finantsraamistiku kohta esitati
konkreetsed summad kdikide asjaomaste poliitikavaldkondade kohta.

miljonit eurot: 2011. aasta hinnad

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Kokku
2014-2020
1. Arukas ja kaasav majanduskasv =~ 64769 67015 68853 70745 72316 74386 76679 494 763
ﬂleeiﬂiind“s“k' sotsiaalne ja territoriaalne 50464 51897 53177 54307 55423 56474 57501 379243
2 Jatkusuutlik kasv: loodusvarad 57845 57005 56190 55357 54357 53371 52348 386472
millest: turuga seotud kulud ja otsetoetused o 42 363 41 756 41 178 4O 582 39 810 39 052 38 309 283051
3Turval|susjakodakondsus .............................................. S5 Seos S S S e S 1 3809
4E|_ku |u|emaa||mnepartner ........................................... S o o P 70000
5Ha[du5 ............................................................................. S e i, Sois S e P 63155
millest: insttutsioonide halcuskulud 7047 7115 7184 7267 734 7461 751 51000
5 Kompensa ts. oon ............................................................. i ;i ;i 5 ; S g 27
Kulukohustuste assigneeringud kokku 143282 145021 146400 147759 148690 150195 151888 1033235
protsendina kogurahvatulust ©110%  109%  108%  108%  107%  106%  106%  108%
Maksete assigneeringud kokku 133976 141175 144126 138776 146870 144321 138356 987 599
protsendina kogurahvatulust © 10%%  106%  106%  101%  106%  102%  096%  103%

Finantsmaarus

Finantsmadrus sisaldab eeskirju ELi eelarve koostamiseks ja raha kasutamiseks.
27. juunil 2012 saavutasid ndukogu, Euroopa Parlament ja komisjon poliitilise
kokkuleppe finantsmadruse mberkorraldamise kohta, mille oli komisjon algata-
nud 2010. aasta detsembris, vottes arvesse ELi fondidest toetuse saajate peamisi
probleeme.

Ametlik vastuvdtmine toimus 2012. aasta stgisel ning enamikku finantsmaaruse
sdtetest hakatakse kohaldama alates 1. jaanuarist 2013. Tanu lihtsustatud me-
netlustele muutub alates nimetatud ajahetkest ELi abi eraldamine aritihingutele,
vabaiihendustele, teadlastele, Ulidpilastele, omavalitsustele ning muudele abi-
saajatele lihtsamaks ja kiiremaks. Uued digusaktid vdimaldavad suuremat labi-
paistvust ja tdstavad kdigi ELi rahaliste vahenditega tegelevate sidusriihmade
vastutustundlikkust. See viib ELi finantshuvide kaitse kdrgemale tasandile.

Umbes 80% ELi fondidest jagatakse koostdds liilkmesriikidega ehk liilkmesriigid
ise valivad projektid ja juhivad neid. Uute eeskirjadega suureneb liikmesriikide
vastutus, eelkdige regionaalpoliitika valdkonnas. Tulevikus peavad ELi vahendeid
haldavad liikkmesriikide asutused alla kirjutama iga-aastase deklaratsiooni, milles
nad kinnitavad, et ELi vahendeid on kasutatud korrektselt. Deklaratsioon esita-
takse komisjonile.

ELi fondide finantsmdju suurendamiseks kasutatakse tulevikus erinevaid finants-
vahendeid, nagu laenud, omakapital vdi garantiid. Avaliku ja erasektori partnerlu-
se paindlikumaks rakendamiseks luuakse uusi vdimalusi, mis kajastavad Euroopa
toostuspartnerite vajadusi.
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Komisjoni teatis. ELi digusloome kvaliteet (COM(2012) 746).

http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-
recommendations/index_en.htm

Komisjoni teatis. Toovaimalusterohke majanduse taastumine (COM(2012) 173.
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/andor/headlines/
news/2012/04/20120418_enhtm

Maérus (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise
kohta (ELT L 166, 30.4.2004).

Direktiivi ettepanek tdiendavate pensionidiguste kaasaskantavuse paran-
damise kohta (KOM(2005) 507).

Muudetud direktiivi ettepanek tdaiendavate pensionidiguste kaasaskantavuse
parandamise kohta tdotajate liikuvuse parandamiseks vastuvdetavate
miinimumnduete kohta tdiendavate pensionidiguste omandamise ja
sdilitamise parandamise teel (KOM(2007) 603).

Komisjoni valge raamat. Piisava, kindla ja jatkusuutliku pensioni tagamise
tegevuskava (COM(2012) 55).

http://ec.europa.eu/social/yoi

Maarus (EL) nr 121/2012 toiduainete jaotamisest liidus enim puudust
kannatavatele isikutele (ELT L 44, 16.2.2012).

Laste vaesuse vastu vditlemine ja selle ennetamine ning laste heaolu
edendamine, vt http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=758&langld=en&
moreDocuments=yes

Komisjoni teatis. Romasid kasitlevad riiklikud integratsioonistrateegiad: ELi
raamistiku rakendamise esimesed sammud (COM(2012) 226).

Komisjoni teatis. Europa 2020 - strateegiline juhtalgatus Innovaatiline liit
(KOM(2010) 546).

Komisjoni teatis. Euroopa teadusruumi partnerluse tugevdamine tipptaseme
ja kasvu saavutamiseks (COM(2012) 392).

Maarus (EL) nr 1257/2012 tdhustatud koostdd rakendamise kohta Uhtse
patendikaitse loomise valdkonnas (ELT L 361, 31.12.2012). Konkurentsi-
voime ndukogu jareldused, 17. detsember 2012 (http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/134394.pdf).

Komisjoni teatis. Teadusuuringute Uhine kavandamine: koostdd Uhiste
probleemide téhusamaks lahendamiseks (KOM(2008) 468).

Vt http://www.neurodegenerationresearch.eu/home, http://www.faccejpi.
com, https://www.healthydietforhealthylife.eu ja http://www.jpi-climate.eu

Komisjoni teatis. Progressi véimaldavate tehnoloogiate Euroopa strateegia
- voimalus majanduskasvuks ja uuteks téokohtadeks (COM(2012) 341).

Komisjoni teatis. Teine nanomaterjale kasitlev digusalane labivaatus
(COM(2012) 572). Nanomaterjalid on keemilised ained v&i materjalid, mida
toodetakse ja kasutatakse vdga vahestes kogustes ning mille eesmaérk on
parendada materjalide omadusi (tugevust, keemilist reaktsiooni, juhtivust)
vorreldes nanoskaala omadusteta materjalidega. Praegu kasutatakse juba
sadu tooteid, mis sisaldavad nanomaterjale: patareid, pinnakattevahendid,
antibakteriaalse to6tlusega katted jmt ning nanoinnovatsioon on margatav
paljudes sektorites, nagu rahvatervis, t66hdive, tédohutus ja -tervishoid,
infouhiskond, t66stus, innovatsioon, keskkond, energia, transport, julgeolek
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ja kosmosetodstus. Analudtikud ootavad 2015. aastaks turu kasvu sadade
miljardite eurode vaartuses. Nanomaterjalid aitavad parendada elukvaliteeti
ja tosta Euroopa todstuse konkurentsivdimet. Uued materjalid v@ivad teisalt
kujutada ohtu keskkonnale ning tekitada tervise- ja ohutuskisimusi.

Komisjoni teatis. Teadusinfo paremini kattesaadavaks: rohkem kasu avaliku
sektori investeeringutest teadustegevusse (COM(2012) 401).

Komisjoni teatis. Komisjoni soovitus juurdepdadsuks teaduslikule infole ja
selle sailitamiseks C(2012) 4890).

Komisjoni teatis. ELis tehtava rahvusvahelise teadus- ja innovatsioonikoost6o
parandamine ja keskendamine: strateegiline ldhenemisviis (COM(2012)
497).

Komisjoni teatis. Tugevam Euroopa todstus majanduse kasvuks ja
taastumiseks Toostuspoliitika ajakohastatud teatis (COM(2012) 582).
Komisjoni teatis. CARS 2020: Euroopa konkurentsivdimelise ja jatkusuutliku
autotdostuse tegevuskava (COM(2012) 636).

Komisjoni teatis. Euroopa digitaalne tegevuskava - Euroopa majanduskasvu
digitaalne tdhustamine (COM(2012) 784).

Komisjoni teatis. Uhtne raamistik usalduse loomiseks digitaalse tihtse turu
vastu seoses e-kaubanduse ja internetipdhiste teenustega (KOM(2011)
942).

Komisjoni teatis. Pilvandmetddtluse véimaluste kasutamine Euroopas
(COM(2012) 529).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu ma&drus Euroopa Uhise
miitigidiguse kohta (KOM(2011) 635).

Ettepanek madruseks e-identimise ja e-tehingute
usaldusteenuste kohta siseturul (COM(2012) 238).

Komisjoni teatis. Lastele parema interneti loomise Euroopa strateegia
(COM(2012) 196).

Komisjoni  teatis. Raadiospektriressursside Uhiskasutuse edendamine
siseturul (COM(2012) 478).

http://ec.europa.eu/regiostars

jaoks vajalike

Ettepanek: madarus, millega asutatakse Euroopa Uhendamise Rahastu
(KOM(2011) 665).

Ettepanek: madarus kohtualluvuse ning kohtuotsuste tunnustamise ja
tditmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (KOM(2010) 748).

Ettepanek: maarus maksejduetusmenetluse kohta (COM(2012) 744).
Ettepanek direktiivi kohta, milles kasitletakse liidu finantshuve kahjustava
pettuse vastast vditlust kriminaaldiguse abil (COM(2012) 363).

Ettepanek direktiivi kohta, milles kasitletakse siseringitehingute ja turuga
manipuleerimise korral kohaldatavaid kriminaalkaristusi (KOM(2011) 654).

Ettepanek: maarus Uksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja
selliste andmete vaba liikkumise kohta (isikuandmete kaitse tldmaarus)
(COM(2012) 11).

Ettepanek: direktiiv, milles kasitletakse soolise tasakaalu parandamist bérsil
noteeritud dritihingute tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtorgani liilkmete
seas ja sellega seotud meetmeid (COM(2012) 614).


http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/andor/headlines/news/2012/04/20120418_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/andor/headlines/news/2012/04/20120418_en.htm
http://ec.europa.eu/social/yoi
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=758&langId=en&moreDocuments=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=758&langId=en&moreDocuments=yes
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/134394.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/134394.pdf
http://www.neurodegenerationresearch.eu/home/
http://www.faccejpi.com/
http://www.faccejpi.com/
https://www.healthydietforhealthylife.eu/
http://www.jpi-climate.eu/
http://ec.europa.eu/regiostars
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Lisateave ja teabelehed kdigi 27 lilkmesriigi kohta: http://ec.europa.eu/
justice/newsroom/gender-equality/news/121114_en.htm

Komisjoni teatis. Innovatsioon ja jdtkusuutlik majanduskasv: Euroopa
biomajandus (COM(2012) 60).

Maérus (EL) nr 601/2012 kasvuhoonegaaside heite seire ja aruandluse
kohta (ELT L 181, 12.7.2012).

Maérus (EL) nr 600/2012, milles kasitletakse kasvuhoonegaaside heite- ja
tonnkilomeetriaruannete téendamist ja tdendajate akrediteerimist (ELT L
181, 12.7.2012).

Komisjoni teatis. Arukas reguleerimine Euroopa Liidus (KOM(2010) 543).
Komisjoni teatis. ELi digusloome kvaliteet (COM(2012) 746). Kaesoleva
aruka reguleerimise teatise (le korraldas komisjon avaliku arutelu http://
ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/
consultation_2012/consultation_docs_en.htm).

Komisjoni dokument. Uldsusega konsulteerimise poliitika labivaatamine
(SWD (2012) 422).

Komisjoni dokument. Euroopa Liidus halduskoormuse vahendamist kasitlev
tegevusprogramm. Léppraport (SWD(2012) 423).

Komisjoni teatis. Euroopa Liidus halduskoormuse vahendamist kasitlev
tegevusprogramm (COM(2007) 23).

Komisjoni aruanne. VKEde regulatiivse koormuse vahendamine - ELi
digusaktide kohandamine mikroettevdtjate vajadustele (KOM(2011) 803).

http://ec.europa.eufisa/
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/index_en.htm
Komisjoni teatis. Toimiv energiaturg (COM(2012) 663).
Komisjoni teatis. ELi riigiabi ajakohastamine (COM(2012) 209).

Komisjoni madrus (EL) nr 360/2012 Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta ldist majandushuvi pakkuvaid
teenuseid osutavatele ettevdtjatele antava vahese tahtsusega abi suhtes
(ELT L 114, 26.4.2012).

Uldkohtu 17. mai 2011. aasta otsus kohtuasjas T-299/08: Elf Aquitaine vs.
komisjon.

Uldkohtu 16. juuni 2011. aasta otsus kohtuasjas T-199/08: Ziegler vs.
komisjon, liidetud kohtuasjades T-204/08: Team Relocations jt vs. komisjon
ja T-212/08: Amertranseuro International jt vs. komisjon ning kohtuasjas
T-211/08: Putters International vs. komisjon.

Uldkohtu 2. veebruari 2012. aasta otsus kohtuasjas T-76/08: El du Pont de
Nemours jt vs. komisjon, kohtuasjas T-77/08: Dow Chemical vs. komisjon
ning kohtuasjas T-83/08: Denki Kagaku Kogyo ja Denka Chemicals vs.
komisjon.

Uldkohtu 24. mai 2012. aasta otsus kohtuasjas T-111/08: MasterCard jt vs.
komisjon.

Uldkohtu 29. juuni 2012. aasta otsused liidetud kohtuasjades T-360/09:
E.ON Ruhrgas ning E.ON vs. komisjon ja T-370/09: GDF Suez vs. komisjon.
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Euroopa Liit, lk-d 51, 54, 58, 61, 62, 65, 66, 67, 69, 74, 79, 83, 84, 86, 89, 90, 91
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Uldkohtu 27. juuni 2012. aasta otsus kohtuasjas Case T-167/08: Microsoft
vs. komisjon.

Ettepanek: direktiiv ettevotte tulumaksu tihtse konsolideeritud maksustamis-
baasi (CCCTB) kohta (KOM(2011) 121).

Komisjoni teatis kaibemaksu tuleviku kohta. Lihtsamast, téokindlamast ja
okonoomsemast Uhtse turu jaoks kohandatud kaibemaksuslisteemist
(KOM(2011) 851).

Madruse ettepanek, millega muudetakse rakendusmaarust seoses
erikordadega, mis hdlmavad telekommunikatsiooni-, ringhadlingu- vai
elektroonilisi  teenuseid, mida Uhendusevalised maksukohustuslased
osutavad mittemaksukohustuslastele (COM(2012) 2).

Ettepanek madaruseks, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik (uuesti
sdnastatud) (COM(2012) 64).

Ettepanek maaruseks, millega luuakse nende rahvusvaheliste lepingutega
loodud investori ja riigi vaheliste vaaidluste lahendamine vahekohtutega,
mille osaline on Euroopa Liit, seotud finantsvastutuse kindlaksmadramise
raamistik (COM(2012) 335).

Maarus (EL) nr 1219/2012, 12. detsember 2012, millega kehtestatakse
tleminekukord liikmesriikide ja kolmandate riikide vaheliste kahepoolsete
investeerimislepingute jaoks (ELT L 351, 20.12.2012).

Kasu, mis UPP on oma 50 aasta pikkuse ajaloo valtel toonud kodanikele:
,Uhine péllumajanduspoliitika: lugu, mis véérib jatkamist”.

Muudatus komisjoni ettepanekus KOM(2011) 628/2 thise péllumajandus-
poliitika rahastamise, haldamise ja jarelevalve kohta (COM(2012) 551).

Euroopa Kohtu 9. novembri 2010. aasta otsus liidetud kohtuasjades
C-92/09 ja C-93/09: Volker ja Markus Schecke ning Eifert.

Komisjoni maarus (EU) nr 259/2008, milles sétestatakse ndukogu maaruse
(EU) nr 1290/2005 kohaldamise iiksikasjalikud eeskirjad seoses Euroopa
Pollumajanduse Tagatisfondi (EAGF) ja Maaelu Arengu Euroopa
Pdllumajandusfondi (EAFRD) vahenditest toetuse saajaid hdlmava teabe
avaldamisega (ELT L 76, 19.3.2008).

Komisjoni aruanne. Turuolukorra muutumine ja seejarel piimakvootide
susteemi sujuva jdrkjargulise kaotamise tingimused - teine ,pehme
maandumise” aruanne (COM(2012) 741).

http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/illegal_fishing/index_en.htm

Otsus, millega teatatakse kolmandatest riikidest, kelle puhul komisjon leiab,
et see riik vidakse liigitada koost6d mittetegevaks kolmandaks riigiks (ELT
C354,17.11.2012).

Komisjoni teatis. Meremajanduse kasv - jatkusuutliku majanduskasvu
vGBimalused mere- ja merendusvaldkonnas (COM(2012) 494).

http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/documents/limassol_en.pdf
Tapsemalt vaata http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm


http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/news/121114_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/news/121114_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/consultation_docs_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/consultation_docs_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/consultation_docs_en.htm
http://ec.europa.eu/isa/
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/index_en.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf%3Flanguage%3Det%26num%3DT-299/08
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf%3Flanguage%3Det%26num%3DT-199/08
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf%3Flanguage%3Det%26num%3DT-204/08
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf%3Flanguage%3Det%26num%3DT-212/08
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf%3Flanguage%3Det%26num%3DT-211/08
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf%3Flanguage%3Det%26num%3DT-211/08
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf%3Flanguage%3Det%26num%3DT-76/08
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf%3Flanguage%3Det%26num%3DT-77/08
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf%3Flanguage%3Det%26num%3DT-83/08
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf%3Flanguage%3Det%26num%3DT-111/08
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=T-360/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=T-360/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf%3Flanguage%3Det%26num%3DT-370/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=T-167/08
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf%3Fnum%3DC-92/09%26language%3Det
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf%3Fnum%3DC-92/09%26language%3Det
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/illegal_fishing/index_en.htm
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/documents/limassol_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm
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ULDARUANNE 2012
SUUREMA TAHELEPANU POORAMINE ELi KODANIKELE

Aastal, mil Euroopa Liidule anti Nobeli preemia, on tema tegevuse aluseks
olevad pohivadrtused ja pohimotted tahtsamad kui kunagi varem. Alates

ajast, mil pohidiguste harta Lissaboni lepinguga ametlikult kehtestati, on seda
hakatud Uha ilmsemalt omaks v6tma. Samuti t6i lihtse turu 20. aastapaev
veelgi teravamalt esile vajaduse kaitsta kodanike Gigusi ja hdlbustada nende
joustamist. Uue Giguskorra arengut rohutas digusaktide kasvav arv digus-

ja sisekusimuste valdkondades. Ka paljudes muudes valdkondades alates
keskkonnast kuni pdllumajanduseni, andmekaitsest kuni todtajate vaba
liikumiseni, reisijate digustest kuni energiatéhususeni on Euroopa Liidu poliitikat
kavandatud eesmadrgiga hdlbustada kodanike igapaevaelu.



Pohidigused ja kodakondsus

P6hidigused on kodanike jaoks tegelikkus

Pohidiguste harta

Juba Ule kahe aasta kehtinud ja iguslikult siduv olnud Euroopa Liidu p&hidiguste
harta on suunanud ELi digusloomeprotsessi alates selle algusest. Hartas satesta-
tud pohidigused, nagu sdnavabadus ja isikuandmete kaitse, peegeldavad Euroopa
Uhiseid vaartusi ja pohiseaduslikku parandit. Euroopa Komisjoni harta rakenda-
mise teises aastaaruandes () jouti jareldusele, et ELi poliitiliste otsuste tegemise
protsessis pooratakse pohidigustega seotud kisimustele jarjest enam tdhele-
panu.

,Minu peamine eesmark viimase kahe aasta jooksul, mil harta on olnud diguslikult
siduy, oli luua kogu Euroopa Liitu hdlmav tugev pdhidiguste kultuur. Olen hartast
teinud kdigi ELi tasandi poliitikate suunanaitaja,” itles Euroopa Komisjoni asepre-
sident ning digusklsimuste, pdhidiguste ja kodakondsuse volinik Viviane Reding.
,NUld on meie Ulesandeks aidata kodanikel oma digusi teostada ning koostods
liikmesriikidega kindlustada, et inimesed teaksid, kuhu p&6rduda, juhul kui nende
digusi on rikutud.”

Harta peamine eesmadrk on tagada, et ELi institutsioonid austaks Euroopa Liidu
uusi digusakte ette valmistades pdhidigusi. Komisjon ei taga mitte ainult seda, et
tema ettepanekud on hartaga kooskdlas, vaid ka seda, et lilkmesriigid jargivad
hartat ELi diguse rakendamisel.

Jatkuvalt esineb ELi kodanike hulgas vadriti mdistmist seoses harta eesmargiga
ning sellega, mis juhtudel seda kohaldatakse ja milline on ELi roll. Avalikkuse
hulgas on levinud arusaam, et harta annab komisjonile diguse sekkuda Ukskdik
millises ELi riigis, kui on kahtlus, et selle kodanike p&hidigusi on rikutud. See ei
vasta tdele — hartat kohaldatakse liikmesriikide suhtes, kui nad rakendavad ELi
digusakte. Iga ELi liikkmesriik kaitseb pohidigusi oma pohiseaduse ja kohtute
kaudu ning harta eesmaérk ei ole neid asendada.

Euroopa Liidu p6hi6iguste

harta eellugu.



ULDARUANNE 2012 - 4. PEATUKEK

Euroopa Kohtu ja Uldkohtu silmapaistvad otsused
pohidiguste, vordse kohtlemise ning ELi kodakondsuse
valdkondades

» Ei 8igus podrduda kohtusse ega poolte vordsuse pdhimdte, mis on mdle-
mad satestatud Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis 47, takista ko-
misjonil esitada Euroopa Liidu nimel siseriiklikule kohtule hagi sellise
kahju hivitamiseks, mida liit on kandnud kokkuleppe voi tegevuse tottu,
mille vastuolu Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikliga 81 v&i Euroo-
pa Liidu toimimise lepingu artikliga 101 on eelnevalt komisjoni otsusega
tuvastatud (?).

» Direktiivi 2000/43/EU (millega rakendatakse vérdse kohtlemise phiméte,
soltumata isikute rassilisest voi etnilisest paritolust), direktiivi 2000/78/
EU (millega kehtestatakse tildine raamistik vdrdseks kohtlemiseks t66
saamisel ja kutsealale padsemisel) ning direktiivi 2006/54/EU (meeste ja
naiste vdrdsete vdimaluste ja vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamise
kohta tochdive ja elukutse kiisimustes) alusel ei nde ELi digus todtajale,
kes vaidab usutavalt, et ta tdidab téokuulutuse néuded, ning kes ei osutu
valituks, ette digust saada teavet selle kohta, kas tédandja vottis varba-
misprotsessi [6pus todle teise kandidaadi; sellest hoolimata véib teabe
esitamisest keeldumine olla asjaolu, mida tuleb arvesse vétta niisuguste
faktiliste asjaolude téendamisel, mille pdhjal v6ib eeldada, et on toimu-
nud otsene v&i kaudne diskrimineerimine (3).

» Direktiivi 2000/78/EU (millega kehtestatakse (ildine raamistik vordseks
kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale paasemisel) kohaselt on Ungari
kohtunike teenistusest lahkumise vanusepiiri radikaalse langetamise néol
tegemist pdhjendamatu diskrimineerimisega vanuse alusel. Kdnealune
meede ei ole proportsionaalne Ungari seadusandja eesmargiga Uhtlusta-
da teenistusest lahkumise vanusepiiri avaliku teenistuse alla kuuluvatel
erialadel ning kehtestada &igusvaldkonnas paremini tasakaalustatud
vanuseline struktuur (¢).

» ELi-valise riigi kodanik, kes elab seaduslikult oma titre ja abikaasa parit-
oluliikmesriigis, samas kui ttitar vdi abikaasa ise on kolinud teise liilkmes-
riiki, ei saa nende ELi kodakondsuse pdhjal tugineda direktiivist 2004/38/
EU (mis ké&sitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete Gigust lii-
kuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil) ega otse Euroopa Liidu
toimimise lepingust tulenevale elamisdigusele, kui sellise diguse andmi-
sest keeldumine ei jata tiitart vdi abikaasat ilma reaalsest véimalusest
kasutada péhilisi digusi, mida nende staatus neile annab, ega takista neid
kasutamast digust liikuda ja elada vabalt liilkmesriikide territooriumil (°).
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Oigusriik

Oigusriik ja kohtusiisteemi séltumatus on Euroopa Liidu aluspdhimé&tted, mida
tuleb vankumatu kindlusega ja komisjoni meetmete abil kaitsta. Seoses Ungaris
ja Rumeenias aset leidnud stindmustega on komisjon jduliselt reageerinud olu-
kordadele, mille puhul digusriigi ja kohtuslisteemi sdltumatuse austamine vaisid
ohtu sattuda.

Parast Ungari ametiasutustega toimunud Uksikasjalikku teabevahetust Ungari
uue pdhiseaduse alusel vastu vetud seaduste (le taheldas komisjon edasimine-
kut mitmes valdkonnas, eelkdige seoses Ungari keskpanga péhikirjaga, mille pu-
hul Ungari valitsus kohustus vétma arvesse komisjoni tostatatud Giguslikke kisi-
musi ja muutma oma siseriiklikke digusakte. Kahe teise juhtumi puhul ei olnud
voimalik komisjoni tdstatatud diguslikke kiisimusi lahendada. Seeparast otsustas
komisjon kaevata Ungari Euroopa Liidu Kohtusse kahe rikkumise téttu, mis olid
seotud andmekaitseasutuste séltumatuse ning kohtunike, prokuréride ja notarite
kohustusliku pensionieaga.

Euroopa Liidu Kohtu arvamus Ungari kohtunike
pensionileminekut kdsitleva seaduse kohta

Euroopa Liidu Kohtu arvamuse kohaselt (°) tahendas Ungari uue seaduse
kohane kohtunike ja prokuréride varajane sunnitud pensionile minek 2012.
aastal ning notarite puhul 2014. aastal pdhjendamatut vanuselist diskrimi-
neerimist, mis on vastuolus direktiiviga 2000/78/EU (7). Ungari véttis uue
pohiseaduse alusel vastu rakendusaktid, millega alandati kohtunike, proku-
roride ja notarite kohustuslikku pensioniiga 70 aastalt 62 aastale. 2012.
aasta jaanuaris otsustas Euroopa Komisjon algatada rikkumismenetluse ja
saatis kaebuse Euroopa Kohtule. Parast komisjoni taotluse saamist ja vottes
arvesse kisimuse kiireloomulisust kasitles kohus seda kaebust kiirmenetlu-
se korras ning tegi otsuse vahem kui viie kuuga. Euroopa Komisjon jatkab
olukorra hoolikat jalgimist.

2012. aasta juulis esitas komisjon aruande Rumeenias koostdo- ja jalgimiskor-
ra () raames saavutatud edusammude kohta. Aruandes pd6rati erilist tdhelepanu
alates 2007. aastast voetud meetmetele seaduste ja institutsioonide osas ning
uuriti labiviidud reformide jatkusuutlikkust ja podrdumatust. Kuna aruande koos-
tamise ajal kerkisid esile olulised kiisimused seoses digusriigi olukorraga ja Ru-
meenia kohtunike sdltumatusega, sisaldab aruanne konkreetseid soovitusi, et
tagada nende pShimétete taitmine. Komisjon jatkab olukorra hoolikat jalgimist ja
esitab 2013. aasta alguses aruande reformide arengu kohta.
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Takistuste korvaldamine kodanike teelt ehk valmistumine
Euroopa kodanike aastaks 2013

Vaatlusalusel aastal jatkus t66 nende kohustuste tditmiseks, mille komisjon oli
votnud oma 2010. aasta oktoobris avaldatud kodakondsust kasitlevas aruandes.
Peaaegu kdik 25 meedet on tdielikult rakendatud vdi on nende ettevalmistamise-
ga kaugele joutud (°). Naiteks on Euroopa meetmetega:

» tugevdatud kuriteoohvrite digusi, keda on igal aastal kogu ELis ligikaudu
75 miljonit;

» vahendatud birokraatiat 3,5 miljoni inimese jaoks, kes registreerivad igal
aastal mones teises ELi liilkmesriigis auto, vaiksema birokraatiaga kaasneb

1,5 miljardi euro suurune kokkuhoid;

» keelustatud taiendavad krediitkaarditasud ja eelnevalt margistatud ruutude
kasutamine Interneti kaudu ostjate puhul;

» tugevdatud kdoikide ELi kodanike oigust Giglasele kohtumdistmisele, mis
mdjutab igal aastal ligikaudu kaheksat miljonit menetlust;

» selgitatud Euroopa 16 miljoni rahvusvahelise paari omandigigusi.

KUSIMUS ON EUROOPAS
SEE PUUDUTAR KA SIND

Euroopa kodanike aasta
2013 ametlik logo.

Seoses kodakondsust kdsitleva teise aruande koostamisega 2013. aastal algatas
komisjon ELis kdigi aegade kdige ulatuslikuma dldsusega konsulteerimise koda-
nike Giguste klsimuses. Konsulteerimine kestis neli kuud, mille jooksul esitati
avalikkusele kiisimusi takistuste kohta, millega nad on ELi kodanikena oma igusi
teostades kokku puutunud, olgu siis Euroopas reisides, hadletades vdi valimistel
kandideerides vGi Internetis oste sooritades, kui tuua vaid moni naide. Tulemusi
hinnatakse ja Euroopa kodanike aasta 2013 pd&hisiindmusena on kavas mais
anda vdlja teine aruanne.
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Andmekaitse

Aasta alguses tegi komisjon ettepaneku ELi aegunud andmekaitse-eeskirjade
kdikehdlmava reformi kohta, et tugevdada igust eraelu kaitsele Internetis. Uhtne
digusraamistik kdrvaldab praeguse lilkkmesriikidevahelise killustatuse ja haldus-
koormused selles valdkonnas, sadstes sellega ettevotetele umbes 2,3 miljardit
eurot aastas. Algatus aitab ka suurendada tarbijate usku internetiteenustesse
ning annab seega hdadavajaliku tduke majanduskasvu hoogustumiseks, uute
tookohtade loomiseks ja innovatsiooniks Euroopas.

Uued eeskirjad on kavandatud nii, et isikuandmete todtlemisel oleks tagatud
selge ja mdistetava teabe andmine. Alati, kui on vaja ndusolekut, tuleb see anda
sonaselgelt enne seda, kui dritihingud tohivad isikuandmeid téddelda. Eeskirjade
eelnduga tugevdatakse Uksikisikute digust olla unustatud - see tdhendab seda,
et kui isik ei soovi enam lasta oma andmeid téddelda ja seega puudub dritihingul
diguslik alus andmete sailitamiseks, siis asjaomased andmed kustutatakse. Ette-
paneku eesmadrk on vdimaldada vaba ja lihtne juurdepaas Uksikisikute andmetele,
et inimestel oleks hdlpsam kontrollida, milliseid isikuandmeid aritihingud ja ava-
lik-Biguslikud asutused nende kohta sailitavad. Peale selle peaks see tegema
inimeste jaoks lihtsamaks oma andmete Ulekandmise teenuseosutajate vahel
(nn andmete llekantavuse pohimate). Riikide séltumatutele andmekaitseasutus-
tele antakse suuremad volitused, et nad saaksid oma riigis ELi eeskirjade taitmist
paremini tagada. Neile antakse volitused trahvida ELi andmekaitse-eeskirju rik-
kuvaid aritihinguid kuni 1 miljoni euro ulatuses v&i kuni 2% ariihingu aastasest
kogukadibest. ELi andmekaitse-eeskirju tuleb kohaldada ka juhul, kui isikuandmeid
tootlevad ELi turul tegutsevad ja ELi kodanikele teenuseid osutavad dritihingud.

Ettepanekud sisaldavad ka muid olulisi kaitsemeetmeid ja uuendusi.

Komisjoni ettepanekutega ajakohastatakse 1995. aasta andmekaitsedirektiivi
pohimotteid, et tagada ka edaspidi Sigus eraelu puutumatusele. Ettepanekud
hdlmavad teatist, milles on kirja pandud komisjoni poliitilised eesméargid, ning
kahte digusakti ettepanekut: maarust, milles on satestatud ELi ldine andmekait-
seraamistik, ning direktiivi kuritequde drahoidmise, avastamise, uurimise voi
nende eest vastutusele votmise ja nendega seotud kohtumenetluste eesmargil
toodeldud isikuandmete kaitse kohta (*°).

Toéotajate vaba lilkkumine liidu piires

Eli poolt 2010. aastal kehtestatud sotsiaalkindlustuse koordineerimise uusi ees-
kirju laiendati 2012. aasta aprillis Sveitsile (*) ja 2012. aasta juunis kolmele EMP
ja EFTA riigile: Island, Liechtenstein ja Norra (*2). Uhtlasi kehtestati 2012. aasta
juunis uue maaruse joustumisega, millega muudetakse kehtivaid sotsiaalkindlus-
tuse koordineerimist kasitlevaid madrusi, uued tdiustatud ja lihtsustatud eeskir-
jad (**) lennumeeskonna liikkmete ja piiritileselt todtavate fdsilisest isikust ette-
votjate suhtes. Sellest lahtuvalt peavad salongipersonal ja piloodid tasuma
sotsiaalkindlustusmakseid ning neil on digus saada hdvitisi riigis, kus nende va-
hetused algavad ja l8pevad, teiste sdnadega oma pdhibaasis, mitte riigis, kus
tegutseb lennuettevdtja. Fllsilisest isikust ettevdtjana tegutsevate piirialatoota-
jate puhul tagatakse uute eeskirjadega, et juhul, kui nende elukohajargses riigis
puudub téétuskindlustussiisteem flisilisest isikust ettevotjatele, maksab tootus-
havitist riik, kus nad tegutsesid viimati. Sel viisil saab asjaomane isik oma tasutud
maksete eest hivitist.
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Kuigi ELi tootajate vaba liikkumisega seotud digused on kindlad ja kehtinud tle
40 aasta, osutab mitu nditajat, et jatkuvalt toimub diskrimineerimine kodakond-
suse alusel ning seega esineb liink ELi kodanike de jure ja de facto diguste vahel.
Tootajate vaba lilkkumist kasitlevate ELi Sigusaktide hinnang ja mdjuhinnang
nditasid, et seadusandlik ettepanek parendaks diguskindlust, kuna see vdimal-
daks sonaselget kaitset kodakondsuse alusel toimuva diskrimineerimise eest
ning suurendaks sellealast teadlikkust.

Liikmesriikide maksusatted vdivad pdhjustada piirilileste todtajate diskrimineeri-
mist. Komisjon teostas 2012. aastal pdhjaliku hinnangu riikide otseste maksude
kohta, et teha kindlaks, kas need seavad (hes liikmesriigis elavad ja teises liik-
mesriigis tootavad inimesed ebadiglaselt halvemasse olukorda. Juhul kui tuvas-
tatakse diskrimineerimist v&i ELi pShivabaduste rikkumist, teatab komisjon neist
liikmesriikide ametiasutustele ning nduab vajalike muudatuste tegemist.

Kohtupraktika

Euroopa Kohus leidis, et ELi 8igus ei takista liikmesriigil anda peretoetusi
lahetatud voai hooajalistele tootajatele, kelle puhul ta ei ole pdhimétteliselt
padev liikkmesriik(*). Samuti otsustas kohus, et digus saada Gppetoetust on
tootajate vaba lilkkumise kontekstis sotsiaalne soodustus, mis ei saa séltuda
elukohaga seotud nduetest. Seepdrast on vodrtootajate llalpeetavatel pere-
liikmetel automaatselt digus saada toetust valismaal dppimiseks isegi juhul,
kui nad ei ela tootajate tookohajargses riigis(*°).

Tootajate lahetamine

Selleks et ELi thtne turg toimiks tootajate ja ettevdtjate jaoks veelgi paremini,
pakkus komisjon 2012. aasta madrtsis valja uued eeskirjad ajutiselt valismaale
lahetatud tootajate kaitse parendamiseks. Tootajate kaitse ja diglased konku-
rentsitingimused on ELi siseturgu siimboliseeriva mindi kaks kiilge, kuid sellegi-
poolest nditavad uuringud, et sageli ei peeta hinnanguliselt Ghe miljoni lahetatud
téotaja puhul kinni minimaalsetest todlevdtu- ega todtingimustest. Et kasitleda
spetsiaalselt kuritarvitamisega seotud kisimusi, kui tootajatele ei ole tagatud
nditeks palga vdi puhkusega seotud taielikud digused (eriti ehitussektoris), tegi
komisjon konkreetsed praktilised ettepanekud, mis moodustavad osa jéustamis-
direktiivist. Sellega parendataks jarelevalvet ja nduete taitmist ning téhustataks
lahetatud todtajaid kasitlevate kehtivate eeskirjade tegelikku kohaldamist.

Soovides edastada joulise sdnumi selle kohta, et todtajate digused ja nende
streigidigus on vordvaarsed vabadusega osutada teenuseid, tegi komisjon ka uue
direktiivi ettepaneku (*®), milles on véetud arvesse kehtivat kohtupraktikat. See on
eriti asjakohane piirilileste teenuste pakkumise, naiteks todtajate ldhetamise
puhul. Mdlema ettepaneku eesmdrk on parendada toéokohtade kvaliteeti ja suu-
rendada ELis konkurentsivdimet, ajakohastades ja tohustades lhtse turu toimi-
mist ning kaitstes samas tootajate Gigusi.



SUUREMA TAHELEPANU POORAMINE ELi KODANIKELE

Aktiivsena vananemise ja polvkondadevahelise solidaarsuse
Euroopa aasta 2012

Aktiivsena vananemise ja pdlvkondadevahelise solidaarsuse Euroopa aasta 2012
avati ametlikult jaanuaris Kopenhaagenis peetud konverentsil, mille korraldas
Euroopa Liidu Ndukogu eesistujariik Taani. Aasta raames nagi komisjon ette Eu-
roopa aasta 2012 auhinnad, millega tunnustatakse organisatsioone ja inimesi,
kes edendavad oma tegevuse kaudu aktiivsena vananemist. Kategooriaid oli
kuus: auhind ,Toopaigad igale eale”, auhind ,Eakatesdbralike keskkondade suu-
nas’, sotsiaalse ettevdtluse auhind, vananemise ja pdlvkondadevaheliste suhete
kasitlemise auhind, elulugude konkurss ja konkurss generations@school. Auhin-
natseremoonia toimus novembris ning vditjaid oli neljast liilkmesriigist (Taanist,
Eestist, Soomest ja Prantsusmaalt).

Euroopa tasandi erakonnad ja Euroopa tasandi sihtasutused

Komisjon vottis vastu digusakti ettepaneku, () millega téhustatakse Euroopa
tasandi erakondade vdimet luua Euroopa avaliku arutelu ruum ja valjendada ELi
kodanike tahet. Samuti suurendatakse nende nahtavust, tunnustamist, tohusust,
labipaistvust ja vastutust.

Ettepanekuga antakse Euroopa tasandi erakondadele ja nendega seotud poliiti-
listele sihtasutustele Euroopa tasandi diguslik seisund. Enamik Euroopa tasandi
erakondadest ja sihtasutustest on praegu registreeritud Belgia mittetulundus-
Ghingutena.

Selleks, et olla tunnustatud Euroopa tasandi erakonna vai Euroopa tasandi polii-
tilise sihtasutusena, peavad sellised organisatsioonid taitma sisedemokraatiat,
juhtimist, vastutust ja labipaistvust hdlmavaid rangeid ndudmisi ning jargima
Euroopa Liidu pdhivaartusi. Erakondade rahastamise kdigi aspektide suhtes on
kehtestatud ulatuslikud eeskirjad, mis hdlmavad ka rangeid aruandluse ja kont-
rollimisega seotud ndudeid. Lisaks vdetakse rikkumiste korral kasutusele
haldussanktsioonid.
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Kodanikualgatus

2012. aasta jaanuaris kaivitati ametlikult Lissaboni lepinguga ellu kutsutud Eu-
roopa kodanikualgatus (*8). Euroopa kodanikualgatuse ndol on tegemist tleskut-
sega Euroopa Komisjonile teha digusaktide ettepanekuid valdkondades, milles
ELil on reguleerimispadevus. Kodanikualgatust peab toetama vahemalt miljon
ELi kodanikku, kes on parit ELi 27 lilkmesriigi hulgast vahemalt seitsmest riigist.
Sellist algatust kaivitada soovivatel isikutel on nitd vdimalus kasutada vajalike
allkirjade elektrooniliseks kogumiseks tarkvara, mille komisjon todtas valja ISA
programmi toetusel. Euroopa kodanikualgatus on Euroopa kodanike jaoks uus ja
mdjus vahend oma mdjujdu suurendamiseks.

»Access City” auhind 2013

Auhinna palvis Berliin Saksamaal ning sellega tunnustati linna terviklikku
strateegilist ldhenemisviisi kdikide inimeste jaoks juurdepdasetava linna loo-
misel. Auhinna valjaandmist korraldab komisjon koos Euroopa puuetega ini-
meste foorumiga. Selle eesmadrk on Shutada linnu jagama oma kogemusi
ning parendama juurdepadsetavust, mis toob kasu kdigile elanikele. Berliin
osutus valituks tdnu oma strateegilisele ja kaasavale puudega inimesi kasit-
levale poliitikale, mille raames on ulatuslikult investeeritud varasemalt jaga-
tud linnaruumi juurdep&dsetavaks ja takistustevabaks muutmisesse. Esile
toodi linna transpordislisteem ja renoveerimisprojektides tehtud investeerin-
gud puudega inimestele juurdepadsu tagamiseks. Berliini kdikehdlmav lahe-
nemisviis juurdepddsetavusele on tdielikult hdlmatud linna poliitikasse ja
see on leidnud suurt toetust linna ametiasutuste hulgas.

Euroopa Komisjoni
asepresident ning
diguskiisimuste,
péhidiguste ja
kodakondsuse volinik
Viviane Reding Saksamaal
Berliini linna esindajatega,
kes votsid vastu 2013.
aasta ,Access City”
auhinna.
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Oiguskiisimused

Euroopa Liidu ks pdhieesmark on pakkuda oma kodanikele vabadusel, turvalisu-
sel ja digusel rajanevat ala, kus puuduvad sisepiirid. Selle saavutamiseks tuleb
tagada, et ELi kdikide liikmesriikide erinevad kohtustisteemid toimivad heskoos
tdhusalt ega tekita ELi kodanikele takistusi seoses diguskaitse kattesaadavusega.
2012. aastal jatkas komisjon kooskdlas Stockholmi programmiga (2010-2014)
koos kaasseadusandjatega lahenduste otsimist mdne sellise takistuse kdrvalda-
miseks. Jargnevalt on kirjeldatud mdnda pdhimeedet.

Oigusalane koostdé tsiviil- ja kaubandusasjades

Piiritileseid parimisasju holbustavatest ELi eeskirjadest on
niitid saanud seadus

Juulis sdnastati ELi digusaktina Euroopa Liidu uued eeskirjad, millega vahenda-
takse Giguslikke probleeme mdnes teises ELi liikkmesriigis kinnisvara omava pere-
liikme surma korral. Uue piirilileseid parimisasju kdsitleva maarusega (*°) lihtsus-
tatakse Euroopa kodanike jaoks rahvusvaheliste testamentide v&i parimisasjade
digusliku poolega tegelemist. Kdnealused eeskirjad pakuvad Giguskindlust rah-
vusvaheliste parimisasjadega seotud Euroopa perekondadele, keda hinnangute
kohaselt on igal aastal ligikaudu 450 00O. ELi uute eeskirjade jGustamiseks on
liikmesriikidel aega kolm aastat, et viia oma siseriiklik digus maarusega kooskal-
la. Uue digusakti tulemusena lihtsustub rahvusvaheliste parimisasjade menetle-
mine oluliselt, sest selle alusel l[ahtutakse nii padevate asutuste kui ka piirilileste
parimisasjade puhul kohaldatava diguse kindlaksmaadramisel Ghest kriteeriumist:
parandaja alaline elukoht. Samuti véimaldab see kodanikel kavandada oma pari-
misasju varem taieliku diguskindluse tingimustes. Oigusaktiga ndhakse ette ka
Euroopa péarimistunnistus, mis vdimaldab inimestel ilma taiendavate formaalsus-
teta kdikjal ELis tdendada, et nad on pdrijad voi parandi hooldajad. Seelabi paren-
datakse madrkimisvaarselt praegust olukorda, mille puhul inimesed puutuvad
oma diguste teostamisel kokku suurte probleemidega. See toob kaasa kiiremad
ja odavamad menetlused, aidates inimestel hoida kokku aega ning diguskuludele
kulutatavat raha.

KriminaalGigus

Oiguste deklaratsioon on niiiid seadus

Juunis seadustati kogu ELi hdlmav 8igus saada teavet vahistamise ajal (). Uue
digusakti joustumisel tagatakse, et kdikidele vahistatutele vdi isikutele, kelle
suhtes kohaldatakse Euroopa vahistamismaadrust, esitatakse igas liilkmesriigis
diguste deklaratsioon, milles on loetletud nende pdhidigused kriminaalmenetluse
kdigus. ELi liikkmesriikidel on kaks aastat aega uute eeskirjade kehtestamiseks
oma riiklikus digusststeemis.
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E-Giguskeskkonna portaal. Euroopa e-diguskeskkonna
portaal kavandati tulevase uhtse elektroonilise
juurdepadasupunktina Gigusemdistmise valdkonnas.
Esimese sammuna on selle eesmark teha kodanike elu
lihtsamaks, pakkudes 22 keeles teavet digussiisteemide
kohta ja parendades juurdepaasu digusemaistmisele
kdikjal ELis (2°).
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KRISTALLKAALUDE” AUHIND 2012

Auhind anti Antwerpeni piirkonnakohtule uuendusliku
kohtupraktika eest Euroopa tsiviildiguse pdeva
tahistamise raames oktoobris dle Vilniuses ning selle
juures viibis ka Leedu justiitsminister Remigijus Simasius.
Ziirii vaatas labi 38 taotlust 18 Euroopa riigist.
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Ohvrite esikohale seadmine: uutest ohvrite Gigusi
kdsitlevatest eeskirjadest saab seadus

Novembris kehtestati ELi uus &igusakt, millega parendatakse hinnanguliselt
75 miljoni kuriteoohvri igusi kdikjal Euroopa Liidus. Ohvrite suhtes kohaldatavaid
ndudeid kasitleva uue direktiiviga kehtestatakse ohvrite minimaalsed &igused,
olenemata sellest, kus nad ELis viibivad. Liikmesriikidel on kolm aastat aega k&-
nealuste sdtete rakendamiseks oma siseriiklikus diguses. Direktiiviga tagatakse,
et kdigis 27 liikkmesriigis koheldakse kuriteoohvreid lugupidavalt ning politseinik-
ke, prokurore ja kohtunikke koolitatakse nende vajadusi arvestama; ohvreid tea-
vitatakse nende Gigustest ja juhtumist neile mdistetaval viisil; igas liikkmesriigis
on olemas ohvriabiteenused; ohvritel on voimalus soovi korral menetluses osale-
da ning neil aidatakse kohtuistungist osa vétta; tehakse kindlaks, kas tegu on
kaitsetu kuriteoohvriga, nt laps, vdgistamise ohver v6i puudega inimene, ja voi-
maldatakse talle asjakohane kaitse; ning kuriteoohvreid kaitstakse nii eeluurimise
kui ka kohtumenetluse ajal.

ELi kriminaalpoliitika eksperdiriihm

Juunis juhatas komisjoni asepresident ning diguskisimuste, pdhidiguste ja
kodakondsuse volinik Viviane Reding ELi kriminaalpoliitika eksperdiriihma
esimest koosolekut. Kakskiimmend kdrgetasemelist Giguseksperti, akadee-
miliste ringkondade esindajat ja digusala tootajat tuleb kokku kaks korda
aastas, et arutada olulisi kiisimusi ELi kriminaalSiguses ning ndustada Eu-
roopa Komisjoni. Eksperdiriihm hdlmab kohtunikke, prokurére ja kaitseadvo-
kaate 13 liikkmesriigist, kes esindavad ELi pohilisi digustraditsioone ning see
riihm aitab parendada ELi kriminaaldigusealaste digusaktide kvaliteeti, vot-
tes arvesse Lissaboni lepingu ning pohidiguste hartaga kehtestatud uusi
eeskirju.

Kohtupraktika

Raamotsuse 2002/584/JSK (Euroopa vahistamismaaruse ja lilkmesriikide-
vahelise Gleandmiskorra kohta) ning ELi toimimise lepingu artikli 18 alusel ei
saa lilkkmesriik piirduda tema territooriumil teises liikkmesriigis maaratud va-
badusekaotuse joustamiseks antud Euroopa vahistamismdaruse tditmata
jatmisel tksnes oma kodanikega; kodakondsuse alusel diskrimineerimise
keelu tottu ei saa liikkmesriigi digusaktides satestada, et esimese liikkmesriigi
territooriumil viibivate vdi elavate teiste lilkkmesriikide kodanike puhul on
absoluutselt ja automaatselt vdlistatud karistuse kandmine konealuses
liikmesriigis (22).

ELi uimastistrateegia

Septembris esitas komisjon kaks ettepanekut, (2*) et karmistada ELi kontrolli
metamfetamiini ja heroiini ldhteainete (le. Narkootikumide ldhteained on sea-
duslikud kemikaalid, mida sisaldavad mitmesugused tooted, sealhulgas ravimid,
parfidmid ja plast, ent mida saab ebaseaduslikult kasutada ka narkootikumide
tootmiseks. Kavandatava digusakti eesmadrk on tdita lingad kehtivates &igus-
aktides narkootikumide lahteainete kohta, mida véivad kasutada ebaseaduslike
narkootikumide tootjad. Seeldbi vdivad uued kavandatud eeskirjad aidata eba-
seaduslike narkootikumide tootmist varajases staadiumis ennetada, mis on ELi
uimastistrateegia oluline tugisammas.
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Siseklisimused

Euroopa Liidu ks pdhieesmark on pakkuda oma kodanikele vabadusel, turvalisu-
sel ja digusel rajanevat ala, kus puuduvad sisepiirid. Selle saavutamiseks todtas
komisjon 2012. aastal koos kaasseadusandjaga kooskdlas Stockholmi program-
miga 2010-2014. Jargnevalt on kirjeldatud mdnda p&himeedet.

Ranne

Juunis avaldas komisjon oma kolmanda iga-aastase sisserande- ja varjupaiga-
kisimuste aruande, milles esitati 2011. aastal toimunud stiindmuste pdhjal tule-
vikku suunatud analtitis ning Eurobaromeetri uuring (*4) kodanike hoiakute kohta
piiritilese liikuvuse, rénde ja julgeoleku suhtes.

Seaduslik rdnne ja integratsioon

Veebruaris ja mais vottis komisjon meetmed liikkmesriikide (*°) suhtes, kes ei ol-
nud veel siseriiklikusse igusesse ile votnud ELi sinise kaardi direktiivi (%¢), millega
kehtestatakse Uhised t6husad eeskirjad, mis vdimaldavad véljastpoolt Euroopat
parit korgelt kvalifitseeritud inimestel tulla t66le meie to6turule ning tdita lingad,
mida ELi kodanikud ei suuda ise teha. Kdnealune ELi digusakt pidi olema raken-
datud 2011. aasta juuni keskpaigaks.

Juunis avati Itaalias Firenzes ametlikult randepoliitika keskus. ELi toetusel loodud
keskus korraldab teadusuuringuid Gldistes randekisimustes, mis on asjakohased
ka Euroopa poliitika jaoks.

Oktoobris toimus Euroopa integratsioonifoorumi kaheksas kohtumine, kus kes-
kenduti randajate panusele ELi majanduskasvu.

Parast rohelise raamatu avaldamist 2011. aasta novembris algatas komisjon
avaliku arutelu perekondade taasiihinemise kohta (direktiiv 2003/86/EU) (¥’), mis
kestis 2012. aasta martsini ning mille kdigus ilmnes, et llekaalukas osa sidus-
rihmi ei soovi direktiivi muutmist, vaid selle paremat rakendamist koos komisjoni
suunistega.

Korraldati mitme valdkonna labivaatamine, sealhulgas esitati Euroopa randevdr-
gustiku valjatéotamist kasitlev aruanne, milles hinnati tehtud edusamme ja
kaaluti, kuidas vorgustik peaks arenema péarast 2013. aastat. Septembris v6ttis
komisjon vastu saatjata alaealisi kasitleva tegevuskava (2010-2014) rakenda-
mise vahearuande, milles antakse llevaade toimunud arengust ning tehakse
kindlaks valdkonnad, mis vajavad jargmise kahe aasta jooksul suuremat tdhele-
panu ja suunatud meetmeid.
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Kohtupraktika

Mais tegi Euroopa Kohus kaks olulist otsust seoses ELi-véliste riikide kodani-
kega, kes on ELis pikaajalised elanikud (direktiivi 2003/109/EU alusel).

Esiteks markis kohus seoses kohtuasjaga, mis kasitles Itaalias elava Albaa-
nia kodaniku eluasemetoetusi, et ELi digus valistab riikliku v&i piirkondliku
seadusakti, mis naeb ette ELi-valise riigi kodaniku ja ELi liikmesriigi kodaniku
erineva kohtlemise nende elukohaks olevas lilkkmesriigis, juhul kui eluaseme-
toetus jadb nendesse valdkondadesse, mis on hélmatud vérdse kohtlemise
pohimdttega, mis on satestatud pikaajalisi elanikke kasitlevas direktiivis ning
see kujutab endast pdhitoetust (%8).

Teiseks otsustas kohus Madalmaade elamislubade [6ivude uurimise kohtu-
asjas, et liilkmesriik ei saa kehtestada tlemdara suuri ja ebaproportsionaal-
seid ldive elamisloa saamiseks pikaajalistest residentidest ELi-vdliste riikide
kodanikele ja nende perekonnaliikmetele (*°).

Ebaseaduslik ranne

Veebruaris, aprillis, mais ja juunis otsustas komisjon alustada rikkumismenetlusi
liikkmesriikide suhtes (*°), kes ei ole jatkuvalt Gle vétnud ELi eeskirju ebaseaduslik-
ke randajaid ekspluateerivate tédandjate suhtes kohaldatavate karistuste ja
meetmete kohta. Todandjatele kohaldatavate karistuste direktiiv on suunatud
téoandjatele, kes kasutavad dra ebaseaduslike randajate ebakindlat seisundit
ning pakuvad neile t66d tavaliselt ametikohtadel, millega kaasnevad vdikesed
sissetulekud ja kehvad todtingimused. Direktiiv pidi olema rakendatud 2011.
aasta juuli keskpaigaks.

Juunis parafeerisid komisjon ja Tlrgi tagasivotulepingu, mis kajastab nende Uhist
huvi saavutada téhusam rande- ja piirihaldus. Kokkulepitud tekstis on satestatud
vastavate ametiasutuste selged kohustused ja menetlused nende territooriumil
ebaseaduslikult viibivate isikute (sealhulgas ELi-valiste riikide kodanike) kiireks
tagasisaatmiseks, jargides taiel maaral rahvusvahelist digust ja phidigusi. Keh-
tima hakates edendab leping tdiendavalt ka ELi ja Tirgi vahelist dialoogi ja
koostodd sisepoliitika valdkonnas ning vdimaldab mélemal poolel jatkata tood
viisandude kaotamise nimel.
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Nimetatud leping sarnaneb teiste tagasivStulepingutega, mille EL on juba
s6lminud muude ELi-vdliste riikidega ja mille Ule teostatakse pidevalt jarele-
valvet, eelkdige tagasivotmise Uhiskomiteede korraparaste kohtumiste kaudu.
2012. aastal olid komisjonil sellised kohtumised Gruusia, Moldova, Pakistani,
Venemaa ja Ukrainaga. Peale selle on parafeeritud Roheneemesaarte ja ELi va-
heline tagasivotuleping, mille ratifitseerimine on praegu kdimas.

ELi valisrandepoliitika

2012. aastal tehti edusamme seoses rande ja lilkkuvuse suhtes vdetud dldise la-
henemisviisiga, mida kdsitlevad jareldused vottis ndukogu vastu maikuus. Kdne-
aluse lahenemisviisiga luuakse ELi valisréandepoliitika Gldine raamistik. Sellega
tapsustatakse, kuidas EL soovib korraldada rande ja varjupaiga valdkonnas oma
dialoogi ja koostodd ELi-vdliste riikidega. Lahenemisviisiga ette nahtud raamis-
tikku on hdlmatud kdik ELi-valiste riikidega seotud olulised rannet kasitlevad
poliitikavaldkonnad (nt seadusliku rénde parem korraldamine / hasti korraldatud
liikuvuse edendamine; ebaseadusliku rande ennetamine ja selle vastu vditlemine
| inimkaubanduse likvideerimine; rande ja liikuvuse arengualase mgju maksimee-
rimine; rahvusvahelise kaitse edendamine ning varjupaigapoliitika valismddtme
tugevdamine). Rande ja liikuvuse suhtes véetud Gldine lahenemisviis on tdielikult
kooskdlas ELi valispoliitika ja ELi arengupoliitikaga. See on seotud ka sisepoliitika
valdkondadega, strateegiaga ,Euroopa 2020” ning t66hdive- ja hariduspoliitika-
ga. Seda rakendavad thiselt komisjon, Euroopa valisteenistus ja liilkmesriigid, mis
kooskdlas Lissaboni lepinguga vdimaldab ELil kdnelda selles valdkonnas hel
haalel.

Rande- ja varjupaigapoliitika valismddtme puhul on keskne toetav element tee-
maprogramm ,Rande- ja varjupaigaalane koosto¢ ELi-vdliste riikidega” (mille
jaoks on ajavahemikul 2007-2013 ette ndhtud 384 miljonit eurot).

Vilispiir
Schengen

Mais vottis komisjon vastu esimese seeria kaks korda aastas esitatavast lilevaa-
test Schengeni ala toimimise kohta. Sellel alal on vdimalik piirikontrollideta reisida
enam kui 400 miljonil elanikul ja kilalisel. Kuna igal aastal tehakse (le sisepiiride
rohkem kui 1,25 miljardit reisi, tuleb vaba liikkumise digust hoolikalt kaitsta. Aru-
andega luuakse alus aruteludele Euroopa Parlamendis ja ndukogus ning aidatak-
se tugevdada poliitilist juhtimist ja koost6od Schengeni alasse kuuluva 26 riigi
vahel (kdik ELi liikmesriigid peale Bulgaaria, lirimaa, Kiprose, Rumeenia ja
Uhendkuningriigi ning ELi mitte kuuluvad Island, Liechtenstein, Norra ja Sveits).

Novembris esitatud teises poolaastaaruandes Schengeni ala toimimise kohta
keskenduti olukorrale valispiiril ja Schengeni alal, Schengeni acquis’ kohaldamise-
le ning konkreetsete kdrvalmeetmete — Schengeni infoslsteemi ja viisainfo-
ststeemi — kasutamisele.

Bulgaaria ja Rumeenia thinemiseks Schengeni alaga ei olnud néukogul vdimalik
otsust vastu votta, kuigi Schengeni hindamised olid 2011. aastal [dpule viidud.
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2012. aasta Euroopa meistrivdistlused jalgpallis
(EURO 2012)

Juunis, kui meeskonnad valmistusid juba valjakule minema, tegi komisjon
koos Poola ametiasutustega t66d EURO 2012 jalgpalli meistrivdistluste ohu-
tuse tagamise nimel. Avaliku julgeoleku suurendamiseks pakkus komisjon
Poola politseile ja piirivalvele tehnilist tuge ja juhendust koolituste ndol ning
keemiliste ja bioloogiliste ohtude tuvastamiseks ette nahtud kaasaskanta-
vate seadmete kasutamise metoodika valjatootamisel, mis vdimaldaks
avastada l8hkeaineid ja relvi Poola staadionidel ja lennujaamades. Tegemist
oli esimese korraga, kui ELis kasutati sellise kdrgetasemelise avaliku Urituse
ajal kaasaskantavaid seadmeid l6hkeainete ning keemiliste ja bioloogiliste
ohtude tuvastamiseks. Eeldatavalt korraldab komisjon jargmisel aastal veel-
gi selliste avastamisseadmete praktilisi katseid muudes avaliku julgeoleku
valdkondades.

Juunis ja juulis kooskdlastas Frontex thisoperatsiooni Poola ja Ukraina piiri-
valve toetamiseks. Poola-Ukraina piiril aitasid ligikaudu 100 ametnikku ELi
23 liikmesriigist teostada piirikontrolli ja -valvet. Samal ajal té6tasid mitme
liikmesriigi ja ELi-valiste riikide piirivalvurid Poola ja Ukraina suuremates
lennujaamades.

Viisad

Jaanuaris alustas komisjon viisavaba reisimist kasitlevaid kdnelusi Kosovoga
ning veebruaris avaldas ta teised eduaruanded selle kohta, kuidas Moldova ja
Ukraina on rakendanud oma vastavat viisavabaduse tegevuskava. Juunis alustati
labiradkimisi viisandude kaotamise Ule Gruusiaga. Selle menetluse eesmark on
kaotada l6puks viisandue kdnealuste riikide kodanikele — parast seda, kui riigid on
rakendanud sisulised reformid mitmes olulises valdkonnas, mille hulka kuuluvad
reisidokumentide turvalisus, piiride, rande ja varjupaiga haldamine ning organi-
seeritud kuritegevuse- ja korruptsioonivastane vditlus. Novembris tegi komisjon
ettepaneku, mille kohaselt peaksid 16 Kariibi mere ja Vaikse ookeani saareriigi
kodanikud saama varsti reisida Schengeni alale viisavabalt.

Viisainfostisteem iihendab

vilisriikides asuvad
konsulaadid ja kéik
Schengeni riikide
vélispiiripunktid
keskandmebaasi, mis
voimaldab kasutada
biomeetrilisi andmeid.
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ELi ja Venemaa vahelise viisadialoogi raames kaivitati menetlus dokumendi
,Uhised sammud lihiajalise viisavaba reisimise suunas Venemaa ja ELi kodani-
kele” rakendamiseks, mis vdeti vastu 2011. aasta detsembris toimunud ELi-Ve-
nemaa tippkohtumisel.

Veebruaris ja martsis alustas komisjon labirdaakimisi viisalihtsustuslepingute tle
vastavalt Armeenia (leping parafeeriti oktoobris) ja AserbaidZaaniga ning oktoob-
ris allkirjastati viisalihtsustusleping Roheneemesaartega. Komisjon allkirjastas
juunis Moldovaga ja juulis Ukrainaga muudetud viisalihtsustuslepingu, millega
edendatakse veelgi inimestevahelisi kontakte ning hdlbustatakse Moldova ja
Ukraina kodanike reisimist Euroopa Liitu. Muu hulgas ndhakse muudatustega ette
teatavate lihtsustuste laiendamine Moldova ja Ukraina viisataotlejate tdiendava-
tele kategooriatele, naiteks kodanikutihiskonna organisatsioonide esindajatele ja
mittetulundusiihingute korraldatud Uritustel osalevatele noortele, samuti kehti-
vate lihtsustuste tdhustamine sellistele taotlejate kategooriatele nagu
ajakirjanikud.

Novembris kirjeldas komisjon véimalusi tagada, et viisaeeskirjad aitavad ELil olla
jatkuvalt atraktiivne sihtkoht eelkdige nende riikide jaoks, millel on suur potent-
siaal turismi suurendamiseks. ELi-vdliste riikide kodanike ELi reisimise hdlbusta-
mine avaldab suurt mdju majandusele tervikuna. Turismivaldkonnast, mis 2011.
aastal pakkus t66d 18,8 miljonile inimesele, on saanud Euroopa Liidu ks suure-
maid tookohtade loojaid ning valisturistid kulutavad siin le 330 miljardi euro.
Hiljutiste hinnangute kohaselt on tdendoline, et 2022. aastaks kasvavad need
naitajad 20,4 miljoni tockohani ja 430 miljardi euroni.

Novembris vdttis komisjon vastu ka seitsmenda (ja viimase) vastastikuse viisa-
vabaduse aruande (*!), mis kasitleb vastastikkuse pdhimd&ttega vastuolus olevat
viisandude sailitamist teatavate ELi-valiste riikide poolt.

IT-agentuur

Martsis pidas ELi uue suuremahuliste infoststeemide juhtimise ameti hal-
dusndukogu Eestis Tallinnas oma esimese koosoleku ning alustas toéllesan-
nete tditmist 2012. aasta detsembris. Uue ameti peamine Ulesanne on taga-
da, et viisainfoslisteem (VIS) ja Eurodac-slisteem toimiksid 66péaev labi ning
seitse pdeva nadalas. Uhtlasi haldab agentuur teise pdlvkonna Schengeni
infoslisteemi (SIS I1), mis annab lisavaartust turvalisusele ja isikute vabale
liikumisele Schengeni alal. SIS Il hakkab todle 2013. aasta esimeses
kvartalis.
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Voltsimisvastane voitlus ELi piiril

ELi tollil on m&drav osa intellektuaalomandidigusi rikkuvate toodete ELi sisene-
mise takistamisel. Teadmistepdhises majanduses sdltub konkurentsivéime suut-
likkusest kaitsta innovatsiooni ja loovust. Selle saavutamiseks on darmiselt tahtis
voltsitud ja piraatkaupade vastu suunatud aktiivne poliitika. Eelmisel aastal pidas
toll kinni 115 miljonit sellist toodet, kaitstes seeldbi seaduslikult tegutsevaid ELi
aritihinguid. Tegemist on 15% kasvuga vdrreldes 2010. aastaga, mil peeti kinni
103 miljonit toodet. Kinnipeetud kauba vaartus oli ligikaudu 1,3 miljardit eurot
vorreldes 1,1 miljardi euroga 2010. aastal. Peamised tolli kinnipeetud kaubaar-
tiklid olid ravimid (249%), pakendimaterjal (21%) ja sigaretid (18%). Igapdevaselt
kasutatavad tooted ning tooted, mis vdivad kujutada ohtu tarbijate tervisele ja
ohutusele, moodustasid kinnipeetud toodetest kokku 28,6% vorreldes 14,5%-ga
2010. aastal.

Euroopa Parlamendis ja ndukogus jatkusid 2012. aastal arutelud komisjoni 2011.
aasta ettepaneku (*2) lle vétta vastu uus maarus intellektuaalomandidiguste
tollialase jdustamise kohta ning eelkdige selgitada tolli osa seoses transiidina
veetavate geneeriliste ravimitega. Labirdakimised lGpetati 2012. aasta l8pus,
mis vdimaldab Euroopa Parlamendil ja ndukogul maaruse 2013. aasta alguses
ametlikult vastu votta. Noukogu vottis 2012. aasta detsembris vastu ka uue
intellektuaalomandidiguste rikkumise vastu voitlemise tegevuskava aastateks
2013-2017. Erilist tahelepanu podratakse kasvavale suundumusele seoses In-
terneti kaudu ostetud pisipakkidega ning koostod tugevdamisele intellektuaal-
omandiga seotud digusrikkumiste Euroopa vaatluskeskuse ja selles valdkonnas
tegutsevate Giguskaitseasutustega.

Euroopa iihine varjupaigasiisteem

Euroopa Ulemkogu seadis eesmargiks viia Euroopa (hine varjupaigasiisteem
[Gpule 2012. aastaks. Paketi esimene element, labi vaadatud miinimumnduete
direktiiv, (**) vGeti vastu 2011. aasta novembris.

Martsis voeti vastu ELi Ghine Umberasustamisprogramm (**). Pagulaste Gmber-
asustamine ei ole mitte tksnes elusid paastev meede, vaid ka oluline mark, mis
nditab vastuvétvate ELi liilkmesriikide solidaarsust ELi-valiste riikidega, kus on
arvukalt pagulasi. Umberasustamisprogrammis kehtestatakse ulatuslikum loete-
lu pagulastest, kelle imberasustamist vdib ELi vahenditest rahastada. Samuti
maadratakse kindlaks ELi Umberasustamisprioriteedid, tdpsustades pagulaste
kodakondsuse ja riigid, kust pdrit inimeste timberasustamine peaks olema priori-
teetne ja mille puhul v&ib kasutada ELi vahendeid. Programmiga pakutakse ka
tdiendavaid finantsstiimuleid imberasustamismeetmetes osalemist alustavatele
riikidele.
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Juulis jouti poliitilisele kokkuleppele labivaadatud vastuvatutingimuste direktiivi
suhtes, millega Uhtlustatakse veelgi Euroopa Liidu eeskirju, et tagada varjupaiga-
taotlejatele inimlikud fldsilised vastuvétutingimused kogu ELis. Esmakordselt on
ELi digusaktina vastu vdetud Uksikasjalikud eeskirjad varjupaigataotlejate kinni-
pidamise kohta, sealhulgas piirav loetelu pdhjustest, mille alusel sellise kinni-
pidamise v&ib madrata.

Novembris jouti poliitilisele kokkuleppele seoses Dublini madrusega, mille pdhjal
maéaéaratakse kindlaks varjupaigataotluse eest vastutav likmesriik. Uhtlasi véimal-
dab nimetatud maarus teha varakult kindlaks riiklikes varjupaiga- ja vastuvotu-
ststeemides esinevad probleemid, tegelda nende algpdhjustega enne tdiemahu-
lise kriisi valjakujunemist ning anda varjupaigataotlejate kaitseks tdiendavaid
tagatisi.

Kahe arutlusel oleva digusaktiga - varjupaigamenetluste direktiiv ja Eurodaci
maarus - seotud labirdakimised on joudnud l&ppfaasi.

Terrorism ja organiseeritud kuritegevus

Inimkaubandus

Juunis véttis komisjon vastu inimkaubanduse kaotamist kdsitleva ELi strateegia
(2012-2016) (**) - jargmise viie aasta jooksul rakendatavate konkreetsete
praktiliste meetmete kogumi. Strateegias sisalduvate esialgsete andmete koha-
selt on enamiku ohvrite puhul ELis olnud tegemist seksuaalse drakasutamisega
(2010. aastal 76%). Ulejaanud on langenud sunniviisilise t66 ohvriks (2010.
aastal 14%) voi olnud sunnitud kerjama (3%) ja tegema sunniviisiliselt maja-
pidamistdid (19%). Soolise jaotumise osas nditavad samad andmed, et ohvrid on
valdavalt naised ja ttdrukud: ajavahemikul 2008-2010 moodustasid naised
ohvritest 79% (tldrukud 12%) ja mehed 21% (poisid 3%). Sunniviisilise t60,
sealhulgas seksuaalse drakasutamise ohvrite arvuks maailmas hinnatakse 20,9
miljonit inimest (arenenud majandustes on ligikaudu 1,5 miljonit sunnitdélist).
Strateegias on madratletud prioriteetsete valdkondadena inimkaubanduse ara-
hoidmine, ohvrite kaitse ja toetamine ning inimkaubitsejate stldimdistmine.
Strateegia on ohvrikeskne ja sooklsimusi arvestav ning sellega ndhakse ette
valdkondadevaheliste diguskaitselksuste, Uhiste uurimisriihmade, inimkauban-
dusevastase Euroopa ettevdtluskoalitsiooni, kodanikulhiskonna platvormi ja
lastekaitseslisteemide loomine, aga ka kdnealuse ilmingu ndudlusega ning soo-
liste ja inimdigustega seotud tahkudega tegelemine. Strateegia toetab ja tdien-
dab ELi inimkaubandusevastast vaitlust kasitleva digusakti (direktiiv 2011/36/EL)
rakendamist, mille tlevdtmise tahtaeg on 2013. aasta aprill.

Voitlus laste seksuaalse kuritarvitamise vastu Internetis

Detsembris panid EL ja Ameerika Uhendriigid aluse llemaailmsele liidule laste
seksuaalse kuritarvitamise vastu Internetis. 48 riigi ministrid, kes kdnealuses al-
gatuses osalevad, kohustusid votma riigi tasandil meetmeid, et suurendada jou-
pingutusi lapsohvrite kindlakstegemiseks ja toetamiseks, juhtumite uurimiseks,
toimepanijate sltdimdistmiseks, teadlikkuse suurendamiseks laste seksuaalse
kuritarvitamise ohtudest Internetis ning lapsporno kattesaadavuse vahenda-
miseks.
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Kuritegeliku vara konfiskeerimine

Martsis tegi komisjon ettepaneku votta vastu kuritegelikul teel saadud rahaliste
vahendite ning muu vara tdhusamat ja laiaulatuslikumat konfiskeerimist kasitle-
vad uued eeskirjad. Nimetatud eeskirjad suurendavad liikmesriikide suutlikkust
konfiskeerida vara, mis on kolmandatele isikutele le kantud, lihntsustavad kurite-
gelikul teel saadud vara konfiskeerimist isegi juhul, kui kahtlustatav on pdgene-
nud, ning tagavad, et padevad asutused saavad ajutiselt kilmutada vara, mis
vBib meetmete votmata jatmise korral kaduda. Ettepanek on osa meetmetest,
mille eesmdrk on kaitsta seaduslikku majandust kuritegevuse sissetungi eest,
ning see on seotud strateegiaga ,Euroopa 2020” ja majanduskasvu tegevuskava-
ga. Konealuste meetmete hulka kuuluvad ELi korruptsioonivastane pakett ja
komisjoni pettustevastane strateegia.

Kiiberkuritegevuse vastase voitluse Euroopa keskus

Martsis tegi komisjon ettepaneku luua kiiberkuritegevuse vastase vaitluse Euroo-
pa keskus, mis aitaks kaitsta Euroopa kodanikke ja &ritihinguid tha kasvavate
kiiberohtude eest. Hinnanguliselt langeb (ile maailma igal paeval kiiberkuritegude
ohvriks rohkem kui miljon inimest, millega kaasnevad kulud véivad ulatuda ligi
300 miljardi euroni. Keskus kaivitatakse 2013. aasta jaanuaris Madalmaades
Haagis asuva Euroopa Politseiameti (Europol) osana ning selle tegevus on
suunatud organiseeritud kuritegelike rihmituste ebaseadusliku tegevuse vastu
Internetis, eeskatt suurt kriminaaltulu toovate kuritegude vastu nagu krediit-
kaarte ja pangaandmeid hélmav vérgupettus.

Sisekiisimuste volinik
Cecilia Malmstrém
kiiberkuritegevuse

vastasel
pressikonverentsil.

Nditeid politseikoost66 kohta

Parast Europoli ja mitme teise Euroopa diguskaitseasutuse pdhjalikke uuri-
misi tehti jaanuaris operatsiooni ,Fire” kdigus kahjutuks rahvusvaheline or-
ganiseeritud kuritegevusvdrgustik, mis tegeles siinteetiliste uimastite laia-
ulatusliku tootmise ja salakaubaveoga. Rootsis konfiskeeriti umbes 30 kg
amfetamiini ja vahistati kolm kahtlusalust, kaks kahtlustatavat vahistati ka
Saksamaal ning Uks Madalmaades. Peale selle vahistati koostods Bulgaaria
ametiasutustega kolm organiseeritud kuritegevusvorgustiku liiget ja likvi-
deeriti kolm ebaseaduslikku stinteetiliste uimastite tootmisrajatist. Bulgaa-
ria ametiasutused konfiskeerisid ligikaudu 75 liitrit amfetamiini ldhteainet
(millest piisab umbes 120 kg puhta amfetamiini tootmiseks), 15 kg amfeta-
miini ja Gle 1400 liitri mitmesuguseid slinteetiliste uimastite valmistamisel
kasutatavaid kemikaale. Konfiskeeriti ka seadmeid, sealhulgas kaks tabletti-
de valmistamise masinat koos viie tulirelva, 150 laskemoonalaengu ja
6,4 kg trinitrotolueeniga (TNT).

Juunis tegi politsei Europoli ja Eurojusti toetusel reidi kdigus Rumeenias edu-
kalt l6pu maksekaardipettuse ning Internetis ebaseaduslike ostudega tege-
leva rahvusvahelise organiseeritud kuritegeliku rihmituse tegevusele. Haa-
rangu tagajdrjel vahistati kiimme inimest. Konfiskeeritud tdendite hulka
kuulusid sularaha, arvutid, mobiiltelefonid ja muud elektroonikaseadmed
ning luksusautod. Usutakse, et kahtlustatavad tegelesid pettusega mitmes
ELi riigis juba aastaid.
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Broneeringuinfot késitlev leping Ameerika Uhendriikidega

Aprillis andis Euroopa Parlament oma ndusoleku uue broneeringuinfot kdsitleva
lepingu sélmimiseks Ameerika Uhendriikidega. 1. juulil 2012 justunud lepingu
kohaselt kasutatakse Ameerika Uhendriikidesse reisivate inimeste andmeid ras-
kete rahvusvaheliste kuritegude ja terrorismi vastases voitluses. Lepinguga taga-
takse, et ELi kodanike Sigus eraelule on paremini kaitstud, ja pakutakse rohkem
diguskindlust lennuettevdtjatele, samuti on see tdielikult kooskdlas Ameerika
Uhendriikide ja ELi julgeolekualaste vajadustega.

Tulirelvad

2012. aasta kevadel vdeti vastu ELi uus digusakt, et vdidelda téhusamalt ELi ja
sealt vdlja suunatud ebaseadusliku relvakaubandusega. Nimetatud digusaktiga
kehtestatakse ekspordi-, impordi- ja transiidilitsentside nduded ning hélbustatak-
se relvade jalgimist. See sillutab teed URO tulirelvade protokolli l6plikule ratifit-
seerimisele Euroopa Liidus.

Lohkeainete lahteained

Detsembris vdttis EL vastu l8hkeainete ldhteainete turustamise ja kasutamise
uued eeskirjad, millega takistatakse teatavate kemikaalide vaarkasutamist eba-
seaduslikuks [6hkeainete tootmiseks, mida saab kasutada naiteks terroririnna-
kute korraldamiseks. Uute eeskirjade kohaselt on Uldsusel tldiselt keelatud
hankida, omada voi kasutada teatavaid kemikaale, mis Uletavad kindlat
kontsentratsioonitaset.

Korruptsioonivastane vaitlus

Korruptsioon on ELis jatkuvalt suur probleem ning komisjoni veebruaris avaldatud
Eurobaromeetri uuringu (*®) kohaselt arvatakse, et selle tase on viimasel kolmel
aastal tdusnud. Andmed naitasid, et ligi kolmveerand eurooplastest ndeb korrupt-
siooni endiselt suure probleemina ja on arvamusel, et seda esineb igal valitsus-
tasandil. Umbes 8% vastajatest (tles, et neilt on viimase aasta jooksul kisitud
vOi eeldatud altkdemaksu maksmist. Koostamisel on ELi esimene korruptsiooni-
vastane aruanne, milles antakse selge (levaade korruptsioonivastase vditluse
olukorrast kdigis liikmesriikides, ning see on kavas avaldada jargmisel aastal.
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Kodanike igapdevaprobleemide leevendamine

Haridus ja kultuur

10. ja 11. mail arutasid ELi haridus- ja kultuuriministrid avaliku méttevahetuse
raames esmakordselt komisjoni ettepanekuid programmide ,Loov Euroopa” (*7) ja
,Erasmus kdigile” (*8) kohta ajavahemikuks 2014-2020.

Erasmuse 25. aastapdev

Kakskiimmend viis aastat parast Erasmuse programmi loomist on sellest
saanud ELi tuntuim programm ja edukaim lidpilasvahetuse kava maailmas.
ERASMUS Programmiga ,Erasmus”, milles keskendutakse keeledppele, kohanemisvai-
CHANGING mele, kultuuriteadlikkusele ja juhiomadustele, jagatakse noortele elutdht-
LIVES said oskusi, et suurendada nende vdimalusi té6turul ning hoogustada enese-
OFENING arendamist. Alates programmi kaivitamisest 1987. aastal on see
MmINDS vGimaldanud minna vélismaa korgkoolidesse Gppima voi drilihingutesse
'} FOR toopraktikale rohkem kui 2,5 miljonil Euroopa Ulidpilasel. Praeguste suundu-
25YEARS muste jatkudes saavutab Euroopa Liit oma eesmadrgi toetada kolme miljonit
Erasmuse Ulidpilast 2013. aastaks.

Kultuur ja programm MEDIA
Euroopa auhinnad ja Euroopa kultuuripealinnad

2012. aasta kaks Euroopa kultuuripealinna olid Guimaraes (Portugal) ja Ma-
ribor (Sloveenia). Noukogu nimetas ametlikult ka 2016. aasta Euroopa kul-
tuuripealinnad, milleks on Donostia-San Sebastian (Hispaania) ja Wroctaw
Erasmuse 25. aastapdiev. (Poola). Samuti pakkus komisjon vélja riigid, kus vdiksid asuda Euroopa kul-
tuuripealinnad pérast 2019. aastat.

2012. aasta Euroopa Liidu kultuuripdrandi auhinna Europa Nostra voit-
sid kakskiimmend kaheksa projekti.

Auhind anti dle 1. juunil Lissabonis Jerénimose kloostris toimunud tseremoo-
nial. 28 v8iduprojektist kuus said peaauhinna 2012. aasta kdige silmapaist-
vama kultuuriparandiprojekti eest: Averofi hoone - Ateena arhitektuurikool
(Kreeka), kdrgahi nr 2 Saguntos (Hispaania), Poundstocki gildihoone Corn-
wallis Budes (Uhendkuningriik), Augustuse rahualtari (Ara Pacis) taimeorna-
mentide uuring (Itaalia), Paraschiva Kovacs oma plihendumuse eest kultuu-
riparandi kaitsmisele, Satu Mare, Harghita maakond (Rumeenia) ning
organisatsiooni Norwegian Heritage Foundation vélja todtatud haridusprog-
ramm kultuuriparandiga seotud paikade kohta, Vaga (Norra).
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Euroopa Liidu 2012. aasta kirjandusauhinna véitiad Euroopa Liidu 2012. aasta
kirjandusauhinna véitja
Kdnealuse auhinnaga tunnustatakse parimaid uusi ja lootustandvaid auto- Horvaatia kirjanik Lada
reid ELis. V@itjad kuulutati valja 9. oktoobril Frankfurdi raamatumessil ja Zigo (vasakul) ning
need on: Anna Kim (Austria), Lada Zigo (Horvaatia), Laurence Plazenet Euroopa hariduse, kultuuri,
(Prantsusmaa), Viktor Horvath (Ungari), Kevin Barry (lirimaa), Emanuele Trevi mitmekeelsuse ja noorte
(Itaalia), Giedra Radvilavicitté (Leedu), Gunstein Bakke (Norra), Piotr Pazinski volinik Androulla Vassiliou
(Poola), Afonso Cruz (Portugal), Jana Beriova (Slovakkia) ja Sara Mannheimer kéitt surumas.

(Rootsi). Kdik voitjad saavad auhinnaks 5000 eurot ja, mis veelgi tahtsam,
eelisdiguse saada ELi kultuuriprogrammist rahalisi vahendeid oma raamatu
tolkimiseks teistesse keeltesse.

Euroopa Liidu popmuusika auhind / Euroopa piire lletava muusika au-
hind (EBBA)

2012. aasta auhindade vditjad olid: Elektro Guzzi (Austria), Selah Sue (Bel-
gia), Agnes Obel (Taani), Ben I'Oncle Soul (Prantsusmaa), Boy (Saksamaa),
James Vincent McMorrow (lirimaa), Afrojack (Madalmaad), Alexandra Stan
(Rumeenia), Swedish House Mafia (Rootsi) ja Anna Calvi (Uhendkuningriik).

ELi programmi ,MEDIA” uus auhind

Auhind stsenaristi ja produtsentfirma esitatud parimale suure kassatulu
potentsiaaliga projektile anti 2012. aasta mais Cannes’i filmifestivalil toi-
munud tseremoonial Iraani rezissoor Asghar Farhadile.
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RAVIKINDLUSTUSKAARDI UUS RAKENDUS

Euroopa ravikindlustuskaart kergendab jatkuvalt Euroopa
31 riigi kodanike juurdepddsu tervishoiuteenustele ajutise
vélismaal viibimise ajal. Praegu on Euroopa
ravikindlustuskaart ligikaudu 192 miljonil inimesel.
Teadlikkuse suurendamiseks kaardi ja selle kasutamise
kohta on Euroopa Komisjon valja todtanud nutitelefonide
rakenduse, mis kujutab endast kdepdarast juhendit kaardi
kasutamise kohta ELi 27 lilkmesriigis, Islandil,
Liechtensteinis, Norras ja Sveitsis. Rakendus sisaldab
lildteavet kaardi kohta, hddaabinumbreid, kaardiga
kaetud ravi ja sellega seotud kulusid, hiivitamise
taotlemise viise ning andmeid selle kohta, kellega kaardi
kaotamise korral tihendust votta. Rakendus on
kattesaadav 24 keeles ja voimaldab keelt vahetada.
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Kodanike tervis ja nende digused tarbijatena

Tarbijate Gigused ja ohutus

2012. aasta mais vdeti vastu Euroopa tarbijakaitse tegevuskava, (*°) mis kujutab
endast ELi tulevaste aastate tarbijapoliitika strateegilist ndgemust. Selles on
esitatud Euroopa majanduskasvu strateegia ,Euroopa 2020” eesmadrkide saavu-
tamist toetavad poliitikameetmed. Tegevuskava tugineb ja on taienduseks teiste-
le algatustele, nagu ELi kodakondsust kasitlev aruanne, Ghtse turu akt, digitaal-
arengu tegevuskava ja ressursitdhususe tegevuskava. Tegevuskaval on neli
pohieesmarki: tarbijaohutuse tugevdamine, teadmiste avardamine, jdustamise
kiirendamine ja diguskaitse parendamine ning tarbijate diguste ja poliitika joon-
damine Uhiskonnas ja majanduses toimuvate muudatustega. Selles on esitatud
ka praegusest kuni 2014. aastani rakendatavad pdhimeetmed.

2012. aastal jatkasid likmesriigid ja komisjon tShusat teabevahetust kdikjal Eu-
roopas leitud ohtlike toodete kohta toiduks mittekasutatavate ohtlike toodete
kiirhoiatusslisteemi RAPEX kaudu. Veelgi on tugevdatud koostddd Hiina ja Amee-
rika Uhendriikidega. Oktoobris hakkas toimima tilemaailmne toodete tagasivat-
mise portaal, millega RAPEXi slisteemi laiendatakse valjapoole ELi. See vdimaldab
ametiasutustel kdikjal maailmas vahetada teavet turult tagasivdetud ohtlike
toodete kohta. Projekti arendavad Uiheskoos EL ja OECD riigid, sealhulgas Aust-
raalia, Kanada ja Ameerika Uhendriigid.

Lisaks jatkusid Euroopa Parlamendis ja ndukogus arutelud Uhtse turu akti | kdsit-
levate ettepanekute paketi Ule vaidluste kohtuvdlise ja veebipShise lahendamise
kohta (mis paadis ettepanekute vastuvdtmisega) ning tarbijapoliitika programmi
lle aastateks 2014-2020.

Kodanike tervis

Detsembris esitles komisjon e-tervise tegevuskava, (*°) et kdrvaldada takistused
seoses digitaalsete lahenduste tdieliku kasutamisega Euroopa tervishoiustistee-
mides. Eesmark on parendada tervishoidu patsientide hiivanguks, anda patsien-
tidele ulatuslikum kontroll oma ravi (le ja vahendada kulusid. Kuigi patsiendid ja
tervishoiutdotajad kasutavad innukalt nn teletervise lahendusi ning miljonid eu-
rooplased on oma tervise ja heaolu jalgimiseks alla laadinud nutitelefoni raken-
dusi, ei ole digitaalne tervishoid suutnud veel taielikult saavutada oma suurt
potentsiaali tervishoiu parendamisel ja tdhususe suurendamisel.

Septembris vottis komisjon vastu ettepanekud (**) vaadata labi ELi digusaktid
meditsiiniseadmete kohta, mis kasitlevad mitmesuguseid meditsiinivahendeid
alates kontaktlaatsedest kuni skanneriteni. Sellel sektoril on dlitdhtis roll haiguste
diagnoosimisel, ennetamisel, jalgimisel ja ravimisel. Peamised muudatused on
seotud teavitatud asutuste madramise ja kontrollimise rangemaks muutmise,
jarelevalve ja turujarelevalve ning meditsiiniseadmete parema jélgitavusega.
Ettepanekute eesmark on tagada Uhesugused hindamisstandardid, eelkdige
seoses tootja kliinilise hinnanguga, ning pddevate asutuste varajane teavitamine
suure riskiteguriga (eelkdige uuenduslikest) seadmetest enne nende turule
joudmist.

Jaanuaris hakkas toimima uus kosmeetikatoodetest teatamise portaal (*?). See
suurendab oluliselt tarbijate ohutust ELis, vdimaldades liikmesriikidel taita t6hu-
samalt oma turujdrelevalve lilesandeid ja andes kdikidele Euroopa murgistustea-
bekeskustele vajalikku teavet kosmeetikatoodetest pdhjustatud mdrgistuse kii-
reks raviks.
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Juulis vottis komisjon vastu inimtervishoius kasutatavate ravimite kliinilisi kat-
seid kasitleva maaruse ettepaneku (*). Kliinilised katsed, mis seisnevad eksperi-
mentaalravimite katsetamises inimeste peal, on madrava tdhtsusega uute ravi-
mite vdljatodtamisel ja olemasolevate ravivdimaluste parendamisel. Ettepaneku
eesmark on edendada Euroopas kliinilisi teadusuuringuid, lihtsustades ja kooskd-
lastades kliiniliste katsete korraldamise eeskirju ning kaitstes samas patsientide
ohutust.

ELis tuleb kdiki ravimeid enne autoriseerimist rangetel tingimustel katsetada ning
hinnata nende kvaliteeti, tdhusust ja ohutust. Kui ravimid on turule toodud, jatkub
nende Ule pidev jarelevalve, mida nimetatakse ravimiohutuse jdrelevalveks. Pa-
rast hiljutisi sindmusi, eelkdige seoses Mediatori juhtumiga, vaatas komisjon labi
kehtivad igusaktid ning tuvastas teatavad puudused ELi ravimiohutuse jarele-
valveslisteemis. Selle tulemusel esitas komisjon uued ettepanekud ravimeid ka-
sitlevate digusaktide muutmiseks, et suurendada labipaistvust ning parendada
jarelevalvet ravimite kdrvaltoimete (le ja nendest teatamist. Maaruse (EU) nr
726/2004 (**) ja direktiivi 2001/83/EU (*5) asjakohased parandused véeti vastu
25. oktoobril 2012.

Detsembris vottis komisjon vastu ettepaneku tubakatooteid kasitleva direktiivi
(direktiiv 2001/37/EU) muutmise kohta. Muutmise eesmark on parendada sisetu-
ru toimimist ning tagada samal ajal tervisekaitse kdrge tase ja edendada rahva-
tervist. Direktiivi muutmise kaigus (*¢) on rohk asetatud jargmistele pd&hi-

kiisimustele:

» selliseid nikotiini sisaldavaid tooteid nagu elektroonilised sigaretid ja taime-
sigaretid kdsitlev kord;

» tubakatoodete margistamine ja pakendamine;

» tubakatoodetes kasutatavad lisaained, nditeks 8hna- ja maitseained;
» tubakatoodete mulk internetis ning

» tubakatoodete tuvastamine ja jalgimine.

Muud 2012. aastal komisjoni poolt vastu vdetud tervishoiualased Gigusaktid
hdlmasid jargmist:

» sigaretipakkidel kasutatavad 14 uut tekstilist tervisehoiatust (otsus vdeti
vastu martsis);

» rakendusotsus piirililese teabevahetuse hélbustamiseks elundite ja nende
doonorite kohta (otsus v&eti vastu oktoobris) ning

» rakendusdirektiiv, millega kehtestatakse Uhised eeskirjad piiritileste ravimi-
retseptide kohta (otsus véeti vastu detsembris).

Lisaks jatkus Euroopa Parlamendis ja ndukogus arutelu ettepanekute (le, mis
kasitlesid tosiseid piiritileseid terviseriske ja terviseprogrammi aastateks
2014-2020.

Teadusuuringute

Uhiskeskuse viiljatéétatud
leukeemia vérdlusmaterjal.

VAHIPATSIENTIDE AITAMINE

Komisjonisisene teadustalitus, Teadusuuringute
Uhiskeskus tootas vilja uue vérdlusmaterjali, mis aitab
jalgida kroonilist mieloidset leukeemiat, valgete
vereliblede vahki, mis mgjutab ELis igal aastal ligikaudu
9600 uut patsienti. Seda haigust ei ole praegu véimalik
vdlja ravida, kiill aga saab seda kontrolli all hoida.
Optimaalse ravi tagamiseks tuleb patsiente korrapdraselt
jalgida. Teadusuuringute Uhiskeskuse vardlusmaterjal
vGimaldab vdrrelda mitmesuguste laborite tulemusi ja
parendab seetdttu patsientide ravi.
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Alates 1. juulist 2012 on kohustuslik kasutada ELi kaikides
liilkmesriikides toodetud ja ndutavatele standarditele
vastavatel eelnevalt pakendatud mahepdllumajanduslikel
toidukaupadel ELi mahepdllumajanduse logo.
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Toidu ohutus ja kvaliteet

Lahtuvalt Euroopa Parlamendi aruandest, millega nduti komisjonilt praktiliste
meetmete votmist, et vdhendada 2025. aastaks poole varra toidujdatmete teket,
ning ELi 2020. aasta ressursitShususe juhtalgatusest ja sellele jargnenud tege-
vuskavast, astus komisjon mitu praktilist sammu kdnealuse kiisimusega tegele-
miseks. Sidusrihmade, liikkmesriikide ja ekspertidega peeti konsultatsioone selle
Ule, kuidas vahendada toidujaatmete teket, kahjustamata seejuures toiduohutust,
ning maaratleda ELi kdige sobivamad meetmed riikide ja piirkondade tasandil
voetavate meetmete tdiendamiseks. Komisjon [6i ka vastavasisulise veebisai-
di, (*) valmistas videoklipi ja levitas kdikides ELi keeltes sellist teavet nagu
,10 nduannet toidujadtmete vahendamiseks” ning teabematerjali ,parim enne” ja
L,kolblik kuni” kuupéevade kohta.

Mais vottis Euroopa Komisjon vastu esimese nimekirja 222st lubatud terviseala-
sest vaitest, mis on oluline teetdhis toidu kohta esitatavaid toitumis- ja tervi-
sealaseid vaiteid kasitleva madruse rakendamisel. Edaspidi ajakohastatav nime-
kiri (“®) tugineb Euroopa Toiduohutusameti nduannetele ning seda toetasid
liikmesriigid, Euroopa Parlament ja ndukogu. Alates 14. detsembrist 2012 tuleb
turul olevatelt toodetelt eemaldada teaduslikult tdestamata vaited nagu ,kasulik
stidamele” voi ,vahendab kolesterooli”.

lirimaal paiknev komisjoni inspektsioon Toidu- ja Veterinaaramet (FVO) (*°) teeb
t60d selle nimel, et tagada téhusad kontrollististeemid ning hinnata vastavust
Euroopa standarditele nii ELi sees kui ka vdljaspool. FVO korraldab kontrolle
liikmesriikides ja ELi eksportivates riikides, mis ei kuulu ELi, et edendada tervise-
kaitse Uhtlaselt korget taset ja tagada ohututel alustel toimuv kauplemine.
2012. aastal korraldati liikmesriikides ligikaudu 160 kontrolli ja ELi-valistes riiki-
des 80 kontrolli.

Aasta jooksul tehti koos Hiinaga suuremaid joupingutusi, et tugevdada koostéod
péllumajanduse, kvaliteetsete toiduainete ja maaelu arengu valdkonnas ning
voeti vastu mahetoodete vastastikuse tunnustamise tegevuskava.

Seoses geograafiliste tahiste kaitsega allkirjastati juunis ELi ja Moldova vaheline
kokkulepe. Novembris viidi l8pule projekt, mille eesméark on tagada kiimne kuulsa
ELi toidunimetuse kaitse Hiinas, maailma suurimal tarbijaturul. ,Grana Padano”,
,Prosciutto di Parma” ja ,White Stilton cheese” / ,Blue Stilton cheese” on mdni
kiimnest ELi nimetusest, mis on Hiinas geograafiliste tahistena kaitstud niinime-
tatud ,10+10" projekti raames. Euroopa Komisjon omakorda registreeris kimme
Hiina toidunimetust, mis saavad ELis geograafilise tahisena kaitstud staatuse.
Kdnealused kiimme Hiina nimetust on lisatud enam kui tuhandele ELis kaitstud
pdllumajandustoote ja toiduaine nimetusele (sealhulgas 13 ELi-valist geograafi-
list tahist). Geograafiliste tdhiste slisteem mitte ainult ei paku olulist kaitset
imitatsioonide eest, vaid kujutab endast ka kasulikku turustamisvahendit.

Detsembris esitles oma aruannet 2010. aastal loodud toiduainete tarneahela
toimimise parendamist kasitlev kdrgetasemeline foorum. Aruandest ilmneb, et
ligikaudu 80% foorumi tegevuskavas sisalduvatest meetmetest on rahuldavalt
rakendatud. Komisjon hindab kdiki vimalusi, et vdidelda ebaausate kauplemis-
tavade vastu toiduahelas, sealhulgas seadusandluse teel, ning algatab mdju
hindamise.
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Loomade heaolu

Jaanuaris vastu voetud ELi loomade heaolu kasitleva uue strateegia (2012-
2015) (°°) eesmaérk on veelgi parendada loomade kaitset ja heaolu Euroopa Liidus.
Loomadel on meie igapdevases elus oluline vaartus ja nad annavad suure panuse
Euroopa majandusse. Nimetatud strateegias kavandatakse 2014. aastaks uue
kdikehdlmava digusraamistiku ettevalmistamist, mis edendab tulemustele suu-
natud lahenemisviisi, keskendudes teabe pakkumisele, kdikide asjaomaste poolte
koolitamisele, aga ka tdhusate jdustamismehhanismide tagamisele.

Keskkond

Novembris vottis komisjon vastu uue keskkonnaalase tegevusprogrammi, mis
hdlmab ajavahemikku kuni 2020. aastani. Kdnealuses seitsmendas keskkonna-
alases tegevusprogrammis vaadeldakse keskkonnapoliitikat pikaajalises pers-
pektiivis, tuletades meelde visiooni 2050. aastaks, mis esitati 2011. aastal vastu
voetud ressursitdhususe tegevuskavas ja mille kohaselt ELi kodanikud elavad
heas seisukorras looduskeskkonnas, mille majandamisel peetakse kinni keskkon-
naalastest piirangutest ning tagatakse okoloogiline vastupanuvdime. Meetmed
on suunatud theksale prioriteetsele valdkonnale, sealhulgas:

» loodusvarade kaitsmine, sdilitamine ja edendamine, et tagada looduse
pakutavate kaupade ja teenuste, nagu toidu, puhta vee ja Shu jatkuv olemasolu
ning kliimamuutuse leevendamine ja sellega kohanemine;

» ELi muutmine ressursitdhusaks, rohelisemaks ja konkurentsivdimelisemaks
vahese CO,-heitega majanduseks, et tagada majanduskasvu jatkusuutlikkus;

» ELi kodanike kaitsmine keskkonnaga seotud survete ning tervist ja heaolu
ohustavate tegurite eest ning selle tagamine, et nende elu- ja tookeskkond
soodustab kdrget elukvaliteeti.

Martsis vottis komisjon vastu poliitikadokumendi keskkonnaalaste digusaktide
rakendamise parendamiseks. Selles on toodud esile keskkonnaalaste digusakti-
dega kaasnev kasu, ndidates, kuidas keskkonnakahjude valtimine vdib olla palju
vahem kulukas kui nende pikaajaline heastamine. Keskkonnaalased &igusaktid
voivad olla kasulikud toostusele: naiteks jadtmeid kdsitlevate ELi digusaktide
tdieliku rakendamisega lisanduks 400 000 té6kohta ning digusaktide rakendami-
se netokulud moodustaksid 72 miljardit eurot vaiksema summa kui alternatiivse
voimaluse puhul, st kui sellised digusaktid jaetakse rakendamata. Teatise ees-
madrk on edendada dialoogi valitsuste ja kdikide teiste sidusriihmadega ELi diguse
parema rakendamise (le, tdhustades teadmiste kogumist ja jagamist ning taga-
des keskkonnaalaste eesmarkide suurema omaksvétu kdikide poolt.
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Keskkonnavolinik Janez
Potocnik URO sddistva
arengu konverentsil
Rio+20.
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2012. aasta rohelise
nddala peateema oli vesi.
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Mai 2012: roheline nddal ,Veeprobleem - iga tilk loeb”

Selle aasta roheline nadal oli pihendatud veele. Ligikaudu 3000 sidusriih-
ma, vabathendust, valitsuste esindajat ja ELi ametnikku tuli kolmeks pde-
vaks kokku, et arutada veega seotud kiisimusi ning otsida lahendusi peamis-
tele veeprobleemidele, nditeks sellele, kuidas kaitsta kdrgekvaliteedilise vee
kdttesaadavust rahvastiku kiire kasvu ja tiha selgemini avalduva kliimamuu-
tuse tingimustes. Nddala raames anti vélja ka Euroopa keskkonnaalased
ettevotlusauhinnad, millega tunnustati uuenduslikke aritihinguid, kelle puhul
on Uhendatud innovaatilisus, konkurentsivéime ja silmapaistev keskkonna-
teadlikkus, ning peeti kdrgetasemeline Gritus sidusriihmadele — kolmas Eu-
roopa veekonverents.

Oktoobris tegi komisjon ettepaneku keskkonnam@ju hindamise direktiivi uuesti
sdnastamise kohta. ELi diguse alusel tuleb enne heakskiitmist hoolikalt hinnata
iga projekti, millel tdendoliselt on suur mdju keskkonnale. See aitab minimeerida
igasugust kahjulikku mdju keskkonnale ja valtida pikaajalisi probleeme. Ent pa-
rast rohkemat kui kahtekiimmet aastat vajas kdnealune digusakt ajakohastamist.
Labivaadatud ettepaneku kohaselt kohandatakse menetlust, mille alusel maéra-
takse kindlaks, kas projekti suhtes tuleb teostada keskkonnamdju hindamine —
sellega veendutakse, et mdjuhinnang viiakse labi Uksnes olulise keskkonna-
mdjuga projektide puhul. Keskkonnamgju hindamise menetluse eeskirjade
tugevdamise eesmadrk on tagada, et nende tagajarjel tehakse paremaid otsuseid
ja valditakse voi leevendatakse kahju keskkonnale.

Augustis avaldatud aruandest olmejaatmete kaitlemise kohta liilkmesriikides
selgusid suured erinevused ELi piires. Aruandes on 27 liikkmesriiki reastatud
18 kriteeriumi jargi, kasutades rohelisi, kollaseid ja punaseid lipukesi selliste
valdkondade tahistamiseks nagu ringlussevdetud jadtmete Uldkogus, jaat-
mekdrvalduse hind ning ELi diguse rikkumised. Seejarel kasutati nende ndi-
tajate pohjal koostatud tulemustabelit, et aidata liikmesriikidel parendada
oma jadtmekaitluse tulemuslikkust (°1).
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Kliimameetmed

Maanteevedude sektoris esitas komisjon seadusandlikke ettepanekuid (>?) selliste
eesmadrkide tditmiseks, millega 2020. aastaks vahendatakse markimisvadrselt
uute autode ja kaubikute CO,-heidet. Uhtlasi v5ttis komisjon meetmeid muudest
sektoritest parit kasvuhoonegaaside heitkoguste véhendamiseks. Martsis esitas
komisjon ettepaneku kehtestada ELi Uhtsed raamatupidamiseeskirjad seoses
kasvuhoonegaaside heidetega ning nende neeldumisega metsandus- ja pélluma-
jandussektorites, (>*) mis kiideti heaks esimesel lugemisel detsembris. Parast
kehtivate digusaktide labivaatamist pakkus komisjon novembris valja meetmed
fluoritud toostusgaaside — enamasti suure mdjuga kasvuhoonegaasid - heitko-
guste vahendamiseks. Ettepanekuga vahendatakse fluoritud gaaside heitkogu-
seid 2030. aastaks praeguse tasemega vorreldes kahe kolmandiku vérra (°4).

Oktoobris tegi komisjon ettepaneku biokituste jatkusuutlikkust kasitlevate ran-
gemate eeskirjade kohta, (5°) millega tagatakse kasvuhoonegaaside heite marki-
misvdarne vahenemine vdrreldes bensiini vai diisliga. Uutes eeskirjades voetakse
nudd arvesse ka maakasutuse kaudse muutuse mdjust tingitud heitkoguseid.
Ettepaneku eesmdrk on suunata biokituse kasutamine toidupdhistelt biokiitus-
telt Gha ulatuslikumalt muude lahteainete, nditeks jadatmete, vetikate ja pdhu
poole. Hinnangute kohaselt stimuleerib see vaikeseid maakasutuse kaudsest
muutusest tingitud heitkoguseid tekitavate biokdiituste tootmist. Sellega tagatak-
se, et Euroopas kasutatavad biokitused ei pdhjusta olulist toiduhindade tdusu
ega raadamise kasvu.

Vdhese CO2-heitega energia

Programmi NER300 (tiks maailma suurimaid innovaatiliste, vahese CO,-hei-
tega energeetikaalaste naidisprojektide rahastamise programme) alusel
madras komisjon detsembris kaasrahastuse rohkem kui 1,2 miljardi euro
ulatuses taastuvenergiaga seotud uuenduslike tehnoloogiate 23 naidispro-
jektile 16 liikkmesriigis (°®). Need esimesed rahalised vahendid koguti ELi heit-
kogustega kauplemise slisteemi raames 200 miljoni saastekvooditihiku
mudgist. Eelduste kohaselt véimendab selline rahastamine 2 miljardi euro
ulatuses tehtavaid erainvesteeringuid, aidates kinnistada ELi liidripositsiooni
vahese CO,-heitega tehnoloogiate valdkonnas. Teine projektikonkurss korral-
datakse 2013. aastal.

Aasta alguses liitus lennundussektor ELi heitkogustega kauplemise siisteemiga
(EU ETS), mille kohaselt peavad lennuettevétjad andma lle saastekvoote, et
korvata kdikidesse ELi, Islandi, Liechtensteini ja Norra lennujaamadesse suundu-
vate ning sealt véljuvate riigisiseste ja rahvusvaheliste lendude CO, heitkoguseid.
Novembris tegi komisjon aga hea tahte avaldusena ettepaneku likata kdnealuse
kava kohaldamine edasi 2013. aastal toimuvatele lendudele, mis suunduvad
valjapoole kdnealust riihma jadvatesse riikidesse ja tulevad sellistest riikidest, et
anda rohkem aega lennunduse heitkoguseid kasitleva Uleilmse kokkuleppe saa-
vutamiseks Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni raames (7). Oigus-
akti kohaldatakse jatkuvalt Euroopa riigi 30 piires ja nende vahel toimuvate len-
dude suhtes.
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Aasta jooksul jatkusid viimased ettevalmistused 2008. aasta kliima- ja energia-
paketi klimamuutusega seotud tahkude rakendamiseks. Uhiseid jéupingutusi
kasitleva otsuse alusel kehtestas komisjon ELi heitkoguste kauplemise stisteemi-
ga mitte hdlmatud sektoritest pdrit kasvuhoonegaaside tdpsed mahud, mida iga
riik voib ajavahemikul 2013-2020 tekitada (°®). Ettevalmistuste kdigus pdorati
suurt tahelepanu ka ELi heitkogustega kauplemise siisteemi reformile, mis jous-
tub 1. jaanuaril 2013, st slisteemi kolmanda kauplemisperioodi alguses. Erandina
Uldpdhimdttest, mille kohaselt elektrijaamad peavad kdik oma saastekvoodid
ostma enampakkumisel voi jarelturul, lubas komisjon ajutiselt jagada tasuta
saastekvoote olemasolevatele elektrijaamadele kaheksas lilkmesriigis: Bulgaa-
rias, Eestis, Kiprosel, Leedus, Poolas, Rumeenias, Tsehhi Vabariigis ja
Ungaris (*9).

Tahtsa sammuna heitkogustega kauplemise slisteemide esmakordse tdieliku
mandritevahelise sidumise suunas leppisid komisjon ja Austraalia augustis kokku
tegevuskava ELi ja Austraalia heitkogustega kauplemise slisteemide Ghendami-
seks (59). Ajutine Ghendus hakkab toimima 1. juulil 2015, véimaldades Austraalia
aritihingutel kasutada ELi saastekvoote, et tdita oma kohustusi Austraalia stis-
teemi alusel.

Vottes arvesse ELi heitkogustega kauplemise stisteemis majanduskriisi tottu ko-
gunenud saastekvootide suurt tlejadki, likkas komisjon 900 miljoni saastekvoo-
dithiku enampakkumise aastatelt 2013-2015 edasi aastateks 2019-2020, et
saavutada tasakaal pakkumise ja néudluse vahel. Oma esimeses aruandes Eu-
roopa CO,-turu kohta ndgi komisjon ette ka kuus v8imalust viia labi stisteemi
struktuurireform, (5!) mis vdiks pakkuda Ulejaagile pikas perspektiivis jatkusuutli-
ku lahenduse, ning alustas Uldsusega konsulteerimist sidusriihmade seisukohta-
de kogumiseks.
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Transport

Infrastruktuur

2012. aasta novembris algatas komisjon mahuka projektikonkursi transpordi
infrastruktuuri programmi (TEN-T) raames mille vaartus oli 1,265 miljardit eu-
rot (°2). Selline rahastist Euroopa majandusse suurendab otseselt majanduskasvu
ja tookohtade tekkimist, luues Euroopa paremini Uhendatud transpordivrgu.
Selle projektikonkursi ndol on tegemist ka Uleminekuga uuele loodavale (le-
euroopalise transpordivorgu suuniste (°) ja Euroopa Uhendamise rahastu (5%)
raamistikule.
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Maanteetransport

Juulis esitles komisjon uut tehnotlevaatuspaketti, (5°) mis hdlmas ettepanekuid
soidukite kontrollimise tugevdamiseks, et parendada liiklusohutust. Tehnilised
rikked on jatkuvalt oluline tegur 6% kdikide raskete liiklusénnetuste puhul ning
8% kdikide mootorrataste ja motorolleritega seotud dnnetuste puhul ELis. Ette-
panekute eesméark on tdhustada ja Uhtlustada norme kogu Euroopa Liidus, et
potentsiaalselt ohtlikud sdidukid ei padseks meie teedele.

Teemaksu elektroonilise kogumise siisteemide koostalitlusvéime osas v&ib kinni-
tada, et Euroopa elektrooniline maksukogumisteenus vdimaldab maanteede ka-
sutajatel maksta kdikjal Euroopa Liidus hdlpsalt teemaksu, selleks on vaja vaid
lepingut mdne teenusepakkujaga ja sdidukile paigaldatud Uhte seadet. Liikmes-
riikides esinenud viivituste tottu ei olnud aga vdimalik kinni pidada 2012. aasta
oktoobriks seatud tahtajast, mil pidi toimima Euroopa elektrooniline maksukogu-
misteenus raskeveokite jaoks. Komisjon on palunud liikkmesriikidel kiirendada ni-
metatud teenuse rakendamist ja tdita kiiremas korras digusaktiga ette nahtud
kohustused. Euroopa elektroonilise maksukogumisteenuse kasutuselevdtt piir-
kondlikul tasandil v&iks olla esimene samm Uleeuroopalise téieliku koostalitlus-
vBime saavutamise suunas.

Raudteed

2012. aasta juunis jéudsid Euroopa Parlament ja ndukogu kokkuleppele raudtee-
turule juurdepadsu kasitlevate kehtivate digusaktide uuesti sdnastamise kohta.
Kokkulepitud digusakt joustus enne 2012. aasta l6ppu ning sellega 1) luuakse
raudteesektori jaoks uus finantsstruktuur, mis stimuleerib nii era- kui ka avaliku
sektori investeeringuid; 2) hdlbustatakse juurdepdasu raudteeturule labipaistva-
mate turutingimuste ja raudteega seotud teenuste osutamise rangemate tingi-
mustega ning 3) tugevdatakse riiklike raudteetransporti reguleerivate asutuste
konkurentsivéimet, sdltumatust ja volitusi.

Meretransport

Detsembris tegi komisjon ettepaneku (°¢) pdhjalikult ajakohastada laevavarustust
kasitlevaid kehtivaid digusakte (¢7). See on merendusohutuse valdkonnas oluline
dokument, kuna sellega satestatakse ohutusnduded sellistele vahenditele nagu
padstepaadid ja tulekustutid, mida ELi liikmesriikide lipu all sditvatel laevadel
tuleb kooskdlas kohaldatavate rahvusvaheliste normidega kasutada.

Komisjon vottis 2012. aastal vastu kaks meremeeste tdotingimusi kdsitlevat
seadusandlikku ettepanekut, mille eesmark on joustada 2006. aasta meret66-
normide konventsioon, mis integreeriti osaliselt ELi digusesse direktiiviga
2009/13/EU (%8). Tapsemalt nahakse iihe ettepanekuga ette konventsioonis sa-
testatud sotsiaalsete normide kontrollimine kdikide ELi sadamaid kilastavate
laevade puhul, olenemata sellest, millise lipu all nad sdidavad. Sellega antakse
oluline panus nduetekohaste tootingimuste saavutamisse kdikjal maailmas ning
laevanduse valdkonnas llemaailmselt vardsete tingimuste tagamisse.
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Lennundus

2012. aasta septembris esitles komisjon teatist ,ELi lennundusalane valispoliitika
— tulevikuprobleemide lahendamine”, (%) milles ta pakkus vélja ambitsioonikama
lennundusalase valispoliitika, et toetada Euroopa lennundussektori konkurentsi-
voimet ja drivéimalusi maailmaturul. Kavandatud poliitika on edaspidi suunatud
muu hulgas uute lennunduslepingute le labiradkimiste pidamisele naaberriikide
ja rahvusvaheliste partneritega, tdhusate meetmete valjatéotamisele Siglase
konkurentsi tugevdamiseks avatud turgudel ning lennuettevétjate omandidiguse
ja kontrolliga seotud piirangute reformimisele. Alates Euroopa lennundusalase
valispoliitika valjakujundamisest 2005. aastal on selle raames viidud ELi diguse-
ga vastavusse peaaegu 1000 kahepoolset lennunduslepingut, téotatud vélja
Uhine lennunduspiirkond ELi mitme naaberriigiga ja peetud paljude tahtsate
partneritega labiradkimisi kdikehdlmavate lennutranspordilepingute dle.

Detsembris tehti ettepanek votta vastu uus eeskiri vahejuhtumitest teatamise
kohta tsiviillennunduses (7°). Kuigi lennundusohutus on aastate jooksul jarjepide-
valt parenenud, on komisjon seisukohal, et Euroopa kodanike kaitsmiseks ja ELis
lennundusohutuse tagamiseks tuleb teha suuremaid jéupingutusi. Kavandatud
uue direktiivi eesmdrk on tagada, et Euroopa Liit ja liikkmesriigid kasutavad koge-
muste pohjal antud tagasisidet tsiviillennundusohutuse parendamiseks. Selle
saavutamiseks kogutakse lennuintsidentide kohta teavet, mida seejarel analtit-
sitakse ja tehakse asjakohased ohutusalased jareldused.

Komisjoni meetmepaketti ,Parimad lennujaamad” kuuluvaid ettepanekuid, mis
aitavad suurendada Euroopa lennujaamade labilaskevdimet, vahendada lendude
hilinemist ja parendada reisijatele osutatavate teenuste kvaliteeti, arutati 2012.
aastal ndukogus ja Euroopa Parlamendis. Kavandatud meetmetega soovitakse
parendada reisijatele ja lennuettevdtjatele enne dhkutdusmist ning parast maan-
dumist pakutavaid maapealseid teenuseid (nt pagasikaitlus, lennule registreeri-
mine, lennukite tankimine), ("!) suurendada lennujaamade muira kdsitlevate
otsuste labipaistvust (?) ning tdhustada iga lennu valjumise ja saabumisega
seotud teenindusaegade keerulist slisteemi (7*). Eeldatavasti jduavad liidu sea-
dusandjad ettepanekute paketi osas kokkuleppele 2013. aastal.
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Reisijate Gigused
Alates 18. detsembrist 2012 kohaldatakse maarust (EL) nr 1177/2010, (7*) mis

kasitleb laevareisijate diguseid. Need on nitid vdrreldavad lennu- ja rongireisijate
oigustega.

Vahetult enne suvepuhkust kiitis komisjon 4. juulil 2012 heaks uue vahendi, mille
kaudu antakse reisijatele teavet nende diguste kohta lennuki ja rongiga reisides.
Kdnealune vahend on tasuta nutitelefonirakendus ning moodustab osa komisjoni
kampaaniast ,Teie reisijadigused on alati kdepdrast” ("*). Selle eesmdrk on aidata
reisijatel paremini mdista oma digusi juhul, kui reis ei ldhe ootuste kohaselt.

Innovaatiline ja saastev transport

2012. aasta septembris kaivitati algatus ,Teadusuuringud ja innovatsioon Euroo-
pa tulevase liikuvuse huvides”, mille eesmark on kiirendada uute transpordiva-
hendite ja lahenduste kasutuselevdtmist, et saavutada Euroopas konkurentsi-
vBimeline, sddstev ja taskukohane transpordisiisteem. Strateegia kohaselt
maadratletakse 2013. aastal mitu tegevuskava, mis on suunatud tehnoloogia ja
innovatsiooni kasutuselevgtmisele kiimnes otsustava téhtsusega transpordivald-
konnas. Nimetatud strateegia valjatéotamises ja rakendamises osalevad to6s-
tusharu, avalik sektor ning teised innovaatiliste transporditehnoloogiate ja -tee-
nuste turuleviimisega tegelevad sidusriihmad, naiteks leppides kokku Uhised
sihtmargid, kooskdlastades vdljatodtamise ja kasutuselevotmise kavasid, kaalu-
des vajadust standardite jarele ning tehes kindlaks rahaliste vahendite mgju.
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Uhendamine konkurentsivéime suurendamiseks

2012. aasta novembris toimus Briisselis Euroopa esimene transpordivald-
konna ettevétjate tippkohtumine ,Uhendamine konkurentsivdime suurenda-
miseks”. Ariliidrid ning té6stusharu ja majanduse olulised esindajad, aga ka
suuremad veoteenuste osutajad tulid kokku, et avatult arutada poliitikakisi-
musi ning praegu Euroopa transpordi ees seisvaid probleeme. Tippkohtumi-
sel rdhutati transpordi madravat rolli Euroopa majanduskasvu strateegias ja
Euroopa tlemaailmse konkurentsivéime edendamisel.

Energia

Tuumaenergia (7®)

Jaapanis Fukushima tuumajaamas 2011. aasta madrtsis toimunud 6nnetus juhtis
tdhelepanu asjaolule, et Euroopa Liidu tuumaohutuse ja -julgeoleku raamistikku
tuleb pidevalt taiustada ning selles tuleb ldhtuda kdrgeimatest ohutusnormidest.
Seepdrast on tuumaohutus Euroopa Komisjoni 2012. aasta tegevuskavas jatku-
valt vaga olulisel kohal.

Tuumaelektrijaamade vastupidavustestid: ohutuse ja julgeoleku hinnangud
Komisjon oli jatkuvalt tihedalt seotud riskide ja ohutuse igakuilgse hindamisega
(nn vastupidavustestidega) Euroopa Liidu ja naaberriikide tuumaelektrijaama-
des.

2012. aasta jaanuarist kuni aprillini viisid mitmerahvuselised téérihmad kahes
etapis ellu selle protsessi viimase sammu: kogu ELi hdlmava laialdase vastas-
tikuse hindamise.

Juulis leppisid tuumaohutust reguleerivate asutuste Euroopa toériihm (Ensreqg) ja
komisjon kokku tegevuskava vastastikuse hindamise soovituste rakendamise ja-
relmeetmete kohta. Peamisi jareldusi, soovitusi ja komisjoni valja pakutud jarel-
meetmeid tutvustati oktoobris ka Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatud
teatises, (’7) mis kasitles ELi vastupidavusteste nii ohutuse kui ka turvalisuse
valdkonnas ning ELi tuumaohutuse raamistikku.

Lisaks elektrijaamade flilsilise ohutuse Ulevaatamisele hindas komisjon ka Eu-
roopa tuumaohutuse institutsioonilist struktuuri ja digusraamistikku, nagu nduti
kevadisel Euroopa Ulemkogul. Véttes arvesse vastupidavusteste, Jaapani aruan-
deid ja rahvusvahelise kogukonna tegevust Rahvusvahelise Aatomienergiaagen-
tuuri (IAEA) raames, on komisjon teinud kindlaks mitu puudust ELi tuumaohutuse
kehtivas raamistikus. Kdnealuste puuduste kdrvaldamiseks vdtab komisjon
2013. aastal vastu ettepaneku lébivaadatud tuumaohutuse direktiivi kohta (78).

Kiirguskaitse (7°)

Komisjon jatkas Jaapani olukorra jalgimist seoses toidu ja sédda kontrollimisega,
lahtudes kiirgusolukorra muutustest Fukushima tuumaelektrijaama Umbruses,
eesmadrgiga tagada, et sellise toidu ja sodda kiirgustase ei oleks vastuvdetamatu.

131



132

Aasta keskpaigas kdivitati arukaid linnu ja kogukondi
tihendav Euroopa innovatsioonipartnerlus, mille eesmark
on soodustada arukate tehnoloogiate véljatéotamist
linnades, (ihendades energia-, transpordi- ja IKT-
valdkonna teadusressursid ning suunates need vdikesesse
arvu ndidisprojektidesse, mida rakendatakse

partnerluses linnadega.

ULDARUANNE 2012 - 4. PEATUKEK

Uhtlasi tegi komisjon ettepaneku tugevdada kaitset ioniseeriva kiirgusega kokku-
puutest tulenevate ohtude eest. Mais vottis komisjon vastu ettepaneku (8°) uue
pohiliste ohutusnormide direktiivi kohta, mille eesmark on tagada kdikehdlmav
slisteem todtajate, patsientide, elanike, aga ka elustikuliikide kaitsmiseks nii te-
hislikest kui ka looduslikest kiirgusallikatest parineva ioniseeriva kiirguse eest.
Peale selle lihtsustatakse ettepanekuga markimisvaarselt Euroopa digust, kuna
Uhe digusaktiga asendatakse viis direktiivi (st meditsiinidirektiiv, kdrgaktiivsete
kinniste kiirgusallikate direktiiv, valistodtajate direktiiv, avaliku teabe direktiiv ja
pohiliste ohutusnormide direktiiv 96/29/Euratom).

Taastuvad energiaallikad (3!)

2012. aasta juunis avaldati teatis taastuvenergiapoliitika kohta, (82) milles on
luhidalt kirjeldatud vdimalusi ajavahemikuks parast 2020. aastat. Selles on kin-
nitatud taastuvate energiaallikate turule toomist ja vajadust suurendada nende
kasutamist 2020. aastale jargnevatel kimnenditel. Samuti ndutakse teatises
Euroopa paremini kooskdlastatud léhenemisviisi toetuskavade kehtestamisel
ja reformimisel ning ulatuslikumat taastuvenergiaga kauplemist liikkmesriikide
vahel.

Energeetikavolinik Giinther
Oettinger avamas Belgias
Briisselis Euroopa
Komisjoni liikuvuse ja
transpordi peadirektoraadi
peakorteri kérval uut
elektriautode
laadimispunkti.

EnergiatShusus (&%)

2012. aasta detsembris joustus energiatdhususe direktiiv (84). Tegemist on olulise
meetmega ELi (he 2020. aasta eesmargi, nimelt energiatdhususe 20% kasvu
saavutamiseks. Selle pdhielemendid on jargmised:

» diguslik kohustus kehtestada kdikides liikmesriikides energiatdhususega seo-
tud kohustuste stisteemid vai teised poliitikameetmed, et stimuleerida ener-
giatdhususe parendamist kodumajapidamistes ning té0stus- ja transpordi-

sektoris;

» avaliku sektori eeskuju eelkdige seoses valitsuse omanduses olevate hoonete
renoveerimisega;

» tarbijate digus teada, kui palju energiat nad tarbivad;

» VKEde ja kodumajapidamiste energiaauditite soodustamine ning suurette-
votete kohustus hinnata oma vdimalusi energiasdastuks;

» energia tootmise, tlekandmise ja jaotamise suurem téhusus.
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Energiavarustuse kindlus (&%)

2011. aasta septembris avaldas komisjon teatise energiavarustuse kindluse ja
rahvusvahelise koostdo kohta (8¢). Teatist, milles on esmakordselt kirjeldatud ELi
energiaalase valispoliitika kdikehdlmavat strateegiat, toetavad ka teised ELi ins-
titutsioonid. Teatisega kaasnes ettepanek vétta vastu otsus (87) likmesriikide ja
ELi-valiste riikide valitsuste vahelisi energiakokkuleppeid kasitleva teabevahetuse
mehhanismi loomise kohta; kaasseadusandjad arutasid seda otsust ja votsid
selle 2012. aastal vastu ning see jéustus 2012. aasta novembris. Valitsustevahe-
lisi kokkuleppeid kasitleva mehhanismiga kehtestatakse kohustus teatada liik-
mesriikide s6lmitud valitsustevahelistest kokkulepetest ning ndhakse ette vasta-
vuskontrolli véimalus, mehhanismi eesméark on edendada labipaistvust ja Ghtsust
ELi energiaalastes vdlissuhetes, samuti tagada siseturu eeskirjade ja energia-
varustuse kindluse poliitika eesmadrkide jargimine.

Okodisain ja toodete energiamirgistus (28)

Alates novembrist 2012 on kohaldatav ELi madrus rehvide margistamise
kohta. Margis annab selgete piktogrammide kaudu teavet kiitusesaastlikku-
se, marghaardumise ja vélise veeremismira kohta. See véimaldab tarbijatel
teha teadlikke valikuid rehvide ostmisel, mis on jagatud klassidesse A (pari-
mad naitajad) kuni G (kehvad naitajad).

2012. aastal vdeti seitse meedet energiat tarbivate toodete keskkonnamdju
vahendamiseks valjatéotamise voi kasutamise etapis. Need on seotud jarg-
miste toodetega: kliimaseadmed, kodumajapidamises kasutatavad trum-
melkuivatid, elektrilambid ja valgustid, veepumbad. Peale selle sdlmiti pa-
rast toostusharu voetud kohustusi (ks vabatahtlik kokkulepe komplekssete
digibokside kohta.

ELi kodanikukaitse mehhanism

2012. aastal taotles ELi kodanikukaitse mehhanismi kaudu abi 17 katastroofi-
dest mdjutatud riiki. Komisjoni jarelevalve- ja teabekeskus kooskdlastas ELi vas-
tuseid nendele taotlustele ning on hoolikalt jalginud tegevust Euroopas ja valjas-
pool seda aset leidnud 28 katastroofi puhul.
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Eetika ja religioonialane dialoog

Eetika Euroopa téoriihm (EGE tooriihm)

Eetika Euroopa toorihm (EGE t66riihm) on séltumatu, pluralistlik ja valdkondade-
vaheline organ, mis annab Euroopa Komisjonile ndu teaduse ja uute tehnoloogia-
tega seonduvate eetiliste tahkude kohta liidu poliitikas ning, Gppkokkuvdttes,
digusaktide koostamisel ja rakendamisel. 2011. aastal palus komisjoni president
EGE todrihmal esitada arvamus info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT)
eetiliste mdjude kohta (89). EGE t&6rihm vottis oma arvamuse vastu 2012. aasta
alguses ning kohtus kavandatud meetmete arutamiseks seejarel Euroopa Komis-
joni asepresidendi, digitaalarengu voliniku Neelie Kroesiga. Arvamusele eelnesid
téomahukad kohtumised valisekspertide ja asjakohaste sidusrihmadega (°°)
(sealhulgas tdostusharu, kodanikulihiskonna, vabaithenduste, akadeemiliste
ringkondade ja liikkmesriikide eetikandukogude eesistujatega). Selles on kasitletud
valitsemisega seotud aspekte (eetilisi, diguslikke, sotsiaalseid ja poliitilisi tahke)
ELi digitaalarengu tegevuskava mitmesugustes valdkondades nagu suhtlus-
vorgustikud, e-valitsus, e-kaubandus, ettevdtja sotsiaalne vastutus, digitaalne
l6he, digitaaloskused, e-reklaam ja kiiberkuritegevus.

Martsis alustas EGE tdoriihm president Barroso palvel arvamuse koostamist
eetika kohta energiavaldkonnas. Arvamusega, mis vdetakse vastu 2013. aasta
jaanuaris, antakse panus Euroopa jatkusuutlikke energiaallikaid kasitlevasse
arutellu.

20. novembril 2012. aastal v6ttis EGE toorihm vastu seisukoha Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu madruse ettepaneku kohta, milles kdsitletakse inimtervishoius
kasutatavate ravimite kliinilisi katseid (°1).

Euroopa Komisjoni korraldatud rahvusvaheline dialoog
bioeetika kiisimustes

Teaduse ja uute tehnoloogiate valdkonnas edendab komisjon teaduse ja tehno-
loogia vastutustundlikku kasutamist nii Euroopa Liidus kui ka kdikjal mujal maa-
ilmas. Rahvusvahelist dialoogiplatvormi kasitatakse vahendina, millega tuua
kokku riiklike eetikandukogude v&i samavadrsete organite juhid maailma eri
piirkondadest, et vdimaldada selliste organite paremat teabevahetust ja suhtle-
mist ning hdlbustada nende ja komisjoni vahelist ldvimist ja sidemeid. 19. juunil
toimus neljas kohtumine Euroopa Komisjoni korraldatud rahvusvahelise bioeetika
kisimusi kasitleva dialoogi raames, mille komisjon viis l&bi ndukogu eesistujariigi
Taani egiidi all. Kutsutud osalejate hulka kuulusid EGE tédriihma liikmed, ELi 27
ja 15 ELi-valise riigi riiklike eetikandukogude eesistujad, samuti rahvusvaheliste
organisatsioonide esindajad (°2). Arutlusel oli teema ,Suurte teadus- ja meditsii-
niandmebaaside haldamine mitmekeskuselistes kliinilistes ja teadusuuringutes”.
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Religioonialane dialoog

Euroopa poliitika ndustajate bliroo (BEPA) (°*) hoogustas Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 17 pdhjal dialoogi kirikute, usuringkondade ning filosoofiliste ja
mitteusuliste organisatsioonidega; komisjon on sellist dialoogi pidanud mitu
aastakimmet.

Komisjoni ja Euroopa Parlamendi presidendid ning ndukogu eesistuja pidasid
kohtumisi nii usujuhtide kui ka filosoofiliste ja mitteusuliste organisatsioonide
esindajatega. Arvestades aktiivsena vananemise ja pdlvkondadevahelise soli-
daarsuse Euroopa aastat 2012, oli arutelude teemaks ,Pdlvkondadevaheline so-
lidaarsus: Euroopa tulevikutihiskonna naitajate kehtestamine”. Peale selle peeti
viis dialoogi-seminari, neist kaks korraldati koos katoliku ja protestantliku kiriku
katusorganisatsioonidega, kasitledes usuvabadust ning Euroopa sotsiaalse turu-
majandusega kaasnevaid probleeme, koos vabamdgtlejatega korraldati laiaula-
tuslik kollokvium ELi poliitika kohta nn araabia kevade riikide suunal; vabamir-
luse mittedogmaatiliste esindajatega arutati pdlvkondadevahelise solidaarsuse
kisimust ning l6puks peeti koos digeusu kiriku esindajatega seminar, kus kasitle-
ti digeusu kiriku panust finants- ja majanduskriisi letamisse.
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Euroopa Komisjoni

president José Manuel
Barroso, tema kérval
Euroopa Ulemkogu
eesistuja Herman Van
Rompuy ja Euroopa
Parlamendi endine
president Jerzy Buzek
12. juulil kérgetasemelisel
usujuhtide kohtumisel
,Pdlvkondadevaheline
solidaarsus:
tulevikutihiskonna
eesmdrkide seadmine
Euroopas”.
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Komisjoni aruanne. 2011. aasta aruanne ELi pdhidiguste harta kohaldamise
kohta (COM(2012) 169).

Euroopa Kohtu 6. novembri 2012. aasta otsus kohtuasjas C-199/11: Otis ja
teised.

Euroopa Kohtu 19. aprilli 2012. aasta otsus kohtuasjas C-415/10: Meister.

Euroopa Kohtu 6. novembri 2012. aasta otsus kohtuasjas C-286/12:
Euroopa Komisjon vs. Ungari.

Euroopa Kohtu 8. novembri 2012. aasta otsus kohtuasjas C-40/11: lida.

Euroopa Kohtu 6. novembri 2012. aasta otsus kohtuasjas C-286/12:
Euroopa Komisjon vs. Ungari.

Direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse (ldine raamistik vérdseks
kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale padsemisel (EUT L 303, 2.12.2000).

Komisjoni aruanne, milles kasitletakse Rumeenias koost66- ja jalgimiskorra
raames saavutatud edusamme (COM(2012) 410). Samal ajal esitas
komisjon ka aruande Bulgaarias koostdo- ja jalgimiskorra raames
saavutatud edusammude kohta.

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/factsheets/
index_en.htm

Komisjoni teatis. Eraelu puutumatuse kaitsmine tihendatud maailmas -
Euroopa isikuandmete kaitse raamistik 21. sajandil COM(2012) 9). Maaruse
ettepanek Uksikisikute kaitse kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste
andmete vaba liilkumise kohta (isikuandmete kaitse tldmaarus) (COM(2012)
11). Direktiivi ettepanek Uksikisikute kaitse kohta seoses padevates
asutustes isikuandmete tootlemisega kuritegude tokestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele vdtmise vdi kriminaalkaristuste
taitmisele pddramise eesmargil ning selliste andmete vaba liikkumise kohta
(COM(2012) 10).

Uhelt poolt Euroopa Uhenduse ja selle likmesriikide ning teiselt poolt Sveitsi
Konfoderatsiooni vahelise isikute vaba lilkumist kasitleva kokkuleppe alusel
loodud thiskomitee otsus nr 1/2012 (ELT L 103, 13.4.2012).

EMP Uhiskomitee otsus nr 76/2011 (ELT L 262, 6.10.2011).

Madrus (EL) nr 465/2012 sotsiaalkindlustusstisteemide koordineerimise
kohta (ELT L 149, 8.6.2012).

Euroopa Kohtu 12. juuni 2012. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-612/10
ja -612/10: Hudzinski ja Wawrzyniak.

Euroopa Kohtu 14. juuni 2012. aasta otsus kohtuasjas C-542/09: Euroopa
Komisjon vs. Madalmaad.
Direktiivi ettepanek tddtajate
osutamisega (COM(2012) 131).
Madruse ettepanek Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi
poliitiliste sihtasutuste pdhikirja ning rahastamise kohta (COM(2012) 499).
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome

Maarus (EL) nr 650/2012, mis kasitleb kohtualluvust, kohaldatavat igust
ning otsuste tunnustamist ja taitmist, ametlike dokumentide vastuvdtmist
ja tditmist pdrimisasjades ning Euroopa parimistunnistuse loomist (ELT
L 201, 27.7.2012).

https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home

lahetamise kohta seoses teenuste
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Direktiiv 2012/13/EL, milles kasitletakse digust saada kriminaalmenetluses
teavet (ELTL 142, 1.6.2012).

Euroopa Kohtu 5. septembri 2012. aasta otsus kohtuasjas C-42/11: Lopes
Da Silva Jorge.

Ettepanek maaruse kohta, millega kehtestatakse tihenduse ja kolmandate
riikide vahelise narkootikumide lahteainetega kauplemise jdrelevalve
eeskirjad (COM(2012) 521). Madruse ettepanek narkootikumide lahteainete
kohta (COM(2012) 548).

Eurobaromeetri eriuuring nr 380 (2012).

Kreeka, Klpros, Austria ja Sloveenia.

Direktiiv 2009/50/EU kolmandate riikide kodanike kdrget kvalifikatsiooni
ndudva t66 eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta (ELT
L 155, 18.6.2009).

Direktiiv 2009/86/EU perekonna taasiihinemise diguse kohta (ELT L 251,
3.10.2003).

Euroopa Kohtu 24. aprilli 2012. aasta otsus kohtuasjas C-571/10: Kamberaj.

Euroopa Kohtu 26. aprilli 2012. aasta otsus kohtuasjas C-508/10: komisjon
vs. Madalmaad

Belgia, Kiipros, Leedu, Luksemburg, Poola, Portugal, Sloveenia, Soome ja
Rootsi.

Komisjoni aruanne, mis kasitleb vastastikkuse pdhimdtte rikkumist
teatavate kolmandate riikide viisanduete taitmisel (COM(2012) 681).

Ettepanek: Euroopa Parlamendijandukogumaarusintellektuaalomandidigusi
kasitlevate tollialaste digusaktide rakendamise kohta (KOM(2011) 285).

Direktiiv 2011/95/EL, mis kasitleb ndudeid, millele kolmandate riikide
kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda
rahvusvahelise kaitse saajaks, ning ndudeid pagulaste voi tdiendava kaitse
saamise kriteeriumidele vastavate isikute Gihetaolisele seisundile ja antava
kaitse sisule (ELT L 337, 20.12.2011).

Otsus (EL) nr 281/2012, millega muudetakse otsust nr 573/2007/EU,
millega luuakse Uldprogrammi ,Solidaarsus ja randevoogude juhtimine”
raames Euroopa Pagulasfond aastateks 2008-2013.

Komisjoni teatis. Inimkaubanduse kaotamist kasitlev ELi
aastateks 2012-2016 (COM(2012) 286).

Eurobaromeetri eriuuring nr 374 (2012).

strateegia

http://ec.europa.eu/culture/news/20120511_en.htm
http://ec.europa.eu/education/news/20120515_en.htm

Komisjoni teatis. Euroopa tarbijakaitse tegevuskava — suurem usaldus ja
kiirem kasv (COM(2012) 225).

Komisjoni teatis. E-tervise 2012.-2020. aasta tegevuskava: innovatiivne
tervishoid 21. sajandil (COM(2012) 736).

Komisjoni teatis. Ohutud, tdhusad ja innovatiivsed meditsiiniseadmed ja in
vitro diagnostikameditsiiniseadmed, mis toovad kasu patsientidele,
tarbijatele ja tervishoiuspetsialistidele (COM(2012) 540). Madaruse
ettepanek, milles kasitletakse meditsiiniseadmeid (COM(2012) 542).
Madruse ettepanek in vitro diagnostikameditsiiniseadmete kohta
(COM(2012) 541).


kohtuasjas C-199/11
kohtuasjas C-415/10
kohtuasjas C-286/12
kohtuasjas C-40/11
http://
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/factsheets/index_et.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/factsheets/index_et.htm
liidetud kohtuasjades C-612/10 ja C-612/10
liidetud kohtuasjades C-612/10 ja C-612/10
kohtuasjas C-542/09
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome
https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home
kohtuasjas C-42/11
kohtuasjas C-571/10
kohtuasjas C-508/10
http://ec.europa.eu/culture/news/20120511_en.htm
http://ec.europa.eu/education/news/20120515_en.htm
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http://ec.europa.eu/consumers/sectors/cosmetics/cpnp/index_en.htm

Maaruse ettepanek inimtervishoius kasutatavate ravimite kliiniliste katsete
kohta (COM(2012) 369).

Maarus (EL) nr 1027/2012 ravimiohutuse jarelevalve kohta (ELT L 316,
14.11.2012).

Direktiiv.  2012/26/EL
27.10.2012).

Tubaka- ja seonduvate toodete tootmist, esitlemist ja muiki kasitlevate
liikmesriikide oigus- ja haldusnormide Uhtlustamist kasitleva direktiivi
ettepanek (COM(2012) 788).

http://ec.europa.eu/food/food/sustainability/index_en.htm

ravimiohutuse jdrelevalve kohta (ELTL 299,

http://ec.europa.eu/nuhclaims/

http://ec.europa.eu/food/fvo/index_en.cfm

Komisjoni teatis loomade kaitset ja heaolu kasitleva Euroopa Liidu
strateegia kohta aastateks 2012-2015 (COM(2012) 6).
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/12/888&forma
t=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

Madruse ettepanek, et mdadrata kindlaks meetodid uute sdiduautode
CO,-heite  vdhendamise 2020. aasta sihttaseme saavutamiseks
(COM(2012) 393). Maaruse ettepanek, et maarata kindlaks meetodid uute
vdikeste tarbesdidukite CO,-heite vdahendamise 2020. aasta sihttaseme
saavutamiseks (COM(2012) 394).

Otsuse ettepanek maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsandusega
seotud tegevusest tuleneva kasvuhoonegaaside heite ja sidumise
arvestuseeskirjade ja tegevuskavade kohta (COM(2012) 93).

Maaruse ettepanek fluoritud kasvuhoonegaaside kohta (COM(2012) 643).
Direktiivi ettepanek bensiini ja diislikiituse kvaliteedi kohta ning taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta
(COM(2012) 595).
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1385_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEM0O-12-854_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2012101702_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/documentation_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2012082801_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/brief/eu/index_en.htm

http://tentea.ec.europa.eu/en/apply_for_funding/follow_the_funding_
process/calls_for_proposals_2012.htm

Maaruse ettepanek Uleeuroopalise transpordivérgu arendamist kasitlevate
liidu suuniste kohta (KOM(2011) 650).

Mé&éruse ettepanek Euroopa Uhendamise Rahastu asutamise kohta
(KOM(2011) 665).

Madruse ettepanek mootorsdidukite ja nende haagiste korraparase
tehnotilevaatuse kohta (COM(2012) 380). Direktiivi ettepanek soidukite
registreerimisdokumentide kohta (COM(2012) 381). Maaruse ettepanek
liidus liiklevate tarbesdidukite tehnokontrolli ja -Ulevaatuse kohta
(COM(2012) 382).

Direktiivi ettepanek laevavarustuse kohta (COM(2012) 772).
Direktiiv 96/98/EL (ELT L 46, 17.2.1997).

Direktiiv 2009/13/EU, millega rakendatakse Euroopa Uhenduse Reederite
Uhingu (ECSA) ja Euroopa Liidu Transporditééliste Ametitihingute Liidu (ETF)
solmitud kokkulepet 2006. aasta meretéonormide konventsiooni kohta (ELT
L 124, 20.5.2009).
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Komisjoni teatis. ELi lennundusalane valispoliitika - tulevikuprobleemide
lahendamine (COM(2012) 556).

Madruse ettepanek tsiviillennunduses toimunud, lennuohutust mé&jutavate
juhtumite teatamise kohta (COM(2012) 776).

Madruse ettepanek G&husdidukite maapealse teeninduse kohta
lennujaamades (KOM(2011) 824).

Madruse ettepanek miraga seotud kaitamispiirangute eeskirjade ja korra
kehtestamise kohta liidu lennuvdljadel tasakaalustatud l&henemisviisi
raames (KOM(2011) 828).

Madruse ettepanek Euroopa Liidu lennujaamades teenindusaegade
jaotamise Uhiseeskirjade kohta (KOM(2011) 827).

Madrus (EL) nr 1177/2010, mis kasitleb meritsi ja siseveeteedel reisijate
oigusi (ELT L 334, 17.12.2010).

http://ec.europa.eu/transport/passenger-rights/et/index.html

liidu

http://ec.europa.eu/energy/nuclear/index_en.htm

Komisjoni teatis. Euroopa Liidu tuumaelektrijaamade riskide ja ohutuse
igakilgse hindamise (nn vastupidavustestide) ja sellega seotud meetmete
kohta (COM(2012) 571).

Ettepanek direktiivi kohta, millega luuakse Uhenduse tuumaohutuse
raamistik (KOM(2008) 790).
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/radiation_protection/
radiation_protection_en.htm

Ettepanek direktiivi kohta, millega kehtestatakse pdhilised ohutusnormid
kaitseks ioniseeriva kiirgusega kokkupuutest tulenevate ohtude eest
(KOM(2011) 593).

http://ec.europa.eu/energy/renewables/index_en.htm

Komisjoni teatis. Taastuvenergia, Euroopa energiaturu oluline osaline
(COM(2012) 271).

http://ec.europa.eu/energy/efficiency/index_en.htm

Direktiiv 2012/27/EL, milles kasitletakse energiatdhusust (ELT L 315,
14.11.2012).
http://ec.europa.eu/energy/international/security_of_supply/
cooperation_en.htm

Komisjoni teatis energiavarustuse kindluse ja rahvusvahelise koost6d
kohta. ELi energiapoliitika: koostod ELi-valiste partneritega (KOM(2011)
539).

Otsuse ettepanek liikmesriikide ja kolmandate riikide valitsuste vahelisi
energiakokkuleppeid kdsitleva teabevahetuse mehhanismi loomise kohta
(KOM(2011) 540).

http://ec.europa.eu/energy/efficiency/ecodesign/eco_design_en.htm

http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ict_
final_22_february-adopted.pdf

http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/welcome/activities/
index_en.htm
http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/pdf/proposal_for_a_
regulation_of_the_european_parliament_and_the_council_on_clinical_
trials_on_medicinal_products_for_human_use.pdf
http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/bepa-ethics/ec-
international-dialogue-bioethics/meetings_en.htm

http://ec.europa.eu/bepa/activities/outreach-team/dialogue/index_en.htm

Euroopa Liit, lk-d 97, 105, 106, 110, 112, 114, 116, 118, 119, 121, 123, 124, 129, 130, 132, 135
Thomas Lehmann/DPA/AFP, lk 96


http://ec.europa.eu/consumers/sectors/cosmetics/cpnp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/sustainability/index_en.htm
http://ec.europa.eu/nuhclaims/
http://ec.europa.eu/food/fvo/index_en.cfm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/888&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/888&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1385_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-854_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2012101702_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/documentation_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2012082801_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/brief/eu/index_en.htm
http://tentea.ec.europa.eu/en/apply_for_funding/follow_the_funding_process/calls_for_proposals_2012.htm
http://tentea.ec.europa.eu/en/apply_for_funding/follow_the_funding_process/calls_for_proposals_2012.htm
http://ec.europa.eu/transport/passenger-rights/et/index.html
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/radiation_protection/radiation_protection_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/radiation_protection/radiation_protection_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/renewables/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/international/security_of_supply/cooperation_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/international/security_of_supply/cooperation_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/ecodesign/eco_design_en.htm
http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ict_final_22_february-adopted.pdf
http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ict_final_22_february-adopted.pdf
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ULDARUANNE 2012
EUROOPA LIIDU POSITSIOONI TUGEVDAMINE MAAILMAS

Euroopa Liit on voimas inspiratsiooniallikas paljude jaoks kogu maailmas.

ELi mitmepoolne ldhenemisviis pohineb kaheosalisel phimottel: Gilemaailmsel
solidaarsusel ja lilemaailmsel vastutusel. See innustab meid tegema koostééd
oma naaberriikide ja rahvusvaheliste partneritega Lahis-ldast Kaug-ldani ning
Aafrikast P6hja- ja Louna-Ameerikani. Oleme viljendanud oma suhtumist
surmanuhtlusesse ja toetust rahvusvahelisele digusele, mille kandjaks on
Rahvusvaheline Kohus ja Rahvusvaheline Kriminaalkohus, mis tegutsevad URO
eestvedamisel toimiva lilemaailmse mitmepoolse juhtimise siisteemi raames.
Ulemaailmse solidaarsuse ja lilemaailmse vastutuse pghimdtetest lihtumine
sunnib ELi haarama juhtpositsiooni kliimamuutusevastases vaitluses ning
toiduga kindlustatuse ja energiajulgeoleku tagamisel. Need pohimdtted on
aluseks meie desarmeerimis- ja tuumarelva leviku tokestamise poliitikale ning
arengu- ja humanitaarabipoliitikale.

Aastal 2012 aidati kaasa tihedamate suhete loomisele Euroopa naaberriikidega
eesmargiga edendada demokraatiat, stabiilsust ja heaolu ning jatkata tugevate
strateegiliste partnerluste loomist olemasolevate ja uute llemaailmsete
osalejatega. Uhtlasi oli 2012. aasta teine téispikk tegevusaasta Euroopa
valisteenistusele, mis juhib niilid Euroopa Liidu 141 delegatsiooni to66d kdikjal
maailmas. Kdesolevas peatiikis kirjeldatakse aasta jooksul vélissuhete
valdkonnas toimunud arenguid.



Euroopa naabruspoliitika

Muutuste toetamine naabruskonnas

2012. aastal 6nnestus ELil koos oma partneritega teha edusamme Euroopa
naabruspoliitika rakendamisel eesmérgiga tagada, et nende olulistel plddlustel
oleks maksimaalne mdju. Samal ajal on EL otsustavalt reageerinud kiiresti muu-
tuvale olukorrale oma naabruses, et toetada ja julgustada jatkusuutlikke demo-
kraatlikke Gleminekuid. Euroopa muudetud naabruspoliitika on olnud Uldiseks
raamistikuks. Jargides reforme premeerivat loogikat, mille kohaselt antav toetus
oleneb tehtud edusammudest, on EL toetanud partnereid, kes on ette v&tnud
poliitilised reformid. EL on kiiresti piiranud suhteid inimdiguseid rikkuvate riikide-
ga ning kohaldanud laiaulatuslikke piiravaid meetmeid repressiivsete reziimide
suhtes. Abi oli suunatud kodanikuiihiskonnale ja kannatada saanud elanikkonnale.
Poliitika pdhineb ELi ja tema partnerite vastastikusel vastutusel, vajadusel tdien-
dada partnerlust valitsustega, luues tihedad ja toetavad suhted kodanikutihis-
konnaga ning tunnustades naiste erirolli nii poliitika kui ka Uhiskonna
kujundamisel.

Komisjon on todtanud vdlja rahastamise katusprogrammid (programm partner-
luse, reformi ja kaasava majanduskasvu toetuseks (Spring) lGunanaabruse ning
idapartnerluse integratsiooni- ja koostédprogramm (EaPIC) idanaabruse jaoks),
mille kogueelarve aastatel 2011-2013 on 670 miljonit eurot. Juba on teada
antud mdrkimisvaarsetest eraldistest ldunanaabruses AlZeeriale, Egiptusele,
Jordaaniale, Liibanonile, Marokole ja Tuneesiale ning idanaabruses Armeeniale,
Gruusiale ja Moldovale.

EL pldab saavutada kaasavat majanduskasvu ja stabiilsust naabruses ning selle
raames on tehtud uus poliitikaalgatus — Euroopa pdllumajanduse ja maaelu
arengu naabrusprogramm Enpard -, milles tunnistatakse pdllumajanduse po-
tentsiaalset tahtsust toiduga kindlustatuse, jatkusuutliku tootmise ja maapiirkon-
dade toohdive tagamisel. Selle programmi kaivitamisega soovib EL vastata
Vahemere [dunapiirkonna riikide vajadustele ja saavutada veelgi kaasavamat
majanduskasvu, madrates kindlaks meetmed, mida saab rahastada ja ellu viia
komisjoni uue programmi Spring raames.

Lisaks on komisjon ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja
Euroopa Komisjoni asepresident (edaspidi ,kdrge esindaja”) Catherine Ashton
astunud uuenduslikke samme finantsabi leidmiseks, et toetada Uleminekut
naabruskonnas lisaks tavaparasele liidu eelarvele ka muudest vahenditest. Seo-
ses sellega tdsteti Euroopa Investeerimispangast partnerriikidele antavate laenu-
de Ulemmaéra 1,15 miljardi euroni ning Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengu-
pank laiendas oma tegutsemismandaati, et katta Vahemere 6una- ja idapiir-
konna riike.
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Lounapoolsed naaberriigid ja Lahis-Ida

Ldunanaabruses toimusid mitmesugused arengud, millest méned andsid lootust,
kuid teised valmistasid muret. Positiivsed suundumused vdimaldasid kasutada
Tuneesia, Jordaania ja Egiptuse puhul rakkerihmi. Riihmad kogusid nii ELi avali-
kult kui ka erasektorilt tdiendavat abi poliitilisteks ja majanduslikeks reformideks
neis riikides.

Teiselt poolt aga otsustas EL vastusena olukorra dramaatilisele halvenemisele
Sildrias peatada kahepoolse finantsabi andmise ning kohaldada ranget sankt-
sioonidepaketti. EL suurendas oma abi kriisist mdjutatud Sddria elanikkonnale
ning ELi kogupanus humanitaarabisse ulatus 2012. aastal peaaegu 300 miljoni
euroni. Olenemata sellest, et URO Julgeolekundukogus ei suudetud jéuda Stiiiria
kiisimuses kokkuleppele, on EL jatkuvalt kutsunud URO Julgeolekundukogu liik-
meid taitma oma kohustusi eesmargiga leida konfliktile poliitiline lahendus ning
seoses sellega kinnitas EL oma toetust URO ja Araabia Riikide Liiga thisele eri-
esindajale Lakhdar Brahimile. Detsembris toimunud valisasjade ndukogu kohtu-
misel tunnustati Stdria revolutsiooni- ja opositsioonijdudude rahvuskoalitsiooni
Sidria rahva diguspdrase esindajana.

™

Euroopa Komisjon eraldas humanitaarabina 90 miljonit eurot, et abistada konf-
liktis kannatada saanud sudirlasi nii Stdrias kui ka neid, kes pdgenesid naaberrii-
kidesse Jordaaniasse, Liibanoni, Tiirgisse ja Iraaki. Vahendid, mis eraldati Euroopa
Komisjoni humanitaarabi partnerite kaudu, suunati abiprogrammidesse, millest
sai kasu enam kui 1,5 miljonit inimest Sidrias ja suur osa nendest enam kui
250 000 strlasest, kes olid pdgenenud dle piiri Jordaaniasse, Liibanoni, Tlrgisse
ja Iraaki. Abi anti ka umbes 500 000 Palestiina pdgenikule ja 87 000 Iraagi
pdgenikule, kes olid pdgenenud Stdriasse ning kellest enamik jai sinna.

Liibta puhul pttdis EL kaasata ajutisi riigiasutusi peamisi probleeme hdlmavasse
dialoogi. EL aitas jatkuvalt kaasa demokraatiale tlemineku protsessile, tehes
seda peamiselt ELi vaatlusmissiooni saatmise abil juulis toimunud rahvakongres-
si Uldvalimistele ning kodanikutihiskonnale, julgeolekusektorile ja valitsusele
antud abi kaudu.

AlZeeria, Liibanoni, Maroko, Palestiina omavalitsuse ja Tuneesiaga peetakse labi-
radkimisi Euroopa naabruspoliitika uute ambitsioonikamate tegevuskavade dle.
Parast labiradkimisjuhendite vastuvatmist pdhjalike ja laiaulatuslike vabakau-
banduslepingute s6lmimiseks Egiptuse, Jordaania, Maroko ja Tuneesiaga on ette
valmistatud labiragkimised Jordaania, Maroko ja Tuneesiaga.
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Lahis-lda rahuprotsess

Kdrge esindaja jatkas oma plddlusi eesmadrgiga luua tdsiselt voetav perspektiiv
otseste labirddkimiste taaskdivitamiseks lisraeli ja palestiinlaste vahel, et aidata
kaasa Lahis-Ida rahuprotsessile. Seejuures tugineti eelkdige 3. jaanuaril 2012
toimunud ettevalmistavale otsekohtumisele, kuna eelmisest sellelaadsest kohtu-
misest oli méddunud Ule aasta. EL on jarjepidevalt to6tanud labirdakimiste jaoks
vélja selgeid parameetreid ning kdrge esindaja ja komisjoni president kilastasid
piirkonda 2012. aasta jooksul, samas kui kérge esindaja sdilitas kogu selle aja
jooksul tihedad suhted sidusriihmadega. EL suurendas veelgi Palestiina omava-
litsusele antavat otsest rahalist toetust ning aitas kaasa omavalitsuse jatkuvatele
puddlustele riigi Glesehitamiseks. V&ttes arvesse ilmselget poliitilist umbseisu,
valjendas EL oma tdsist muret kohapealsete arengute pérast, mis dhvardavad
muuta kahe riigi loomist hdlmava lahenduse leidmise vdimatuks: lisraeli pidev
asunduste laiendamine ja vagivald okupeeritud aladel; Ida-Jeruusalemma Uha
suurenev isoleeritus Ulejaanud Laanekaldast; Palestiina takistamine Jordani
Laanekalda arendamisel, millest enamik on ikka veel taielikult lisraeli kontrolli all,
ning Palestiina omavalitsuse aina ebakindlam finantsseisund. EL mdistis hukka
tsiviilisikutevastase mis tahes végivalla, sealhulgas raketiriinnakud Gazast, ning
jdtkas organisatsioonide Fatah ja Hamas julgustamist, et nad rakendaksid oma
kokkulepped rahu saavutamiseks president Mahmoud Abbasi juhtimisel. Parast
uuesti alanud végivalda Gazas ja lisraelis, URO Peaassamblees Palestiina URO
staatuse Ule toimunud haéletust ning seejarel lisraeli véetud otsust asunduste
laienemise kohta réhutas EL, et on vaja kiiresti astuda julgeid ja konkreetseid
samme rahu saavutamise suunas, ning kutsus pooli jdtkama otseseid
labirdaakimisi.

Idapoolsed naaberriigid

EL soovib kindlalt toetada jatkusuutlikke reforme Ida-Euroopa riikides ning eden-
dada poliitilist assotsieerumist ja majandusintegratsiooni oma partneritega. Ida-
partnerluse — Euroopa naabruspoliitika idamddtme — peamine eesméark on luua
tingimused poliitilise assotsieerumise kiirendamiseks ning majandusintegratsioo-
ni suurendamiseks ELi ja Ida-Euroopa partnerriikide (Ukraina, Valgevene, Moldo-
va, Armeenia, Gruusia ja AserbaidZaan) vahel.

2012. aasta mais andsid kdrge esindaja ja Euroopa Komisjon vélja idapartnerlust
kasitleva tegevuskava, (*) mis sisaldas saavutatavaid eesmarke, partnerite ellu-
viidavaid reforme, ELi toetust ning oodatavaid tulemusi. Seda poliitikat toetati
idapartnerluse valisministrite kohtumisel 2012. aasta juulis.

Idapartnerluse rakendamisel tehti kogu 2012. aasta jooksul markimisvadrseid
edusamme. Ukrainaga parafeeriti assotsieerumisleping, mis hélmas pdhjalikku ja
laiaulatuslikku vabakaubanduspiirkonda, kuid lepingu allkirjastamine llkkus
edasi, sest Ukraina pidi votma parandusmeetmed seoses oma halveneva siseriik-
liku olukorraga. EL oli jatkuvalt mures endise valitsuse liikkmete, sealhulgas endise
peaministri Julija Tdmosenko ja endise siseministri Juri Lutsenko suhtes kohalda-
tud valikulise digusemdistmise parast. Kdrge esindaja ning laienemise ja Euroopa
naabruspoliitika volinik Stefan Fiile markisid 12. novembri 2012. aasta thisaval-
duses, et 28. oktoobri 2012. aasta parlamendivalimised tdid vdrreldes varasema-
te saavutustega kaasa olukorra halvenemise mitmes valdkonnas. Detsembris
rohutas vdlisasjade ndukogu taas, et ELiga poliitilise assotsieerumise ja majan-
dusliku integreerimise kiirus, sealhulgas assotsieerimislepingu allkirjastamine,
sdltuvad eelkdige Ukraina edusammudest valikulise digusemdistmise ja valimis-
tega seotud probleemide kdrvaldamisel ning assotsieerimiskavas satestatud
peamiste reformide elluviimisel.
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Edukalt jatkusid labiradkimised assotsieerimislepingu (le Moldova, Gruusia ja
Armeeniaga ning tehti edusamme labirdakimistel AserbaidZaaniga. Moldova,
Gruusia ja Armeeniaga kaimasolevate assotsieerimislepingutealaste labirdaki-
miste lahutamatu osana alustati edukalt labirdakimisi pdhjalike ja laiaulatuslike
vabakaubanduslepingute sdlmimiseks nende riikidega.

Gruusia puhul tervitas EL parlamendivalimiste labiviimist oktoobris ning toetas
voimu sujuvat leandmist — see oli oluline samm Gruusia demokraatliku konsoli-
deerumise jaoks. Samal ajal nditas EL (les aktiivset toetust Gruusia territoriaal-
sele terviklikkusele.

ELi ja Moldova vahelised suhted muutusid markimisvadrselt tihedamaks ja tuge-
vamaks. Kokkulepped allkirjastati eri valdkondi késitlevates klisimustes. Ka suh-
ted Armeenia ja AserbaidZaaniga arenesid diinaamiliselt, sealhulgas valmistuti
ELi ja Armeenia reformipartnerluse ning ELi ja AserbaidZaani moderniseerimis-
partnerluse kaivitamiseks.

EL oli jatkuvalt aktiivselt kaasatud pltdlustesse lahendada nn 5+2 labirdakimis-
te raames Transnistria konflikt Moldovas ning ohjata Genfi kdneluste kaasjuha-
tajana konflikte Gruusias. Kohapeal jatkus Euroopa Liidu jdrelevalvemissioon
Gruusias. EL on investeerinud usaldust suurendavatesse meetmetesse nii Gruusia
kui ka Moldova puhul. Lisaks oma kesksele rollile Genfi kdnelustel on ELi eriesin-
daja Lduna-Kaukaasias, Philippe Lefort uurinud ka véimalusi, kuidas EL saaks
rohkem toetada putdlusi Magi-Karabahhi konflikti lahendamiseks.

EL mdistis avalikult hukka tdsised inimdiguste rikkumised Valgevenes, sealhulgas
poliitilise opositsiooni esindajate ja meedia tagakiusamise ja hirmutamise, oma-
volilised kinnipidamised, reisikeelud, vaidetava piinamise ning samuti muude
pohidiguste — nditeks sdnavabaduse ning kogunemis- ja Uhinemisvabaduse —
rikkumise. ELi juhtimisel kinnitas inimdiguste ndukogu 2012. aasta juulis Valge-
venega tegeleva eriraportdori volitused. Nimetatud eriraportodr hakkab jalgima
inimdiguste olukorda riigis, hoidma tihedaid suhteid kodanikutihiskonnaga ja
koostama soovitusi Valgevene riigiasutustele. EL kutsus jarjepidevalt Valgevene
riigiasutusi Ules vabastama ja rehabiliteerima kdik poliitvangid, l[6petama igasu-
gune tagakiusamine ja hirmutamine ning tagama vabad ja labipaistvad parla-
mendivalimised 23. septembril, tehes seda muu hulgas Euroopa Julgeoleku- ja
Koostddorganisatsiooni (OSCE) demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste bi-
roo soovituste rakendamise abil. Kahjuks ei vastanud need valimised rahvusva-
helistele nduetele. Vastusena keerulisele demokraatia ja inimdiguste olukorrale
tugevdas vdlisasjade ndukogu juba martsis Valgevene suhtes kehtivaid piiravaid
meetmeid. Oktoobris kogunenud ndukogu pikendas nende meetmete kehtivust
veel aasta vorra.
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Strateegiline partnerlus

Strateegiliste partnerite mdiste viitab neile peamistele rahvusvahelise kogukonna
liikmetele, koos kellega EL peab reageerima llemaailmsetele ja piirkondlikele
probleemidele ning leidma neile probleemidele lahendused.

USA

ELi ja USA suhted on suurepdrased, mis tuleneb suurelt jaolt asjaolust, et partne-
rid on sarnase mdtteviisiga. Tohusad suhted, mille kdrge esindaja on loonud USA
riigisekretdri Hillary Clintoniga valispoliitika kisimustes, on selles valdkonnas
oluliseks teguriks. Ulatuslikult on koordineeritud abi andmist Péhja-Aafrika ja
Lahis-lda reformiprotsessile, Liibla poliitilist ja humanitaarolukorda, samuti
Iraani ja Stlria suhtes kohaldatud piiravaid meetmeid ning olulist dialoogi piir-
konna pikaajalise perspektiivi tle. Ulatuslik koordineerimine jatkub Iraaniga pee-
tavate tuumaldbirdakimiste alal, mida juhib kérge esindaja. Mis puudutab ida-
naabrust ja Balkani riike, siis EL ja USA tegid tihedat koostodd Gruusia, Ukraina ja
Valgevenega ning 2012. aasta oktoobris kilastasid kdrge esindaja ning riigisek-
retdr Uhiselt Bosniat ja Hertsegoviinat, Serbiat ja Kosovot. 2012. aasta detsembris
jatkus ELi ja USA energiandukogu (?) kohtumise raames Atlandi-tilene dialoog
energiajulgeoleku, -poliitika ja -uuringute teemal ning parast 2011. aasta no-
vembris toimunud ELi ja USA tippkohtumist algas ELi ja USA dialoogi tugevdamine
Aasia ja Vaikse ookeani piirkonna kisimuses.

ELi ja USA suhted justiits- ja sisekisimuste valdkonnas on viimase aastakiimne
jooksul muutunud oluliseks sambaks Atlandi-tilese koost6d puhul ning 2011. aas-
tal ELi ja USA tippkohtumisel selles valdkonnas vdetud kohustused on suures
osas tdidetud. Transpordi turvalisuse kiisimuses joudsid EL ja USA kokkuleppele,
et 1. juunist 2012 tunnustatakse vastastikku vastavaid lennukauba julgestust
kasitlevaid eeskirju. Muud olulised verstapostid olid jargmised: 1) broneeringu-
infolepingu s6lmimine USAga, kusjuures leping joustus 1. juulil 2012; 2) selliste
arithingute vastastikune tunnustamine, kes on tunnistatud usaldusvaarseks
ettevdtjaks nii Ameerika Uhendriikide tolli ja kaubanduse terrorismivastase part-
nerlusprogrammi kui ka ELi volitatud ettevdtjate korra alusel, ning 3) 1. juu-
nil 2012 joustunud lennukauba julgestust kdsitlevate eeskirjade vastastikune
tunnustamine.

2011. aastal toimunud ELi ja USA tippkohtumisel otsustati moodustada ELi ja
USA korgetasemeline téokohtade loomise ja majanduskasvu té6rihm eesmargi-
ga uurida koiki voimalusi Atlandi-tlese kaubanduse ja investeerimise edendami-
seks, et ergutada td6kohtade loomist ja majanduskasvu. Euroopa Ulemkogu
eesistuja Herman Van Rompuy ja Euroopa Komisjoni president José Manuel Bar-
roso avaldasid 20. juunil 2012 koos president Obamaga Uhisavalduse, milles
tervitati nimetatud té6riihma vahearuannet. Selles aruandes jouti parast eri va-
riantide kaalumist esialgsele jareldusele, et ,kdige suurem kasu oleks vdimaluse
korral dldist kahepoolset kaubandus- ja investeerimispoliitikat ning kolmandate
riikidega seotud Uhiseid muresid kasitleva laiaulatusliku kokkuleppe sdlmimisest”.
ELi liikmesriigid toetavad tugevalt té6riihma to6d.
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ELi ja Venemaa tippkohtumine.
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Kanada

ELi ja Kanada suhted on hoogustumas ning praegu uuritakse véimalusi tiheda-
maks majandus- ja poliitiliseks koostdoks, pidades labiradkimisi ulatusliku ma-
jandus- ja kaubanduslepingu ning strateegilise partnerluse lepingu sdlmimise (le.
Strateegilise partnerluse lepingu sélmimise lle peetavaid labirdakimisi alustati
2011. aasta ldpus ja on toimunud mitu labirdaakimistevooru. Seega ollakse lepin-
gu sdlmimisele lahedal.

2012. aasta juulis joudsid [6pule ELi ja Kanada labirdaakimised teabeturbelepingu
lle, milles néhakse ette eeskirjad salastatud teabe kaitsmiseks. Pooleli on ka labi-
radkimised broneeringuinfolepingu sélmimise Ule. ELi ja Kanada Atlandi-tlene
dialoog leidis aset martsis ning selle kdigus keskenduti rahvusvahelistele kiisimus-
tele ning kdimasolevatele labiragkimistele strateegilise partnerluse lepingu le.

Venemaa

ELi konstruktiivsed suhted Venemaaga vdimaldasid saavutada kénealusel aastal
olulised tulemused, alustades sellest, et Venemaa Uhines alates 22. augustist
Maailma Kaubandusorganisatsiooniga (WTO), ning Opetades sellega, et jatkus
moderniseerimispartnerluse rakendamine ja astuti thiseid samme eesmdrgiga
kehtestada viisavabadus lihiajaliseks reisimiseks. Koos uut kokkulepet késitleva-
te labiragkimiste vdimaliku taasalustamisega on nende lepingute rakendamine ja
kohustuste taitmine adrmiselt oluline suhte edasise arengu jaoks.

ELi ja Venemaa 29. tippkohtumine toimus juunis 2012 Peterburi ldhistel. See
tippkohtumine, millel Vladimir Putin osales esimest korda presidendina pérast
tema ametissenimetamist 7. mail, nditas, et Venemaa uued juhid on otsustanud
tugevdada ning veelgi stivendada ELi ja Venemaa vahelist koostddd, pidades
eelkdige silmas Venemaa huvi moderniseerimise vastu, kuid tippkohtumisel ilm-
nes ka see, et jatkuvalt eksisteerib erimeelsusi, mille kallal mdlemad pooled
peavad tulevikus t66d tegema. Briisselis 2012. aasta detsembris toimunud ELi ja
Venemaa 30. tippkohtumine kujutas endast véimalust astuda samme selle toe-
tuseks, et uue kokkuleppe sdlmimiseks vajalikud labiradkimised viidaks lahitule-
vikus l6pule.

EL jalgis hoolikalt Venemaa siseolukorraga seotud arenguid, mida iseloomustasid
eri Uhiskonnariihmade rahulolematust valjendavad demonstratsioonid. EL on nii
avalikult kui ka poliitilise dialoogi kaigus véljendanud oma muret eelkdige de-
monstratsioonides osalejate kohtlemisel tdheldatud negatiivsete arengute parast
ning avalikke kogunemisi ja vabalhendusi kdsitlevate piiravate Gigusaktide
vastuvotmise parast.
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Hiina

EL ja Hiina korraldasid 2012. aastal erandkorras kaks tippkohtumist — (ks neist
oli 2011. aastast edasi likatud kohtumine ning teine oli ELi ja Hiina 15. tippkoh-
tumine, mis toimus 20. septembril Briisselis. ELi ja Hiina koost66d edendati lisaks
tugevale majandus- ja kaubanduspartnerlusele mitmes valdkonnas, sealhulgas
linnastumise, energeetika (Uhisdeklaratsiooni energiajulgeoleku kohta, (*)) ini-
mestevaheliste kontaktide ja innovatsiooni kiisimustes. Mdlemad pooled ngustu-
sid valmistuma investeerimiskokkulepet kasitlevateks labirdakimisteks. Kérge
esindaja tugevdas koostddd Hiinaga julgeoleku- ja kaitseklsimustes visiidi ajal,
mille ta tegi juulis Pekingisse. Samas olid inimdigused jatkuvalt (ks prioriteete ELi
suhetes Hiinaga. Mdningaid probleeme on olnud seoses oluliste kaubandustakis-
tustega, kuid samas pingutatakse Uhiselt selle nimel, et keskenduda markimis-
vadrsele potentsiaalile veelgi suurendada kaubavahetust ja investeeringuid ning
tugevdada kaubandussuhteid.

Jaapan

EL ja Jaapan on edukalt [6petanud 2011. aastal alustatud suhete analidisi, mille
eesmadrk oli kindlaks teha kahepoolsete suhete laiaulatusliku ja pdhjaliku raamis-
tiku piirid. Sellele tuginedes vdttis komisjon juulis vastu ndukogule suunatud
soovituse alustada paralleelseid labiraakimisi raamlepingu (mis hdlmab poliitilisi,
Glemaailmseid ja valdkondlikke kisimusi) ning pshjaliku ja laiaulatusliku vaba-
kaubanduslepingu sdlmimiseks. Ndukogu vdttis kaks asjaomast labirdakimisvoli-
tuste paketti vastu novembris, sillutades nii teed Uhtedeks kdige olulisemateks
labiradkimisteks, mida EL on oma strateegiliste partneritega kunagi pidanud.

Louna-Korea

Vastastikusel vabakaubanduslepingul ja raamlepingul pdhinev uus strateegiline
partnerlus Léuna-Koreaga kogub hoogu kdigis aspektides: kaubandus-, poliitika-,
valdkondlikes ja Ulemaailmsetes kisimustes. Vabakaubanduslepingu esimesel
rakendamisaastal on kahepoolne kaubandus ja investeeringud suurenenud. Mit-
tekaubanduslike toketega seotud lahendamata kiisimusi kasitleti vabakauban-
duslepingu mehhanismide abil. Samaaegselt tuumaohutusalase tippkohtumisega
Soulis 28. martsil toimunud kuuendal kahepoolsel tippkohtumisel lepiti kokku
praktilistes viisides, kuidas laiendada strateegilist partnerlust muudes valdkon-
dades, nditeks arengu-, meresdidu turvalisuse, keskkonnasadstliku majandus-
kasvu, teadusuuringute ja haridusvaldkonnas.
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India

EL ja India kinnitasid oma huvi strateegilise partnerluse poliitilise médtme tugev-
damise vastu, pdorates suuremat rdhku julgeolekule, markisid taas kord, kui
oluline on vdimalikult kiiresti sdlmida mahukas ja laiaulatuslik vabakaubandus-
leping, ning edendasid koost6dd aina rohkemates valdkondades, nditeks teadus-
uuringute ja innovatsiooni, rande ja liilkuvuse ning tsiviilotstarbelise tuumaener-
gia valdkonnas. Viimases valdkonnas kirjutati 2012. aasta veebruaris toimunud
tippkohtumisel alla Ghisdeklaratsioonile tugevdatud energiakoostdd kohta (4). EL
ja India leppisid kokku, et tugevdavad koostddd valispoliitika alal eesmadrgiga
Uhiselt ja tdhusamalt edendada tlemaailmset stabiilsust, julgeolekut ja joukust.

Brasiilia

ELi ja Brasiilia suhted silivenesid Uhise tegevuskava rakendamise kaudu ja dialoo-
gide abil enam kui 30 Ghist huvi pakkuvas valdkonnas, sealhulgas kaubanduse,
teenuste, uimastite, organiseeritud kuritegevuse, rahvusvahelise julgeoleku, klii-
mamuutuse, raadamise, sotsiaalarengu ja inimdiguste valdkonnas. 2012. aasta
veebruaris kilastas kérge esindaja Brasiiliat, kus ta kohtus valisasjade ministri
Antonio Patriotaga. Koostddd inimdiguste valdkonnas edendati Genfis Ghise ri-
tuse ,Naiste inimdiguste kaitsjad” korraldamise kaudu. ELi ja Brasiilia inimdiguste
dialoogi kolmas osa viidi labi septembris Briisselis.

Mehhiko

ELi ja Mehhiko suhted on madrkimisvaarselt tugevnenud viimase aastakimne
jooksul parast seda, kui 2000. aastal joustus tldkokkulepe ning 2008. aastal kii-
deti heaks ELi ja Mehhiko strateegiline partnerlus. Kdrge esindaja visiit Mehhikos-
se 2012. aasta alguses suurendas valjavaateid edasiseks koostooks Mehhikoga.
ELi ja Mehhiko tippkohtumisel 17. juunil Los Caboses arutasid juhid julgeolekut,
mitmepoolseid kisimusi, eelkdige majanduskriisi, ning vabakaubanduslepingu
voimalikku labivaatamist. Kohtumisel ilmnes, et Mehhiko on teinud olulisi edu-
samme inimdiguste valdkonnas, kuid moni aspekt vajab siiski veel kasitlemist.

Louna-Aafrika

EL ja Louna-Aafrika korraldasid oma viienda iga-aastase tippkohtumise
2012. aasta septembris Brisselis. Tippkohtumine oli terve aasta kestnud inten-
siivse poliitilise dialoogi ja ulatusliku poliitikaalase koostéd kulminatsioon. Nime-
tatud koostoo hdlmas rahu- ja julgeolekualast 4. konsultatsiooni 30. aprillil
Brisselis, Ghise koostéondukogu 13. kohtumist 17. juulil Pretorias ning ministrite
tasandi 11. poliitilist dialoogi augustis Pretorias, kusjuures selles dialoogis osale-
sid ka korge esindaja ja Louna-Aafrika valisminister Maite Nkoana-Mashabane.
Nende siindmuste tulemusel arenes partnerlus markimisvaarselt ning jark-jargult
tugevnes poliitiline dialoog valispoliitikakiisimustes. Kaubanduse valdkonnas
edastasid juhid olulise poliitilise sdnumi, kutsudes (les viima prioriteedina l&pule
kdnelused ELi ja Lduna-Aafrika Arengulihenduse (SADC) majanduspartnerlus-
lepingu dle.
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Inimdigused ja demokraatia

Ulevaade

2012. aastal olid inimdigused ELi valissuhetes esmatahtsal kohal. Juunis voeti
vastu Uhtne ELi inimdiguste ja demokraatia strateegiline raamistik, (°) mis sisal-
das tegevuskava selle raamistiku rakendamiseks. Tuginedes teatisele ,Inimdigus-
te ja demokraatia tulemuslikum edendamine vélistegevuse raames”, (°) ndhakse
raamistikus ette pdhimdtted, eesmargid ja prioriteedid, mille eesmark on paren-
dada ELi inimdiguste poliitikat. Nende ndol on tegemist kokkulepitud alusega
Uhiste joupingutuste tegemiseks, kaasates liikkmesriigid, ELi institutsioonid ja ko-
danikulihiskonna. Selleks et aidata kaasa strateegilise raamistiku ja tegevuskava
rakendamisele, nimetas kdrge esindaja Euroopa Liidu inim8iguste esimeseks
eriesindajaks Stavros Lambrinidise.

ELi prioriteedid UROs inimdiguste valdkonnas

EL oli jatkuvalt pihendunud sellise tugeva mitmepoolse inimdiguste slisteemi
tagamisele, mille abil saab jalgida inimdigustealaste eeskirjade rakendamist ja
kutsuda koiki riilke aru andma. ELil oli kogu aasta valtel markimisvaarne roll
enamikul inimdigustele pthendatud rahvusvahelistel foorumitel. EL on aktiivselt
propageerinud URO inimdiguste ndukogu asendamatut rolli inimdiguste rikkumis-
tega seotud kiireloomuliste juhtumite kdsitlemisel, eelkdige kutsudes selleks
kokku erakorralisi istungjarke ja korraldades kiireloomulisi arutelusid Stdiria kisi-
mustes, tagades suure toetuse konkreetsete tulemustega resolutsioonide vastu-
votmisele, nditeks saates rahvusvahelise séltumatu uurimiskomisjoni vélja selgi-
tama, kes vastutab nimetatud riigis toimuvate inimdiguste réankade rikkumiste
eest. EL haaras initsiatiivi ka seoses inimdiguste olukorraga Valgevenes, mille
tahelepanelikuks jélgimiseks nahti ette eriraportéér. URO Peaassamblee 67. is-
tungjargul oli ELil suur roll surmanuhtluse moratooriumi kasitleva piirkondade-
vahelise resolutsiooni edukal vastuvgtmisel. Mdnes organis oli ELil ka juhtiv roll
resolutsioonide puhul, mis kasitlesid inimdiguste olukorda Birmas/Myanmari Lii-
dus, Pdhja-Koreas ning samuti usuvabadust.
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Valimiste vaatlusmissioonid

ELi valimiste vaatlusmissioonid, millel osalevad vaatlejad nii liikmesriikidest kui
ka ELi mittekuuluvatest partnerriikidest, nditeks Norrast ja Kanadast, ning pea-
vaatlejatena Euroopa Parlamendi liilkmed, kujutab endast tdeliselt esinduslikku
Euroopa panust demokratiseerimise ja inimdiguste olukorra parendamise pldid-
lustesse kogu maailmas. 2012. aastal saatis EL kooskdlas oma strateegiliste
prioriteetidega valimiste vaatlusmissioonid AlZeeriasse, Ida-Timorisse, Jordaa-
niasse, Senegali ja Sierra Leonesse. Lisaks pdhjalikult valjatodtatud vaatlusmis-
sioonidele on EL saatnud ka valimiste hindamise rithma Liibliasse ning valimis-
alased eksperdimissioonid Angolasse, Egiptusesse, El Salvadori, Ghanasse,
Guinea-Bissausse, Indoneesiasse Acehi piirkonda, Jeemenisse, Mehhikosse ja
Senegali (seadusandlike organite valimised).

Hddilte lugemine AlZeeria Euroopa demokraatia rahastu loomine demokraatia
valimistel. toetamiseks

Euroopa institutsioonide ja kdikide liikmesriikide thiste ptddluste abil loodi
2012. aasta oktoobris Briisselis Euroopa demokraatia rahastu. Nimetatud
rahastu on loodud Euroopa uuendatud naabruspoliitika raames. Rahastu val-
jendab seega ELi konkreetset tahet edendada aktiivselt demokraatiat oma
naabruses ja kaugemalgi. Sihtkapitali eesmark on aidata muutuste elluvii-
jaid ja uusi osalejaid, kes seisavad silmitsi takistustega juurdepadsul ELi ra-
hastamisele. See kujutab endast kiiret ja paindlikku rahastamismehhanismi
abisaajatele, kellel puudub toetus vdi kelle toetus on ebapiisav, eelkdige di-
guslikel v&i halduspdhjustel. Selliste osalejate hulka vdivad kuuluda ajakir-
janikud, blogijad, registreerimata vabatihendused ja poliitilised liikkumised
(sealhulgas eksiilis tegutsevad v6i véljardnnanute loodud liikumised), eel-
kdige kui need osalejad tegutsevad vaga ebakindlas poliitilises kontekstis.
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Mitmepoolne juhtimine ja iilemaailmsed
vdljakutsed

Mitmepoolne juhtimine

EL UROs

EL toetab igati mitmepoolsust, mille keskmes on tugev ja téhus URO siisteem.
URO tugevdamine jadb endiselt ELi vélistegevuse esmatahtsaks (lesandeks.
2012. aastal olid ELi prioriteetideks jatkuvalt rahvusvaheline rahu ja julgeolek,
jatkusuutlik areng ja inimdigused ning organisatsiooni tdhus reform. Isedranis
podrati tdhelepanu Rio+20 jdrelmeetmetele ja nende rakendamisele ning
2013. aastal toimuva aastatuhande arengueesmarkide labivaatamise etteval-
mistamisele ja 2015. aasta jargse arenguraamistiku valjatéotamisele. Samuti
jatkas EL inimdiguste, demokraatia ja Gigusriigi edendamist. Parast seda, kui URO
Peaassamblee vottis 2011. aastal vastu Euroopa Liidu staatust tdstva resolut-
siooni, on EL tugevdanud oma suutlikkust liidu esindamisel UROs, nagu Lissaboni
lepinguga on ette nahtud.

EL on suurendanud oma tegevust piirkondlike ja leilmsete probleemide lahenda-
misel, edendades laiahaardelisemat l&ahenemisviisi diplomaatiliste algatuste ja
poliitilise dialoogi, humanitaarabi, arenguabi ja julgeolekuvahendite, nagu Uhise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) operatsioonid (nt Somaali poolsaar, Sahel),
Ghendamise kaudu. Samuti soovib EL rakendada kdikehdlmavamat lahenemis-
viisi seoses oluliste Uleilmsete valispoliitiliste sdlmkisimustega, nagu energia-,
veejulgeolek ja juurdepdas haridusele konfliktijargsetes olukordades.

URO on ELi peamine partner rahvusvahelises terrorismivastases vaitluses ja ter-
rorismi ennetavas tegevuses ning URO llemaailmne terrorismivastane strateegia
(mille URO Peaassamblee véttis vastu aastal 2006) moodustab lahutamatu osa
ELi lahenemisest terrorismivastasele vditlusele. EL oli tihedalt seotud tlemaailm-
se strateegia viimase labivaatamisega juunis 2012 ning suhtleb tihedalt URO eri
allasutustega terrorismivastase tegevuse kiisimustes.

URO algatatud taastuvenergia aasta kdigi jaoks

Teadvustades tdanapdevastele energiateenustele juurdepadsu olulisust aastatu-
hande arengueesmarkide saavutamisel, edendab Euroopa Liit Gildkattesaadavat
saastvat energiat. Tervitades URO algatuse ,Taastuvenergia aasta kdigi jaoks”
raamistikus esitatud tleskutset, on EL endale seadnud ambitsioonikad eesmér-
gid, mis peavad aitama saavutada kdnealuse olulise sihi 2030. aastaks. 16. aprillil
2012 korraldas Euroopa Liit Uldkattesaadavale taastuvenergiale pihendatud
tippkohtumise, kus réhutati, kui oluline on tagada kdigile juurdepaas tanapdevas-
tele energiateenustele.

Tippkohtumise kaigus teatas EL, et toetab arengumaid tagamaks energiale juur-
depadsu veel 500 miljonile inimesele.

ELi ja Aafrika energiapartnerluse kohaselt osaleb Euroopa Liit ambitsioonikas
taastuvate energiaallikate koostdédprogrammis, et edendada Aafrikas puhta
energia kasutamist. Selle oluliseks eesmargiks on muuta manner tahtsaimaks
taastuvenergiasse tehtavate investeeringute sihtpunktiks ning tugevdada insti-
tutsioonilist, teaduslikku ja tehnoloogilist koostddd Aafrika ja Euroopa vahel.
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URO saistva arengu konverents (Rio+20)

2012. aasta juunis vattis URO saastva arengu konverents (Rio+20) vastu dekla-
ratsiooni ,Tulevik, mida me tahame”. Kuigi ELi mitut eesmarki ei 6nnestunud
tdielikult saavutada, tervitab EL Rio deklaratsiooni kui tugevat alust edasiseks
tegevuseks. Esmakordselt tunnistati, et roheline majandus on oluline vahend
sddstva arengu saavutamisel ja vaesuse vdahendamisel. Rio+20 konverentsil lepi-
ti ka kokku kaasava ja labipaistva tegevuskorra kehtestamises sddstva arengu
eesmadrkide valjatootamiseks, kdrgetasemelise poliitilise foorumi loomiseks
saastva arengu komisjoni asemel ning URO mitme keskkonnaprogrammi funkt-
sioonide tugevdamiseks.

Euroopa Liit saavutas selle, et Rio+20 tippkohtumise jareldustesse kaasati digus
toidule ning pdllumajanduslike vaiketootjate tdhtsuse tunnistamine toiduga
kindlustamatuse probleemiga tegelemisel.

Koost6o rahuvalve, rahu kindlustamise ja vahendamise tagamisel

Kogu aasta valtel kuulus ELile aktiivne roll rahu kindlustamise komisjonis, kus
jatkati URO rahu kindlustamise struktuuri tugevdamist. Olles samal ajal rahu
kindlustamise komisjoni tdhelepanu all oleva kuue riigi suurim rahastaja, kesken-
dus EL jatkuvalt tulemuste saavutamisele kohapeal ja tegi seda teatava eduga.
Laiemas plaanis vaib Gelda, et EL aitas oluliselt kaasa Pusani foorumil vdetud
kohustuste (’) taitmisele seoses ndrkade riikidega, mis oli suur saavutus rahvus-
vahelise toetusraamistiku loomisel riikide jaoks, keda kdige enam ohustavad
konfliktid ja krahhid.

2012. aastal oli meie partnerluse oluliseks osaks ning on seda ka edaspidi ELi ja
URO koostdé tsiviil- ja sjaliste kriiside ohjamisel, naiteks Somaalia rannikul
(Atalanta) ja Kosovos (EULEX).

EL WTOs

EL on toonitanud oma piihendumist mitmepoolsele juhtimisele ja tunnustanud
WTO dliolulist rolli rahvusvahelise kaubanduse silisteemis. Olles maailma mas-
taabis Uks suuremaid kaubandusjdude, toetab EL WTO t66d mitmepoolsete ees-
kirjade kehtestamisel, kaubanduse liberaliseerimisel ja jatkusuutliku arengu
edendamisel.

WTO jatkuvast tahtsusest annavad marku 2012. aastal toimunud liitumised:
2012. aasta juulis sai WTO liikmeks Venemaa, samuti sdlmiti kokkulepe Laose
DRV ja TadZikistani liittumiseks. Lisaks kasutavad WTO liikkmed ning sealhulgas ka
EL pidevalt vaidluste lahendamise mehhanismi — 2012. aastal vaarivad eelkdige
mainimist ELi algatatud menetlused seoses Hiina haruldaste muldmetallide
ekspordipiirangute ja Argentina impordilitsentside piirangutega.
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Euroopa Julgeoleku- ja Koostéoorganisatsioon (OSCE)

OSCE oli ELi julgeoleku jaoks olulise tahtsusega téanu oma suurele liikkmete hulga-
le, terviklikule ldhenemisviisile julgeoleku suhtes ning rollile konfliktide lahenda-
misel, olles otseselt kaasatud labirdaakimistesse, mille eesmargiks oli pikaajaliste
konfliktide lahendamine Gruusias, Moldovas ning Magi-Karabahbhis.

ELi peamiste prioriteetide hulka OSCEs kuulusid 2012. aastal organisatsiooni te-
gevuse tdhustamine konfliktide ennetamisel, sh varajase hoiatuse ja konfliktide
ennetamise ning ohjamise vdime; tavarelvastuskontrolli ajakohastamine ning
usalduse ja julgeoleku tdhustamise meetmed; OSCE inimmddtme kohustuste
rakendamise tugevdamine, vditlus piirilileste ohtudega (politsei koost6o, kiiber-
kuritegevus, narkootikumide ja terrorismi vastane vaitlus).

G8

Camp Davidis 18. ja 19. mail toimunud G8 tippkohtumise tulemuste hulka kuulus
majanduskasvu ja téohdive edendamise kohustuse uuendamine, kliimamuutuse-
ga seonduvate probleemide kasitlemise t6hustamine, sealhulgas ebatShusate
fossiilkiitusetoetuste otstarbekohastamine ning jarkjarguline kaotamine. Véeti ka
kohustusi seoses toiduga kindlustatuse ja toitumisega, Afganistaniga ning Gle-
minekuolukorraga Lahis-ldas ja PShja-Aafrikas.

G8 véttis vastu algatuse ,Toiduga kindlustatuse uus liit”. Uus liit on G8 liikkmete,
Aafrika partnerite ja erasektori kohustus jargmise 10 aasta jooksul péllumajan-
duse arendamise teel vaesusest valja tuua 50 miljonit inimest.
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G20

Juunis Los Caboses toimunud G20 tippkohtumisel kinnitas eesistujariik Mehhiko,
et toiduga kindlustatus on k&ige olulisem prioriteet, ning toonitas, et sadstev
areng ja toiduga kindlustatus peavad rahvusvaheliste eesméarkide nimekirjas
olema kdrgel kohal. Keskenduti jargmisele: toiduhinna volatiilsust ja pdllumajan-
dust késitleva tegevuskava 2011 rakendamine, URO toitumise parendamise al-
gatuse toetamine, mitmesuguste uuringute, riskijuhtimise ja turuinfo algatuste
edendamine, toetades maaomandi vastutustundliku majandamise vabatahtlike
suuniste rakendamist. Tippkohtumise kohta saab tapsemat teavet 2. peatikist.

Parsia lahe koost6onoukogu

EL ja Parsia lahe koost6ondukogu jatkasid oma dialoogi nii poliitilisel tasandil kui
ka ajavahemikku 2010-2013 hdlmava ELi ja Pérsia lahe koostdondukogu Uhise
tegevusprogrammi rakendamise kaudu mitmes eri sektoris. ELi ja Parsia lahe
koostdondukogu Uhisndukogu ja ministrite 22. kohtumine toimus 25. juunil 2012
Luxembourgis ning seda juhatasid Saudi Araabia valisminister prints Saud Al
Faisal ning kdrge esindaja Catherine Ashton. Kohtumisel ndustuti edendama ELi
ja Parsia lahe koosttondukogu suhteid, tuginedes ettepanekutele, mille peavad
kiitma heaks kahe piirkonna valisministrid ministrite 23. kohtumisel
2013. aastal.

Vahemere Liit

EL oli jatkuvalt aktiivselt kaasatud piirkondlike organisatsioonide, sealhulgas Va-
hemere Liidu tédsse. EL vattis Ule organisatsiooni pShjapiirkonna eesistuja koha,
samas kui Jordaaniast sai l6unapiirkonna eesistuja.

Araabia Riikide Liiga

13. novembril toimus Kairos ELi ja Araabia Riikide Liiga ministrite kohtumine.
EL toetas Araabia Riikide liiga poliitilisi algatusi Stlria kiisimuses ning ndgi ette
struktureerituma dialoogi ja struktureeritumad projektid. Ldunapiirkonnas on
peetud voi peetakse labirdakimisi AlZeeria, Liibanoni, Maroko, Palestiina omava-
litsuse ja Tuneesiaga Euroopa naabruspoliitika uute ambitsioonikamate tegevus-
kavade Ule.
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Uleilmsed viljakutsed

Kliimamuutus ja energia

EL tugevdas oma partnerlust kdige olulisemate energiapartneritega, suurendas
toetust jatkusuutliku energiaturu reformidele ja piirkondliku turu integreerimisele
naabruskonnas ning jatkas oma ressursside mitmekesistamise strateegiat, eriti
seoses Kaspia mere piirkonda ulatuva ,Ldunakoridoriga”.

Detsembris Dohas toimunud URO kliimakonverentsil vttis Katar vastu mitu ot-
sust, tanu millele likkus rahvusvaheline kliimategevus jdlle vdikese sammu vérra
edasi. Kuigi uut tlemaailmset kliimakokkulepet, mis nduab kdikidelt riikidelt
meetmete votmist, ei voeta kavade kohaselt vastu enne 2015. aastat, saavutati
konverentsil ELi peamised eesmargid, mis seisnesid kokkuleppeks soodsa pinna
ettevalmistamises ja sellele vajaliku tduke andmises. Konverentsil kiideti heaks
2012. aasta Uksikasjalik téoplaan, mis kdsitleb uue, 2020. aastal joustuva glo-
baalse slisteemi loomist ning véimaluste leidmist ilemaailmsete klimameetme-
te eesmarkide saavutamiseks ldhemas perspektiivis. Lisaks ratsionaliseeris Doha
konverents URO kliimal&birdakimisi, sulgedes kaks téériihma ja véimaldades tu-
levastel labirdaakimistel keskenduda Ulemaailmse lepingu ettevalmistamisele
ning meetmetele, mille abil kdesoleval aastakiimnel eesméarke tdhustada.

Konverentsi kdigus viimistleti ja vdeti vastu ka Kyoto protokolli teise perioodi
eeskirjad, mille kohaselt algab kdnealune ajavahemik 2013. aasta 1. jaanuaril.
Eeskirjad vastavad ELi pdhinduetele: teine periood kestab kaheksa aastat ja [6peb
aastal 2020, seega on tagatud, et perioodi lBpu ja uue dlemaailmse lepingu
joustumise vahele ei jaa linka; ,ambitsioonide mehhanism” tahendab, et osale-
vate arenenud riikide sihtheitkogused vaadatakse 2014. aastal lle; ka kehtestati
olulised eeskirjad keskkonnaalase terviklikkuse tugevdamiseks.

EL kohaldab teise perioodi eeskirju alates 2013. aasta 1. jaanuarist, kuigi ELi
institutsioonide ja liikmesriikide poolse eeskirjade ametliku ratifitseerimisega
voib veel aega minna.

Vaatamata Euroopa keerulisele majanduslikule olukorrale suutis EL naidata, et
on taitnud oma kohustuse tagada arengumaadele aastatel 2010-2012 kiire
stardirahastamine 7,2 miljardi euro ulatuses, ja kinnitada oma partneritele, et ka
jargnevatel aastatel pakutakse vaesematele riikidele finantsabi kliimamuutusega
toimetulemiseks. EL ja mitu lilkkmesriiki andsid lubaduse rahastada kliimameet-
meid 2013. ja 2014. aastal 7 miljardi euro ulatuses, kusjuures summa on suurem
kui eelmisel kahel aastal (8).
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Tihedalt asustatud saared,

Saalomoni saared.

Ulemaailmne kliimamuutuste liit

Oluline koht ELi t66s kliimamuutusega vaitlemisel kuulub dlemaailmsele klii-
mamuutuste liidule (Global Climate Change Alliance, GCCA), mis on ELi taht-
saim algatus arengumaadega kliimakusimustes dialoogi ja koostdo tdhusta-
miseks. GCCA keskendub vahim arenenud riikidele ja arengumaade hulka
kuuluvatele vaikestele saareriikidele, keda kliimamuutus md&jutab sageli kdi-
ge enam, kellel aga on sellega tegelemiseks kdige vdahem vahendeid. GCCA
viis prioriteeti on lisada kliimamuutusega tegelemine vaesuse vahendamise
ja arengustrateegiatesse; kohanemine, suurdnnetuste ohu vahendamine,
raadamisest ja metsade seisundi halvenemisest tulenevate heitkoguste va-
hendamine; aktiivsem osalemine Ulemaailmsel susinikuturul ning puhta
arengu mehhanism. 2012. aasta l8puks oli 35 riigis ja neljas piirkonnas poo-
leli vGi ettevalmistamisel enam kui 45 GCCA programmi, mille rahastamis-
pakett moodustab rohkem kui 285 miljonit eurot, mis on pdrit Euroopa Ko-
misjoni eelarvest, Euroopa Arengufondist (EAF) ja ELi lilkkmesriikidelt (TSehhi
Vabariik, Eesti, lirimaa, Klpros ja Rootsi).

Tuumarelvade leviku tokestamine ja tuumadesarmeerimine

Nagu varemagi, oli ELi peamiseks pdhimdtteks ja eesmargiks 2012. aastal rahvus-
vaheliste lepingute, konventsioonide ja muude digusaktide tlemaailmse kohalda-
mise edendamine ning nende riiklik rakendamine vastavalt ELi massihavitusrel-
vade leviku vastase strateegia ja Euroopa julgeolekustrateegia eesmadrkidele. EL
plddles nende eesmarkide saavutamise poole kdigil 2012. aasta olulistel Gritus-
tel, eelkdige tuumarelva leviku tdkestamise lepingu ettevalmistuskomitee esime-
sel koosolekul, tuumadesarmeerimise konverentsil, iga-aastasel Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuri (IAEA) peakonverentsil, tuumarelvakatsetuste Uldise
keelustamise lepingu koosolekutel, keemiarelvade konventsiooni ministrite koh-
tumisel, URO Peaassamblee komisjoni esimesel koosolekul, riikide bioloogiliste ja
toksiinrelvade konventsiooni allkirjastanud riikide kohtumisel ning mitmel teisel
asjakohasel rahvusvahelisel foorumil, nt tuumajulgeoleku tippkohtumisel Soulis.

Soulis 2012. aasta mdrtsis toimunud tuumajulgeoleku tippkohtumine oli edukas
jatk 2010. aastal toimunud Washingtoni tippkohtumisele. Osalejad (sh EL) raaki-
sid muu hulgas Ghismeetmetest tuumaterrorismi vastu vditlemisel, tuumamater-
jali ja sellega seotud rajatiste kaitsmisest ning tuumamaterjali salakaubaveo
ennetamisest. Tippkohtumisel vdeti vastu kommuinikee, millega p6hiliselt kinnitati
uuesti varasemaid kohustusi, ja todplaan ohtlike tuumamaterjalide turvalisuse
tagamiseks ning tdsteti esile mitu tdiendavat prioriteeti, nagu naiteks kiirgusalli-
kate ohutus, tuumateabe turvalisus ning tuumaohutuse ja -julgeoleku aspektid.

Tuumaohutusalase koostdo rahastamisvahend

Tuumaohutusalase koostdo rahastamisvahend rahastab meetmeid kdrgeta-
semelise tuumaohutuse ja kiirguskaitse tagamiseks ning tShusate ja tule-
muslike kaitsemeetmete kohaldamiseks seoses tuumamaterjalidega véljas-
pool ELi. Vahendiga on hélmatud kdik valisriigid ja selle eelarve ajavahemikuks
2007-2013 on 525 miljonit eurot.
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EL tegi t66d kdigi olemasolevate digusaktide ja rahaliste vahendite (Uhise valis-
ja julgeolekupoliitika (UVJP) eelarve, stabiliseerimisvahend, muud vahendid) t&-
husaks ning vastastikku taiendavaks kasutamiseks, et maksimeerida oma tege-
vuse mdju rahvusvaheliste organisatsioonide ja kolmandate riikide toetamisel, sh
andes 2012. aastal veel 5 miljonit eurot IAEA Seibersdorfi labori moderniseerimi-
seks, 10 miljonit IAEA vaherikastatud uraani panga toetuseks ning enam kui
5 miljonit eurot Tuumarelvakatsetuste Uldise Keelustamise Lepingu Organisat-
siooni ajutise tehnilise sekretariaadi t66 heaks.

EL toetas ka 2012. aastal jouliselt Siguslikult siduvat relvakaubanduslepingut,
mis on uus, UROs heakskiidetud rahvusvaheline digusakt tavarelvastuse rahvus-
vaheliste tarnete reguleerimiseks, et muuta need labipaistvamaks ja usaldus-
vadrsemaks. Kuigi 2012. aasta juulis toimunud konverentsil ei jdutud lepingu
[6pliku teksti osas kokkuleppele, koostati labirddkimiste tulemusena lepingu eel-
ndu, mida on vaja vaga vahe muuta, et saavutada tlemaailmne toetus. EL on
nendel labirdakimistel olnud (iheks eestvedajaks ja on URO Peaassamblee 2012.
aasta uue resolutsiooni ks joulisemaid toetajaid. Resolutsiooni kohaselt kutsu-
takse viimane URO konverents kokku maértsis 2013 ja seal jdutakse lepingu osas
ilmselt kokkuleppele.

Vaike- ja kergrelvade ebaseadusliku kauplemise URO tegevusprogrammi teisel
labivaatamiskonverentsil, mis toimus 2012. aasta augustis ja septembris, toetas
EL konkreetsete soovituste esitamist meetmete kohta, millega tagatakse kdne-
aluse vahendi tdielik ja tdhus rakendamine, ning millest méned kajastusid hiljem
konverentsi [dppdokumentides. Eriti toetab EL konkreetsete mehhanismide raja-
mist vaike- ja kergrelvade kérvaletoimetamise t6husaks ennetamiseks ning URO
liikkmesriikide suuremat koost6dd rahutagamismissioonidega, et parendada eba-
seaduslike vdike- ja kergrelvade otsimist.

Ranne

Rande ja liikuvuse suhtes vdetud Uldise ldhenemisviisi vastuvdtmisest alates
2011. aasta novembris on EL ja tema lilkkmesriigid kehtestanud laialdase ja tde-
liselt tervikliku réndepoliitika, mis vaatleb rande ja lilkkuvuse koiki aspekte, vottes
arvesse partnerriikide probleeme ja eesmarke. Liidu valispoliitikaga kooskdlas
olev ldhenemisviis sai 2012. aasta jooksul Euroopa Ulemkogu taieliku toetuse.

Voitlus ebaseadusliku uimastidri ja inimkaubanduse vastu

EL on hoogustanud oma jdupingutusi seoses mitmesuguste llemaailmsete val-
jakutsetega, mis on seotud organiseeritud kuritegevusega, sh uimastidri ja inim-
kaubandusega. Tegemist on vdga komplekssete probleemidega, millega on vaja
tegelda globaalselt ja kdikehdlmavalt, vGttes arvesse probleemi iga aspekti.

Uimastid

Uimastite kisimuses on EL teinud tihedat koostddd Ladne-Balkani, Ladina-
Ameerika ja Kariibi mere, Ladne-Aafrika, Kesk-Aasia riikide ja Afganistaniga,
idapartnerluse riikide, Venemaa ja Ameerika Uhendriikidega. Uimastigriga seotud
kuriteod 6dnestavad demokraatlikku stabiilsust sellistes piirkondades nagu Karii-
bi mere, Kesk-Ameerika ja Laane-Aafrika riigid, kus uimastidri on juba viinud
mdned ndrgad riigid kokkuvarisemise darele. Rahvusvaheline koost66 on olulise
tahtsusega ELi uimastistrateegias, mida uuendati aastateks 2013-2020 (nduko-
gu vottis selle vastu detsembris 2012) ja mille alusel EL jagab aktiivselt kogemusi
seoses uimastipoliitikas vdetud l&henemisviisiga, mis hélmab narkootikumide
ndudluse ja pakkumise vdahendamist ning toetub teaduslikele tdenditele ja and-
metele ning austab inimdigusi.
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Inimkaubandus

Inimkaubandus on samuti tlemaailmne ja mitmetahuline probleem ning olene-
mata selle eesmargist — seksuaalne voi todalane ekspluateerimine — on tegemist
inimdiguste raske rikkumisega, mis mdjutab Uhtviisi mehi, naisi ja lapsi. Inimkau-
banduse kaotamist kdsitlevas ELi uues strateegias aastateks 2012-2016, mille
komisjon vattis vastu juunis, on ELi eesmargiks kdikehdlmav lahenemisviis, mis
keskendub inimkaubanduse ennetamisele, kurjategijate vastutuselevdtmisele,
ohvrite kaitsmisele ja partnerlustele eri sidusriihmadega, sh kodanikutihiskonna-
ga. Selle ldhenemisviisi keskmes on inimdigused ja see on soopdhine.

Ulemaailmne terrorismivastane foorum (GCTF)

EL on alati olnud Glemaailmse terrorismivastase foorumi kindel toetaja. Foorum
on 30 asutajaliikmest (29 riiki + EL) koosnev mitmepoolne terrorismivastase
vBitluse mittesdjavaeline hendus, mis asutati 2011. aasta septembris URO
Peaassamblee raames. ELi panus foorumi Somaali poolsaare suutlikkuse suuren-
damise téoriihma kaaseesistujana (koos Tirgiga) on olnud markimisvadrne. Te-
gemist on thega viiest foorumi tédriihmast (kaks temaatilist ja kolm piirkondlikku
riihma). Somaali poolsaare toérihma esimene kohtumine toimus Tansaanias Dar
es Salaamis 2012. aasta veebruaris ning 2012. aasta oktoobris korraldas EL
Brisselis foorumi kohtumise, kus keskenduti rahapesu ja terrorismi rahastamise
vastase vditluse suutlikkuse tugevdamisele Somaali poolsaare piirkonnas
laiemalt.

Kiiberturve

2012. aastal kaivitasid komisjon ja kdrge esindaja ELi kiberturbe strateegia
Uhisteatist ettevalmistava tegevuse. Kdrge esindaja esitas ELi nagemuse kiiber-
ruumi arengust Budapestis 2012. aasta oktoobris toimunud kiberruumi konve-
rentsil. Lisaks on kiberruumi kisimustes korraparaselt suheldud ELi teatavate
strateegiliste partnerite ja olulisemate rahvusvaheliste organisatsioonidega, eriti
NATOga.
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Rahu ja julgeolek

Uhine julgeolek ja kaitse: EL kui julgeoleku
tagaja

Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UVJP) raames toimub eri paigus praegu 15
missiooni ja operatsiooni, seega on endiselt tequ nahtava, vajaliku ja kdepadrase
vahendiga ELi meetmete pagasis. See annab marku liidu soovist ja vdimest te-
gelda meie aja julgeolekuvéljakutsetega. Samuti on UVJP-1 oluline koht ulatusliku
ldhenemisviisi tagamisel, kuna Euroopa Liidult oodatakse kasvavat suutlikkust,
jarjekindlust ja strateegilist lahenemist oma globaalse rolli taitmisel.

ULEVAADE EUROQOPA LIIDU MISSIOONIDEST JA OPERATSIOONIDEST
2012. AASTAL

EUFOR Althea
Bosnia ja Hertsegoviina, aastast 2004
vagede suurus: 814

EUMM Georgia
aastast 2008

EULEX Kosovo missiooni likkmeid: 387

aastast 2008
missiooni lilkkmeid: 2125

EUPOL Afghanistan
Politseimissioon, aastast 2007

EUPOL COPPS @  missiooni liikmeid: 545
Palestiina alad, aastast 2006
missiooni lilkkmeid: 101 .
Eujust LEX
Iraak/Brissel, aastast 2005

EUBAM Rafah missiooni likkmeid: 58
Palestiina alad, aastast 2005

missiooni liikkmeid: 8
EUCAP Nestor

EUCAP SAHEL Niger () aastast 2012
aastast 2012 missiooni liilkmeid: 29

missiooni liikkmeid: 26 Eunavfor-Atalanta
: w aastast 2008
() vagede suurus: 1594

EUSEC RD Kongo
aastast 2005 \ :
missiooni liikkmeid: 79 EUTM Somalia

. ' aastast 2010

vagede suurus: 106

Egst(;lgtRzDoggngo Euavsec South Sudan

missiooni liilkmeid: 53 aastast 2012

missiooni liikkmeid: 13

B Tsiviilmissioonid [ | Sdjalised operatsioonid

Praegu on ELil kdimas 12 tsiviilmissiooni ja kolm sdjalist operatsiooni, sealhulgas
kaivitati kolm uut UJKP missiooni 2012. aastal: ELi missioon EUCAP Nestor suut-
likkuse suurendamiseks Somaali poolsaare piirkonnas, EUCAP SAHEL Nigeris ja
ELi lennundusjulgestuse missioon Euavsec Lduna-Sudaanis. Jatkus ELi véimaliku
toetuse kavandamine Liibta piirijulgeolekule ja Mali relvajdududele. 2012. aasta
madrtsis otsustas Euroopa Liidu NGukogu esmakordselt kasutusele votta ELi ope-
ratsioonide keskuse, et koordineerida kolme UJKP missiooni Somaali poolsaare
piirkonnas (Eunavfor-Atalanta, EUTM Somalia ja EUCAP Nestor) ning suurendada
nende koostoimet. Seejuures pikendati piiratlusvastast ELi operatsiooni Eunav-
for-Atalanta kuni aastani 2014. Samuti korraldati edukalt Gmber suurim tsiviil-
missioon EULEX Kosovo ning suleti Bosnia ja Hertsegoviina politseimissioon, mis
oli kdimasolevatest tsiviilmissioonidest kdige pikaajalisem.
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Operatsioon Atalanta
Adeni lahel Somaalias.
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Tegutsemiseks vajab Euroopa suutlikkust. 2012. aasta detsembris vottis Euroopa
Ulemkogu vastu UJKP jareldused, mille alusel riigipead ja valitsusjuhid peaksid
2013. aasta detsembris arutama kaitsetddstuse ning sellega seotud turu ja
suutlikkuse dle.

Stabiliseerimisvahend

2012. aastal suurendas stabiliseerimisvahend markimisvadrselt ELi suutlikkust
sekkuda kriisisituatsioonidesse kdikjal maailmas konfliktitsikli mis tahes etapil.
Stabiliseerimisvahendi lihiajalise kriisidele reageerimise komponendi raames
tehti 40 meetme jaoks kattesaadavaks 195,8 miljonit eurot. Vahendi padevus-
valdkonnale vastavalt oli meetmete geograafiline ja temaatiline ulatus lai, ise-
dranis panustati ELi kriisidele reageerimise ja kriisileevendamise puddlustesse,
mis olid seotud selle aasta jargmiste oluliste tilesannetega.

Mitmes piirkonnas toetati valimiste korraldamist, stabiliseerimisvahendi raames
rahastatavad projektid kdivitati 2012. aastal Burkina Fasos, Guinea-Bissaus, Haitil,
Kenyas, Madagaskaril, Pakistanis, Togos ja Zimbabwes. Stabiliseerimisvahendiga
tagati kiiresti ka pidevate meetmete rakendamine Lahis-lda ja Pohja-Aafrika
(MENA) piirkonnas, pakkudes abi lahenduste leidmisel seoses rahutustega Sutirias
ning toetades kannatada saanud elanikeriihmi. Teine oluline sekkumist vajav piir-
kond oli Liibla, kus toetati projekte, mille eesmark oli suurendada riiklikku suutlik-
kust kriisisituatsioonidele reageerimiseks, haavatavate rihmade kaitsmiseks ja
l6hkemata lahingumoona kdrvaldamiseks. Aasias kdivitati stabiliseerimisvahendi
raames projektid Birmas/Myanmari Liidus, et edendada reforme, kohalikku rahu-
protsessi ja imberasumist demineerimistegevuse toetamise kaudu.

Vahendil on ka programmit6d komponent (artikli 4 l5ige 3), mis hdlmab stabili-
seerimisvahendi pikemaajalisi meetmeid. 2012. aastal eraldati nn rahutagamise
partnerluse raames 8,5 miljonit eurot, et parendada valitsusvdliste osalejate
suutlikkust konfliktide ennetamisel. ELi delegatsioonid Brasiilias, Kongo Demo-
kraatlikus Vabariigis, El Salvadoris, Haitil, Indias, Kdrgdzstanis ja Nicaraguas
korraldavad niidd kohalikke projektikonkursse neljas rahutagamisega seotud
prioriteetses valdkonnas.

Kaks meedet kaivitati varajase hoiatamise ja konfliktide anallitisimise valdkonnas:
Uks koostods Ulemaailmsete valitsusvdliste osalejatega varajase hoiatamise ja
konfliktide anallilsimise meetmete vdtmiseks ning teine koostdds piirkondlike ja
allpiirkondlike organisatsioonidega edendamaks partnerite varajase hoiatamise
suutlikkust ning tugevdamaks sidemeid 66paevaringsete vaatluskeskuste vahel.
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Rahutagamise partnerluse raames kdivitati ka kliimamuutuse ja julgeoleku pro-
jekt Ida-Euroopas ja Léuna-Kaukaasias ning projekt teemantide kdsitsi kaevan-
damise edendamiseks Elevandiluurannikul.

Euroopa uus tsiviilkriiside ohjamise koolitusalgatuse (New Training Initiative for
Civilian Crisis Management, ENTRI) programm, mis pakub rahvusvahelistes kriisi-
missioonides osalevatele tsiviilekspertidele koolitust kriiside ohjamise ja stabili-
seerimise alal, oli tdnu programmi uuendamisele edukas ka 2012. aastal.

Konfliktide ennetamise, rahu tagamise ja
vahendamise suutlikkuse suurendamine

2012. aastal, kooskdlas Lissaboni lepingu artiklis 21 satestatud eesmadrgiga
,Sdilitada rahu, ennetada konflikte ja tugevdada rahvusvahelist julgeolekut”, on
jatkatud to6d eesmadrgiga tShustada ELi suutlikkust konfliktide ennetamisel, rahu
tagamisel ja vahendamisel. Pidevalt toimub t66 jargmiste eesméarkide saavuta-
mise nimel: sisteemide, vahendite ja tavade arendamine identifitseerimaks riike,
kus esineb keskmine vai pikaajaline vagivaldse konflikti oht, ning véimalusi vara-
jaste meetmete votmiseks, et tegelda nimetatud ohtudega; personali suutlikkuse
suurendamine koolituste, juhendite, kogemustest dppimise ja heade tavade
kaudu, eriti seoses konflikti analtilisi ja vahendamisega, ning kohapeal konfliktide
ennetamise, rahu kindlustamise ja vahendamisega tegelevale personalile tugi-
ststeemi tagamine. Selle tegevuse edendamiseks on vaja vastu vétta kdikehdl-
mav ldhenemisviis, mis tagab kooskdla ELi kriisile reageerimise ja kriisi ohjamise
struktuuridega ning tiheda koostéd partneritega, sh URO, piirkondlike organisat-
sioonide, kodanikutihiskonna ja akadeemiliste ringkondadega.

Aafrika suutlikkuse suurendamine rahu- ja
julgeolekukiisimustes

Aafrika rahutagamisrahastu mehhanismi kohese toetuse tagamiseks kriisi vara-
jaseks ennetamiseks, ohjamiseks ja lahendamiseks Aafrika Liidu ja piirkondlike
majandusihenduste poolt kasutati 2012. aastal kolm korda Kenyas ja Madagas-
karil ning Aafrika Liidu algatuse toetamiseks Joseph Kony juhitava Issanda vas-
tupanuarmee (Lord’s Resistance Army, LRA) vastu. Usna suurt toetust osutatakse
Aafrika juhitud rahutagamisoperatsioonidele, nditeks jatkuvatele missioonidele
Somaalias (Aafrika Liidu missioon Somaalias, Amisom) ja Kesk-Aafrika Vabariigis
(rahutagamismissioon Kesk-Aafrika Vabariigis, Micopax), lisaks ka Aafrika reserv-
vagede komplekteerimise kontrollimiseks programmi Amani Africa Il raames.

Rakendades piraatluse vastu vditlemiseks Somaali poolsaare piirkonnas ulatus-
likku lahenemisviisi, pltab EL tegelda konealuse merejulgeolekuprobleemiga
ning luua samas ka sobivat keskkonda piirkonna majanduslikuks arenguks. Sel
eesmadrgil Ghitab EL oma traditsioonilisi vdlisabi programme sdjaliste (Eunavfor
- operatsioon Atalanta) ja piirkondlike merendusalaste vdimete tugevdamise
projektidega (nt EUCAP Nestor, stabiliseerimisvahendi rahastatud kriitilise taht-
susega mereteede programm, merejulgeoleku programm).
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Laienemine

Horvaatia

Vastavalt 2011. aasta detsembri Uhinemislepingule jatkas komisjon hoolikalt
Horvaatia Uhinemisettevalmistuste jalgimist, pdorates erilist tdhelepanu konku-
rentsile, kohtustisteemile ja pohidigustele ning vabaduse, turvalisuse ja diguse
valdkonnale. 2012. aasta oktoobris esitati Gldine seirearuanne (°) ja Ulejaanud
laienemispakett, (}°) milles Uldiselt kinnitati, et Horvaatia Ghinemisettevalmistu-
sed on olnud ajakohased, ning m&aadrati kindlaks teatud erimeetmed, mida jargne-
vate kuude jooksul on vaja vétta.

Island

Uhinemislabiraékimised Islandiga olid edukad ning neljal 2012. aasta toimunud
valitsustevahelisel konverentsil avati 16 peatikki ja suleti ajutiselt kolm. Nii on
praeguseks avatud 27 peatikki, millest 11 on ajutiselt suletud. Lisaks on Island
alustanud ettevalmistuste tegemist pdhilistes poliitikavaldkondades nagu regio-
naalpoliitika ja pdllumajandus. Probleemid pisivad kalanduse, pdllumajanduse ja
maaelu arengu, toiduohutuse, keskkonna, kapitali liikkumise, finantsteenuste,
maksustamise ja tolliliidu osas.

Turgi

Turgi on ELi jaoks endiselt olulise téhtsusega riik, vottes arvesse tema diinaami-
list majandust, strateegilist asukohta ja olulist piirkondlikku rolli. EL toonitas, et
on nii ELi kui ka Tirgi huvides, et Ghinemislabiraakimised saaksid peatselt taas
hoo sisse, tagades, et EL jaaks Tirgi reformide vardlusaluseks. Uhinemislédbiraa-
kimiste edusammude toetamiseks ja tdiendamiseks (2012. aastal ei avatud labi-
raakimistes uusi peatiikke) kdivitas komisjon positiivse tegevuskava, mille ees-
margiks on koostdd suurendamine mitmes Uhist huvi pakkuvas valdkonnas:
poliitilised reformid, vastavus Uhenduse Gigustikule, Tlrgi osalemine ELi prog-
rammides, dialoog valispoliitika, viisade, liikkuvuse ja rande, kaubanduse, energee-
tika ja terrorismivastase vditluse kiisimustes. T60 positiivse tegevuskava raken-
damisel on olnud edukas, kaasa arvatud tehniliste to6riihmade moodustamine
muu hulgas ELi 8igustiku jargimise tagamiseks.
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Uha enam teeb muret markimisvaarsete edusammude puudumine Tiirgi liikumi-
sel poliitiliste kriteeriumide taieliku tditmisel suunas. Tirgi ei ole siiani taielikult
rakendanud Ankara lepingu lisaprotokolli. EL vdljendas sligavat kahetsust selle
lle, et Turgi kiilmutas 2012. aasta teisel poolel oma suhted ELi eesistujariigiga,
samuti Turgi avalduste Ule kdnealuses kisimuses ning selle (le, et ei jargita ELi
seisukohti ja avaldusi rahvusvahelistel foorumitel.

Valispoliitikaalases koostdds on Euroopa valisteenistus margatavalt laiendanud
ja téhustanud ELi ja Turgi vahelist regulaarset poliitilist dialoogi, mis hélmab
Uhist huvi pakkuvaid rahvusvahelisi klsimusi, nagu olukord Sudrias, P&hja-
Aafrikas, Lahis-ldas ja Pdrsia lahe dares, Lahis-Ida rahuprotsess, Ladane-Balkan,
Afganistan/Pakistan, Venemaa ja Lduna-Kaukaasia ning terrorismivastase vaitlu-
se ja massihavitusrelvade leviku tdkestamise kisimused.

Montenegro

Pérast seda, kui Euroopa Ulemkogu toetas tihinemislébiragkimiste alustamist,
alustati 29. juunil 2012 Montenegroga labirdgkimisi. Teine Ghinemiskonverents
toimus detsembri keskel ning selle kdigus avati ks ja suleti ajutiselt Gks peattikk.
Oigustiku sdelumine kestab ja [8peb eeldatavalt 2013. aasta juuni [&pus.

Serbia

Euroopa Ulemkogu andis Serbiale kandidaatriigi staatuse martsis. Serbia tdidab
poliitilisi kriteeriume piisavalt hasti. Serbia peab hoogustama reforme, eriti digus-
riigi, kohtureformi ja korruptsioonivastase vditluse osas. Serbia on suurendanud
puddlusi suhete normaliseerimiseks Kosovoga, mille tulemuseks on Serbia pea-
ministri lvica Daci¢i ja Kosovo peaministri Hashim Thagi kohtumised (vt allpool)
ELi vahendatud dialoogi raames. Kui radkida tGhinemislabirdakimiste alustami-
sest, peab (tlema, et suhted Kosovoga tuleb muuta veelgi nahtavamaks ja jat-
kusuutlikumaks. Selles kontekstis otsustas ndukogu detsembris, et lirimaa ees-
istumise ajal tutvutakse Serbia edusammudega komisjoni ja kdrge esindaja
aruande pdhjal.

Kotor, Montenegro.
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Endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik

2012. aasta kevadel kdivitatud kdrgetasemeline GUhinemisdialoog Euroopa Ko-
misjoniga oli katallisaatoriks reformide kiirendamisel. Ohridi raamleping on de-
mokraatia ja digusriigi tugevdamise seisukohast endiselt vaga oluline. Oktoobris
kordas komisjon oma soovitust alustada Uhinemislabiraakimisi. Ndukogu vottis
soovitust arvesse, tunnustades tehtud edusamme. Ndukogu meenutas, et vajali-
kud on head suhted naabrite vahel, ja tervitas asjaomaste osapoolte vahel hiljuti
sivenenud dialoogi positiivset mdju. Komisjonile tehti lesandeks koostada
2013. aasta kevadeks aruanne, milles hinnatakse reformide rakendamist kdrge-
tasemelise Uhinemisdialoogi kontekstis ning meetmeid, mida vetakse heanaa-
berlike suhete tagamiseks ja nimekusimusele labirddkimiste teel mdlemale poo-
lele vastuvdetava lahenduse leidmiseks URO egiidi all. Nimetatud aruandele
tuginedes ja Ghinemislabiragkimiste vdimalikku alustamist silmas pidades hindab
ndukogu edusamme jargmise eesistujariigi eesistumise ajal.

Albaania

Albaania tegi margatavaid edusamme, et saavutada olulised prioriteedid, mis on
seatud Uhinemislabiraakimiste alustamist kdsitlevas komisjoni 2010. aasta arva-
muses (!!). Tunnustades tehtud edusamme, soovitas komisjon 2012. aasta ok-
toobris, et ndukogu peaks andma Albaaniale kandidaatriigi staatuse parast olu-
liste meetmete vdtmist kohtureformi ja riigihalduse reformi valdkonnas ning
parlamendi kodukorra llevaatamist. Detsembris toetas ndukogu komisjoni Gildist
hinnangut ja kutsus komisjoni dles viivitamata teatama kandidaatriigi staatuse
andmiseks vajaliku edu saavutamisest.

Bosnia ja Hertsegoviina

Bosnia ja Hertsegoviina on saavutanud piiratud edu poliitiliste kriteeriumide ning
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu jdustumise ning ELiga Ghinemise t&siselt
voetava taotluse esitamisele suunatud tegevuskava tingimuste taitmisel. Riik
peab uuesti keskenduma ELi tegevuskava rakendamisele. Kdige olulisemaks
sammuks edasi oleks siinkohal Bosnia ja Hertsegoviina pdhiseaduse muutmine,
kdrvaldades sealt vastuolud Euroopa inimdiguste konventsiooniga. Siiani ei ole
tehtud erilisi edusamme funktsionaalsemate, koordineeritud ja jatkusuutlike ins-
titutsiooniliste struktuuride loomiseks. Stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi
raames jatkus ELiga struktureeritud dialoog digusemdistmise klsimuses. Juunis
kdivitati kdrgetasemeline Ghinemisdialoog komisjoniga ning selle teine kohtumi-
ne toimus novembris. Oma suurenenud kohaloleku raames on EL mitmes vald-
konnas aidanud riigi ametiasutustel rakendada ELi tegevuskava. 2012. aastal
tugevdas EL veelgi oma kohalolekut, avades pdrast rahvusvahelise jarelevalve
peatamist 2012. aasta mais Brcko ringkonnas biiroo.

2012. aasta juunis ldppes ELi politseimissioon (EUPM) Bosnias ja Hertsegoviinas,
esimene Euroopa (hise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) raames kaivitatud
missioon, mis sai alguse 2003. aasta jaanuaris.
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Oma peaaegu kiimne aasta pikkuse kohaloleku jooksul toétas EUPM selle nimel,
et luua Bosnias ja Hertsegoviinas moodne, jatkusuutlik, professionaalne paljurah-
vuseline politseiteenistus, kellel on vastav véljadpe, varustus ja valmisolek votta
tdielik vastutus diguskaitse tagamise eest vastavalt rahvusvahelistele standardi-
tele. EUPM andis Euroopa Liidu eriesindajale operatiivset ndu ning aitas tagada,
et Euroopa Liit oleks tdielikult kursis Bosnias ja Hertsegoviinas toimuvate
muudatustega.

Viimasel aastakiimnel osales Euroopa Liidu politseimissioonis Bosnias ja Hertse-
goviinas enam kui 2300 meest ja naist: 1786 politseinikku ja 154 erineva ameti-
alase taustaga rahvusvahelist eksperti ELi kdigist 27 liikkmesriigist, Kanadast, Is-
landilt, Norrast, Sveitsist, Tilrgist ja Ukrainast ning 487 todtajat Bosniast ja
Hertsegoviinast.

Kosovo (2?)

Kosovo on jatkanud edusammude tegemist Euroopa integratsiooniga seotud kii-
simustes. Mitu olulist probleemi ootavad aga veel lahendamist, eriti seoses &i-
gusriigi, riigihalduse reformi, valimissisteemi reformi, kogukondade integreerimi-
se ja majanduskisimustega. Komisjon kaivitas jaanuaris Kosovoga viisadialoogi
ja andis juunis vdlja viisaklisimuste tegevuskava. Mais kdivitati komisjoniga
struktureeritud dialoog digusriigi kiisimuses. Oktoobris esitas komisjon Kosovo
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu teostatavusuuringu. Pidades silmas
voimalikku otsust alustada Kosovoga stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu
lle labiragkimisi, otsustas ndukogu detsembris lirimaa eesistumise ajal tutvuda
Kosovo edusammudega, tuginedes komisjoni ning kdrge esindaja ja komisjoni
asepresidendi esitatud aruandele. Veebruaris madrati ametisse ELi uus eriesin-
daja Kosovos, Samuel Zbogar, ja EULEXi volitusi pikendati 2014. aasta juunini.

Belgradi ja Pristina vaheline dialoog

ELi kdivitatud Belgradi-Pristina dialoog aeglustus Serbias toimunud valimiste ajal
2012. aasta esimesel poolel, kuid tegevus jatkus (sealhulgas seoses rahvastiku-
registri, Ulikoolidiplomite ja liikumisvabadusega). Kdnealune t66 on eriti kiirene-
nud integreeritud piirihalduse osas. Dialoog jatkus oktoobris kdrgel poliitilisel
tasandil ning ajavahemikus 2012. aasta oktoobrist detsembrini kohtusid pea-
ministrid Daci¢ ja Thaci kolm korda.

Mostar Bosnias ja

Hertsegoviinas.
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Uhinemiseelne abi - IPA

2012. aastal eraldati Ghinemiseelsest rahastamisvahendist laienemisprotsessis
osalevatele riikidele kokku 1846 miljonit eurot, mis hdlmas ka mitmele abisaajale
suunatud abi. 2011. aastal oli see summa 1746 miljonit eurot ja 2010. aastal
1544 miljonit eurot. 2012. aasta [6puks moodustas alates 2007. aastast kdne-
alustele riikidele eraldatud thinemiseelne abi kokku 9298 miljonit eurot.

2012. AASTAL KANDIDAATRIIKIDELE JA POTENTSIAALSETELE
KANDIDAATRIIKIDELE ANTUD ABI

IPA 2012. aasta assigneeringud

(jooksevhindades; miljonit eurot):

Albaania 9457
........................................ BosnlaJaHensegOV”nalmm
............................................................ Howaat|a15559
E ndlneJugOSlaaVIaMaKEdoomav abamk ............................... 1014 7 ..............................
|Sland ................................. 1200 ..............................
KOSOVO ................................. 6880 ..............................
......................................................... M Ontenegr03495
................................................................. S erb'azozw
................................................................... Turg,85632
................................ M Itmeablsaajagaprogramm21270
................................................................ KOkku1846'37

Toetus Klprose tlrgi kogukonnale sotsiaalse ja majandusliku arengu tagamiseks
moodustas 2012. aastal taas 28 miljonit eurot.
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Regionaalpoliitika ja areng

Arenguabi

Kdesoleval aastal vaadati pdhjalikult l&bi ELi arengupoliitika. Mdned olulisemad
muudatused on toodud allpool.

Muutuste kava (komisjoni teatis 2011. aasta oktoobris (**) ja ndukogu 2012.
aasta mai jareldused (**) ning programmitdd uute juhendite vastuvdtmisega
keskendutakse ELi arengupoliitikas riikidele, kes vajavad kdige enam abi ja asu-
vad piirkondades, kus EL saab vaesuse vahendamisele kdige paremini kaasa ai-
data. Lisaks omandavad esmajargulise tahtsuse sellised kiisimused nagu valitse-
mistava, inimdigused ning sadstev ja kaasav areng. Eesmadrgiks on suurendada
mdju ja nahtavust, vahendada tehingukulusid ning suurendada jarjepidevust eri
poliitikavaldkondade ja osalejate vahel.

Kavas on olulisel kohal ka uued ideed rahastamise ligitdmbamiseks ja need
vastavad muutuste kava eesmarkidele. Ideed on ara toodud Uhisteatises, (*°)
mille eesmadrgiks on ELi ressursside mdju suurendamine, arendades partnerlusi
teiste rahastamisallikatega, nditeks erasektori pankadega, ja kohaldades uusimat
abi tulemuslikkuse poliitikat.

Kaubandusabi ja impordisoodustused

Vaatamata majanduskriisile on EL oma lilkmesriikidega endiselt maailma
suurim kaubandusabi andja. EL eraldas umbes kolmandiku kogu tlemaailm-
sest kaubandusabist, kokku 10,7 miljardit eurot. Kaubandusabi aitab riikidel
vélja téotada kaubandusstrateegiaid, rajada kaubandusega seotud infra-
struktuure ning suurendada kasvu kiirendamiseks ja vaesuse vahendami-
seks oma tootmisvdimsust.

EL on labi vaadanud kdige enam abi vajavatele arengumaadele koostatud
soodusimpordi kava, mida tuntakse ka Uldise soodustuste stisteemina ja mis
joustub 1. jaanuaril 2014. Uue skeemi jargi on toetusesaajate hulk vaiksem
(89 riiki), et keskenduda rohkem kdige enam abi vajavatele riikidele. Samas
eraldatakse rohkem toetust riikidele, kes kaaluvad tdsiselt inimdigusi, toota-
jate digusi, keskkonnakaitset ja head valitsemistava kasitlevate rahvusvahe-
liste konventsioonide rakendamist.
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Eelarvetoetuse tugevdamine ja siseriiklike vahendite
kaasamine

Mais 2012 toetas ndukogu komisjoni teatist tulevase ldhenemisviisi kohta kol-
mandatele riikidele antavale ELi eelarvetoetusele (*°). Eelarvetoetuse eesmdrk on
kasitleda viit olulist arenguga seotud valjakutset:

» inimdiguste ja demokraatlike vaartuste edendamine;

» finantsjuhtimise, makromajandusliku stabiilsuse, kaasava majanduskasvu
ning korruptsiooni- ja pettusevastase voitluse tdiustamine;

» valdkondlike reformide edendamine ja valdkondlike teenuste pakkumise
taiustamine;

» riigi Ulesehitamine ndrkades riikides ja arenguriikide hulka kuuluvate vdikeste
saareriikide ning Ulemeremaade ja -territooriumide arenguvdljakutsetega
tegelemine ning

» siseriiklike vahendite kaasamise parendamine ja toetusest sdltumise vahen-
damine.

2012. aastal tugevdas Euroopa Komisjon oma toetust kolmepoolsele algatusele
(Maailmapanga ja OECDga), mis kaivitati 2011. aastal siirdehindade valdkonnas.
Eesmadrgiks on suurendada arengumaade suutlikkust hargmaiste ettevotjate
rahvusvaheliste kuluarvestuste tavade jalgimisel ja auditeerimisel. Komisjon
kdivitas ka seadusandliku algatuse riikide kaupa liigendatud aruandluse kohta, et
parendada bdrsinimekirja kantud, valjaveo ja metsaraiega tegelevate Euroopa
riikidevaheliste suurte ettevitete maksete labipaistvust asukohariigi jaoks (mak-
sud, [8ivud, kasutustasud jm).

Aastatuhande arengueesmargid

Euroopa Liit soovib aastatuhande arengueesmargid saavutada aastaks 2015.
Aastatuhande arengueesmargid on viimase kiimne aasta jooksul olnud vdimsaks
poliitilise kaasamise todriistaks arenguklsimustes. Kuigi mdningast edu on kaht-
lemata saavutatud (naiteks juurdepdds joogiveele), on teistes valdkondades vaja
astuda veel mdrkimisvaarseid samme (nditeks laste ja emade tervis).

2013. aasta siigiseks on maaratud URO aastatuhande eesmarkide labivaatamine
ja komisjon on algatanud arutelud 2015. aastale jargneva vdimaliku perioodi
tegevuskava teemal.

32 miljonit inimest sai kasu meetmetest, mis EL vottis
seoses veevarudega

ELi Uks olulisemaid eesmarke vaesuse véhendamisel on anda oma panus
veele ja kanalisatsioonile juurdepdasu tagamist kdsitleva aastatuhande
arengueesmargi saavutamisse. ELi aastatuhande arengueesmargi algatuse-
ga eraldati tdiendavad 1 miljard eurot Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna (AKV) riikidele, et aidata neil saavutada aastatuhande arenguees-
madrke, mille osas mahajadamus on kdige suurem (ja toetada edasi neid, kes
on eriti suuri edusamme teinud). Vesi ja kanalisatsioon on ks neljast aasta-
tuhande arengueesmaérgist, mida algatus kasitleb ja millele on eraldatud
266 miljonit eurot.
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Saastev pdllumajandus ning toiduga ja toitumisalane kindlustatus on ELi pikaaja-
lise arengu ja koostdo tegevuskavas tahtsal kohal. Viimastel aastatel on maail-
mas suurenenud looduskatastroofide, nditeks pdudade ja tleujutuste arv, plsivad
stressi tekitavad tegurid, nditeks toidu kdrge hind. Riikides, kus toidunappus on
krooniliseks probleemiks, on nimetatud tegurid suurendanud kdige vaesemate
elanike haavatavust. EL on téhustanud oma tegevust, et suurendada vastupanu
sellistele Sokkidele. ELi kindlaks eesmargiks on suurendada oma toetust ning ta-
gada inimestele juurdepéads veele, energiale ja toidule. Need piitidlused kajastu-
vad ka 2012. aasta Euroopa arenguaruandes ,Vee, energia ja maa haldamine
kaasava ja sdastliku majanduskasvu nimel”, kus arengusuundadena on ette
nahtud tihedalt seotud vee-, energia- ja maasektori integreerimine.

Téohaive, sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus

Augustis vottis komisjon vastu oma esimese teatise sotsiaalkaitse kohta ELi
arengukoostdds (V7). Selles visandatakse, kuidas ELi toetus peaks tulevikus toimi-
ma, et toetada riiklike sotsiaalkaitse valdkondade ja slisteemide arengut, jargides
muutuste kava, mis kutsub kaasava kasvu suurendamise nimel edendama sot-
siaalkaitset. Liiga sageli unustatakse joukuse saavutamisele keskendudes &ra
kdige haavatavamad isikud (naised, lapsed, puudega inimesed, vanurid). Sot-
siaalkaitse puudumine on keskmise ja madala sissetulekuga riikides pikaajalise
ja jatkusuutliku arengu seisukohast suureks takistuseks.
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Majanduspartnerluslepingud

Praeguseks on majanduspartnerlusleping sdlmitud kolme piirkonnaga (Cariforum,
Vaikse ookeani piirkond (Paapua Uus-Guinea) ning Ida- ja Lduna-Aafrika) ning
niiid keskendutakse nimetatud lepingute rakendamisele. Kaivad labiradkimised
ELi ja Ulejagnud Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikide
vahel ning viimastel kuudel on teatavate piirkondade osas saavutatud olulisi
edusamme. EL on seisukohal, et majanduspartnerluslepingud, mis tagavad AKV
riikidele juurdepaasu ELi turule, tagavad dige raamistiku jatkusuutliku majandus-
kasvu ja investeeringute soodustamiseks.

Vastused humanitaarkriisile

ECHO 20. aastapaev

20 aasta eest asutatud Euroopa humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraat
(ECHO) on tanapéeval Euroopa solidaarsuse lipulaev ning juhib rahvusvahelisi
joupingutusi elude paastmiseks ja kannatuste leevendamiseks.

Viimase 20 aasta jooksul on ECHO eraldanud 14 miljardit eurot esmavajaduste
rahuldamiseks inimestele, keda on tabanud konfliktid voi looduskatastroofid.
Koos on Euroopa — komisjon ja liikkmesriigid — maailma suurim hadaabi andja.

M6ddunud aastate jooksul on komisjon igal aastal eraldanud 1 miljardi euro ulatu-
ses toetusi peaaegu 150 miljonile inimesele enam kui 80 riigis valjaspool Euroopa
Liitu. See summa moodustab vahem kui 1% Euroopa Liidu kogueelarvest.

Euroopa vabatahtliku humanitaarabikorpuse loomine

Tuginedes 2011. ja 2012. aasta juhtprojektide tulemustele ja ulatuslikele konsul-
tatsioonidele humanitaarorganisatsioonide ning teiste sidusriihmadega, véttis
komisjon septembris vastu madruse (') eelndu, mis kasitleb korpuse moodusta-
mist. Nahakse ette, et Euroopa vabatahtlik humanitaarabikorpus on valmis tegut-
sema 2014. aastast ning jargmistel aastatel koolitatakse ja saadetakse laiali
umbes 10 000 humanitaarabi vabatahtlikku.
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Regionaalpoliitika

Laane-Euroopa

Koost6o Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) riikidega

Tihedad sidemed ELi ning Islandi, Liechtensteini ja Norra vahel tugevnesid veelgi,
nii kahepoolselt kui ka Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) raamistikus. 2012.
aastal oli eriline tahelepanu pdoratud siseturgu kasitlevatele ELi digusaktidele,
mis ei olnud veel inkorporeeritud EMP lepingusse. Detsembris 2012 esitasid Eu-
roopa valisteenistus ja komisjon EMP toimimise Ulevaate arutamiseks ELi liik-
mesriikidele. EL-EMP ndukogu kohtus mais ja novembris 2012.

Siivenes ELi koostdd Sveitsiga ning selle tulemuseks oli koostddalase haldus-
kokkuleppe sdlmimine Euroopa Kaitseagentuuri ja Sveitsi Relvastusametiga
ning Sveitsi osalemise pikendamine kahe aasta vdrra Euratomi teadusalases
raamprogrammis (Euratom FP7).

Néukogu andis oma poliitilise hinnangu suhtele nelja EFTA riigiga oma 20. det-
sembri 2012. aasta jdreldustes, (*°) mis kdsitlesid kdnealust teemat.

Andorra, Monaco ja San Marino

20. novembril v&ttis komisjon vastu teatise ELi suhete laiendamise kohta Andorra,
Monaco ja San Marinoga, (?°) milles satestati viis vdimalust nimetatud riikide pare-
maks integreerimiseks Euroopa Liitu. Detsembris v&ttis ndukogu vastu jareldused,
millega tervitati teatist ja kutsuti komisjoni jatkama kahe valikuvgimaluse analli-
simist: nende vaikeste riikide osalemine Euroopa Majanduspiirkonnas ning nendega
labirdaakimiste pidamine tihe vdi mitme assotsieerimise raamlepingu le.

Piirkondlik koost6o Kagu-Euroopas

Kagu-Euroopa piirkondliku koost6d kisimuses tehti ELi abiga méargatavaid edu-
samme ning voeti meetmeid, mis panustasid piirkondlikku lepitusprotsessi, muu
hulgas ka Igmani ja RECOMi (lepituskomisjon) algatuste kaudu. Koost6d edenes
ka sellistes spetsiifilistes valdkondades nagu energialihendus, Kesk-Euroopa va-
bakaubandusleping (CEFTA) ja piirkondlik avaliku halduse kool (ReSPA). Piirkondlik
koostoondukogu (RCC) jatkas oma strateegia ja ELi abiga vdlja téotatud 2011-
2013 toéoprogrammi rakendamist. Koostéondukogu esitas ka uue algatuse, SEE
2020, mille eesmark on strateegia ,Euroopa 2020” kohandamine vastavalt Kagu-
Euroopa riikide vajadustele ja tingimustele. 2012. aasta juunis mdarati ametisse
piirkondliku koostodndukogu uus peasekretdr Goran Svilanovic.
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Arktika/pohjamoadde

Kdrge esindaja ja Euroopa Komisjoni poolt 2012. aasta juunis vastu véetud uues
Uhisteatises, (2!) mis kasitleb Arktika piirkonda, toonitatakse, et kuna Arktika piir-
kond muutub kiiresti ja madrkimisvaarselt, on seal toimuvad arengud Euroopa
Liidu jaoks Uiha suurema strateegilise, majandusliku ja keskkondliku tahtsusega.
EL soovib teha tihedamat koostddd Arktika piirkonna partneritega, et tegelda
Uhiste valjakutsetega saastva arengu ning téhusa keskkonnakaitse valdkonnas
Uheskoos ja konstruktiivselt. Teatises pakutakse vdlja meetmed ELi konstruktiivse
kaasatuse tagamiseks Arktika piirkonnas ning need vdib kokku vétta kolme séna-
ga: teadmised, vastutus ja kaasatus.

P&hjamddtme poliitika ja selle struktuurid loovad raamistiku tulemustele orien-
teeritud praktiliseks koostdoks, mille raames EL ja liikkmesriigid teevad koostédd
Venemaa, Norra ja Islandiga Uhiselt vastu voetud projektide raames. Transpordi-
ja logistikapartnerlusealase tegevuse rahastamiseks toetusfondi loomisel lahtu-
takse keskkonnapartnerluse eeskujust ning sellega tugevdatakse ELi lahenemis-
viisi pdhjapiirkonna regionaalsele koostdole.

Aafrika

Hea valitsemistava, austus inimdiguste vastu ja majandusreformid on jatkuvalt
ELi Aafrika poliitika prioriteetideks. Asjaomaseid piirkondlikke organisatsioone
toetades plitiab EL leida lahendusi poliitilistele probleemidele riikides, mida mai-
nitakse Cotonou konventsiooni artiklis 96 (Guinea, Guinea-Bissau, Madagaskar,
Zimbabwe). EL toetas pdhiseaduslikku vdimu Gleandmist Etioopias ja Malawis.
EL on pakkunud valimiste korraldamisel abi mitmele riigile, sealhulgas Ghanale,
Senegalile ja Sierra Leonele.

Tihe koostdo Aafrika Liiduga leiab kajastamist Aafrika ja ELi Uhisstrateegias, mis
on kahe maailmajao vahelise koostdd raamistikuks. Strateegilist partnerlust tu-
gevdati poliitiliste suhetega kdrge esindaja ja teiste kdrgemate ametnike tasandil,
korrapdraste kontaktidega kahe komisjoni vahel ning mitme konkreetse temaati-
lise algatusega poliitilisel ja tehnilisel tasandil.

Sahel/Mali

Alates 2010. aastast on EL tihedas koostods Mali, Nigeri ja Mauritaania valitsus-
tega ette valmistanud ja rakendanud Saheli julgeolekut ja arengut kasitlevat ELi
strateegiat, eesmadrgiga edendada samaaegselt julgeolekut, head valitsemistava
ja arengut kohalikul, riiklikul ja piirkondlikul tasandil.

Malis 2012. aastal puhkenud kriis rohutas selle ulatusliku ldhenemisviisi olulisust.
Rahu ja arengu tagamiseks Sahelis tuleb leida kestev lahendus Mali poliitilisele ja
julgeolekukriisile. Samuti tuleb tegelda Saheli julgeoleku- ja arengukiisimustega,
kaasa arvatud Malis.

Eriti just 2012. aastal kiirendas EL strateegia rakendamist Mauritaanias ja Nige-
ris. Nigeris kaivitati juulis uus ELi missioon (EUCAP SAHEL), et koolitada kohalikke
julgeolekujéude ning téhustada koordineerimist Mali ja Mauritaaniaga tegele-
maks kuritequdega, sh uimastiari ja terrorismiga. Kdivitati projekte, kavandati
uusi projekte julgeolekusektoris ja strateegia teistes valdkondades, sealhulgas
radikaliseerumise darahoidmiseks.



EUROOPA LIIDU POSITSIOONI TUGEVDAMINE MAAILMAS

Malis on ELi kindlaks eesmargiks pdhjalikult toetada rahu taaskehtestamist,
stabiliseerimist ja tagamist, seda eriti riigi pShjaosas. Liihemas perspektiivis on
ELi sihiks tdita Mali valitsuse ametlik palve ning aidata seadusliku tsiviilkontrolli
all moderniseerida ja koolitada Mali kaitsejoude. See ELi koolitusmissioon kdsit-
leb ka vajadust taastada kasuliin, luua usutav ahvardav joud ning Spetada sdja-
vaelastele austust rahvusvahelise humanitaardiguse suhtes. Samuti soovib EL
Malis rahaliselt toetada Aafrika juhitavat rahvusvahelist toetusmissiooni.

See ELi tegevus on osa ulatuslikust poliitilisest toetusest riigivdimu taastamise,
poliitilise Glemineku, taasiihendamise ja stabiilsuse tagamiseks Malis.

Toidukriis Sahelis

Terav toidukriis Sahelis majutab 18 miljonit inimest, kellest 8 miljonit ja enam kui
Uks miljon last arvatakse olevat t8sises ohus. Euroopa Komisjon eraldas veel
164,5 miljonit eurot toiduainetega kindlustatuse meetmete tugevdamiseks ja
tdiendamiseks piirkonnas. See summa on lisaks umbkaudu 220 miljoni euro
suurusele summale, mis eraldati toiduainetega kindlustatuse sektori rahastami-
seks Mauritaanias, Burkina Fasos, Malis, Nigeris, TSaadis ja Senegalis.

TAIMKATTE SEISUND SAHELIS AUGUSTIS 2011, TEADUSUURINGUTE
UHISKESKUS

Teadusuuringute Uhiskeskuse p@ua jélgimise siisteem (teaduslik kaart, mis naitab
pdudasid ja viljasaaki, eriti toiduainete nappuse kdes kannatavates piirkondades)
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Lisaks teatas EL 2012. aastal, et tuleb teha koik voimalik, et kaitsta inimeste ela-
tusvahendite sailitamist haavatavas keskkonnas, ning EL eraldab 250 miljonit eurot
esmaste taastumismeetmete toetuseks Aafrika Sarve piirkonnas (Aafrika Sarve
vastupanuvdime toetamine — Supporting the Horn of Africa’s Resilience, SHARE),
ning et 320 miljonit eurot eraldati Sahelis toidunappuse pdhjustega tegelemiseks.
Juunis 2012 kaivitas EL teise algatuse, mille eesmargiks on globaalse partnerluse
AGIR-Sahel (Alliance Globale pour llnitiative Résilience) raames jatkusuutliku ja
pusiva lahenduse leidmine ndljale ja alatoitumusele Saheli piirkonnas.

Kongo Demokraatlik Vabariik (Kongo DV)

2012. aastal muutus riigi poliitiline ja julgeolekualane olukord taas ebastabiil-
seks. Selle pdhjuseks olid raskused parast 28. novembril 2011 toimunud presi-
dendi- ja parlamendivalimisi ning Kivu provintside / Kongo DV idaosa konflikti
jatkumine pdrast riihmituse M23 massumeelset eraldumist Kongo riiklikust ar-
meest (FARDC) aprillis. ELi valimiste vaatlusmissioon on andnud soovitusi prae-
guse valimiststkli jargmiste etappide (maakondlikud ja kohalikud valimised) pa-
rendamiseks, kaasa arvatud riikliku valimiskomisjoni Umberkorraldamiseks.
Kongo DV parlament kiitis kdnealuse reformi heaks ja viis ellu 2012. aastal.
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Kongo DV idaosas véttis EL viivitamata kasutusele meetmed ja diplomaatilised
vahendid, ptddes igati konflikti ning selle humanitaartagajérgi piirata. Euroopa
Ulemkogu eesistuja Van Rompuy osales 17. septembril 2012 URO kdrgetasemelisel
kohtumisel, kus kasitleti olukorda Kongo DV idaosas ning kus osalesid ka presiden-
did Kabila ja Kagamé. Sellel kohtumisel mdisteti hukka massud Kongo DVs ja jul-
gustati leidma poliitilisi lahendusi, mis pdhinevad labiraakimistel. Kdrge esindaja
Ashton on olukorda hoolikalt jalginud ning edastanud Kongo DV ja Rwanda presi-
dentidele selge sdnumi dleskutsega ilmutada vaoshoitust ja otsida lahendusi. Kérge
esindaja Ashton tegi ka avaliku podrdumise, milles mdistis hukka riihmituse M23 ja
Kongo DVs tegutsevad relvastatud riihmitused, ning tuletas kdigile osapooltele
meelde nende kohustusi kdnealuses olukorras, sealhulgas vajadust tagada huma-
nitaarabi kdttetoimetamine ohustatud elanikele. Néukogu jdreldustes olukorra
kohta Kongo DV idaosas (25. juuni, 19. november ja 10. detsember) rdhutati Kongo
DV suveraansuse ja terviklikkuse austamise vajadust ning mdisteti hukka igasugu-
ne rihmitusele M23 avaldatav toetus. Konflikti algpdhjustega tegelemine on véaga
oluline, kui soovitakse Kivu provintsides tagada sisemine liksmeel ja taastada posi-
tiivne piirkondlik diinaamika suurte jarvede piirkonnas.

Aasia

ASEAN ja ASEM

ELi ja Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooni (Association of Southeast Asian Nations,
ASEAN) riikide suhted muutusid intensiivsemaks tanu 2012. aasta aprillis Bruneis
toimunud ELi ja ASEAN; riikide valisministrite 19. kohtumisel vastu véetud tege-
vuskavale aastateks 2013-2017. Kdrge esindaja osales ka Phnom Penhis juulis
toimunud ASEAN: riikide ministrite 19. kohtumisel, kus ta koos kiimne ASEAN:; riigi
valisministriga allkirjastas ELi liitumise Kagu-Aasia soprus- ja koostddlepinguga.
2012. aasta septembris toimus Bangkokis ELi ja ASEANi riikide kdrgemate amet-
nike konsultatsioon terrorismi ja rahvusvahelise kuritegevuse kisimuses, mis
edendas veelgi suhtlust Ghistel julgeolekut puudutavatel teemadel.

L B e R

2012. aastal tihendas EL markimisvadrselt oma suhteid Aasiaga. 2012. aastal
Laoses toimunud Aasia-Euroopa 9. tippkohtumine (ASEM) vdimaldas Euroopal ja
Aasial jatkata piirkondadevahelist dialoogi. EL peab mitme ASEANi riigiga labi-
raakimisi ambitsioonikate vabakaubanduslepingute osas, detsembris joudsid 16~
pule ELi ja Singapuri ldbirdaakimised the kdige ulatuslikuma vabakaubanduslepin-
gu Ule ELi jaoks. Sellega luuakse vdimalusi Euroopa ja Singapuri ettevdtjate
Uhiseks dritegevuseks, kuna tiha suurenev Singapuri turg pakub ekspordivdimalusi
ELile, toostus- ja pdllumajandusettevdtetele ja teenuseosutajatele. Lisaks sellele
on pooleli labirdakimised Malaisia ja Vietnamiga. Lisaks kaubanduse liberalisee-
rimisele raagiti riigihangetest, sddstvast arengust, teenustest ja investeerin-
gutest, intellektuaalomandist ja konkurentsist.
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Iraan

EL on jatkuvalt tdielikult pihendunud sellele, et leida labiradkimiste abil diplo-
maatiline lahendus Iraani tuumaprogrammi kisimuses, tuginedes tuumarelva
leviku tdkestamise lepingule ning kéigi URO Julgeolekundukogu ja IAEA juhatajate
ndukogu asjaomaste resolutsioonide taielikule rakendamisele. Kdrge esindaja on
koos E3+3 riikidega (Ameerika Uhendriigid, Hiina, Prantsusmaa, Saksamaa, Vene-
maa ja Uhendkuningriik) jatkanud oma piitidlusi kaasata Iraan tdsisesse labiraa-
kimisprotsessi, sealhulgas sel aastal Iraaniga peetud mitme kdnelustevooru
kaudu. Iraani kutsuti tungivalt lles astuma konkreetseid ja praktilisi samme
eesmadrgiga suurendada usku Iraani tuumaprogrammi Uksnes rahumeelsesse
iseloomu ning tditma kdiki tema vdetud rahvusvahelisi kohustusi, selleks et rea-
geerida rahvusvahelise kogukonna valjendatud tdsisele murele. Peale selle peab
Iraan tegema tdiel maaral koost6dd IAEAga, et lahendada selguseta jaanud kisi-
mused, sealhulgas need, mis viitavad voimalikele sdjalistele mdstmetele.

Kuna EL on mures Iraani tuumaprogrammi pdrast, kohaldatakse Iraani suhtes
sanktsioone nii URO otsuseid rakendades kui ka iseseisvaid meetmeid véttes.
Vastusena IAEA 2011. aasta aruande alusel taas esile kerkinud muredele véttis
ndukogu 2012. aasta jaanuaris vastu uued Iraani-vastased ranged sanktsioonid,
mis muu hulgas sisaldavad Iraani toornafta ja naftatoodete importimise keeldu.
Peale selle, kuna Iraan ei ole suutnud tdsiselt vGetavalt osaleda labirdaakimistes,
otsustas ndukogu kohaldada 2012. aasta oktoobris tdiendavad ranged sankt-
sioonid, et taas kord kinnitada oma puhendumist kaheastmelisele, sanktsioone
hélmavale l[ahenemisele.

EL valjendas jatkuvalt muret inimdiguste olukorra halvenemise pérast Iraanis. Ta
mdistis hukka jarsult kasvanud hukkamiste arvu, mis on muutnud Iraani maa-
ilmas Uheks surmanuhtlust kdige enam kasutavaks riigiks. Samuti véljendas EL
muret selle lle, et Iraan ei ole suutnud kaitsta ja austada oma kodanike pdhiva-
badusi, naiteks sdnavabadust, kogunemisvabadust ja usuvabadust. Seda silmas
pidades mdistis EL hukka poliitiliste oponentide, kunstnike, blogijate, filmitegijate,
ajakirjanike, naiste ning samuti usu- vai rahvusvdahemustesse kuuluvate isikute
siistemaatilise represseerimise. EL on kohaldanud sanktsioone nende suhtes, kes
vastutavad inimdiguste raskete rikkumiste eest Iraanis, ning neid sanktsioone
tugevdati 2012. aasta martsis. EL toetab Iraanis inimdiguste olukorraga tegele-
vale URO eriraportéérile Ahmed Shaheedile antud mandaati ning piitiab aidata
kaasa tema Teherani-visiidi hdlbustamisele.

Iraak

Partnerlus- ja koostddlepingu allakirjutamine Iraagiga 11. mail andis hoogu ELi ja
Iraagi vaheliste suhete arendamisele. Mdlemad pooled vétsid kohustuse leping,
sealhulgas kaubandusleping, véimalikult kiiresti rakendada, kasutades selleks
ajutist kohaldamist. Sellega tehti algust 1. augustil ning seet6ttu on esimesed
kohtumised vdimalik korraldada juba 2013. aasta alguses.

Jeemen

EL on olnud (ks peamistest rahvusvahelistest partneritest, kes toetas Jeemeni
valitud president ‘Abd Rabbuh Mansar al-Hadit esimeste Ulesannete lahendami-
sel keeruka ja valjakutseterohke Uleminekuprotsessi raames. Rahvusvaheline
toetus on jatkuvalt adrmiselt oluline presidendile ja tleminekuvalitsusele véimu
tagamiseks ning vagivalla eskaleerumise véltimiseks riigis.
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Birma/Myanmari Liit

ELi uue blroo Yangonis avas 28. aprillil kdrge esindaja oma kuilaskaigu ajal riiki
ja EL on hoolikalt jdlginud viimaseid positiivseid poliitilisi muudatusi riigis. EL
teatas veebruaris, et 2012.-2013. aasta arenguabi paketi suuruseks on 150
miljonit eurot, millest 96 miljonit eurot oli septembriks 2012 juba eraldatud, ta-
gamaks Birma elanikele paremat juurdepadsu haridusele, tervishoiule ja elatus-
vahenditele, aga samuti suutlikkuse suurendamise vdimalust olulistele ministee-
riumidele. EL toetab igati ka rahvustevahelise rahu kindlustamise protsessi ja
annab abi koduta jaanud inimestele, keda mdjutavad konfliktid Myanmaris. Oma
kilaskaigul Myanmari Liitu novembris kinnitas president Barroso, et EL toetab
pooleliolevaid olulisi reforme, ja teatas, et EL eraldab Myanmari rahukeskusele
starditoetusena 700 000 eurot.

Afganistan

NSukogu 14. mai 2012. aasta jdreldused kinnitasid ELi ja selle liikkmesriikide pi-
kaajalist kohustust toetada Afganistani tlemineku ja muutumise aastakimnel.
Chicagos, Kabulis ja Tokyos toimunud rahvusvahelised konverentsid esitasid ter-
vikliku raamistiku edukaks Gleminekuks Afganistanis. Tokyo konverentsil juulis
kinnitas EL oma pikaajalist plihendumist Afganistani toetamisele ka parast 2014.
aastat. Kehtestati vastastikuse aruandluskohustuse raamistik, millega maarati
kindlaks rahvusvahelise kogukonna toetuse jatkumise kriteeriumid. Alustati labi-
raakimisi partnerlus- ja arengualase koost6dlepingu dle. 2012. aastal eraldas EL
190 miljonit eurot tervishoiu ja pdllumajanduse riiklike prioriteetsete programmi-
de toetuseks ning sotsiaalkaitse meetmetele, mis kasitlevad riskirtihma kuuluvaid
naisi, kes on sattunud seadusega vastuollu. Programmid on kooskdlas Afganistani
riikliku arengustrateegiaga ja ELi abi osa eelarves kasvab tiha. EL toetab poliitilist
koostodd Afganistani naabritega Istanbuli protsessi alusel usalduse suurendami-
se meetmete kaudu.
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Pakistan

EL jatkab maakogukondade jatkusuutliku arengu toetamist. Riigi loodeosas asu-
vates mdgipiirkondades rahastab komisjon vee joul toodetava elektri tarnimist
75 000 majapidamisele, keda praegu elektriga ei varustata. Komisjon toetab ka
riigi parlamendi ja kohalike parlamentide suutlikkust rakendada demokraatlikku
kontrolli. Komisjon tagab parlamendiliikmetele ja abipersonalile véljadppe ja va-
rustuse. Komisjon jatkab Sindhi ja Khyber-Pakhtunkhwa provintsivalitsuste abis-
tamist haridusreformide elluviimisel, et kooli oleks vdimalik tuua rohkem lapsi,
suurendada koolis kdivate tidrukute osakaalu ja parendada hariduse kvaliteeti.
2012. aasta jaanuaris kiitis ndukogu heaks ELi ja Pakistani viie aasta pikkuse
kohustuste kava, mis toetab kdrge esindaja visiidil Islamabadi 5. juunil toimunud
kohtumisel vélisminister Hina Rabbani Khariga kaivitatud ELi ja Pakistani vahelist
strateegqilist dialoogi. Nimetatud meetmeid tervitati ndukogu 25. juuni 2012 ja-
reldustes kui ELi ja Pakistani suhete siivendamist ja laienemist. EL leppis kokku,
et Pakistanile antakse erakorralised thepoolsed kaubandussoodustused, mida
vaadeldi laastavatele Uleujutustele reageerimise osana. See tahendab, et Pakis-
tanist parit teatud kaubad vd&ivad ELi siseneda tollimaksuvabalt voi kohaldatakse
neile teatud Glemmaara (tariifikvoote). Meetmed joustusid 2012. aasta novemb-
ris ja neid kohaldatakse kuni 31. detsembrini 2013.

Bangladesh

EL oli jatkuvalt Bangladeshi suurim kaubanduspartner ja riigi ks tdhtsamaid
arengupartnereid. EL on osutanud abi Uhiskonna kdige haavatavamatele liikkme
tele, kaasa arvatud pdgenikele ja pdlisrahvastele.

Maldiivid
EL soovib parendada poliitilist dhkkonda Maldiividel péarast vdimu Gleminekut
2012. aasta veebruaris.

PGhja-Korea

ELi abi koosnes peamiselt toiduohutuse ja humanitaarabi valdkonnas hada-,
taastamis- ja arenguabi (hendamisest. Toiduga kindlustamise temaatilise prog-
rammi (2011-2013) eelarves on Pdhja-Koreale eraldatud 20 miljonit eurot.
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Vietham

EL peab Vietnami valitsusega labiradkimisi uue abiprogrammi dle, mis kaivitub
2013. aastal ja mille eesmargiks on parendada tervishoiustisteemi haldamist ja
tervishoiuteenuste osutamist vaestele ning tagada tervishoiuteenuste (ldine
kdttesaadavus. Juulis allkirjastati kokkulepe, mis kasitleb uut kaubandus- ja
majandusalase koost6d programmi, ning EL on kinnitanud, et kavatseb aidata
riigil edendada vaestele soodsat majanduskasvu riigi suurema integreerimise
labi tleilmsetesse ja piirkondlikesse kaubandusslisteemidesse. See uus 15 miljo-
ni euro suurune algatus on juunis [6ppenud eduka abiprogrammi jatkuks.

Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna riigid
ELi NING LADINA-AMEERIKA JA KARIIBI PIIRKONNA  2012. aastal tehti edusamme 2010. aasta mais Madridis toimunud ELi ning La-
FOND  dina-Ameerika ja Kariibi piirkonna tippkohtumise tulemuste rakendamisel. ELi ja
ELi ning Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna fond alustas ~ Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna riikide eesmargiks oli Uhine tegevuskava,
té6d 2012. aasta algul Saksamaal Hamburgis. Selle  isedranis Madridis sdlmitud kokkulepete allkirjastamine (Kesk-Ameerika assot-
eesistujaks on endine Euroopa Liidu volinik Benita  sieerimisleping ja Kolumbia/Peruu kaubandusleping) ning prioriteetide kasitlemi-
Ferrero-Waldner ja tegevdirektoriks Peruu diplomaat ~ ne olulistes valdkondades. 2012. aastal tehti ettevalmistusi Santiago de Chiles
Jorge Valdez.  jaanuaris 2013 toimuvaks tippkohtumiseks. Tippkohtumise teemaks on ,Sadstva
arengu liit: sotsiaalsete ja keskkondlike investeeringute edendamine”, mis on
isedranis oluline ELi ning Ladina-Ameerika ja Kariibi Riikide Liidu partnerluse

seisukohast.

Hamburgi linnapea Olaf
Scholz (keskel) tervitab
Euroopa - Ladina-
Ameerika ja Kariibi mere
riikide sihtasutuse
presidenti Benita
Ferrero-Waldnerit
(paremal) koos
sihtasutuse tegevjuhi
Jorge Luis Valdez
Carrilloga (vasakul)
Hamburgi raekojas
Saksamaal.



EUROOPA LIIDU POSITSIOONI TUGEVDAMINE MAAILMAS

Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna tahtsus on 2012. aastal ELi jaoks
suurenenud tanu piirkonna mdrkimisvadrsetele majanduslikele naitajatele, sta-
biilsele ja laialdasele pihendumisele demokraatlikele vaartustele ja inimdigustele
ning kasvavale mdjule mitmepoolsetes organisatsioonides. Uldiseid suhteid on
aga mojutanud mure piirava kaubandustegevuse, nditeks Argentina impordi-
litsentsi piirangute parast, mis on mdjutanud kaubanduse diinaamilisust.

2012. aastal tehti edusamme: 2012. aasta juunis sdlmiti assotsieerimisleping ELi
ja Kesk-Ameerika vahel ning Uhtlasi ka vabakaubandusleping Colombia ja Peruu-
ga. Veel Uheks oluliseks sammuks oli ELi ja Kariibi mere riikide Uhisstrateegia
heakskiitmine ndukogus 2012. aasta novembris. Tegemist on tahtsa dokumendi-
ga Kariibi mere alampiirkonnaga suhtlemisel.

2012. aastal kiideti heaks koostddmeetmed Ladina-Ameerika toetuseks, kokku
365 miljoni euro ulatuses. Meetmed kasitlesid muu hulgas inimarengu probleeme
Brasiilias, Guatemalas ja Nicaraguas. Teised hdlmavad sotsiaalse thtekuuluvuse-
ga seotud aspekte nditeks Mehhikos ja Uruguays ning kolmandate eesmargiks on
arikliima ja majandusliku arengu parendamine sellistes piirkondades nagu Nica-
ragua voOi Peruu. Samuti toetati meetmeid, mille eesmdrgiks on kohanemine
kliimamuutusega ja loodusvarade s&ilimine, nditeks Bolivias ja Hondurases.

Edukalt jatkus Ladina-Ameerika investeerimisrahastu (LAIF) rakendamine, mis
toetab investeeringuid olulise tdhtsusega infrastruktuuri, et tagada diglane ja jat-
kusuutlik sotsiaal-majanduslik areng. Moodustati kuus tegevjuhatust, kes kiitsid
heaks 17 projekti ja andsid ajutise heakskiidu kahele projektile. LAIFi 92,8 miljoni
euro suurune panus tdstis koguinvesteeringud peaaegu 3,3 miljardi euroni.

Uldiselt on EL piirkonnas véga aktiivselt toetanud igusriigi ja hea valitsemistava
tagamist. Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna riikides oli ELi Gheks olulisemaks
prioriteediks jatkuvalt julgeolek. V3eti vastu uus Kesk-Ameerika piirkondlik julge-
olekustrateegia ja koos sellega ELi jarelmeetmed soprade riihma raames, mis
koondab kokku kdik sektoris aktiivselt tegutsevad rahastajad. EL toetab selle
piirkondliku strateegia teatud sambaid oma piirkondliku koost6d kaudu
Kesk-Ameerikas.
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Selles piirkonnas on jatkuvalt prioriteediks poliitilise dialoogi tagamine ja tugev-
damine. EL ja Kariibi piirkonna riigid tegid koostddd Uhise piirkondliku strateegia
kiisimuses, mis tugevdab nende suhete poliitilist aspekti ning koostéod kauban-
duse ja arengu valdkonnas. Euroopa Komisjon toetab igati Kariibi Uhenduse (Ca-
ricom) regionaalse integratsiooni programmi ja Kariibi Uhenduse foorumi (Carifo-
rum) pthendumist Euroopa Liiduga sélmitud majanduspartnerluslepingu (EPA)
tditmisele, mis satestab, kuidas need kaks regiooni teevad mitmesugustes kau-
bandusega seotud kiisimustes koostddd.

Elamute taastamine ja linnaplaneerimine Haitil

Haiti on Kariibi piirkonna vaeseim riik. Olukord, mis oli juba piisavalt keeruline
enne 2010. aasta maavadrinat, on looduskatastroofi jarel muutunud veelgi ras-
kemaks seoses mitme probleemiga, néiteks infrastruktuuriga seotud, sotsiaal-
sed ja poliitilised raskused. Vastavalt Haiti véimude prioriteetidele keskendub
ELi ja ELi liilkmesriikide arenguabi jargmistele valdkondadele: infrastruktuur,
vesi ja kanalisatsioon, haridus, tervishoid, valitsemine, pdllumajandus ja
maaelu areng. 2012. aastal poorati tdhelepanu eriti elamuehituse toetami-
sele ja sdastvale linnaarengule maavarina mdjutatud ebaseaduslikult ehita-
tud eeslinnades. Kdimasoleva programmi jaoks on eraldatud veel 23,5 mil-
jonit eurot, et toetada muu hulgas elamute ja linna infrastruktuuri taastamist
ning suurendada kohalike haldusasutuste suutlikkust territoriaalsel planeeri-
misel, katastroofiohu vahendamisel ja maa haldamisel. Selle programmi
raames, mille kogumahuks on 59,4 miljonit eurot, antakse toetust tilemine-
kul hadaabilt taastamis- ja arenguabile.
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Uhisteatis. Idapartnerlus: tegevuskava 2013. aasta stigiseseks tippkohtu-
miseks (JOIN(2012) 13).

http://ec.europa.eu/energy/international/bilateral_cooperation/usa_en.htm

http://ec.europa.eu/energy/international/bilateral_cooperation/china/
china_en.htm
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index_en.htm

Komisjoni teatis. Komisjoni arvamus Albaania Euroopa Liidu liilkmeks
astumise avalduse kohta (KOM(2010) 680).

Kénealune madratlus ei piira Kosovo staatust kasitlevaid seisukohti ning on
kooskdlas URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/99 ja Rahvus-
vahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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Maéruse ettepanek, millega asutatakse Euroopa vabatahtlik humanitaar-
abikorpus ELi humanitaarabi vabatahtlikud (EU Aid Volunteers) (COM(2012)
514).

Transpordi, telekommunikatsiooni ja energiandukogu jareldused, 20.
detsember 2012 (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/trans/134523 pdf).
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San Marino Vabariigiga. Véimalused suuremaks integratsiooniks ELiga
(COM(2012) 680).
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tehtud edusammud ja jargmised meetmed (JOIN(2012) 19).
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EUROOPA INSTITUTSIOONIDE JA ORGANITE TEGEVUS

Euroopa Liidu institutsioonid olid taielikult hGivatud finants- ja
majanduskriisivastaste meetmete valjaté6tamisega. Tuli kaaluda keerulisi
teemasid ja langetada raskeid otsuseid, ometi suutsid sellega tegelevad
institutsioonid Gigustada ootusi ning pakkuda laiahaardelisi lahendusi vaga
tosistele probleemidele. Vastuvoetud otsused, tehtud ettepanekud, esitatud
arvamused ja joustatud digusaktid tahendasid seda, et kriisiga tegelemiseks
voeti ette pohjalikke uuendusi ning rajati tugev alus taaselavdamisele. Pingelise
tegevuse korval finants- ja majandusvaldkonnas andsid institutsioonid ja
organid markimisvaarse panuse Euroopa Liidu kodanike ja laiemalt maailma
huvides tehtavasse té6sse. Aasta markimisvdadrseks saavutuseks oli ka
liikmesriikide parlamentide tegevus Lissaboni lepinguga kokku lepitud uues
vastutusalas.



Euroopa Parlament

Tahtsaimad arutelud

Euroopa Parlamendi ametiaja kolmanda aasta tegevus oli sisukas, mitmekesine
ja raske, t66 peardhk langes seadusandlikele Ulesannetele ning finants- ja ma-
janduspoliitilistele kisimustele. Need teemad votsid suure osa seadusandliku
kogu ajast. Muude kdrgetasemeliste poliitiliste arutelude seas oli vahetuvate
eesistujate (Taani ja Klipros) todprogrammi traditsiooniline esitlus, samuti arutelu
Euroopa Liidu olukorra dile.

Jaanuaris arutas tdiskogu poliitilisi stiindmusi Ungaris koos Ungari peaministri
Viktor Orbaniga, kes osales omal palvel. N6ukogu eesistuja ja komisjoni president
José Manuel Barroso esitasid pdhjalikult labi mdeldud seisukohad, keskendudes
eelkdige Ungari teatud digusaktide ELi Gigustikuga kokkusobivuse kisimusele,
ning soovitades jargida rohkem pd&hivadartuseid ja pdhidiguseid. Veebruari tadisko-
gu istungjargul vdeti vastu jatkuresolutsioon, mis valjendas tdsist muret Ungaris
kujunenud olukorra pdrast ning kutsus Ungari valitsust, ,arvestades Ungari koda-
nike ja Euroopa Liidu thiseid huve”, tditma Euroopa Komisjoni, Euroopa Ulemkogu
ja Veneetsia komisjoni (Euroopa Ndukogu komisjon ,Demokraatia diguse kaudu”)
soovitusi, eesmdrke ja ndudeid. Komisjonile tehti ettepanek tahelepanelikult jal-
gida Ungari seaduste vdimalikke muudatusi, nende rakendamist ja taitmist ning
kooskdla Euroopa aluslepingute teksti ja mdttega ning viia teatud Ulioluliste
pohimotete ja valdkondade puhul labi pdhjalik uurimine.

Aasta teine pool algas samalaadse aruteluga poliitilise olukorra lle Rumeenias.
Komisjon réhutas oma erapooletust aluslepingu jarelevalvajana, markides samas
vajadust jalgida kdigi lilkkmesriikide kohtustisteeme.

Parlamendi taiskogu arutas ka eraldi Hollandi Vabaduspartei kdivitatud veebilehe
kisimust, mis pélvis peaaegu Uhehdélse hukkamaistu.

Kdigele lisaks sattus Taani oma eesistumisaja [6puks ndukogus tugeva surve alla
parast ndukogu otsust muuta Schengeni paketi diguslikku alust. Kuna Schengeni
ruumi kisimused on muutunud Ulioluliseks, korraldas parlament juulis veel the
arutelu Schengeni eeskirjade arvukate rikkumiste Gle (komisjon viitas 11 juhtu-
mile), et rohutada vajadust thendusemeetodil pdhineva meetme jarele ELis.

Aasta iks markimisvadrsemaid siindmusi oli vltsimisvastase kaubanduslepingu
(ACTA) lepingu tagasiliikkamine parlamendis juulis. Kuigi komisjon otsustas saata
ACTA Euroopa Liidu Kohtusse selle aluslepingutega kokkusobivuse kohta arvamu-
se saamiseks vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 [8ikele 11,
otsustas ta taotluse detsembris tagasi votta.
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Parlamendi roll majandus- ja finantskriisis

Poliitiliste sindmuste kdrval olid taiskogu istungjarkude arutelude keskmes ma-
janduskriis, valjumisstrateegiad, samuti pikaajalisemad projektid majandus-, ra-
handus- ja fiskaalsektori edasise [6imumise suunas. President Barroso panustas
nendesse aruteludesse jarjepidevalt, aeg-ajalt thinesid temaga majandus- ja
rahanduskiisimuste ja euroga tegelev asepresident Olli Rehn ning Euroopa Ulem-
kogu eesistuja Herman Van Rompuy. President Barroso hoidis parlamenti korra-
paraselt kursis komisjoni plaanidega ning konkreetsete ettepanekutega kriisi
Uletamiseks (kaasa arvatud komisjoni pdevakajaliste teatiste ,Tochdive pakett” ja
,Kreeka majanduskasv”, samuti komisjoni 2013. aasta majanduskasvu Ulevaate
ning tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskava EMU esitlu-
sed) ning osutas korduvalt vajadusele Uhendada rahaliidu stabiilsus ja eelarve
konsolideerimine jatkusuutliku majanduskasvu ja todkohtade loomisega. Eelkdige
rohutas president Uhendusemeetodi téhtsust, likkas kindlalt tagasi igasuguse
l6hestava arutelu ,vditjate ja kaotajate” teemal ning tegi mais parlamendile ette-
paneku institutsioonidevahelise kokkuleppe sélmimiseks majanduskasvu algatu-
se kohta. Aasta jooksul ilmnes, et ehkki slisteemse valitsemise kiisimused olid
endiselt tahtsal kohal, podrati aina rohkem téahelepanu ka kriisi tagajargede lee-
vendamisele; juhid ja teised liilkmed hakkasid tiha selgemini teadvustama tungi-
vat vajadust tegelda suureneva sotsiaalse kriisiga.

Teisel poolaastal, toetudes president Barroso kdnele Euroopa Liidu olukorra kohta
ja dliolulistele dokumentidele, mis komisjon seejdrel esitas (pangaliidu/ihtse ja-
relevalvemehhanismi ettepanekud, majandus- ja rahaliidu tegevuskava), ning
lahtudes ka ,nelja presidendi aruandest” ning omaalgatuslikest arvamustest,
podras parlament tha rohkem tahelepanu majandus- ja rahaliidu / ELi tulevase
Ulesehituse strateegilistele ja struktuursetele kiisimustele. Parlament keskendus
vajadusele tugevdada majanduse juhtimise demokraatlikku legitiimsust parla-
mendi laiendatud padevuse kaudu. M@distagi kerkis nendes aruteludes esile
Kreeka kiisimus, sest institutsioonide juhid ja muud isikud tdid korduvalt naiteks
solidaarsust Kreeka riigi ning tema rahvaga, réhutades samal ajal, kui tahtis on,
et nii Kreeka kui ka teised riigid tdidaksid oma kohustusi.
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Veebruaris toimus arutelu, kus osales peaminister Mario Monti, kellele liikkmesrii-
kide saadikud aplodeerisid seistes. Tema kdne Itaalia majandusreformidest voeti
hasti vastu ning poliitiliste rihmituste juhid avaldasid talle tunnustust Itaalia
majanduse roobastele tagasi juhtimise ja fiskaaldistsipliini rakendamise eest.
Edasised konkreetsed arutelud toimusid mitmesuguste teemade (le, mis olid ti-
hedalt seotud ELi reageerimisega kriisile. Need arutelud kasitlesid Euroopa pool-
aastat ja Euroopa poolaasta 2012. aasta tstikli rakendamist, iga-aastast majan-
duskasvu Ulevaadet (parlamendi resolutsioon kutsus Ules tdhustama jéupingutusi
majanduskasvu ja téohdive suurendamiseks ja vaesuse vahendamiseks ning
liikmesriike tegema pingutusi struktuurireformide elluviimiseks; parlamendi ra-
portdorid aga esitasid tungiva ndudmise, et komisjon annaks aru selle kohta,
kuidas liikkmesriigid rakendavad soovitusi), majanduskasvu, pangaliitu, Globali-
seerumisega Kohanemise Euroopa Fondi kriisiga seotud erandit, struktuurifondide
Umberkorraldamist, et téhusamalt v3idelda noorte t6tusega ning aidata VKEsid,
voitlust maksupettuste ja maksudest kdrvalehoidmise vastu ning noortele paku-
tavate vdimaluste algatust. Aasta jooksul v&ttis parlament vastu mitu olulist
resolutsiooni muutuste kohta majanduse ja rahanduse olukorras.

Suuri jdupingutusi tehti ka selleks, et saavutada kokkulepe majanduse juhtimise-
ga seotud mitmesuguste oluliste seadusandlike kiisimuste osas. Nende seas olid
teine majanduse juhtimise pakett, kapitalinduete direktiivi IV pakett, samuti
pangaliit ja Uhtne jarelevalvemehhanism.

Euroopa Liidu olukord 2012. aastal

Euroopa Komisjoni president tegi septembris Euroopa Parlamendi ees oma iga-
aastase Ulevaate Euroopa Liidu olukorra kohta, milles ta seadis esiplaanile Eu-
roopa uue suuna ja uue matteviisi. President Barroso visandas tee Euroopa suu-
rema Uhtsuse saavutamiseks, et Uletada kriis ja sdilitada globaliseerunud
maailmas sdltumatus. Need joupingutused peaksid olema osa laiemast otsusta-
vast Euroopa kasitlusest, mis projitseeriks meie vaartused, meie vabaduse ja
meie heaolu globaliseerunud maailma tulevikku, ning peaksid sisaldama ka tihe-
da ja toimiva, stigavama poliitilise liiduga Ghendatud majandus- ja rahaliidu
[Gpuleviimist.
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Selles kontekstis kutsus president tiles moodustama rahvusriikide foderatsiooni
ning teatas tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskava valmi-
misest. Komisjoni ettepaneku vastuvdtmine euroala pankade jaoks jarelevalve-
mehhanismi kehtestamise kohta samal pdeval oli tahtis samm selles suunas.
José Manuel Barroso rdhutas ka sobiva digusliku kokkuleppe saavutamise vaja-
dust mitmeaastase finantsraamistiku kohta aastateks 2014-2020.

Ta rohutas tugevdatud Euroopa Parlamendi téhtsust ning EP ja liikmesriikide
parlamentide vahelise vastastikuse tdiendamise ja koosttd vajadust. Ta viitas
selles kontekstis komisjoni samal paeval esitatud ettepanekule Euroopa erakon-
dade taiustatud pdhikirja kohta (*). Pidades silmas 2014. aasta Euroopa valimisi,
tegi ta ettepaneku, et kdik Euroopa erakonnad esitaksid tileeuroopalise poliitilise
arutelu stivendamiseks oma kandidaadi komisjoni presidendi ametikohale.

President réhutas Euroopa Liidu solidaarsuse ning terviklikkuse sailitamise vaja-
dust ja kutsus tungivalt Euroopa-meelseid joude lles astuma vastu populistidele
ja ddarmusjoududele ning tegema kdik, mis vdimalik, et selgitada Euroopa l8imu-
mise tegelikku mdju ja positiivseid eeliseid. Arutelu naitas selget [8het presidendi
kdrgelennulist kdnet pooldava Euroopa-meelse (lekaaluka enamuse, kes ndudis
eri valdkondades asjakohaste meetmete vdtmist, ning Euroopa integratsiooni
sisulist eesmadrki eitava markimisvadrse vahemuse vahel.

Parast president Barroso kdnet Euroopa Liidu olukorra kohta vottis komisjon
2012. aasta oktoobris vastu oma 2013. aasta tooprogrammi, milles satestas
meetmed kriisiga tegelemiseks ja ELi jatkusuutliku majanduskasvu taastamiseks.
Tooprogramm kirjeldas vajalikke meetmeid, sealhulgas 58 uue algatuse vastu-
votmine ja elluviimine enne 2014. aasta juunis toimuvaid Euroopa Parlamendi
valimisi.

Oigusloome

Oigusloomealane tédkoormus kasvas kogu aasta véltel ning oli stigiseks muutu-
nud vaga suureks.

Taiskogu istungjargul esimesel lugemisel jouti kokkuleppele (ndukoguga) ning
kiideti heaks rida digusakte, mis olid seotud eelkdige majanduskriisiga (projekti-
volakirjad, borsivdlised tuletisinstrumendid (Euroopa turu infrastruktuuri madrus),
riskijagamise instrumendid liikmesriikide jaoks, kellel on tekkinud tdsised rasku-
sed oma finantsstabiilsuse tagamisega) voi kodanike ja &rilihingute otsese kasu-
ga (réndlustasud, parimisasjad ja Euroopa parimistunnistus, driregistrite ihenda-
mine, eurodes tehtavate kreeditkorralduste ja otsearvelduste tehnilised nduded,
sotsiaalkindlustusstisteemide koordineerimine), Euroopa standardimine, energia-
téhusus, ravimiohutuse jarelevalve, kuriteoohvrite iguste ning neile pakutava
toe ja kaitse miinimumnduded, kohtualluvus ning kohtuotsuste tunnustamine ja
tditmine tsiviil- ja kaubandusasjades (,Brissel 1) ning Euroopa kodanike aasta
2013.

Aasta Uheks digusloomealaseks saavutuseks oli Euroopa Uhtse patendi digus-
aktide paketi vastuvdtmist detsembris parast pikki labiragakimisi.
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Teatud Oigusaktid suudeti edukalt vastu vétta digusloomeprotsessi hilisemas
etapis. Teise lugemise varajases jargus jouti muu hulgas kokkuleppele jargmistes
kisimustes: spektripoliitika, toiduabi jaotamine enim puudustkannatavatele isi-
kutele, Euroopa Pagulasfond ja Uhtne Euroopa raudteepiirkond. Keskkonna-, rah-
vatervise ja toiduohutuse komisjoni ettepanekutes elektri- ja elektroonikasead-
mete jadtmeid ning biotsiide kasitlevate digusaktide kohta lepiti kokku teisel
lugemisel parast pikaleveninud labiradkimisi ja alles pdrast komisjoni teatavaid
avaldusi, milles maarati selgelt kindlaks reservatsioonid seoses mitme olulise
institutsioonilise aspektiga. Teatud juhtudel eelistas parlament vastu vétta esi-
mese lugemise seisukoha, saates tugeva signaali ndukogule. Nii juhtus nditeks
Lissaboni lepinguga vastavusse viimise paketiga ja hoiuste tagamise skeemide
ettepanekuga.

Parlament toetas konsultatsioonimenetluse kdigus muu hulgas piisava haalte-
enamusega oma seisukohta ettevdtte tulumaksu thtse konsolideeritud maksus-
tamisbaasi ettepaneku kohta.

Samuti konsultatsioonimenetlust kasutades vdeti tdiskogu istungjargul tlekaalu-
ka hdalteenamusega vastu finantstehingute maksu hist siisteemi kdsitlev raport
ja seadusandlik resolutsioon, millega tehti ettepanek kasutada osa finantstehin-
gute maksust ELi omavahenditena.

Poliitiline kokkulepe Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel kahe varjupaigaalase
digusakti, Dublini maaruse ja vastuvdtutingimuste direktiivi Gle kujutab endast
olulist sammu Euroopa Uhise varjupaigaststeemi kehtestamise suunas.

Parlament likkas tagasi terve rea algatusi:

» Suurt lobitodd tehti lennujaamade paketis sisalduva maapealse teeninduse
ettepanekuga, mille eesmark oli jagada hulk teenuseid kahe v6i kolme pakkuja
vahel, ning tdiskogu istungjark otsustas saata ettepaneku transpordi- ja
turismikomisjonile uuesti arutamiseks.

» Detsembris likkas tdiskogu istungjdrk tagasi veel ka komisjoni kuritegevus-
ohutuse Euroopa statistikat kasitleva ettepaneku, sest polnud veendunud, et
selleks kavandatud 12 miljoni euro suurused kulutused annavad lisavaartust.
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Teiselt poolt vBeti vastu mitu olulist digusakti.

» Parast eelmist luhtunud katset toetas parlament aprillis vdga suure
hadlteenamusega ELi ja USA vahelist uut lepingut lennureisijate isikuandmete
tootlemise kohta, mis vahetas vélja 2007. aasta lepingu.

» Veel Uheks vaidlusi tekitanud teemaks osutus ELi ja Maroko vaheline leping
pollumajandustoodetega ja kalandustoodetega seotud vastastikuste liberali-
seerimismeetmete kohta. Keerulisest arutelust olenemata andis tdiskogu
|Gpuks selleks ndusoleku.

Samamoodi andis parlament napi hdalteenamusega heakskiidu ELi ja lisraeli
lepingu s6lmimisele todstustoodete vastavushindamise ja tunnustamise kohta.

Muud kui seadusandlikud rapordid /
algatusraportid / arutelud

Eespool osutatud poliitiliste, majanduslike ja seadusandlike arutelude kdrval
osutus parlament vdga tegusaks Euroopa Liidu ning kogu maailmaga seotud
paevakajalistes valdkondades. Nendel teemadel toimus arvukalt digusloomega
mitteseotud arutelusid, mis andis parlamendile vdimaluse esitada oma seisu-
kohti mitmesugustes kisimustes.

Eri vormis toimunud arutelud hdlmasid jargmisi valdkondi: Durbani kliimamuu-
tuste konverents ja Rio+20 konverents, olukord aasta pdrast Fukushima katast-
roofi, kodutute olukord kilma talve jdrel, migrandid Kreekas, Euroopa investee-
ringute diguskindlus valjaspool Euroopa Liitu, ELi turu kaitseks voetavad meetmed
Hiinast parit tavatult madala hinnaga importkaupade, eriti pdikesepaneelide
vastu; Uhtse turu akti tulevik ning kodanike ja aritihingute 20 kdige suuremat
Uhtse turu toimimisega seotud muret, VKEde konkurentsivéime ning juurdepads
rahastamisele ja valisturgudele, imberkorraldused ELi autotddstuses ja ELi te-
rasetodstuse tulevik, kaardi-, mobiili- ja internetimaksed, varipangandus, sot-
siaalse ettevotluse algatus, Euroopa piimatootjate olukord, suhkrusektori korral-
dus, toiduainete tarneahel ja kohalikult toodetud toidu maératlus, ELi bioloogilise
mitmekesisuse strateegia aastani 2020, homofoobiavastane vditlus, viisavaba
reisimine Kanadasse ja Sveitsi, elamislubade kvoodi kehtestamine ELi riikidele,
isikuandmete kaitse raamistiku labivaatamine, defektsed silikoonist rinnaimplan-
taadid, lennureisijate digused ja laste kaitse digitaalmaailmas. Markimist vaarib
ka pikk ja elav arutelu kildagaasi le.
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Teatud juhtudel reageeris parlament teemale, millega komisjon juba tegeles
(nagu stabiilsusvdlakirjade kasutuselevdtmise teostatavus, lepinguliste suhete
suhtes kohaldatav 6igus, inimkaubandus) ning mitme juhtumi puhul palus parla-
ment tungivalt komisjonil oma tegevust kiirendada ja esitada seadusandlik ette-
panek. Markimisvadrseteks naideteks on taotlus komisjonile esitada ettepanek
(direktiivi 2007/46/EU raamistikus), millega nahakse ette numbrile 112 tehtavate
hadaabikdnede (eCall-kdned) tldkasutatava stisteemi kohustuslik kasutuselevot-
mine 2015. aastaks kdikides uutes thilbikinnitusega autodes ja kdikides liikkmes-
riikides, ning Uleskutse esitada ELTL artikli 114 kohaselt 2013. aasta jaanuariks
(kui mdjuhinnang seda digustab) direktiivi ettepanek, millega tagatakse kdigile
Euroopa Liidus seaduslikult elavatele tarbijatele juurdepdas pohilistele
makseteenustele.

Kindlad sénumid ja uuenduslikud ideed sGnastati ka arvukates muudes raportites,
mis kdsitlevad naditeks konkurentsivdimelist Uhtset digitaalturgu (e-valitsus kui
juhtiv joud), vordset tasu vordse t60 eest meestele ja naistele, siseturu tulemus-
tabelit, Ghtse turu tulevikku ja 2010. aasta aruannet ELi kodakondsuse kohta ,ELi
kodanike digusi piiravate takistuste kdrvaldamine”, millega kutsuti tles kuuluta-
ma 2013. aasta Euroopa kodanike aastaks.

Valissuhted

Vdlisasjade valdkonnas arutas parlament markimisvdarsel hulgal paevakajalisi
kisimusi, nagu olukord Lahis-ldas ja PShja-Aafrikas. Arutelud keskendusid eelkdi-
ge Sudriale, Iraani tuumaprogrammile, konfliktidele P@hja-Malis, Sudaani ja
Lduna-Sudaani vahel ning inimdiguste olukorrale maailma paljudes paikades
(sealhulgas AserbaidZaan, Valgevene, Egiptus, Venemaa, Tuneesia ja Ukraina).

Parlament arutas ka pikemaajalisi ja struktuurikiisimusi (aastaaruanne Uhtse L PADLEMEST B B
valis- ja julgeolekupoliitika kohta, ELi valispoliitika BRICS-riikide (Brasiilia, Vene- TJIEEZ'EIF}'II-

maa, India, Hiina ja Léuna-Aafrika Vabariigi) suhtes, inimdiguste aastaaruanne). POLR DEFENDREY
Lisaks aruteludele, mis kasitlesid komisjoni esitatud laienemisaruandeid konk- ?LE;_T;EE ¥

.q_:*.r-"

reetsete riikide (Albaania, Bosnia-Hertsegoviinag, Island, Kosovo (?), Montenegro,
Serbia, Tlrgi ja endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik) kohta, toetas parlament
horisontaalset lahenemisviisi ELi laienemispoliitikale. Vdliskaubandusega seoses
kajastas Euroopa Parlamendi jdulisemat osalemist ELi kaubanduspoliitikas —
nagu on ndhtud ette Lissaboni lepinguga — tdhusam kaubanduse tegevuskava.
Arutelude keskmes olid vdltsimisvastane kaubandusleping (ACTA) ja arvukad
muud kaubanduslepingud, naiteks Colombia, Maroko ja Peruuga.

Inimdiguste ja kaubanduse vahelist seost réhutas tugevalt parlamendi iga-aas-
tane inimdiguste aruanne, milles ndutakse, et kdik alla kirjutatud vabakaubandu-
se kokkulepped (FTA) kolmandate riikidega peaksid sisaldama sotsiaalset sidusust
edendavaid satteid, et tagada sotsiaalsete, keskkonna- ja to6digusnormide jargi-
mine ning loodusvarade, eelkdige maa ja vee, mdistlik haldamine.

Parlamendi Sahharovi-nimeline méttevabaduse auhind anti sel aastal kahele
Iraani aktivistile, jurist Nasrin Sotoudeh’le ja filmireZissoor Jafar Panahile tunnus-
tuseks nende raske olukorra ja silmapaistvate joupingutuste eest jarelejatmatus
voitluses inimvaarikuse, pohivabaduste ja poliitiliste muutuste eest Iraanis.

Euroopa Parlamendi
president Martin Schulz
(tileval vasakul) Sahharovi
auhinna tseremoonial
Euroopa Parlamendis.

Tiihi tool on auhinna
laureaatide Iraani jurist
Nasrin Sotoudehi ja
filmireZiss6ér Jafar Panahi
auks. Laureaadid ei saanud
tseremoonial isiklikult
osaleda, sest neil ei
lubatud Iraanist lahkuda.
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Viimaseks, kuid mitte véhem silmapaistvaks stindmuseks aasta 6pul oli Nobeli
2012. aasta rahupreemia omistamine Euroopa Liidule. Parast ELi delegatsiooni
naasmist Oslost korraldas parlament detsembris istungitesaalis tseremoonia,
kuhu kutsuti auhinna siimboolset tunnistust vastu vétma Euroopa 20 valjavalitud
kodanikku.

Muutused institutsioonides

Sellel aastal taitus parlamendil pool ametiajast ja seet6ttu valis parlament aasta
alguses uued inimesed juhtivatele ametikohtadele (president, asepresident,
kvestorid, komisjonide esimehed ja aseesimehed). Eelkdige kinnitas parlament
ootuste kohaselt 7. seadusandliku kogu Ulejadnud ametiajaks oma uueks presi-
dendiks Martin Schulzi, kes toonitas oma ametisse astumise kdnes Euroopa ko-
danike teenimist, eelkdige noorema pdlvkonna tuleviku kindlustamist, Euroopa
projekti ning selle institutsioonilise ja protseduurilise sidususe tagamist, kaasa
arvatud demokraatlik aruandekohustus ja Euroopa Parlamendi enda roll. Uus
president réhutas eriti ihendusemeetodit ja andis lubaduse todtada parlamendi
hadle tugevdamise nimel, pidades seda kdige téhtsamaks, samuti kaitsta kdigi
liikmete digusi, lootes, et need, kes tema poolt ei hdaletanud, ,saavad meeldiva
Ullatuse osaliseks”.
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Institutsioonide kisimuses vaarib esiletoomist jargmine:

» Aprilli osaistungjargul vottis parlament heameelega vastu 12 vaatleja-
staatusega parlamendiliiget Horvaatiast. Parlament otsustas martsis moodus-
tada organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja rahapesu tdkestamise
erikomisjoni.

» Mais kinnitas parlament seadusandliku erimenetluse kohaselt raporti projekti,
milles esitas oma soovid uurimiskomisjonide eeskirjade vastavusse viimiseks
Lissaboni lepinguga. Seadusandliku resolutsiooni Ule ei hadletatud, pidades
silmas eelseisvaid labiradkimisi ndukogu ja komisjoniga.

» Parlament korraldas juulis lUhikese arutelu komisjoni 2013. aasta t66-
programmi ettevalmistuste Gle. Teine arutelu toimus septembris, vahetult
parast seda, kui komisjon oli programmi vastu v&tnud. Septembris, nagu igal
aastal, vottis parlament vastu algatusraporti komisjoni iga-aastase aruande
kohta, mis kasitleb subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtteid. Tekstis
sisaldub rida soovitusi, sealhulgas teatud murrangulised ideed, nagu vaadata
labi 2003. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe, mis kdsitleb paremat
digusloomet; vaadata labi riikide parlamentide subsidiaarsuse p&himdtte
kohaldamise kontrollimise ajakava, samuti hinnata, kas on vajalik kehtestada
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtete kohaldamise kriteeriumid
kogu ELi jaoks.

» Novembri tdiskogu istungil vdeti vastu mitteseadusandlik resolutsioon
Euroopa Parlamendi valimiste korraldamise kohta 2014. aastal, milles muu
hulgas kutsutakse Euroopa erakondi lles esitama kandidaate komisjoni
presidendi ametikohale, ja vdljendatakse lootust, et need kandidaadid
hakkavad téitma parlamendi valimiskampaanias juhtivat rolli.
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» Euroopa Parlamendil oli tahtis osa institutsioonidesse plrgivate arvukate
kandidaatide nimetamisel. Novembris toetas parlament salajasel haaletamisel
ja piisava haalteenamusega ndukogu kavatsust nimetada Tonio Borg uueks
tervise- ja tarbijaktsimuste volinikuks. Enne hadletamist vastas Tonio Borg
padeva parlamendikomisjoni kiisimustele.
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Tervise- ja » Parlament muutis oma kodukorda mitmes institutsioonidevahelise md&juga
tarbijakiisimuste voliniku punktis. Kdige markimisvadrsem oli muudatuste tegemine kodukorra punktis
kandidaat Tonio Borg 70, mis kasitleb institutsioonidevaheliste labirdakimistele seoses esimese
kuulamisel Euroopa lugemise kokkulepetega kohaldatavaid eeskirju, ja punktis 42, mis kasitleb
Parlamendis. ELTL artikli 225 kohaseid digusloome algatusi. Esimesel juhul satestas

Euroopa Parlament Uksikasjalikumad eeskirjad labipaistvuse ja menetluse
demokraatliku kontrolli kohta ning teisel juhul algatuste esitamise ja nduetele
vastavuse ning parlamendis menetlemise kohta.

Euroopa Kohtu otsus parlamendi tdiskogu osaistungjirkude
labiviimise kohta Strasbourgis

Detsembris tehti tdiskogule teatavaks Euroopa Kohtu otsus parlamendi
osaistungite 2012. ja 2013. aasta ajakavade kohta. Kohus otsustas, et par-
lamendi muudatus kahe téiskogu istungi Ghendamise ja labiviimise kohta
oktoobris (he nddala jooksul ei ole kooskdlas aluslepingute nduetega insti-
tutsioonide asukoha kohta. Parlamendi 2013. aasta ajakava kohandatakse
sellele vastavalt (*).
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Euroopa Parlamendi kiisimused

Viimastel aastatel markimisvadrselt suurenenud kisimuste arv jdi kdrgeks ka
2012. aastal, kokku esitati 12 000 kirjalikku kiisimust. Selleks et muuta taiskogu
istungi tood EP saadikute ja ldsuse jaoks kditvamaks, hakati komisjoni infotundi
korraldama uues vormis. Liikmed said eelnevalt kokku lepitud teemade raames
esitada mitmele volinikule spontaanseid kisimusi (eelneva registreerimiseta).
Aasta jooksul arutati teemasid, mis olid seotud teenuste sektoriga, teenuste di-
rektiivi ja konkurentsivdime suurendamisega, Euroopa majanduskasvu ja tochdi-
vega, ELi rolliga liikmesriikide majanduse konkurentsivéime stimuleerimisel, ja
tooalaste digustega avatud piiridega Euroopas, energiaturu digustiku olukorraga
ning Euroopa todstuse hoogustamisega majanduskasvu ja todkohtade arvu
suurendamiseks. Kuna uue vormi katsetamine osutus Uldjoontes positiivseks, siis
uuritakse selle toimimist ldhemalt.

Eelarve ja eelarve kontroll

Seoses 2010. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetlusega tuleb
markida, et pdrast mais peetud konsensuslikku ja konstruktiivset arutelu, milles
osales kiiduvadrselt eesistuja Taani, otsustas parlament komisjoni 2010. aasta
eelarve tditmisele suure haalteenamusega heakskiidu anda. Komisjon ndustus
parlamendi seisukohaga ja réhutas oma valmisolekut positiivselt reageerida
parlamendi ndudmistele. Parlament kiitis heaks ka teiste institutsioonide ja orga-
nite eelarve taitmise, vdlja arvatud ndukogu ja kolm asutust (Euroopa Ravimiamet
(EMA), Euroopa Toiduohutusamet (EFSA) ja Euroopa Keskkonnaamet). Novembris
otsustas parlament heaks kiita Euroopa Ravimiameti ja Euroopa Toiduohutus-
ameti eelarve taitmise, kuid keeldus heaks kiitmast ndukogu aruannet, taunides
ndukogu suhtumist, pidades seda demokraatliku kontrolli ja labipaistvuse takis-
tamiseks ning aruandekohustuse eiramiseks liidu maksumaksjate ees.

Seoses 2011. aasta eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetlusega kdivitas
novembri tdiskogu istung uue heakskiidu andmise tstkli, mis algas kontrollikoja
2011. aasta aruande tutvustamisega, mida tegi president Vitor Manuel da Silva
Caldeira.

Parlament kdivitas 2013. aasta eelarve kohta rea eelarvemenetluse eri etappidel
ette nahtud arutelusid.

» Veebruaris vottis parlament Ulekaaluka enamusega vastu suunised 2013.
aasta eelarve kohta (muud jaod peale komisjoni), kutsudes Ules kilmutama
institutsioonide halduseelarveid kooskdlas eeldatava inflatsioonimdaraga.
Juulis toimunud tdiskogu istungil arutati ja kinnitati suure haalteenamusega
parlamendi volitused 2013. aasta eelarve menetlemiseks. Peamiste
fraktsioonide vahel saavutati tldine kokkulepe selle kohta, et ELi eelarve all
mdistetakse investeerimiseelarvet ning see on Euroopa Liidu kdige mdjusam
vahend majanduskasvu ja todkohtade arvu suurendamise meetmete
toetamiseks.

» Oktoobris, kinnitades volitusi, vottis tdiskogu vastu oma seisukoha, pidades
silmas eelseisvat lepitusmenetlust. Uldiselt kiitis EP tagasi komisjoni esialgse
eelarve projekti heaks, tehes samal ajal ettepaneku suurendada vahendeid
eelarve teatud jagudes, mis on seotud majanduskasvu ja tockohtade
loomisega.
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4

Detsembris kiitis parlament parast keerulisi ja pikaleveninud labirdakimisi
suure enamusega l6puks heaks eelarvepaketi, mis koosnes paranduseelarvest
6/2012 ja 2013. aasta eelarvest, vaatamata sellele, et kdigi fraktsioonide
saadikud valjendasid stigavat muret selle dle, et 2013. aasta eelarve on
ilmselgelt ebapiisav vajalike maksete tegemiseks 2013. aastal ja komisjon
peaks esitama paranduseelarve 2012. aasta kohustuste katmiseks 2013.
aasta esimeste kuude jooksul.

Aprillis haaletas tdiskogu Ulekaaluka haalteenamusega paranduseelarve
1/2012 projekti poolt, kajastades kokkuleppele jdudmist ndukoguga 2011.
aasta detsembris rahvusvahelise katsetermotuumareaktori (ITER) projekti
tdiendavate rahastamisvajaduste lle aastatel 2012 ja 2013.

Lisaks sellele korraldati oktoobris tdiskogu istungil omaette arutelu teemal ,Kas
programm Erasmus on ohus?”, mis peegeldas parlamendi lldist muret. Suurem
osa saadikutest valjendas oma sdnaselget toetust rahastamispuudujaagi tletami-
sele, et kindlustada Erasmuse programmi tulevik, ning kutsus ndukogu dles votma
asjakohaseid meetmeid, et muuta 2012. aasta eelarvet komisjoni ettepaneku
kohaselt.

Mitmeaastase finantsraamistiku arutelu oli jargmine:

4

v

v

Esimese sihtotstarbelise arutelu korraldas tdiskogu juunis. Parlament (tles
selgelt vdlja, et ei ndustu jargmise finantsraamistikuga, kui pakett ei sisalda
kokkuleppeid omavahendite ja mitmesuguste paindlikkuse elementide kohta.

Oktoobris kinnitas parlament vaga suure haalteenamusega oma vahearuande
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta ja samuti omavahendite
aruande, mis annab tunnistust parlamendi Uhtsusest, ning kordas enne
novembri Ulemkogu istungit kindlalt oma seisukohta finantsraamistiku ja
eelarvejagude mis tahes lineaarsete ja llelldiste kdrbete tagasiliikkamise
kohta. See seisukoht oli vaga ldhedane komisjoni seisukohale.

22. ja 23. novembril toimunud Euroopa Ulemkogu erakorralise kohtumise
tulemusi arutati spetsiaalsel tdiskogu istungil, mis korraldati presidentide
avatud konverentsi vormis ja kus eesistuja Van Rompuy andis tippkohtumisest
llevaate. Kui Herman Van Rompuy palus parlamendil Giles ndidata valmisolekut
kompromissideks, siis president Barroso avaldas kahetsust, et riigipead ja
valitsusjuhid ei ndidanud les positiivset suhtumist ELi toetuseks, ning juhtis
tdhelepanu vastuolule, mis seisneb selles, et Euroopa Liidule ja liidu
institutsioonidele antakse iha rohkem Ulesandeid, tagamata nende taitmiseks
vajalikke rahalisi ja haldusvahendeid.
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Euroopa Ulemkogu

Euroopa Ulemkogu vattis tédrohke aasta jooksul vastu kaugeleulatuvaid otsuseid
ja reageeris kiire tegevusega tempokalt arenevatele siindmustele nii Euroopa kui
ka rahvusvahelisel tasandil. 2012. aastal tuli Euroopa Ulemkogu samal aastal
tagasi valitud eesistuja Herman Van Rompuy juhtimisel ametlikult ja erakorrali-
selt kokku seitsmel korral. Lisaks kohtusid kolmel korral seitseteistkiimmend
euroala liikkmesriigi riigipead ja valitsusjuhti. Neid euroala tippkohtumisi juhtis
samuti eesistuja Van Rompuy.

Euroopa Ulemkogu kohtumised valmistas ette selle eesistuja koostdds lldasjade
ndukogu ja komisjoni presidendiga. Arvamustevahetus Euroopa Parlamendiga
tagati eesistuja Van Rompuy regulaarsete kilastustega, millel ta tutvustas Eu-
roopa Ulemkogu arutelusid ja otsuseid. Lisaks sellele esines Euroopa Parlamendi
president Martin Schulz Euroopa Ulemkogu kohtumistel s@navattudega.

ELi majanduse juhtimise tugevdamine ja vdlakriisi lahendamine, samuti majan-
duskasvu ja tdééhdive suurendamine olid Euroopa Ulemkogu paevakorra tahtsai-
mad teemad kogu aasta vdltel. 2012. aasta Euroopa poolaasta lpetuseks leppi-
sid 27 riigipead vai valitsusjuhti kokku struktuurireformi prioriteetides ja eelarve
konsolideerimises.
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LKriisi lahenemine vdtab aega. Kiireid lahendusi v5i
imerohtu ei ole, kuid me teeme kdéik, et lahenemisele
kaasa aidata.”

Euroopa Ulemkogu eesistuja Herman Van Rompuy

Kolm kiisimust vaarivad erilist réhutamist. Esiteks, Euroopa Ulemkogu véttis
2012. aasta juunis vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise kokkuleppe,
millega ndhakse ette meetmed, mis liikkmesriigid ja Euroopa Liit peavad votma
majanduskasvu, investeeringute ja téohdive taaskaivitamiseks ning Euroopa
konkurentsivdimelisemaks muutmiseks. Teiseks tuleb nimetada Euroopa rahalii-
du lBpuleviimise tegevuskava, mida arutati juuni, oktoobri ja detsembri kohtumis-
tel Euroopa Ulemkogu eesistuja, komisjoni presidentide, Euroopa Keskpanga ja
euroriihma tihedas koostdds valminud aruannete ning komisjoni tiheda ja toimiva
majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskava alusel. (Vt lisaks 1. peatukist.)

Kolmandaks arutas Euroopa Ulemkogu, eelkdige oma erakorralistel kohtumisel
22. ja 23. novembril, mitmeaastast finantsraamistikku aastateks 2014-2020,
joudmata siiski kokkuleppele.

ELi Néukogu ametisoleva

eesistujariigi Taani
peaminister Helle
Thorning-Schmidt, Euroopa
Ulemkogu eesistuja
Herman Van Rompuy ja
Euroopa Komisjoni
president José Manuel
Barroso pressikonverentsil
pdirast juunis toimunud
tilemkogu kohtumist.
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Taani alaline esindaja
Euroopa Liidu juures Jeppe
Tranholm-Mikkelsen ja
Kiiprose Euroopa Liidu
asjade minister Andreas
Mavroyiannis
pressikonverentsil
eesistumise ajal saavutatu
lile arutamas ning
néukogu eesistuja
tegevust tutvustamas.
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Euroopa Liidu Noukogu

Oigusaktide vastuvadtmise, (ihise vélis- ja julgeolekupoliitika véljatéétamise, rah-
vusvaheliste kokkulepete sdlmimise ja ELi eelarve arutelude kdérval keskendus
ndukogu tdhelepanu 2012. aastal lilkkmesriikide majanduspoliitika koordineerimi-
sele, peamiselt uue majandusjuhtimise korraldamise kontekstis.

2012. aastal esimesel poolel oli ndukogu eesistujaks Taani ja teisel poolel Kiipros.
Taani eesistumise ajal podrati pohitahelepanu vastutustundlikule, dinaamilisele,
rohelisele ja turvalisele Euroopale. Kiprose eesistumise peamised prioriteedid
olid téhusam ja jatkusuutlikum Euroopa, paremini toimiv kasvupdhine majandus;
oma kodanike jaoks avatum, solidaarsusele ja sotsiaalsele sidususele rajatud
Euroopa.

Nende kahe eesistumise jooksul kohtusid ndukogu kiimnest koosseisust Uiheksa
(Gldasjade ndukogu, majandus- ja rahanduskisimuste ndukogu, justiits- ja sise-
kiisimuste ndukogu, to6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste
ndukogu, konkurentsivdime ndukogu, transpordi, telekommunikatsiooni ja ener-
geetika ndukogu, keskkonnandukogu; hariduse, noorte, kultuuri ja spordi ndukogu).
Euroopa Liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja juhtimisel osales
kohtumistel ka vélisasjade ndukogu koosseis.

N&ukogu eri koosseisud kasitlesid erinevate digusaktide ettepanekute ja arutelu-
de laia ringi. Paevakorrapunktid kajastasid ulatuslikult ELi kiiret tegutsemist
ndudvaid keerulisi siindmusi Euroopas ja valjaspool Euroopat, eelkdige Uleilmset
majanduslangust, liidu majandusjuhtimist, finantsregulatsiooni ja -jdrelevalvet,
sivendatud rahaliitu, migratsiooni ja Schengeni ala toimimist ning
andmekaitset.
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Euroopa Komisjon

Aasta jooksul kohtusid Euroopa Komisjoni volinikud 44 korral, et v&tta vastu ot-
suseid liidu toimimisega seotud terve rea teemade kohta, sealhulgas digusaktide
ettepanekud, eelarve juhtimine, rikkumismenetluste algatamine, konkurentsi-
juhtumid, personali ametisse nimetamine.

Komisjonil on Euroopa Liidu riigilileses institutsioonide vérgustikus juhtroll. Esi-
teks edendab komisjon liidu Gldisi huve ja teeb sel eesmaérgil asjakohaseid alga-
tusi, eriti kasutab ta digust algatada digusakte. Komisjon peab tagama lepingute
kohaldamise ja liidu diguse nduetekohase elluviimise, alludes Euroopa Liidu
Kohtu kontrollile. Aluslepingute kaitsjana voib komisjon algatada kohtus rikku-
mismenetluse lilkkmesriigi vastu, kui tal on pdhjust arvata, et liidu Sigust ei ole
nduetekohaselt kohaldatud. Komisjon haldab ka eelarvet ja kontrollib paljusid
parlamendi ja ndukogu kokkulepitud programme. Samuti tagab ta liidu valisesin-
datuse asjakohastes olukordades.

2012. aastal tegi komisjon ettepaneku 168 digusakti vastuvdtmiseks; 137 neist
olid maaruse ettepanekud ja 31 direktiivi ettepanekud. Volinike kolleegium alga-
tas ka 699 rikkumismenetlust ELi diguse arvatava rikkumise vdi kohaldamata
jatmise tottu.

Tuginedes oma algatusdigusele ja kesksele rollile majanduse juhtimises, tegi
Euroopa Komisjon joupingutusi leidmaks terviklikku lahendust finants- ja majan-
duskriisi Uletamiseks. Sellega seoses ndudis komisjon, et jargitaks ihendusemee-
todit, ja esitas naiteid selle t8hususest. 2012. aasta majanduspoliitika koordinee-
rimise Euroopa esimesel poolaastal vdeti kasutusele tugevdatud stabiilsuse ja
kasvu pakti (majanduse juhtimist kasitleva kuue seadusandliku ettepaneku pa-
kett) raames vdlja tootatud uued vahendid. Komisjon esitas esimest korda mak-
romajandusliku tasakaalustamatuse menetluse tulemused. Majanduse juhtimise
uus raamistik on tdepoolest markimisvaarselt tugevdanud komisjoni rolli euroala
juhtimisel. Seda taiendatakse kahe uue digusaktiga, mis tugevdavad parast vas-
tuvotmist eelarvealast koordineerimist ja jarelevalvet euroala liikmesriikides
(teine majanduse juhtimise pakett). Selles laias kontekstis on komisjoni suutlikkus
ja oskusteave majandus- ja fiskaalpoliitika valdkonnas veelgi suurenenud.
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Uheaegselt Euroopa 2020. aasta strateegia edendamisega, mis on suunatud
riiklike reformide kooskdlastamisele ja hélbustamisele, esitas komisjon rea kasvu
edendavaid algatusi ELi tasandil. Uhtse turu akti, mis kujutab endast 12 olulise
meetme kogumit ja mis radgiti labi 2012. aastal, tdiendati Uhtse turu aktiga I,
mille ettepanek esitati stigisel. Lisaks sellele taitis komisjon tdielikult oma 6igus-
aktide rakendamise jarelevalve (lesande, algatades teenuste direktiiviga seotud
rikkumismenetlused. Komisjon jatkas ka ettepanekute esitamist finantsvaldkon-
na reguleerimise pdhjalikuks timberkorraldamiseks. Eriti oluline oli komisjoni et-
tepanek luua Uhtne pangajarelevalve mehhanism kui tulevase pangandusliidu
oluline element ning oluline tdiendus tugevdatud majandus- ja rahaliidule.

Paljud majanduskasvu soodustavad meetmed, mille pakkus vdlja komisjon, soo-
vitades neid taienduseks kaimasolevale eelarve konsolideerimisele, lilitati ma-
janduskasvu ja tookohtade loomise kokkuleppesse, mille kohta riigipead ja valit-
susjuhid tegid otsuse Euroopa Ulemkogu juunikohtumisel.

Toelise majandus- ja rahaliidu loomise eesmargil kdivitatud institutsiooniliste
muudatuste protsessis tegutses komisjon otsustavalt Uhtse turu terviklikkuse ja
ELi kui terviku Uhtsuse nimel. Komisjoni tugev kaasatus majandus- ja rahaliidu
stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu valjatéétamisse tagas lepingu
kokkusobivuse Euroopa Liidu igustikuga ning austuse Euroopa institutsioonide
rolli vastu.

Minnes kaugemale lUhiajalisest ja isegi keskmise pikkusega perspektiivist, vottis
komisjon liidu tldhuvide edendajana novembris vastu majandus- ja rahaliidu te-
gevuskava, et anda komisjoni panus laiemasse stivendatud arutellu liidu olukorra
Ule kaugemal tulevikus. Lisaks sellele, et tegevuskavas esitatakse anallils ja
konkreetsed soovitused, ei piirduta selles hetkevajadustega, vaid plltakse maa-
rata poliitilise liidu sisu, et toetada majandus- ja rahaliidu usaldusvadrsust ja
jatkusuutlikkust pikas perspektiivis, ning arutatakse, milliseid demokraatlikke
struktuure, sealhulgas aluslepingute muutmist, oleks tarvis. (Vt tdiendavaid tk-
sikasju 1. peattikist.)

Institutsioonide tasandil pidas Euroopa Komisjon labiraakimisi Euroopa Ndukogu-
ga halduskokkuleppe (le, (*) mis puudutab Euroopa logo (kaheteistkiimnest
kuldsest téhest koosnev ring sinisel taustal) kasutamist kolmandate isikute poolt
(naiteks kodanikud ja kodanikulihiskonna organisatsioonid). Halduskoormuse va-
hendamiseks ja tulles vastu kodanikutihiskonnas laialdaselt levinud soovile val-
jendada oma seotust Euroopa Liiduga, asendati endised individuaalsed loataot-
lused logo kasutamiseks Uldloaga avalikkuse jaoks, digusega kuritarvitamise
korral sekkuda.
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Euroopa Liidu Kohtu méningad murrangulised
otsused

Euroopa Kohus ja Uldkohus tegid olulisi otsuseid mitmes ELi digusvaldkonnas.
Erilist Gldhuvi vaarib jargmine.

» Kaupade vaba liikkumine: ELTL artiklid 34 ja 36 ei vdlista olukorda, mille puhul
liikmesriik esitab siseriikliku karistusdiguse alusel stldistuse autoridigusega
kaitstud teoste koopiatega loata kauplemisele kaasaaitamises juhul, kui
selliste teoste koopiaid on asjaomase liikkmesriigi territooriumil levitatud
konkreetselt sellele dldsusele suunatud milgitehingute teel, mis on sdlmitud
muus liikmesriigis, kus need teosed ei ole autoridigusega kaitstud vdi nende
kaitset ei saa kolmandate isikute suhtes tulemuslikult jdustada (°).

» Asutamisvabadus: ELTL artiklitega 49 ja 54 on vastuolus siseriiklikud digus-
normid, mis ndevad siseriikliku diguse alusel asutatud driihingute puhul kdill
ette Umberkujundamise vdimaluse, kuid ei véimalda Uldiselt teise lilkmesriigi
Oiguse alusel asutatud arilhingut Umber kujundada siseriikliku Giguse
kohaseks é&ritihinguks sellise &ritihingu asutamise kaudu. Aritihingu piiriiilese
Umberkujundamise kontekstis v3ib vastuvottev liikkmesriik kindlaks madrata
sellise toimingu suhtes kohaldatava siseriikliku diguse ning kohaldada seega
siseriiklikku Umberkujundamist kdsitlevaid siseriiklikke 6igusnorme, mis
reguleerivad driihingu asutamist ja tegevust, nagu naiteks bilansi ja varade
inventuuri koostamise ndudeid. Vordvaarsuse ja tdhususe pohimdotete kohaselt
ei voi vastuvottev liikmesriik keelduda piiritilese Umberkujundamise korral
tegemast kannet Umberkujundamist taotlenud dritihingu kui ,8iguseellase”
kohta, kui selline kanne eelneja aritihingu kohta tehakse &riregistrisse sise-
riikliku tmberkujundamise korral, ega keelduda vétmast &ridihingu registreeri-
mise menetluse raames nduetekohaselt arvesse paritoluliikmesriigi ameti-
asutuste koostatud dokumente (°).

» Maksundus: teise liikkmesriiki vedamiseks kaupu mudnud aritihingu kaibe-
maksuvabastuse taotluse vaib tagasi likata, kui driihing ei suuda tdendada,
et tarne puhul on tegemist ihendusesisese tehinguga; teiselt poolt ei saa
aritihingu kdibemaksuvabastuse taotlust tagasi likata péhjendusega, et ostja
ei transportinud kaupu véljaspool lahteliikmesriiki asuvasse sihtkohta, kui
aritihing on esitanud ettendhtud tdendid ja tegutsenud heas usus (7).

» Pdllumajandus: pdllumajandustootja vdljaarvamine toetuse saajate seast
sellel aastal, mille eest ta esitas abikdlbliku maa kohta valeandmeid, ning
toetuse vahendamine, mida tal on 0&igus taotleda, kolmeks jargnevaks
kalendriaastaks summas, mis vastab deklareeritud ja tegeliku pindala vahele,
ei kujuta endast kriminaaldiguslikku karistust ja seetSttu ei valista
kriminaaldigusliku karistuse kohaldamist sama teo eest (8).

» Transport: vastavalt maarusele (EU) nr 1008/2008 lennuteenuste osutamist
kasitlevate Uhiseeskirjade kohta ei tohi isik, kes mtib lennureise, mida koos
sellega vaikimisi reisitérkekindlustust lennu tihistamise puhuks, juhul kui
piletite mttk toimub interneti kaudu. Sellist kindlustust saab pakkuda ainult
pohimattelise valitavuse tingimusel, ,vabatahtliku taiendusena” (°).
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» Oigusaktide tihtlustamine:

> Intellektuaal- ja kaubandusomand: vastavalt direktiivile 2000/31/EU info-
Uhiskonna teenuste teatavate &iguslike aspektide, eriti elektroonilise
kaubanduse kohta siseturul, ei ole veebipdhiste sotsiaalvdrgustike
omanikud kohustatud paigaldama ldist, kdiki vdrgustiku kasutajaid
hdlmavat filtreerimissiisteemi eesmadrgiga tokestada muusika- ja audio-
visuaalsete teoste digusvastast kasutamist (*°).

> Intellektuaal- ja kaubandusomand: vastavalt direktiivile 91/250/EMU
arvutiprogrammide diguskaitse kohta ei saa kaitsta arvutiprogrammi
funktsionaalsust ja programmeerimiskeelt autoridigusega (*?).

> Intellektuaal- ja kaubandusomand: vastavalt direktiivile 96/9/EU
andmebaaside diguskaitse kohta ei saa kaitsta jalgpalli vdistluskalendreid
autoridigusega, kui nende koostamist madravad reeglid vai piirangud, mis
ei jata ruumi loomevabadusele (*?).

> Tarbijakaitse: vastavalt direktiivile 93/13/EMU ebadiglaste tingimuste
kohta tarbijalepingutes voib liikkmesriik satestada, et ebadiglane
lepingutingimus, mille tarbijakaitseasutus on avalikes huvides tunnistatud
kehtetuks midja voi tarnija vastu algatatud hagi tagajérjel, ei ole siduv
Uhegi tarbija suhtes, kes on sélminud mudja voi tarnijaga lepingu, mille
suhtes on kohaldatavad need samad ttlptingimused (*3).

> Tarbijakaitse: vastavalt maarusele (EU) nr 1924/2006 toidu kohta
esitatavate toitumis- ja tervisealaste vdidete kohta ei ole lubatud veini
reklaamimisel kasutada viidet ,kerge seedida”, sest selline kirjeldus, mis
viitab vahendatud happesuse tasemetele, kujutab endast tervisealast
vaidet, mida on keelatud kasutada seoses alkohoolsete jookidega (*4).

» Majandus- ja rahapoliitika: ELL artikli 4 6ikega 3, ELL artikliga 13, ELTL
artikli 2 oikega 3, ELTL artikli 3 ldike 1 punktiga c ja ldikega 2 ning ELTL
artiklitega 119-123 ja ELTL artiklitega 125-127 ning téhusa kohtuliku kaitse
lldpdhimdttega ei ole vastuolus see, kui liikkmesriigid, mille rahailihik on euro,
solmivad niisuguse lepingu nagu 2. veebruaril 2012 sdlmitud Euroopa
stabiilsusmehhanismi asutamisleping, ega see, kui need liikmesriigid
nimetatud lepingu ratifitseerivad (*°).

» Sotsiaalpoliitika: direktiiv. 2003/109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate
riikide kodanike staatuse kohta valistab riiklike v@i piirkondlike Gigusaktide
kehtestamise, mis satestavad kodutoetuse eraldamisel erineva kohtlemise
kolmandate riikide ja nende elukohaliikmesriigi kodanikele, juhul kui kodutoetus
on hdlmatud Uhega kolmest valdkonnast, mille suhtes kohaldatakse vdrdse
kohtlemise pohimdtet, mille sdtestab direktiiv pikaajalistest elanikest
kolmandate riikide kodanike staatuse kohta, ja kujutab endast p&hitoetust
selle direktiivi mdistes. Nende asjaolude madratlemine kuulub riikide kohtute
padevusse, vottes arvesse nii selle direktiivi eesmargiks olevat [6imumist kui
ka pohidiguste harta satteid (*€).
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» Institutsioonidega seonduvad kiisimused:

> Euroopa Kohus tiihistas Euroopa Parlamendi haéletamistulemused, mis
olid seotud parlamendi osaistungjarkude ajakavadega 2012. ja 2013.
aastal, mille kohaselt tdiskogu istungjargu 2012. ja 2013. aasta oktoobri
osaistungjargud jagati kaheks osaks, arvestades, et neid perioode ei saa
omaette vaadelda igakuiste tdiskogu osaistungjarkudena, mis on vastu-
olus EL lepingule lisatud protokolliga nr 6 ja ELTL-iga ning Euratomi
asutamislepingule lisatud protokolliga nr 3, mis kehtestavad ndude, et
Euroopa Parlament, mille ametlik asukoht on Strasbourg, peab 12 igakuist
tdiskogu osaistungjarku aastas labi viima Strasbourgis (*7).

> Euroopa Kohus, tiihistades osaliselt Uldkohtu vaidlustatud otsuse, Kohtu liikmed.

otsustas, et maarus (EU) nr 1049/2001 iildsuse juurdepddsu kohta
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele, tdlgendatud
maaruse (EMU) nr 4064/89 (kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate
koondumiste (le) kohaselt, annab komisjonile diguse keelduda juurde-
padsu andmisest koigile dokumentidele, mis on seotud koondumiste
kontrollimenetluse teabega, mida edastavad omavahel komisjon ja teatist
esitavad osalised ja kolmandad isikud, ilma esmalt labi viimata nende
dokumentide konkreetset, individuaalset kontrolli. Komisjoni sisemistele
dokumentidele, mis on loodud seoses koondumiste kontrollimenetlusega,
kohaldatakse seda ildist eeldust niikaua, kuni kontrollimenetlus kestab vai
algatatakse t6endoliselt uuesti pdrast komisjoni ametlikku menetlust
enne ELi kohtutesse podrdumist. Samal ajal ei vélista see Uldine eeldus
huvitatud isikute digust ndidata Ulekaaluka dldise huvi olemasolu, mis
digustab ndutud dokumentide avalikustamist (*8).

> Euroopa Kohus, tiihistades osaliselt Uldkohtu vaidlustatud otsuse,
otsustas, et kolmes keeles avaldatud teated ELi konkurssidest ja kohustus
labi teha varbamiskatsed Uhes kolmest keelest on vdrdsustatavad
diskrimineerimisega keele alusel. Teise konkursikeele valikut piiravad
normid peavad ette ndagema selged, objektiivsed ja ootuspéarased
kriteeriumid (*°).

» Uhine vélis- ja julgeolekupoliitika: ndukogu kehtestatud sanktsioone
kolmandate riikide suhtes ei saa kohaldada fudsilistele isikutele Giksnes nende
perekondliku seotuse t&ttu isikutega, kes on seotud kolmanda riigi juhtidega (%°).
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,Keskpank on valmis tegema kaik, et padsta euro. Ja
uskuge mind, sellest piisab!”

EKP president Mario Draghi

26. juulil 2012
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Euroopa Keskpank

Pidades silmas euroala majanduse vdljavaateid ohustavaid langustendentse, mis
peaksid vahendama inflatsioonisurvet, alandas Euroopa Keskpanga ndukogu
5. juulil 2012 EKP pdhilisi intressimadarasid 25 baaspunkti vdrra, mille tagajarjel
euroststeemi pdhilistel refinantseerimistoimingutel rakendatav keskmine intres-
simdar langes ajalooliselt madalale tasemele ehk 0,75%.

Ebastandardsete rahapoliitikameetmete osas, mille eesmark on rahapoliitika
llekandemehhanismi hea toimimise taastamine, Euroopa Keskpank,

» seoses jaotusviisiga ning tehingute tahtajalisusega

> hoidis pangandussektori likviidsuse piisaval tasemel fikseeritud intressi-
maddraga tdismahus jaotamise kaudu kdikide refinantseerimistoimingute
puhul, jatkates seda (vdhemalt) juulini 2013, kaasa arvatud EKP peamised
refinantseerimistoimingud, eritingimustega refinantseerimistoimingud taht-
ajaga Uks hoidmisperiood ja kolmekuulised pikaajalised refinantseerimis-
toimingud (LTOR) [PR 6.12.2012]; (%)

> avas veebruaris 2012 teise pikaajalise refinantseerimistoimingu l6ppemis-
tahtajaga 36 kuud, fikseeritud intressimaaraga tdismahus jaotamisega; (%)

» seoses likviidsuse andmisega vadlisvaluutades

> jatkas, kuni uue teateni, tavapéaraste USD likviidsust tagavate toimingute
labiviimist, [6ppemistahtaegadega umbes (ks nadal ja kolm kuud (?3);

> otsustas koostdds Kanada, Inglise ja Jaapani keskpankadega, USA
foderaalreserviga ja Sveitsi Riigipangaga laiendada ajutist vastastikuste
vahetustehingute vargustikku kuni 1. veebruarini 2014; (*4)

» seoses eriprogrammidega

> jatkas aktiivselt vadrtpaberituru programmi rakendamist, enne kui
otsustas selle septembris 2012 |Gpetada (23. novembri 2012 seisuga oli
programmi koguvadrtus 208,5 miljardit eurot, vdlakirju hoiti [6ppemis-
tdhtaja saabumiseni);

> langetas otsuse rahapoliitiliste otsetehingute labiviimise tingimuste kohta
teisesel riigivolakirjade turul, viis ilma eelnevate koguseliste piiranguteta
ning asjakohaseid rangeid ja tdhusaid tingimusi taites labi Euroopa
finantsstabiilsuse tagamise vahendi / Euroopa stabiilsusmehhanismi
(EFSF/ESM) programmi, eeldusel et need hdlmavad EFSF/ESM vaart-
paberite ostmise véimalust esmasturul (2°).
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EKP véttis lisaks eelnevale vastu otsused oma toiminguteks vastuvgetava taga-
tisvara sdilitamiseks:

» kiites heaks ajutised taiendavate krediidinduete raamistikud (2°);

» vahendades reitinguklinnist ja muutes teatud varaga tagatud vaartpaberite
kdlblikkusndudeid (?7); ja

v

peatades krediidireitingu miinimumkinnise kohaldamise tagatise kdlblikkus-
nduete suhtes Eurostisteemi krediiditoimingute huvides juhul, kui tegemist on
keskvalitsuse poolt valja antud vdi tagatud turukélblike vélainstrumentidega,
ja keskvalitsuse antud v6i tagatud vélanduetega, riikide puhul, mis vastavad
rahapoliitiliste otsetehingute nduetele vdi osalevad EL-IMF programmis ja
vastavad EKP ndukogu hinnangul sellega seotud tingimustele (%8);

v

laiendades varade loetelu, mida peetakse kdlblikuks tagatiseks turukdlblike
volainstrumentide puhul, mis on arvutatud muus vadringus kui euro, tdpsemalt
USA dollar, naelsterling ja Jaapani jeen, ning mida antakse vélja ja hoitakse
euroalas (%9).

Riikidevahelise koostto valdkonnas viis EKP l6pule kaks olulist tehnilise koost6o
projekti Ladne-Balkani riikide ja Turgiga (*°) ning Egiptuse keskpangaga (*!). EKP
kirjutas alla ka vastastikuse mdistmise memorandumi Tirgi Vabariigi keskpanga-
ga (*?), samuti Venemaa keskpangaga (**).

Makseslsteemide alal viis EKP 8pule tdhtsa vaartpaberiarveldusplatvormi TAR-
GET2-Securities (T2S) projekti, kirjutades alla T2S raamkokkuleppe vaartpaberite
keskdepositooriumidega (*>4).

EKP teatas europangatdhtede teise seeria kasutuselevdtust, mis kannab nime-
tust ,Europa” ja mis lastakse ringlusse jark-jargult mitme aasta jooksul, alustades
Seurose rahatdhega 2013. aasta mais (*°).

Euroopa Keskpanga

president Mario Draghi
pidamas kénet 26. juulil
2012 Unendkuningriigis
Londonis toimunud
tilemaailmsel
investeerimiskonverentsil.
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Kontrollikoja president

Vitor Manuel da Silva
Caldeira esitlemas 2011.
aasta aruannet Euroopa
Parlamendi tdiskogu
istungil Prantsusmaal
Strasbourgis.
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Euroopa Kontrollikoda

Kontrollikoda vottis 2011. eelarveaasta aruande vastu 6. septembril ja esitas
selle Euroopa Parlamendile 22. novembril ning Euroopa Liidu N&ukogule
4. detsembril.

Koja lllesanne on esitada auditi pdhjal Euroopa Parlamendile ja ndukogule kinni-
tav avaldus raamatupidamiskontode usaldatavuse ja nende aluseks olevate te-
hingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Kontrollikoda tegi auditi kooskdlas
IFACi rahvusvaheliste auditistandardite ja eetikanormidega ning INTOSAI kérgei-
mate kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega. Nende standardite koha-
selt peab kontrollikoda auditi kavandama ja labi viima selleks, et saada piisav
kindlus selle kohta, et Euroopa Liidu raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda
olulisi vaarkajastamisi ning selle aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja
korrektsed.

Raamatupidamiskontode usaldatavusega seoses kajastab Euroopa Liidu konsoli-
deeritud raamatupidamise aastaaruanne kontrollikoja hinnangul kdigis olulistes
osades oiglaselt liidu finantsolukorda 31. detsembri 2011. aasta seisuga ning
selle tehinguid ja rahavooge |Gppenud aastal, vastavalt finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele.

Kontrollikoda kinnitas ka, et kontode aluseks olevad kulukohustused ja tulu olid
seaduslikud ja korrektsed kdigis olulistes aspektides. Kontrollikoja hinnangul
mdjutasid kontode aluseks olevad makseid méned olulised vead suuruses 3,9%.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

2012. aasta Uheksal tdiskogu istungjdrgul esitas Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee 250 arvamust, millest 50 olid omaalgatuslikud arvamused ja 12 etteval-
mistavad arvamused (neli arvamust palus Euroopa Komisjon ja kaheksa ndukogu

eesistuja).
c. 3 i
European Citizens
Initiative:
time to act!

ESMK osales Euroopa 2020. aasta strateegia, samuti Euroopa poolaasta raken- Euroopa Komisjoni
damise aruteludes eelkdige ,Euroopa 2020” juhtriihma liikmena. Palju arutelusid asepresident ning
puhendati finantskriisile ja selle iletamisele. ESMK arutas ka tulemuste saavuta- institutsioonidevaheliste
mist Euroopa Liidu pdhilistes poliitikavaldkondades, nagu ajakohastatud thine suhete ja halduskiisimuste
pollumajanduspoliitika parast 2013. aastat ja tulevane Uhtekuuluvuspoliitika. volinik Maro$ Seféovi¢ ning
ESMK osales aktiivselt ka parast 2013. aastat rakendatava mitmeaastase fi- Euroopa Majandus- ja
nantsraamistiku aruteludes. Lisaks sellele olid ESMK tegevuskavas esiplaanil Sotsiaalkomitee president
energiasektoriga, VKEde rolliga ja téohdive kisimustega seotud teemad. Staffan Nilsson Euroopa

kodanikualgatuse ,Aeg
ESMK tditis aktiivset rolli 2012. aasta juunis toimunud Rio+20 konverentsi ajal, tegutseda” konverentsil.

toetades ulatuslikku kodanikutihiskonna dialoogi ja selle tulemusi.

ESMK ning Euroopa Komisjoni vaheline koostdéoprotokoll, millega parast Lissaboni
lepingu joustumist ajakohastati 2005. aastal sdlmitud esimene protokoll, kirjutati
alla 2012. aasta veebruaris.
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Euroopa Liidu Regioonide Komitee

2012. aastal valiti Regioonide Komitee uueks presidendiks Ramadn Luis Valcarcel
Siso, kes alustas oma 2,5 aasta pikkust ametiaega augustis 2012, vahetades
vélja Mercedes Bresso, kes oli olnud komitee president ametiaja esimese 2,5
aasta jooksul.

Euroopa Komisjoni
president José Manuel
Barroso koos Regioonide
Komitee presidendi Ramodn
Luis Valcdrcel Siso ja
esimese asepresidendi
Mercedes Bressoga teel
Regioonide Komitee
tdiskogu istungjérgule.

iy

Regioonide Komitee esitas 2012. aastal taiskogu viie istungjargu jooksul 71 ar-
vamust, millest viis olid omaalgatuslikud arvamused ja seitse perspektiivarva-
mused (kolm arvamust palus Euroopa Komisjon ja neli ndukogu eesistuja).

Regioonide Komitee jatkas EL 2020 jarelevalveplatvormi kaudu majanduskasvu
ja toohdive strateegia hindamist, arvestades ELi piirkondade ja linnade huvidega.
Komitee avaldas ka ,Euroopa 2020” kolmanda seirearuande ja andis vdlja ,Eu-
roopa 2020. aasta strateegia kdsiraamatu linnadele ja piirkondadele”.

2012. aasta lahtiste uste Uritusel, mille komitee ja komisjon korraldasid Ghiselt,
oli ledildise arutelu keskmes tulevane Euroopa Uhtekuuluvuspoliitika. Uritus,
mille avakdne pidas president Barroso, t6i kokku arvukalt administratiiv- ja aka-
deemiliste tasandite esindajaid, kes votsid osa sadadest seminaridest ja tootuba-
dest. Komisjoni president osales ka Euroopa linnade ja piirkondade viiendal tipp-
kohtumisel, mis toimus martsis Kopenhaagenis ning keskendus innovatiivsele
linnaplaneerimisele, seades eesmargiks edendada intellektuaalset, kultuurilist,
majanduslikku ja sotsiaalset kogemustevahetust 21. sajandil.

Regioonide Komitee tugevdas 2012. aastal ka oma subsidiaarsuse jarelevalve
vorgustikku, mis loodi selleks, et hdlbustada komisjonilt saadud mitmesuguste
poliitikadokumentide ja ettepanekutega seotud teabevahetust Euroopa Liidu ko-
halike ja piirkondlike ametiasutuste vahel. Samuti kdivitas komitee Regpexi vee-
biplatvormi, mille tilesandeks on toetada seadusandlike volitustega piirkondade
osalemist ELi seadusandliku menetluse varajastes etappides.

Regioonide Komitee ja Euroopa Komisjoni vaheline uus koostddprotokoll kirjutati
alla veebruaris. Sellega ajakohastati esimene parast Lissaboni lepingu joustu-
mist, 2005. aastal sélmitud protokoll.
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Euroopa Investeerimispank

Euroopa Liidu pangana on Euroopa Investeerimispank (EIP) ainus pank, mis kuu-
lub 27 liikkmesriigile ja esindab nende huve ning teeb tihedat koost6dd ELi insti-
tutsioonidega, et viia ellu ELi poliitikat. EIP on suurim mitmepoolne laenusaaja ja
laenuandja, mis pakub rahastamist ja oskusteavet kulutasuvateks ja jatkusuutli-
keks investeerimisprojektideks, mis aitavad kaasa ELi poliitiliste eesmarkide
edendamisele. EIP viib ellu ELij valis- ja arengupoliitika finantskulge.

EIP grupp hdlmab Euroopa Investeerimisfondi (EIF), mis keskendub VKEdele
uuenduslike rahastamisvdimaluste pakkumisele. EIB peamised (lilesanded on
laenuandmine, kaasrahastamise otsimine ja ndustamine.

Euroopa Investeerimispanga Grupp etendas olulist osa majanduse rahastamise
elavdamisel 2012. aastal. EIP sissemakstud kapitali on suurendatud 10 miljardi
euro vorra, et tugevdada selle kapitalibaasi ja suurendada tldist laenuandmisvai-
met 60 miljardi euro vdrra kolme aasta jooksul ning teha seega kattesaadavaks
kuni 180 miljardit eurot tdiendavateks investeeringuteks kogu Euroopa Liidus,
sealhulgas kdige haavatavamates riikides. Suurendamine joustub 2013. aasta
alguses.

ELi-Euroopa Investeerimispanga (EIP) projektivdlakirjade algatuse katseetapp
kdivitati juulis ja selle kdigus on véimalik koguda kuni 4,5 miljardi euro ulatuses
tdiendavaid investeeringuid pdhitranspordi, energia ja lairiba infrastruktuuri kat-
seprojektidele. Soltuvalt katseetapijargsest hinnangust vdidakse suurendada
sarnaseid finantsinstrumente kdigis riikides, sealhulgas Euroopa Uhendamise
rahastu toetamiseks.

Olemasolevate eeskirjade ja tavade raames vdivad liikkmesriigid koost6ds komis-
joniga kasutada oma struktuurifondidest eraldatud vahendeid EIP laenuriski ja-
gamiseks ja laenutagatiste ettendgemiseks sellistesse valdkondadesse nagu
teadmised ja oskused, ressursitdhusus, strateegiline infrastruktuur ja VKEde
laenuvdimalused. Struktuurifondidest on rahalisi vahendeid Umber paigutatud
teadusuuringuid ja innovatsiooni, VKEsid ja noorte t66hdivet toetavatesse vahen-
ditesse ning eraldatakse tdiendavad 55 miljardit eurot majanduskasvu kiirenda-
vate meetmete toetuseks.

PAOE]

Euroopa Komisjoni

president José Manuel
Barroso tervitamas
Euroopa
Investeerimispanga
presidenti Werner Hoyerit.
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Euroopa ombudsman

P. Nikiforos Diamandouros.
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Euroopa Ombudsman

Institutsioon, mida Euroopa Ombudsmanile esitatud kaebused kdige rohkem
puudutavad, on komisjon nii oma padevuse kui ka asjaolu tottu, et paljud komis-
joni otsused ja ettepanekud mdjutavad kodanikke otseselt vai kaudselt. 2012.
aastal puudutasid 52% ombudsmani algatatud uurimistest komisjoni. Ombuds-
man kaasas komisjoni 190 uude uurimisse ning komisjon andis vastuse 308
uurimises, sealhulgas varasematel aastatel algatatud, kuid 2012. aastal veel
pooleliolevates uurimistes.

Ombudsmanile esitati mitme tegevusvaldkonnaga seotud kaebusi, sealhulgas
juurdepads dokumentidele, vdidetavad rikkumisjuhtumid, haldus- ja personali-
eeskirjad, konkurentsi- ja varbamismenetlused, pakkumislepingute ja toetustega
seotud kiisimused ning lepingute taitmine. Uks komisjoni puudutav aruanne
saadeti 2012. aastal Euroopa Parlamendile, tédpsemalt kasitles see vadidetavat
keskkonna mdjuhinnangu puudumist Viini lennujaama laiendamise kohta.

Ombudsmani ja komisjoni vahelisi suhteid tugevdati jatkuvalt ning siivendati
poliitilisi ja haldussidemeid. Sellega seoses toimus 2012 aastal Euroopa om-
budsmani P. Nikiforos Diamandourose ja Euroopa Komisjoni asepresidendi ja
institutsioonidevaheliste suhete ja halduskiisimuste voliniku Marog Seféoviti ning
komisjoni peadirektorite vahel mitu kohtumist.

2012. aastal avaldas ombudsman brosiitri avaliku teenistuse pdhimdtete kohta,
mis peaksid suunama ELi avalike teenistujate kaitumist. Need pdhimdtted kuju-
tavad endast haldusalase teeninduskultuuri dliolulist koostisosa, mida ELi insti-
tutsioonid peaksid jargima, ning ombudsmani algatuse eesmargiks on suurema
usalduse tekitamine kodanike ja ELi institutsioonide vahel. Komisjon toetas seda
algatust.
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Detsentraliseeritud asutused

ELi detsentraliseeritud asutuste institutsioonidevaheline toériihm, mis moodus-
tati 2009. aastal eesmargiga thtlustada parlamendi, ndukogu ja komisjoni seisu-
kohad asutuste t66 parendamise kohta, tootas 2012. aasta juuliks valja kokku-
leppe, mida toetasid kdik kolm institutsiooni.

,Uhine lahenemisviis” kujutas endast esimest poliitilist kokkulepet ELi detsentra-
liseeritud asutuste kui selliste kohta ning selle tilesandeks on tdita ELi konkreet-
sete asutuste tulevaste horisontaalsete algatuste ja reformide labiviimise poliiti-
lise teejuhi rolli. Uhine ldhenemisviis peab parendama asutuste haldamist ja
tdhusust ning suurendama nende labipaistvust, aruandekohustust ja
legitiimsust.

Kokkulepe puudutas rohkem kui 30 detsentraliseeritud asutust, mis paiknevad
liilkmesriikides, samuti vGimalikke detsentraliseeritud asutusi, mis luuakse edas-
pidi. Kokkulepe ei hdlma kolm valis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas tegutsevat
detsentraliseeritud asutust, samuti kuus taitevasutust.

Komisjon toetas kdnealuse kokkuleppe jatkutegevuste kava. Tegevuskavas esita-
takse konkreetsed tegevused ja ettendhtud téhtajad, ning tuuakse esile meetmed,
mida komisjon peab esmatdhtsateks. Lisaks ndidatakse kavas, mis juhtudel on
koostdo asutustega vajalik/kasulik, ja mis ajal asutused on juba alustanud uhise
lahenemisviisi rakendamist.

ELi detsentraliseeritud asutustes tdotab lle 7000 inimese ning 2012. aastal
eraldati asutustele ELi eelarvest 727,5 miljonit eurot.
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Euroopa Liidu

parlamentide Euroopa
Liidu asjade komisjonide
XLVIIl konverentsi tdiskogu
istungjéirk 2012. aasta
oktoobris Kiiprosel
Nikosias.
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Liikmesriikide parlamendid ja nende roll
Euroopa poliitikamaastikul

2012. aastal kujunes institutsioonidevaheliste suhete peamiseks tunnuseks ELi
tasandil komisjoni poliitiline dialoog liikmesriikide parlamentidega. Kogemuste
vahetus, eelkdige finantskriisi ja majanduse juhtimisega seotud teemadel tihenes
kdikidel tasanditel ja osutus Uheks keskse tdhtsusega kisimuseks, millele kes-
kendus oma tdiskogu istungitel Kopenhaagenis ja Nikosias ka Euroopa Liidu
parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide konverents. Liikmesriikide parla-
mentide poolt komisjonile esitatud arvamuste hulk suurenes pidevalt. Liikkmesrii-
kide parlamendid saatsid 2012. aastal komisjonile kokku 623 arvamust. Ehkki
arvamuste uldarvu suurenemine eelnevatel aastatel on olnud méarkimisvaarne,
esitati 2012. aastal ainult veidi rohkem kisimusi kui aasta varem. Nagu eelmistel
aastatelgi, moodustasid umbes 10% arvamustest pdhjendatud arvamused, mis
andsid teada vdidetavast subsidiaarsuse pohimdtte rikkumisest.

2012. aastal, esimest korda parast Lissaboni lepingu joustumist, rakendasid liik-
mesriikide parlamendid niinimetatud kollase kaardi mehhanismi maéruse ette-
paneku suhtes, mis kasitles kollektiivse tegevuse digust asutamisvabaduse ja
teenuste osutamise vabaduse kontekstis (*¢). Komisjon sai 8 nadala pikkuse
tahtaja jooksul pdhjendatud arvamused 12 kojalt (*’) (mis esindasid 19 haalt),
kes joudsid jareldusele, et komisjoni ettepanek ei austanud subsidiaarsuse
pGhimotet.

Komisjon hindas Uksikasjalikult pdhjendatud arvamusi ja teavitas kaasseadus-
andjaid maaruse eelnduga seotud arutelude seisust. Menetluse senist kulgu ar-
vestades teatas komisjon 12. ja 13. septembril kaasseadusandjatele ja lilkmes-
riikide parlamentidele oma kavatsusest ettepanekud tagasi votta.
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Labipaistvus

Juurdepdads dokumentidele

Institutsioonid arutasid Euroopa Komisjoni esitatud kahte ettepanekut maaruse
(EU) nr 1049/2001 labivaatamiseks (30. aprillil 2008 esitatud maaruse uuesti
sdnastamise ettepanek ja 21. martsil 2011 esitatud ettepanek madruse institut-
sioonilise kohaldamisala laiendamise kohta kdikidele Euroopa Liidu institutsiooni-
dele, organitele, bliroodele ja asutustele). Euroopa Parlament kinnitas oma seisu-
koha mdlema ettepaneku suhtes vahetult enne 2011. aasta lGppu. Ndukogu
katsetas Taani ja Kliprose eesistumise ajal mitmesuguseid voimalusi digusloome
protsessi edendamiseks, pidades silmas parlamendi, ndukogu ja Euroopa Komis-
joni seisukohtade kooskdlastamist.

Labipaistvusregister

2011. aastal vétsid parlament ja Euroopa Komisjon vastu institutsioonidevaheli-
se kokkuleppe ELi poliitika kujundamise ja rakendamisega tegelevate organisat-
sioonide ning fldsilisest isikust ettevotjate registri (*8) — niinimetatud lobistide
registri — loomise kohta. 2012. aasta detsembri [Gpuks oli labipaistvusregistrisse,
mida haldab parlamendi ja komisjoni Uhine sekretariaat, kantud umbes 5500
organisatsiooni. Noukoguga on alustatud kdnelusi, pidades silmas tema vdimalik-
ku stisteemi kaasamist tulevikus.

Ajaloolised arhiivid

16. augustil vottis komisjon vastu ettepaneku (*°) rajada ELi ja Firenzes asuva
Euroopa Ulikooli instituudi vahel usaldusvaérne ja kestev alus partnerluse loomi-
seks, et hallata ELi institutsioonide ajaloolisi arhiive. Ettepaneku eesmargiks on
edendada ajalooarhiivide haldamist ja kasutamist ning see votab arvesse elekt-
rooniliste ja digitaliseeritud arhiivide teket.
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Maaruse ettepanek, mis kasitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa
tasandi poliitiliste sihtasutuste péhikirja ning rahastamist (COM(2012)
499).

Kdnealune maaratlus ei piira Kosovo staatust kasitlevaid seisukohti ning on
kooskdlas URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/99 ja Rahvus-
vahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.

Euroopa Kohtu 13. detsembri 2012 otsus liidetud kohtuasjades C-237/11 ja
C-238/11: Prantsusmaa vs. Euroopa Parlament.

Halduskokkulepe, mis kasitleb Euroopa embleemi kasutamist kolmandate
isikute poolt (ELT C 271, 8.9.2012).

Euroopa Kohtu 21. juuni 2012. aasta otsus kohtuasjas C-5/11: Donner.
Euroopa Kohtu 12. juuli 2012. aasta otsus kohtuasjas C-378/10: VALE
Epitési.

Euroopa Kohtu 6. septembri 2012. aasta otsus kohtuasjas C-273/11:
Mecsek-Gabona.

Euroopa Kohtu 5. juuni 2012. aasta otsus kohtuasjas C-489/10: Bonda.

Euroopa Kohtu 19. juuli 2012. aasta otsus kohtuasjas C-112/11: ebookers.
com Deutschland.

Euroopa Kohtu 16. veebruari 2012. aasta otsus kohtuasjas C-360/10:
SABAM.

Euroopa Kohtu 2. mai 2012. aasta otsus kohtuasjas C-406/10: SAS Institute.

Euroopa Kohtu 1. mértsi 2012. aasta otsus kohtuasjas C-604/10: Football
Dataco jt.

Euroopa Kohtu 26. aprilli 2012. aasta otsus kohtuasjas C-472/10: Invitel.

Euroopa Kohtu 19. juuli 2012. aasta otsus kohtuasjas C-544/10: Deutsches
Weintor.

Euroopa Kohtu 27. novembri 2012. aasta otsus kohtuasjas C-370/12:
Pringle.

Euroopa Kohtu 24. aprilli 2012. aasta otsus kohtuasjas C-571/10: Kamberaj.

Euroopa Kohtu 13. detsembri 2012 otsus liidetud kohtuasjades C-237/11 ja
C-238/11: Prantsusmaa vs. Euroopa Parlament.

Euroopa Kohtu 28. juuni 2012 otsus kohtuasjas C-404/10 P: komisjon vs.
Editions Odile Jacob.

Euroopa Kohtu 27. novembri 2012. aasta otsus kohtuasjas C-566/10 P:
Itaalia vs. Euroopa Komisjon.

FOTODE AUTORIOIGUS

Associated Press/Reporters, lk 191
Euroopa Liit, lk-d 183, 185, 186, 187, 189, 192, 194, 197, 198, 203, 206, 207, 208, 209, 210, 212
Peter Muhly/AFP, lk 182,
UKTI, Lk 205
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2012 — 6. PEATUKK

Euroopa Kohtu 13. martsi 2012. aasta otsus kohtuasjas C-376/10 P: Tay Za
vs. ndukogu.

http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr121206_1.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2011/html/pr111208_1.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr121213.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr121213.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120906_1.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120209_2.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120622.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120622.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120906_2.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120116_2.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120315.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120704.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr121030_2.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120508.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr121108_1.en.html

Ettepanek kollektiivse tegutsemise Giguse kasutamise kohta asutamis-
vabaduse ja teenuste osutamise vabaduse kontekstis (COM(2012) 130).

Chambre des représentants/Kamer van Volksvertegenwoordigers (Belgia),
Folketing (Taani), Sénat (Prantsusmaa), Saeima (Ldti), Chambre des Députés
(Luksemburg), Kamra Tad-Deputati (Malta), Tweede Kamer (Madalmaad),
Sejm (Poola), Assembleia da Republica (Portugal), Eduskunta (Soome),
Riksdag (Rootsi) ja House of Commons (Uhendkuningriik).

Kokkulepe luua labipaistvusregister organisatsioonidele ja fuusilisest isikust
ettevdtjatele, kes tegelevad ELi poliitika kujundamise ja rakendamisega
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:191:0029:
0038:EN:PDF).

Maéruse ettepanek, mis kasitleb Euroopa institutgioonide ajalooliste
arhiivide Uleandmist Firenzes asuvale Euroopa Ulikooli Instituudile
(COM(2012) 456).


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-237/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-237/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-5/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-378/10
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-273/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-489/10
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-112/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-360/10
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-406/10
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-604/10
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-472/10
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-544/10
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-370/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-571/10
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-237/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-237/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-404/10%20P
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-566/10%20P
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-376/10%20P
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr121206_1.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2011/html/pr111208_1.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr121213.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr121213.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120906_1.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120209_2.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120622.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120622.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120906_2.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120116_2.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120315.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120704.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr121030_2.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120508.en.html
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr121108_1.en.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:191:0029:0038:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:191:0029:0038:EN:PDF
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2012. AASTA ULDARUANNE — KRONOLOOGIA

JAANUAR

Euroopa liidrid kehtestavad kolm kiireloomulist prioriteeti:
» toohdive ja eelkdige noorte toohdive stimuleerimine

» majanduse, eelkdige VKEde rahastamise parendamine
» Uhtse turu loomise lBpuleviimine.

VEEBRUAR

Komisjon avaldab esimese hairemehhanismi aruande, mis on alguspunkt uuele makromajandus-
liku tasakaalustamatuse menetlusele, millega tehakse kindlaks riskiohus riigid.

MARTS

K@ik Euroopa riigijuhid (v.a Tsehhi Vabariik ja Uhendkuningriik) kirjutavad alla majandus- ja raha-
liidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingule. Uhe aasta jooksul peavad kéik riigid oma
digusaktidesse sisse viima kuldreegli, et riigi eelarve peab olema tasakaalus véi Ulejdagiga.

Euroriihm kiidab heaks Kreeka teise kohandamiskava.

Euroriihm otsustab tugevdada euroala finantstulemudre ning suurendada Euroopa stabiilsusmeh-
hanismi (ESM) / Euroopa finantsstabiilsusvahendi (EFSF) (hise laenuandmisvdime piirmaara
700 miljardi euroni.

APRILL

Komisjon avaldab teatise, mis kasitleb esmatahtsaid meetmeid Kreekas majanduskasvu hoogus-
tamiseks ja tookohtade loomiseks.

MAI

Euroopa majandusprognoosis ndhakse ette majanduse aeglast taastumist.

Komisjon teeb ettepaneku pangandusliiduks, mis on (ks samm taieliku majandus- ja rahaliidu
suunas.

Belgias Brugges avatakse euroteemaline naitus.



Euroopa poolaasta raames antakse ELi 27 liikkmesriigile riigipdhised soovitused ning soovitused ka
euroalale tervikuna, et suurendada finantsstabiilsust, majanduskasvu ja téokohtade loomist. Lisaks
avaldab komisjon esimesed pdhjalikud Glevaated makromajandusliku tasakaalustamatuse vastu
voitlemiseks.

Komisjoni peamisel majandusalasel Uritusel, Brisseli majandusfoorumil, arutatakse majandus-
kasvu voimaluste (le.

JUUNI

N&ukogu kiidab heaks komisjoni soovitused eelarve- ja majanduspoliitika kohta. Soovitused on
riigiphised, kuid eraldi soovitused antakse ka euroalale tervikuna.

Hispaania taotleb finantsabi oma pangandussektorile.

Euroriihm kiidab heaks Klprose finantsabi taotluse.

Euroopa Ulemkogu vétab vastu majanduskasvu ja tédkohtade loomise kokkuleppe.

Euroopa Ulemkogu ja euroriihma eesistujad ning komisjoni ja keskpanga presidendid tutvustavad
aruannet ,Tdelise majandus- ja rahaliidu suunas”. Selles on satestatud integreeritud finantsraa-
mistik, integreeritud eelarveraamistik, integreeritud majanduspoliitika raamistik ning suurem
demokraatlik legitiimsus ja vastutus.

JUULI

N&ukogu kiidab heaks projektivélakirjade katseetapi.
Komisjon kirjutab alla partnerluslepingu Latiga eurole dlemineku teavitustegevuse kohta.

Eurorthma juhid lepivad kokku Hispaaniale finantsabi andmise pankade rekapitaliseerimise prog-
rammi vormis. Abi antakse kuni 100 miljardi euro ulatuses. Hispaania peab oma llema&arast eel-
arvepuudujaaki 2014. aastaks vahendama ning tegema struktuursed reformid.



SEPTEMBER

Komisjon teeb ettepaneku luua euroala pankade Uhtne jarelevalvemehhanism, mida haldaks
Euroopa Keskpank. Mehhanism oleks avatud ka euroalasse mittekuuluvatele riikidele.

Komisjon teeb ettepaneku, mis hdlmab Ghtseid eeskirju ning milles on visandatud jargmised sam-
mud pangakriiside lahendamise htse mehhanismi loomiseks.

OKTOOBER

ESM jdustub. See on suurim rahvusvaheline finantseerimisasutus, mille kapitalibaas on 700 miljo-
nit eurot. Sealt saavad abi kriisis olevad ESMi riigid. ESMi eelkdijateks on EFSF ja Euroopa finants-
stabiilsusmehhanism (EFSM).

N&ukogu annab Portugalile kuni 2014. aastani aega llemadrase eelarvepuudujadgi vahendami-
seks. See vdimaldab vélja maksta rahalise abi jargmise osamakse.

Kreeka rakkertihmal tditub esimene tegutsemisaasta.

NOVEMBER

Euroopa majandusprognoos ennustab 2013. aastaks majanduskasvu jarkjargulist taastumist.

Komisjon avaldab 2013. aasta majanduskasvu analldsi, millega algatatakse majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta, mis tagab, et liikkmesriigid kohandavad oma eelarve- ja
majanduspoliitikat vastavalt stabiilsuse ja kasvu paktile ning strateegiale ,Euroopa 2020”.

Lisaks avaldab komisjon teise hairemehhanismi aruande, et véidelda makromajandusliku tasa-
kaalustamatusega ELi 14 liikmesriigis.

Komisjon tutvustab tiheda ja tdelise majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskava.

DETSEMBER

Oma esimese finantsabina emiteerib ESM  vdlakirju Hispaania pangandussektori
rekapitaliseerimiseks.

Aruanne majandus- ja rahaliidu kohta — ndukogule saadetakse Uksikasjalikud ettepanekud ja
tegevuskava.



ELiga saab iihendust votta

B INTERNETIS

http://europa.eu

B ISIKLIKULT KOHALE MINNES

http://europedirect.europa.eu

TELEFONI VOI ELEKTRONPOSTI TEEL

Teave on kdigis Euroopa Liidu ametlikes keeltes kattesaadav Europa veebisaidil:

Ule kogu Euroopa on sadu kohalikke ELi teabekeskusi. Lahima keskuse aadressi leiate veebilehelt:

|
( ;:E'L ./ Europe Direct on teenus, mis aitab leida vastuseid Euroopa Liiduga seonduvatele kiisimustele.
= Kontakteeruda on véimalik tasuta telefoniliinil 00 800 6 7 8 9 10 11 (Mdned mobiilioperaatorid ei voimalda
helistada numbritele, mis algavad 00 800, voi kiisivad nende kdnede eest tasu) (telefoniautomaadist

valjaspool ELi helistades: +32 2 2999696) v6i saata elektronkiri aadressilt http://europedirect.europa.eu

ELi kohta kaivad trikised saadaval vaid hiirekldpsu kaugusel EU Bookshopi veebilehel:

http://bookshop.europa.eu

Eestikeelset teavet ja valjaandeid Euroopa Liidu kohta leiate:

Euroopa Komisjoni esindus Eestis
Euroopa Liidu maja

Ravala 4

10143 Tallinn

EESTI/ESTONIA

Tel +372 6264400

E-post: COM-REP-TLL®@ec.europa.eu
http://www.euroopaliit.ee

Euroopa Parlamendi infobiiroo Eestis
Euroopa Liidu maja

Ravala 4

10143 Tallinn

EESTI/ESTONIA

Tel +372 6306969

E-post: eptallinn@europarl.europa.eu
http://www.europarl.ee/view/et/index html

Euroopa dokumendikeskused ja Europe Directi kontaktikeskused Eestis:
http://europa.eu/europedirect/meet-us/interactive-map/estonia/index-ethtm

Euroopa Liidu Infokeskus

Eesti Rahvusraamatukogu
Tonismagi 2

15189 Tallinn

EESTI/ESTONIA

Tel +372 6307330, 6307441
E-post: elik@nlib.ee

Euroinfo tasuta telefon 800 3330
E-post: info@eurotelefon.ee

Eurodokumentatsiooni Keskus

Tartu Ulikooli Raamatukogu

W. Struve 1

50091 Tartu

EESTI/ESTONIA

Tel +372 7375780, 7375781, 55603080
E-post: ruth.tammeorg@ut.ee
http://utlib.ee

Euroopa dokumentatsioonikeskus

TTU Raamatukogu

Akadeemia tee 1

12618 Tallinn

EESTI/ESTONIA

Tel +372 6203555

E-post: gering@lib.ttu.ee
http://www.ttu.ee/asutused/raamatukogu/10640/
euroopa-dokumentatsioonikeskus-ede

Eesti Kaubandus-Té6stuskoja euroteabe keskus
Toom-Kooli 17

10130 Tallinn

EESTI/ESTONIA

Tel +372 6448079

E-post: einfo@koda.ee

Pdrnumaa teabepunkt

Parnu Maavalitsus

Akadeemia 2

80088 Parnu

EESTI/ESTONIA

Tel +372 4479739

E-post: kerstiliva@mv.parnu.ee
http://europedirect. mv.parnu.ee

Pdlvamaa teabepunkt

Pélva Maavalitsus

Kesk 20

63308 Pélva

EESTI/ESTONIA

E-post: euroinfo@polvamaa.ee
http://polva.maavalitsus.ee/et/euroopa-liit-europe-direct

Véru teabekeskus

Véru Maavalitsus

Jari 12

65620 Voru

EESTI/ESTONIA

Tel +372 7868335

E-post: euroinfo@mv.werro.ee
http://vorumaavalitsus.ee/et/euroopa-liit-europe-direct

Viljandimaa teabekeskus

Viljandi Maavalitsus

Vabaduse plats 2

71020 Viljandi

EESTI/ESTONIA

Tel +372 4330428

E-post: edir@viljandimaa.ee
http://viljandi.maavalitsus.ee/et/euroopa-liit-europe-direct

Valgamaa infopunkt

Valga Maavalitsus

Kesk 12

68203 Valga

EESTI/ESTONIA

Tel +372 7666137

E-post: eurcinfo@valgamaa.ee
http://valga.maavalitsus.ee/et/euroopa-liit-europe-direct

Jogevamaa teabekeskus
Jdgeva Maavalitsus

Suur 3

48306 Jogeva

EESTI/ESTONIA

Tel +372 7766333

Faks +372 7766334

E-post: eurcinfo@jogevamv.ee
http://europedirect.ee

Johvi infopunkt

Eesti Kaubandus-Tédstuskoja Jéhvi esindus
Pargi 27

41537 Johvi

EESTI/ESTONIA

Tel +372 3374950

E-post: margus@koda.ee

Hiiu- ja Saaremaa infopunkt
Hiiu Maavalitsus

Leigri valjak 5

92401 Kardla

EESTI/ESTONIA

Tel +372 4636065

Faks +372 4636069

E-post: euroinfo@hiiumaa.ee
http://euroinfo.saared.ee
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