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EESSONA

Aastal 2009 seisid Euroopa Liidu ees rasked probleemid.

Finants- ja majanduskriis seadis 160gi alla liikmesriikide kodanike elatustaseme.
Rahvusvaheliste kauba- ja investeeringuvoogude katkemise tulemusena kadus
hulk téékohti ja majanduskasv aeglustus. Uha kasvav iilemaailmne energia-
noéudlus surus gaasi-, nafta- ja elektrihinnad tles ning talvised elektrikatkestused
jatsid ELi kodanikud kilma kétte ja pohjustasid toostuses seisakuid. Kliimamuu-
tuse oht muutus dhvardavamaks: kasvuhoonegaaside heitkogused kasvasid
kogu maailmas jatkuvalt, samas kui liustikud ja kérgmégede lumikate sulasid
ning ELi riigid pidid Gha rohkem kannatama Uleujutuste, péua ja tulekahjude

kaes.

Euroopa Liidu koordineerimisel astusid lilkkmesriigid ja institutsioonid 2009. aas-
tal hoolikalt planeeritud samme nende probleemide lahendamiseks. Stabiilse ja
jouka, 27 demokraatlikust riigist koosneva, peaaegu poole miljardi elanikuga
ihendusena, mis on maailma suurim integreerunud majanduspiirkond ja annab
rohkem kui 30% maailma SKPst ja 17% kaubandusest, on ELil kllalt jduvarusid,
et neist probleemidest (ile saada.

Uhisel joul ja koostéds rahvusvaheliste partneritega suutis EL leevendada liik-
mesriikides olukorra kdige raskemaid tagajérgi ning Uhtlasi rahvusvahelisel
areenil veenvalt toetada kohest tegutsemist ja meetmeid, mis aitaksid pikemas
perspektiivis tekkivat kahju dra hoida. Uhistegevus aitas suunata majanduse taas
tousuteele, hoidis ara finantsturgude pikaajalise ebastabiilsuse, avas uued voi-
malused energiajulgeoleku alal ja andis tduke keskkonnaalase jatkusuutlikkuse
ja vahese susinikdioksiidiheitega Ghiskonna tlesehitamiseks.



Koordineeritud tegutsemine aitas kaitsta riikide majandust ja erahoiuseid ning
elavdas rahastamist t6okohtade sdilitamiseks ja majanduskasvu taastamiseks.
Erilise tahelepanu keskmesse tosteti tulevastele vajadustele vastavate oskuste
vdljaarendamine, keskkonnasdastlikud tehnoloogiad tuleviku madala susiniku-
heitega turgude edendamiseks ning uus infrastruktuur. Uleeuroopaliselt toetati
investeeringuid, et tdsta energiatarnete usaldusvaarsust ning parandada nende
kvaliteedi ja hinna suhet. ELis jouti kokkuleppele kaugeleulatuvate kohustuste
votmises heitkoguste vdahendamiseks, energiatbhusama ja keskkonnasdbrali-
kuma thiskonna tlesehitamiseks.

EL etendas juhtrolli Gilemaailmse kokkuleppe ettevalmistamisel detsembrikuis-
teks URO kliimakénelusteks. Selle tulemusena sélmitav Kopenhaageni lepe
peaks olema kdigest esimene samm ulatuslikumate kohustuste votmisel.

ELi 2009. aasta Gldaruandes kajastuvad kriisiga voitlemiseks voetud meetmed ja
saavutatud tulemused.

EL on aga midagi palju enamat kui pelgalt kriisireageerimismehhanism. Majan-
dus, energeetika ja kliimamuutus olid kill aasta meeldejadvaimad marksénad,
aga alljargnevas aruandes tostetakse esile ELi saavutusi kdigis tema erinevates
tegevusvaldkondades, mis ulatuvad demokraatia ja inimdiguste edendamisest
kogu maailmas kuni mobiilsidekulude vdhendamiseni ELis reisimisel.

Euroopa Liit on iiritus, mis péhineb vabaduse ja solidaarsuse ideel. Uhine tegut-
semisviis, mida EL jargis 2009. aastal majandus-, energia- ja keskkonnakisimus-
tes, oli aluseks tema tegevusele nii liidu sees — majandus-, sotsiaal- ja toohoive-
poliitika sfaaris — kui ka valispoliitikas, nagu nditeks demokraatia ja inimdiguste
levitamisel, arenguabis, kaubanduses, humanitaarabis ja muudes valjaspool liidu
piire toimuvates ettevotmistes.

Aasta jooksul kujundas EL Gmber ka oma institutsioonid ja reformis neid. Valiti
Euroopa Parlamendi uus koosseis, liikmesriigid ratifitseerisid Lissaboni lepingu,
mis vdimaldab ELil toimida tulemuslikumalt ja demokraatlikumalt, parlament
valis uue komisjoni presidendi, moodustati uus volinike kolleegium ja Euroopa
Ulemkogu nimetas uue lepingu alusel oma esimese eesistuja. Samas vahendati
sisereformidega tarbetut biirokraatiat ning ELi kodanikud ja sidusriihmad said
seeldbi selgema Ulevaate sellest, mida EL nende heaks teeb ja kuidas toimib.

José Manuel Barroso
4. jaanuar 2010

7 ULDARUANNE 2009 | EESSONA



KRIISI ]

Lk, =
o o ?-.




20009. aastal jatkus maailmas majandus- ja finantskriis
ulatuses, mida ei ole ndhtud viimase
kolmveerandsajandi jooksul. Kriisi tottu kannatasid ka
ELi kodanikud ja sidusriihmad. Aasta alguses tundus
tulevik investeerimise, tarbimise, krediidivoimaluste,
tooturu ja usalduse osas labinisti tume. Siigava ja
kauakestva majandussurutisega dhvardas kaasneda
noudluse ja dritegevuse vahenemise, tagasihoidlikuma
innovatsiooni ja to6kohtade kaotamise néiaring.

EL ja lilkmesriigid piilidsid sellises ebakindlas
majandusolukorras lihiselt ohjeldada
majanduslangust, viltida halvimat voimalikku kahju,
elavdada majandust ja véltida olukorra halvenemist.

EL to6tas vilja suunised, andis raha ja pakkus vilja
ideid reformi labiviimiseks.

ELi majanduse peamised alused - iihtne turg ja euro -
aitasid kaitsta Euroopa kodanikke. Langetati poliitiline
otsus sekkuda laiaulatuslikult; Euroopa valitsused ja
asutused andsid majanduskrahhi véltimiseks, sdadastude
kaitsmiseks ja tookohtade kaotuse minimeerimiseks
rahalisi vahendeid. Selleks et dra hoida kriisi
kordumist, 16i EL Euroopa uue jarelevalveraamistiku
ning vottis keskse rolli rahvusvahelistes aruteludes
teemal, milliseid ennetavaid meetmeid vétta ning
kuidas toetada koige haavatavamaid arenguriike.

Samuti alustati kriisist valjumise strateegia
ettevalmistamist, et taastada riikide rahanduse kindel
seisund pdrast majanduse elavnemist ning luua
tingimused jatkusuutlikumaks tulevikuks, mis pakuks
paremaid kasvuvaljavaateid.

EL demonstreeris kriisiolukorras ja rahvusvahelisel
tasandil asutuste ja lilkmesriikide seniolematut
koostoovoimet. Aasta Iopus ilmnesid esimesed
arglikud méargid majanduse elavnemisest, kuid nagu
Euroopa Ulemkogu aasta Iépus mirkis, on olukord
jatkuvalt ebakindel ja habras ning veel ei ole p6hjust
rahuloluks.



OLULINE STIIMUL

Majanduse elavdamise kava raames
eraldati rahalisi vahendeid 2% ulatuses
SKPst eesmargiga taastada usaldus seoses
ostujouga ja soodustada pankade
laenuandmist.

PAINDLIK, KUID KONTROLLITUD
RIIGIABI

Kriisi ajal finantsvahendite kattesaadavuse
parandamiseks loodi ajutine
riigiabimeetmete raamistik, mis on
paindlikum ja véimaldab riigiabi lihntsamalt
heaks kiita. Riiklik rahastamine selle kava
raames aitas taastada stabiilsust, mis on
oluline laenuandmise jatkumiseks, ning
ettevotetel taastus juurdepdds vajalikele
rahalistele vahenditele.

TUNGIVATE PROBLEEMIDE LAHENDAMINE

Euroopa majanduse elavdamise kava rakendamisega 2009. aastal
véimaldati maksimaalselt dra kasutada euro tugevusest saadavat
kaitset, soodustati valikuliselt investeeringuid ja toetati vdiksemaid
ettevotteid. Samal ajal toetas EL tookohtade loomist ja koolituste
pakkumist ning téhustas oma menetlusi, et tagada meetmete kiire
maoju. Riigiabi kontrollimise poliitikaga, mille sisu oli range ja raken-
damine paindlik, 6nnestus komisjonil tagada siseturu jatkuv toimi-
mine ja Euroopa ariiihingutele vordsed konkurentsitingimused.

ELi MAJANDUSE ELAVDAMISE KAVA

Esimesed meetmed finantsturgude ebakindla olukorra kontrolli alla saamiseks
hélmasid likviidsusstiste, Euroopa Keskpanga intressikarpeid ja finantsturgude
reformi kava, mis koostati 2007. aasta I6pus. EL koostas 2008. aasta |6pus majan-
duse elavdamise kava, (') mis sisaldas algatusi reaalmajanduse stimuleerimiseks
ning mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 2008. aasta detsembris (2).

Joustama hakati Euroopa majanduse elavdamise kava 2009. aastal. Selle eesmark
oli taastada ettevdtete ja tarbijate usaldus, elavdada laenude andmist ja inves-
teerimist ning toetada to6kohtade sdilitamist ja loomist. Kava kohaselt oli oluline,
et Euroopa Liit suudaks olla koostdémootor. EL suutis oma méju maksma panna,
kuna Euroopa iga osa tugevusi optimaalselt kasutades suutis ta muuta lilkkmesrii-
kide ja liidu meetmed voimalikult tdhusaks. Seeldbi sai EL kujundada Uleilmset

kriisile reageerimist.

Majanduse elavdamise kava oli kaalutletud vastus, mis oli kavandatud selge pil-
guga tulevikku vaadates. Selles réhutati vajadust investeerida Euroopa konku-
rentsivdime parandamisesse, kusjuures eesmark ei ole mitte tiksnes kriisist valju-
mine, vaid ka majanduskasvu edendamine. Eelkdige kavandati selles majanduse
ergutamist suuremate investeeringutega nn arukatesse sektoritesse: transpordi
infrastruktuuri, keskkonnasaastlikumasse tehnoloogiasse ja energiatdhususse.
Need on sektorid, mis toetavad majandusaktiivsust ja té0turgu pikas perspektii-
vis ning aitavad saavutada ELi laiemaid eesmarke, nagu jatkusuutlikkus, mobiil-
sus ja energiajulgeolek.

MAJANDUSKASV JA KRIIS
SKP kasv, tegelik aastane muutus %des;
2009 kuni 2011 - prognoosid

10 — Hiina

— USA
— E
— Jaapan

=10

1999 2001 2003 2005 2007 2009 20m



Euroopa majanduse elavdamise kava

ELi juhid leppisid 2008. aastal kokku majanduskriisiga voitlemise Uldise kava. See hélmas nii ELi tiksikute riikide kui ka ELi
institutsioonide voetavaid meetmeid. Kava peamised komponendid on jargmised:

» majanduses ostujou suurendamine, et kasvatada ndudlust ja usaldust: 200 miljardit eurot (vastab 1,5%-le ELi SKPst),
millest 170 miljardit moodustavad liikmesriikide eelarvepéhised lisavahendid ja 30 miljardit eurot ELi vahendid koheste
meetmete toetuseks;

» lihiajalised meetmed, et tugevdada Euroopa konkurentsivdimet pikas perspektiivis nn arukate investeeringute kujul:
see tadhendab investeerimist tulevikus vajalikesse oskustesse; investeerimist energiatdhususse, et luua téokohti ja sddsta
energiat; investeerimist keskkonnasaastlikusse tehnoloogiasse, et edendada vahem slisihappegaasiheiteid tekitavaid olulisi
majandussektoreid; ning investeerimist tohusust ja innovatsiooni edendavasse infrastruktuuri ja vérkude sidususse;

» kimme kavas esitatud elavdamismeedet, et luua asjakohased sotsiaalsed ja majanduslikud vahendid: sealhulgas uute
rahastamisallikate leidmine viikestele ettevétetele, halduskoormuse kdrpimine ja infrastruktuuri ajakohastamiseks
tehtavate investeeringute ergutamine;

» aluspdhimaotted on solidaarsus ja sotsiaalne 6iglus, sotsiaalmaksudega seotud meetmete kaudu t66kohtade kaitsmine,
lahenduse leidmine pikemaajalisteks tulevikuperspektiivideks neile, kes on t66 kaotanud, haavatavate inimriihmade
energiakulude vdhendamine ning osalusiihiskonna loomine.

Komisjon esitas martsi teatises,Euroopa majanduse elavdamine” (%) ajakohastatud kava, kus ta esitas ettepanekud Euroopa
finantsturgudel vastutustunde ja usaldusvaarsuse edendamiseks.

Meetmed hélmasid Euroopa majandusse tehtavaid ulatuslikke ja koordineeritud KRIISIGA VOITLEMISEKS INVESTEERITUD

finantsstiste ostujou toetamiseks, et suurendada néudlust ja toetada majandus- AVALIKU SEKTORI VAHENDID

i les e . Fiskaalstiimulid 2009. aastal (%des SKPst
kasvu. Kavaga nahti ette suvakohaste fiskaalmeetmete vétmine vahemalt 1,5% Iskaalstimut aastal (%des SKPst)

ulatuses SKPst voi vahemalt 200 miljardit eurot. Selle tulemusena ulatuvad UsA

2009.-2010. aastal liilkmesriikide voetavad suvakohased meetmed 2%ni SKPst ) His:ﬂ:;:: —
(1,19 2009. aastal ja 0,9% 2010. aastal). Vottes arvesse automaatsete stabilisaato- . J;ak;am; ———
rite (nagu toGtu abirahad ja muud sotsiaaltoetused) méju, ulatub fiskaaltoetus o) f—
kuni 5%ni SKPst. EL seisis siiski kindlalt vastu riikide mis tahes protektsionistlikele | —
katsetele. b —
Kava poéhjal to6tas Euroopa Komisjon riigiabi rakendamiseks vélja loomingulise- Ptfr‘:z;; —
mad ldhenemisviisid. Uks otsustava tdhtsusega meede, mille komisjon vilja Prams?:;: —
tootas, on riigiabimeetmete ajutine raamistik, millega toetatakse kriisi ajal juur- Mad;::;r;]:: —
depddsu rahalistele vahenditele eesmargiga vahendada negatiivset moju reaal- ;1:::: —
majandusele (). Kooskélas majanduse elavdamise kavaga suurendati raamisti- KuE;rZ‘S' :

kuga riigiabi andmise paindlikkust ja anti liilkmesriikidele riigiabi andmisel Slov,m: '

vabamad kaed. Riiklik rahastamine selle kava raames aitas taastada stabiilsust, LEZL'

mis on oluline laenuandmise jatkumiseks, ning ettevotetel taastus juurdepaas ”'T‘ag:r:

vajalikele rahalistele vahenditele. Kuna valitsuste tilemaarane sekkumine oleks Bulgaaria :

o
~
w

voinud tekitada moonutusi siseturul, kinnitati selle sammuga, et teatud olukorras

Allikas: Euroopa Komisjon.

on vaja pakkuda labiméeldud tasemel paindlikkust.

n ULDARUANNE 2009 | KRIISIST TAASTUMINE



EURO PAKUTAV KAITSE

Eurol ning eelkdige stabiilsuse ja kasvu paktil pédhinev majandus- ja rahaliit on
kasulik nii lilkmesriikidele kui ka nende kodanikele. Isegi kriisi ajal jai stabiilsuse
ja kasvu pakt ELi eelarveraamistiku nurgakiviks, kuna selle raames sai piisavalt
paindlikult rakendada kriisivastaseid meetmeid, pakkudes samas siiski raamis-
tikku tuleviku konsolideerimisstrateegiatele. Valtida énnestus omavaaringute
konkureerivat devalveerimist. Euroopa Keskpank ja komisjon tegutsesid kiiresti,
et tagada koordineeritud reageerimine kogu Euroopas.

EL suutis kiiresti, otsustavalt ja Gksmeelselt tegutseda, kuna tema liikmesriigid
olid majandus- ja rahapoliitika osas p6himétteliselt hel meelel. Euroopa insti-
tutsioonid, parlamendid, valitsused ja keskpangad naitasid, et nad on ka keeru-
listes olukordades otsustusvoimelised, mis aitas kaitsta nii ménegi riigi vaaringuid
finantskriisi moju eest.

Komisjoni president José Manuel

Barroso vaatas kaugemale praegusest
majanduskriisist ja esitas oma ndgemuse
sellest, kuhu Euroopa Liit peaks aastaks
2020 jéudma.

KINDEL SEILAMINE TORMISEL MEREL
,Viimastel kuudel on saanud selgeks euro
teinegi positiivne kiilg: finantskriis nditas,

et tormisel finantsmerel on parem olla
suurel, tugeval ja kindlal laeval kui véikses

paadis,” (itles Euroopa Keskpanga
president Jean-Claude Trichet Euroopa
Parlamendis toimunud euro

10. aastapaeva tseremoonial

(13. jaanuar 2009).

EL pakkus tuge ka euroalasse mittekuuluvatele riikidele. Koosto6s IMFiga néus-
tus néukogu komisjoni ettepanekuga anda Latile 3,1 miljardit eurot maksebilansi
toetust, (°) et leevendada survet tema kapitali- ja finantsturgudele. Mais otsustati
anda Rumeeniale sarnast erakorralist finantsabi 5 miljardi euro ulatuses, (°) et
aidata korrigeerida majanduse suurt tasakaalustamatust. Selleks et leevendada
maksebilansi akuutseid probleeme euroalasse mittekuuluvates liilkmesriikides,
tostis EL mais abi piirmdara 50 miljardile eurole.

Komisjoni iga-aastases aruandes riikide rahanduste kohta, mis avaldati 2009.
aasta mais, () mérgiti, et eelarvete puudujdégid ja valitsemissektorite volad suu-
renevad, kuna riigid votavad ndrkade majanduste toetuseks fiskaalmeetmeid ja
sekkuvad otse pangandussiisteemidesse. Komisjoni soovitusi jark-jargult jouda
tagasi tasakaalu toetasid ELi juhid martsis ja juunis kogunenud ELi Ulemkogu
jareldustes (%) ning detsembris kogunenud Euroopa Liidu Néukogu kordas vaja-
dust keskenduda poliitikale, millega tagatakse ,jatkusuutlik riikide rahandus”(°).

Selleks et kaitsta erainvestorite saaste, ihtlustas EL veebruaris ('°) ka hoiustajate
kaitse taseme, st riigigarantii pangahoiustele. Juunis kehtestati selle suuruseks
50 000 eurot, mis tduseb 2010. aasta [6puks 100 000 eurole.



VALIKULINE INVESTEERIMINE

EL investeeris hoolega valitud sektoritesse, sealhulgas sektoritesse, mis on selgelt
olulised ELi majandusele tervikuna, sektoritesse, kus on véimalik kiiresti luua
tookohti, sektoritesse, mis vastavad ELi peamistele poliitikasuundadele ja ener-
geetikat, keskkonda, vdiksemaid ettevotteid voi Uhtekuuluvust kasitlevatele
strateegiatele, samuti sektoritesse, mis voivad parast kriisist valjumist suuren-
dada ELi konkurentsivéimet. Aruka ja 6koloogiliselt thusa majanduse kontsept-
siooni (mis keskendub kérge tasemega oskusi ndudvale t66le kérgtehnoloogia
valdkonnas ja madalate stisihappegaasiheidetega innovatsioonile) arutati ener-
geetika- ('"), konkurentsivéime- (') ja keskkonnanéukogus (**) kogu aasta jooksul
eesmargiga jouda Uhisele arusaamale, kuidas majanduse ,roheline” reform saab
aidata Euroopal valjuda nii kliima- kui ka praegusest majanduskriisist ja taastada
majanduskasvu véimalused.

Komisjon esitles veebruaris autotdostuse tugimeetmete paketti (™) nii ELi kui ka
liikmesriikide tasandil. Nende meetmetega dnnestus véltida néudluse taielikku
kukkumist ja leevendada kriisi sotsiaalseid tagajargi vastutustundlikul moel.
Euroopa majanduse elavdamise kavas rohutati avaliku ja erasektori partnerluse
rolli vahendina, millega leevendada kriisi méju ja viia ldbi struktuurireform suu-
rendamaks investeeringuid puhastesse tehnoloogiatesse. Nn energiasaastlike
autode algatus (™) on Uks ndide partnerlusest, millega toetati autotdostust
5 miljardi euroga, millega rahastati vahesaastavate séidukite loomist ja ehitamist.
Selle strateegia kiitis ndukogu heaks martsis (). Toetusmeetmed ei olnud suuna-
tud mitte Uksnes autotootjatele, vaid mootorsbdidukite kogu tarneahelale, hél-
mates ka paljusid véikseid ettevétteid, mis pakuvad t6okohti ja loovad innovat-
siooni. Selliste meetmetega toetati lilkkmesriikides néudlust autode jarele ja
julgustati tarbijaid ostma puhtamaid autosid.

Investeeringud suunati jatkusuutliku aruka kasvu uutesse allikatesse ja tuleviku-
vorgustikesse alates digitaalsetest infrastruktuuridest véi kiirraudteeliinidest
kuni elektri ja gaasi supervérkudeni.

KESKKONNASOBRALIKUD
INVESTEERINGUD

Euroopa konkurentsivéime
suurendamiseks voetud lihiajalised
meetmed vastasid majanduse elavdamise
kava teisele olulisele eesmargile:
soodustada investeerimist puhtasse
energiatohusasse tehnoloogiasse, et luua
toéokohti, arendada infrastruktuuri ja
toetada innovatsiooni. Sel viisil on
likmesriikidel véimalus muuta oma
harjumusi ja liikuda keskkonnasébralikuma
ja vahem slisihappegaasiheiteid tekitava
majanduse poole.

Kuna internetilihendus on véimas vahend majanduse kiire elavdamise soodus-
tamiseks eriti maapiirkondades, vottis komisjon maértsis vastu teatise parema
juurdepaasu kohta kaasaegsele info- ja sidetehnoloogiale maapiirkondades (*7).
Paljud maapiirkondades seni isolatsioonis olnud péllumajandusettevdtted ja
ariihingud, eriti vaiksemad firmad, on valmis kasutama juurdepddsu rahvusva-
helistele turgudele ning véimalust tegutseda téhusamalt ja suurendada selle
tulemusena oma konkurentsivéimet. Komisjon véttis septembris vastu suunised
riigiabi kasutamise kohta eesmaérgiga ehitada kiiresti valja lairibavérgud ('8).
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Uleminek keskkonnasdcdistlikumale

majandusele voib (ihtaegu luua téékohti
ja véihendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid.



Rahastamist Uleeuroopalise transpordivéorgu (TEN-T) programmi raames muu-
deti nii, et 500 miljonit eurot sellest, mis oli kavandatud aastateks 2010-2013,
tehti kattesaadavaks 2009. aasta konkursikutsete kaudu projektidele, mida
rakendatakse 2009.-2010. aastal (*°). Kuna transpordil on majanduses keskne roll,
voib transpordi infrastruktuuri parandamine kiirendada majandustegevuse

elavnemist, aidates samal ajal tagada saastlikuma mobiilsuse.

Uleeuroopaline transpordivérk: moodne transport

Euroopa Komisjon teatas oktoobris esimesest projektide riihmast, mis saavad kasu lleeuroopalise transpordivérgu

rahastamiskava rakendamisest. Rahastatakse 11 liikmesriigi projekte:

Austria Laaneliini Viin-Linz neljarealine védljaehitus: Melki raudteejaam 3400 000 eurot
Belgia Noorderlaan-silla imberehitus 1342 000 eurot
Hispaania Kiirtee SE-40 (Sevilla). Coria del Rio — Dos Hermanase 16ik (P6hja- ja Lduna- 23 969 000 eurot
tunnelid)
Itaalia Rooma ringkiirtee - loodeosa — mélemas suunas laiendamine 3realiseks 2981 000 eurot
kilomeetritel 11+250 kuni 12+650 — to6de |6petamine
Veneetsia-Marghera sadama merejuurdepaas: lddne- ja Iduna-laevakanali 3912000 eurot
kahe I6igu stivendamine
Torino s6lme Susa-Stura 16igus kitsaima koha kdrvaldamine 52 740 000 eurot
Kommunikatsiooni- ja valvesiisteemi ehitus 4048 000 eurot
Madalmaad Pohja-Louna-kiirtee A2 (E25) kitsaima koha korvaldamine: Maastrichti linna 15 000 000 eurot
kiirteetunneli ehitus
Portugal Faro lennujaama arengukava - 1. etapp 6016 000 eurot
Prantsusmaa Uue kiirrongiliini, LGV Est” Baudrecourti-Vendenheimi [6ik 75996 000 eurot
Rootsi Malmé Péhjasadama infrastruktuuri rajatised 5922 000 eurot
E6.21 Partihalli thendus 16 296 000 eurot
Saksamaa BAB A3, Frankfurt-Nirnberg, Randersackeri peasilla uuendamine 2395000 eurot
Ko6lni sadama timberlaadimisala kolmesuunaline laiendamine 3330000 eurot
Ungari Schengeni-siseste ja -valiste kombineeritud lendude ja sujuva reisijateveo 7 560 000 eurot

jaoks lennuraja ehitamine Budapesti lennujaamas

Uhendkuningriik

Thames'i suudme stivendamine ja maa tagasivétmine merelt multimodaalse
sadama- ja logistikaprojekti,London Gateway” raames

Liikluskoridori A14 liiklusskeem

To6d I8igul Felixstowe—Nuneaton

14 174 000 eurot

11 670 000 eurot
9234 000 eurot




Lisaks energiasaastlike autode algatusele kaivitati Euroopa majanduse elavda-
mise kavaga veel kaks nn arukat investeeringut. Tuleviku tehaste algatusele (*°)
anti 1,2 miljardit eurot, et aidata parandada sektori tootlikkust ja seeldbi konku-
rentsivoimet, et ajal, mil té6tajaskond vananeb (¥'), luua kvalitatiivsemaid t66-
kohti ja suurendada majanduskasvu. Energiatéhusate ehitiste algatus(*?), mis
saab 1 miljardi eurot uuringute rahastamiseks, toetab suurema arvu ja paremate
tookohtade loomist 166gi alla sattunud ehitussektoris; lisaks aidatakse sellega
vdahendada energia tarbimist ja seega véideldakse kliimamuutusega. Sellega
kaasnesid investeeringud, et pakkuda inimestele oskusi, mis véivad olla kasuli-
kud tulevikus. Sellist avaliku ja erasektori partnerlust rahastati teadusuuringute
seitsmenda raamprogrammi eelarvest, millele lisandusid tdiendavad investee-
ringud erasektorist.

ELi majanduse elavdamise kava éhutas
investeerima transpordi infrastruktuuri -
nditeks kiirraudteelihendusse Uile Plireneede.

ELi teadusuuringute programmide kaudu rahastamine on samuti suurendanud
véimalusi (). Avaliku ja erasektori partnerlus sai 3,2 miljardit eurot, et arendada
uut tehnoloogiat tootmises, ehituses ja autotoostuses, kusjuures pool sellest tuli
sektorite enda poolt ning pool teadus- ja arendustegevuse raamprogrammi
eelarvest. Liihiajalised meetmed, mis on seotud pikemaajalisemate teadus- ja
arendustegevusse tehtavate arukate investeeringutega, voimaldavad Euroopa
riikidel sdilitada praeguse kriisi ajal konkurentsivéime ja minna tle vahem siisi-
happegaasiheiteid tekitavale teadmistepdhisele majandusele.

VAIKESTE ETTEVOTETE TOETAMINE

ELi to0stussektorite toetamisel keskenduti esmajarjekorras vaikestele ja keskmise
suurusegda ettevotetele, kuna need on ELi peamised td6andjad. Raskused, mida
paljud edukad véiksemad ettevotted kogesid tegevuskulude kandmisel ja inves-
teeringute rahastamisel, ohustasid miljonite t66tajate ja nende perede elatist.
Euroopa Investeerimispanga antud uus laen aitas kaitsta tookohti, pakkudes
joukohastel tingimustel juurdepdasu rahalistele vahenditele.

Tanu juurdepddsule finantsturgude vahenditele ja oma staatusele liikmesriikide
pangana osutus Euroopa Investeerimispank kriisi ajal vaga paindlikuks vahendiks,
mis suurendas ja kohandas laenude andmist vastavalt ELi prioriteetidele. Euroopa
Investeerimispank teatas 2008. aasta l6pus, et ta kavatseb nelja aasta jooksul
aastatel 2008-2011 suurendada laenuandmist vdiksematele ettevotetele ligi-
kaudu 50%, st 30 miljardi euroni. Aasta esimesel viiel kuul vdiksematele ettevote-
tele antud laenude maht kahekordistus vérreldes 2008. aasta sama perioodiga.
Euroopa Investeerimispanga kdige olulisemad vdiksemate ettevdtete rahastamis-
meetmed on ,EIP laenud VKEdele” ja ,EIP laenud VKEdele: riskijagamiskavad”.
2009. aastal eraldati nendele meetmetele 10,9 miljardit eurot, 2010. aastaks
ndhakse vahendeid ette umbes samas mahus. Lisaks eraldas pank 1 miljardi eurot
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TOOTUS ELis TAAS TOUSUTEEL
Tootuse maar (%des) 27s ELi liikmesriigis;
2009 - augustikuu andmed, 2010 - prognoos

2000 2002 2004 2006 2008 2010

Maikuus Prahas toimunud t66héivealasel

tippkohtumisel soovitati konkreetseid
samme tédkohtade kaitseks liihemas
perspektiivis ja paremate to6véimaluste
loomiseks pikemas perspektiivis.

vdiksemate ettevétete vaherahastamise turgude arendamiseks, millest 200 miljo-
nit eurot ndhti ette 2009. aasta jaoks. Vahenduspankadele avaldati survet vahen-
dite kiireks valjamaksmiseks.

Teine viis, kuidas EL aitas ettevéotteid, eelkdige vdiksemaid ettevétteid, oli haldus-
kulude vdhendamine. Majanduse elavdamise kava kiirendas 2009. aastal Euroopa
vdikeettevotlusalgatuse ,Small Business Act”(**) (vOeti vastu 2008. aasta det-
sembris) rakendamist. Sellega kohustatakse liikmesriike markimisvaarselt
vdahendama uue ettevotte alustamise aega ja kulusid, sealhulgas vahendama
mikroettevotte kapitalinduded Uhele eurole. Kdige vaiksemad ettevotted tuleb
vabastada kohustusest koostada raamatupidamise aastaaruanne - sellega saas-
tavad nad hinnanguliselt 7 miljardit eurot, mida saab edasi investeerida majan-
duskasvu ja todkohtade loomisesse. Komisjon esitas veebruaris ettepanekud,
kuidas liikmesriigid saavad neid muutusi rakendada (*). Majanduse elavdamise
kava hélmas lisaelemente, millega julgustatakse vdiksemaid ettevotteid kaup-
lema piirilileselt, tagatakse, et riigiametid tasuvad oma arved kiiresti, ja vdhenda-
takse patenditaotluste tasu.

Kava hakati rakendama kiiresti. Oma aruandes konkurentsivéime ndukogule
markis komisjon, et liilkmesriigid teevad markimisvadrseid edusamme. Nii on
voetud nditeks meetmeid lihtsustamaks juurdepddsu rahalistele vahenditele,
parandamaks diguskeskkonda ja juurdepaasu turgudele. Need meetmed, mida
voeti majanduse toetuseks ja tdokohtade loomiseks, ei ole liksnes sotsiaalmeet-
med, mis on kooskélas ELi digluse ja solidaarsuse péhimétetega, vaid on olulised
ka majanduslikus tdhenduses, kuna need aitavad séilitada t6okohti ja seega ka
oskustega tdotajaid, vdhendavad survet sotsiaalsiisteemile ja valitsuse kuludele
ning elavdavad majandustegevust.

TOOTURU TOETAMINE

Raskete aegade méju tunnevad ettevétted kiiresti, kusjuures esimesed kannata-
jad on sageli tootajad. Tooturupoliitika on peamiselt liikmesriikide vastutusalas,
kuid kuna finantskriis hakkas méjutama ka reaalmajandust ning ohustas to6kohti
ja majanduskasvu, vottis EL meetmeid, et aidata voidelda suureneva t66tusega
ja véhendada survet ettevétetele. Kriis t6i esile selle, kui oluline on sotsiaalpolii-
tika t66 kaotanud tootajate toetuseks.




Prahas toimunud t66hoivealasel tippkohtumisel tehti kiimne sellise konkreetse
meetme ettepanekud, mille eesmaérk on kaitsta lihiajalises perspektiivis tookohti
ja pikaajalises perspektiivis luua paremaid toovéimalusi. Nahti ette nii riiklike
vahendite kui ka Euroopa Sotsiaalfondi vahendite kasutamine, et suurendada
Euroopas tootajate (sageli ka seoses osalise tooga) oskuste taset ja luua noortele,
kes on silmitsi to6tusega, valjadppevoimalusi kogu ELis. Ettepanekud tehti juuni
teatises ,Uhine kohustus tdédhdive tagamisel’, (%) milles innustati liilkmesriike
Uhiselt pingutama, et kasutada majandussurutist véimalusena teha uuendusi ja
luua tootlikum, innovatiivsem, paremate oskustega t66jéuga ja véhem stisihap-
pegaasiheiteid tekitav majandus. Keskkonnasdbralikud to6kohad voiksid saada
kasvu peamiseks teguriks, taastuvenergiasektor tksi voiks 2020. aastaks pakkuda

t66d 2,8 miljonile inimesele.

TOOTUS ELi LIIKMESRIIKIDES
Tootuse maar (%des)

20
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2009 augustikuu
2010 prognoos
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Allikas: Euroopa Komisjon.

KOOLITUS JA LUHIAJATOO

ELi juhid lubasid jatkuvalt tdita poliitilist kohustust toetada aktiivset to6turupo-
ProAct’i meede, mida 40 miljoni euro

liitikat (¥’). See tdhendab kriisi tagajargede juhtimist ja tootuse kérge maara
pusivaks muutumise ennetamist, suurendades samal ajal pikas perspektiivis ulatuses rahastatakse Euroopa
pakkumist t66turul. Euroopa Liidu panus selles kiisimuses hdélmas koost6o, Sotsiaalfondist, on naide sellest, kuidas EL
. oo . o . on toetanud tootajaid ja reageerinud
koordineerimise ja Uksteiselt dppimise soodustamist. . L e
majanduskriisile, parandades tootajate
Selleks et maksimeerida tookohtade kaitset ja nende loomist, kohandati mais oskuste taset. ProAct'i meede pakub
alternatiivi koondatutele, pakkudes

lGhiajatodd koos vabadel paevadel
ldbiviidava tmberoppega. Samuti aitab
see praktikantidel I6petada praktika ka sel
juhul, kui tddandja maadleb kriisi tottu

rahastamist ELi Uhtekuuluvusfondidest, eelkdige Euroopa Sotsiaalfondist ja
Euroopa Regionaalarengu Fondist. Komisjon esitas 2009. aasta juulis ettepaneku
uute eeskirjade kohta, (%) millega muutub liikmesriikide jaoks lihtsamaks rahas-
tamiskavade muutmine, et kriisile reageerides oleks nendest fondidest véimalik
saada tait kasu ja suunata nende vahendid just neile, keda kriis on tabanud. Sel-
leks et aidata inimestel tanu koolitustele voi imberdppele tookohta sdilitada,
tegi komisjon ettepaneku kohandada rahastamise eeskirju nii, et toetada néiteks

dritegevuse vahenemisega.

IGhiajalist to6tamist, mis on kombineeritud imberéppega.
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MILJARDITES EURODES ELi VAHENDEID
SOTSIAALKULUTUSTEKS

EL on eraldanud Euroopa Sotsiaalfondi
kavandatud kulutustest miljardid eurod
majanduskriisi téttu kannatada saanud
inimeste toetuseks ja teinud ettepaneku
vahendada liikmesriikide kohustusi seoses
kaasrahastamisega aastatel 2009-2010.
Samuti muutis EL Globaliseerumisega
Kohanemise Euroopa Fondi kriisi
sotsiaalsete tagajdrgede leevendamise
vahendiks.

UHISED MEETMED UUTE TOOKOHTADE
LOOMISEKS

»Me ei saa dra hoida praeguse kriisiga
kaasnevat to6puudust. Paljud on juba
kannatanud. Kuid me usume, et
tegutsedes kohe ning koostd06s valitsuste,
Euroopa institutsioonide ja
sotsiaalpartneritega, suudame me
vahendada t6okohtade kaotust ja aidata
miljonitel inimestel leida uusi ja paremaid
tookohti,” Gtles José Manuel Barroso mais
toimunud toohodivealasel tippkohtumisel.

Liikmesriikidele anti vdimalus kasutada programmiperioodi 2000-2006 kuluta-
mata vahendeid. Euroopa Sotsiaalfondist tiksi eraldati ettemaksetena 7 miljardit
eurot ning 2009. aasta ettemaksetena sai kasutada 2,3 miljardit eurot, et rahas-
tada aktiivse t66turuga ja muid kriisiga seotud meetmeid. Kokku said liilkmesrii-
gid aastatel 2007-2009 fondist ettemaksetena iile 6,1 miljardi euro programmide
kiireks kaivitamiseks. Samuti vdhendas EL halduskoormust paljudel vdikestel ja
kohalikel organisatsioonidel, kelle to6turuga seotud projekte rahastati kindla-
summaliste maksete ja toetustega Euroopa Sotsiaalfondist.

Euroopa Komisjon tegi 2009. aasta juulis ettepaneku luua uus mikrokrediidira-
hastu (¥), mis annaks mikrokrediiti vdikeettevétjatele ja t66 kaotanud inimestele,
kes soovivad luua oma vaikeettevotte. Konealuse rahastu rakendamisel tugineti
Euroopa Investeerimispanga ja Euroopa Investeerimisfondi eksperditeadmistele.
See hélmas 200 miljoni euro imberjaotamist praegusest ELi eelarvest eesmar-
giga anda 500 miljoni euro ulatuses mikrokrediiti nendele, kes soovivad hakata
ettevotjateks, kuid kes ei vastanud ettevétte alustamise toetuse tavatingimus-
tele. See digusakt joudis parlamenti ja ndukokku heakskiitmiseks detsembris.

Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond, mille algeesmérk oli toetada
tO0otajaid, keda koondati maailmakaubanduse muutuste tottu seoses kohaliku
majandustegevuse Umberpaiknemisega, muutis oma eesmadrke, et toetada
praeguse majandus- ja finantskriisi téttu koondatud isikuid (*°). Sellega kaitsti
tookohti ning anti t60 kaotanud inimestele véimalus saada kiiremini tddle ja
leida parem t66koht. 2009. aastal avaldatud uuringus (pdhines 2008. aasta and-
metel) margiti, et 69% tootajatest, kes said fondist raha, leidsid uue t66koha.
2009. aastal eraldati 2,7 miljonit eurot Hispaania autotddstuses koondatud t66-
tajatele, 5,5 miljonit eurot varskelt t66 kaotanud telekommunikatsioonisektori
tootajatele Saksamaal, 14,8 miljonit eurot lirimaal arvutitédstuses koondatud
tootajatele ja 832 800 eurot Portugali tekstiilitdostuse tootajatele.

Lisaks tegi komisjon aasta I6pus ettepaneku toetada Leedu elektriseadmete
tootmises tegutsevat 480 tOOtajat, 400 autotootmissektori tootajat Austrias,
1793 endist Karmanni té6tajat Saksamaal, Rootsis 1500 endist Volvo t66tajat ja
tarnijat ning Madalmaades 435 ehitajat. Detsembris vottis Euroopa Parlament
vastu resolutsiooni eri kavade toetuseks (*').

Neile ei antud mitte Uksnes raha, vaid EL andis teavet, kust on véimalik raha
saada ja kuidas seda kasutada. Naiteks korraldati aprillis seminar autotodstuses
kriisi sotsiaalse mé66tme haldamise kohta, et tutvustada liikmesriikidele Euroopa
Sotsiaalfondi ja Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi véimalusi.

Sellist laadi meetmetega toetas EL liikmesriikide jbupingutusi koondatud t66ta-
jate taasintegreerimisel t66turule, aidates keskenduda kdige vajalikumale ning
sailitades investeeringud oskuste tdiendamiseks ja koolituste labiviimiseks.

Selleks et véimaldada kdibemaksumaarade paindlikumat kohaldamist sektorites,
kus need véivad soodustada tookohtade loomist, vottis ndukogu vastu labivaa-
datud kaibemaksudirektiivi, millega véimaldatakse koigil liilkmesriikidel, kes seda
soovivad, kohaldada vahendatud maksumaéara kohapeal osutatavate t66jouma-
hukate teenuste suhtes (eluasemesektor, toodete vaikeremont, restoranid,
koduhooldus- ja isikuhooldusteenused, aiatddd jne).



LIKVIIDSUSE TAASTAMINE

Reaalmajanduse, st tookohtade ja ettevétluse kaitseks tuli votta ka turgude
ergutamise meetmeid. Kogu 2009. aasta jooksul vajasid finantsturud jatkuvalt
toetust, samas kui likviidsus oli jatkuvalt ebapiisav, piirates ettevotjate ja tarbijate
majandustegevust. Euroala baasintressimddrasid on pidevalt ja jarsult vdhenda-
tud, et soodustada laenamist. Baasintressimadra on véahendatud 2,5%-It 2008.
aasta detsembris ajalooliselt madalaimale 1% tasemele 2009. aasta juulis.

INFLATSIOON JA INTRESSIMAARAD

—  Euroopa Keskpanga laenude baasintressimaar

4 — Inflatsiooniméar euroalal

1999 2001 2003 2005 2007 2009

Intressimdarade langetamine ei olnud ainus kasutatud vahend. Lisaks 2007. RIIGI GARANTIID PANKADELE
aastal likviidsuse pikaajaliseks tagamiseks voetud meetmetele ja tdiendavatele Alates eelmise aasta oktoobrist on

likviidsussiistidele véttis Euroopa Keskpank tdiendavaid ebastandardseid raha- finantssektori kohustuste tagamiseks
tehtud kattesaadavaks 3,6 triljonit eurot
(ligikaudu kolmandik ELi SKPst) riigi
garantiidena, mille eesmark ei ole
pankurite eksimuste kinnimaksmine, vaid
likviidseid vahendeid kui sellise hinna juures néuti, vorreldes vana siisteemiga, ootuste stabiliseerimine, mille tulemusel

poliitika meetmeid. Keskpank tugevdas oma joupingutusi 2008. aastal, vottes
kasutusele stisteemi, mille kohaselt maaras pank kindlaks finantseerimisasutus-
tele laenu andmisel kohaldatava madala intressimaara ja seejarel pakkus nii palju

mille puhul maarati keskpangapoolse rahastamise hind oksjonitel, mis vois pii- ei ole garantiisid tldse vaja kasutada.
rata véljaantavate laenude mahtu. Kénealuse uue Idhenemisviisi méju suurendati
veelgi 2009. aastal, pakkudes kolmel korral piiramatus mahus likviidseid vahen-
deid intressimadraga 1% ja tagasimaksetdhtajaga Uks aasta (kaks korda pikem
seni kohaldatud pikimast tagasimaksetdhtajast). Pérast laenutagatisena aktsep-
teeritavate varade loendi laiendamist 2008. aastal Uletas kdlblike varade vaartus
2009. aasta keskel 12 triljonit eurot, mis omakorda aitas leevendada kommerts-
pankadele antavaid laene piiravat survet. Euroopa Keskpankade Siisteem kaivitas
2009. aastal uue toéhustatud laenutoetusmeetme, omandades jark-jargult uue
tagatud voélakirjade portfelli koguvdartuses 60 miljardit eurot, et aidata kaasa
koénealuse turu taaskaivitamisele ning seeldbi lihtsustada pankade rahastamist ja

krediidivoogude suunamist majandusse (32).

Komisjon andis veebruaris valja suunised (*3) riigiabi kasitlemise kohta langenud
vadrtusega vara (suure riskiga investeerimisinstrumendid, mida paljud pangad
omavad) puhul. Langenud vaartusega varade suhtes kohaldatavate abikavadega
parandatakse pankade kapitali seisundit ja véimaldatakse neil lihtsamini anda

laene reaalmajandusse.
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ELi panganduse parema reguleerimise
plaani valmistas ette eksperdirtihm,
mida juhatas kogenud prantsuse pankur
Jacques de Larosiére.

MENETLUSTE LIHTSUSTAMINE
EL lihtsustas méningaid menetlusi, et kodanikud saaksid tihenduse vahenditest
kiiremini kasu.

Ajutiselt tuhistati néue, mille kohaselt peab Uhtekuuluvusfondist vahendite
eraldamise komisjon eelnevalt heaks kiitma, ja seega kiirendati tle 50 miljoni
eurot maksvate projektide menetlust (keskkonnaga seotud projektide puhul on
vastav nditaja 25 miljonit eurot). Aastatel 2007-2013 on rakendatud ligikaudu
900 sellist suuremahulist projekti kogumahus 120 miljardit eurot. Samuti nagi
komisjon ette lihtsustatud menetlused struktuurifondide ja Ghtekuuluvusfondi
investeeringute kiiremaks rakendamiseks.

Soélmiti kokkulepe kaubamargi registreerimiskulude 40% vahendamiseks alates
2009. aasta maist, mis vdimaldab ELi ettevétetel igal aastal kokku hoida 60 miljo-
nit eurot. Teine valitsustevaheline kokkulepe vdikestele ettevotetele e-arvete
kasutamise véimaldamiseks kdibemaksudirektiivi kohase arvete esitamise korra
muutmise teel peaks hoidma aastas kokku kuni 18 miljardit eurot kulusid, vahen-
dades ettevétjate halduskoormust, toetades viikeseid ja keskmise suurusega
ettevétteid ning aidates liikkmesriikidel voidelda pettustega. (Selle eesmérgi saa-
vutamisele aitas kaasa ka ELi parema digusloome programm, mida on Uksikasja-
likumalt kdsitletud neljandas peatdikis.)

TUGEVAMA FINANTSSUSTEEMI ULESEHITAMINE

Maailma aktsiaturgude jarsu languse ning leibkondade eelarve ja
ELi kodanike tulevaste pensionide vahenemise taustal ELi ja liik-
mesriikide voetud kriisivastaste meetmete liks prioriteet oli valtida
selliste kriiside kordumist. Selleks tuli ELi arvates labi viia finants-
turgude reguleerimise ja jirelevalve péhjalik reform. Tuli tegutseda
aktiivselt nii ELis kui ka peamistel rahvusvahelistel foorumitel, et
kehtestada iihised pohimétted tohusama jarelevalve tagamiseks.
EL on teinud tihedat koost66d oma peamiste partneritega uue jire-
levalvestruktuuri iilesehitamisel ja tdiendavate digusaktide vilja-
tootamisel, et muuta maailma finantsturud turvalisemaks ja stabiil-
semaks.

ESIALGSED ETTEPANEKUD

Komisjon tegi 2008. aastal korgetasemelisele eksperdiriihmale tlesandeks esi-
tada soovitus sellise téhustatud finantsjarelevalveraamistiku kohta, mis aitaks
dra hoida finantskriisi kordumist. Kdénealust eksperdirihma juhtis Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga endine president Jacques de Larosiére.
Tulemusaruandes esitati 31 soovitust, mis hélmasid paremat reguleerimist ja
jarelevalvet. Aruannet heaks kiites {tles Euroopa Komisjoni president José
Manuel Barroso jargmist: ,Kriisi tagajarjel on saanud selgeks, miks tuleb téhus-
tada jarelevalvealast koost6dd ELi tasandil, vélja to6tada paremad kriisijuhti-
misstisteemid ja kehtestada korgetasemelised uldeeskirjad (nii reguleerivad kui
ka jarelevalvealased), mida tipptasemel jarelevalveasutused kohaldavad rangelt
koigi ettevotjate suhtes.”
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Larosiére’i aruande alusel esitas komisjon 2009. aasta martsis teatise ,Euroopa EUROOPA PARLAMENDI VOETUD
KIIRED MEETMED TURVALISEMA

majanduse elavdamine” Selles esitati reformikava, millel on viis peamist ees- -
FINANTSSUSTEEMI TAGAMISEKS

marki:
,Euroopa Parlament on esitatud
» luua téhusam ja kiiresti rakendatav jarelevalveraamistik, et tuvastada ja piirata ettepanekute alusel vétnud kiireid ja
riske finantsturgudel; vastutustundlikke meetmeid. Enne
ametiaja [6ppu viis parlament I16pule t66
» tdita liingad ELi ja liikmesriikide 6igusraamistikus; hoiuste tagamise skeemide,

L . . . . reitinguagentuuride, pangandussektori
» tagada Uksikinvestoritele ja VKEdele kindlustunne nende saastude turvalisuse guag pang

"

kapitalinduete ja Solventsus Il valdkonnas,

Jaoiguste osas; Utles Euroopa Parlamendi president

» parandada finantsettevétjate riskijuhtimist ja viia stiimulid kooskélla jatku- Hans-Gert Pttering Euroopa Ulemkogu

. Lo kohtumisel juunis.
suutliku toimimisega;

» tagada mojuvamad sanktsioonid kuritarvituste korral.

UUS JARELEVALVESTRUKTUUR

Kevadisel Euroopa Ulemkogul toetati kdnealuseid soovitusi uue siisteemi loomi-
seks ja tehti komisjonile (ilesandeks to6tada kiiresti valja digusaktide ettepane-
kud. Komisjon esitas mais Uksikasjalikud ettepanekud finantsreformi labiviimi-
seks, madrates kindlaks uute jarelevalveasutuste — Euroopa Stisteemsete Riskide
Néukogu ja Euroopa Finantsjdrelevalveasutuste Slisteemi - struktuuri, lesanded
ja kohustused (3*). Euroopa Ulemkogu 2009. aasta juuni kohtumisel kiideti ette-
panekud (**) heaks ja kutsuti Ules neid kiiresti rakendama, nii et uut jarelevalve-
korda saaks kohaldada juba 2010. aastal. Komisjon vottis septembris vastu
digusakti ettepaneku, millega luuakse uus jarelevalvesiisteem. Tdiendavad
digusakti ettepanekud voeti vastu oktoobris, et kohandada olemasolevaid
digusakte uue jarelevalveraamistikuga.

Majandus- ja rahanduskisimuste ndukogus peetud labirddakimiste tulemusel
leppisid rahandusministrid oktoobris kokku uue jarelevalveasutuse — Euroopa
Susteemsete Riskide Néukogu - loomises, kes vastutab ELi finantssiisteemi
makrotasandi usaldatavusjarelevalve eest, ja palusid ndukogu eesistujal alustada
Euroopa Parlamendiga labirdaakimisi 6igusakti Ule, et jouda kokkuleppele esime-
sel lugemisel. Euroopa Ulemkogu kiitis kénealused jireldused heaks oktoobris
toimunud kohtumisel ().

Samuti alustas ndukogu arutelu komisjoni ettepaneku (le luua Euroopa jarele- FINANTSSEKTORI REGULEERIMINE KOGU
EUROOPAS

ELi liidrid tootasid 2009. aastal valja
meetmed, millega tagada, et sellise

valveasutused, kes vastutavad mikrotasandi usaldatavusjarelevalve eest, ja seadis
eesmargiks jouda kokkuleppele uldise lahenemisviisi osas, et detsembri tipp-
kohtumisel saaks kasitleda kogu meetmetepaketti, millega luuakse ELi uus jare-

ulatusega kriis enam ei korduks. Nad 16id
levalvestruktuur. ELi rahandusministrid leppisid detsembris kokku Ghises lahe-

Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu ja
nemisviisis digusaktide eelndéu koostamisel, millega luuakse ELis kolm uut Euroopa Finantsjarelevalveasutuste
finantsteenuste jarelevalve eest vastutavat asutust: Euroopa Pangandusjarele- Slisteemi.

valve Asutus, Euroopa Kindlustus- ja To6andjapensionide Jarelevalve Asutus

ning Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve Asutus. Detsembris toimunud Euroopa

Ulemkogul avaldati lootust, et parast |abirdakimisi Euroopa Parlamendiga vée-

takse kogu meetmepakett kiiresti vastu, mis véimaldaks uue siisteemi kdivitada

2010. aastal.
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TOOGTADES KOOS EUROOPA

KODANIKE HEAKS

JTuleb teha koik véimalik, et voidelda
tootusega ja valtida finantskriisi
kordumist, et kaitsta meie kodanikke.
Vajame Uhist Idhenemisviisi asjakohase
kriisist vdljumise strateegia
véljatootamisel, kuna majanduse
véljavaated on ikka veel hdagusad,’ Gitles
Euroopa Parlamendi president Jerzy Buzek
riigipeade ja valitsusjuhtide
mitteametlikul kohtumisel septembris.

ASJAKOHASED ALGATUSED

Ministrid arutasid ka seda, kuidas tugevdada ELi finantsstabiilsuse tagamise
korda, ja leppisid kokku lihiajalises perspektiivis voetavad meetmed, et eelkbige
téhustada valitsuste ja muude poolte vahelise koordineerimise korda. Muude
algatuste eesmaérk oli tootada valja tdhusam reguleeriv raamistik, eelkdige vara-
jase sekkumise ja pangakriiside lahendamise meetmed.

Komisjon véttis aprillis vastu alternatiivsete investeerimisfondide valitsejaid
kasitleva direktiivi ettepaneku (¥’). Kdnealune direktiiv hdlmab riskifonde, borsi-
vélist kapitali ja muud liiki institutsionaalseid fonde ning tdidab seega tihiku ELi
odiguses. Direktiiviga on ette ndhtud, et fondivalitsejad peavad taotlema tegevus-
luba ja nende lile teostatakse jarelevalvet, et tagada fondide labipaistvus, asjako-
hased fondivalitsemise standardid ning kindel riski, likviidsuse ja huvide konflik-
tide juhtimise stisteem. Ettepanekus on eraldi kasitletud eri liiki fonde, et votta
arvesse eri arimudelitele omaseid riske. Euroopa Parlament tegi ettepanekut
kasitledes aasta jooksul tdhusat t66d. Euroopa Keskpank on juba esitanud 6igus-
akti kohta soodsa arvamuse ja detsembris toimunud Euroopa Ulemkogul réhu-
tati vajadust kiirendada ettepanekuga seotud t66d veelgi.

Uued ELi eeskirjad parandavad

finantsettevotete riskijuhtimist ja seovad
pangatdétajate preemiad pankade
jéatkusuutlikkusega.

Parast sidusrihmadega konsulteerimist, mida alustati juulis, ja avaliku arutelu
labiviimist septembris maaras komisjon oktoobris kindlaks meetmed, mida tuleb
vétta tuletisinstrumentide (suure riskiga keerulised finantstooted) turu turvalise-
maks muutmiseks (*®). Teatises kutsuti lles vdtma meetmeid, et suurendada
tuletisinstrumentide turu labipaistvust, vahendada vastaspoole ja operatsiooni-
riski kauplemisel ning edendada turu terviklikkust ja jarelevalvet. Oigusakti
ettepanekute 2010. aastaks ettevalmistamisel markis komisjon selgelt, et on
valmis tegema koost66d ametiasutustega lle kogu maailma, et tagada poliiti-
liste lahenemisviiside Ghtsus.
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Uue kokkuleppega suurendati turvalisust kauplemisel krediidiriski vahetuste-
hingutega, (*) st keeruliste finantstoodetega, mida kasutatakse enda kindlusta-
miseks krediidikvaliteeti méjutavate stindmuste vastu, nagu halvad laenud.
Samuti tegi komisjon ettepaneku kehtestada rangemad nduded kapitali suhtes,
mis peaks olema pankadel laenutehingutega seotud riskide katmiseks, ja viia
ldbi pankade palgastiimulite reform, et véltida Glemaaraste riskide vétmise soo-
dustamist voi selle eest premeerimist. Euroopa Parlament véttis aprillis ja ndu-
kogu novembris vastu Solventsus Il direktiivi, () millega kehtestatakse uued
eeskirjad kindlustusandjatele, et tugevdada ELi kindlustussektori konkurentsi-
vdimet ning kaitsta samas paremini kindlustusvétjaid ja soodustatud isikuid.
Reitinguagentuure kdsitlev maarus (*') jdustus detsembris.

Oktoobris viis komisjon ldbi aruelu meetmete kohta, mida tuleb vétta, et kehtes-
tada uus ELi raamistik piiritileseks kriisijuhtimiseks pangandussektoris. Selleks et
tagada finantsstabiilsus ja pangateenuste jatkuv osutamine piiritilese pangan-
duskriisi tingimustes, on teatises maaratletud vahendid ELi kriisijuhtimisraamis-
tiku kehtestamiseks, sealhulgas pangandussektori jarelevalveasutuste varajase
sekkumise meetmed eeskirjade eiramise tékestamiseks pangandussektoris,
pangakriiside lahendamise meetmed raskustes olevate pankade tegevuse
Umberkorraldamiseks ja maksejéuetusraamistikud maksejéuetute pankade lik-

videerimiseks.

Pankade Umberstruktureerimiseks antavat abi kdsitlevas teatises(*?) on ette ELi MOJU G20 SEISUKOHTADELE
VASTUTUSE OSAS

Septembris toimunud G20 tippkohtumisel
oli Euroopa llemaailmse tegevuskava
kavandamisel juhtiv joud, kes rohutas

taiendava reguleerimise vajadust, et
sidusriihmad peaksid restruktureerimisele kaasa aitama oma vahenditega ning muuta finantseerimisasutused oma

nahtud selliste abi saavate pankade tegevuse péhjalik ldbivaatamine, kelle sei-
sund ei ole fundamentaalselt kindel, langenud vaartusega vara avalikustamine
ja haldamine, kahjumit andvate tegevuste I6petamine ning elujouliste konku-
rentidega Uhinemise kaalumine voi isegi tegevuse Idpetamine. Pangad ja nende

riigi ja maksumaksjate poolne toetus tuleks toetuse andjatele asjakohaselt kom- tegevuse eest rohkem vastutavaks.
penseerida. Konkurentsimoonutuste valtimiseks tuleb pankade Umberstruktu-

reerimine viia labi nii, et kérvaldatakse riigiabi tottu tekkinud ajutised moonutu-

sed, isegi kui selleks tuleb pankadelt votta dra varasid voi piirata nende

investeerimis- ja turustusstrateegiat. Kénealuste Gldsuuniste eesmérk on takis-

tada riigiabi saanud pankade péhjendamatut kasu saamist ja taastada tasakaal

siseturul.

Majandus- ja rahanduskisimuste ndukogu leppis novembris kokku ihise lahe-
nemisviisi rangemate kapitalinduete ja palgapoliitika kohta pangandussekto-
ris (3).

Euroopa Komisjon ja lilkkmesriikide rahandusministrid vétsid arvesse teiste ELi
institutsioonide néuandeid. Euroopa Keskpank andis oma panuse ELi kavanda-
tava Euroopa jarelevalveraamistiku reformi ettevalmistamisel, eelkdige seoses
muudatustega riskifondide ja reitinguagentuuride tegevuse reguleerimise kor-
ras ning vaartpabereid kasitlevate digusaktide Uhtlustamisega. Lisaks aitas
Euroopa Keskpank luua krediidiriski vahetustehingutega arveldamiseks keskse
vastaspoolega arvelduskoja. 2009. aasta juunis té6tasid Euroopa Keskpankade
Ststeem koos Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve Komiteega Ioplikult vélja
soovitused vadrtpaberite arveldussiisteemide ja keskse vastaspoole kohta ELis.
Ka Euroopa Parlament 16i finantskriisi erikomitee, et jdlgida finantsreformi elluvii-

mist.
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MAJANDUSE ELAVNEMISE MARGID

ELi majandususaldusnditaja suurenes
oktoobris 86,0 punktini (+3,4 punkti)
ELi puhul ja 86,2 punktini (+3,4) euroala
puhul, kusjuures mélemad nditajad on
suurenenud seitsme jarjestikuse kuu
jooksul pdrast 2009. aasta martsi
madalseisu.

Komisjoni stigiseses majandusprognoosis,
mis avaldati novembris, on margitud, et
,majanduse elavnemine on praeguseks

ilmne ning pikaajalise ja stigava
majanduslanguse kartused on
vahenenud".

Detsembris kiideti heaks ELi 2010. aasta eelarve, tagades kulukohustustena
2,4 miljardit eurot ELi majanduse elavdamise kava jatkuvaks rahastamiseks
koénealusel aastal. Samal ajal kutsusid Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon
liikmesriike tiles l1abi vaatama tGihtekuuluvusfondija struktuurifondide kasutamise
kavad, et ELi vahendite abil ,paremini majanduskriisi méjudega toime tulla” ning
eelkdige ,toetada majanduskasvu ja konkurentsivéimet ning piirata téokohtade
kadumist”.

JATKUSUUTLIKU MAJANDUSKASVU TAASTAMINE

EL suutis kriisile viivitamatult reageerida ja tootada kiiresti vilja ka-
vad, et valtida kriisi kordumist. Samas tunnistas EL, et tulekahjude
kustutamisest ja ennetamisest ei piisa. Teine oluline probleem 2009.
aastal oli seotud kiisimusega, kuidas kriisi taandudes taastada jat-
kusuutlik majanduskasv ja kuidas leevendada tulekahju kustutami-
se totturiikide rahanduses tekkinud survet. Tuli Iopetada stimuleeri-
vate fiskaalmeetmete kohaldamine ja to6tada valja kriisist valjumise
strateegia, mis sobib nii ELile kui ka kogu maailmale, sealhulgas
arenguriikidele.

Oktoobris toimunud Euroopa Ulemkogul tédeti, et vastuseks majandus- ja
finantskriisile véetud laiaulatuslikud poliitikameetmed on aasta jooksul hakanud
tulemusi andma. Euroopa majandusaktiivsuse jarsk langus peatus, finantsturud
stabiliseerusid ja usaldus paranes. Kuid algav majanduse elavnemine vajab
pohjalikku jarelevalvet ning valitsuste ja keskpankade toetust ei tuleks I6petada
enne, kui majanduse elavnemine on taielikult tagatud.

Ootuste kinnistamiseks ja usalduse suurendamiseks lepiti kokku, et laiaulatuslike
stimuleerivate meetmete |6petamiseks tootatakse vélja koordineeritud vélju-
misstrateegia. Oktoobris toimunud Euroopa Ulemkogul kutsuti néukogu ja
komisjoni Ules té6tama valja valjumisstrateegia.

Rahandusministrid leppisid oktoobris kokku stimuleerivate fiskaalmeetmete
véljumispdhimotted (*4). Véljumisstrateegiat tuleb koordineerida riikide 16ikes
stabiilsuse ja kasvu pakti raames ning sellega tuleb tagada, et erakorraliste
meetmete kohaldamine I6petatakse digeaegselt. Valjumisstrateegia peab hol-
mama tdiendavat eelarve struktuurset konsolideerimist 0,5% SKPst aastas ja
laiaulatuslikke struktuurireforme. Samas tuleb véljumisstrateegia vilja t66tada
stabiilsuse ja kasvu pakti raames. Véljumisstrateegia rakendamist tuleb alustada
hiljemalt 2011. aastal ja seda tuleb teha varem nendes liikmesriikides, kus majan-
dusolukord seda véimaldab, eeldusel et majanduse elavnemine on kindel. Det-
sembris toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel kiideti kénealused p&himét-
ted heaks ning kutsuti ndukogu iles jatkama véljumisstrateegia véljatoGtamist
ja esitama hiljemalt 2010. aasta juunis aruannet eelarve- ja rahandusvaldkonnas
toimunud arengu kohta.
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Uue komisjoni eesmarke ja tegevuskava esitledes vaatas president Barroso
kaugemale praegusest majanduskriisist ja esitas oma nagemuse sellest, kuhu
Euroopa Liit peaks 10 aasta pdrast joudma. Tema kava kohaselt tuleb kriisist val-
jumisel liikuda uue jatkusuutliku sotsiaalse turumajanduse suunas, mis on seni-
sest arukam ja keskkonnasaastlikum, kus meie jéukus tuleneb innovatsioonist ja
ressursside paremast kasutamisest ja mille peamiseks sisendiks on teadmised. Ta
nimetas selle Gihise tegevuskava EL2020 strateegiaks (*). Valmistades ette amet-
likku ettepanekut ELi riigipeade ja valitsusjuhtide 2010. aasta kevadiseks kohtu-
miseks, algatas komisjon novembris avaliku arutelu, et koguda strateegia kujun-
damiseks erinevaid seisukohti mdnede Uldiste poliitiliste ettepanekute osas.

TASAKAALU HOIDMINE

Euroopa majanduse elavdamise kava strateegiline eesmaérk oli valmistada ette
majanduskasvu taastumist. Eesmark oli tagada kriisi taandudes ELile parim voi-
malik Idhtekoht: konkurentsivéimeline majandus, mis vastab tuleviku vajadus-
tele. Seepdrast oli esmatéhtis tagada, et paljud t66hdive, ettevotluse ja finants-
sektori toetuseks voetud liihiajalised meetmed oleksid kooskdlas ELi pikaajaliste
eesmarkidega.

Komisjon tegi ettepaneku kehtestada
rangemad néuded kapitalile, mida
Majanduskasvu taastamise ettevalmistamise strateegia oli ihine joon paljude pangad peavad hoidma, et katta oma

algatuste ja meetmete puhul, mida vastuseks majanduskriisile liikmesriikide ja laenutegevuse riske.
ELi tasandil kohaldati. Kbnealust strateegiat tugevdati veelgi 2009. aasta martsis
vastu voetud teatisega ,Euroopa majanduse elavdamine”. Kriisi ajal olid liikmes-
riigid Uhisel seisukohal, et jatkusuutliku arengu tagamiseks tuleb Idbi viia struk-

tuurireformid.

Selleks et kohaldada tulevikku suunatud lahenemisviisi kriisiohjamisalgatustes,
andis EL 2009. aasta jaanuaris vélja riigipohised soovitused Lissaboni stratee-
gia (*) kohaselt ettendhtud struktuurireformide labiviimiseks Euroopa majanduse
elavdamise kava raames. Kdnealustes soovitustes kasitleti muuhulgas selliseid
kiisimusi nagu t60joukulud, konkurents energiaturgudel ja ettevétjate haldus-
koormuse vdahendamine. Soovituste eesmark oli séilitada liikmesriikide konku-
rentsivdime ja parandada seda saamaks majanduse elavnemisel maksimaalset

kasu.
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TULEB JARGIDA REEGLEID

,Euroopa solidaarsus ei ole méeldav ilma
liikmesriikide vastutuseta. Usalduse
sdilitamiseks ja tugevdamiseks siseturul
peavad koik liitkmesriigid jargima
turureegleid,” sénas Mirek Topolanek,
Tsehhi peaminister ja Euroopa Ulemkogu
eesistuja, ELi liidrite mitteametlikul
tippkohtumisel martsis.

Meetmeid on véetud nii, et sdilitada tasakaal vastandlike eesmarkide vahel. Kuigi
meetmete votmisel oli esmatahtis toetada majanduse elavnemist, pddrati tahe-
lepanu ka tookohtade sailitamisele ning Uhtse turu ja konkurentsi eeskirjade
taitmise tagamisele, millel pikas perspektiivis tugineb heaolu. Oluline oli tagada,
et jargitakse majandus- ja rahaliidu pohisatteid, kuid samas on vdimalik kasutada
nendega ettendhtud paindlikkust.

Pankade seisundi stabiliseerimiseks ndhti ette garantiid ja rekapitaliseerimis-
programmid, kusjuures EL kontrollis rangelt kdnealuste programmide kohalda-
mist. Liikmesriikide paaste- ja rekapitaliseerimisplaanid ei tohtinud Uhtset turgu
moonutada. ELi konkurentsi- ja riigiabieeskirjad tagasid méistlikud lahendused,
mis ei diskrimineerinud heas olukorras olevaid asutusi ega teinud vahet liikmes-
riikidel. Enamikes liikkmesriikides tekkinud tGlemaarane eelarvepuudujadk tuleb
kérvaldada kindlalt ja maistlikult kooskoélas ajakohastatud stabiilsuse ja kasvu
paktiga, vottes samas arvesse iga liikmesriigi olukorda.

EL tagas, et liilkmesriikide poolt vastuseks majandussurutisele voetud meetmed
oleksid ajaliselt piiratud, ja véhendas miinimumini kaubanduse ja konkurentsi
moonutuse riske. Enamik lilkmesriikide kavasid, mis kiideti heaks, oli suunatud
ettevdtjate krediidivéimaluste parandamisele, et lahendada stisteemseid prob-
leeme pangandussektoris.

Koostati majanduse elavdamise kava, et tagada Uihtne reageerimine kriisile, vot-
tes samas arvesse erinevat majanduslikku olukorda eri liilkmesriikides. Kavas
voeti arvesse iga riigi majanduslikku olukorda ja riikide erinevaid véimalusi
parandusmeetmete votmiseks, kuid tagati koordineeritud tegutsemine, et saa-
vutada parimad tulemused ja véltida soovimatut kdérvalmdju, mis voiks anda
Uhele liikmesriigile teiste ees eelise. Kuigi liikmesriikide poolt néudluse toetami-
seks voetud meetmed vadisid erineda, pidid nad andma koheselt tulemusi ja
olema ajutist laadi, tdiendades muid investeerimisprioriteete infrastruktuuri,
konkurentsivdime, vaikeettevotete, koolituse ja toohdive valdkonnas.

Stabiilsuse ja kasvu pakt oli kriisivastaste meetmete rakendamiseks piisavalt
paindlik, kuid tagas siiski raamistiku tulevasteks konsolideerimisstrateegiateks.
Stimuleerivad fiskaalmeetmed ja muud toetusmeetmed véivad suurendada
eelarvepuudujddki ja volga, kuid kdnealuseid meetmeid tuleb pakti kohaselt
kasitada ajutistena. Majanduse elavnedes tuleb liikkmesriikide majanduses seada
stabiilsuse saavutamiseks realistlikud eesmérgid. Samas véeti lilemdarase eelar-
vepuudujddgi kérvaldamiseks seatud tdhtaegade puhul arvesse liikkmesriikide
majanduse eripdra ja erinevat eelarvelist mandééverdamisruumi.

Liikmesriikide rahanduse ebakindel seisund on muutunud murettekitavaks
kisimuseks nii liikmesriikide kui ka ELi tasandil. Liikmesriikide ja ELi poolt 2010.
aastal Euroopa majanduse stimuleerimiseks eraldatavad vahendid ulatuvad ligi-
kaudu 5%ni SKPst. Kénealune likviidsussiist on vdga tdhus usalduse suurenda-
miseks turgudel, kuid suurendab riikide eelarvepuudujaéki ja volataset. Pikaaja-
lise tasakaalu tagamiseks on komisjon sdilitanud valvsuse lilkkmesriikide
stabiilsusprogrammide suhtes, juhtides tdhelepanu Ulemaarasele eelarvepuu-
dujadgile selle tuvastamise korral.
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RAHVUSVAHELINE KOOST00

Kriisi algusest alates on EL taotlenud rahvusvahelisel tasandil paremat éiguslikku
reguleerimist. ELi kooskdlastatud jéupingutused G20 ja G8 raames on andnud
talle hea positsiooni otsuste kujundamisel tGlemaailmsel tasandil ja voimaluse
mojutada tlemaailmsete finantsturgude reguleerimist kasitlevaid arutelusid. ELi
mdju oli tuntav G20 riikide juhtide aprillis Londonis toimunud kohtumise dekla-
ratsioonis, mis kasitleb uue finantsstabiilsuse néukogu loomist, kuhu praegu
kuuluvad Euroopa Komisjoni, Hispaania, Madalmaade ja kbigi G20 riikide esinda-
jad, kes teevad koost66d Rahvusvahelise Valuutafondiga, et hoiatada aegsasti
makromajanduslikest ja finantsriskidest. Septembris Pittsburghis toimunud G20
tippkohtumisel kohustusid G20 riigid ELi juhtide eestvedamisel pltdlema jatku-
suutliku, eetilise ja tasakaalustatud maailmamajanduse poole. Kohtumisel lepiti
kokku Ulemaaraste lisatasude piiramises ja rahvusvahelise rahandusringkonna
vastutuse suurendamises. Oktoobris toimunud Euroopa Ulemkogul tervitati G20
voetud kohustust votta meetmeid rahanduse rahvusvahelise reguleerimissis-
teemi tugevdamiseks, sealhulgas hivitiste maksmisel kohaldatavate rahvusva-
heliste standardite reformimiseks.

EL toetas jarjekindlalt kaubanduse avatust ja seisis kindlalt vastu protektsionist-
like tokete loomisele. Samuti oli EL seisukohal, et jatkata tuleb finantsturgude
likviidsuse tagamiseks antavat toetust seni, kuni on tagatud majanduse jatku-
suutlik elavnemine.

Komisjon tegutses esimesena G20 Londoni tippkohtumisel saavutatud kokku-
leppe raames, pakkudes vilja arenguriikide toetamise strateegia. Kohtumisel
kohustuti tditma abiga seotud lubadusi, tdhusamalt kasutama muude vahendite
korval arenguabi ning rakendama kiiremini ja keskendunult kdige haavatava-
mate toetuseks véetud kohustused. Samuti vottis EL 27 liikmesriigi ja komisjoni
koost60s juhtrolli praegu antava abi téhustamisel.

Vahem kui nddal parast kohtumist esitas komisjon meetmed, mida EL saaks votta
viivitamata, et aidata arenguriikidel praegusest majanduskriisist tile saada. ELi
juhid Gtlesid: ,Majanduslangus ei tohi ja ei saa praegu ega tulevikus olla pohju-
seks mitte pidada kinni antud lubadusest suurendada abi.”

ELi MOJU G20 SEISUKOHTADELE
KAUBANDUSE VALDKONNAS

See oli Euroopa, kes kehtestas G20
septembri tippkohtumisel Glemaailmse
tegevuskava. Oma veendumustele
tuginedes kutsus EL Ules seisma kindlalt
vastu mis tahes protektsionistlikele
pudldlustele maailmakaubanduses,
markides, et selline suundumus ohustaks
ka vaesemate riikide arengut kogu
maailmas.

1SBURGH
SUMMIT2009 &
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Rootsi peaminister Fredrik Reinfeldt juhtis
ELi delegatsiooni septembris Pittsburghis
toimunud G20 tippkohtumisel, kus riigipead
kohustusid ELi liidrite eestvedamisel
ptitidlema jétkusuutliku, eetilise ja
tasakaalustatud maailmamajanduse poole.



Itaalia peaminister Silvio Berlusconi
nditab USA presidendile Barack Obamale
maavdrina kahjustusi LAquilas, kus

maailma suurvéimude liidrid kohtusid
juulikuus, et arutada majanduskdisimusi
ja ndidata lles solidaarsust maavdrina
ohvritega.

Komisjon andis Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikidele kavan-
datust varem 3 miljardit eurot (72% kavandatud eelarvetoetusest) abi, tagades
seega vahendid sotsiaalkulutuste tegemiseks ajal, mil seda on kdige rohkem
vaja. Kokku eraldas 2009. aastal Euroopa Komisjon kavandatust varem 4,3 miljar-
dit eurot. Mais sélmis Euroopa Investeerimispank suure vélakoormusega vaeste
riikide algatuse raames Céte d'lvoire’i, Libeeria ja Togoga kokkuleppe pangale
volgu olevate summade véahendamise kohta. Euroopa Investeerimispank osales
mais ka koordineeritud tegevuses, mille eesmark oli eraldada véhemalt 10,2 mil-
jardit eurot tdiendavaid vahendeid, et leevendada finantskriisi Aafrikas.

ELi tegevuskava Uihtsema ja strateegilisema Idhenemisviisi kohaldamiseks eba-
kindlates ja konfliktiolukordades avaldati 2009. aasta novembiris ning selles kes-
kenduti eelkdige Sahara-taguse Aafrika probleemidele. Tegevuskavas rohutati
turvalisuse olulisust, mida tuleb seostada valitsemise edendamise poliitika toe-
tamisega, reformidega, kodanikulhiskonna osalemisega ja investeeringutega.
Komisjon jatkas oma vahendite ja menetluste tdhustamist, et need vastaksid

paremini ebakindlusega seotud valjakutsetele.
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Komisjoni teatis — Euroopa majanduse elavdamine (KOM(2008) 800).

Euroopa Ulemkogu eesistujariigi jareldused, 11/12. detsember 2008 (http://register.
consilium.europa.eu/pdf/et/08/st17/st17271-re01.et08.pdf).

Komisjoni teatis - Euroopa majanduse elavdamine (KOM(2009) 114).

Komisjoni teatis, millega muudetakse tihenduse riigiabi meetmete ajutist raamistikku
praeguses finants- ja majanduskriisis rahastamisele juurdepaasu toetamiseks
(ELT C 261, 31.10.2009).

Majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu jareldused, 20. jaanuar 2009
(http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st05/5t05196.et09.pdf).

Majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu jareldused, 5. mai 2009 (http://register.
consilium.europa.eu/pdf/et/09/5t09/5t09400.et09.pdf).

Komisjoni dokument — Majandus- ja rahaliidu riikide rahandus 2009. aastal
(http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15390_en.pdf).

Majandus- ja rahanduskiisimuste néukogu jareldused, 9. juuni 2009 (http://register.
consilium.europa.eu/pdf/et/09/5t10/st10737.et09.pdf).

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st16/st16838.en09.pdf.

Direktiiv 2009/14/EU hoiuste tagamise skeemide kohta seoses hoiuste tagamise
ulatuse ja hiivitamise tahtajaga (ELT L 68, 13.3.2009).

Transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika ndukogu jéreldused, 30/31. mérts
2009 (http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/5t08/5t08176.et09.pdf).

Konkurentsivoime noukogu jareldused, 5/6. marts 2009 (http://register.consilium.
europa.eu/pdf/et/09/5t07/5t07216.et09.pdf).

Keskkonnanoukogu jéreldused, 3. marts 2009 (http://register.consilium.europa.eu/
pdf/et/09/5t07/5t07065.et09.pdf).

Komisjoni teatis — Reageerimine kriisile Euroopa autotédstuses (KOM(2009) 104).
http://ec.europa.eu/research/transport/info/green_cars_initiative_en.html.

Euroopa Ulemkogu eesistujariigi jareldused, 19/20. mérts 2009 (http://register.
consilium.europa.eu/pdf/et/09/5t07/st07880-re01.et09.pdf).

Komisjoni teatis — Parem juurdepéés kaasaegsele info- ja sidetehnoloogiale
maapiirkondades (KOM(2009) 103).
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/396&language
=EN.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/512&language=ET.
http://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/lists/factories-of-the-
future_en.html.

Komisjoni teatis — Toimetulek rahvastiku vananemise méjuga ELis (2009. aasta
aruanne rahvastiku vananemise kohta) (KOM(2009) 180).
http://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/lists/energy-efficient-
buildings_en.html.

Komisjoni teatis - Era- ja avaliku sektori investeeringute kasutamine majanduse
elavdamiseks ja pikaajalise struktuurimuutuse saavutamiseks: avaliku ja erasektori
partnerluse arendamine (KOM(2009) 615).
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Komisjoni teatis —,Koigepealt motle véikestele” - Euroopa vaikeettevétlusalgatus
,Small Business Act” (KOM(2008) 394).

Direktiivi ettepanek, mis kasitleb teatavat liiki dritihingute raamatupidamise
aastaaruandeid seoses mikro-majandustiksustega (KOM(2009) 83).

Komisjoni teatis — Uhine kohustus té6haive tagamisel (KOM(2009) 257).

Euroopa Ulemkogu eesistujariigi jareldused, 1. detsember 2009 (http://register.
consilium.europa.eu/pdf/et/09/st15/5t15265-re01.et09.pdf).

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1175&language=ET.

Ettepanek otsuse kohta, millega luuakse ELi to6hoive elavdamise ja sotsiaalse
kaasamise mikrokrediidirahastu (mikrokrediidirahastu,Progress”) (KOM(2009) 333).

Komisjoni teatis - Uhine kohustus td6héive tagamisel (KOM(2009) 257).

Euroopa Parlamendi 16. detsembri 2009. aasta resolutsioon, mis kasitleb
Globaliseerimisega Kohanemise Euroopa Fondi kasutuselevotmist.

http://www.ech.int/press/pr/date/2009/html/pr090604_1.en.html.

Komisjoni teatis langenud vaartusega varade kasitlemise kohta Ghenduse
pangandussektoris (ELT C 72, 26.3.2009).

Komisjoni teatis — Euroopa majanduse elavdamine (KOM(2009) 114).

Ettepanek - Euroopa Parlamendi ja néukogu méarus finantsstisteemi makrotasandi
usaldatavusjdrelevalve kohta tihenduses ja Euroopa Susteemsete Riskide Noukogu
asutamise kohta (KOM(2009) 499).

http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st15/5t15265-re01.et09.pdf.

Ettepanek - Direktiiv alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate kohta
(KOM(2009) 207).

Komisjoni teatis - Tuletisinstrumentide tohusate, turvaliste ja usaldusvaarsete
turgude tagamine: edasised poliitikameetmed (KOM(2009) 563).

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1215&language=EN.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/09/295&language=EN.
Maérus (EU) nr 1060/2009 reitinguagentuuride kohta (ELT L 302, 17.11.2009).
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1180&language=ET.

Majandus- ja rahanduskiisimuste noéukogu jéreldused, 10. november 2009
(http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st14/5t14637.en09.pdf).
Majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu jéreldused, 20. oktoober 2009
(http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st14/st14601.et09.pdf).

Komisjoni todokument - Konsulteerimine tulevase ELi 2020. aasta strateegia tile
(KOM(2009) 647).

Soovitus liikmesriikide ja henduse majanduspoliitika tildsuuniste ajakohastamise
kohta 2009. aastal ja liilkmesriikide t66hoivepoliitika rakendamise kohta (OJ L 183,
15.7.2009).
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Kliimamuutuse méju maailmas ja Euroopas on iiha
ilmsem. Ebasoodsad ilmastikutingimused méjutavad
pollumajandust, transporti, veevarustust ja turismi iiha
rohkem. Merepind touseb ning metsatulekahjude,
iileujutuste ja poua tagajarjed on jarjest tosisemad.

Euroopal tuleb ka kohaneda energianéudluse
suurenemisega maailmas ning energiavarustust
mojutavate muutuvate teguritega. Fossiilkiituste
kasutamise méju laialdasem teadvustamine ja
teravnev konkurents ammenduvate loodusvarade
pdrast voivad pohjustada hinnatéusu ning vahendada
majapidamiste, ettevotjate ja valitsuste kasutada
olevat energiat.

Seda arvestades on EL seadnud uued ja sihipdrasemad
keskkonna- ja energiapoliitika eesmargid.

2009. aastal joustus kaugeleulatuv kliima- ja
energiapakett, milles iildjoontes joudsid ELi juhid
kokkuleppele 2008. aasta Iopus. ELil oli juhtroll
kliimamuutuse vastu voitlemist kasitleva lilemaailmse
kokkuleppe ettevalmistamisel. See kokkulepe peaks
olema koigest esimene samm ulatuslikumate
kohustuste votmisel. Aasta algul, mil paljudes
lilkmesriikides katkesid gaasitarned, hakkas EL
parandama energiajulgeolekut ja -téhusust. Ka ELi
energiaturgu on reformidega elavdatud.

Nii lahendab EL kliimamuutusega seotud probleeme
tohusalt, tagades samas, et eurooplastel on
taskukohase hinnaga juurdepaas sadstvast
tootmisallikast parit energiatarnetele. Probleemid on
erinevad, kuid lahendused on suures osas kattuvad.

Seega on EL terve aasta jooksul votnud meetmeid,
mille eesmark on vahendada heitkoguseid ja sdadsta
energiat, ning rohutanud samal ajal, et on vaja tohusat
rahvusvahelist strateegiat, milles on olulisel kohal

arengumaades voetavate meetmete toetamine.

Euroopa iihtne lihenemisviis on hidavajalik. Uksnes
iihiseid seisukohti vdljendades saab EL olla eeskujuks
ning mojutada rahvusvahelise tasandi algatusi
kliimamuutuse voi energiaga kauplemise eeskirjade
valdkonnas. Uleeuroopaline turg ja ELi kooskélastatud
toetus on olulised selleks, et edendada uuenduslikke
energialahendusi ja piirata tarbijate energiaarvete
suurenemist.



HEITKOGUSTE VAHENDAMISEKS
TEHTAVATE JOUPINGUTUSTE JAOTUMINE

ELi liilkmesriikide vahel kokkulepitud
kasvuhoonegaaside heite vdahendus-
eesmargid, et saavutada ELis kokku 10%
vdahenemine; see kehtib Ghiskonna
sektorite kohta, mida ei kata heitko-
gustega kauplemise stisteem. Vorreldes
rikaste riilkidega on vahem joukatele
riikidele seatud madalamad piirmaarad,
kuid ka nemad peavad tegema
joupingutusi heitkoguste vahendamiseks
ja piirmaaradest kinni pidama.

2020. AASTA HEITKOGUSED
2005. AASTAGA VORRELDES (%DES)
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20% AASTAKS 2020 — KLIIMA- JA ENERGIAPAKETT

Euroopa on esimene piirkond maailmas, kus kehtestatakse nii
kaugeleulatuvad ning éiguslikult siduvad kliima- ja energiaalased
eesmargid. ELi kliima- ja energiapakett sisaldab markimisvaarseid
muudatusi, mida tuleb 2020. aastaks teha, eelkdige tihendab
see kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamist, taastuvenergia
ulatuslikumat kasutamist ning energiatohususe suurendamist.

20/20/20 - ELi KOHUSTUS VAHENDADA, SUURENDADA, SAASTA

EL on muust maailmast ees 2020. aastaks seatud julgete eesmarkidega ('). EL on
lubanud vdhendada oma kasvuhoonegaaside heitkoguseid vahemalt 20% vor-
reldes 1990. aasta tasemega. Ta kavatseb suurendada taastuvenergia osakaalu
energia kogutarbimises praeguselt 9%-It 20%-le. EL on energiatdhususe vald-
konnas vétnud eesmargiks vdhendada primaarenergia tarbimist 20% vorreldes
olukorraga, kus meetmeid ei voeta.

Nende eesmaérkide saavutamisele on ELis keskendutud kogu 2009. aasta jooksul.
Komisjoni president José Manuel Barroso kirjeldas seda paketti kui lakmuspabe-
rit, mis nditab Euroopa véimet oma kodanike hiivanguks tegutseda.

Kliima- ja energiapakett, mis voeti pohimétteliselt vastu 2008. aasta
detsembiris ja mis joustus 2009. aasta aprillis, sisaldas jargmist:

» direktiiv, millegatdiustatakse jalaiendatakse ELi heitkogustega kauplemise
ststeemi (%);

» otsus, millega kehtestatakse igale liikmesriigile kasvuhoonegaaside
heitkoguste véhendamise eesmargid (%);

» direktiiv, millega kehtestatakse slisinikdioksiidi kogumise ja geoloogilise
sdilitamise regulatiivne raamistik (*);

» direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamise kohta (°).

Paketti tdiendavad veel kaks digusakti, mille suhtes lepiti kokku samal ajal:
» madrus, mille kohaselt tuleb vdhendada uute séiduautode CO,-heidet (°);

» labivaadatud direktiiv, mille kohaselt kiitusetarnijad peavad vdhendama
kituse tootmisahelast périt kasvuhoonegaaside heitkoguseid (*).

HEITKOGUSTEGA KAUPLEMINE

EL tdiustas ja laiendas heitkogustega kauplemise slisteemi nii, et sellest oleks
kliima- ja energiapaketi eesmarkide saavutamisel véimalikult palju kasu. 2009.
aastal kehtestati kogu ELi hélmav ihtne heitkoguste tGlemmaar, millega asenda-
takse 2013. aastaks liilkmesriikides praegu kehtivad lilemmaarad ja mis jark-
jargult vaheneb nii, et Glemmaaraga hélmatud majandusharudest périnevaid
heitkoguseid vdhendatakse 2020. aastaks 21% allapoole 2005. aasta tasemest.

Suisteemi reguleerimisala laiendati uutele majandusharudele. Arutati, kuidas
lisada stisteemi lennundus, (8) alumiiniumi- ja ammoniaagitddstus ning dilam-
mastikoksiidi ja perfluorosusivesinike heited, tagades samal ajal konkurentsi-
vOime 6ige tasakaalu.
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Suisteemi karmistati nii, et enamik saastekvoote pannakse pigem enampakkumi-
sele kui jagatakse tasuta. Arutelude keskmes on olnud Gleminekukorra kehtesta-
mine, eriti td0stusharudes, kus rahvusvaheline konkurents on tugev. Tasuta
saastekvoote hakatakse jagama Uhtlustatud eeskirjade alusel ning neid saavad
ettevdtjad peavad kasutama uusimat tehnoloogiat, et saadav kasu oleks véima-

likult suur.

Heitkogustega kauplemise slisteemi késitlevas labivaadatud direktiivis on esita-
tud loetelu majandusharudest, kus kasvuhoonegaaside heite {ilekandumise oht
on suur, st majandusharud, kus ELi eeskirjade téttu voidakse tootmine dle viia
riikidesse, kus kontrollid ei ole nii ranged. Loetelus osutatud majandusharudesse
kuuluvad kaitised saavad suurema hulga tasuta saastekvoote kui teiste majan-
dusharude kaitised. Komisjon véttis loetelu vastu parast pdhjalikke anallitse ja
konsultatsioone, Euroopa Parlamendi kliimamuutuse komisjoni poolthaalt ning
Euroopa Parlamendi kolme kuu pikkust kontrolliperioodi. Loetelu kehtib kuni
viis aastat, kuid igal aastal voidakse sellesse kriteeriumide tditmise korral lisada
uusi majandusharusid. Loetelu koostamisel voeti aluseks ELi Ghepoolne kohus-
tus vahendada heiteid 20% ning see vdidakse uuesti labi vaadata, et kajastada
uue rahvusvahelise kliimaleppe lle peetud labiraakimiste tulemusi.

HEITKOGUSTEGA KAUPLEMISE KASV
ELi heitkogustega kauplemise siisteemi raames kaubeldud kasvuhoonegaaside
heitkogused
Miljonit tonni C0,
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Mais avaldatud andmed néitasid, et siisteem toimib hdstija kulutéhusalt. Osalevate
ettevotete kasvuhoonegaaside heitkogused vahenesid 2008. aastal 3,06%. Sts-
teemi nbuete tditmise tase on korge: Gksnes 0,9% osalevatest kaitistest ei tagasta-
nud néutavat hulka saastekvoote satestatud tahtpdevaks, st 1. maiks 2009.

Komisjon Kkiitis riigiabi heaks mitmel sellisel juhul, kus tGhiskonnal kanda tulevad
keskkonnakulud ei kajastu vahetult ettevotete tootmiskuludes. Komisjon Kiitis
naiteks heaks Taani projekti, millega vabastatakse slisteemis osalevad ettevotted
CO,-maksust, ning Uhendkuningriigi kava, millega kehtestatakse energiatarbi-
misest tulenevate CO, heitkogustega kauplemise siisteem.
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KASVUHOONEGAASIDE HEITKOGUSTE
VAHENDAMINE

ELis kasvuhoonegaaside heitkoguste
piiramiseks voetud meetmed on hakanud
tulemusi andma. Euroopa
Keskkonnaagentuuri 2009. aasta mais
avaldatud andmed néitavad, et 2007.
aastal vahenesid kasvuhoonegaaside
heitkogused kolmandat aastat jarjest. EL
taidab Uhiseid kohustusi teatud varuga.
EU-15-1 on Gihine kohustus 2008.-2012.
aastal vahendada heitkoguseid 8%
vorreldes 1990. aasta tasemega, kuid
eelduste kohaselt peaksid heitkogused
vahenema lle 13%, mis naitab, et
labimoeldud poliitika ja konkreetsed
meetmed on kliimamuutuse vastu
voitlemisel tohusad. Heitkoguste
vahendamine ei pea siiski tdhendama
majandustegevuse vahendamist.
Ajavahemikus 2006-2007 vahenesid
heitkogused EU-15s 1,6%, samal ajal kui
sisemajanduse koguprodukt kasvas 2,7%.

MUU HEITKOGUSTE VAHENDAMINE

Kliima- ja energiapaketi kohaselt tuleb heitkogustega kauplemise siisteemiga
hélmamata majandusharudest (maantee-, raudtee- ja meretransport, ehitus,
pollumajandus ning jadtmekaitlus) parinevaid heitkoguseid vahendada 10%
vorreldes 2005. aasta tasemega. Iga liilkmesriigi eesmargid kajastavad riigi suhte-
list rikkust, et ndrgema majandusega ELi riikide majandus saaks kasvada.

Liikmesriikidel on laialdane vabadus otsustada, kuidas nad oma eesmérke taida-
vad. Naiteks on saastekvoote lubatud riikide vahel vahetada ja valitsused saavad
arvesse votta ka puhta arengu mehhanismi projektide kaigus véljaspool ELi
vdahendatud heitkoguseid.

Kliimamuutuse vastu vditlemiseks ja energia sddstmiseks ELis ametlikul tasandil
voetavad meetmed on soodustanud mitmete muude algatuste kdivitamist Euroo-
pas. Veebruaris lubasid tle 400 linna seada kliimamuutuse vastu véitlemisel kérge-
mad eesmaérgid kui EL on selles valdkonnas seadnud ja véhendada kasvuhoone-
gaaside heitkoguseid Ule 20% aastaks 2020. Osalevate linnade elanike arv kokku
on (le 60 miljoni. Kui nad kéik taidavad seatud eesmargi, vdheneb CO,-heide
koguses, mis on vorreldav 20 soekdttel tootava elektrijaama sulgemisega. 2009.
aasta I6puks olid paktiga liitunud veel paljud linnad ja piirkonnad ning isegi nii
kaugel kui Argentinas ja Uus-Meremaal asuvad linnad olid ndidanud Ules huvi sel-
les osaleda. Kuna linnapiirkonnad tarbivad suurema osa Euroopas toodetavast
energiast, s6ltub kliimamuutuse vastu véitlemise edu linnade olukorrast.

Euroopa rohelise pealinna auhinna, millega tunnustatakse keskkonnasébralikke
linnu, esimesteks laureaatideks nimetati veebruaris Stockholm ja Hamburg.
Stockholm, kes kannab rohelise pealinna tiitlit 2010. aastal, kavatseb 2050. aas-
taks loobuda fossiilkiituste kasutamisest ning seal juba kehtib siisteem, millega
tagatakse, et linna eelarve koostamisel, planeerimisel ja aruannete koostamisel
voetakse arvesse keskkonnakisimusi. Stockholmis on CO_-heite kogus elaniku
kohta Rootsi keskmisest poole vdiksem. 2011. aastal kannab rohelise pealinna
tiitlit Hamburg. Sealne linnavalitsus investeerib meetmetesse, mis aitavad avali-
kes hoonetes energiat sdésta ning tésta tldsuse teadlikkust.

TAASTUVAD ENERGIAALLIKAD

Fossiilklituste asendamine taastuvenergiaga aitab vahendada kasvuhoonegaa-
side heitkoguseid. Taastuvenergia aitab ka energiaimporti vahendada ja ener-
giatarneid mitmekesistada ning seega véimaldab parandada energiajulgeolekut
Euroopas. Tanu uuele tehnoloogiale ja uute majandusharude tekkele aitab taas-
tuvenergia kasutuselevott kaasa tookohtade loomisele ja majanduskasvule.
Arvestades, mil madral taastuvenergia aitab saavutada energia- ja kliimaalaseid
eesmarke, on EL laiendanud ja tdiustanud oma digusraamistikku.

Uue direktiiviga, milles kasitletakse taastuvatest energiaallikatest pdrit energia
kasutamist, luuakse selline poliitiline kord, mida ettevétjad ja muud taastuvener-
giasse investeerijad saavad usaldada. Taastuvenergia valdkonnas on lilkmesriikide
eesmargid kehtestatud lahtuvalt riigi suhtelisest rikkusest ning eesmargiks seatud
taastuvenergia osakaal ulatub 10%st (Malta) 49%ni (Rootsi). Tuleb koostada riikli-
kud tegevuskavad, mis aitavad luua stabiilse regulatiivse raamistiku ja vdhendada
investeerimisriske eesolevatel aastatel. Lisaks peavad koik liikkmesriigid tagama, et
2020. aastal saadakse 10% transpordisektoris tarbitavast energiast taastuvatest
energiaallikatest. Samuti tuleb kérvaldada taastuvenergeetika arendamisega
seotud haldustokked. Biokiituste tootmine peab olema jatkusuutlik.
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Komisjon kiitis heaks tihe Kiiprose, kolm Taani ja Ghe Austria riigiabi kava, millega
antakse taastuvenergia tootjatele toetust soodustariifide kehtestamiseks, ning
hakkas péhjalikult uurima thte Austria kava, mille puhul tundus, et eelistatakse
suuri energiatarbijaid.

Komisjoni prognooside kohaselt peaks olema voimalik piirata CO,-heidet aastas
kuni 900 miljoni tonni vérra ning vdhendada fossiilklituste tarbimist kuni
250 miljoni tonni naftaekvivalendi vorra, kui liilkmesriigid rakendavad direktiivi ja
EL saavutab oma eesmargi vdahendada kasvuhoonegaaside heidet 20%.

Euroopa Komisjon ja ndukogu eesistuja Rootsi kirjutasid novembris ELi nimel
alla Rahvusvahelise Taastuvenergia Agentuuri pohikirjale. Selle organisatsiooni
eesmark on kiirendada taastuvate energiaallikate kasutuselevéttu maailmas. EL

on esimene rahvusvaheline organisatsioon, kes agentuuriga Gihineb.

SUSINIKDIOKSIIDI KOGUMINE JA SAILITAMINE

Kuna fossiilkttused (sUsi, nafta ja maagaas) on ka lahitulevikus osa ELi energiaal-
likatest, oli EL néus uurima, kuidas oleks véimalik leevendada fossiilkiituste
kasutamise moju sellise siisinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise tehnoloogia abil,
mis voimaldab susinikdioksiidi kinni plilida ja maa all sdilitada. Seeparast sisaldas
kliima- ja energiapakett stsinikdioksiidi sailitamist kasitlevat direktiivi, et tagada
pikaajaline ohutus selliste eeskirjade abil, mille alusel hinnatakse véimalikke sdi-
lituskohti, antakse sailituskohtade jaoks lubasid ja suletakse neid.

EL otsustas, et esimeste kaitiste ehitamiseks ja tehnoloogia tutvustamiseks on
vaja eraldada avaliku sektori rahalisi vahendeid seni, kuni tehnoloogia maksumus
vaheneb. EL eraldab esialgu kuni 1,05 miljardit eurot Euroopa majanduse elavda-
mise kava raames ning tdiendavaid rahalisi vahendeid loodetakse saada heitko-
gustega kauplemise siisteemist ning liikkmesriikidelt ja ettevétjatelt. Kogu aasta
véltel kutsus Euroopa Komisjon ELi valitsusi Gles tagama kuni 550 miljonit eurot,
millega varustataks Hiinas asuv soekittel tootav elektrijaam sisinikdioksiidi
kogumise ja sdilitamise tehnoloogiaga.

Komisjon kiitis heaks Uhendkuningriigi riigiabi kava, et koostada siisinikdioksiidi
toostuslikku kogumist ja sailitamist kasitleva kahe naidisprojekti insener-
tehniline uuring ja teostatavusuuring.

KESKKONNASAASTLIKUM TRANSPORT

Koos kliima- ja energiapaketiga kehtestati meetmed, mis olid suunatud keskkon-
nasaastliku transpordi edendamisele (°). Transpordisektor tekitab ELi kasvuhoo-
negaaside heitest Ghe neljandiku. 2007. aastal paiskas uus auto 6hku keskmiselt
160 grammi susinikdioksiidi kilomeetri kohta. 2009. aasta aprillis jéustunud
maaruse ('°) kohaselt peavad autotootjad 2012. aastaks tagama, et 65% uutest
autodest ei paiska keskmiselt 6hku rohkem kui 130 g/km. Taiendav sdast 10 g
CO,/km saavutatakse muude tehniliste meetmetega, nditeks kiitusesadstliku-
mate rehvide voi biokituste kasutamisega. Aastal 2015 peavad autotootjate koik
mudelid vastama kdnealusele néudele ning 2020. aastal on heite piirmaar 95 g
CO,/km. Ainuiiksi selle meetmega saavutatakse rohkem kui kaks kolmandikku
heite néutavast vdhendamisest majandusharudes, mis ei ole hélmatud heitko-

gustega kauplemise siisteemiga.
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Samal ajal vaadati labi kiitusekvaliteedi direktiiv, et teha kiitusetarnijatele kohus-
tuseks vdhendada 2020. aastaks kiituse tootmisel eralduvaid kasvuhoonegaase
6% vorreldes 2010. aasta tasemega. Tootjad saavad selle eesmérgi saavutada, kui
nad kasutavad biokiituseid ja alternatiivseid kituseid ning vdhendavad gaaside
poletamist ja 6hku paiskamist tootmiskohtades.

Osana ELi klimamuutusevastasest

véitlusest vdhendatakse uute autode
COrheitkoguseid aastaks 2015 keskmiselt
120 grammini kilomeetri kohta.

Lisaks voeti aprillis voeti vastu ks direktiiv, mille eesmark on riigihangete abil
soodustada keskkonnasaastlike sdidukite kasutamist. Direktiivi kohaselt on
néutav, et kui séidukite ostmiseks tehakse riigihange véi kui séidukid on ette
nadhtud kasutamiseks avalikus sektoris, voetakse arvesse séidukite kiitusetarbi-
mist ja keskkonnaméju, Iahtudes kasutusaja jooksul avalduva méju hindamiseks
kasutatavatest Uhistest eeskirjadest. Keskkonnasaastlike séidukite mudgi eden-
damine sellisel viisil aitab tanu mastaabisddstule kulusid vdhendada.

Oktoobris 2009 voeti vastu komisjoni ettepanek vdikeste tarbeséidukite CO,
heitenorme kasitleva uue maaruse kohta. Samal ajal véeti vastu ka komisjoni
ettepanek vaadata labi autode CO,-heite margistamist kasitlev direktiiv. Martsis
toetas Euroopa Parlament ettepanekut, mille kohaselt teetasud peaksid pohi-
nema sellistel valistel kuludel, mis on seotud saaste ja ummikutega, et saada uusi
tuluallikaid, millega rahastada keskkonnasaastlikumat transporti ja juurutada
sadstvamaid transpordiviise; ettepaneku arutamine on néukogus pooleli. ELi
juhid kiitsid oktoobris heaks eesmargi vdhendada 2020. aastaks heitkoguseid
lennunduses 10% ja laevanduses 20% vorreldes 2005. aasta nditajatega.

Euroopa Investeerimispank asutas Euroopa majanduse elavdamise kava raames
Euroopa puhta transpordi vahendi (ECTF), et edendada teadus- ja arendustege-
vust ning véhendada transpordisektori heitkoguseid. Euroopa Investeerimispank
suurendas 2009/2010. aastaks laenutegevust, keskendudes eelkdige projekti-
dele, mis hélmavad investeerimist keskkonnasaastlikku transporti (laenamine
autotoostusele tervikuna on suurenenud 144% alates 2008. aastast) ja taastuv-
energiasse (laenamine on suurenenud 41% vérreldes 2008. aastaga).

Barroso | komisjon andis jargmisele komisjonile suuna kliimamuutusega voitle-
miseks ning president lubas septembris avaldatud poliitilistes Gldsuunistes, et
transpordi- ja energiasektori stsinikdioksiidiheiteid vahendatakse oluliselt.
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MUUTUVA KLIIMAGA KOHANEMINE

Isegi kui maailmas 6nnestub kasvuhoonegaaside heitkoguseid oluliselt vahen-
dada, jaddvad atmosfddri juba paisatud kasvuhoonegaasid sinna jargmisteks
kiimnenditeks ning kliima teatav muutumine on valtimatu — seega on vaja
kohanemiseks valmistuda.

Aprillis esitas komisjon kliimamuutusega kohanemise meetmeid ja poliitikat
hélmava raamistiku, et leevendada kliimamuutuse méju Euroopa Liidus (''). Kuna
otsused, kuidas kdige paremini kliimamuutusega kohaneda, peavad péhinema
usaldusvaarsetel teaduslikel ja majanduslikel uuringutel, réhutati strateegias, et
teadmisi kliimamuutuse ja selle tagajargede kohta on vaja suurendada. Arvesta-
des et moju on piirkonniti erinev ning et ranniku-, magi- ja lammialad on kéige
suuremas ohus, tuleb mitmeid kohanemismeetmeid ellu viia riiklikul véi piir-
kondlikul tasandil; ELi (ilesanne on pakkuda kooskélastatud ldhenemisviisi kaudu
tuge eelkobige piiritlestes kiisimustes ja ELi tasandil integreeritud poliitikavald-
kondades. Kliimamuutusega kohanemine saab ELi kdigi poliitikavaldkondade
osaks ja sellel on eriti oluline roll vélispoliitikas, et aidata riike, keda kliimamuutus
koéige rohkem méjutab.

Kogu maailmas korraldati meeleavaldusi
Komisjoni aruandes ,Euroopa péllumajanduse roll klimamuutuse méju leeven-

kliimamuutuse vastu: pildil meeleavaldus
damisel”('?), mis on lisatud kliimamuutusega kohanemist kasitlevale valgele Indias Mumbais.

raamatule, keskendutakse kasvuhoonegaaside heite suundumusele ELi pdllu-

majandussektoris ning heidete vdhendamise vdimalustele. Selles antakse ka

Ulevaade Uhise péllumajanduspoliitika praegustest vahenditest, mis aitavad

kliimamuutuse méju leevendada, ning eelkdige keskendutakse sellele, kuidas

maaelu arendamise 2007.-2013. aasta programmid aitavad seda eesmarki saa-

vutada.

VOIMALUSED

Kliimamuutuse vastu voitlemine pakub ka véimalusi luua uusi té6kohti, muuta
ettevotteid keskkonnasdbralikumaks ja suurendada ELi konkurentsivéimet. Sel-
leks et saavutada ELi eesmadrgid ainuliksi taastuvenergia valdkonnas, voidakse
prognooside kohaselt luua 2,8 miljonit tdokohta.

Euroopa majanduse elavdamise kavas on kesksel kohal keskkonnasébralikuma
ja energiasaastlikuma tehnoloogia arendamine, mis samuti kui kliimamuutuse
moju leevendamine ja ELi importenergiast séltuvuse vahendamine aitab luua
tookohti ja elavdada Euroopa majandust. 2009. aastal heaks kiidetud algatused
(vt esimene peatiikk) hélmavad avamere tuuleparke ning siisinikdioksiidi kogu-
mise ja sdilitamise projekte. Muid rahalisi vahendeid on eraldatud energiasaast-
likke ehitisi ja keskkonnasaastlikke autosid kasitlevate uurimisprojektide jaoks.
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Keskkonna-, konkurentsi-, rahandus- ja ettevotlusministrite tasandil kokkutulnud
néukogus arutati terve aasta viltel tGleminekuga seotud kiisimusi. Oktoobris
toimunud keskkonnaministrite kohtumisel kutsuti liilkmesriike les liikuma 6ko-
tdhusama majanduse poole (selle teemaga tegeles ndukogu eesistuja Rootsi)
ning minema t60jéu maksustamiselt lle loodusvarade, energia ja keskkonna-
kahju maksustamisele. Méned liilkmesriigid on juba kahjulikke heiteid kulutéhu-
salt vahendanud tdnu CO,-maksu kehtestamisele. Néukogu kinnitas, (*) et parast
2010. aastat on Lissaboni strateegias olulisel kohal 6kotdéhus majandus, st jatku-
suutlik, vdhem CO,-heiteid tekitav ja ressursisadstlik majandus, mis pohineb
sadstval tootmisel, elamuehitusel ja transpordil.

ENERGIA

Nagu ELi kliima- ja energiapaketist ilimneb, avaldab kliimamuutu-
sele olulist méju energiatarbimine ning energia parem kasutamine
on tdhtis kliimamuutuse méju piiramisel. Seega pandi ELi
energiapoliitikas rohku energiasaastlikkusele ning taastuvatele ja
alternatiivsetele energiaallikatele. Samal ajal tegutses EL selle
nimel, et Euroopa pidev vajadus energia jéarele oleks rahuldatud,
kuna konkurentsivoimelised ja usaldusvaarsed tarned on olulised,
et tagada ELi elanike heaolu ja ELi ettevétjate konkurentsivoime
maailmaturul.

ENERGIATOHUSUS - NUTIKAS VIIS, KUIDAS SAASTA RAHA JA KLIIMAT!
Novembris-detsembris jouti kokkuleppele ELi energiatdhususe paketi suhtes;
energiatdhusus on (ks lihtsamaid ja kulutdhusamaid viise, kuidas lahendada
kolme valdkonnaga - kliimamuutus, energiajulgeolek ja konkurentsivéime —
seotud probleeme. Pakett koosneb kolmest ettepanekust, millega tédiustatakse
energiamargistuse praegusi ndudeid, kehtestatakse uued normid energia saast-
miseks hoonetes (™) ning kehtestatakse rehvide uued margistused (**). Pakett
peaks Euroopa Parlamendis 16pliku heakskiidu saama 2010. aasta alguses.

Euroopa Komisjon 6hutab arendama

véhese stisinikdioksiidiheitega tehnoloogiat,
sh niisuguseid pdikesepaneele nagu Berliini
keskvaksali katusel.
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Energiamargistust kasitleva labivaadatud direktiiviga laiendatakse praegust
kodumasinaid hélmavat siisteemi kodigile energiaméjuga toodetele nii, et neil
esitatakse teave energiatarbimise kohta. Majapidamistel ja ettevétjatel on roh-
kem véimalusi energiaarvete vahendamiseks, otsustades kdige energiasaastliku-
mate toodete kasuks. Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahelises kokkuleppes
otsustati, et margistust tuleb laiendada, et hélmata ka t66stussektoris kasutata-
vad energiat tarbivad tooted ning energiatarbimist méjutavad tooted, naiteks
kuumaveekraanid ja dusipihustid.

Ehitiste energiatdhusust kasitleva direktiiviga konsolideeriti uute ja oluliselt
renoveeritud ehitiste suhtes kehtinud varasemad energiatéhususe néuded ning
selle kohaselt peavad liikmesriigid suurendama madala energiatarbega, null-
energia tasemega ja vaikese CO,-heitega hoonete osakaalu. Selles kutsuti ava-
likku sektorit liles edendama ehitiste energiatéhusust. Euroopa Parlamendi palvel
peavad liikmesriigid seadma esmatdhtsaks madalaima sissetulekuga elanike
eluasemete kvaliteedi parandamise. Euroopa Parlamendi liikmed juhtisid tahele-
panu sellele, et riiklikes tegevuskavades on vaja maaratleda ,realistlikud ja poh-
jendatud siduvad eesmadrgid” ja ,madrata kindlaks meetmed, mille abil need
eesmargid saavutatakse” Noukogu arvestas Euroopa Parlamendis tehtud muu-
datusi, mille kohaselt liikkmesriikidel tuleb koostada riiklikud kavad, et suuren-
dada nullildhedase energiatarbega ehitiste arvu.

Rehvide margistust kasitlevad uued 6igusaktid vdimaldavad autojuhtidel kiitu-
sekulu vdhendada ja ka transpordi méju keskkonnale véheneb. Alaréhuga voi
halva kvaliteediga rehvid véivad suurendada séiduki kiitusekulu ning uute ees-
kirjade kohaselt tuleb tarbijatele anda teavet selle kohta, milline on rehvide
kitusekulu, kuidas nad kdituvad mdrgades tingimustes ja kui palju mura nad
kasutamisel tekitavad.

Komisjoni eesmérk on parandada energiatéhusust nii, et kbigi energiat kasuta-
vate toodete suhtes kehtestatakse 6kodisaini nbuded elamusektoris, teenindus-
sektoris ja to0stussektoris. Vastavalt sel aastal joustunud bigusaktidele hakati
septembiris jark-jargult loobuma ebatéhusate hddg- ja halogeenpirnide kasuta-
misest. 2012. aasta 16pus, mil kauplustes miitiakse selliste vanade pirnide asemel
Uksnes uusi sadstupirne, voib see tdhendada iga majapidamise elektriarve vahe-
nemist umbes 50 euro vorra aastas. 2020. aastal voib aastas sdasta isegi 40 TWh
(teravatt-tundi) energiat, millest piisab 11 miljoni majapidamise varustamiseks
energiaga aastas. Peale selle vdahendataks nii CO_-heidet kuni 15 miljoni tonni
vorra aastas. Komisjon kdivitas ka teavituskampaania, et anda tarbijatele infot

olemasolevate alternatiivide kohta.
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Muudetud energiamdrgistuse-eeskirjade
kohaselt peab kodumasinatel ja kéigil

energiamojuga toodetel olema teave, kui
palju energiat nad kasutavad.

ULESKUTSE SUURENDADA
ENERGIATOHUSUST JA VAHENDADA
NAFTATARBIMIST ELis

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
soovitas veebruaris, et Euroopas tuleks
naftandudlust 2050. aastaks véhendada
vahemalt 50% ('®). Juunis osutas Euroopa
Parlament sellele, et ELis raisatakse vahese
tohususe tottu rohkem kui 20% energiast
ning kui saavutatakse eesmark vahendada
energiatarbimist 20%, vaheneks
energiatarbimine Euroopas 400 miljoni
tonni naftaekvivalendi vorra ning
susinikdioksiidi heitkogused vaheneksid
860 miljoni tonni vorra.



Mais andis komisjon liilkmesriikidele néusoleku kasutada ihtekuuluvuspoliitika
programme selleks, et rahastada selliseid energiatéhususe ja taastuvenergiaga
seotud meetmeid elamuehituses nagu seinaisolatsiooni, topeltklaaside ja paike-
sepaneelide paigaldamine véi vanade boilerite asendamine energiatdhusamate
mudelitega. Tanu sellele on véimalik sdasta energiat, vahendada heidet ja kitu-
searveid ning elavdada ehitustodstust.

EL alustas moodsate tohusamate

lambipirnide jérkjérgulist kasutuselevéttu,
mis véib aastaks 2012 vihendada iga
majapidamise elektriarvet umbes 50 euro
vorra aastas.

VAHESE SUSINIKDIOKSIIDIHEITEGA
TEHNOLOOGIA

Oktoobris avaldati komisjoni teatis vahese
susinikdioksiidiheitega tehnoloogia kohta;
selles soovitati suurendada avaliku ja
erasektori investeeringuid
energiatehnoloogia arendamisse veel

50 miljardi euro vorra, teha rohkem
koostood selleks, et jagada riske ja
koondada vahendeid kooskdlas Euroopa
energiatehnoloogia strateegilise kavaga.
Selles tehakse ettepanek Euroopa kuue
toostusalgatuse (tuuleenergia algatus,
paikeseenergia algatus, stisinikdioksiidi
kogumise ja sailitamise algatus, elektrivérgu
algatus, bioenergia algatus ja
tuumaldhustamise algatus) ning Euroopa
Energiaalaste Teadusuuringute Liidu raames
algatatavate teadusprogrammide kohta.

Kliimamuutuse vastu véitlemiseks ja majanduse elavdamiseks madras komisjon
kindlaks meetmed, mis aitavad info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat &ara
kasutada selleks, et parandada energiatéhusust Uldiselt ja kdigis majandusharu-
des. Kuna info- ja kommunikatsioonitehnoloogia on peaaegu kéigi Euroopa
majandusharude osa, prognoositakse, et selline tehnoloogia véimaldab vahen-
dada susinikdioksiidi koguheidet Euroopas 2020. aastaks kuni 15%.

TAASTUVENERGIA KASUTAMISE EDENDAMINE

ELis on 2010. aastaks juba seatud eesmark saada 21% elektrienergiast ja 5,75%
transpordikitusest taastuvatest energiaallikatest. 2009. aastal edendas EL taas-
tuvenergia arendamist ja kasutamist ning taastuvenergia kasutuselevéttu kiiren-
dati eelkdige uue digusraamistiku abil ja ka meetmetega, mis keskendusid vaja-
liku tehnoloogia arendamisele. Majanduse elavdamise kava raames eraldati tile
500 miljoni euro, et arendada Euroopas vélja avamere tuuleenergiavork. Euroopa
heitkogustega kauplemise slisteemi raames lepiti aasta jooksul kokku, et osa
saastekvootide miigist saadavast tulust laheb alates 2013. aastast innovatiiv-
sete taastuvenergiaprojektide arendamiseks.

Kliima- ja energiapaketti kuuluv taastuvenergiat kasitlev direktiiv voeti vastu
selleks, et edendada taastuvenergiasektori kasvu. Selles keskendutakse ka
moénedele teguritele, mis ikka veel takistavad taastuvenergia arendamist, seal-
hulgas keerulisele haldusmenetlusele ja probleemidele, mis on seotud taastuv-
energia vorgujuurdepaasuga ning puudulike toetusmeetmetega.
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VARUSTUSKINDLUS

Olenemata sellest, kas energia on pdrit taastuvatest allikatest voi mitte, on see
jatkuvalt kesksel kohal Euroopa majanduse arengu ja Euroopa elanike elukvali-
teedi tagamisel. Euroopa energiavajadust ei ole praegu veel kaugeltki mitte voi-
malik katta alternatiivsetest allikatest parit energiaga. Energiatdhusus véimaldab
ELi enda v6i imporditavat energiat voimalikult otstarbekalt kasutada. Probleemi
aitab lahendada ka see, kui on véimalik tagada, et praegustest allikatest parit
energiatarned (peamiselt fossiilkituste tarned) on usaldusvaarsed.

Euroopas toodetakse veidi vdhem kui pool seal vajaminevast energiast, tlejdanu
imporditakse. Imporditava energia vaartus on 2008. aasta hindades ligikaudu
350 miljardit eurot aastas ehk 700 eurot ELi iga elaniku kohta. Suurenev néudlus
maailmas téendoliselt suurendab energiahindu. ELis imporditakse 61% seal
kasutatavast maagaasist ja see nditaja suureneb 2020. aastaks tdéendoliselt ligi-
kaudu 75%ni. Kuigi gaasi saadakse mitmest allikast (peamiselt Venemaalt, Nor-
rast ja Alzeeriast), s6ltuvad mitmed liikmesriigid gaasi importimisel taielikult voi
suures osas Uhest tarnijast.

Paljud Euroopa kodanikud kannatasid 2009. aasta alguses usalduskriisi tottu, kui
Venemaa ja Ukraina vaheline gaasitiili jattis paljud kodud Kesk- ja Ida-Euroopas
kitteta (vt ,Rahvusvaheline koost66” allpool); 80% Venemaalt imporditavast
gaasist jouab ELi Ukraina kaudu ning méne liikmesriigi puhul séltub rohkem kui
kolmveerand gaasitarnetest Venemaast. Olles teadlik, et sellises ulatuses gaasi-
kriis voib meid uuesti tabada arihuvide, dnnetuse véi peamise gaasijuhtme teh-
niliste probleemide téttu, tunnistas komisjon oma té6dokumendis, et ,valmis-
oleku parandamiseks riiklikul ja ELi tasandil on markimisvaarselt ruumi”(”) ning
et olemasolevad varajase hoiatuse siisteemid nii riiklikul kui ka ELi tasandil ei ole
piisavad. Sellest tulenevalt on EL ldbi vaadanud kavad, milles keskendutakse

tarnehdiretega toimetulemisele ja véimaluse korral hdirete valtimisele.

Juulis esitas komisjon kehtiva korra parandusettepanekud, sealhulgas nahti liik-
mesriikidele ette viis, kuidas teatada tosisest tarnehdirest, kui gaasijuhe voi
tootmisiiksus ei to6ta ('8). Lisaks ndhakse kavaga ette varustuskindluse normid
gaasi tagamiseks koige kaitsetumatele klientidele, eelkdige kodutarbijatele, ka
tarnete vahesuse korral. Samuti peavad liikmesriigid maarama asutuse, kes vas-
tutab varustuskindluse ning ennetavate tegevuskavade ja hddaolukorra lahen-
damise kavade koostamise eest, ning tegema omavahel rohkem koost66d.

Juunis leppis energeetikandukogu pohimétteliselt kokku naftavarusid kasitleva-
tes rangemates eeskirjades, ('°) mille kohaselt peavad liikkmesriikidel olema era-
korralised varud koguses, mis vastab vdhemalt 90pdevasele puhasimpordile,
ning millest kolmandik peavad olema rafineeritud tooted. EL sai ka tdiendavad
volitused liikmesriikide varude lilevaatamiseks ja kontrollimiseks, mis teeb kriisi-
olukorras tegutsemise tdhusamaks.

Kéik ELi institutsioonid toetavad laialdaselt tarnekindluse suurendamise pid-
lusi. Martsis kutsus Euroopa Parlament oma resolutsioonis Ules suurendama
alternatiivenergia tootmisse tehtavate investeeringute rahalist toetamist ning
néudis diinaamilisemate suhete loomist Euroopa Liidu ja naftat tootvate riikide
vahel.
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KUI SUUR OSA ENERGIAST
IMPORDITAKSE?

ELi imporditud kiitus (2008),
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GAASIKRIISIST VALJUMINE

2008.-2009. aasta talve gaasikriis tuletas
teravalt meelde seda, kui haavatav on ELi
energiajulgeolek. Aasta jooksul algatati
Euroopas mitmeid projekte
energiajulgeoleku suurendamiseks,
naiteks:

» ELil oli tahtis roll Nabucco gaasijuhtme
projektis osaleva viie transiidiriigi
valitsuste vahelise leppe s6lmimisel. Selle
gaasijuhtme kaudu imporditakse
maagaasi Kaspia mere ja Lahis-Ida
piirkonnast.

» Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
Ladnemere energiaturu ihendamise
tegevuskava, millega tugevdatakse
piirkondlikke vorke ja kaasatakse praegu
isoleeritud Balti riigid Euroopa
energiaturgu.

TUUMAENERGIA — LAHUTAMATU OSA EUROOPA ENERGIAALLIKATE
KOGUMIS

ELis on kdige rohkem tuumaelektrijaamu maailmas ning tuumaenergia on tée-
naoliselt ka eelseisvatel kimnenditel téhtis energiaallikas. Tuumaohutus on jat-
kuvalt ELi poliitiliste prioriteetide hulgas; juunis véeti vastu tugev digusraamistik,
millega maaratakse kindlaks kogu ELi tuumaohutust kasitlevad peamised
kohustused ja pohimdtted (*°). Kdnealuses digusraamistikus on kesksel kohal
riigi vastustus tuumaohutuse tagamisel ning tuumaohutuse jatkuv paranda-
mine, samuti on tapselt kindlaks maaratud, milline on séltumatute ja tugevate
reguleerivate asutuste ning loaomanike roll. Oigusraamistik jargib Rahvusvahe-
lise Aatomienergiaagentuuri tuumaohutuse konventsiooni néudeid ja IAEA
ohutuse péhialuseid, mis teeb EList esimese suure piirkondliku tuumavaldkon-
nas tegutseja, kes on andnud kdnealustele rahvusvahelistele tuumaohutusega
seotud vahenditele siduva éigusliku jou. Novembiris sai Euratomi teadlaste toe-
tuse komisjoni ettepanek thtlustada radioaktiivsete materjalide vedajate regist-
reerimisnéuded.

ENERGIA TARNIMISEKS ON VAJA VORKE

EL on teinud palju t66d, et parandada liilkmesriikidevahelisi energiavérkude
Uhendusi. Energia tdhusam liikkumine Euroopas on oluline varustuskindluse
tagamiseks. Hasti hendatud vérgud on vdga olulised energia siseturu nduete-
kohaseks toimimiseks. Samuti on vérkude Gihendamine hddavajalik energiajul-
geoleku seisukohast, kuna see lihtsustab oluliselt energia tarnimist sinna, kus
seda kdige rohkem vajatakse. Euroopa majanduse elavdamise kava raames eral-
dati elektri- ja gaasivorkude thendamiseks ligikaudu 2,4 miljardit eurot.

2009. aasta alguse haired gaasi tarnimisel Ukraina kaudu kinnitasid, et ELil on
kindlasti vaja lihtsustada kituse liikkumist Euroopa Liidus, nditeks voolusuuna
muutmisega torustikes. Komisjon rohutas , kindlate ja kooskélastatud eeskirjade
tahtsust piisavate vorkude tagamiseks, ... et rahuldada vdga erinevat néudlust
ning pakkuda ja sailitada teenuseid.”

MAAGAASIJUHTMED

~— Peamised olemasolevad gaasijuhtmed
Kavandatavad/soovitatavad gaasijuhtmed

Tootmispiirkond

Juunis toimunud Euroopa Ulemkogu kiitis heaks Léanemere energiaturu ihen-
damise tegevuskava energiajulgeoleku suurendamiseks Eestis, Latis ja Leedus,
kes on praegu eraldatud muude liikmesriikide vérkudest. Baltimaade turg liide-
takse Euroopa laiema energiaturuga, parandades kdnealuste riikide Ghendusi
naaberriikidega ning suurendades turgude omavahelist seotust.
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Teine véimalus energia piisava kattesaadavuse tagamiseks on hankida tarneid
uute tarneteede voi uute tarnijate kaudu. 2009. aastal dnnestus edendada Léu-
nakoridori, mis on uus véimalik tarnetee energia tarnimiseks ELi. Mais kohtus EL
partneritega Kesk-Aasiast, Louna-Kaukaasiast ja Lahis-ldast. Maagaasi tarnimine
sealtkaudu on vdga oluline seoses ELi energiajulgeoleku parandamise kavadega.
Konverentsi osalised lubasid poliitilist, tehnilist ja rahalist toetust Léunakoridori
ehitamisele, et suurendada energiaallikate, turgude ja tarneteede mitmekesisust,
millega lisaks osalevate riikide energiajulgeoleku parandamisele luuakse ka 6ig-
lased ja kasumit toovad véimalused energiatootjatele, tarbijatele ja transiidiriiki-
dele.

TSehhi peaminister ja Euroopa Liidu

Juulis kirjutasid neli ELi liikmesriiki (Bulgaaria, Ungari, Austria ja Rumeenia) ja Néukogu eesistuja 2009. aasta | poolel
Mirek Topoldnek (vasakul) osales jaanuaris

Turgi Ankaras alla valitsustevahelisele kokkuleppele Nabucco gaasijuhtme raja-

. . . . . . . Budapestis Nabucco gaasijuhtme
mise kohta, millega kehtestatakse raamistik gaasi eksportimiseks Kaspia mere ja P . gaasy )
konverentsil, mille korraldas Ungari

Lahis-Ida piirkonna rohkete varudega maardlatest Tiirki ja ELi gaasijuhtme kaudu, peaminister Ferenc Gyurcsdny (paremal).
mis labib Bulgaariat, Rumeeniat ja Ungarit ning 16ppeb Austrias Baumgarteni Gaasijuhe pakub ELile tulevikus suuremat
jaotusjaamas. Selliste Euroopa riikide jaoks, kes sdltuvad praegu tdiel maaral energiajulgeolekut.

Uhest vilistarnijast, paraneb varustuskindlus Nabucco abil markimisvaarselt.

AserbaidZaani ja Iraagi ettevdtjad on juba naidanud (iles huvi Nabucco gaasi-

juhtme kasutamiseks. ,Nabucco projektil on oluline tdhtsus Euroopa energiajul-

geolekule ja ELi poliitikale, millega soovitakse mitmekesistada gaasitarneid ja

tarneteid. Kokkuleppele allakirjutamine naitab, et oleme valmis tegema koik

selleks, et gaasijuhe véimalikult kiiresti tegelikkuseks saaks,” iitles komisjoni pre-

sident José Manuel Barroso.

TAIELIKULT LIBERALISEERITUD ENERGIATURU NIMEL ASTUTUD SAMMUD
EL on tdiustanud ELi energiaturgu kasitlevaid eeskirju, et tagada energiatarbija-
tele parimad véimalused ning edu kdige tdhusamatele ja konkurentsivoimelise-
matele energiatarnijatele. EL on tdielikult liberaliseeritud energiaturu poole liiku-
nud Ule kimne aasta ning 2009. aastal toimus selles suhtes oluline areng.
Elektri- ja gaasiturgude avamine konkurentsile sunnib tarnijaid konkureerima
klientide parast madalate hindade ja kvaliteetse teenuse abil ning véimaldab
majapidamistel ja ettevotjatel valida tarnija, kes teeb parima pakkumise. Samal
ajal suurendab konkurents energiatdhusust, kuna elektritootjad plitiavad vahen-
dada selle energia hulka, mis Idheb kaotsi tootmise ja tilekandmise kaigus.
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LIBERALISEERITUD ENERGIATURG

Juulis avaldati 6igusaktid, mis kasitlevad
ELi elektri- ja gaasiturgude
liberaliseerimist ning millega eraldati
selgelt tootmine tarnimisest. Kdnealuste
digusaktidega loodi Energeetikasektorit
Reguleerivate Asutuste Koostddamet, (')
kehtestati juurdepaasu tingimused
vorkudele piiritileses

elektrikaubanduses (**) ning maagaasi
Ulekandevérkudele () ning satestati
elektrienergia (**) ja maagaasi (**) siseturu
thiseeskirjad. Uue raamistikuga, mis
joustub tdielikult 2011. aastal, muudetakse
ELi energiaturg tdhusamaks: klientidel on
rohkem valikuid ja nad saavad kasu
suuremast konkurentsist; lisaks
soodustatakse investeeringuid
infrastruktuuri parandamisse.

Ka heitkogustega kauplemise siisteemi edu séltub tdhusalt toimivast energiatu-
rust. Tihedam konkurents turul ajendab energiatootjaid ja vorkude omanikke
suurendama investeeringuid alternatiivsetesse energiaallikatesse (nt taastuv-
energiaallikad).

Uutest digusaktidest tulenev ks olulisim mdju on eraldamine”, mis tdhendab, et
gaasi- ja elektritootjad ning gaasijuhtmete ja elektrivorkude haldamine eralda-
takse teineteisest. Praktikas tdhendab see seda, et liks ettevétja ei tohi enam
samal ajal toota elektrit ja omada elektrivorku, voi tal on see lubatud tiksnes vaga
rangetel tingimustel.

Oigusaktide paketis on esitatud véimalikke mudeleid tarne- ja tootmistegevuse
eraldamise kohta. Integreeritud energiaettevotteid voidakse kohustada oma
pohivorke dra miilima ning jatma alles tksnes jaotusvorgud. Teise vdimalusena
voivad nad delegeerida vérkude haldamise séltumatule ettevétjale voi tegut-
seda rangete eeskirjade kohaselt, et tagada haldamise ja investeeringute séltu-

matus.

Tulemus on see, et kdik vorguettevotjad saavad pohivorke kasutada vordsetel
tingimustel diglase ja ldbipaistva hinnaga. Koik ettevotjad osalevad konkurentsis
vordsetel alustel, kuna valjastpoolt ELi périt ettevotjad peavad jargima samu
eeskirju nagu ELis asuvad ettevdtjad. Samuti soovitakse meetmetega lihtsustada
energia vdiketootjate (sealhulgas selliste, kes kasutavad taastuvaid energiaalli-
kaid) juurdepdasu vorkudele.

Aastal 2009 joustusid ELi eeskirjad,
millega eraldatakse gaasitootjad
gaasijuhtmehaldajatest, et parandada
konkurentsi energiaturul.

Uute eeskirjadega satestati universaalteenuse osutamise kohustused ning ener-
giatarbijate digused, sealhulgas kehtestati konkreetsed meetmed kdige haava-
tavamate tarbijate kaitsmiseks ja kiitteostuvéimetuse vahendamiseks.

Energiaturu liberaliseerimine aitab hoida energiahinna madalal, kuna ette-
votjad konkureerivad omavahel, et teha klientidele parim pakkumine. Aastatel
2007-2008 toéusid energiahinnad keskmiselt 15%. Kuid liikmesriigiti erinevad
energiahinnad markimisvaarselt, mistéttu maksavad moénes riigis tarbijad
energia eest oluliselt rohkem kui mujal. Liberaliseeritud turgudega riikides, nagu
Uhendkuningriik ja Hispaania, on hinnad alates 1998. aastast téusnud vaid 6%.

Samas on turgusid, kus hinnad on téusnud koguni 30%.
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Uue Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostdé0ameti llesanne on
abistada riiklikke reguleerivaid asutusi, lihtsustada koost66d pohivérguettevot-
jate vahel ning edendada piiritileseid infrastruktuuritihendusi.

Kénealuses valdkonnas teeb EL lisaks digusaktide koostamisele ka palju muud
t66d. Samuti on véetud meetmeid, et ergutada liilkmesriike tarbijate olukorra
parandamiseks tdielikult rakendama juba kehtivaid 6igusakte. Juunis vottis
komisjon meetmeid 25 riigi suhtes, kes ei olnud tditnud elektrit ja gaasi kasitle-
vate eeskirjade ndudeid. Rikkumised olid muu hulgas jargmised:

» pohivorguettevitjate esitatud puudulik teave, mis takistas tarnijate téhusat
juurdepdasu vorkudele;

» ebapiisav koostdo pohivorguettevotjate ja riiklike ametiasutuste vahel;
» ametiasutuste ebapiisavad tditemeetmed riigi tasandil rikkumiste puhul;

» puudulik vaidluste lahendamise kord tarbijate jaoks.

RAHVUSVAHELINE K0OST00

Vottes arvesse ELi ees seisvate probleemide ulatust, on rahvusvaheline koost6o
viga tihtis. Uhine seisukoht energiakiisimustes muudab Euroopa tugevamaks
suhetes muude riikide ja valiste energiatarnijatega. Samal ajal on ELil energia-
eesmadrke lihtsam saavutada, kui EL saab teha t66d globaalsete kokkulepete ja
mitmepoolsete digusraamistike alusel. Kdnealuste eesmérkide toetamiseks on
komisjon jatkuvalt suurendanud oma rahvusvahelist tegevust ja koostddd eel-
koige energiakiisimustes.

EL on tugevdanud suhteid selliste riikidega, kust fossiilklitused parinevad voi
kustkaudu neid transporditakse, kuna poliitilised vaidlused, 6nnetused, loodus-
onnetused ja tehnilised probleemid voivad kéik péhjustada tarnehdireid.

Venemaa ja Ukraina vahelisest vaidlusest puhkenud 2009. aasta alguse gaasikriis
pohjustas tarnete katkemise 12 liikkmesriiki ajal, mil temperatuur langes alla nulli.
Kuna ettevétted ja koolid olid sunnitud sulgema uksed ning eurooplased jaeti
kodudesse kiilmetama, saatis komisjon 20 eksperdist koosneva riihma Kiievisse
ja Moskvasse kontrollima gaasitransiiti kohapeal. Ekspertide juuresolek naitas
Venemaale ja Ukrainale, et ELi valitsused ja t66stussektor Ghiselt ei ole néus
vaidlust tegevusetult pealt vaatama. Gaasitarned taastati 20. jaanuaril pdrast
nddal aega kestnud vastastikust stitidistamist Kiievi ja Moskva vahel ning komis-
joni joulist diplomaatilist sekkumist kérgeimal tasemel koost66s ndukogu
eesistuja Tsehhi ja kriisis kannatanud liikkmesriikidega.

Komisjon kutsus probleemile pusiva lahenduse leidmiseks kokku rahvusvaheli-
sed finantsasutused, et aidata Ukrainal osta Venemaalt gaasi ja moderniseerida
gaasitransiidisisteemi. Seoses moderniseerimisega tegi komisjon tihedat koos-
t06d ka Ukraina ametiasutustega. Parast seda, kui EL ja Venemaa olid Habarovski
tippkohtumisel joudnud kokkuleppele ning oli peetud arutelusid selle iile, kuidas
voimalike energiakriiside ennetamist ja ohjamist parandada, kehtestasid EL ja
Venemaa varajase hoiatuse mehhanismi, mille abil on véimalik vétta parandus-
meetmeid juhul, kui nafta-, gaasi- voi elektritarned on ohus voi katkevad infra-
struktuuri hoolduse, dnnetuste v6i kaubandusvaidluste toéttu.
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Kui kriisiolukorras voetud meetmed olid vdga nahtavad, siis mitmed aasta jooksul
tehtud rahvusvahelised koost66jdoupingutused tehti kulisside taga. Joupingutusi
tehti nii varustuskindlusega seotud kiisimustes (nt Euroopast, Aasiast, Lahis-ldast
ja Aafrikast parinevate tarnete mitmekesistamine) kui ka sadstva energiapoliitika
edendamise valdkonnas.

+Uusi naftaallikaid jadb jarjest vahemaks ning nendega kaasnevad sageli poliiti-
lised ja keskkonnaprobleemid. Kui séltuvust naftast 6nnestub vdhendada, muu-
tub elu maailmas tervikuna (ja eriti Euroopas) palju kindlamaks ja turvalisemaks.”
See oli ELi teise strateegilise energiaiilevaate, mille kohta komisjon esitas ettepa-
neku novembris 2008 (%) ning mille Euroopa Parlament, néukogu, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee kiitsid heaks 2009. aastal,

peamine sGnum.

Aasta jooksul tehtud konkreetsete sammude hulka kuuluvad ELi-USA energianéu-
kogu loomine, idapartnerluse varustuskindlust kasitleva platvormi kdivitamine, ELi
ja Valgevene vahelist energiakoost6od kasitleva kavatsuste deklaratsiooni allakir-
jutamine, dialoogi laiendamine Hiinaga energeetikakiisimustes ning Hiinaga
koost66s elluviidava peaaegu saastevaba sdepéletustehnoloogiat kdsitleva pro-
jekti edenemine. ELi ja India tippkohtumisel novembris lepiti kokku suurendada
energiakoost6od, mille keskmes on eelkdige taastuvenergia ja energiatdhusus.

Liikmesriikide tihedam koost66 muude liilkmesriikide ja komisjoniga ning Uhine
seisukoht on eriti olulised selleks, et rakendada ELi kollektiivset kaalu sellistes
mitmepoolsetes raamistikes nagu Rahvusvaheline Energiaagentuur ja G8-prot-
sess. Mais alustas Euroopa Komisjon koos G8-riikide ja muude tahtsamate ja tar-
kava majandusega riikidega t66d energiatdhususe alast koostodd kasitleva rah-
vusvahelise partnerluse raames. Kérgel tasemel poliitiliste arutelude ja
energiatdhusust kasitlevate kiisimuste alase koost66 edendamiseks ellukutsu-
tud foorumi eesmaérk on jargmine:

» saada parem Ulevaade rahvusvahelistest energiatdhusust kasitlevatest meet-

metest;

» tootada vélja Uhine strateegiline seisukoht kdnealuse valdkonna meetmete
kohta;

» teha kindlaks voimalikud Ghismeetmed.

Komisjon sai ka volituse pidada uuesti labiraakimisi Kanadaga tuumaenergia
rahuotstarbelist kasutamist kasitleva koostookokkuleppe ile; samuti taotles
komisjon volituse uuendamist, et pidada ldbiradkimisi Venemaaga koost6o

parandamise (ile tuumaenergiaalase kaubanduse alal.

ARENGUASPEKTID

2009. aastal tegi EL tihedat koost6od ka arenguriikidega energia ja kliimamuu-
tuse kiisimustes, eelkdige URO detsembri kliimakonverentsi ettevalmistamisel.
URO protsessis ei kasitleta tiksnes kliimamuutust. Kasitletakse ka arengukdisi-
musi. EL oli rahvusvahelistes labirdaakimistes esimene, kes tegi ettepaneku eris-
tada Uksikasjalikult arenguriikide vajadusi. Ollakse Ghel meelel, et arenguriigid
vajavad aastani 2020 tdiendavalt 100 miljardit eurot aastas kliimamuutusega
kohanemiseks ja selle méju vahendamiseks. Suur osa sellest peaks tulema riigi
oma vahenditest ja CO,-turult. Siiski on vaja ka suures summas rahvusvahelise
avaliku sektori vahendeid - ligikaudu 22-50 miljardit eurot aastas —, millest EL

annab oma diglase osa.
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Sadstev areng, mis aitaks muu hulgas vahendada ka heidet, on arenguriikides
véimalik. Selle eelduseks on vadhese CO_-heitega majanduskasv: riikidel tuleb
koostada vihese CO -heitega majanduskasvu késitlevad kavad ning siduda need
riilkide arengustrateegiates ette ndhtud kliimamuutuse méju vahendamist ja
sellega kohanemist kasitlevate meetmetega. Sellega tagatakse, et majanduskas-
vust on kasu kdigile ning et see poéhineb demokraatliku valitsemise avatud ja
téhusatel vormidel, aitab suurendada soolist vorddiguslikkust ja véhendada
vaesust.

Mais véttis komisjon keskkonnaalase teemaprogrammi rakendamiseks vastu
2009. aasta tegevuskava, mille eelarve on 164 miljonit eurot. Tegevuskavaga on
ette nahtud kliimamuutusega vditlevate arenguriikide toetamine, muu hulgas
Ulemaailmse kliimamuutuse liidu (Global Climate Change Alliance) kaudu, mille
raames edendatakse koostodd ELi ja kéige haavatavamate arenguriikide vahel.
Mais véttis ELi-AKV ministrite néukogu vastu kliimamuutust ja arengut kdsitleva
Uhisdeklaratsiooni ning lisaks valiti koos nelja katseriigiga (Kambodza, Maldiivid,
Tansaania ja Vanuatu) vilja konkreetsed koostédmeetmed.

Veebruaris véttis komisjon vastu teatise arengumaades katastroofiohu vahenda-
mise toetamist kasitleva ELi strateegia kohta (¥'); kdnealune teema on tihedalt
seotud kliimamuutusega, kuna kliimaga seotud katastroofide arv on kiiresti
kasvanud. Seejdrel alustati rakenduskavaga seotud t66d, kuhu on kaasatud
komisjon ja liikkmesriigid. Komisjoni aprillis esitatud to6dokumendiga, mis kasit-
leb keskkonnaaspektide paremat integreerimist arengukoostddsse, nahakse
ette alus keskkonnaklsimuste terviklikumaks kasitlemiseks ELi tasandil.

EL on jdtkuvalt aidanud Aafrika riikidel
parandada energiaga seotud investee-
turgude standardiseerimise ja integreerimise nimel; EL toetab elektriturgude ringuteks vajalikku ettevétluskeskkonda.

Energeetika valdkonnas leppisid Aafrika Liit ja EL kokku, et tehakse t66d energia-

integreerimist Magribi riikides. EL on jatkuvalt aidanud Aafrika riikidel parandada
energiaga seotud investeeringuteks vajalikku ettevétluskeskkonda ning teinud
mone riigiga koostodd seoses Vahemere pdikeseenergia kavaga.

Euroopa Komisjoni eesmark on kaitsta metsi kogu maailmas. Ebaseadusliku
metsaraiega voitlemiseks impordib EL metsadigusnormide tditmise jarelevalvet,
metsahaldust ja puidukaubandust kasitleva algatuse raames oma partnerriiki-
dest Uksnes sertifitseeritud puitu. Praeguseks on kdnealusele kokkuleppele alla
kirjutanud Ghana ja Kongo ning EL piitidis URO kliimakéneluste kaudu saavu-
tada rahvusvahelist kokkulepet kdnealuse algatuse laiendamiseks.
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KOPENHAAGEN — MIDA SAAVUTATI JA MIDA MITTE

Detsembris Kopenhaagenis toimunud URO kliimakonverentsitulemus
oli pettumus. Konverentsi viimasel pdeval, parast kaks nadalat
valdanud tihedaid labiradkimisi, joudsid 30 riiki - sealhulgas USA,
Hiina, India ja Brasiilia ning méned ELi liikmesriigid ja Euroopa
Komisjon - piiratud , kokkuleppeni” Kokkulepe sisaldab mitmeid
positiivseid osi, muu hulgas lepiti esimest korda lilemaailmsel tasandil
kokku, et maakera keskmine temperatuur ei tohi tousta rohkem kui
2 °C, ning anti lubadus eraldada arenguriikidele rahalisi vahendeid
kliimapoliitika elluviimiseks summades, mis on kooskdlas komisjoni
ettepanekutega. Uldiselt jaiab aga Kopenhaageni kokkulepe kaugele
ELi eesmarkidest. Kuna moned osapooled olid kokkuleppe vastu,
todeti liksnes selle olemasolu, kuid kokkulepet ametlikult ei kinni-
tatud. Seepdrast on vaja uusi joupingutusi, et jouda éiguslikult siduva
iilemaailmse kokkuleppeni jirgmisel URO kliimakonverentsil, mis
toimub Méxicos novembris 2010.

TEE KOPENHAAGENI KONVERENTSINI

Hoolimata piiratud tulemustest on Kopenhaageni konverentsil ning sellele eel-
nenud kuude jooksul labiradkimistekstide Ghtlustamiseks tehtud t66 hea algus
ulatusliku ja éiguslikult siduva kokkuleppe saavutamiseks 2010. aasta 16puks.
ELil on kdnealuses protsessis olnud juhtroll.

Detsembris Kopenhaagenis toimunud

konverentsi tulemus oli alles esimene samm
kaugeleulatuvate kohustuste vétmiseks
kliimamuutusevastases véitluses.

,2009. aasta, mis kulmineerub Kopenhaageni konverentsiga, on vaga tahtis aasta
kliimamuutusega véitlemisel, kuid kliimamuutus on olnud praeguse komisjoni
t66s kogu aeg kesksel kohal ning ma olen kindel, et need on kesksel kohal ka
jargmise komisjoni t60s. Miks? Sest keskkonnapoliitika tldiselt ning eriti kliima-
poliitika on oma olemuselt Euroopa tasandi kisimused. Kasvuhoonegaaside
heide ei peatu riigipiiril. Meetmed, mida me Euroopa Liidus vétame véi votmata
jatame, méjutavad otseselt Brasiilia ja Borneo vihmametsi ning Groénimaa jaa-
katte paksust,’ ttles José Manuel Barroso juunis Brisselis toimunud komisjoni
rohelise nddala konverentsil.
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Enne Kopenhaageni kliimakohtumist saatis EL pidevalt muudele riikidele joulisi
ja selgeid marke, ndidates Ules poliitilist eeskuju, mida on vaja selleks, et hoida
globaalne soojenemine alla 2 °C(%). Selleks et julgustada teisi peamisi saastajaid
votma téhusaid meetmeid ning suurendada seeldbi piisavalt kaugeleulatuva
Glemaailmse kokkuleppe saavutamise véimalust, on EL vétnud kohustuse suu-
rendada oma heitkoguste vahendamise eesmarki 30%ni, kui teised arenenud
riigid néustuvad oma heitkoguseid vordsetel alustel vahendama ja ka majandus-
likult kiiresti arenevad arenguriigid globaalsesse kokkuleppesse neile jdukohase
panuse annavad.

EL kujundas oma seisukoha rahvusvaheliste kliimaldbirddkimiste jaoks kesk-
konna- ja rahandusministrite ning Euroopa Ulemkogu kohtumistel, mille kulmi-
natsiooniks oli mitteametlik ministrite kohtumine juulis Ares, keskkonnandukogu
kohtumine oktoobris Luxembourgis ning oktoobri Euroopa Ulemkogu (¥).
Oktoobris kiirendas keskkonnandukogu ettevalmistusi konverentsiks, leppides
kokku ELi labiradkimiste raamistikus. Euroopa nditas taas oma juhtrolli kliimaku-
simustes ning toetas ettepanekut, mille kohaselt tuleks kasvuhoonegaaside
heidet vdhendada pikas perspektiivis isegi rohkem kui 80% (juulis ltaalias
L'Aquilas toimunud G8 tippkohtumisel vastu voetud avalduses esitatud vahen-
damise maar). Lisaks néudis EL heitkoguste vahendamise eesmaérkide kehtesta-
mist rahvusvahelises lennunduses ja laevanduses, mida Kyoto protokoll ei hdlma,
kuid mis on kiiresti kasvavad heiteallikad.

Loplikult vaadati ELi seisukohad ja strateegiad enne Kopenhaageni konverentsi
Ule erakorralisel keskkonnandukogu kohtumisel (%) 23. novembril Briisselis, kus
URO kliimamuutuse raamkonventsiooni juhtivsekretdr Yvo de Boer tutvustas
labiradkimiste seisu ja muude osaliste ettepanekuid.

ELi seisukoha peamised elemendid on jargmised:

» Ulemaailmse heite vdhendamiseks vOetavate meetmetega tuleks hoida glo-
baalne soojenemine alla 2 °C. See eeldab, et Glemaailmne heide saavutab oma
tipu hiljemalt 2020. aastaks, seejarel vdhendatakse heitkoguseid 2050. aastaks
50% vorreldes 1990ndate tasemega ning pdrast seda heitkoguste vahenda-
mine jatkub;

» ELi ja muude arenenud riikide pikaajaline eesmérk on vdahendada 2050. aas-
taks heitkoguseid 80-95% vérreldes 1990ndate tasemega;

» rahvusvahelisest lennundusest ja laevandusest parit heitkoguseid vahenda-
takse 2020. aastaks vastavalt 10% ja 20% vorreldes 2005. aasta tasemega ning
selleks sdlmitakse rahvusvahelised kokkulepped;

» EL tdpsustab oma néudmisi: arenenud riigid peavad 2020. aastaks vdhendama
oma heitkoguseid 25-40% ning arenguriigid peavad vdhendama oma heitko-
guste suurenemist 15-30% vorreldes olukorraga, kui meetmeid ei voetaks;

» eesmark hoida temperatuuri tous alla 2 °C jaab vérdlusaluseks muude riikide
heite vahendamise hindamisel;

» EL esitab selgema seisukoha selle kohta, kuidas takistada metsade havitamist
ning arendada saastvat metsandust ning kuidas péllumajanduses ja metsan-
duses oleks vdimalik saavutada kliimaga seotud eesmarke: tuleb kiiresti
rakendada meetmeid, et vdhendada metsade raadamist poole vorra aastaks
2020 ning peatada see aastaks 2030;
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EUROOPA KOMISJONI PANUS
RAHVUSVAHELISTESSE
LABIRAAKIMISTESSE

EL on rahvusvahelistes
kliimalabiradkimistes juhtiv joud ning
pltab jouda kaugeleulatuva ja ulatusliku
kokkuleppeni. Euroopa Komisjonil on
olnud oluline osa ELi poliitika
kujundamisel. 2009. aastal koostas
komisjon kaks olulist poliitikadokumenti:

» jaanuar 2009: komisjoni teatis —
Ulatuslik kliimakokkulepe — eesmark
Kopenhaagenis;

» september 2009: komisjoni teatis —
Euroopa ettepanek Kopenhaageni
kokkuleppeks: kliimamuutuse vastu
voitlemise rahvusvahelise rahastamise
suurendamine.

» tdiendavad kulud, mis arenguriikidel tekivad kliimamuutuse mdéju vahenda-
misel ja sellega kohanemisel llemaailmse kaugeleulatuva kokkuleppe koha-
selt, on aastani 2020 hinnanguliselt 100 miljardit eurot aastas. Sellest ligikaudu
22-50 miljardit eurot peab tulema rahvusvahelise avaliku sektori vahenditest.
EL on valmis maksma sellest summast oma diglase osa. Aastatel 2010-2012 on

vaja anda arenguriikidele Glemaailmselt 5-7 miljardit eurot aastas ,stardiraha
nende riikide suutlikkuse suurendamiseks kliimamuutusega véitlemisel;

» koostatakse metsandusest ja maakasutusest parit heitkoguste arvestuseeskir-
jad;

» tootatakse valja majandusharul péhinev heitkogustega kauplemise stisteem
ning uuendatakse puhta arengu mehhanismi;

» EL esitab selgema seisukoha selle kohta, kuidas kasitletakse aastatel 2008-2012
saastekvootide Ulejadke, mis voib mojutada ELi keskkonnaeesmarke;

» esitatakse selge ja tihe ajakava ning suunised diguslikult siduva reguleeriva
raamistiku kehtestamiseks.

Euroopa Parlament toetas jouliselt kaugeleulatuva ja diguslikult siduva kokku-
leppe saavutamist Kopenhaagenis. Oktoobris kutsus parlamendi keskkonnako-
misjon riigipeasid ja valitsusjuhte (les tooma kliimamuutusega seotud kiisimu-
sed pdevakorras esikohale ning hoidma Kopenhaageni labiraakimistel juhtrolli.
Keskkonnakomisjoni sénul tuleks rahvusvahelise kokkuleppega tagada, et are-
nenud riigid vdhendavad (ihiselt oma heitkoguseid olulisel maaral (25-40%, kuid
soovitavalt ligikaudu 40%, ning pikema aja jooksul vahemalt 80% aastaks 2050
vorreldes 1990ndate tasemega) ning et arenguriigid riihmana piiravad oma
heite suurenemist 15-39% vorreldes olukorraga, kui meetmeid ei voetaks. Parla-
ment kinnitas kdnealuseid seisukohti novembri tdiskogul vastu véetud resolut-
sioonis (3') ning kutsus ELi valitsusjuhte liles nditama poliitilist eeskuju, et kohtu-
mine énnestuks.

EL néitas eeskuju ning tegutses enne labirdakimiste algust aktiivselt oma tuge-
vast kliima- ja energiapaketist lahtuvalt. Mais tegi komisjon ettepaneku, et EL
esitaks Kyoto protokolli muudatuse. Ettepanek sai néukogult kiire toetuse ning
10. juunil esitasid ndukogu eesistuja Tsehhi ja Euroopa Komisjon thiselt ELi liik-
mesriikide ja Euroopa Liidu nimel muudatusettepaneku Kopenhaageni konverentsi
eest vastutavale URO sekretariaadile. Muudatusettepanek oli seotud maakasu-
tuse muutuse kasitlemise, CO,-turu mehhanismide parandamise ning véimalike
lahenemisviisidega konkreetsetest majandusharudest parit heitkoguste kasitle-
miseks. Uks ELi peamine panus Kopenhaageni labiraakimistesse oli see, et EL
keskendus rahastamiskokkuleppe saavutamisele arenguriikide toetamiseks klii-
mamuutusega voitlemisel; kdnealune kiisimus oli keskne teema Kopenhaagenis
kokkuleppe saavutamiseks. Septembris avaldas komisjon teatise rahvusvahelise
rahastamise suurendamise kohta, et aidata arenguriikidel véidelda kliimamuu-
tusega (3?). Teatises on tddetud, et aastani 2020 on kasvuhoonegaaside heite
vdhendamise ja kliimamuutuse méjuga kohanemise kulud arenguriikide jaoks
téendoliselt ligikaudu 100 miljardit eurot aastas. Suur osa vajaminevast rahast
peab tulema riigi oma vahenditest ning laienenud CO,-turult, kuid téendgoliselt
on lisaks vaja rahvusvahelise avaliku sektori vahendeid ligikaudu 22-50 miljardit
eurot aastas. Komisjon tegi ettepaneku, et tddstusriigid ja majanduslikult rohkem
arenenud arenguriigid peaksid andma siin oma osa vastavalt oma riigi tekitatud
heitkogustele ja maksevdimele. See tdhendab, et ELi panus aastani 2020 oleks
ligikaudu 2-15 miljardit eurot aastas.

50



Samal ajal tegelesid ELi institutsioonide esindajad muude partnerite kaasami-
sega. Komisjon ning ndukogu eesistujad Tsehhi ja Rootsi plihendasid palju aega
ja energiat kliimamuutust kasitlevate kahepoolsete dialoogide pidamisele sel-
liste peamiste partnerriikidega nagu Kanada, Hiina, Jaapan, Louna-Korea, Vene-
maa, USA, India, Brasiilia ja Léuna-Aafrika. Oktoobri 16pus séitis Euroopa Parla-
mendi keskkonnakomisjoni delegatsioon Washingtoni, et kohtuda USA kongressi
liikmetega ja pidada kénelusi Kopenhaageni konverentsi teemadel, samuti saatis
Euroopa Parlament ametlikud esindajad URO kliimakonverentsile detsembris.
Aasta jooksul toimus ELi aktiivsel osalusel viis kdrgetasemelist Kopenhaageni
konverentsi ettevalmistavat kohtumist, kus EL kutsus arenenud riike jatkuvalt
Ules vétma kohustuseks vahendada markimisvaarselt kasvuhoonegaaside hei-
det.

Vaid méned nadalad enne Kopenhaageni kohtumist tegid nii USA kui ka Hiina SAILITAGEM KLIIMA TULEVASTELE

uued pakkumised, mille Rootsi peaminister Fredrik Reinfeldt ja Euroopa Komis- POLVEDELE

Enne oktoobri Euroopa Ulemkogu lausus
Euroopa Parlamendi president Jerzy Buzek
jargmist:,,Detsembris Kopenhaagenis
peame saavutama kokkuleppe, mis sobib

joni president José Manuel Barroso kiitsid heaks Uhisavalduses. ,Oleme rahul
viimase 24 tunni jooksul saadud uudisega, et nii USA kui ka Hiina on esitanud
konkreetsed numbrid selle kohta, mida nad on valmis tegema kliimamuutuse

moju vahendamiseks. USA-I ja Hiinal on labiradkimistes vdaga oluline osa. Kopen- lisaks ELile ka ilejasnud maailmale. Seal
haagenis ei tohi leppida ebaénnestumisega ... Me kutsume USA-d, Hiinat ja tehtavad otsused méjutavad tulevasi
kéiki teisi labiradkimistes osalevaid partnereid jatkuvalt tiles tegema kéik, mis polvkondi”

voimalik, et jdbuda Kopenhaagenis kokkuleppele ... See on hea mark, et lisaks
Brasiiliale ja Indoneesiale on veel (iks oluline arenguriik valmis esitama konkreet-
seid numbreid”

Lisaks varem véetud kohustustele leppisid Euroopa Liidu juhid detsembri tipp-
kohtumisel kokku, et aastatel 2010-2012 antakse arenguriikidele 2,4 miljardit
eurot aastas stardiraha kliimamuutusega kohanemiseks vajalike meetmete Kkii-
reks rakendamiseks. See lletas liikmesriikide varem sama aasta jooksul voetud
kohustusi.
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PIIRATUD KOKKULEPE

Kopenhaageni konverentsi tulemus jai siiski markimisvaarselt ELi ootustele alla.
Néukogu eesistuja ja Euroopa Komisjon tegid aktiivselt t66d labiradkimiste kii-
rendamiseks kahenddalase kohtumise jooksul, ei taganenud ELi voetud kohus-
tustest ning kutsusid labirdakimistel osalejaid lles suurendama oma kohustusi.
Tulemus — mittesiduv kokkulepe - oli aga véhem kui EL lootis.

Saavutatud kokkulepe sisaldab jargmist:
» maakera keskmise temperatuuri tdus tuleb hoida alla 2 °C;

» koostatakse loetelu arenenud riikides kehtestatud heite vahendamise ees-
maérkide ja arenguriikides vdetavate vdahendamismeetmete kohta aastani
2020;

» arenenud riigid annavad arenguriikidele viivitamata meetmete votmiseks
2012. aastani 20,685 miljardit eurot stardiraha, mida kasutatakse kliimamuutu-
sega kohanemiseks, heitkoguste vahendamiseks, teadustegevuseks ja suutlik-
kuse suurendamiseks; kénealune summa hélmab ka vahendeid metsade
havitamise peatamiseks;

» aastani 2020 eraldatakse pikaajalise rahastamise raames igal aastal 68,95 mil-
jardit eurot ning luuakse mehhanismid tehnosiirde ja metsanduse toetami-
seks.

Kokkuleppe juurde kuulub lisa, kuhu riigid véi riikide riihmad véivad kirja panna
oma riigis heitkoguste vahendamiseks véi kliimamuutuse leevendamiseks vée-
tavad meetmed. Kokkulepe ei ole aga diguslikult siduv. Kokkulepe ei ole piisavalt
kaugeleulatuy, et EL suurendaks oma heite vahendamise eesmarki 2020. aastaks
30%ni.

~Kopenhaagenisse tulles oli meie eesmark leida valjapdas ummikseisust. Me kas
vOtame midagi ette voi I6petame tupikus. Nlid oleme nédinud, et riigid teevad
joupingutusi ja seavad eesmarke. Isegi sellised riigid, kes vaitsid, et nad ei vota
endale mingeid kohustusi, on esitanud numbreid,” {itles Euroopa Ulemkogu
eesistuja Fredrik Reinfeldt.

Euroopa Komisjoni president José Manuel Barroso Utles: ,Saavutatud kokkulepe
on parem kui mitte midagi, kuid see jadb selgelt alla meie eesmargi. Ma ei kavat-
segi oma pettumust varjata.” Ta lisas samas: ,Kokkulepe on esimene samm védga
olulises protsessis.”

Edasised rahvusvahelised sammud tuleb teha URO konverentsidel 2010. aastal
Bonnis ja Méxicos. Euroopa Liidus aasta jooksul véetud kohustused jadavad aga
kehtima ning neid tdidetakse. Nimetatud kohustused on siduvad kéikide
Euroopa Liidu liikmesriikide jaoks.

52



VIITED

0

@

©)

(o

m

&

)
()

(s

()

Komisjoni valge raamat - Kliimamuutustega kohanemine: Euroopa tegevusraamistik
(KOM(2009) 147).

Direktiiv 2009/29/EU, mis taiustab ja laiendab ihenduse kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise stisteemi (ELT L 140, 5.6.2009).

Otsus nr 406/2009/EU, milles kisitletakse liikmesriikide jdupingutusi kasvuhoonegaa-
side heitkoguste vahendamiseks, et tdita thenduse kohustust vahendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastaks 2020 (ELT L 140, 5.6.2009).

Direktiiv 2009/31/EU, milles kisitletakse susinikdioksiidi geoloogilist séilitamist
(ELT L 140, 5.6.2009).

Direktiiv 2009/28/EU taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamise kohta (ELT L 140, 5.6.2009).

Direktiiv 2009/33/EU keskkonnasobralike ja energiatdhusate maanteeséidukite
edendamise kohta (ELT L 120, 15.5.2009).

Direktiiv 2009/30/EU, milles késitletakse bensiini, diislikiituse ja gaasiéli spetsifikat-
sioone ja kehtestatakse kasvuhoonegaaside heitkoguste jarelevalve ja véhendamise
mehhanism ning milles kasitletakse siseveelaevades kasutatava kiituse spetsifikat-
sioone (ELT L 140, 5.6.2009).

Direktiiv 2008/101/EU, mis lisab lennutegevuse ihenduse kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise stisteemi (ELT L 8, 13.1.2009).

http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/press_20090903_ET.pdf.

Maérus (EU) nr 443/2009, millega kehtestatakse uute sdiduautode heitenormid
vaikesoidukite susinikdioksiidiheite véhendamist késitleva tihenduse tervikliku
lahenemisviisi raames (ELT L 140, 5.6.2009).

Komisjoni valge raamat - Kliimamuutustega kohanemine: Euroopa tegevusraamistik
(KOM(2009) 147).

Komisjoni dokument - Euroopa péllumajanduse roll klimamuutuste méju
vahendamisel (SEK(2009) 1093).

http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st14/st14361.et09.pdf.

http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/051-64747-322-11-47-
909-20091118IPR64746-18-11-2009-2009-false/default_et.htm.

Euroopa Parlamendi resolutsioon, 25. november 2009, rehvide kiitusesaastlikkuse ja
muude oluliste parameetrite margistamise kohta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal,Silmitsi naftaprobleemidega”
(ELT C 182, 4.8.2009).
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Komisjoni dokument — 2009. aasta jaanuari gaasitarnehdire ELi: hindamine (SEK(2009)
977).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médarus, milles kdsitletakse gaasivarustuse
kindluse tagamise meetmeid (KOM(2009) 363).

Direktiiv 2009/119/EU, millega kohustatakse likmesriike séilitama toornafta ja/voi
naftatoodete miinimumvarusid (ELT L 265, 9.10.2009).

Direktiiv 2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust késitlev
tihenduse raamistik (ELT L 172, 2.7.2009).

Maérus (EU) nr 713/2009 millega luuakse Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste
Koosté6amet (ELT L 211, 14.8.2009).

Maarus (EU) nr 714/2009 vérkudele juurdepaasu tingimuste kohta piiriiileses
elektrikaubanduses (ELT L 211, 14.8.2009).

Maérus (EU) nr 715/2009 maagaasi lilekandevérkudele juurdepdasu tingimuste kohta
(ELT L 211, 14.8.2009).

Direktiiv 2009/72/EU, mis kasitleb elektrienergia siseturu tihiseeskirju (ELT L 211,
14.8.2009).

Direktiiv 2009/73/EU, mis késitleb maagaasi siseturu tihiseeskirju (ELT L 211,
14.8.2009).

Komisjoni teatis - Teine strateegiline energiatilevaade - ELi tegevuskava
varustuskindluse ja solidaarsuse tagamiseks energiavaldkonnas (KOM(2008) 781).

Komisjoni teatis - Arengumaades katastroofiohu vahendamise toetamist késitlev ELi
strateegia (KOM(2009) 84).

Komisjoni teatis - Ulatuslik klimakokkulepe - eesmérk Kopenhaagenis (KOM(2009)
39).

29.-30. oktoobri 2009. aasta Euroopa Ulemkogu eesistujariigi jareldused
(http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st15/5t15265-re01.et09.pdf).

http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st16/st16454.et09.pdf.

Euroopa Parlamendi 25. novembri 2009. aasta resolutsioon ELi strateegia kohta
Kopenhaageni kliimamuutuse konverentsil.

Komisjoni teatis — Euroopa ettepanek Kopenhaageni kokkuleppeks: klimamuutuste
vastu voitlemise rahvusvahelise rahastamise suurendamine (KOM(2009) 475).


http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/press_20090903_ET.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st14/st14361.et09.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/051-64747-322-11-47-909-20091118IPR64746-18-11-2009-2009-false/default_et.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/051-64747-322-11-47-909-20091118IPR64746-18-11-2009-2009-false/default_et.htm
http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st15/st15265-re01.et09.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st16/st16454.et09.pdf
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EL on maailmaareenil suhteliselt uus joud, kuid tal on
tugev majanduslik méjuvéim. EL on maailma suurim
turg ning té6stuskaupade ja teenuste eksportija,
samuti suurim investeeringute allikas. Tal on lileilmsed
kaubandussidemed ning ta on suurimaid abiandjaid
maailmas. ELi tugevus tuleneb ka tema 27 liikmesriigi
iihisest poliitilisest ja kultuurilisest mojust.

ELi enda areng aitab tal saavutada valissuhetes
suuremat sidusust. EL osaleb itha enam kiisimuste
lahendamisel véljaspool oma traditsioonilisi
kaubandus- ja abiandmispiirkondi.

Tema siseturu suurus ja olulisus tahendab, et see, mida
EL teeb tana oma koduturul selliste erinevate
kiisimuste lahendamisel nagu energiajulgeolek v6i
maéanguasjade ohutusnouete kehtestamine, méjutab
sageli homme juba kogu maailma. Maailm vétab ELi
arvamust kuulda, tunnistuseks sellest on ELi
seisukohtade méju kliimamuutuse vastu voitlemist
kasitlenud rahvusvahelistele ldbiradkimistele ning
majandus- ja finantskriisist taastumise kavandamisele.

Uha enam ei ole ELi vilissuhted enam iiks tema eraldi
tegevusvaldkondadest, vaid pigem tema kesksete

vaartuste ja pohimotete geograafiliselt

kaugeleulatuvam rakendus. See viljendub selgelt
laienemispoliitikas, mille raames EL peab labiradkimisi
iihinemiskolblike naaberriikidega selle iile, kuidas ja
millal nimetatud riigid ELi eeskirjad ja tavad kasutusele
votavad. Sarnane pohijoon on margatav ka ELi
vélissuhetes laiemalt, eelkdige suhetes
lahinaabruskonna riikidega, kaubandus- ja
diplomaatilistes suhetes ilile maailma ning toetuses
arengumaadele.




,Voime 2004. aasta laienemist pidada
oluliseks poliitiliseks kordaminekuks.
Euroopa Liidu elanikkond suurenes
korraga 120 miljoni inimese vorra. Veelgi
tahtsam on see, et tegemist oli esimese
korraga, kui EL véttis lilkkmeks suhteliselt
erineva ajaloolise taustaga riike,
véljendades sellega oma
integratsioonimissiooni elujoulisust. EL
valis seega pohjendatult hirmu asemel
lootuse. Kdnealune samm voi digemini
hiipe tahendas tegelikult seda, et EL oli
valmis saama uleilmse tasandi otsustajaks.”
Téehhi peaminister ja Euroopa Ulemkogu
eesistuja Mirek Topolanek 2004. aasta
laienemise viienda aastapdeva
tahistamisel.

LAIENEMINE JATKUB

KANDIDAATRIIGID

Koik kolm praegust kandidaatriiki (Horvaatia, endine Jugoslaavia Makedoonia
Vabariik ja Tlrgi) tegid viimase aasta jooksul ELi liikmeks saamisel méningaid
edusamme.

ELiga Gihinemise protsess andis Tlrgile méjusa tduke demokraatia ja inimdiguste
tugevdamiseks ning riigi institutsioonide moderniseerimise jatkamiseks. Komis-
jon teatas oktoobris, et Tlirgi on jatkanud joupingutusi poliitiliste reformide
teostamiseks algatuste naol, mis vdimaldavad vahendada pingeid kurdi elanik-
konna hulgas, ning tervitas samme, mida Tiirgi vottis oktoobris suhete normali-
seerimiseks naaberriigi Armeeniaga. Noukogu eesistuja vdljendas detsembiris siiski
muret Tiirgi konstitutsioonikohtu otsuse lile I6petada Demokraatliku Uhiskonna
Partei tegevus ning keelata ménede selle demokraatlikult valitud esindajate
poliitiline tegevus (%). Uhinemislabirddkimised toimusid juunis, esimesed arute-
lud kasitlesid maksustamise peatiikki ning detsembris alustati keskkonnapea-
tlikki kasitlevaid arutelusid. Praeguseks on Tiirgi sulgenud tihe peatuki (teadus- ja
uurimist00) 35st, avatud on veel 12 peatiikki. Euroopa Investeerimispank toetas
juunis vdikeettevétjaid ja teadusuuringuid Tiirgis kokku rekordilise 900 miljoni

euro suuruse laen uga.
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Uhinemislabiraakimised Horvaatiaga (%) jdudsid |6pusirgele. Kui Horvaatia tiidab
koik tlejaanud tingimused digeaegselt, voidakse labirddkimised I6petada 2010.
aastal. Oktoobris avati labiraakimised, mis hélmavad kapitali vaba liikumise,
pdllumajanduse ja maaelu arengu, digus-, vabadus- ja turvalisuskisimuste, toi-
duohutus-, veterinaar- ja flitosanitaarpoliitika, maksustamise, regionaalpoliitika
ja struktuurivahendite koordineerimise peatiikke. Labiradkimised suleti esialg-
selt ka tolli, driihingudiguse, lileeuroopaliste vorkude, statistika ning tootajate
vaba liikumise valdkonnas. Detsembiris suleti veel kaks peatiikki, mis hélmasid
asutamisdigust, teenuste osutamise vabadust ning sotsiaal- ja toohdivepoliitikat,
millega esialgselt suletud peatiikkide arv tduseb 14ni. EL vdttis vastu Horvaatiaga
peetavate Uhinemisldbiradkimiste finantspakti jareldused ning otsustas moo-
dustada tihinemislepingu koostamiseks ajutise to6riihma.

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik (‘) on olnud liikmekandidaat alates
2005. aastast. Madrtsikuus kutsus Euroopa Parlament ndéukogu liles mddrama
kindlaks Uhinemislabirddkimiste alguskuupdeva ning oktoobris soovitas ka
Euroopa Komisjon, et ldbiradkimistega tuleks alustada.

VOIMALIKUD KANDIDAADID LAHENEVAD ELile

Voimalikud liikmekandidaadid Laane-Balkanil (Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina,
Kosovo, Montenegro ja Serbia) jatkasid aasta jooksul ettevalmistusi tihedamate
sidemete loomiseks ELiga. Nendele lisandus Island, kes esitas Gihinemistaotluse
juulis.

Albaania (°) ja ELi vaheline stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping joustus aprillis
ning seda on aasta jooksul tulemuslikult rakendatud. Albaania avaldas aprillis
ametlikult soovi ELiga liituda ning novembris palus ndukogu komisjonil koostada
konealuse avalduse kohta arvamus.

Stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu ratifitseerimisel Montenegroga (°) tehti
edusamme, kuna iha enam ELi lilkmesriike joudis kdnealuse protsessiga l6pule.
Aprillis palus ndukogu komisjonil koostada Montenegro Gthinemistaotluse kohta

arvamus.

Serbia (") teostatud reformid ja voetud kohustused olid komisjoni arvates piisa-
vad, et hakata rakendama 2008. aastal allakirjutatud kaubandust kasitlevat
vahelepingut — ndukogu toetas seda seisukohta detsembris. Serbia tegi ka
endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga rohkem koost6dd,
kuigi suitidistatavad Ratko Mladi¢ ja Goran Hadzi¢ viibivad siiani vabaduses. Det-
sembri 16pus esitas Serbia taotluse ihineda ELiga. Néukogu eesistuja Rootsi
tervitas seda Serbia jaoks ajaloolist sammu ning réhutas, et Serbia kuulumine ELi
ei oleks oluline ainult Serbiale, vaid kogu piirkonnale.

EL kutsus Bosniat ja Hertsegoviinat (]) korduvalt Giles oluliste reformide labiviimist
kiirendama. Aprillis votsid Euroopa Parlamendi lilkkmed vastu resolutsiooni, (°)
millega tuletati meelde, et véimalust saada ELi liikmeks pakuti Bosniale ja Hert-
segoviinale kui (ihele terviklikule riigile, mitte selle koosseisu kuuluvatele osa-
dele, ning et jarelikult on lahkul6dmise dhvardused véi muud riigi suveradnsust
ohustavad katsed tdiesti vastuvéetamatud.”
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M Horvaatia, endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik ja Tirgi

Parast pikka ummikseisu jouti septembris
téanu komisjoni ja ndukogu eesistuja
joupingutustele Horvaatia ja Sloveenia
vahel kokkuleppele pikaajalise kahepoolse
piirittli lahendamises.
Uhinemislabiradkimised saavad seetéttu
jatkuda.

Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Island, Kosovo
(URO Julgeolekundukogu resolutsioon 1244),
Montenegro ja Serbia



Oktoobris jéudis komisjon jareldusele, et
endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik
on teinud veenvaid edusamme, teostanud
tohusalt esmatéhtsaid reforme ja taitnud
piisaval maaral vajalikud poliitilised
kriteeriumid. Nimetatud asjaolude alusel
soovitas komisjon alustada
Uhinemislabiraakimisi.

Siiani URO julgeolekundukogu resolutsiooni 1244/99 egiidi alla kuuluvas
Kosovos (°) hélmab Euroopa Liidu digusriigimissioon EULEX kogu Kosovo terri-
tooriumit ja on alates 2009. aastast taielikult kasutusel. Tsiviildigusstisteemi keh-
testamisel aitasid kohalikke ametiasutusi kaks tuhat politsei- ja diguskaitsetoota-
jat. Parast Kosovo iseseisvuse véljakuulutamist 2008. aastal, mille tulemusena riik
Serbiast eraldus, on Kosovo iseseisvust tunnustanud 22 ELi liikmesriiki. Euroopa
Parlamendi veebruarikuise resolutsiooniga (") kutsuti ka Ulejaanud liikmesriike
seda tegema. Noukogu eesistuja tundis heameelt Kosovo novembri- ja
detsembrikuiste kohalike valimiste rahumeelse labiviimise (le.

Island esitas juulis avalduse ELiga Gihinemiseks ning néukogu ('?) palus komisjonil
koostada selle kohta arvamus. Island on ELiga juba tihedalt seotud Euroopa
Majanduspiirkonna ja Schengeni passivaba ala kaudu. Alates oktoobrist hakkas
komisjon hindama Islandi esitatud teavet tema tGihinemiseks valmisoleku kohta.

Islandi soov ELiga tihineda t6i laienemiskavasse uued moéétmed, seda nii geo-
graafilises mottes kui ka seetbttu, et kdnealune uus kandidaat on majanduslikult
vdga koérgelt arenenud riik ning tal on ELiga pikaajalised ja tihedad sidemed.
Koos 2008. aasta detsembris esitatud Montenegro ja aprillis esitatud Albaania
taotlusega néitas see, et EL ning tema roll stabiilsuse, julgeoleku ja heaolu eden-
damisel on jatkuvalt ligitbmbav.

KOMISJONI TOETUS JA INIMESTEVAHELISED KONTAKTID

ViisareZiimi lihtsustamise lepingute sélmimiseni jouti kolme Ladne-Balkani rii-
giga, kénealuse lepingu tulemusena saavad paljud kodanikud viisasid lihtsamalt
voi madalama tasu eest. Juulis tegi komisjon ettepaneku véimaldada viisavaba
reisimist Schengeni alale endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi, Montenegro
ja Serbia kodanikele alates 2010. aastast, ndukogu néustus selle ettepanekuga
novemobiris, (%) ettepanek joustub 19. detsembril. Komisjon véttis ka kohustuse
votta viisavabareziim kasutusele Albaania ning Bosnia ja Hertsegoviina kodanike
puhul kohe, kui need riigid tdidavad vajalikud tingimused. Ka Kosovole tehti
ettepanek algatada dialoog, et lihtsustada pikemas perspektiivis viisareziimi ka
Kosovo kodanikele, kohe kui vastavad tingimused on tadidetud.

Komisjoni veebruarikuises laienemisprotsessi tlevaates (%) tosteti esile 2008. ja
2009. aastal rakendatud enam kui 90 ELi toetust saavat meedet vdi algatust, mis
aitavad Ladne-Balkanil saavutada ELiga tihedamaid sidemeid sellistes valdkon-
dades nagu ELis 6ppimiseks antavad stipendiumid, piirkondlik koost66, transport
ja kaubandus. Oktoobris leppisid Euroopa Komisjon ja ELi liilkmesriigid rahvusva-
heliste finantseerimisasutustega kokku Lddne-Balkani investeerimisraamistiku
loomises, millest rahastatakse piirkonna jaoks esmatéahtsaid projekte, mis hdlma-
vad esialgselt infrastruktuuri, toetusi VKEdele ning energiatéhusust.
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HEANAABERLIKKUSE POLIITIKA

ELjatkasida-jalounapoolseteriikidega vastastikuse kasu tekitamist
Euroopa naabruspoliitika, Vahemere Liidu ja idapartnerluse (vt
kaart) kaudu, mille raames luuakse iihistel vaartustel ja eesmarkidel
rajanevaid erilisi suhteid.

EUROOPA NAABRUSPOLIITIKA

Aprillis leidis komisjoni hinnangus (**) kinnitust asjaolu, et vaatamata Uleilmsele
majanduslangusele ning konfliktidele Kaukaasias ja Lahis-ldas tihenesid ELi
suhted Euroopa naabruspoliitikaga hoélmatud riikidega. Kénealune poliitika
voeti kasutusele selleks, et toetada moderniseerimist ja reforme, mille aluseks on
poliitilised kokkulepped ja tihedamad majandussidemed, mis liidaksid kdnealu-
sed naabrid tugevamalt siseturuga ja suurendaksid valjaspoole tavapdaraseid
diplomaatilisi suhteid jadvat koostdod. Naabruspoliitika on osutunud eriti tdhu-
saks majandus- ja regulatiivsete kiisimuste lahendamisel.

PARTNERLUS JA LIIT

2008. aasta sdda Gruusias ning 2009. aasta alguses toimunud Venemaa ja Ukraina
vahelised vaidlused gaasitarnete (le téstsid esile, kui 6rn on stabiilsus ELi idapiiril
ning kui palju séltub ELi julgeolek tema naabrite julgeolekust. ELi ja tema mit-
mete idapoolsete naabrite vaheliste sidemete tahtsus valjendus eriti hasti TSehhi
eesistumisel maikuus toimunud idapartnerluse ('®) viljakuulutamisel Prahas.
Nimetatud uus idapartnerlus on suunatud ELi suhete parandamisele kuue ida-
poolse naabriga: Armeenia, AserbaidZaani, Valgevene, Gruusia, Moldova ja
Ukrainaga. Idapartnerlusega ndhakse ette lepingud, mille tulemusena vdidakse
rajada laiaulatuslikke vabakaubandusalasid, luuakse stigavam poliitiline Ghtsus
ning toimub jarkjarguline integratsioon ELi majandusse. Idapartnerluse raames
nahakse ette ka ELi reisimise lihtsustamine ning edendatakse demokraatiat ja
head valitsemistava, energiajulgeolekut, majandusreforme ja keskkonnakaitset.
Euroopa Parlamendi soovituse tulemusena, mille kohaselt komisjon ja partnerrii-
kide valitsused peaksid tihedamalt konsulteerima kohalike omavalitsuste ja
kodanikutihiskonna esindajatega, loodi 2009. aasta novembris idapartnerluse
kodanikuiihiskonna foorum.

Euroopa Parlament kutsus (*7) juba 2009. aasta veebruaris Ules kiirendama vaba-
kaubanduspiirkonna loomist Armeenia, AserbaidZaani, Gruusia, Moldova ja
Ukrainaga ning edendama koost6dd Tirgi ja Venemaaga. Euroopa Parlament
véljendas ka toetust idapoolseid naaberriike hélmavale assambleele (,Euro-
Nest”), mis Ghendaks idapartnerluses osalevaid riike.

Léuna naabruskonnas tehti 2009. aastal edusamme Vahemere Liidu raames,
keskendudes vaatamata keerulisele poliitilisele keskkonnale poliitilistele kontak-
tidele ja konkreetsetele abiprojektidele.
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PRAGMAATILINE KOOSTO0
Jdapartnerlus ei peaks kaasa aitama
blokkide taastekkele voi mojusfaéride ule
voitlemisele. Idapartnerlus peaks olema
mitte formaalne, vaid pragmaatiline
vordsete partnerite vaheline koostoo
kaubandus- ja energiajulgeoleku
valdkonnas, koost66 peaks hdlmama ka
demokraatia pohimotete ja parema
valitsemistava tugevdamist.” Tsehhi
peaminister ja Euroopa Ulemkogu
eesistuja Mirek Topolanek idapartnerluse
véljakuulutamisel.

IDAPARTNERLUS

= A ia, Aserbaidz

Gruusia, Moldova, Ukraina ja Valgevene

Allikas: Euroopa Komisjon.

EUROOPA NAABRUSPOLIITIKA

[0 Alzeeria, Armeenia, AserbaidZaan, Egiptus, Gruusia,
lisrael, Jordaania, Liibanon, Liibiia, Maroko, Moldova, Palestiina
okupeeritud ala, Siiiria, Tuneesia, Ukraina ja Valgevene

Allikas: Euroopa Komisjon.



IDAPOOLSETE NAABRITE
INTEGREERIMINE

,Hiljutine Venemaa ja Ukraina vaheline
gaasikriis ning eelmisel suvel aset leidnud
konflikt Gruusias kinnitasid vajadust teha
Euroopas stabiilsuse, julgeoleku ja heaolu
edendamiseks senisest rohkem. Euroopa
Parlament peab poliitiliselt, majanduslikult
ja strateegiliselt vdga oluliseks parandada
osana idapartnerluse projektist Euroopa
Liidu suhteid Armeenia, Aserbaidzaani,
Valgevene, Gruusia, Moldova ja
Ukrainaga!” Hans-Gert Pottering, Euroopa
Parlamendi president, idapartnerluse
valjakuulutamisel.

VAHEMERE LIIT

0 Albaania, Alzeeria, Bosnia ja Hertsegoviina, Egiptus, Horvaatia,
lisrael, Jordaania, Liibanon, Liibiia, Maroko, Mauritaania, Monaco,
Montenegro, Palestiina okupeeritud ala, Siiiiria, Tuneesia ja Tiirgi

Allikas: Euroopa Komisjon.

- bl

AN IR

Bosnias ja Hertsegoviinas tegutseva

2000mehelise operatsioonitiksuse EUFOR
Althea (iks (ilesandeid on miinitérje.

RAHU JA JULGEOLEKU POHIMOTETE LEVITAMINE

ELi ja lilejaanud maailma vaheliste suhete arenedes on ELi vilissuhete
alusena iiha rohkem esile téusnud tema poéhivaartused. ELi poliitika
koik aspektid toetuvad veendumusele, et stabiilsus, julgeolek, de-
mokraatia, inimoiguste austamine ja korge elatustase on 6igustatud
eesmdrgid kogu maailmas. Seetottu on EL aidanud tugevdada
demokraatiat ja 6igusriiki jarelevalve- ja tsiviilmissioonide kaudu. ELi
tugevale kodanikuiihiskonna sekkumisele lisandub ka rahuvalvajate
lahetamine maailma pingekolletesse.

TSIVIIL- JA SOJALISED MISSIOONID

Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika tdhistas 2009. aastal (*¥) oma kiimnendat
aastapdeva. Viimase kiimne aasta jooksul on Euroopa julgeoleku- ja kaitsepolii-
tika aidanud erinevais paigus kolmes maailmajaos kaasa stabiilsuse saavutami-
sele kokku 22 tsiviil- ja séjalise missiooni kaudu. EL ei piddle ainult konfliktide
I6petamise poole, vaid soovib lahendada ka nende algp6hjused, kasutades sel-
leks erinevaid poliitikaid, Gihendades omavahel rahuvalvamise ning arenduste-
gevuse ja riigi Glesehitamise.

2009. aastal saatis EL missioone Euroopasse, Aafrikasse ja Aasiasse. Lisaks EULE-
Xile Kosovos oli EL Laane-Balkanil tegev Bosnias ja Hertsegoviinas 2000mehelise
EUFOR Althea missiooniga (mis maikuise Euroopa Ulemkogu hinnangul aitas
vaatamata arevale poliitilisele olukorrale sdilitada stabiilset julgeolekuolukorda)
ning ELi politseimissiooniga, mis aitas riigi juurdlusasutusel teha edusamme
organiseeritud kuritegevuse ohjeldamisel ning edendas politsei ja prokuratuuri
vahelist tdhusat koostd6d. 350-liikmeline ELi jarelevalvemissioon Gruusias aitas
kaasa julgeoleku ja stabiilsuse tekkele Louna-Kaukaasias, mis omakorda vahen-
das relvastatud konflikti tekkimise ohtu. Missiooni kohalolek on véimaldanud
enamusel 2008. aasta konflikti téttu riigi sees Umberasustatud isikutel naasta
oma kodudesse voi kiiladesse. Gruusia on nimetanud kénealuse meetme panust
rahu tagamisse hindamatuks.
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ELi RAHVUSVAHELISED JULGEOLEKU- JA KAITSEALGATUSED
Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames 2009. aastal teostatud missioonid ja operatsioonid

EUFOR Althea, Bosnia ja Tsiviilmissioonid

EUPM,Bosn'a ja . Hertsegoviina, alates 2004, Sojalised ooperatsioonid

i s X px
Hertsegoviina, alates 2003, = osavdtjaid 2010
osavotjaid 360

EULEX Kosovo, EUMM Georgia,
alates 2008, alates 2008,
osavotjaid 2600 - & osavotjaid 360

‘ EUPOL Afghanistan,
EUPOL COPPS, Palestiina golitseimissioon, alates
ala, alates 2006, 007, osavotjaid 420
osavotjaid 60

- —w

X EUJUST LEX,
EU SSR Guinea-Bissau, EUBAM Rafah, Palestiina Iraakja Briissel, alates 2005,
alates 2008, ala, alates 2005, osavotjaid 45

osavotjaid 30 osavotjaid 30

Aian e, , EUROOPA VOITLEB PIRAATLUSE VASTU

taid 3700 . . . .
osavotjai »Meil tuleb India ookeanis ja Somaalia

EUSECRD Congo, . EUNAVFOR Atalanta, i ranniku ldhistel piraatluse vastu voidelda
alates 2008, alates 2008,

i1 osavotjaid 1800 ning ma maistan piraatlusega tegelejad
hukka. Me peame toetama Somaalia

EUPOLRD Cong, ametiasutusi, et taastada kdnealuses riigis
gsaalvegtjzaoi%ﬂ stabiilsus ja rahu!” Euroopa Parlamendi

president Jerzy Buzek, oktoober.

Allikas: Euroopa Liidu Néukogu.

Martsikuus [6ppes Kesk-Aafrika Vabariigis ja Tsaadis missioon EUFOR Chad/
Central African Republic ning teatepulk anti iile URO Minurcat-missioonile.
EUFOR oli missiooni kdigus toetanud humanitaarabitd6tajate tegevust, kaitsnud
naabruses asuva Darfari kriisist mojutatud pogenikke ja imberasustatud isikuid
ning URO tdétajaid. Liikmesriigid on piirkonnas toimuvaga jatkuvalt seotud,
kuna 3700st EUFORi vdgedes teeninud Euroopa riikide sddurist 2000 kuuluvad
praegu Minurcati koosseisu. EL on Tsaadis, Kesk-Aafrika Vabariigis ja Sudaanis
endiselt aktiivne ka poliitilisel ja diplomaatilisel tasandil. Samuti ollakse suuri-
maid humanitaarabi andjaid ja arendusmeetmete teostajaid.

Operatsiooniga EUNAVFOR Atalanta India ookeanis veeti rohkem kui 280 000
tonni URO toidusaadetisi Somaaliasse. Operatsiooni kiigus teistele haavatava-
tele laevadele Adeni lahes ja Somaalia rannikul osutatav kaitse on aidanud piir-
konnas piraate eemale peletada.

EUSEC RD Congo missiooni raames osutati Kongo Demokraatlikus Vabariigis abi
Kongo armee restruktureerimisele ja reformimisele. Liikkmesriikide ja komisjoni
vahendite abil osales EUSEC RD Congo missioon projektides, mis kasitlesid
vorddiguslikkust, inimdigusi, tervishoidu ja infrastruktuuri. Politseimissiooni
EUPOL RD Congo raames jatkati politseireformi ja kohtusiisteemiga sidemete
loomisega seotud joupingutuste toetamist. EU SSR Guinea-Bissau missiooni

raames aidati kohalikke ametiasutusi sdjavéde-, politsei- ja kohtureformi teosta-

misel. Operatsioon EUNAVFOR Atalanta India

ELi politseimissiooni raames Palestiina aladel (EUPOL COPPS) toetati Palestiina ookeanis aitas tokestada piraatlust ja selle

kdigus eskorditi Somaaliasse rohkem kui

tsiviilpolitsei tookorraldust, teostati Palestiina omavalitsuse kriminaalkohtusus- 280000 tonni URO toiduabi.

teemi hindamine ning kaivitati kohtusiisteemi tugiprogramm. ELi piirihaldamise
abimissioon Rafah’ piiritiletuspunktis (EUBAM Rafah) sdilitas oma véime lihikese
etteteatamisaja jarel end Umber paigutada, kohe kui poliitilised tingimused seda
lubavad.
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Euroopa Liidu integreeritud 6igusriigimissiooni raames lIraagis (EUJUST LEX)
aidati kaasa digusriigi tugevdamisele ning inimdiguste edendamisele kérgemate
politseiametnike, prokuréride, kohtunike ja karistusasutuste tootajate koolitami-
se kaudu. ELi politseimissioon Afganistanis (EUPOL Afghanistan) on vétnud juht-
rolli Afganistani siseministeeriumi korruptsioonivastase strateegia, jalitusteabel
pohineva politseitdd ja kriminaaljuurdluste toetamisel. Missiooni raames on
toetatud kontaktide loomist politsei ja prokurdride vahel, digusaktide koostamist
ning juhendati kdrgemaid kohtuametnikke. Koolitajate koolitamise programmi
raames kavatsetakse 2010. aasta parlamendivalimisteks koolitada 35 000 polit-
seiametnikku.

ELi tegutsemisvOime suurenes aasta jooksul jatkuvalt. Komisjon Kkiitis aprillis
heaks ELi stabiliseerimisvahendi 225 miljoni euro suuruse eelarve aastateks
2009-2011, milles on prioriteetsena esile tdstetud toetus ELi strateegiale massi-
havitusrelvade leviku vastu, rahu tagamiseks ja voitlemiseks piirkonnalleste
ohtudega, mis on sageli seotud terrorismi, organiseeritud kuritegevuse ning uimas-
tite, inimeste ja relvadega kaubitsemisega. Terrorismivastase voitluse suutlikkust
Saheli piirkonnas ning Pakistanis/Afganistanis parandati samaaegselt piirkonnas
téhusamat ELi tegevust kasitleva kava vastuvétmisega. Stabiliseerimisvahendist
eraldatud vahenditega voeti ka meetmeid Ladina-Ameerikast ja Kariibi mere
piirkonnast Ladne-Aafrikasse ja sealt ELi suunduva kokaiini liikumistee katkesta-

miseks.

Aafrikas eraldas EL 1 miljardi eurot rahu ja turvalisuse tagamisele. See véimaldas
komplekteerida Aafrika reservvded ning kdnealusest summast toetati ka tree-
ningkeskusi. EL rahastas Aafrika juhitud rahutagamisoperatsioone ning tegi
koostdod viike- ja kergrelvade kontrolli valdkonnas. Mandri, piirkondlikul ja
riiklikul tasandil téhustati poliitilist dialoogi.
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Aasta jooksul téhustati ka ELi enda julgeoleku- ja kaitsesuutlikkust (*°). Poliitika- ja
julgeolekukomitee kiitis heaks tsiviilvéimekuse parandamise kava ning to6tas selle
jaoks valja vajalikud vahendid. Liilkmesriigid tegid edusamme sdjalise voimekuse
arendamisel, Euroopa Kaitseagentuur ja Euroopa Liidu sdjaline komitee tegelesid
esimese 12plaanilise vdimekuse arengukavaga. Kaitseagentuur edendas koost66d
peamiste ELi vdimete alaste puudujadkide korvaldamiseks. Kdnealusteks peamis-
teks puudujaakideks on helikopterite kattesaadavus, hutransport, satelliitside ja
mereseire. EL alustas ka koos Euroopa Komisjoniga ettevalmistusi raamistiku loo-
miseks, mille abil oleks véimalik saavutada maksimaalne slinergia kaitse ja tsiviil-
valdkonna julgeolekuga seotud uurimistegevuste vahel.

DEMOKRAATIA JA INIMOIGUSTE TOETAMINE

Euroopa julgeolekustrateegia kohaselt on ,meie julgeoleku parimaks kaitseks
maailm, mis koosneb hastijuhitud demokraatlikest riikidest” EL toetas 2009.
aastal demokraatlikke reforme ja 6igusriigi pohimétet ELi mittekuuluvates riiki-
des mitmete meetmete abil, mis hélmasid nii poliitilist dialoogi ja diplomaatilisi
algutusi kui ka finants- ja tehnilist koost66d. TSehhi ja Rootsi eesistumise ajal
2009. aastal algatati protsess, mille kdigus suurendatakse demokraatia tilesehita-
mise ELi meetmete tdhusust.

Taiendavalt Uhtlustati viisi, kuidas EL edendab oma abiprogrammide raames
demokraatiat ja inimdigusi. Tuge osutati partnerriikidele valimiste korraldami-
seks, nende parlamentidele ning iniméigustega tegelevatele institutsioonidele
ja meediale. EL sekkus ka demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisva-
hendi kaudu, toetades riihmitusi ja tksikisikuid, kellel oli probleeme péhivaba-
duste jargimisega.

Naine Guinea-Bissau presidendivalimistel

. - . - . T - . oma hddlt andmas - Guinea-Bissau on (iks
Aasta jooksul voetud erimeetmed hélmasid pikaajalise valimiste vaatlusmis- N o o
o . L . . . . riike, kuhu EL saatis valimistele vaatlejaid.
siooni saatmist kaheksasse riiki: Afganistani, Boliiviasse (kaks korda), Ecuadori,
El Salvadori, Guinea-Bissausse, Liibanoni, Malawisse ja Mosambiiki. Kénealuste
missioonide raames hinnatakse rahvusvaheliste standardite alusel valimisprot-
sessi tugevusi ja nérkusi ning esitatakse soovitused, mida véib kasutada dialoo-
gikanalina suhtluses partnerriikide valitsustega ning mis aitavad teha otsuseid

edasise abi kohta.
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Koige kdrgematasemelisem valimiste vaatlusmissioon saadeti Afganistani, et
vaadelda esimesi Afganistani valitsuse korraldatud valimisi parast Talibani reziimi
langemist. ELi eksperdid saabusid juulis, et kooskélastada valimisprotsessi hin-
damist. Nendega Uhinesid teised vaatlejad, kes vaatlesid valimiskampaania
perioodi, eelvalimiste ettevalmistamist ja hddletamist, haaltelugemist ja tule-
muste tabelisse kandmist. Valimispdeval osales kokku umbes 100 ELi vaatlejat.
Noukogu eesistuja avalduses tunnustati kohalike ja rahvusvaheliste vaatlejate
panust valimisprotsessi, sealhulgas tunnustati valimiste ELi vaatlusmissiooni
joupingutusi. Kuid EL I6petas missiooni péarast seda, kui valimiste teise vooru
labiviimine peatati. Noukogu eesistuja rohutas vajadust valimissiisteem ldbi
vaadata ja parandada selle toimimist.

Samal ajal jélgib EL tdhelepanelikult ja hadlekalt inimdiguste ja demokraatia
kiisimuste arengut kogu maailmas. Juulis tervitas EL surmanuhtluse ametlikku
kaotamist Togos ning taunis Iraanis, Jaapanis, Tais, Hiinas ja USAs aset leidnud
hukkamisi. EL kutsus liles Myanmari vdéime vabastama Aung San Suu Kyid ja teisi
poliitvange. EL védljendas muret protestide mahasurumise pérast Hiinas ja
demonstratsioonide laialiajamise parast Valgevenes. Samuti juhtis EL tahelepanu
vdgivallale Guineas ja Nigeerias, demokraatia ees seisvatele probleemidele
Nigeris ja Hondurases ning vdgivalla toimepanijate karistamatusele Kenyas.

Venemaaga seoses maistis EL hukka prominentse inimdiguslase Natalja Estemi-
rova morvamise (juulis leiti ta mérvatuna Ingussias) ning EL kutsus Vene ameti-
asutusi Gles mérva kiiresti ja pohjalikult uurima ja tooma kurjategijaid kohtu ette.
Euroopa Parlament andis iga-aastase Sahharovi méttevabaduse auhinna Vene-
maa kodanikudiguste kaitse organisatsioonile Memorial ning kéigile teistele
inimdiguste kaitsjatele Venemaal. Novembris toimus Venemaaga inimdiguste-
alaste konsultatsioonide kiimnes voor.

N 1

Euroopa Parlament véttis vastu kolm iniméiguste resolutsiooni (%), millest esi-

mesega kutsuti Hiina valitsust Ules koheselt ja tingimusteta valja kuulutama
moratooriumi surmanuhtlusele, teisega president Ortegat jargima Nicaragua
pohiseadust ning kolmandaga Laose ja Vietnami valitsusi vabastama koik inim-
oiguste kaitsjad, poliit- ja meelsusvangid.
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Aasta jooksul lisas EL oma plihendunud inimdiguste alaste dialoogide ja konsul-
tatsioonide partnerite hulka veel Ghe riigi, Indoneesia, ning pidas dialoogide
esimese vooru Argentina, Brasiilia, Colombia ja Tsiiliga. Kokku peab EL kénealu-
seid dialooge peaaegu 40 riigiga. ELil on niitd olemas inimdiguste suunised,
suunised lapse diguste kohta ning laste osalemist relvakonfliktides kasitlevad
suunised. Kdénealuste suuniste raames tegeleti ka riigipdhiste strateegiatega,
millele lisandusid demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi koha-
sed projektid.

Edusamme tehti naiste vastu suunatud vagivalda ja diskrimineerimist kdsitlevate
ELi suuniste elluviimisel. Samuti vaatasid Euroopa Komisjoni véi lilkkmesriikide
delegatsioonid labi naiste olukorra peaaegu 100s ELi mittekuuluvas riigis, mille
jarel tehti mitu ettepanekut véimalike koheste ELi meetmete kohta. EL tegi laste
diguste valdkonnas tihedat koost6dd ka teiste organisatsioonidega. Olulisema-
teks tritusteks olid juunis korraldatud laste t66d kasitlenud Euroopa laste foorum
jajuulis toimunud laste vastu suunatud vagivalda kasitlenud ELi ja valitsusviliste
organisatsioonide inimdigustefoorum.

Teadvustades oma rahulolematust edusammude véhesuse (le Ldhis-Ida rahu-
protsessis, kutsus Euroopa Liit detsembris taasalustama labirdaakimisi, mille ees-
margiks on kahe riigi kooseksisteerimisel péhinev lahendus, ning kinnitas, et
tunnustab enne 1967. aastat kehtinud piiridesse tehtud muudatusi ainult juhul,
kui nendega on néus mélemad osapooled (?').

HUMANITAARABI

RAHASTAMINE JA MEHHANISMID

2009. aastal andis EL abi kiimnetele miljonitele inimestele enam kui 70 riigis,
abiks kuluv eelarve oli rohkem kui 900 miljonit eurot. Kooskdlas ELi vaartushin-
nangutega, milleks on solidaarsus, inimvaarikuse austamine, vérdoiguslikkus ja
tolerantsus, jaotatakse abi neutraalsel, erapooletul ja séltumatul viisil ning seda
eraldatakse ainult vastavalt looduskatastroofide voi konfliktide ohvrite vajadus-
tele. Abi jaotatakse rohkem kui 200 koostodpartneri vahendusel, kelle hulka
kuuluvad URO spetsialiseeritud asutused, Punane Rist / Punane Poolkuu ja mit-
med valitsusvélised organisatsioonid.

Lisaks loodusénnetuste sagenemisele on ka mitmed inimeste péhjustatud kriisid
muutunud darmiselt keerukateks ning nendest tekivad ilmsed humanitaarprob-
leemid, nditeks Darfari piirkonnas. 2009. aastal rahastas komisjon Sudaanis
humanitaarprogrammi 110 miljoni euro ulatuses. Ning kui aprillis ja mais sai
Pakistanis asuv Swati org konflikti tandriks ning sajad tuhanded tsiviilisikud pidid
sealt lahkuma, suurendas komisjon Pakistanile ette ndhtud erakorralist humani-
taarabifondi 7 miljonilt eurolt 72 miljonile eurole, et aidata kdige haavatavamaid
elanikkonnakihte.
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Komisjon eraldas martsis peaaegu 250
miljonit eurot humanitaarabi andmiseks
riskirihmadele 12 Aafrika riigis, sealhulgas
Sudaanis, Kongo Demokraatlikus
Vabariigis, TSaadis, Burundis, pogenikele
Tansaanias, Saheli piirkonnas, Ugandas,
Zimbabwes ja Kenyas, kes olid langenud
poua, leujutuste, konfliktide,
epideemiate, pideva toidupuuduse

ja vaesuse ohvriks.



KIIRE KATASTROOFIABI

Komisjon reageeris kiiresti Aasia - Vaikse
ookeani piirkonda septembri I6pus
tabanud mitmetele looduskatastroofidele
(taifuunid, tsunami ja maavarin). Komisjon
eraldas kohesteks abimeetmeteks kiiresti
7,15 miljonit eurot.

KATASTROOFIDE VASTU VOITLEMINE

Veebruaris véttis komisjon vastu arengumaades katastroofiohu vdhendamise
toetamist kdsitleva strateegia, (*3) milles keskenduti looduskatastroofide méju
vahendamisele korge riskitasemega riikides. ELi tegevuse aluseks on pohimote,
et ennetus on parem kui tagajdrgede likvideerimine, seetéttu kutsub ta Ules
investeerima riskide vdahendamisse enne seda kui katastroofid toimuvad, see on
téhusam kui hiljem humanitaarabi anda.

Arengumaadega poliitilise dialoogi pidamisel integreerib EL katastroofiriski
vdahendamise poliitikasse ja meetmetesse ning té6tab vilja piirkondlikud kavad,
sealhulgas teadlikkuse téstmise kampaaniad. Kariibi mere piirkonna teravaid
vajadusi arvestades arutasid Euroopa Komisjon ja Kariibi mere piirkonna esinda-
jad mais esimese jarelmeetmena katastroofide ohjamist ja tsiviilkaitset kasitleva
piirkondliku koostddplatvormi loomist.

Aastal 2009 andis EL abi kiimnetele
miljonitele looduskatastroofide ja konfliktide

ohvritele. Pildil humanitaarabitéétajad
Filipiinidel pdrast taifuuni Ketsana
laastamistoéd.

SOJAD, POGENIKUD JA UNUSTATUD KRIISID

Komisjon jatkas abi andmist selliste unustatud humanitaarkriiside ohvritele, mis
kahjustavad kdige haavatavamaid thiskonnakihte (nditeks Colombia sisekonf-
likt), eelkdige naisi, lapsi ja rahvusvdhemusi, mistdttu peavad nad sageli oma
kodudest pdgenema.

Euroopa Parlamendi saadikute delegatsioon juhtis tahelepanu humanitaarolu-
korrale Gazas parast seal jaanuaris toimunud lahinguid. Nad olid ainuke Euroopa
esindus, kes kénealust piirkonda konflikti ajal kiilastas ning ndgi oma silmaga
Uhiskondlikele hoonetele osaks saanud purustusi, igapdevaste teenuste katke-
mist ja tekkinud humanitaarkriisi.
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ARENGUKOOSTOO0

EL kasutab vaesuse vastases voitluses ning majandusarengu ja demo- MILLIST HUMANITAARABI ANNAB EL?
kraatia edendamisel oma rahvusvahelist méjuvéimu ja nn pehmet ELi korralise humanitaarabieelarve
joudu. EList on saanud viimase kiimnendi jooksul peamisi arenguabi (777 miljonit eurot) jagunemine 2009. aastal
andjaid, alates 2001. aastast on abisummad suurenenud 90% vérra
ning moodustavad praegu peaaegu 60% kogu maailmas antavast i i
X i i X . X . Suurdnnetusteks valmisolek
abist. ELi roll on veelgi olulisem niiiid, kus majanduskriis suurendab 43% purtnanitaarabi
oetus
paljude riikide haavatavust. EL tohustas 2009. aastal joupingutusi

1,2%
rahvusvahelise koostoo loomiseks sellistes lileilmsetes klisimustes

nagu kliima ja energeetika, kaubanduse liberaliseerimine ja aastatu-

hande arengueesmarkide saavutamine (3). Oma ulatusliku tehnilise

ja finantsabi kasutamisel on Euroopa Komisjon esikohale seadnud i
tundliku, kuid vdga olulise kiisimuse, milleks on demokraatliku valit- 29,6%

semistava edendamine. Humanitaarabi

64,9%
Allikas: Euroopa Komisjon.

POLIITIKAVALDKONDADE SIDUSUS ARENGUGA

Arengupoliitika ei hélma ainult puhta veega varustamist ja teedeehitust, kuigi ka

need on olulised valdkonnad. Arengupoliitika eesmark on aidata arengumaades

vdahendada vaesust jatkusuutliku arengu, demokraatia, rahu ja julgeoleku abil,

|6plik eesmark on vaesuse kaotamine. Euroopa Liit rakendab kdnealuse protsessi

suunamiseks ka kaubavahetust, avades oma turge arengumaadest périt kaupa-

dele ning kutsudes selliseid riike les omavahel rohkem kauplema. Euroopa

Parlament réhutas arengukoostdd ja valitsemistava vahelist seost, kui kutsus

komisjoni tiles suunama eelarvetoetusi valitsustele, kes kasutasid seda ldbipaist-

valt ja vastutustundlikult.

Pihendumus poliitikavaldkondade sidususele sisaldub Euroopa arengukonsen- KES ANNAVAD ARENGUABI?

suses, mis peegeldab Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide tahet teha koost66d Peamised ametliku arenguabi andjad; 2009

I w4 i aps . . - ja 2010 - prognoosid
Uhiste vaartuste, eesmarkide ja pdhimoétete nimel, millega kérvaldada vaesus ) prog

ning luua stabiilsem ja diglasem maailm. Sidusus on oluline, kuna teistel poliiti- Miljard eurot

kavaldkondadel peale abi andmise, naiteks kaubandus-, transpordi-, energee- 80 7 -
. .. . ~ . ~ 4

tika-, keskkonna-, kliimamuutuse-, julgeoleku-, péllumajandus- véi kalanduspo- 6 ’

liitikal, on oluline roll arengumaade toetamisel, et neil oleks vdimalik tdita /
4

aastatuhande arengueesmargid. Septembris juhiti komisjoni korrapérases aru-

andes (%) tahelepanu sellele, kui tdéhusalt kénealust poliitikavaldkondade sidu- 2 - -USA
sust jargitakse teaduspoliitikas (eelkdige tervishoiu ja toiduga kindlustatuse &——' - Jaapan
0

valdkonnas), keskkonnapoliitikas (ebaseadusliku metsaraie vastu véitlemiseks
2000 2002 2004 2006 2008 2010

impordib EL partnerriikidest ainult sertifitseeritud puitu) ja energeetikapoliitikas
Allikas: Euroopa Komisjon, OECD arenguabikomitee.

(arengumaad vdivad kasu saada biokUtuste ELi eksportimisest ning importijad
peavad tditma selgeid keskkonnaalaseid kriteeriume).

ELi arengupoliitika tuumikuks on aastatuhande arengueesmargid, mis ulatuvad
vaesuse vahendamisest ja HIV/AIDSi leviku peatamisest alghariduse tagamiseni
koigile. EL on palunud liikmesriikide valitsustel kehtestada finantsraamistik
arengupoliitika rahastamiseks, et ndidata selliselt oma tahet taita aastatuhande
eesmargid, mille tditmise tdhtaeg on 2015. aasta. Eesmarkide taitmisel esineb
probleeme sellistes valdkondades nagu laste ja emade suremus ning inimeste
varustamine puhta joogiveega.
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ELi arenguabi hiljutiste edulugude hulka
kuulub Vaikse ookeani saarte tsiiklonites
havinenud juurviljasaagi tdiendamine.
Atollisaartel, mida moéjutab kliimamuutus,
voeti kasutusele maguskartulisort, mis
talub soolast vett ja kuumust. Lisaks sellele
anti sagedasti tulvade ohvriks langevatele
riikidele vett taluvaid seemneid. Muude
programmide raames toetati kohalikke
kogukondi laguunide ja riffide kalavarude
jatkusuutlikkust suurendades. Kohalike
kogukondade eluolu ja toiduainetega
kindlustatus séltub konealustest
kalavarudest.

EL on parandanud abi tdhusust eelarvetoetuse suurendamise kaudu abisaajatele
riikidele, mis muudab abiandmise prognoositavamaks. Samuti kooskdlastatakse
senisest rohkem abiandjate tegevust. Poliitikavaldkondade sidususe puhul voe-
takse arvesse ka ELi poliitikate moju arengule ja soolise vérddiguslikkuse siiva-
laiendamisele, keskkonnale ning laste digustele. Mais suunati 164 miljonit eurot
lisavahendeid arengumaade jéupingutustele kliimamuutusega kohanemise
toetamisele.

ELi joupingutused poliitikavaldkondade sidususe edendamiseks jatkuvad.
Komisjoni septembrikuises aruandes margiti, et kuigi abil on arengumaade jéu-
pingutuste toetamisel oluline roll, jadb sellest liksinda vdheks, seda eelkbige
tileilmse majandus- ja finantskriisi jargses olukorras. Aruandes kutsuti tles suu-
nama rohkem téhelepanu sellele, kuidas muudes valdkondades ELi enda tehtud
valikud méjutavad positiivselt arengukoostd6d, ning rakendama téhusamalt
peale ametliku abi ka teiste finantsvoogude arengupotentsiaali. Oktoobris
Euroopa arengupdevade (*) raames avaldatud uurimuses margiti, et Euroopa
Liidu lahenemisviis arenguabile vdib aastas kasu tuua 3-6 miljardit eurot.

AKV MOODE

Komisjon kutsus 2009. aastal partnereid Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna riikidest tiles tegema ulatuslikumat piirkondlikku koost66d ja suuren-
dama majanduslikku integratsiooni, et edendada majanduskasvu, kaubandust
ja arengut. Riikide rihmadega peeti labirddkimisi majanduspartnerluslepingute
kisimuses, riigid said tdiendavat abi Euroopa Arengufondi piirkondlikust kom-
ponendist, Aafrika rahutagamisrahastust ja Glemaailmsest AIDSi, tuberkuloosi ja
malaaria vastu voéitlemise fondist. EL alustas Aafrika partneritega ambitsioonika
Uihise arengustrateegia koostamist ning téhustas Uleilmseid kiisimusi kasitlevat
dialoogi. Arvestades Hiina senisest suuremat aktiivsust Aafrikas, tegi komisjon
ettepaneku alustada kolmepoolset ELi, Hiina ja Aafrika koost66d, et leida Ghistele
probleemidele Ghised lahendused.

ELi poliitika- ja julgeolekukomitee 27 saadikut kohtusid oktoobris oma Aafrika
Liidu ametivendadega Addis Abebas, et arutada probleeme, mis hélmasid pohi-
seadusevastaseid valitsusvahetusi, valimistega seotud vdgivalda ning konflikte
Somaalias ja Sudaanis. Aasta jooksul jatkas EL Aafrika Liidu strateegilise planee-
rimise ja juhtimise liksuse toetamist. Vastav programm hélmas 4,7 miljonit eurot
personali- ja tegevuskulude katmiseks, lisaks sellele Idhetas EL neli séjalist pla-
neerijat ja politseindunikku. Juulis anti lisahoogu teaduslikule koostodle, kui ELi
teadusuuringute raamprogrammi kaudu avaldati Aafrikat hélmavad teadust6o
konkursikutsed. Tegemist on esimese téielikult Aafrikale plihendatud teadust66-
algatusega, mis keskendus tervishoiule, keskkonnale, toiduainetele, péllumajan-
dusele, kalandusele ja biotehnoloogiale. Aafrika Liidu ja Euroopa Liidu inimdi-
guste alase dialoogi viies edukas voor nditas, et dialoogist on saanud iniméiguste
alase koostoo vaartuslik osa, mille tulemusena jouti konkreetsete Uhiste jarel-
duste ja soovitusteni ning voeti siduvaid kohustusi.
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Martsis kirjutati alla komisjoni ning Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piir-
konna riikide rithma vahelisele lepingule, mille vaartus oli kokku 2,7 miljardit
eurot. Lepingu raames saab 77 riiki abi erinevates valdkondades, mis hélmavad
ka tervishoidu, veemajandust, kliimamuutusega véitlemist ning rahutagamist.
Komisjon reserveeris haavatavate riikide jaoks méeldud uue FLEX-mehhanismi
tarbeks 500 miljonit eurot, mis makstakse vilja ajavahemikus 2009-2010. Meh-
hanismi abil aidatakse kdige enam madjutatud riikidel reageerida uleilmsele krii-
sile ja selle sotsiaalsetele tagajargedele. Komisjon tegi ka tdiendava 200 miljoni
euro suuruse sissemakse ELi-Aafrika infrastruktuuri sihtfondi. Komisjon véttis
2008. aasta novembris vastu AKV riikide sisese 2009. aasta tegevuskava, mis
hélmas 13 meedet kogueelarvega 800 miljonit eurot, sealhulgas tdiendavaid
vahendeid AKV-ELi vee- ja energiarahastule.

Aafrika — Euroopa Liidu Uhise strateegia raames tehti aasta jooksul edusamme
konfliktide ennetamist, kriisiohjamist ja pohiseaduse vastastele valitsusvahetus-
tele kooskélastatud reageerimist kasitleva poliitilise dialoogi raames. Toetati ka
Euroopa Parlamendi ja Uleaafrikalise parlamendi vahelist koostodd ja osalemist
meetmetes. Septembris Kenyas toimunud kolmandal ELi ja Aafrika arifoorumil
jouti Uksmeelele, et Aafrika peab oma poliitikaeesmédrgid suunama vaesuse
vahendamiselt palju diinaamilisemale eesmargile ehk heaolu suurendamisele.
Laialdane Giksmeel valitses seoses vajadusega edendada suuremat piirkondlikku
integratsiooni, suurendada investeeringuid ja parandada infrastruktuuri. Juunis
toimus konstruktiivne ELi ja Zimbabwe troika kohtumine, mille eesmark oli Zim-
babwe ja ELi vahel koost66 taastamine ja tugevdamine.

EL kohandas oma abimeetmeid vastavalt abisaajariigis valitsevatele asjaoludele.
See hdlmas ka piirangute kehtestamist partneritele, kes ei tdida ELi ees voetud
kohustusi. Naiteks septembris pikendas néukogu kuue kuu vérra arenguabi
andmise peatamist Fidzi saartele (%). Vastav otsus oli tehtud pérast 2006. aastal
toimunud riigipooret. EL peab oma sammu stiimuliks FidZi valitsusele naasta
demokraatia teele ning jargida taas inimdigusi ja digusriigi pdhimotteid. Kéne-
alused meetmed ei mdjuta siiski humanitaarabi ja otsest toetust kodanikuthis-
konnale. Komisjon esitas mais ettepaneku sarnaste meetmete kehtestamise
kohta ka Madagaskari suhtes (¥’).
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Energia kattesaadavus on paranenud
maapiirkondades ja linnade aarealadel
AKV-ELi energiarahastu abil, 2009. aastal
eraldati selleks veel 200 miljonit eurot.
Selle tulemusena jéuab moistliku hinnaga
ja jatkusuutlik energiavarustus vaesteni
ning peatatud on tavapadrastest kiitustest
tulenev keskkonnaseisundi halvenemine
ja reostus. Lisaks sellele eraldati 200
miljonit eurot ka AKV-ELi veerahastule, et
voimaldada jatkusuutlikku juurdepaasu
puhtale joogiveele ja elementaarsele
kanalisatsioonile. 200 miljonit eurot
suunati ka ELi-Aafrika infrastruktuuri
sihtfondi, et edendada majandusarengut
ja kaubandust transpordi piirkondliku
integratsiooni kaudu.



Bangladeshis martsis kaivitatud projektiga
loodi kiiresti toovoimalused haavatavates
pollumajanduslikes majapidamistes
elavale 78 000 mehele ja naisele. Nad
tegelesid niisutussiisteemide
parandamisega ning ehitasid taimelavu ja
juurdepaasuteid. Meetme tulemusena
elab nitid 60 000 inimest piirkondades,
mille pohjavette ei tungi soolane vesi, ja
43 000 inimesel on vdimalus tegeleda
kalapugiga. Lisaks sellele padaseb niud
varasemast 26 000 inimest rohkem turule
ja 7000 lapsel on voimalik kaia koolis ka
Uleujutuste ajal. Kokku voeti
majapidamiste imber kasutusele 4000 m?
maad juurviljade kasvatamiseks ning
rohkem kui 8000 inimest ei pea enam
kartma, et nende kodu uleujutuste ajal
iga kord minema puhitakse.

TOIDUAINETE RAHASTAMISVAHEND

Martsis (%) joustunud 1 miljardi euro suurune toiduainete rahastamisvahend oli
ELi otsene vastus toiduainete hindade Uleilmsele kriisile. Sadu miljoneid inimesi
dhvardab darmine vaesus ja alatoitumus, mida pdhjustab toiduainete hindade
volatiilsus ning finantskriis, maailma rahvaarvu kasv, voitlus maa pérast, kliima-
muutus ja keskkonnaseisundi halvenemine. Ajavahemikus 2009-2011 toetatakse
kénealusest uuest rahastamisvahendist 50 arengumaad ning lletatakse hdadaabi
ja pikemaajalise koost6o vahele jaav I6he.

Esimeseks rahastamisotsuseks kdnealuse vahendi raames oli komisjonis martsis
heaks kiidetud 314 miljoni euro suurune pakett, millega toetatakse pdllumajan-
dust ja parandatakse toiduainetega kindlustatust 23 arengumaal lle kogu maa-
ilma. Teine rahastamisotsus (394 miljoni eurot) kiideti heaks aprillis ning see
hélmas programme ja projekte 194 miljoni euro vaartuses 23 muus riigis ning
200 miljoni euro suurust konkursikutset riiklikele kosté0agentuuridele ja valit-
susvdlistele organisatsioonidele meetmete kohta 35 riigis.

Uue rahastamisvahendiga julgustatakse poéllumajandussektorit tootma ning
selle eesmérk on tugevdada pélumajanduse suutlikkust ja haldamist. Rahasta-
misvahendiga parandati véetiste ja seemnete kattesaadavust kohapeal ning
mikrokrediidi, investeeringute, seadmete, infrastruktuuri ja laoruumide katte-
saadavust. Rahastamisvahendi raames osutatakse ka kutsedpet elukutselistele
pollumajandustootjatele.

Euroopa Parlament kutsus jaanuaris Ules votma ,viivitamatuid ja jarjepidevaid
meetmeid”, et tagada Uleilmne toiduainetega kindlustatus (¥*). Parlamendi arva-
tes tuleks 1 miljardile eurole, mida EL on otsustanud arengumaadele anda, lisada
varskeid investeeringuid poéllumajandusse ning ta kutsus Ules looma mehha-
nisme, mis tagaksid piisavate leilmsete toiduvarude olemasolu. Lisaks ELi toidu-
ainete rahastamisvahendile kiitis komisjon mais heaks toiduainetega kindlusta-
mise temaatilise programmi rakendamist kasitleva 2009. aasta tegevuskava,
millega eraldatakse 217 miljonit eurot.

MAJANDUSPARTNERLUS — KAUBANDUS- JA ARENGUPOLIITIKA ALUSTALA

Osana ELi lahenemisviisist arengupoliitikale on kaubanduse téhustamine oluline
komponent partnerriikide heaolu suurendamisel. Alates 2001. aastast on EL
olnud maailmas liidrirollis, kaotades tollid ja kvoodid koikidelt toodetelt (vélja
arvatud relvad), mis pdrinevad maailma kdige vdhem arenenud riikidest. Majan-
duspartnerluslepingud, mis EL on koostanud viiele Aafrika ja Vaikse ookeani
piirkonnale, on jarelmeetmed. Need on kavandatud laiaulatuslike lepingutena,
mis hélmavad nii kaubandust kui ka arengukoost6dd. Lepingutega aidatakse
kaasa piirkondlike turgude loomisele ning selliste majanduste tugevdamisele ja
mitmekesistamisele, mis on viimase 30 aasta jooksul séltunud ainult paari p6hi-
tooraine ekspordist Euroopasse. Eesmark on aidata nimetatud piirkondades
asuvatel riikidel integreeruda oma naabritega, mis on sammuks {leilmse integ-

ratsiooni suunas.
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Peamiselt kaubavahetust hélmavad vahelepingud sélmiti 2009. aastal Léuna-
Aafrika Arenguiihendusse kuuluvate Kameruni, Botswana, Lesotho, Svaasimaa ja
Mosambiigiga ning Paapua Uus-Guinea, Mauritiuse, Seidellide, Zimbabwe ja
Madagaskariga, mis kuuluvad Ida- ja Léuna-Aafrika piirkonda. Labiraakimised
jatkusid Aafrika ja Vaikse ookeani piirkonnaga piirkondlike terviklepingute sol-
mimiseks, mis kohandatakse vastavalt iga piirkonna konkreetsetele vajadustele.
Et lepingud oleksid edukad, peavad nad olema tasakaalus mdlema osapoole
huvidega. Sedasama néudis veebruaris ka Euroopa Parlament, kui kiitis heaks ELi
esimese piirkondliku lepingu, mis saavutati 2008. aastal Kariibi mere piirkonnaga
(Cariforum).

KAUBANDUS

Euroopa Liit on rahvusvahelises kaubanduses oluline joud: tema
arvele jaab liks viiendik kogu maailma ekspordist ja impordist. EL
toetub avatud turgudega maailmakaubanduse tohusale siisteemile,
mille tulemusena suurendab eksport tema heaolu ning ta on
voimeline importima kaupu kdige paremate hindadega ning koige
soodsamatel tingimustel.

AVATUD TURUD

EL jatkas 2009. aastal jdupingutusi turgude laiendamisel ja nende avatuna hoid-
misel. Nii aitas ELi kaubanduspoliitika piirata majanduslangust ja seega ka nende
inimeste arvu, kes kaotasid oma t60 ja jaid sdltuvaks sotsiaalpoliitikast.

Euroopa tanane majanduslik véimsus maailmaturul séltub tema véimest saili-
tada oma (leilmne konkurentsivdime. Umbes kaks kolmandikku Euroopa
impordist moodustavad tootmisprotsessides kasutatavad sisendid, mis muude-
takse kdrgema vadrtusega toodeteks, millest omakorda suur osa eksporditakse.
Selleks et eksportida, peab EL importima. Seetdttu téhustas EL 27 liikkmesriigi
toel meetmeid, et tagada oma ettevotjatele vordsetel tingimustel juurdepdas
teistele turgudele, mis on sageli vdhem avatud. EL on suunanud uusi vahendeid
intellektuaalomandi 6iguste tohusamale kaitsele ja toorainetele diglase juurde-
padsu tagamisele.

Nagu esimeses peatlikis rohutati, nditas EL oma reageeringus Uleilmsele majan-
dus- ja finantskriisile maailma juhtivale majandusjéule omast kaitumist. EL on
jarjepidevalt vditnud, et jatkusuutlik taastumine sdltub vaba ja diglast kauban-
dust kasitlevatel rahvusvahelistel eeskirjadel pohinevate avatud turgude sailimi-
sest. Kui maailmamajanduse maht majanduskriisi ja kaubanduse rahastamise
kokku tdmbudes vdhenes (Maailma Kaubandusorganisatsioon ennustas 2009.
aastaks 10-12% majanduslangust), vditles EL rahvuslikke kaubandushuve kaits-
vate suundumuste vastu. EL vaitis, et kui riigid tle kogu maailma kehtestavad
uusi kaubandustokkeid, véivad Uleilmsed tootmisahelad kokku kukkuda ning
majanduslangusest saab majandusseisak.
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ELi TURG KOHTUB AAFRIKA TURGUDEGA
Augustis ELi ning Ida- ja Louna-Aafrika
piirkondliku riihmaga sélmitud
majanduspartnerluse vaheleping annab
konealustele riikidele kohese juurdepaasu
ELi turgudele. Riisi ja suhkru puhul
kohaldatakse tleminekuperioodi,
lepinguga parandatakse ka
paritolureegleid. Konealused riigid avavad
jargmise 15 aasta jooksul omakorda
jark-jargult oma turud, nende
arenguvajadusi arvestatakse mitmete
oluliste erandite ndol.

MAAILMAKAUBANDUSE KASV
Maailmakaubanduse aastane muutus
protsentides; 2009 ja 2010 - prognoosid
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Allikas: Euroopa Komisjon.

KAUPLEMINE LOUNA-KOREAGA

EL ja Louna-Korea viisid oktoobris 16pule
ambitsioonikat vabakaubanduslepingut
kasitlevad labiraakimised. Lepinguga,
millest Iahtuvalt suureneb ELi eksportijate
uute kaubavoogude vaartus esialgsete
hinnangute kohaselt kuni 19 miljardi euro
vorra, korvaldatakse pohimotteliselt koik
tariifsed ning paljud mittetariifsed tokked
kahe riigi vahel. Sellega luuakse
juurdepaas uutele teenuse- ja
investeerimisturgudele ning edendatakse
oluliselt selliseid valdkondi nagu
intellektuaalomand, lepingute sé6lmimine,
konkurentsipoliitika, kaubandus ja
jatkusuutlik areng. Lepinguga elavdatakse
oluliselt mélema osapoole majandust.
Leping laheb niitid ndukogusse ja
Euroopa Parlamenti ratifitseerimisele.



KUST PARINEB ELi IMPORT?
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KONELUSED HIINAGA

Hiinaga aasta jooksul peetud kdneluste
eesmark oli arutada kaubandusega seotud
kisimusi enne, kui neist saavad Maailma
Kaubandusorganisatsiooni raames
arutatavad o6iguslikud kiisimused.
Koneluste tulemuseks on naiteks
tehnosiirde kokkulepe Euroopa
telekommunikatsiooniseadmete tootja ja
tema Hiina partneri vahel. Kdnelused
aitasid ka suurel Euroopa tsemenditootjal
lahendada kaubamargi rikkumise.

Rahvusvahelise kaubandussiisteemi vastu suunatud ohtude kérvaldamiseks
panustas komisjon tugevalt ja edukalt Londoni G20 tippkohtumisse, kus maailma
liidrid leppisid kokku, et uue kaubanduspoliitika aluseks saavad Maailma Kauban-
dusorganisatsiooni eeskirjad ja pohimétted ning Doha arengukavaga ette ndhtud
voimalik kaubanduse liberaliseerimine. EL uuendas ka oma kohustust elavdada
Doha kaubanduslabiraakimisi, mis kujutavad endast parimat tagatist protektsio-
nismi uue téusu vastu. EL néudis kiiret ja rahuldavat lahendust, mis avaks uusi
kaubandusvéimalusi kéigile, eelkdige arengumaadele. ELi jdupingutustel oli olu-
line roll Maailma Kaubandusorganisatsiooni mitteametliku ministrite kohtumise
korraldamisel Delhis ja stgisel tippametnike kohtumiste taasalustamisel Genfis.

Koéigi nende joupingutuste keskmes on méiste, 6iglane kaubandus” Lisaks sellele
vaatles Euroopa Komisjon diglast kaubandust ja valitsusvéliste organisatsioonide
kaubandusliku jatkusuutlikkuse tagamise kavasid (*°). Komisjon maérkis dra 6ig-
lase kaubanduse liilkumise tugeva kasvu ning kdnealuste toodete Euroopa turu
olulisuse, mis on praeguseks vaart 1,5 miljardit eurot aastas. Komisjon méaaras
kindlaks uued poliitikavaldkonnad, kus 6iglane kaubandus ja muud kavad véivad
kaasa aidata Euroopa tasandi sadstva arengu eesmarkide saavutamisele. Samuti
kujutavad riigihanked endast 6iglase kaubanduse toodete strateegilist turgu.

MAJANDUSHIIUD
Uleilmsed majandushiiud Ameerika Uhendriigid, Hiina, India, L6una-Korea ja Vene-
maa on olnud ELi 2009. aasta kaubandusprogrammis markimisvaarselt esindatud.

EL vaatles valjakutseid ja voimalusi, mida tooks kaasa suhete konsolideerimine
Hiinaga. Hiina viimaste aastate muljetavaldava majanduskasvu tulemusena on
kahepoolne kaubandus markimisvdarselt kasvanud ning Hiinast on saanud ELi
suuruselt teine kaubanduspartner parast Ameerika Uhendriike ning ELi suurim
impordiallikas. Esialgsete andmete kohaselt 2009. aastal ELi ja Hiina vaheline
kaubandus siiski vahenes vorreldes 2008. aasta tasemega, mis oli 326 miljardit
eurot. Kdnealune vahenemine tulenes osaliselt majanduslangusest, kuid pohju-
seks olid ka Hiina turule purgivate ELi ettevotjate ees seisvad tokked. EL kutsus
Hiinat tles vdhendama oma kaubandustokkeid, mis sageli on vastuolus Maailma
Kaubandusorganisatsiooni eeskirjadega. Arivéimaluste parandamisele kriisi tin-
gimustes ning avatud kaubandusele ja investeeringutele kui majandusliku taas-
tumise mootorile keskendunud ELi ja Hiina vahelise kérgetasemelise majandus-
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ja kaubandusdialoogi tulemusel lepiti kokku tihedamas majanduslikus koost60s
ja vajaduses teha edusamme Doha kaubandusldbiraakimistel.

Aasta jooksul kirjutati alla ELi ja Hiina vahelisele intellektuaalomandi 6igusi
kasitlevate tollialaste digusaktide rakendamise tegevuskavale. Pdhieesmark on
parandada kontrolli ja ennetada véltstoodete eksporti Hiinast ning tugevdada
sellega ELi ettevotjate intellektuaalomandi diguste kaitset. EL allkirjastas ka
koostdodlepingu, mille eesmark on paremini suunata tollikontrolle ebaseadusliku
impordi takistamiseks, kuna Hiinat peetakse ldhteainete peamiseks tootjaks.

Parsia lahe koost6onéukogu ja EL vaatasid ldbi oma hiljutised vabakaubandusle-
pingut kasitlevad konsultatsioonid ning kavandavad arutelusid jatkata. Martsis
kutsus Euroopa Parlament dles kiirendama ELi ja India vabakaubanduslepingu
labiradkimisi, lepingule kavandatakse alla kirjutada enne 2010. aasta |6ppu.

EL on Venemaa peamine kaubanduspartner ja suurim otseste valisinvesteerin-
gute allikas, Venemaa on omakorda ELi suuruselt kolmas kaubanduspartner. ELi
jaVenemaa suhete olulisust véljendas komisjoni presidendi José Manuel Barroso
ja Uheksa komisjoni liikme visiit Moskvasse veebruaris, kus kohtuti Venemaa
presidendi, peaministri ja valitsuse liikkmetega. Kohtumise eesmark oli maarata
kindlaks ELi ja Venemaa suhete strateegiline suund jargnevateks aastateks. Lisaks
Uhistele kiireloomulistele probleemidele, nagu praegune tileilmne majanduskriis
ja rahvusvahelised kliimamuutust kasitlevad labiraakimised, hélmasid arutelud
ka energiavarustuse kindlust ja piiritileseid kiisimusi. Suhteid Venemaaga mdju-
tasid tugevalt ka jaanuarikuisest gaasikriisist tulenevad energiaprobleemid. Kriisi
edukas lahenemine ja tarnete taastumine demonstreeris ELi diplomaatia téhu-
sust. Noukogu volitas komisjoni ka alustama Venemaaga labiraakimisi, et paran-
dada koost6od kaubanduse jarelevalvel ning uimastite ldhteainete ebaseadus-
liku kauplemise ja vaarkasutuse takistamisel.
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Barack Obama saamine Ameerika Uhendriikide presidendiks avas atlandiiilestes
suhetes uue peatuki. EL 16i kiiresti kontaktid uue juhtkonnaga ning kutsus uuesti
tiles pihenduma turgude avamisele ning kasutama probleemide lahendamisel
Uhist lahenemisuviisi eriti majanduslanguse tottu. Esimene ELi ja USA tippkohtu-
mine pdrast uue presidendi ametisse astumist toimus maikuus Prahas. ELi ja USA
tippkohtumisel novembris Washingtonis kinnitati tleilmse partnerluse kont-
septsioon ning seati eesmargiks koostdo parandamine Uleilmsete valjakutsete
lahendamisel. Kdnealuse koost66 aluseks on Uhised vaartused: vabadus, demo-
kraatia, rahvusvahelise diguse austamine, inimdigused ja digusriigi p6himbte.

Tippkohtumisel kinnitati, et Euroopal ja Ameerika Uhendriikidel on tdnu oma
Uleilmsele médjupiirkonnale, majanduslikule véimsusele ja Uhistele vaartustele
ainulaadsed eeldused ja kriitiline mass toimida maailmas sihikindla ja positiivse
liidrina. President Obama ja EL tegid tihedat koostodd G20 tippkohtumistel
Londonis ja Pittsburghis, ELi ja USA mitteametlikul tippkohtumisel Prahas, G8
tippkohtumisel LAquilas ning ELi ja USA tippkohtumisel. Mais jouti kokkuleppele
pikka aega kestnud atlanditileses vaidluses, mis kasitles veiselihas sisalduvaid
hormoone. Mélemad osapooled néustusid tdhustama kahepoolseid kokkulep-
peid, et leida lahendusi, mis toovad majanduslikku kasu nii Euroopa kui ka
Ameerika tootajatele, tarbijatele ja ettevotjatele.

Juunis alustati labiradkimisi ELi ja Kanada vahel ulatusliku majandus- ja kauban-
duslepingu sélmimiseks. Lepingu abil véivad mdlema osapoole majandused
saada aastas tdiendavat kasu kuni 20 miljardi euro ulatuses. Leping hélmaks
kaupade ja teenustega kauplemist, investeeringuid, riigihankeid, intellektuaal-
omandi diguste kaitset ja joustamist ning kohustusi, mis on seotud kaubanduse
ja sadstva arengu sotsiaalsete ja keskkonnaalaste aspektidega. Juulis volitas
néukogu taasalustama labirdakimisi Euratomi ja Kanada vahelise lepingu ile,
mis kasitleb tuumaenergia rahumeelsel kasutamisel tehtavat koost66d.

EL ja kolm Andide riiki (Colombia, Ecuador ja Peruu) taasalustasid jaanuaris kau-
banduslepingu labirddkimisi, mille eesmark on jarkjarguline ja vastastikune
kaubanduse liberaliseerimine. Kaubanduslabirddkimistel leidis aset viis vooru,
silmapiiril on labirddkimiste I6petamine Colombia ja Peruuga. Kesk-Ameerikas
pidas EL assotsieerimislepingut kasitlevaid labiradkimisi Panama, Guatemala,
Costa Rica, El Salvadori, Hondurase ja Nicaraguaga, kénealune leping hélmaks ka
vabakaubanduslepingut.
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Septembris esitas komisjon uuendatud tegevuskava ELi ja Ladina-Ameerika
vahelise strateegilise partnerluse tugevdamiseks (*'). Selles kasitletakse valjakut-
seid, mis on seotud kliimamuutuse, majandus- ja finantskriisi, energiavarustuse
kindluse ja randega. Tulevasest Ladina-Ameerika investeerimisrahastust haka-
takse rahastama projekte energiainfrastruktuuri, sealhulgas energiatdhususe ja
taastuvenergiastisteemide, transpordi, keskkonna ning sotsiaalse Gihtekuuluvuse
valdkonnas.

Kauplemisvoimalusi aitasid laiendada ka turulepddsupartnerlused. ELi turule-
padsu strateegia, mis pohineb partnerlustel liilkmesriikide ja ELi ettevotjatega,
aitab vdahendada turutdkkeid kolmandates riikides. Kdnealune strateegia on liht-
sustanud haldusmenetlusi, mis kaasnevad kosmeetikatoodete ekspordiga EList
Jaapanisse, Léuna-Koreasse ja Mehhikosse. Koostods USAga 6nnestus edasi
likata teraviljakombainide tollitariifi tdus Venemaal. Strateegia raames on véhen-
datud tehnilisi tokkeid veinide ja kangete alkohoolsete jookide ekspordilt Colom-
biasse, Indiasse, Malaisiasse ja Taisse. Euroopa Liit ja Austraalia parandasid oma
ettevotjate vdljavaateid juunis alla kirjutatud vastastikuse tunnustamise lepin-
guga, mis hélmab meditsiiniseadmeid, elektriseadmeid ja sidevahendeid ning
lihtsustab kauplemist, kuna véimaldab vastavushindamiste (katsetamine, kont-
roll ja sertifitseerimine) teostamist eksportijariigis, mitte kauba sihtkohariigis.

SUHETE TUGEVDAMINE ULE MAAILMA

ELi kontaktid Ulejaanud maailmaga ei piirdu ainult aruteludega kaubanduse ja
arengupoliitika teemadel. Regionaalpoliitikaalast koost66d hélmavad dialoogid
moodustavad Uiha suurema osa ELi suhetest teiste riikidega. Kénealustes dialoo-
gides kasutatakse dra ELi pikaajalisi kogemusi, kuidas regionaal- ja Ghtekuuluvuse
poliitika toetab majandusliku ja poliitilise integreerumise protsessi, edendades
samal ajal majanduskasvu, sddstvat arengut ja piiritilest koostodd. Kénealust
koost6od toetab Euroopa Parlament, usaldades Euroopa Komisjonile 2009. aas-
taks kénealust valdkonda hélmava uue katseprojekti juhtimise.

Regionaal- ja Gihtekuuluvuse poliitika edendamiseks kirjutas komisjon juulis alla
vastastikuse mdistmise memorandumile Ukrainaga ning leppis oktoobris kokku
edasises tookavas. Edusamme tehti ka Brasiilia, Hiina ja Venemaaga sélmitud
vastastikuse mdistmise memorandumite téokavade koostamisel.

Indoneesiaga kirjutati alla partnerlus- ja koostodlepingule, mis kujutab endast
konealuse kahe partneri vaheliste suhete mérkimisvaarset paranemist. Tegemist
on ka esimese taolise lepinguga, mille EL s6lmib méne Aasia riigiga. Partnerlus-
ja koostooleping hdlmab kaubandust, keskkonda, energeetikat, teadust ja teh-
noloogiat ning head valitsemistava, samuti turismi ja kultuuri, rdnnet ning terro-
rismi-, korruptsiooni- ja organiseeritud kuritegevuse vastast vditlust. Samuti jouti
valmis Euroopa Liidu ja Iraagi vahelise partnerlus- ja koostodlepingu teksti koos-
tamisega.
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Detsembiris sai lahenduse 15 aastat
kestnud vaidlus, mis puudutas
banaaniimporti ELi. EL lubas jark-jargult
alandada Ladina-Ameerikast toodavate
banaanide imporditariife ning votta
kasutusele kuni 200 miljoni euro ulatuses
vahendeid, et aidata Aafrika ja Kariibi
mere piirkonna peamisi banaane
eksportivaid riike kohaneda tihenenud
konkurentsiga. USA lubas vastusena omalt
poolt Iopetada asjaomase vaidluse ELiga.



EL pidas aasta jooksul tippkohtumisi oma peamiste partneritega kogu maailmas.
Koéigi nende kohtumiste tahtsaimateks teemadeks olid kliimamuutus ja tleilmne
majanduskriis. Lisaks sellele keskendus oktoobris toimunud ELi ja Brasiilia tipp-
kohtumine piirkondliku arengu kiisimustele. Kanadaga kasitleti ka majandus-
partnerlust, rahvusvahelist rahu ja julgeolekut ning lennundust. ELi ja Jaapani
tippkohtumisel toimunud labirddkimised hélmasid teadust ja tehnoloogiat, len-
nundust, finantsteenuseid, digusalast koosto6d ja arengupoliitika alast koostood.
Léuna-Koreaga kirjutati alla lepingule, mis hélmas koost66d konkurentsipoliitika
valdkonnas, ning arutati teadus- ja tehnoloogiaalast koost66d ning haridus- ja
kultuuriktsimusi. ELi ja India tippkohtumisel Delhis voeti vastu otsus keskkonna-
tehnoloogia projektidesse tehtavate Uhiste investeeringute kohta, nditeks lepiti
kokku keskkonnasdbralikumaid autosid tootma hakkava tehase osalises rahasta-
mises. Investeeringuid tehakse ka pdikeseenergiat kasitlevatesse projektidesse.
Léuna-Aafrikas arutati piirkondlikke kiisimusi, eelkdige olukorda Zimbabwes.
Venemaal vahetati arvamusi iniméiguste, 6igusriigi ja demokraatia teemadel
ning arutati viisavabadust kasitlevas dialoogis saavutatud edusamme. Esimest
korda toimunud ELi ja Pakistani tippkohtumisel suunati suurem osa tahelepanust
Afganistaniga seotud probleemidele.

Juunis Hiinas toimunud tippkohtumisel kirjutati alla puhast energiat, teadust ja
tehnoloogiat ning vdikeettevotluse edendamist kasitlevatele ihismeetmetele.
Novembri 16pus toimunud aasta teisel tippkohtumisel oli péhiréhk ELi ja Hiina
vahelist majandust ja vabakaubandust kasitlenud kérgetasemelisel dialoogil
ning rohutati protektsionismi vastase voitluse olulisust. Rootsi peaminister ja
néukogu eesistuja juhtis tahelepanu asjaolule, et EL on Hiina suurim kauban-
duspartner. EL ja Hiina peavad jatkuvalt ka iniméigustealast dialoogi.
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Euroopa Parlamendi 26. novembri 2009. aasta resolutsioon komisjoni 2009. aasta
laienemisstrateegia dokumendi kohta, mis kasitleb Laéne-Balkani riike, Islandit ja
Turgit.

http://www.se2009.eu/en/meetings_news/2009/12/11/presidency_statement_on_
the_closure_of_democratic_society_party_dtp_in_turkey.

Komisjoni dokument - Horvaatia 2009. aasta eduaruanne (SEK(2009) 1333).

Komisjoni dokument - Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi 2009. aasta
eduaruanne (SEK(2009) 1335).

Komisjoni dokument - Albaania 2009. aasta eduaruanne (SEK(2009) 1337).
Komisjoni dokument — Montenegro 2009. aasta eduaruanne (SEK(2009) 1336).
Komisjoni dokument — Serbia 2009. aasta eduaruanne (SEK(2009) 1339).

Komisjoni dokument - Bosnia ja Hertsegoviina 2009. aasta eduaruanne (SEK(2009)
1338).

Euroopa Parlamendi 24. aprilli 2009. aasta resolutsioon olukorra kohta Bosnias ja
Hertsegoviinas.

Komisjoni dokument — URO julgeolekunéukogu resolutsiooni 1244/99 egiidi all oleva
Kosovo 2009. aasta eduaruanne (SEK(2009) 1340).

Euroopa Parlamendi 5. veebruari 2009. aasta resolutsioon Kosovo ja ELi rolli kohta.
No6ukogu jareldused laienemise kohta, 27. juuli 2009 (http://ec.europa.eu/
enlargement/pdf/news/090727_109364_en.pdf).

Ettepanek maaruse kohta, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel peab
vélispiiride tiletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on
sellest néudest vabastatud (KOM(2009) 366).

Komisjoni dokument - ELi piirkondlikult olulised meetmed La&ne-Balkanil 2008-2009
(SEK(2009) 128).

Komisjoni dokument - Euroopa naabruspoliitika rakendamine 2008. aastal (KOM
(2009) 188).

Idapartnerluse Praha tippkohtumise tihisavaldus, 7. mai 2009 (http://register.
consilium.europa.eu/pdf/et/09/5t08/5t08435.et09.pdf).
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Euroopa Parlamendi 19. veebruari 2009. aasta resolutsioon Euroopa naabruspoliitika
ja partnerluse rahastamisvahendi labivaatamise kohta.

Ministrite deklaratsioon: EJKP kiimme aastat — probleemid ja véimalused,
17. november 2009 (http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st15/5t15649.et09.
pdf).

Noukogu jareldused Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika kohta, 18. mai 2009
(http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st10/st10009.et09.pdf).

Euroopa Parlamendi 26. novembri 2009. aasta resolutsioon Nicaragua kohta, Euroopa
Parlamendi 26. novembri 2009. aasta resolutsioon olukorra kohta Laoses ja Vietnamis,
Euroopa Parlamendi 26. novembri 2009. aasta resolutsioon Hiina kohta: védhemuste
oigused ja surmanuhtluse kohaldamine.

Euroopa Ulemkogu jareldused Léhis-Ida rahuprotsessi kohta, 8. detsember 2009
(http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st17/st17281.et09.pdf).

Komisjoni teatis - Arengumaades katastroofiohu vahendamise toetamist késitlev ELi
strateegia (KOM(2009) 84).

http://www.un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml.

Euroopa Liidu aruanne arengupoliitika sidususe kohta (KOM(2009) 461).

Euroopa arenguaruanne (http://erd.eui.eu/).

Otsus 2009/735/EU (ELT L 262, 6.10.2009).
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/09/211&language=EN.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/490&language=EN.

Euroopa Parlamendi 13. jaanuari 2009. aasta resolutsioon tihise pollumajanduspolii-
tika ja Ulemaailmse toiduainetega kindlustatuse kohta.

Komisjoni teatis — Sadstva arengu toetamine: ausa kaubanduse ja valitsusvéliste
organisatsioonide kaubandusliku jatkusuutlikkuse tagamise kavade roll (KOM(2009)
215).

Euroopa Komisjoni teatis — Euroopa Liit ja Ladina-Ameerika: partnerid tleilmsel
tasandil (KOM(2009) 495).


http://www.se2009.eu/en/meetings_news/2009/12/11/presidency_statement_on_the_closure_of_democratic_society_party_dtp_in_turkey
http://www.se2009.eu/en/meetings_news/2009/12/11/presidency_statement_on_the_closure_of_democratic_society_party_dtp_in_turkey
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/news/090727_109364_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/news/090727_109364_en.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st08/st08435.et09.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st08/st08435.et09.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st15/st15649.et09.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st15/st15649.et09.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st10/st10009.et09.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st17/st17281.et09.pdf
http://www.un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml
http://erd.eui.eu/
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/09/211&language=EN
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/490&language=EN




20009. aastal ldbis Euroopa Liit uuenduste protsessi.
Uuendused hélmasid nii institutsioonilist lilesehitust
kui ka liidu tegevuskeset.

Méned institutsioonilise raamistiku muudatused olid
vdga silmatorkavad. Kogu aasta viltel peeti pingelisi
arutelusid Lissaboni lepingu pikale veninud
ratifitseerimisprotsessi iile, mis tipnesid lirimaa
referendumiga ja viimase minuti vastuvaidetega
teistelt liikmesriikidelt. Euroopa Parlamendi uue
koosseisu valimine oli oma olemuselt iiks suurimaid
kogu Euroopat holmavaid siindmusi. Suurt
meediakajastust ja ilildsuse huvi palvis komisjoni ja
selle uue presidendi ametissenimetamine ning arutelu
nende isikute iile, kes voiksid sobida Euroopa

Ulemkogu eesistuja uude rolli, samuti arutleti palju

liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja
ja komisjoni asepresidendi topeltrolli teemadel.

Muudatuste tagajarjed olid samuti ndhtavad. Lissaboni
lepingu s6lmimisega hajus ebakindlus ning jéustusid
uued institutsioonilised kokkulepped, mis
voimaldavad asuda sihikindlalt kavandama ELi asjades
uut etappi.

Kuigi muud muudatused ei olnud nii ndhtavad, olid
need samuti tdhtsad. Et votta arvesse kodanike ja
lilkmesriikide huvisid ja soove, tegid ELi institutsioonid
2009. aastal uusi joupingutusi, lihtsustades
olemasolevaid digusakte, analiiiisides pohjalikumalt
uute digusaktide pohjendatust ning pakkudes
lihtsamat ja iihtsemat teavet ELi toimimise kohta.

Arvukate arutelude ja otsuste kogumaojuna paranes
tohusus, avatus ja demokraatlik vastutus ELi asjades.




LISSABONI LEPINGUGA ASETATAKSE
KESKMESSE KODANIKUD

Euroopa Komisjoni president José Manuel
Barroso sonas:,Lissaboni lepinguga
asetatakse Euroopa projekti keskmesse
kodanikud. Olen r66mus, et meil on ntilid
tegutsemiseks diged institutsioonid ja
stabiilne raamistik — nii saame suunata
kogu energia teemadesse, mis lahevad
korda meie kodanikele”

MUUDATUSED INSTITUTSIOONILISES RAAMISTIKUS

Méned 2009. aastal institutsioonides toimunud muudatused
olid Euroopa Liidu tavapdrase toimimise osa, nditeks Euroopa
Parlamendi valimised ja ettevalmistused komisjoni uue koosseisu
ametissemadramiseks. Lissaboni lepingu ratifitseerimine ja sellest
tulenevate uute ametikohtade tditmine tdhistab aga ainulaadse
ajalooga protsessi I6ppu, mis ulatub tagasi veel sellesse aega, kui
Euroopa Liitu kuulus ainult 15 liikmesriiki.

UUS LEPING TOHUSAMA LIIDU JAOKS

Lissaboni leping (') joustus 1. detsembril 2009. Stindmuse tdhistamiseks korral-
dasid Portugali valitsus, néukogu eesistuja Rootsi ja Euroopa Komisjon Lissabonis
tihised pidustused. Euroopa Parlamendi president Jerzy Buzek, Euroopa Ulem-
kogu ametisseastuv eesistuja Herman Van Rompuy ja Euroopa Komisjoni presi-
dent José Manuel Barroso osalesid sellel tseremoonial koos teiste auvaarsete
kilalistega.

Ratifitseerimise I6ppetappi tahistas lepingule allakirjutamine Tsehhi presidendi
poolt 3. novembiril, mis leidis aset ligikaudu 22 kuud pérast seda, kui 27 lilkmes-
riigi valitsusjuhid olid lepingule alla kirjutanud, ja 20 kuud pérast seda, kui esi-
mene lilkkmesriik oli selle ratifitseerinud.

EL sai lepingu tulemusena ajakohased institutsioonid ja optimeeritud toomeeto-
did, et lahendada maailma kiirest muutumisest tulenevaid probleeme, tugev-
dada demokraatiat ja ELi suutlikkust oma kodanike huve edendada.

2009. aasta alguseks olid koik peale nelja lilkmesriigi (TSehhi, Saksamaa, lirimaa
ja Poola) riiklikud ratifitseerimismenetlused I6pule viinud.

Septembiris viis menetluse I6pule Saksamaa pérast asjaomase pohiseaduskohtu
otsuse langetamist juunis ja taiendavate foderaalsete 6igusaktide vastuvotmist
veel sama aasta suvel.

Ainsa lilkmesriigina tuli lirimaal vastavalt tema péhiseadusele korraldada refe-
rendum. Leping kiideti heaks oktoobris; referendumil osales 58% elanikkonnast
ja sellest 67% haaletas lepingu poolt. Eelmine referendum korraldati 2008. aastal,
mil leping tagasi lUkati. Teise referendumi ettevalmistamise kdigus taotles liri
valitsus tagatisi kiisimustes, mis lirimaa kodanikele erilist muret valmistasid. Sel-
lised tagatised saadi Euroopa Ulemkogu juuni kohtumisel (2).

Oktoobris toimunud lirimaa referendumil,

kus osales 58% valijatest, andis 67%
Lissaboni lepingule oma poolthddile.
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Mida Lissaboni leping muudab?

» Kodanike hdal muutub otsuste langetamisel kuuldavamaks, esmakordselt antakse neile ELi digusloomes otsene
sdnadigus: uus kodanikualgatus véimaldab neil tdstatada probleeme, mis valmistavad muret laiale tildsusele. Suurenevad
liikmesriikide parlamentide vdimalused osaleda ELi otsustamisprotsessis; samuti on neil ELi digusakti kavandamise ajal
varajases konsultatsioonietapis véimalik rohkem suunata seda, milliste probleemidega EL peaks tegelema. ELi
otsustamisprotsess muutub Uldsusele paremini jélgitavaks: otsuste vastuvétmisel uute digusaktide kohta peavad
Euroopa Liidu Noéukogu istungid olema avalikud. Lisaks suureneb kodanike otseste esindajate (parlamendiliikmete)
sOnadigus ELi 6igusaktide ja eelarve kiisimustes, sest kaasotsustamismenetluse alla on toodud lisateemasid, mis ndevad
ette Euroopa Parlamendi kaasamise.

» Samal ajal saab Euroopa Liit uue 6igusliku staatuse. Varasemaga vorreldes on lisandunud otsustamisvaldkondi, samuti
muudetakse sujuvamaks ELi otsustamismenetlused. Uhehiélse otsustamise asemel vétab ndukogu niilid otsuseid vastu
kvalifitseeritud hdalteenamusega sellistes tdhtsates uutes valdkondades nagu kliimamuutuse vastane véitlus,
energiajulgeolek ja hddaabi, muutes meetmete votmise kiiremaks ja tdhusamaks. Alates 2014. aastast peab néukogu
otsuseid toetama vahemalt 15 liikmesriiki, mis moodustavad vahemalt 55% liikmesriikidest ja 65% ELi elanikkonnast.

» ELi asjadega tegelevaid institutsioone muudetakse ja luuakse lsbipaistvamad menetlused. Euroopa Ulemkogu valib
Euroopa Ulemkogu eesistuja kaheks ja pooleks aastaks, et muuta ELi tegevus veelgi ndhtavamaks ja tihtsemaks. Liidu
valisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja, kes on samal ajal ka komisjoni asepresident, edendab ELi tegevust koos
Euroopa uue vdlisteenistuse diplomaatide ja ametnikega rahvusvahelisel tasandil ning kaitseb liidu huve ja vaartusi
Ulejadnud maailmas. Lisaks kinnitatakse lepingus Euroopa Parlamendi 6igust valida Euroopa Komisjoni president, kelle
kohta teeb ettepaneku Euroopa Ulemkogu.

» ELi Ghiseks vaaringuks kinnitatakse euro.

» Kinnitatakse, et Euroopa Liit peab rahvusvahelisel tasandil kaasa aitama rahu ja julgeoleku tagamisele, edendades
selliseid vaartusi nagu jatkusuutlik areng, rahvaste solidaarsus ja vastastikune austus, vaba ja aus kaubandus, vaesuse
kaotamine, inimdiguste kaitse ning rahvusvahelise diguse jargimine.

» Euroopa Liidu roll laieneb rahuvalvelt, konfliktide ennetamiselt ja rahvusvahelise julgeoleku tugevdamiselt ka
desarmeerimisoperatsioonidele, séjalisele ndustamisele ja konfliktijargse stabiilsuse taastamisele.

» Tugevdatakse ELi suutlikkust véidelda rahvusvahelise piiritilese kuritegevuse, ebaseadusliku sisserdnde ning inim-, relva-
ja narkokaubandusega, milles on tdhtsam roll antud ka Euroopa Parlamendile ja Euroopa Kohtule.

» ELi sotsiaalseid eesmarke tugevdatakse. Koigi ELi poliitikavaldkondade ja meetmete puhul tuleb arvestada vajadusega
tagada to6ohdive kdrge tase. Samuti loetakse koiki kommunaalteenuseid tldhuviteenusteks.

» Prioriteetideks on seatud jatkusuutlik areng, klimamuutus, sddstev energia ja energiaturu toimimine.

» Seoses ELi digusaktidega antakse 6iguslik joud Euroopa Liidu péhidiguste hartas satestatud digustele ja vabadustele:
isikuandmete kaitse, varjupaigadigus, vordsus seaduse ees ja mittediskrimineerimine, meeste ja naiste vaheline
vorddiguslikkus, laste javanemaealiste digused, kaitse ebadiglase vallandamise eest ning juurdepads sotsiaalkindlustusele
ja -abile. Liit Ghineb Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga.

Poola ratifitseeris lepingu oktoobris, kui president Lech Kaczyniski sellele alla kir-
jutas.

Tsehhi president Vaclav Klaus kirjutas ratifitseerimisdokumendile alla 3. novemb-
ril parast seda, kui oktoobri I6pus () toimunud Euroopa Ulemkogu deklaratsioo-
niga kinnitati, et ka Tsehhile laiendatakse eristaatust, mis oli varem antud
Uhendkuningriigile ja Poolale seoses ELi péhidiguste harta kohaldamisega.
Sarnaselt lirimaale antud tagatisele vormistatakse péhidiguste hartas mitteosa-
lemine protokollina, mis ratifitseeritakse koos jargmise ihinemislepinguga.
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UUS LEPING EUROOPA KODANIKE JAOKS
Lissaboni leping tagab ELi suurema
demokraatia, labipaistvuse ja tdhususe,
annab liidu kodanikele suurema
hadalediguse ning véimaldab neil ligi
padseda menetlustele ja parandada
institutsioonidevahelist kooskolastamist.

Kohe seejarel algas t66 lepingu sétete joustamiseks, sealhulgas isikute maarami-
seks lepinguga loodud uutele ametikohtadele ja komisjoni uue koosseisu ette-
valmistamiseks lepinguga kehtestatud uute eeskirjade alusel (vt allpool). Veel
ks samm astuti novembris, kui kdivitati laiaulatuslik avalik arutelu Euroopa
kodanikualgatuse () kohta, mis on liks uue lepingu osadest ja vdéimaldab Euroopa
Liidu kodanikul taotleda otse Euroopa Komisjonilt algatuse tegemist, kui kodani-
kualgatuse korras on liilkmesriikidest kogutud vahemalt 1 miljon allkirja.

Euroopa Parlamendi valimised pdilvisid

rahvusvahelise meedia téhelepanu,
mille kérghetkeks oli tulemuste
teatavakstegemine 7. juunil.

UUENENUD EUROOPA PARLAMENT

Iga viie aasta tagant korraldatavad Euroopa Parlamendi valimised peeti koikides
liilkmesriikides ajavahemikul 4.-7. juuni. Esmakordselt osalesid valimistel 27 liik-
mesriiki: Bulgaaria ja Rumeenia Gihinesid Euroopa Liiduga 2007. aastal.

Valimiste ajal oli parlamendi liikmete arv 736, kusjuures kdige suurem arv saadi-
kuid oli périt Saksamaalt ja kdige vaiksem arv Maltalt.

EUROOPA PARLAMENDI VALIMISTE
TULEMUSED JUUNIS 2009

Euroopa Demokraatide ja
Liberaalide Liidu fraktsioon
Roheliste / Euroopa 84
Vabaliidu fraktsioon
55
Euroopa Rahvapartei (kristlike
demokraatide) fraktsioon
265

Sotsiaaldemokraatide ja demokraatide
fraktsioon Euroopa Parlamendis
184

Euroopa Konservatiivid
ja Reformistid
54

Vaba ja Demokraatliku Euroopa
fraktsioon

Kokku N

Fraktsioonilise kuuluvuseta
parlamendilikmed

Euroopa Uhendatud Vasakpoolsete /
Pohj de Roheliste Vasakpoolsete liitfraktsi

35 27

Allikas: Euroopa Parlament.
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Haaletamistulemused naitasid nihet parempoolsuse suunas. Paremtsentristlik
Euroopa Rahvapartei (ERP) sailitas oma positsiooni suurima parlamendifrakt-
sioonina. Uue parempoolse jéuna loodi Euroopa Konservatiivide ja Reformistide
fraktsioon (ECR), mis moodustati Euroopa Rahvapartei endistest liikmetest. Kohti
parlamendis kaotasid sotsialistid (endine Euroopa Sotsialistide Erakond (PES),
kes uues parlamendis on liitunud Euroopa Parlamendi sotsiaaldemokraatide ja
demokraatide fraktsiooniga (SD)) ja Euroopa Uhendatud Vasakpoolsete / Péhja-
maade Roheliste Vasakpoolsete liitfraktsioon (GUE/NGL). Liberaalid (ALDE) saili-
tasid oma positsiooni, kuid kohti vditis juurde Roheliste / Euroopa Vabaliidu
fraktsioon. Vaid vahesel maaral vahenes parempoolsete euroskeptikute frakt-
siooni Vaba ja Demokraatlik Euroopa (EFD) (endine fraktsioon Iseseisvus/Demo-
kraatia) kohtade arv. Tegevuse l6petas fraktsioon Rahvusriikide Euroopa (UEN)
eest. Fraktsioonilise kuuluvuseta parlamendiliikmete arv on eelmise koosseisuga
vorreldes sama.

KES VOITIS EUROOPA PARLAMENDI VALIMISED?

Kohtade jaotumine péarast 2009. aasta Euroopa Parlamendi valimisi, vorreldes kohtade SUURIMAD EUROOPA PARLAMENDI
jaotumisega 2004. aastal VALIMISED AJALOOS
Samadel valimistel osales valijaid

Euroopa Rahvapartei
(kristlike demokraatide) fraktsioon

Y s, o
Euroopa Parlamendis 27,3%
S o
Liberaalide Liidu fraktsioon 12,0%

606 _o6% 27 liikkmesriigist, et avaldada Euroopa
36,6% . .
asjadele otsest moju.

Roheliste / 75% +1.7%
Euroopa Vabaliidu fraktsioon 57%
o I %2009
Euroopa Konservatiivid | 73% +7,3%
ja Reformistid 0,0% W %2004
Euroopa Uhendatud Vasakpoolsete / Pahjamaade - 4,8% _08%
Roheliste Vasakpoolsete litfraktsioon 56%
Vaba ja Demokraatliku Euroopa - 43% +0,7%
fraktsioon 3,7%
Muud 3,7% -~
| SSSS—_ %
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Allikas: Euroopa Parlament.

Valimiste tulemusena suurenes naissoost parlamendiliikmete osakaal: naised NAISPARLAMENDILIIKMETE OSAKAAL

moodustavad parlamendiliikmete koguarvust 35%, mis on rohkem kui enamiku (y
(

likmesriikide parlamentides. 20
35%
Valimiseelsel perioodil sai poliitiliste fraktsioonide piiritilene koosto6é uue 30 i
mootme, sest nendesse kuuluvad riiklikud parteid tegid koost66d tihiste prog- 2
rammide ettevalmistamisel Euroopa tasandil. Euroopa Parlament korraldas 10
teadlikkuse suurendamise kampaania,See on sinu valik’, mille kdigus tutvustati 0
neid poliitikavaldkondi, mida parlamendiliikmed saavad méjutada. Valijate, eriti 2004 2009
noorte ligimeelitamiseks kasutati kampaanias selliseid vahendeid nagu Face- Allikas: Euroopa Parlament.

book, Twitter ja YouTube. Veel (ihe uuendusena tdiendas komisjon kampaaniat
oma meetmetega.
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Euroopa Parlamendi naisliikmed avaldasid

novembris meelt soolise vordbiguslikkuse
poolt ELi tippametikohtade jagamisel.

EUROOPA PARLAMENT EUROOPA
DEMOKRAATIA KESKMES

+Tana seisab Euroopa Parlament Euroopa
parlamentaarse demokraatia keskmes,
millest me voisime 1979. aastal vaid
unistada. Parlamendist on saanud
seadusandja, kes on teadlik oma
ilesannetest ja kellest on saanud
enamikus valdkondades vordne partner

Euroopa 6igusaktide Ule otsustamisel,”
Utles kohe parast valimisi Euroopa
Parlamendi president Hans-Gert Pottering
juunis toimunud Euroopa Ulemkogul.

O

Jerzy Buzek (paremal) valiti juulis
Hans-Gert Pétteringi (vasakul) jéirel
kahe ja poole aastaseks ametiajaks

Euroopa Parlamendi presidendiks.

Kuigi valimisaktiivsus oli madalam kui eelmiste parlamendivalimiste ajal 2004. aas-
tal, suurenes see markimisvaarselt kaheksas lilkkmesriigis. Osalemisaktiivsus oli
liikmesriigiti véga erinev: suurim aktiivsus oli Luksemburgis (90,75%), kus sama-
aegselt toimusid ka tldvalimised. Madalaim valimisaktiivsus (19,64%) oli aga Slo-
vakkias. Valimisjargse llevaate kohaselt ei olnud valimata jatmise pohjuseks ei
rahulolematus ELiga ega sellest teadmatus, vaid Uletldine tkskoiksus poliitika
vastu. Paljudes lilkmesriikides domineerisid riiklikud probleemid nende teemade
ile, mida mojutab EL. Ménes liikmesriigis toimusid riiklikud, piirkondlikud voi
kohalikud valimised samal paeval, jattes Euroopa kiisimused varju.

Juulis toimunud parlamendi avaistungil vannutati uued parlamendililkmed
ametisse. Nende presidendiks ametiaja esimeseks kaheks ja pooleks aastaks valiti
ERP fraktsioonist Jerzy Buzek, kes on endine Poola peaminister ja Euroopa Parla-
mendi liige alates 2004. aastast. Tema ainsaks vastaskandidaadiks oli Eva-Britt
Svensson fraktsioonist GUE/NGL. Buzek kirjeldas enda valimist kui ndidet sellest,
+kuidas Euroopa on muutunud”ja kui marki Kesk- ja Ida-Euroopa riikide jaoks, kes
ihinesid Euroopa Liiduga 2004. ja 2007. aastal. ,Enam ei tehta vahet meil ja teil.
Nutd véime kindlalt seista ja 6elda, et meil on ihine Euroopa,” itles ta.

Eelmise parlamendiametiaja viimastel kuudel tehti tihedat koost66d parlamendi,
komisjoni ja ndukogu vahel, et I6pule viia mitmeid olulisi digusloomeprotsesse.
Aasta jooksul nditas parlament korduvalt oma suutlikkust aidata jouliselt kaasa
ELiaruteludele sellistes tahtsates kiisimustes nagu telekommunikatsiooni pakett,
juurdepaas dokumentidele, autovedude alase liikuva tegevusega hoivatud isi-
kute t6oaeg, todajadirektiivi labivaatamine ja kalanduskokkulepe Guineaga.
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Parlament asus tegema ettevalmistusi Lissaboni lepingust tulenevate suuremate
volituste votmiseks, milleks on eelkdige laialdasemad seadusandlikud volitused
ja uus ELi eelarve vastuvétmise menetlus, mis annab parlamendile vérdsed
digused noukoguga. Lisaks reformis parlament oma tegevust kooskolas mais
vastuvéetud aruandega (°) tookorra labivaatamise kohta. Muudatused hélmavad
parlamendikomisjonide vahelist uut koostéokorda ja viise, kuidas muuta ple-
naaristungite arutelusid elavamaks. Oma ametisseastumise kones teatas Buzek,
et parlamentaarne reform on tema mandaadi ajal peamiseks tilesandeks. ,Asun
viélja to6tama uut mudelit ja tédsuhet Euroopa Komisjoniga,” titles ta. Oktoobris
moodustas parlament uue finants-, majandus- ja sotsiaalkriisi erikomisjoni, kel-
lele anti poliitiliste soovituste valjatdotamiseks aega 12 kuud.

UUE ELi UUED JUHID

Juulis nimetas Euroopa Ulemkogu ametlikult José Manuel Barroso Euroopa
Komisjoni uue koosseisu presidendiks. Vastuseks parlamendi taotlustele esitas
presidendikandidaat oma poliitilised suunised (°) ning kohtus parlamendi koigi
peamiste poliitiliste fraktsioonidega, et arutada oma kavasid ja kuulata dra nende
seisukohad. Kénealused suunised sisaldasid peatiikki Euroopa Komisjoni ja
Euroopa Parlamendi partnerluse kohta, lubadusi laiendada koost6dd esimeeste
konverentsi ja komisjonide esimeeste konverentsiga, viia sisse kiisimuste tund,
vaadata komisjoni uue koosseisu ametisseasumisel labi kdik menetluses olevad
ettepanekud ja pakkuda rohkem teavet vdlistegevuse kohta. Ta tles:,Viin part-
nerluse Euroopa Parlamendiga uuele tasemele!

Barroso poliitilised suunised

Euroopa Komisjoni president José Manuel Barroso esitles Euroopa Parlamendis oma teise ametiaja suuniseid septembiris.
Nende suuniste alusel jagas ta komisjoni uue koosseisu liikkmete vahel Ghtlasi vastutusvaldkonnad. Suunistes réhutati
jargmisi asjaolusid:

» vajadus ELi juhtiva rolli jarele globaliseerumise kujundamisel selliselt, et sealjuures arvestataks liidu vaartuste ja huvidega;
» vastastikuse globaalse sdltuvuse kasutamine ldhtepunktina;

» kodanike asetamine ELi tegevuskava keskmesse;

» majanduskasvu taaskaivitamine ning pikaajalise jatkusuutlikkuse ja konkurentsivéime tagamine;

» toOtuse vastu voitlemine ja sotsiaalse tGihtekuuluvuse tugevdamine;

» Euroopa jatkusuutlikkuse muutmine konkurentsieeliseks;

» eurooplaste turvalisuse tagamine;

» ELi kodanikuaktiivsuse ja osaluse tugevdamine.

Septembri tdiskogu istungil andis parlament Barrosole oma toetuse(’) abso-
luutse hadlteenamusega, mis Uhtlasi tdidab ka kdige rangemaid Lissaboni
lepingust tulenevaid néudeid komisjoni presidendi ametissemaaramise kohta.
Barroso tdlgendas valimistulemusi kui heakskiitu oma poliitilistes suunistes esi-
tatud vabadusel ja solidaarsusel péhineva Euroopa ambitsioonikale programmile
ja kinnitas oma valmisolekut teha tihedat koost66d parlamendiliikmetega, et
sUles ehitada veelgi tugevam parlamentaarne demokraatia“

85 ULDARUANNE 2009 | TOHUSAM JA DEMOKRAATLIKUM EUROOPA LIIT



Euroopa Ulemkogu eesistuja

Novembris 2009 valiti Herman Van Rompuy (62) Euroopa Ulemkogu
esimeseks eesistujaks. Detsembris 2008 oli temast saanud Belgia peaminis-
ter. Tema kodupartei Flaami Kristlikud Demokraadid on seotud Euroopa
Rahvapartei (ERP) fraktsiooniga. Van Rompuy 35aastane poliitiline karjaar
algas ministrite poliitilise ndunikuna, 1990ndatel tditis ta eelarveministri
lesandeid ning veel hiljuti oli ta Belgia alamkoja spiiker. Novembris astus ta
Belgia peaministri kohalt tagasi, et alustada 1. jaanuaril 2010 t66d oma uuel
ELi ametikohal.

Komisjoni uue koosseisu ametissenimetamine venis ebakindluse tottu Lissaboni
lepingu joustumiskuupdeva osas. Ametist lahkuva komisjoni koosseisu ametiaeg
pidi I16ppema oktoobri I6pus, kuid tal tuli alates 1. novembrist kuni 2009. aasta
I6puni jatkata vahekoosseisu tilesannetes kuni komisjoni uue koosseisu ametis-
senimetamise ja heakskiitmiseni. Selle aja jooksul toimus lahkuva komisjoni
ridades muutusi. Poolast parit regionaalpoliitika volinik Danuta Hiibner astus
ametist tagasi, et alustada t66d Euroopa Parlamendi saadikuna. Tema asendajaks
sai Pawel Samecki. Algirdas Semeta vahetas vilja eelarvevoliniku Dalia Grybaus-
kaité, kes valiti Leedu Vabariigi presidendiks. Belglane Karel De Gucht sai arengu
ja humanitaarabi voliniku portfelli parast seda, kui tema kaasmaalane Louis
Michel oli astunud tagasi, et asuda t6dle Euroopa Parlamendi saadikuna. Sep-
tembris kiitis Euroopa Parlament kdik nimetatud kolm volinikku heaks. Lisaks
astus tagasi Jan Figel, kes valiti Slovakkia Kristlike Demokraatide esimeheks.
Tema hariduse, koolituse, kultuuri ja noorsookisimuste portfelli vottis tile Maros
Seféovi¢, kes oli Slovakkia alaline esindaja Euroopa Liidu juures.

Novembri keskel kutsus Euroopa Ulemkogu eesistuja iilesandeid taitnud Rootsi
peaminister Fredrik Reinfeldt kokku ELi juhtide erakorralise tippkohtumise, et
taita Lissaboni lepinguga loodud kaks ametikohta.

Belgia peaminister Herman Van Rompuy nimetati Euroopa Ulemkogu eesistujaks
ametiajaga kaks ja pool aastat ning kaubanduse volinik paruness Catherine
Ashton nimetati liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika korgeks esindajaks ja

komisjoni asepresidendiks.

86



Liidu vdlisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja

Catherine Ashton (53), liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja
ja komisjoni asepresident, tootas alates 2008. aasta oktoobrist
Uhendkuningriigi volinikuna, vahetades vilja volinik Peter Mandelsoni.
Enne seda tdo6tas ta alates 1999. aastast Uhendkuningriigi Parlamendi
tlemkojas (Uphollandi paruness Ashton), kuuludes leiboristide partei
ridadesse. Ta on tditnud erinevaid Ulesandeid haridus-, pohiseadus- ning
justiits- ja inimdiguste ministeeriumides. 2007. aastal valiti ta Glemkoja
juhiks, vastutades tilemkojavalitsuse poliitika eest.Taasus uuele ametikohale
Lissaboni lepingu joustumise kuupdeval 1. detsembril.

Kui Lissaboni leping 1. detsembril jdustus ja Catherine Ashton asus tditma liidu
vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja komisjoni asepresidendi
Ulesandeid, astus parast kimmet aastat ametist tagasi Javier Solana, kes esimest
ja viimast korda ELi ajaloos taitis ELi Uhise valis- ja julgeolekupoliitika kérge
esindaja Ulesandeid. Solana oli samaaegselt ka ndukogu peasekretdr ja selle
Ulesande véttis lile tema asetditja Pierre de Boissieu.

Méned pdevad parast nende ametikohtade tditmist avalikustas Euroopa Komis-
joni president José Manuel Barroso kavandatava komisjoni uue koosseisu, kelle
ametiaeg jadb vahemikku 2010-2014.

Parast koigi riikide kandidaatide nimede selgumist jagunesid portfellid vastavalt
tabelile Ik 88.

Uues komisjonis on méningaid uusi portfelle: kliimameetmed, siseasjad, 6igus-
kisimused, pdhidigused ja kodakondsus. Mdned portfellid on tmber korralda-
tud: haridus, kultuur, mitmekeelsus ja noored; tervise- ja tarbijakiisimused;
t66stus ja ettevétlus; teadus ja innovatsioon; rahvusvaheline koost66, humani-
taarabi ja kriisiohjamine. To6hoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
portfelli raames réhutatakse niitid sotsiaalset kaasamist. Digitaalarengu portfelli

puhul on réhuasetus samuti muutunud.

Rootsi peaminister Fredrik Reinfeldt, kes esindas ndukogu eesistujat Rootsit,
tervitas president Barroso ettepanekut kavandatava uue komisjoni koosseisu
kohta, sest see on hasti moodustatud, tasakaalus ning selle vastutusalad on sel-
gelt madratletud.

Komisjoni liilkmed esindavad erinevaid poliitilisi vaateid; nende hulgas on nii
Euroopa Rahvapartei, Sotsialistide ja Demokraatide Liidu kui ka Euroopa Demo-
kraatide ja Liberaalide Liidu esindajaid. Ametist lahkuva komisjoni liikmetest
jatkab 14 liiget, sealhulgas president Barroso.

Enne kui volinikud pannakse Ghise nimekirjana haaletamisele, tuleb Euroopa
Parlamendil volinikukandidaadid jaanuaris 2010 &ra kuulata.
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KOMISJONI UUE KOOSSEISU TUTVUSTUS

,Olen veendunud, et komisjoni uus
koosseis kannab hoolt Euroopa
majanduse elavnemise ja inimeste
huvides toimiva jatkusuutliku sotsiaalse
turumajanduse eest. Olen pannud kokku
tugeva meeskonna, kes suudab ka
rahvusvahelisel tasandil taita Euroopa
téahtsustunud rolli, nagu sellele on
osutatud Lissaboni lepingus. Komisjoni
uue koosseisu pohitilesannete hulka
kuulub ka Lissaboni lepinguga ettendhtud
uute vdimaluste kasutamine,” Gtles
Euroopa komisjoni president José Manuel
Barroso.



Barroso teise ametiaja Euroopa Komisjoni koosseis, mis nimetati ametisse detsembris 2009

José Manuel Barroso (Portugal)

President

Catherine Ashton (Uhendkuningriik)

Liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja asepresident

Viviane Reding (Luksemburg)

Oiguskiisimused, pohidigused ja kodakondsus; asepresident

Joaquin Almunia (Hispaania)

Konkurents; asepresident

Siim Kallas (Eesti)

Transport; asepresident

Neelie Kroes (Madalmaad)

Digitaalareng; asepresident

Antonio Tajani (Itaalia)

Too6stus ja ettevotlus; asepresident

Maro$ Seféovi¢ (Slovakkia)

Institutsioonidevahelised suhted ja halduskilisimused; asepresident

Janez Potoc¢nik (Sloveenia)

Keskkond

Olli Rehn (Soome)

Majandus- ja rahanduskisimused

Andris Piebalgs (Léti)

Areng

Michel Barnier (Prantsusmaa)

Siseturg ja teenused

Androulla Vassiliou (Klpros)

Haridus, kultuur, mitmekeelsus ja noored

Algirdas Semeta (Leedu)

Maksundus ja tolliliit, audit ja pettusevastane véitlus

Karel De Gucht (Belgia)

Kaubandus

John Dalli (Malta)

Tervise- ja tarbijaktisimused

Maire Geoghegan-Quinn (lirimaa)

Teadus ja innovatsioon

Janusz Lewandowski (Poola)

Eelarve ja finantsplaneerimine

Maria Damanaki (Kreeka)

Merendus ja kalandus

Gulnther Oettinger (Saksamaa)

Energeetika

Johannes Hahn (Austria)

Regionaalpoliitika

Connie Hedegaard (Taani)

Kliimameetmed

Stefan Fiile (Tsehhi)

Laienemine ja naabruspoliitika

Laszlé Andor (Ungari)

Toohoive, sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus

Cecilia Malmstrom (Rootsi)

Siseasjad

Rumiana Jeleva (Bulgaaria)

Rahvusvaheline koost66, humanitaarabi ja kriisiohjamine

Dacian Ciolos (Rumeenia)

Péllumajandus ja maaelu areng

TOHUSUS JA LABIPAISTVUS

ELi uuendamine on suurendanud liidu halduslikku ja poliitilist
suutlikkust, et votta arvesse Euroopa kodanike huve ja tadita nende
ootusi nende jaoks tahtsate kiisimuste lahendamisel. Samuti on
lisandunud mehhanisme, mis tagavad selle, et EL to6tab oma
kodanike huvides tohusamalt ja avatumalt.

PAREM 01GUSLOOME

Viimaste aastate jooksul on komisjon saavutanud edu parema 6igusloome
tegevuskava rakendamisel. Olemasolevaid digusakte lihtsustatakse, ajakohasta-
takse ja nendele tagatakse parem juurdepaas. Vahendatakse birokraatiat, samuti
on loodud ettevdtete halduskoormuse vahendamise programm. Uute digusak-
tide ja poliitika kvaliteedi tagamiseks on loodud laiaulatuslik méju hindamise
stisteem. Koostoo6s liikkmesriikidega to6tab komisjon vilja tdhusaid lahenemis-
viise, et tagada Uihenduse diguse ndéuetekohane kohaldamine. Parema digus-
loome tegevuskava eesmark on luua selline regulatiivne raamistik, mis stimulee-
rib ettevétlust ja uuendustegevust ning vdimaldab ettevotetel téhusamalt
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konkureerida ja kasutada dra siseturu kogu potentsiaali. Sellega aitab parema
digusloome tegevuskava kaasa majanduskasvu edendamisele ja téokohtade
loomisele, tagades seejuures sotsiaal-, keskkonna-, tervise- ja tarbijakaitse kérge

taseme.

Jaanuaris (8) esitas komisjon kolmanda strateegilise (ilevaate parema digusloome
algatuse kohta. Kénealuse dokumendi kohaselt on vérreldes eelmise aastaga
saavutatud markimisvéarset edu: 16pule viidi kéigi ELi digusaktide sdéelumine,
muudeti méju hindamise suuniseid ning peeti kinni programmist, mille eesmark
on vdahendada halduskoormust 25%. Mais kokku tulnud konkurentsikiisimustega
tegelev néukogu avaldas taas kdnealusele strateegiale (°) toetust ja tuletas
meelde, et vastutus selle toimima hakkamise eest lasub nii Euroopa institutsioo-
nidel kui ka liikmesriikidel. Lisaks réhutati vajadust kiiresti parandada reguleerivat
keskkonda, vottes arvesse praegust keerulist majandusolukorda.

Seoses olemasolevate digusaktide lihtsustamise ja tdiustamisega on komisjon
labi vaadanud koik kehtivad ELi digusaktid, et vélja selgitada taiustamist vajavad
valdkonnad. Igal aastal ajakohastatav komisjoni jooksev lihtsustamisprogramm
hélmab praegu 185 algatust olemasolevate digusaktide uuesti sénastamiseks,
labivaatamiseks voi kehtetuks tunnistamiseks; 19 nendest algatustest viis komis-
jon l6pule 2009. aastal. Lisaks viis komisjon 2009. aastal 16pule 25 digusakti
kodifitseerimise. Praegu on 220 kodifitseeritud aktiga asendatud 1090 varasemat
digusakti, mis vastab ligikaudu 2000-le Euroopa Liidu Teataja lehekiiljele.

Juunis avaldatud kolmandas eduaruandes lihtsustamisstrateegia kohta toodi
esile kdegakatsutav kasu kodanikele ja ettevotjatele, eriti vaikestele ja keskmise
suurusegda ettevotjatele. Edusammude hulka kuulusid 148 lihtsustamisalgatust,
mis aitasid lihtsustada diguslikku raamistikku, tdhustades tookorraldust (eriti
infotehnoloogiate laialdasema kasutamise kaudu) ja tagades siseturu téhusa
toimimise. Komisjon lilitas 2009. aasta digusloome- ja té6programmi 33 lihtsus-
tamisalgatust, mis ulatusid hilinenud maksmisega voitlemisest aritehingute
puhul kuni lihtsustatud riigiabimenetlusteni.

Vastavalt oktoobris koostatud Ulevaatele edusammude kohta ELi halduskoor-
muse vdhendamise tegevusprogrammi rakendamisel, mis on thtlasi ka parema
digusloome tegevuskava osa, véimaldavad komisjoni esitatud ja kavandatavad
meetmed ettevétjatel aastas kokku hoida ligikaudu 40 miljardit eurot biirokraa-
tia arvelt, mis tuleneb 72 kavandatavast ELi digusaktist ja liilkmesriikide meetmest
nende Ulevotmiseks ja rakendamiseks. Juba olemasolevate vahendamismeet-
metega hoitakse aastas kokku 7,6 miljardit eurot, millele lisandub veel 30,7 mil-
jardit eurot, kui Euroopa Parlament ja néukogu kiidavad komisjoni kavandatud
meetmed heaks. Ainuiiksi kahe ettepaneku abil, mis tehti 2009. aasta alguses,
saaks kokku hoida 25,1 miljardit eurot: kdibemaksu e-arvete kasutamise lihtsus-
tamine (kokkuhoid 18,8 miljardit eurot) ja mikroettevétjate vabastamine raama-
tupidamiskohustusest (kokkuhoid 6,3 miljardit eurot).
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HALDUSKOORMUSE VAHENDAMINE

»Meie tahtis poliitiline prioriteet on
halduskoormuse vahendamine ja aruka
reguleerimise edendamine. Arukas
reguleerimine saab meie juhtpohimotteks.
Kannan hoolt selle eest, et meie uued
algatused tugineksid aruka reguleerimise
pohimotetele,” markis José Manuel
Barroso.

LIHTSUSTAMINE

Oigusaktide lihtsustamise ja
kodifitseerimisega vahendas komisjon
ajavahemikus 2004-2009 ELi digusaktide
kogumit peaaegu 14% ehk 1600 digusakti
vorra.

BUROKRAATIA VAHENDAMISE AUHIND

Euroopa Komisjoni uue auhinnaga
julgustatakse vaikeettevotjaid valja
pakkuma ideid, mis aitaksid nende
halduskoormust vahendada. Esimene
birokraatia vahendamise auhind anti tle
mais Saksamaa Kasitooliste Keskliidule
(ZDH), kes tegi ettepaneku vabastada
kasitooettevotete sdidukid sdidumeeriku
néudest kuni 150 km raadiuses ettevotte
asukohast praeguse 50 km asemel.
Komisjon uurib praegu véimalusi, kuidas
eeskirju vastavalt muuta.



VAHEM KAUBANDUSALASEID ARUANDEID
Kaubandusstatistika koostamiseks peavad
ettevotted andma aru oma kaupade
impordi ja ekspordi kohta Euroopa Liidus.
Aruandluse kiinnist on tostetud,
kergendades halduskoormust, mis
vaikestel ettevotjatel selle ndude tottu
muidu lasus. Alates 2004. aastast on
aruandluskohustusega holmatud
ettevotjate arvu vahendatud 720 000
ettevotjalt 350 000 ettevotjale.

VAHEM ARUANDEID ETTEVOTETE
UHINEMISE KOHTA

Ettevotjad saavad kokku hoida

172 miljonit eurot aastas seoses uute
aruandlus- ja dokumenteerimisnéuetega
Uhinemise ja jagunemise korral. Selline
olukord saavutati @rithingudiguse
kolmanda ja kuuenda direktiivi
lihtsustamise kaudu.

RAAMATUPIDAMISKULUDE
VAHENDAMINE

Komisjoni ettepanek vabastada
mikroettevotjad
raamatupidamiskohustusest véimaldab
koigil 5,4 miljonil Euroopa mikroettevétjal
hoida aastas kokku ligikaudu 1170 eurot.

MOJU HINDAMINE

Alates 2002. aastast on komisjon teinud
ile 500 moéju hindamise. 2009. aastal tehti
peamiste poliitikaalgatuste puhul
ligikaudu 80 méju hindamist.

MOJU HINDAMISE KVALITEEDIKONTROLL
Madju hindamise komitee, mis on
komisjoni séltumatu kvaliteedikontrolli
Uksus, on alates 2007. aastast seisnud
selle eest, et mdju hindamised viiakse labi
vastavalt menetlustele ja
kvaliteedistandarditele. 2009. aastal
koostas komitee ligikaudu 100 arvamust
komisjoni mdju hindamiste kvaliteedi
kohta ja andis konkreetseid soovitusi
olukorra edasiseks parandamiseks.

Uute ettepanekute kvaliteedi parandamisel on komisjoni jdupingutustes kesksel
kohal méju hindamise siistemaatiline kasutamine selliste algatuste puhul, millel
on téendoliselt markimisvaarne moju. Sellistes hindamistes analtusitakse lisaks
kasule ja kuludele ettepanekute majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaméju
suurust, sealhulgas halduskoormust, mis nendega véib kaasneda ettevétjatele,
kodanikele ja ametiasutustele.

Asja |abi vaadatud méju hindamise suunistega (') ndhakse ette péhjalik analiiiis
selle kohta, kas meede on ELi tasandil vajalik; samuti ndhakse ette selle hinda-
mine, kuidas meede méjutaks vdikeettevétjaid, tarbijaid ja pohidigusi. Rohkem
tédhelepanu pboratakse konsultatsioonidele ja sidusriihmade teavitamisele nen-
dest, ndhes ette pikema tahtaja markuste esitamiseks. 2007. aastast tegutseb
kvaliteedikontrolli keskiiksus (mdju hindamise komitee), mis tegutseb poliitikat
kujundavatest osakondadest sdltumatult, et tagada méju hindamiste vastavus
menetlustele ja kvaliteedistandarditele.

Parema digusloome puhul ei ole tegemist pelgalt komisjoni algatusega, vaid
seda rakendavad ka teised ELi institutsioonid. Vastvalitud Euroopa Parlament on
tugevamalt kaasatud digusloome téhustamisse, mille raames ta vaatab péhjali-
kult 13bi ligikaudu 200 digusakti ettepanekut, mille arutamine jai eelmisel parla-
mendi koosseisul pooleli. Septembris palus parlament, et komisjon vétaks
moéned ettepanekud tagasi voi esitaks nende varsked eelndud. Lisaks nimetas
parlament need valdkonnad, mille kohta ta oli palunud komisjonil ettepanekud
esitada, kuid mis ei olnud veel temani jéudnud.

Noéukogu andis lubaduse kontrollida méju hindamisi ettevalmistava t00 varases
etapis, kui komisjon esitab ettepanekud oma iga-aastases 6igusloome- ja t66-
programmis. Samuti palus ndukogu, et komisjon teeks jarelevalvet ELi haldus-
koormuse vdahendamise tegevusprogrammi Ule ja annaks kevadisel Euroopa
Ulemkogu istungil aru véhendamismeetmete rakendamise ja halduskoormus-
alaste olulisemate muudatuste kohta.

Jatkus t60 ELi 6iguse kohaldamise parandamiseks liikmesriikides. Komisjon
hoogustas veelgi rakendamisalaseid meetmeid sellistes valdkondades, mis too-
vad suurimat kasu suurimale arvule kodanikele ja ettevétjatele. Detsembris esitas
komisjon iga-aastase aruande Uhenduse o6iguse kohaldamise jarelevalve
kohta, (") milles kasitleti pdhjalikult direktiivide hilise ilevotmise probleemi riik-
likku 6igusse.

Esimene tegevusaasta tditus projektil, mille eesmérk on aidata lahendada prob-
leeme, millega kodanikud ja ettevdtjad voivad silmitsi seista Uhenduse diguse
kohaldamisel. Selles katseprojektis (,EU Pilot”) osales koostdds komisjoniga
15 vabatahtlikku litkmesriiki. Projekti katsetamise etapis voeti kasutusele kodani-
kele ja ettevotjatele suunatud téhustatud siisteem jareleparimiste ja kaebuste
registreerimiseks ELi diguse kohaldamise kohta.
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TEABEVAHETUS JA INSTITUTSIOONIDEVAHELISED SUHTED

2009. aasta oli esimene aasta, mil néukogu, Euroopa Parlament ja komisjon lep-
pisid kokku institutsioonidevahelised teabevahetusalased prioriteedid vastavalt
detsembris 2008 alla kirjutatud Ghisavaldusele, milles kasitletakse partnerlust
Euroopa asjadest teavitamisel. Neli valitud prioriteeti olid jargmised: Euroopa
Parlamendi valimised, energia ja klimamuutus, Kesk- ja Ida-Euroopa riikide
demokraatliku p6orde 20. aastapaev ning majanduskasvu, to6hoive ja solidaar-
suse jatkusuutlikkus, seostades neid prioriteete eelkdige Euroopa loovuse ja
innovatsiooni aastaga.

Komisjon toetas aktiivselt Euroopa Parlamendi teadlikkuse tdstmise kampaaniat
juuni valimisteks, mille kadigus kasutati Uhtset visuaalset identiteeti. Kampaania
kaigus jouti miljonite inimesteni tuhandete tegevuste kaudu, mille korraldajaks
olid institutsioonid, liikmesriigid ja komisjonid. Koost66s Euroopa Parlamendi ja
liilkmesriikidega korraldas komisjon kliimamuutuse alase teadlikkuse tdstmiseks
tegevusi ja Uritusi, et levitada ELi seisukohti kdnealuses kiisimuses.

TEAVE KLIIMAMUUTUSE KOHTA
Komisjon, parlament ja liikmesriigid
korraldasid Uritusi energia ja
kliimamuutuse alase teadlikkuse
suurendamiseks, kaasates kodanikke ja
teavitades neid ELi poliitikast. Tehti
veebisaite ja videoklippe, toimus algatus
,Kldpsa puule’, korraldati kaubaalustest
puitmaja nditus, mille kdigus tutvustati
energia- ja keskkonnasébralikke
elamisviise, lisaks toimus tasuta kontserte
MTV kampaania,Play to stop — Europe for
climate” raames.

Lissaboni lepingu joustumise ettevalmistamisel keskendus komisjon tihedamate
kontaktide loomisele riikide parlamentidega ning jatkas samal ajal pikaajaliste
kontaktide hoidmist kérgetasemelise osalemise kaudu Euroopa Liidu kiisimus-
tega tegelevate parlamendikomisjonide konverentsil ning riikide parlamentide
ja Euroopa Parlamendi esindajate vahelistel kohtumistel. Aasta jooksul sai
komisjon riikide parlamentidelt tle 220 arvamuse. Juulis vottis komisjon vastu
neljanda aastaaruande Euroopa Komisjoni suhete kohta riikide parlamenti-
dega(?).

91 ULDARUANNE 2009 | TOHUSAM JA DEMOKRAATLIKUM EUROOPA LIIT

Lissaboni leping loob tihedamad sidemed

ELi ja liikmesriikide parlamentide vahel.
Pildil Hispaania parlament Las Cortes.

KESK- JA IDA-EUROOPA RIIKIDE
DEMOKRAATLIKU POORDE 20. AASTAPAEV
Naitamaks moju, mida avaldas Euroopale
ja selle kodanikele Kesk- ja Ida-Euroopa
riikide poliitilise korra muutumine,
korraldati demokraatliku poorde
aastapdeva tahistamiseks koikjal
Euroopas kontserte, vaitlusi,

voistlusi, vabadhufestivale,

fotonaditusi, seminare ja videoseansse
(http://www.europa1989-2009.eu).


http://www.europa1989-2009.eu

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

2009. aastal vottis Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastu dokumendi ,Euroopa programm: kodanikuiihiskonna
ettepanekud”. Programm kujutab endast strateegilist pikaajalist dokumenti, milles kasitletakse kdimasolevat poliitilist
arutelu ja eelolevaid vdljakutseid. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on tugevdanud konkurentsivdimelisema,

jatkusuutlikuma ja integreerituma Euro

integratsioonifoorumit, et anda kodanikutihiskonnale véimalus integratsioonikiisimustes kaasa raakida.

opa arengut ning korraldab koost66s Euroopa Komisjoniga Euroopa

Euroopa Parlamendi uus president vdljendas valmisolekut teha teiste institutsioo-
nidega tihedamat koost6dd. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee novembri
taiskogu istungil tdnas Euroopa Parlamendi president Jerzy Buzek komiteed toe-
tuse eest Euroopa Liidu demokratiseerimisel ning lootis ,kdnealuse kahe institut-
siooni vahelisele vérskele ja viljakale koostddle uue Lissaboni lepingu raames’,
réhutades nende Uhist Glesannet tuua Euroopa kodanikele Idhemale.,Oma soo-
viga kaitsta Euroopa sotsiaalset mudelit ja otsustavalt seista Euroopa juhtiva rolli
eest kliimamuutuse vastu véitlemisel viitab Euroopa Parlamendi president
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peamistele tilesannetele,” markis komitee
president Mario Sepi.

Regioonide Komitee

Aprillis 2009 véttis Regioonide Komitee vastu ambitsioonika missiooni kirjelduse, milles satestatakse jargmise 15 aasta ja

kaugemad prioriteedid, tahistades Uhtlasi

ametiasutuste slistemaatilisemaks kaasamiseks peamistesse ELi poliitikavaldkondadesse tipnesid juunis mitmetasandilise

valitsemise valge raamatu vastuvétmisega.

oma tegevuse 15. aastapdeva. Komisjoni putidlused piirkondlike ja kohalike

Jerzy Buzek, astudes esimest korda pdrast valimisi lles Regioonide Komitee
istungil, kinnitas: ,Olen alati toetanud volituste detsentraliseerimist. Subsidiaar-
sus on meie kodanike heaolu véti. Seepdrast vajame teid Euroopa valitud piir-
kondlike ja kohalike esindajatena.” Regioonide Komitee president Luc Van den
Brande vastas:,Vormime oma arvamuste kaudu tulevast Euroopa poliitikat: lisaks
juba toimuvale partnerlusele Euroopa Komisjoniga soovime seda teha ka part-
nerluses Euroopa Parlamendiga.” Aasta jooksul kutsus Regioonide Komitee ELi
institutsioone ja liikmesriike toetama kohalike ja piirkondlike ametiasutuste
kaasamist ELi poliitika ettevalmistamisse ja rakendamisse. Kdnealune Gleskutse
tehti valge raamatu vormis. Tegemist on komitee esimese valge raamatuga ning
selles kasitletakse mitmetasandilist juhtimist.

Euroopa Ombudsman

Oma t60 osana Euroopa institutsioonides suurema ldbipaistvuse tagamisel avas Euroopa Ombudsman Nikiforos
Diamandouros 2009. aastal Gle 100 uurimise, mis kasitlesid eelkdige personalikiisimusi, dokumentidele juurdepaasu,

toetusi ja subsiidiume ning rikkumisi.
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Ametid

Kontrollikoja novembri aruandes (') margiti, et Euroopa Komisjoni rakendusametid pakuvad t6éhusat teenust, sest nad

taidavad selgelt kindlaks madratud ulesandeid. ,Nad on kiirendanud lepingute sélmimist, maksete sooritamist ning

projektide tehniliste ja finantsaruannete heakskiitmist. Lisaks on nad lihtsustanud juhtimist ning vahendanud taotlejate ja

projekti elluviijate halduskoormust. Samuti on ELi tegevuse ndhtavust parandanud suurenenud valissuhtlus ja tulemuste

jagamine laiema Uldsusega,” tles ta. Aruandes pddrati tahelepanu ka nendele valdkondadele, kus stisteemi voiks veelgi

téhustada, nimelt jarelevalve ja aruandlus. Parlament, néukogu ja komisjon leppisid martsis kokku uthishindamise

labiviimises ELi reguleerimisametites. Institutsioonidevaheline t66riihm alustas nende ametite Ulesannete, lilesehituse ja

tegevuse labivaatamist.

LABIPAISTVUS

Komisjoni huvide esindajate registril (') tditus 2009. aastal esimene tegevusaasta.
Kénealune vabatahtlik register on alates selle kdivitamisest juunis 2008 muutu-
nud iha tdhtsamaks nende jaoks, kes on huvitatud Brisseli lobit66 maastikust.
Kodanikel on vdimalik ndha vdga suurt arvu erinevaid tegevorganisatsioone
ning esmakordselt ka nende rahaliste vahendite paritolu. Septembris kandis end
registrisse 2000. organisatsioon, mis on tunduvalt rohkem, kui esialgu prognoo-
siti. Registrist on saanud ka komisjoni talituste to0oriist. Naiteks otsustas kauban-
duse peadirektoraat oma kodanikuiihiskonna andmebaasist valja jatta koik
huvide esindajate registris registreerimata organisatsioonid. P6llumajanduse ja
maaelu arengu peadirektoraat lilkus samas suunas, otsustades kehtestada
registreerimise struktureeritud ja alalistel konsultatsioonidel osalemise tingimu-
seks. Teised kodanikutihiskonnaga laialdasi kontakte omavad peadirektoraadid,
nagu hariduse ja kultuuri peadirektoraat ning tervise- ja tarbijakiisimuste peadi-
rektoraat, soovitavad registreerumist.

2009. aasta on verstapostiks ka ELi kulutuste labipaistvuse seisukohast. Esimest
korda ajaloos avaldati 2009. aastal internetis peamistest ELi rahastamisvahendi-
test (lihine péllumajanduspoliitika ja struktuurifondid) abisaajate nimed. Iga
abisaaja kohta on veebisaidil esitatud abisaaja nimi, omavalitsus ja rahastamise
summa. Komisjon koondas kogu kattesaadava teabe Uhele veebisaidile. 2009.
aastal avaldati ka nende nimed, kas saavad kasu 18 miljardi euroni ulatuvatest
vahenditest, mida komisjon ise haldab teadusuuringute, transpordi, energia,
hariduse ja kultuuri valdkondades. Finantslabipaistvuse slisteemi veebisaidil (**)
on véimalik teha otsinguid mitme kriteeriumi alusel. Siin ldhtuti asjaolust, et
maksumaksjatel on 6igus teada, kuidas nende raha kasutatakse. Labipaistvus,
mis saavutatakse tildsuse kontrolli tugevdamise kaudu, peaks kénealuste vahen-
dite haldamist ja kasutamist parandama.

Uus labipaistvuse tasand saavutati nbukogu tegevuse rahastamise puhul, kui
eelarveklsimustes algas koost6d parlamendiga. Aprillis otsustas parlament
néukogu 2007. aasta eelarvele heakskiidu andmist kasitleva haaletuse edasi
likata kuni tdiendava teabe saamiseni. Parlamendi padev komitee andis ndu-
kogu eelarvele 16puks heakskiidu novembri alguses pdrast seda, kui ndukogu oli
teinud olulisi jareleandmisi, sealhulgas esitanud oma veebisaidil tdiendavat tea-
vet eelarve kasutamise kohta.
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LABIPAISTEV LOBITO0

Komisjoni huvide esindajate registrisse
kuulus 2009. aasta oktoobris 2092
organisatsiooni:

» konsultatsioonifirmad ja 6igusbiirood,
kes teevad ELi institutsioonides
lobitéod: 121;

» asutusesisesed lobiliksused ja lobitodga
tegelevad kutseliidud: 1159;

» valitsusvalised organisatsioonid ja
eksperdiriihmad: 590;

» muud organisatsioonid: 222.

EKSPERTIDE ANDMED
Esmakordselt avalikustati tldsusele
Euroopa Komisjoni nduandvate
eksperdirihmade liikmete andmed.



ELi MAKSUMAKSJATE RAHA KAITSE Komisjoni aastaaruandes uldsuse juurdepdasu dokumentidele reguleeriva maa-
Euroopa Pettustevastasel Ametil (OLAF) ruse kohaldamise kohta margiti, et juurdepdasutaotluste arv on pidevalt suure-

tditus juunis kimnes tegevusaasta. Selle nenud ning neist valdav osa (83%) on ka rahuldatud. Mértsis véeti vastu Euroopa

) aja JOAOkSU.I °.n ameﬁt avanud tile 3000 statistika uus digusraamistik, mis lihtsustab teabele juurdepddsu. Parast seda, kui

juhtumi uurimise, mille tulemusena on - . s _ L

. - - komisjon oli teinud ettepaneku vaadata labi eksperdiriihmasid kasitlevad ees-

ndutud tagasi tle 1 miljardi euro Euroopa
maksumaksjate raha. kirjad, algas aasta jooksul ka t606 selgituste kallal, mis veelgi suurendab labipaist-

vust. Komisjon on sammhaaval suutnud I6pule viia kdigi tema eksperdirihmade
liilkmete nimede avaldamise.

Euroopa Kohtu teedrajavad otsused

Alates Euroopa Liidu Kohtu loomisest 1952. aastal on tema llesanne olnud tagada, et aluslepingute ,télgendamisel ja
kohaldamisel peetakse kinni seadusest”. Euroopa Liidu Kohus, mis asub Luxembourgis, koosneb kolmest kohtust: Euroopa
Kohus, Uldkohus (loodi 1988. aastal Esimese Astme Kohtuna ja nimetati 2009. aastal imber vastavalt Lissaboni lepingu
tingimustele) ja Avaliku Teenistuse Kohus (loodi 2004. aastal). Kdnealuste kohtute loomisest alates on nad kolmekesi kokku
teinud Ule 15 000 otsuse.

Sotsiaalpoliitika
Kohtuasi C-116/08: Meerts (22. oktoobri 2009. aasta otsus)

Kompensatsioon osalisel vanemapuhkusel viibiva tdisajaga t66taja teenistusest vabastamise korral tuleb arvutada
palga alusel, mida ta saaks tdisajaga to6tamisel. To6tajate diguste vdhendamine vanemapuhkusel viibimise ajal viiks
selleni, et todtajad ei julgeks seda Gigust enam kasutada, ja argitaks to0andjaid teenistusest vabastama eeskétt
vanemapuhkusel viibivaid t66tajaid.

Liidetud kohtuasjad C-350/06 ja C-520/06: Schultz-Hoff jt (20. jaanuari 2009. aasta otsus)

Tootajad ei kaota oma digust iga-aastasele tasulisele puhkusele, mida neil ei ole olnud véimalik haiguse téttu kasutada.
Tootajatele tuleb maksta valjavétmata iga-aastase puhkuse eest kompensatsiooni.

Kohtuasi C-88/08: Hiitter (18. juuni 2009. aasta otsus)

Néukogu 27. novembri 2000. aasta direktiivi 2000/78/EU (millega kehtestatakse (ldine raamistik vérdseks kohtlemiseks
too saamisel ja kutsealale paasemisel) artikleid 1, 2 ja 6 tuleb télgendada nii, et nendega on vastuolus siseriiklikud
satted, mis selleks, et takistada tldhariduse ebasoodsamasse olukorda seadmist vorreldes kutseharidusega ja aidata kaasa
kutseharidusega noorte sisenemisele t&6turule, valistavad liikmesriigi avalikus teenistuses toOtavate lepinguliste
teenistujate palgaastmete madramisel selle teenistusaja arvessevotmise, mis on labitud enne 18. eluaasta tditumist.

Kohtuasi C-63/08: Pontin (29. oktoobri 2009. aasta otsus)

Teenistusest vabastatud rasedale té6tajale tuleb tagada tema diguste tdhus juriidiline kaitse ihenduse diguse kohaselt.
Kui raseduse ajal teenistusest vabastatud tootaja suhtes kohaldatav ainus riiklik diguskaitsevahend ei nde ette méistlikku
ajavahemikku, mille jooksul raseduse ajal teenistusest vabastatud to0taja saaks menetlust algatada, pdhjustab selline
digusakt naise halvemat kohtlemist seoses rasedusega ning diskrimineerib naissoost to6tajaid.

Tarbijakaitse
Kohtuasi C-489/07: Messner (3. septembri 2009. aasta ostus)

Tarbija, kes kasutab taganemisdigust sidevahendi abil s6lmitud lepingust, ei ole tildjuhul kohustatud maksma muidjale
kompensatsiooni omandatud kaupade kasutamise eest. Teatavatel juhtudel véib tarbijalt omandatud kaupade kasutamise
eest kompensatsiooni siiski nduda, kui tarbija on kdnealuseid kaupu kasutanud viisil, mis on vastuolus selliste tsiviildiguse
pohimodtetega nagu hea usk ja alusetu rikastumine.

Ohutransport
Liidetud kohtuasjad C-402/07 ja C-432/07: Sturgeon jt (19. novembri 2009. aasta otsus)

Reisijatel, kelle lennud hilinevad, on teatavatel juhtudel 6igus saada kompensatsiooni. Kui reisijad jouavad
|6ppsihtkohta kolm v6i enam tundi parast plaanikohast maandumisaega, voivad reisijad (sarnaselt reisijatega, kelle lend
tihistatakse) taotleda lennuettevétjalt kindlamaaralist hiivitist, valja arvatud juhul, kui hilinemise péhjustasid erakorralised
asjaolud.
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Siseturg
Kohtuasi C-222/07: UTECA (5. martsi 2009. aasta otsus)

Liikmesriigid voivad televisioonioperaatoritelt nduda, et nad eraldaksid osa oma tegevustuludest Euroopa mangu- ja
telefilmide rahastamiseks. Riiklike 6igusaktidega saab samuti ette ndha rahastamise konkreetse maara selliste teoste
jaoks, mille originaalkeel on iiks asjaomase lilkkmesriigi ametlikest keeltest.

Keskkond
Kohtuasi C-115/08: CEZ (27. oktoobri 2009. aasta otsus)

Austria kohtud peavad Temelini tuumajaama ja selle naabruses asuvate maaomanike vaheliste kahjulike méjutuste
levimise [6petamist kdsitlevate vaidluste puhul vétma arvesse Tsehhi Vabariigi poolt antud tegevuslubasid. Selline luba on
osa lihenduse siisteemist, mille eesmirk on tagada elanikkonna kaitse tuumariskide eest. Seega ei tohi riiklikus
diguses kasitleda to0stusrajatisi erinevalt selle alusel, kas tegevusloa on andnud oma véi muu liilkmesriigi ametiasutused.

Kohtuasi C-552/07: Azelvandre (17. veebruari 2009. aasta otsus)

Uldsuse 6igus saada teavet kehtib ka geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise suhtes. Liikmesriigid ei saa
toetuda avaliku korra erandile, et takistada geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise asukoha
avalikustamist.

Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika

Kohtuasi T-341/07: Sison vs. nbukogu (30. septembri 2009. aasta otsus)

Noéukogu ei saa vahendite blokeerimise pdhjuseks tuua riiklikku menetlust, mille tulemusena on keeldutud pagulase

staatuse andmisest voi elamisloa andmisest lilkkmesriigis, vélja arvatud juhul, kui selline riiklik menetlus kaivitati
terrorismivastase voitluse raames.

Uhendatud kohtuasjad T-37/07 ja T-323/07: El Morabit vs. néukogu (2. septembri 2009. aasta otsus)

Uldkohus toetas néukogu otsuseid Mohamed El Morabiti rahaliste vahendite kiilmutamise kohta. Kénealused otsused
ei ole vastuolus sililituse presumptsiooni pohiméttega ja ndukogu ei ole kohustatud ootama |6plikku stitidimdistvat
otsust, et vahendid kilmutada.
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Parlamendi menetlused 2009. aastal

Euroopa Parlamendis vastu véetud resolutsioonid ja otsused

Oigusloome Muud menetlused
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(') Euroopa Parlament muutis komisjoni ettepanekut 34 korral.
() Euroopa Parlament muutis komisjoni ettepanekut 63 korral ning tGhel juhul likkas komisjoni ettepaneku tagasi.
(®) 14 korral muutis Euroopa Parlament ndukogu hisseisukohta.
ELi institutsioonide tootajad - ametikohtade arv detsembris 2009
Alalised ametikohad Ajutised ametikohad
Komisjon, administratiivsed ametikohad 20018 366
Komisjon, teadustootajad 3827
Komisjoni haldusalasse kuuluvad ametikohad 1883 115
Parlament 5093 126
Néukogu 3476 36
Euroopa Kohus, Uldkohus ja Avaliku Teenistuse Kohus 1493 438
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 643 146

Regioonide Komitee 465 37

9




ELi 2009. AASTA EELARVE
ELi eelarves langeb peardhk jatkusuutlikule arengule
ja innovatsioonile

Kodakondsus, vabadus, turvalisus ja digus
Tervishoid, tarbijadigused ja avalik arutelu;
Euroopa turvalisus ja julgeolek

2%

Muud kulud,
sealhulgas haldus
6%

Tegevus iilemaailmsel
areenil
Jatkusuutlik areng, rahu ja
julgeolek kogu maailmas
6%

Piisiv majanduskasv
Loodusvarad Konkurentsi- ja teadmistepdhine majandus;
Turule orienteeritud pdllumajandus (31%) piirkondade iihtekuul i i
ja maapiirkondade areng (10%) 45%
4%

Allikas: Euroopa Komisjon.

VIITED

(") Lissaboni leping, millega muudetakse Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa Uhenduse
asutamislepingut (ELT C 306, 17.12.2007).

(3 Euroopa Ulemkogu kohtumise eesistujariigi jareldused, 18.-19. juuni 2009
(http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st11/st11225-re02.et09.pdf).

(®) Euroopa Ulemkogu kohtumise eesistujariigi jareldused, 29.-30. oktoober 2009
(http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st15/st15265-re01.et09.pdf).

() Komisjoni teatis — Roheline raamat Euroopa kodanikualgatuse kohta
(KOM(2009) 622).

(°)  Euroopa Parlamendi kodukord, muudetud 6. mail 2009, raport6r Richard Corbett
(http://www.europarl.europa.eu/news/expert/briefing_page/54105-124-05-19-
20090421BRI54104-04-05-2009-2009/default_p001c028_en.htm).

(°)  Poliitilised suunised jargmisele komisjonile, 3.9.2009 (http://ec.europa.eu/
commission_barroso/president/pdf/press_20090903_ET.pdf).

(') http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/008-60584-257-09-38-
901-200909111PR60583-14-09-2009-2009-false/default_et.htm.
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MILLISED VAHENDID MOODUSTAVAD
ELi EELARVE?

Tollimaksud,
pollumajandusmaksud
ja suhkrumaksud
17%
Muud
vahendid
1%
Kaibemaksul
pdhinevad Rahvamajanduse
vahendid kogutulul
17% pohinevad
vahendid
65%

Allikas: Euroopa Komisjon.

Komisjoni teatis ,Parem 6igusloome Euroopa Liidus: kolmas strateegiline tilevaade”
(KOM(2009) 15).

Konkurentsikisimustega tegeleva néukogu jareldused, 28.-29. mai 2009
(http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st10/st10306.et09.pdf).

Komisjoni dokument — M6ju hindamise suunised - 15.1.2009 (SEK(2009) 92).

Aastaaruanne ihenduse diguse kohaldamise jérelevalve kohta (2008)
(KOM(2009) 675).

Neljas aastaaruanne Euroopa Komisjoni suhete kohta liikmesriikide parlamentidega
(KOM(2009) 343).

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne - Taitmistilesannete delegeerimine
rakendusametitele — kas maistlik lahendus? (http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/
docs/1/3340302.PDF).

https://webgate.ec.europa.eu/transparency/regrin/welcome.do?locale=et#et.

http://ec.europa.eu/beneficiaries/fts/index_en.htm.
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ELi tegevus oma kodanike heaks ulatub oluliselt
kaugemale majanduse elavdamise kavast ning
kliima- ja energiastrateegiast, mis leidsid kasitlemist
eelmistes peatiikkides, ning selle méju on tunda
paljudes teistes valdkondades peale vilissuhete ja
institutsiooniliste kiisimuste. EL jatkas siseturu ja
emblemaatiliste pohivabaduste arendamist, mis on
muutnud inimeste ja kaupade liikumise Euroopas
lihntsamaks ja turvalisemaks. EL on méanginud olulist
rolli ka tarbijakaitses, seistes kodanike huvide eest
panganduse ja tooteohutuse valdkonnas ning kaitstes
nende kui tarbijate 6igusi.

Koost606s liikmesriikidega on EL edendanud kodanike
tervishoidu. Muu hulgas on téhustatud
pollumajandussektori toimimist ning
merenduspoliitikas on voetud kasutusele
laiahaardeline strateegia. ELi eeskirjad ja programmid
on véimaldanud kodanikel osa saada eesrindlikest
tehnoloogiatest ning tugevdanud Euroopa
konkurentsivoimet.

Samal ajal on EL juurutanud uusi programme ja
astunud konkreetseid samme, et voidelda
kuritegevuse ja terrorismiga, tugevdada piiriiileste
kohtuasjade diguskindlust ning hélbustada

iniméiguste arvessevotmist rinde- ja

varjupaigakiisimustes. Uhiskondlikke huvisid on

arvesse voetud reas valdkondades, alates
lapsehooldus-ja siinnituspuhkusest kuni tootajate
oigusteni.

ELi algatuste ja strateegiate mitmekesisusest
hoolimata iihendab neid teadlik ja iiha kasvav
omavaheline jarjepidevus. Nende arvukate
meetmetega, mida on véetud liksikvaldkondades, on
Euroopa Liit aidanud saavutada selliseid avaramaid
poliitilisi eesmarke nagu majanduse taastamine,
tohusam energiakasutus, heitkoguste vahendamine,
tihedamad kontaktid kolmandate riikidega, liidu
sisepoliitika tohusam rakendamine ja eelkéige
kodanike vajadusi arvestava Euroopa lilesehitamine.




VABADUSED

Euroopa Liidu eduka toimimise tagab liikumisvabadus: iihtne turg
véimaldab inimeste, kaupade, kapitali ja teenuste vaba liikumist.
2009. aastal jatkas EL nende valdkondade pakutavate véimaluste
arendamist kodanike ja ettevéotete hiivanguks.

REISIMINE JA TRANSPORT

Lennuajad peaksid eeldatavalt [ithenema ning kiitusekulu ja heitkogused vahe-
nema, kuna 2009. aastal vastuvoetud ihtse Euroopa taeva teine pakett (') ndeb
ette dhutranspordi tdhustamise ja tarbetute viivituste kadrpimise. Samuti peaks
lendamine muutuma turvalisemaks, arvestades komisjoni ettepanekut tsiviillen-
nunduse 6nnetusi kasitlevate ELi eeskirjade karmistamiseks (?) ja ohtlike len-
nuettevétjate ELi nimekirja perioodilist ajakohastamist, (}) mille puhul komisjon
néuab ststeemi muutmist rahvusvaheliseks. Euroopa Kohus tegi novembris
otsuse, () et lennu pikk viibimine péhjustab lennureisijale samasugust ebamu-
gavust kui tema lennu tiihistamine - see otsus on kooskélas tdlgendusega, mille
Euroopa Komisjon on andnud lennureisijate digusi kasitlevale méarusele.

EL on parandanud oma kodanike

transpordivéimalusi, et aidata kaasa
jdtkusuutlikkusele ja suurendada liikuvust.

Majanduskriisi kontekstis muutsid Euroopa Parlament ja néukogu juunist lennu-
firmadele eraldavate saabumis- ja valjumisaegade eeskirju, (°) mis véimaldavad
lennuettevétjatel sdilitada oma digused, ilma et nad peaksid nende kaotamise
hirmus kaitama tihje lennukeid. Rahvusvahelisel tasandil sélmiti Kanadaga
maikuus 6hutransporditeenuste ja -turvalisuse kokkulepe, lisaks edenesid labi-
radkimised kokkulepete tile enam kui 12 Aasia, Aafrika ja Vaikse ookeani piirkonna
riigiga ning ndukogu volitas komisjoni arutama kokkulepete sélmimist Gruusia,
Brasiilia, Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni ja Ameerika Uhend-
riilkide Foderaalse Lennuametiga.
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Euroopa maantee-kaubaveo ettevétjatel on nutid lihtsam taotleda ELi rahasta-
mist oma tegevuse téhustamiseks ja keskkonnaméju vahendamiseks, sest hal-
dusmenetlusi lihtsustati Marco Polo programmi raames, (°) mille eesmark on
suunata kaubavedu ummistunud maanteedelt keskkonnasébralikumatele trans-
pordivahenditele, edendades lahimerevedu, transporti raudteel ja siseveekogu-
del. Rahvusvahelise kauba- ja reisijateveoga tegelevate ettevétjate turulepaas
lihtsustus tanu muudatustele eeskirjades, mille tagajarjel vahenes halduskoor-
mus ja muudeti selgemaks sanktsioonimenetlused. Euroopa Parlament réhutas
uusi eeskirju vastu véttes, et need tdhendavad vdahem tiihje veokeid Euroopa
maanteedel, lihemaid tdé6pdevi bussijuhtidele ning transpordiettevotetes teh-
tavate kontrollide karmistumist. Digitaalseid séidumeerikuid kasitlevad uued
standardid hélbustavad andmevahetust ja aitavad asutustel kindlaks teha prob-
lemaatilised ettevétjad.

Soidukitootjate kriisist valjaaitamiseks kohtusid komisjoni esindajad autotd0s-
tuse juhtidega, et arutleda selle Ule, kuidas saaks kasutada riiklikke vahendeid
uute autode miiligi edendamiseks ja tootajate koolitamise toetamiseks. Liiklus-
ohutuse parandamiseks argitas komisjon liikmesriike kiiresti rakendama tehnilist
uuendust — automaatset hddaabikénet eCall, mis teavitab 6nnetuse korral auto-
maatselt paasteteenistust. Samal ajal jatkusid Euroopa Parlamendis ja néukogus
arutelud infrastruktuurikulude (le, et suurendada maanteeveo-ettevétjate osa-
lust selliste kulude kandmises, mis tulenevad nende pdhjustatud saastest ja liik-
lusummikutest. Nagu maérkis Euroopa Parlament martsis sellele ettepanekule
oma toetust andes, peavad need kulud rajanema osaliselt 6hu- ja mirasaastel.

Kvaliteetsete rahvusvahelise raudteekaubaveo koridoride rajamise projektile (")
avaldas Euroopa Parlament toetust aprillis ja ndukogu juunis. Komisjon véttis
vastu Uleeuroopalisele rongide signaalimise ja kiiruse kontrolli siisteemile Glemi-
neku kava (]) ning teatas kavatsusest raudteeohutuse eeskirjad ja tavad labi
vaadata, (°) kui juunis Itaalias Viareggios kaubarong réébastelt maha séitis.

Maértsis kinnitas ndukogu komisjoni meretranspordi strateegia, ('°) tunnustades
nii mereveo olulisust. Ligikaudu 90% ELi véliskaubaveost ja umbes 40% tihendu-
sesisesest kaubaveost, samuti osa Euroopa energiatarnest toimub meritsi. Et
edendada korgetasemelist meretransporti, mis oleks Ghtlasi konkurentsivéime-
line ja jatkusuutlik, tegi komisjon ettepaneku ajakohastada laevade ja kauba-
aluste teavitusformaalsusi, et kiirendada Euroopa sadamatesse sisenevate ja neist
véljuvate laevade ja kaubaaluste haldusmenetlusi; seda ettepanekut toetas
pohimétteliselt ka ndukogu. Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt aprillis vas-
tuvoetud meresdiduohutuse kolmanda paketiga (') kehtestatakse liilkmesriikide
asutustele uued kohustused laevade kontrollimise ja laevaliikluse seire alal,
samuti selgemad 6nnetuste uurimise eeskirjad ning karmimad vastutus- ja
kindlustusnéuded.

Juunis avaldas komisjon laevahaldusettevdtjatele ettenahtud riigiabi suunised.
Samal ajal kiitis ministrite ndukogu heaks eeskirjad, mis ndevad ette teabe, abi ja
hivitiste andmise laevareisijatele reisi tihistamise voi viibimise korral ning toe-
tavad Uhtlasi puuetega reisijate 6igusi. Oktoobris andsid Euroopa Parlament ja
néukogu heakskiidu laevade pdhjustatud reostuse eest maaratavate karistuste
karmistamiseks, ('2) reageerides nii komisjoni poolt varem tehtud ettepanekule.
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VOITLUS SIGARETTIDE SALAKAUBAVEOGA
Alates 2009. aastast kohaldatakse kogu
ELis kokkuleppeid tubakatoodete
ebaseadusliku kaubandusega
voitlemiseks. Aprillis allkirjastas
Uhendkuningriik tilejaganud 26 liikkmesriigi
ja Euroopa Liidu eeskujul sigaretitootjaga
Philip Morris International salakaupade ja
voltsingute vastu voitlemise 2004. aasta
kokkuleppe ning 2007. aasta
koostookokkuleppe sigaretitootjaga
Japan Tobacco International; nende
kokkulepete eesmark on valtida sadadest
miljonitest eurodest ilmajaamist
tubakatoodetelt tasumata maksude néol
ning voidelda ebaseaduslike
tarneahelatega, mis ohustavad
seaduslikke turustuskanaleid ja pakuvad
ehtsatele toodetele ebaausat konkurentsi.

Parast Euroopa Parlamendis ja Regioonide Komitees asetleidnud méttevahetust
vottis komisjon septembris vastu linnaliikluse tegevuskava, (') et edendada lin-
naliikluse terviklikku arendamist, mis keskendub kodanikele ja linnatranspordi
keskkonnasdbralikumaks muutmisele. Lisaks tleeuroopaliste transpordivorkude
kavale, millele andis uue tdéuke 500 miljoni euro eraldamine kdimasolevatele
prioriteetsetele projektidele (vt esimene peatiikk), alustati rohelise raamatu vas-
tuvotmisega ettevalmistusi transpordipoliitika ldbivaatamiseks, et kohandada
digusakte kodanike ja ettevétete vajadustega ning tugevdada siseturgu ja ELi
konkurentsivdimet. Samas pikendati juulis projektikoordinaatorite volitusi veel
neljaks aastaks.

Mis puudutab suhteid kolmandate riikidega, siis allkirjastas Euroopa Komisjon
oktoobris koos Eesti, Leedu, Lati, Norra, Poola, Rootsi, Saksamaa, Soome, Taani,
Valgevene ja Venemaaga uue partnerluslepingu Pdhja-Euroopa peamiste trans-
pordilihenduste parandamiseks. Lepingu eesmérk on aidata sellel loodusvarade
poolest rikkal ja kdrgeltarenenud t66stusega piirkonnal toime tulla suurte vahe-
maadega, mis takistavad nii piirkonnasisest transporti kui ka juurdepéasu téhtsa-
matele turgudele. Juunis avaldatud teatises anti hinnang Aafrika ja Euroopa
tugevnenud koostdole transpordi alal ning mais toimunud ELi ja Jaapani tipp-
kohtumisel todeti Ghismeetmete vdtmise vajadust, et pidurdada suurenenud
kasvuhoonegaaside heidet, mille pdhjustajaks on rahvusvaheline 6hu- ja mere-
transport. Mais tervitati ELi ja Hiina kérgetasemeliste majandus- ja kaubandus-
labirddkimiste kdigus uut kahepoolset lennundus- ja merendusraamistikku ja
edukaid tehnoloogiaprojekte lennundussektoris. Juunis kirjutasid komisjon ning
Kasahstani transpordi- ja sideministeeriumi esindaja alla vastastikuse mdistmise
memorandumile transpordivorkude arendamise valdkonnas.

KAUBAVAHETUSE LIHTSUSTAMINE

Selleks et lihtsustada ELi sisenevate ja sealt valjuvate kaupade tollivormistust,
kirjutasid liilkmesriigid martsikuus alla keskse tollivormistuse konventsioonile, (%)
mis ndeb ette, et osa kogutud tollimaksudest jaetakse liikmesriikide eelarvetesse.
Alates juulist on olnud véimalik esitada elektroonilisi tollideklaratsioone seoses
jarkjargulise Gleminekuga ELi elektroonilisele koostalitlusvdimelisele tollikesk-
konnale, mis voetakse tdielikult kasutusse 2013. aastal. Komisjon jatkas ka thtse
riskijuhtimise kohaldamist ohutuse ja julgeoleku eesmérgil, et tuvastada ja ara
hoida ohtlike kaupadega dritsemist.

Téhustatud tollikoostdé ELis on aidanud
voidelda pettuste ja voltsimistega. Pildil
Prantsuse tolliametnik hévitamas véltsitud

nahatooteid.
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Noukogu toetas uut kolmeaastast tegevuskava, mille eesmark on voidelda VEOKITE AJAVOIT VENEMAA PIIRIL
intellektuaalomandi diguste rikkumistega ning mis keskendub 6igusaktide Septembris Venemaa ametivdimudega
parandamisele, sihipérastele ja ELi tasandil koordineeritud tollikontrollidele, peetud ldbirddkimised tollikoostod

tugevdatud koostddle ettevotjate ja valisriikidega ning ELi kodanike teadlikkuse tugevdamiseks aitasid vahendada

tostmisele. Iiiklu‘surThmurYTikuid Piiridel jalihendada pikki
veokite jarjekordi ELi-Venemaa
Loodi ka senisest avatum ELi kaitsevarustuse turg, (') mille jaoks kehtestati piiripunktides Eestis, Latis ja Soomes.
Uhiseeskirjad ja konkurentsivdimelisem hankemenetlus, et kaotada riiklike tur-
gude kaitseks ettendhtud tilikad protseduurid. Sellest saavad eriti kasu vdikesed
ja keskmise suurusega ettevétjad, kes toodavad kaitsevarustuse uUksikosi. Liik-
mesriikidele jaeti kill 6igus teha erandeid lepingute suhtes, mis on sedavérd
tundlikud, et isegi uued eeskirjad ei ole turvalisuse seisukohast piisavad, kuid
kokkuvéttes aitavad tehtud muudatused kaitsevarustusele kuluvat raha pare-

mini kulutada - ja sellest véidavad ELi maksumaksjad.

2009. aastal menetleti 36 juhtumit, mil liikkmesriigid olid rikkunud ELi maksun-
dus- ja tollieeskirju, peamiselt olid need juhtumid seotud eraisikute maksusta-
mise ja kdibemaksuga. Parandamaks rahvusvahelist koost66d otseste maksude
valdkonnas, tegi komisjon ettepaneku karmistada ELi 6igusnorme, et litkkmesrii-
kide maksuhaldurid ei saaks tuua pangasaladust koost66st hoidumise ettekaan-
deks. Lisaks tegi komisjon ettepaneku laiendada ja tugevdada digusraamistikku,
et maksuhaldurid saaksid vahetada teavet ja teha koost6od kdibemaksu vallas,
sealhulgas piiritileste maksupettuste vastu voitlemiseks loodud vahendi Eurofisc
kaudu.

UUED TEHNOLOOGIAD

Lopule joudsid ELis arendatava globaalse satelliitnavigatsioonislisteemi Galileo
esimeste olulisemate lepingute hankemenetlused ning kehtestati tGleeuroopa-
liste satelliitnavigatsioonisiisteemide juhtimis- ja halduskorraldus. Oktoobris
kaivitas komisjon Euroopa Geostatsionaarse Navigatsioonilisastisteemi, ('¢) mis
annab kodanikele ja ettevétjatele vaba juurdepaasu Euroopa esimesele satelliit-
navigatsiooni projektile.

Martsis tdiustasid transpordiministrid Euroopa intelligentseid transpordisiis-
teeme reguleerivat raamistikku, et edendada uuenduslike tehnoloogiate kasuta-
mist maanteetranspordi tdhususe ja ohutuse téstmiseks ning kaitsta keskkonda
saaste vahendamise kaudu. Aprillis avaldas projektile toetust Euroopa Parlament,
maikuus Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee. Oktoobris maaras komisjon
kindlaks Euroopa elektroonilise tollististeemi tehnilised elemendid, mis etenda-
vad kavandatavas siisteemis vaga olulist rolli.

ELi globaalne satelliitnavigatsioonisiisteem
Galileo valmistub stardiks.
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SAAGE TUTTAVAKS 2009. AASTA

UHTSE TURU AUHINNA VOITJAGA:
AURORA DE FREITAS

Aurora de Freitas on 65aastane Portugali
kodanik, kes elab Prantsusmaal alates
1968. aastast. Talle anti ajaloo esimene
Uhtse turu auhind. See auhind maaratakse
ettevottele, Uksikisikule voi
organisatsioonile, kes on aidanud
arendada siseturgu. Aurora de Freitase
puhul palvis tunnustamist tema t66
Portugali kodanike heaks, mille
tulemusena on neil ntitid elamislubade
saamine Prantsusmaal tunduvalt lihtsam.

TEENUSTETURU AVAMINE

2009. aasta I6pus joudis katte teenustedirektiivi rakendamise tahtaeg koikides
liikmesriikides; direktiivi eesmark on aidata sellel Euroopa majanduse suurimal
— ja enim uusi tookohti genereerival — sektoril saavutada tdispotentsiaal piiri-
lileste véimaluste avamise kaudu. Komisjon toonitas septembris toimunud kon-
kurentsiministrite kohtumisel, et direktiiviga ettendhtud reformikava elluviimise
vajadus on muutunud majandussurutise tottu veelgi pakilisemaks. Direktiivi
rakendamises tuleb seetdttu ndha nende struktuurireformide nurgakivi, mis on
vajalikud ELi majanduse suunamiseks taastumise teele. Euroopa Parlament ja
komisjon korraldasid aasta jooksul ettevalmistavaid seminare ja konverentse.

Komisjon tegi aasta jooksul jatkuvaid pingutusi, et lilkkmesriigid teenuste vaba
liikumise eeskirju taielikult jargiksid. Naiteks septembris tegeles komisjon jérg-
miste kiisimustega: riigihankemenetlus majutusteenuste pakkumiseks (Uhend-
kuningriik), lepingu maaramise ja sélmimise vahele jadvad ldbivaatusperioodid
(Hispaania), maanteede ehitusprojektidega seotud odigusteenuste lepingud
(Slovakkia), notarite kodakondsusndéuded ning kinnisvara- ja patendivahenda-
jate tegevusvabadus (Portugal), veterinaaridiplomite tunnustamine ja kulleritee-
nuste piirangud (Kreeka).

KONKURENTS

20009. aastal kaitsesid ELi konkurentsieeskirjad ELi kodanike ja ettevétjate huvisid
mitmes valdkonnas. Riigiabimeetmed osutusid téhusaks vahendiks kliimamuu-
tuse paketi eesmarkide saavutamisel, naditeks pakkudes ettevétjale toetust juhul,
kui keskkonnakulusid ei ole véimalik tootmiskuludes kajastada. Komisjon eraldas
riigiabi projektidele, mis edendavad energiasdastu, taastuvenergiate kasutusele-
vottu ning kaasaegsetesse energia infrastruktuuridesse investeerimist. Samal
ajal plsis komisjon valvsana kuritarvituste suhtes, algatades uurimise, kui teatava
skeemi puhul tekkis kahtlus, et sellega soodustatakse naiteks energia suurtarbi-
jaid.

Samuti tegi komisjon koéik, et eemaldada takistused turuintegratsiooni ja konku-
rentsi teelt, pitides tagada mittediskrimineeriva juurdepdasu gaasivorgustikele
ning ennetada reguleeritud hindade moonutuslikku efekti. Komisjon mééras
dritihingutele E.ON ja GDF 1 miljardi euro suuruse trahvi salajase kokkuleppe
eest, mille kohaselt ei tohtinud kumbki ettevétja muiia teise koduturul nende
Uhiselt ehitatud gaasijuhtmest parit gaasi. Parast komisjoni otsuse vastuvétmist
2008. aasta |6pus loobus E.ON mitmetest elektrijaamadest Saksamaal ja mujalgi.
Peale selle saavutas komisjon energiahiiuga GDF Suez kokkuleppe, mis lihtsustab
teiste driihingute juurdepddsu Prantsuse gaasiturule. Komisjon algatas menet-
lused ka reguleeritud ja soodustariifide vastu, mida méned liikmesriigid ikka veel
voimaldasid téostuslikele I6pptarbijatele. Energiasektori riigiabi lile teostatav
kontroll on aidanud kaasa energiaturgude liberaliseerimisele, nditeks energiatar-
nijate kulude hindamise metoodika kehtestamise kaudu, mis aitab ka edaspidi-
seks tagada energiavarustuse kindluse.

Aasta tdhtsamatest sindmustest tuleks nimetada veel 1,06 miljardi euro suurust
trahvi, mis maarati maailma suurimale mikrokiibitootjale Intelile selle eest, et
ettevdte Uritas arvutitootjatele ja -mudjatele tehtud soodustuste abil toérjuda
turult vélja oma peamist konkurenti AMD-d. Detsembris [6ppes komisjoni pika-
leveninud kohtuvaidlus Microsoftiga turgu valitseva seisundi kuritarvitamise (le,
mille tulemusena saab tarbija oma internetibrauserit valida.

104



Komisjon lubas teatavatel tingimustel Rootsi ja Taani postifirmadel Gihineda, mis
t6i kaasa esimese suurte postifirmade liitumise. Mercki (ihinemine ettevottega
Schering-Plough kiideti heaks, kuna see ei kahjusta konkurentsi; samal péhjusel
lubati Lufthansal &ra osta lennuettevétja Austrian Airlines. Komisjon kontrollis
aasta jooksul lennundussektori riihmitusi oneworld ja Star Alliance ning otsustas
uurida ldhemalt ka Sun Microsystemsi kavandatavat tlevétmist Oraclei poolt.

Riigiabi otsustega lubati rangelt kindlaksmééaratud tingimustel toetada pankasid,
sealhulgas panka Royal Bank of Scotland, mis sai suurima toetuse, mille lilkkmes-
riigi valitsus on eales eraldanud. Komisjon réhutas samas selgelt, et mis tahes
riigiabi andmisel Opelile tuleb kindlasti jargida ELi eeskirju. Detsembris avalda-
tud komisjoni riigiabi tulemustabel nditas ebaseadusliku ja tihisturuga kokkuso-
bimatu abi tagastamisel tehtud edusamme. Juuniks 2009 oli tagastatud 9,4 mil-
jardit eurot, vaid 9% ebaseaduslikust abist on veel tagasi maksmata - jarelikult
on abisaajad juba tagastanud 91% ebaseadusliku ja Ghisturuga kokkusobimatu
abi kogusummast, kuigi see nditaja oli 2004. aasta 16pus kdigest 25%.

Komisjon maaras 173 miljoni euro ulatuses trahve kahele kartellile, keda ta stiu-
distas plasttoodete valmistamisel kasutatavate lisandite turu jagamises, ning
algatas eeldatavate kartellikokkulepete uurimised tsemenditddstuses ja banaa-
niturul. Ravimiturul valitseva konkurentsi uurimise jarel jatkas komisjon eelda-
tava konkurentsivastase kditumise juhtumite kontrollimist, algatades rea uurimisi
koos labiotsimistega.

KODANIKE EEST HOOLITSEMINE

EL vastutab oma kodanike heaolu eest otseselt ja kaudselt. EL oli
2009. aastal eestvedajaks piiriiilese tarbijakaitse ja potentsiaalselt
ohtlike toodete kontrolli valdkonnas, etendades seejarel veel
olulisemat rolli gripipandeemiaga seotud tervishoiudebattides kui
lilkkmesriikide voetud vastumeetmete koordinaator.

TARBIJAKAITSE

ELi tegevus tarbijakaitse valdkonnas on viinud ohtlike toodete keelustamiseni.
Mais keelustati kogu ELis sellised tarbekaubad nagu biotsiidi dimettlfumaraati
sisaldavad diivanid ja kingad, kuna need tooted kutsusid sadadel ELi tarbijatel
esile tosiseid allergilisi reaktsioone. Samuti astuti samme juba turul olevate too-
dete ringlusest kérvaldamiseks. Martsis pikendati 2010. aastani uudsete tulema-
sinate keeldu, niisamuti eeskirju, mis lubavad ELis turustada liksnes lastekindlaid
tulemasinaid. ELi kodanikke kaitseb iga paev ka liidu 6igusraamistik. Jaanuaris
avaldatud aruande (') kohaselt on uldise tooteohutuse direktiiv kujunenud
méjusaks vahendiks tarbijakaitse tagamisel ning informatsioonislisteem RAPEX
on suureks abiks turujdrelevalveasutustele tile maailma.
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Komisjon teostas ka aktiivset turuseiret ning kdivitas uusi algatusi. Tarbijaturgude
tulemustabel naitas, et energia-, pangandus- ja transpordituru puhul on puudu-
liku toimimise oht tarbija seisukohast kdige suurem. Jarelmeetmena valmiv
elektri jaeturu-uuring keskendubki tarbijaprobleemidele.

Veebruaris vottis Euroopa Parlament vastu aruande, milles margiti, et vaid 30
miljonit tarbijat saavad ELi Uhtsest turust kasu piiritilese ostude tegemise kaudu.
Parlamendi lilkmed néudsid suuremat internetiturvalisust, lihtsamaid eeskirju ja
erimeetmeid vaikefirmade jaoks. Komisjon anallitsis omalt poolt tokkeid, mis
takistavad piiritilese e-kaubanduse arengut, ning koostas strateegia nende kor-
valdamiseks.

Komisjon tegi ka ettepaneku Uhtlustada tarbijakaebustest teatamise ja nende
liigitamise slisteeme. 2009. aasta suigisel hakkas komisjon ldhemalt uurima
probleeme finantsteenuste jaeturul, millest tarbijad olid teatanud ja mis puudu-
tavad eeskatt pankade teenustasusid, finantstoodete kohta antavat teavet ja
ndustamist ning pangakontode Uleviimist (ihest pangast teise. Korraldati kon-
sultatsioonid, et kaaluda kollektiivnduete hiivitamise véimalusi. Tagamaks, et ELi
tarbijaeeskirjade raamistik tdepoolest Euroopa tarbijaid kaitseks, esitas komisjon
juulis soovitused tarbijate diguste tugevdamiseks. Lisaks ajakohastati septembris
Euroopa tarbijate néuanderiihma koosseisu reguleerivaid satteid, et parandada
selle rithma representatiivsust ja laiendada koostodd lilkkmesriikide tarbijakaitse-
organisatsioonidega.

Noéukogus ja parlamendis jatkusid labiradkimised uue tarbijadiguste direktiivi
ettepaneku Ule, (*®) millega koondatakse olemasolevad direktiivid tiheks digus-
instrumendiks, mis peaks tugevdama tarbijate usaldust ostude tegemisel kogu
ELis ja véimaldama kauplejatel miija oma tooteid valisriikides. Sealsamas alus-
tati reisipakettide direktiivi labivaatamist, et votta arvesse interneti ja odavlen-
nufirmade Giha suurenevat tahtsust, sest praegu ei h6lma direktiiv neid valdkondi.
Lennufirmade pankrotistumise korral ei ole reisijatel peaaegu mingit véimalust
kisida hivitust kasutamata pileti eest véi nduda enda toimetamist kodumaale,
juhul kui nad viibivad vélismaal. Novembris teatas Euroopa Parlament Euroopa
Komisjonile, et reisijatele, kes on broneerinud lennu lennufirmas, mis laheb

pankrotti, tuleb tagada kahju hiivitamine ja abi osutamine.

Taitevasutuste koostdo — mis on otsustava tahtsusega, et tdohusalt voidelda piiri-
lilese kaubandusega tegelevate petturite vastu — sai uut hoogu parast Ameerika
Uhendriikidega juunis alanud lbiraékimisi, mis peaksid viima kokkuleppe sélmi-
miseni teabevahetuse ja tditemeetmete taotluste alal.
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EUROOPLASTE TERVISEKAITSE

Selleks et parandada Euroopa tulemusi peamiste tldlevinud haiguste vastases
voitluses, kdivitati juunis Euroopa partnerlus vahktéve torjeks, (') et toetada
liilkmesriikide putdlusi teabe, suutlikkuse ja kogemuste vahetuse kaudu vahk-
téve ennetamise ja torje valdkonnas. Juulis esitas komisjon ettepanekud Alzhei-
meri tdve, muude dementsussiindroome ja neurodegeneratiivsete haiguste
valdkonnas vOetavate ELi meetmete koordineerimiseks, mis palvisid novembris
Euroopa Parlamendi veendunud heakskiidu. Komisjon teatas, et ta kavatseb
astuda samme, et aidata likvideerida tervishoiualast ebavordsust, (*°) mida esineb
ELi liikmesriikide vahel ja liikmesriikides endis hoolimata majanduslikust hea-
olust ja tervishoiuslsteemide Uldisest arengust. Vahem levinud haiguste vald-
konnas voeti juunis vastu Euroopa strateegia, et drgitada liikmesriike rakendama
enne 2013. aasta I6ppu haruldaste haiguste riiklikke kavasid (*).

Vastuseks HIN1 pandeemia véljakutsele tehti nii liidu kui ka rahvusvahelisel
tasandil jéupingutusi, et koost66d optimeerida. Septembris korraldas komisjon
otsustava tdhtsusega kohtumise riiklike tervishoiumeetmete téhustamise kisi-
muses, kus osalesid Ameerika Uhendriikide, Itaalia, Jaapani, Kanada, Mehhiko,
Prantsusmaa, Saksamaa ja Uhendkuningriigi tervishoiuministrid ning Maailma
Terviseorganisatsiooni to6tajad. Septembris avaldas komisjon strateegiadoku-
mendi, mille eesmark oli toetada lilkkmesriikide jbupingutusi kriisile reageerimisel
ning osutada neile muu hulgas abi vaktsiinide hankimisel ja avalikkusele selgete
sdnumite edastamisel. Néukogu avaldas strateegiale toetust oktoobris. Euroopa
Ravimiamet tegi lilkkmesriikide ekspertide ja Euroopa Komisjoniga tihedat koos-
t606d, toddeldes vaktsiinitaotlusi erakordselt kiiresti (%3).

EL optimeeris rahvusvahelist koost6dd,
et toime tulla HIN1 pandeemiaga.

Juunis kaivitati patsiendi ohutuse ja nakkustorje algatus reaktsioonina korvalekal-
lete sagenemisele tervishoiusektoris. Sellega seoses kutsus Euroopa Komisjon koiki
likmesriike astuma samme, et 2012. aastaks oleksid kodanikud kaitstud tubakasuit-
suga kokkupuute eest avalikes kohtades, tookohtadel ja Ghistranspordis, ning jul-
gustama kodanikke suitsetamist maha jatma. Juulis avanes noortel véimalus osaleda
ELi tervishoiupoliitika kujundamises tanu Brusselis toimunud noorsootervise kon-
verentsile, millest votsid osa kéigi ELi liikmesriikide noored, ja 22 keeles kaivitatud
veebisaidile ,Ole terve, ole sina ise”. Kooliaastal 2009/2010 algatati kogu Euroopa
Liidus kava dpilastele tasuta puu- ja kodgivilja jagamiseks, (3) millele jargnes tervis-
liku toitumise kampaania. Tagamaks, et tervisekaitseasutusi ja patsiente ei ohustaks
tarbetult kérged ravimihinnad ja liiga aeglane innovatsioon, kdivitas komisjon
innovatiivsete ravimite algatuse ning viis ravimitootjate seas labi konkurentsi-
uuringu, hoiatades, et ta kavatseb algatada menetlused ettevotete suhtes, kes
ebaseaduslikult takistavad aegunud patendiga ravimite analoogide tootmist (*%).
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SANITAARKONTROLL

ELil on selge kohustus kaitsta oma kodanikke ka kaupadest tulenevate terviseoh-
tude eest. Seda ohtu ei tohi alahinnata, nagu nditab ELi toidu- ja sd6daalase kiir-
hoiatusststeemi kaudu edastatud teadete arvu 12% kasv 2009. aastal. Juulis
kehtestati uued eeskirjad, millega tdhustati teadaolevate ja esilekerkivate tervise-
ohtude kontrolli mitteloomse paritoluga toidu ja s66da puhul ning karmistati
alates jaanuarist 2010 teatavate importtoodete osas liikmesriikides labiviidavaid
kontrolle. Ehkki TSernobéli katastroof toimus rohkem kui 20 aastat tagasi, on pal-
jud sellest piirkonnast parit pdllumajandustooted endiselt korge radioaktiivsu-
sega, Uletades tihti kehtestatud piirmaarasid. Oktoobris pikendas EL veel kiimne
aasta vorra praegu kasutusel olevat siisteemi, mille abil kontrollitakse, et nendest
piirkondadest périt tooted ei tletaks radioaktiivsuse lubatud piirmaarasid (**).

Uued taimekaitsevahendite turustuseeskirjad tagavad ELis maailma rangeima
kaitsetaseme taimekaitsevahendite kasutamisest tulenevate véimalike tervise-
riskide vastu, véimaldades samas Uhtlustada taimekaitsevahendite kattesaada-
vuse tingimusi koikjal liidus. Septembris vastuvoetud pestitsiidide raamdirektiivi
eesmark on tagada, et pestitsiide kasutataks jatkusuutlikult, ning selles ndutakse
jarkjargulist Gleminekut integreeritud kahjuritérjele 2014. aastaks looduslike
térjevahendite edendamise ja kemikaalide kasutamise piiramise kaudu. Paral-
leelselt voeti novembris vastu pestitsiidide statistikat kdsitlev maarus, milles on
sdtestatud Uhtlustatud eeskirjad pestitsiidide miigi ja kasutamise statistika
kogumiseks ja levitamiseks. Parlament mérkis uute eeskirjade poolt hddletades,
et pestitsiidide muiliki ja kasutamist tuleb rangemalt jalgida (*).

Algatati taimetervise korra ldbivaatamine, et t66tada vdlja uus strateegia, mis
voimaldaks vétta ennetavaid meetmeid kahjuritorjeks ja vajaduse korral kiire-
mini sekkuda. Tehti suuri pingutusi, et takistada ohtliku okaspuude kahjuri manni
nematoodi péhjustatud kahju laienemist Portugali territooriumil ja kaitsta teisi
liikmesriike selle kahjuri vdimaliku leviku eest nende aladele. Taaskdivitati debatt
ravimiresistentsuse Ule, mille tulemusena Euroopa Ravimiametile tehti tlesan-
deks jalgida antibiootikumide kasutamist loomadel, kusjuures ravimiameti eks-
pertndunikud koostasid tehnoloogilise arengutaseme aruande réhuasetusega
zoonootilistel nakkustel.

ELi meetmed ei keskendunud siiski ainult kaubavoogude tékestamisele. Kuna
Euroopa on Uhtaegu toidu ja toidukaupade importija ja eksportija, puti leida
dige tasakaal téhusa toiduohutuskontrolli ning kaupade vaba liikumise vahel.

Parast seda, kui Euroopa Parlament oli heaks kiitnud néukogus saavutatud
kompromissi, millega putitakse respekteerida tarbijate digust olla teavitatud ja
samas kaitsta toostusliku intellektuaalomandi digusi, ajakohastati juulis s66da
turustamise alased digusaktid, (¥') s.o0 kaasajastati margistus ja vahendati tarbetut
halduskoormust. Komisjon andis tihtlasi turustusloa teatavatele uuenduslikele
so0dalisanditele, mis on praeguseks tdielikult vélja vahetanud antibiootikumidel
pohinevad kasvustimulaatorid. Seemnete ja paljundusmaterjali turustamise
valdkonnas voeti vastu meetmed kodgiviljade geneetiliste ressursside sailitami-
seks. Aasta algul leevenesid veidi BSE testimisnduded - Euroopa Toiduohutus-
ameti soovitusel tdsteti testimise vanusepiirang 24 kuult 48 kuule —, mille tule-
musena vdhenesid ligi kolmandiku vorra BSE jarelevalvega seotud kulud riiklike
asutuste ja ettevotjate jaoks, ilma et see oleks seadnud ohtu kontrolli tdhusust.
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Euroopa Toiduohutusamet andis heakskiitva hinnangu 15 taotlusele, mis kasitle-
vad geneetiliselt muundatud toitu, ja vottis vastu viis loaotsust. Lisaks algatati
geneetiliselt muundatud toidu ja s66da Gigusraamistiku hindamine, et votta
arvesse lilkkmesriikide kogemusi ja ELi oluliste kaubanduspartnerite ldhenemis-
viisi. Geneetiliselt muundatud, tavapdraste ja mahepdllukultuuride samaaegset
viljelemist kasitlevas komisjoni aruandes (%) jouti jareldusele, et subsidiaarsus-
pohine l[dhenemisviis jadb kehtima, misjarel alustati edasiste soovituste valjato6-
tamist eri pollukultuuride jaoks ettendhtud eraldamismeetmete kohta.

Jaanuaris kaotati loomsete saaduste veterinaarkontroll Sveitsi-ELi piiril; rakenda-
misel on ka kokkulepped Ameerika Uhendriikide, Kanada, Mehhiko, T3iili ja Uus-
Meremaaga. Tanu komisjoni suhtekorraldusele Venemaaga on ELi tundlike sani-
taar- ja flitosanitaartoodete eksport pusinud korgel tasemel.

Kosmeetikatoodete kérge ohutustaseme tagamiseks voeti vastu maarus, mis
suurendab tootjavastutust ja tugevdab kontrolli siseturul, védhendades samal ajal
halduskoormust. Samas vaimus tegi komisjon juunis ettepaneku omanikega
kaasas reisivate lemmikloomade liikumise lihtsustamiseks, sest valdavalt tanu
ELi toetatavatele metsloomade ja -lindude suukaudse vaktsineerimise kavadele
on marutaudiga seotud olukord liidus paranenud.

EUROOPA TOIDUGA VARUSTAMINE JA MEREDE SAASTEV
KASUTAMINE

Euroopa Liit on oma alguspdevadest peale podranud suurt tahelepa-
nu toiduainetega varustamisele ning pollumajandus on olnud iiks
liidu peamisi kuluvaldkondi. Endiselt etendab olulist rolli ka liidu
kalandussektor, kuid samas vajab ELi lihine kalanduspoliitika hadasti
radikaalset reformi, mis muudaks selle konkurentsivéimeliseks ja
keskkonnahoidlikuks 21. sajandi toostusharuks. ELi integreeritud
merenduspoliitika tunnistab igakiilgselt merede ja ookeanide kui
olulise tootmisressursi tahtsust Euroopa jaoks.

POLLUMAJANDUS

2009. aasta arenguaruanne nditas, et komisjon on vdhendanud Ghise pélluma-
janduspoliitikaga seotud halduskoormust ja liigub 2012. aastaks seatud 25%
vahendamiseesmargi saavutamise suunas (¥). Kuigi juulis leidis — parast seda, kui
paljude puu- ja kddgiviljade kuju ja suurust reguleerivad eeskirjad tuhistati —
meedias rohkem kajastamist kdverate kurkide naasmine poelettidele, on saavu-
tatud edusammud véimaldanud péllumajandustootjatel ja teistel toiduahelas
tegutsevatel ettevétjatel kokku hoida 1,9 miljardit eurot. Lisaks vdeti vastu péllu-
kultuuride statistikat kdsitlev maarus, mille moéju ei ole kill nii méargatav, kuid
millel on oluline tdhtsus Uhise péllumajanduspoliitika juhtimise ja hindamise
seisukohalt.
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Komisjon tegi ettepaneku uute kvaliteedimargistuseeskirjade kohta, (3°) mis nai-
tavad pdllumajandussaaduse péritolu ning aitavad parandada geograafiliste
tahiste rahvusvahelist kaitset ja arendada rahvusvahelist strateegiat turustusnor-
mide ja mahetoodete vallas. Eesmark on luua ka kéigi geograafiliste tahiste jaoks
Uihine register (veinid, piiritusjoogid, péllumajandustooted ja toiduained), sdili-
tades iga suisteemi eripdra. Mahepéllumajandus sai uut hoogu spetsiifilise ELi
logo loomisega, mida kannavad 2010. aastast kéik mahetooted. Kdimasolev vei-
nisektori reform jéudis jargmisse etappi, mis hélmas eeskirjade vastuvétmist
kaitstud pdritolunimetuste ja kaitstud geograafiliste tahiste, traditsiooniliste
nimetuste, margistamise ja veinivalmistusviiside tutvustamise alal, et parandada
suhtlemist tarbijaga, tagades ELi parimate veinivalmistusviiside sdilimise ja luues
samas vdimalused uuendusteks.

Selleks et leevendada piimatootjate rasket turuolukorda, kasutas komisjon jatku-
valt sekkumismeetmeid, eraladustusabi ja eksporditoetusi, lubades pdllumajan-
dustootjatele teha ka otsetoetuste ettemakseid. Komisjon kaivitas uued algatu-
sed piimatoodete edendamiseks ja kahekordistas ajutiselt piimasektori
riigiabimaarasid, tostes need 15 000 euroni. Kuid kooskdlas juunikuise Euroopa
Ulemkogu jareldustega ei muutnud komisjon juba vastuvéetud otsuseid, mis
kasitlevad kvoodislsteemi jarkjargulist Ibpetamist.

Novembris avaldatud teatises (3') tehti ettepanek luua toiduainete tarneahela
toimimise parandamiseks toiduainehindade jalgimise mehhanism, mis véimal-

dab tarbijatel jélgida, kui palju maksab eri riikides sealihakilo.

Vahem soodustatud piirkondades tugevdas komisjon koost6dd riiklike asutus-
tega, et muuta toetuste andmine lihtsamaks ja sihipdrasemaks. Euroopa Parla-
mendile, ndukogule ning Majandus- ja Sotsiaalkomiteele esitati teatis, (*3) mis
aitab ette valmistada ebasoodsate looduslike tingimustega péllumajanduspiir-
kondade uut liigitusstisteemi. Teadusekspertide abiga on komisjon kindlaks tei-
nud kaheksa pinnase ja klimaga seotud kriteeriumi, mille pdhjal vib selliseid
piirkondi objektiivselt ja selgelt liigitada. Et séilitada maastikke, looduslikke elu-
paiku ja bioloogilist mitmekesisust, dra hoida metsatulekahjusid ning tdiustada
veemajandust ja pinnasekaitset, on oluline toetada péllumajandust piirkonda-
des, kus kliima ja pinnas muudavad selle keeruliseks. Toetusi tuleks anda piirkon-
dadele, kus valitsevad eriti ebasoodsad looduslikud tingimused, mis méjutavad
polluharimist, eeskatt sellistele pdllumajandusettevotetele, kus maade s66ti jat-
mise oht on suurem.
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KALANDUS

Uhise kalanduspoliitika lidbivaatamine algas 2009. aastal avaldatud Euroopa LIHTSAD JA TOHUSAD KONTROLLID
Komisjoni rohelise raamatuga, (**) milles analtisiti praeguse poliitika kitsaskohti 2009. aastal uuendati radikaalselt
ja arutleti selle tuleviku ule, konsulteerides kalurite, teadlaste, kodanikuihis- kalanduskontrolle - kalavarude

konna esindajate ja huvitatud pooltega. Néukogu kiitis komisjoni lahenemisviisi majandamise alussammast -, et luua

. i L I lihtne, labipaistev ja diglane siisteem, mis
heaks mais. Oktoobris valmis pikkade labirddkimiste tulemusena uus kalandus- . . . N
toimiks méjusa hoiatusvahendina ning

kontrolli maarus (3*). Selles vordsustatakse kaluritele rikkumiste eest mdaratavaid vihendaks nii biirokraatiat kui ka kulutusi.

karistusi, kusjuures eeskirju eiravaid liikmesriike vdib karistada kvootide vahen-
damise ja Euroopa Kalandusfondist antavate toetuste peatamisega. Tanu uuele
maarusele saavad Euroopa kalurid konkureerida vérdsetel tingimustel ja kalava-
rude kaitset tagavaid kontrolle tdhustatakse.

Uus kalanduskontrolli médrus véimaldab

Euroopa kaluritel konkureerida vérdsetel
Aprillis avaldatud vesiviljelust kasitlevas teatises — mida ndukogu juunis toetas tingimustel ning kehtestab kalavarude

- arutleti viiside Ule, kuidas parandada selle majandusharu konkurentsivdimet, kaitseks tohusama kontrolli.
jatkusuutlikkust ja juhtimist.

Noukogu véttis detsembris vastu maarused 2010. aasta kalapulgivéimaluste
kohta Atlandi ookeanis, P6hjameres, Ladnemeres ja Mustas meres. Komisjoni
maikuises konsultatsioonidokumendis kirjeldatud strateegiat jargides kehtestati
lubatud koguplilk senisest suurema osa kalavarude jaoks. Pikaajalised plaanid
kalavarude jatkusuutlikuks majandamiseks hélmasid Ladne-Atlandi stauriidi,
Biskaia lahe ansoovisevarusid ning haisid ja railisi.

Augustis sélmiti ebaseadusliku, teatamata jaetud ja reguleerimata kalapuugi
vastu peetava lUlemaailmse véitluse raames komisjoni toetusel rahvusvaheline
kokkulepe, millega kehtestati sadamariigi miinimummeetmed. Selles tehti ka
ettepanek hariliku tuuni plitgi dokumenteerimise programmi Ulevotmiseks.
Noukogu véttis vastu madrused, et vétta ELi digusse lle mitmeaastased taasta-
miskavad hariliku tuunikala ja grooni stivalesta jaoks.
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Alates juuli algusest on mobiilikasutajatel
voimalik teises ELi liikmesriigis viibides palju
odavamalt tekstisonumeid saata, helistada
ja internetti kasutada.

INTEGREERITUD MERENDUSPOLIITIKA

Euroopa Ulemkogule 2007. aastal rakendatud integreeritud merenduspoliitika
saavutustest aru andes markis komisjon, et tegevuskavas ettendhtud 65 meet-
mest on 56 juba kaivitatud voi l6pule viidud ja et {lejadnud Uheksa osas on
alustatud tegevust. Septembris véttis komisjon vastu teatise merenduse juhti-
mise parandamise kohta Vahemere piirkonnas, (**) mis peaks koos juunis vastu-
voetud ELi Léanemere strateegiaga (*%) aitama saavutada integreeritud meren-
duspoliitika eesmarke kooskoélas ELi pidevalt areneva mereterritooriumide
strateegiaga.

Komisjoni president José Manuel Barroso markis Euroopa merenduspdeval mais
2009: ,Meil on niild siduv raamistik, mille abil saame suunata oma puddlusi

|"

kooskélastatud viisi

Lisaks sellele esitas komisjon oktoobris konkreetsed ettepanekud kahes olulises
kiisimuses: sektori- ja riigililene mereseire (¥) ning Euroopa merenduspoliitika
rahvusvaheline moode ().

OLLA KURSIS - INFO- JA KOMMUNIKATSIOONITEHNOLOOGIA
NING MEEDIA

VAHETU KASU KODANIKULE

Alates juulikuust on mobiiltelefoni kasutajatel véimalik teises ELi liikmesriigis
viibides palju odavamalt tekstisonumeid saata, helistada ja internetti kasutada
tanu ELi randlusmaaruse ajakohastamisele (*°). Euroopa Parlamendi ja ELi minist-
rite konkreetse Uleskutse alusel tegi komisjon 2008. aasta 16pul ettepaneku votta
tekstisonumite ja andmeteenuste puhul kasutusele vdiksemad tariifid ning
parast aprillis suure haadlteenamusega toimunud kiiret heakskiitu Euroopa Parla-
mendis véttis néukogu juunis kdnealuse kava vastu.

Komisjon on esitanud juhendid selle kohta, kuidas ELi telekommunikatsioonituru
reguleerijad peaksid arvutama ihendustasusid — hulgitasud, mida operaatorid
votavad teise operaatori vorgust tuleva kdne Gihendamise eest ja mis moodustab
osa igalhe telefoniarvest —, et kérvaldada ELis suured hinnalahknevused
sideoperaatorite vahel. Sellega alandatakse liikmesriigisiseste ja liilkmesriikideva-
heliste kénede tarbijahindu, mis véimaldab &ri- ja eraklientidel ajavahemikul
2009-2012 kokku hoida vahemalt 2 miljardit eurot ning soodustab investeeri-
mist ja uuendustegevust kogu telekommunikatsioonisektoris.

Augustis esitatud Euroopa digitaalse konkurentsivéime aruandes on naidatud,
kuidas ELi poliitika on Euroopa kodanike véimalusi avardanud, pidades silmas
interneti suurenenud kasutamist, uusi lairibatihendusi ja mobiilsidelepingute
arvu, mis Uletab ELi kodanike arvu. Sellele potentsiaalile toetudes kaivitas komis-
jon Euroopa info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate uue strateegia ettevalmis-
tamise esimese sammuna avaliku arutelu selle kohta, kuidas anda taiskaik digi-
taalmajandusele.

Martsis vottis nbukogu vastu jareldused juurdepdasetava infouhiskonna kohta
eesmargiga aidata kdrvaldada tokkeid, sealhulgas selliste ebasoodsas olukorras
olevate kasutajate nagu vaegnégijad eest. Selles soovitati tungivalt teha avaliku
halduse veebisaidid paremini juurdepaasetavaks ja kehtestati riiklikult rahasta-
tud veebisaitide loomiseks véi Umberkujundamiseks sélmitavate riigihanke-
lepingute suhtes juurdepdasetavuse néue.
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Vastusena Euroopa Parlamendi Uleskutsele kdivitas Euroopa Komisjon mais vor- ODAVAMAD VALISMAAKONED
guvahendi eYouGuide (ec.europa.eu/eyouguide), mille abil antakse praktilist Vélismaale véetava mobiilikdne hind;
minutihind eurodes (kaibemaksuta). 2006

nbéu digitaalteenustega seotud tarbijadiguste kohta, nagu nditeks 6igussuhe  turu keskmine; 2009 ja 2010 - maksimaalne

lairibateenuse pakkujaga, veebis poodlemine, muusika allalaadimine, vérgus eurotariif ELi eeskirjade jargi
isiklike andmete kaitsmine ja suhtlusvérgud.
Hind (eurodes)
Euroopa Komisjon véttis mais vastu ka soovituse, mis aitab tagada, et koik, kes 120
on seotud mikrokiipe kasutava tehnoloogia véljato6tamise voi rakendamisega, 0,80 o

austavad inimese pohidigust eraelu puutumatusele ja isikuandmete kaitsele, 043

0,39
mis on satestatud Euroopa Liidu péhidiguste hartas. Juunis jargnes sellele tege- e - -
vuskava eesmargiga tagada, et Euroopa saaks tdita juhtosa selliste uute vérkude 2006 2009 2010
kujundamisel, mis Ghendavad omavahel eri objekte alates raamatutest ja auto-
dest ning |6petades elektriseadmete ja toiduga. Kdnealune tegevuskava aitab
Euroopa kodanikel sellest arengust kasu saada ja aitab samas lahendada ka tek-

kivaid valukusimusi, nagu eraelu puutumatus, turvalisus ja isikuandmete kaitse.

Oktoobris 6hutas komisjon liikkmesriike avama turgu uutele ettevotjatele ja UUED RANDLUSEESKIRJAD

uutele traadita lairibateenustele ning kasutama seejuures ,digitaalseid divi- » Ulempiiri kehtestamine tasu suhtes,

dende’, mis vabanevad (leminekul analoogringhailingult digitaalsele televi- mida saab n6uda tarbijalt valismaal

sioonile. viibimise korral tekstisbnumi saatmise
eest.

Eur na ehk Eur mitmekeelne digitaalraamatuk Www.eur na.
uropeana e uroopa mitmekeelne digitaalraamatukogu ( europeana » Valismaal viibimisel mobiiltelefoniga

eu) annab nutd internetikasutajatele juurdepadsu 4,6 miljonile digitaalsele raa- veebi sirvimise véi sisu allalaadimise

matule, kaardile, fotole, videole ja ajalehele. Augustis vastuvoetud teatises kuu- tasu vihendamine.

lutas Euroopa Komisjon oma 2010. aasta sihiks 10 miljonit digitaalteost. » Tarbija kaitsmine ootamatult suurte

Nitid, kui komisjon on vétnud vastu uued eeskirjad, saavad internetikasutajad arvete eest, tagades, et nad saavad

ja ettevotjad registreerida oma domeeninimesid ELi kdigi 23 ametliku keele ranneldes SMSi mobiiltelefoni

kasutamise tasude kohta.
téhestiku tdhtedes, sealhulgas kirillitsas ja kreeka tahestikus, interneti tippdo-

meeni .eu all. » Mobiilikdnede randlusteenuse

hinnalagede edasine alandamine.

Vahepeal on komisjon kutsunud dles kandma interneti haldamises hoolt suu- o _
. . . X o - » Sekundipohise hinna kehtestamine.
rema labipaistvuse ja vastutuse eest, kuna tlemaailme veeb on kdikides riikides

omandanud véga suure tdhtsuse.

Euroopa Komisjon on algatanud tuleviku internetti kasitleva avaliku ja erasektori
partnerluse, mille eelarves on kavandatud 300 miljonit eurot teadusuuringuteks,
uuendustegevuseks ning uute internetitehnoloogiate, -teenuste ja -rakenduste
kiireks Ulevotmiseks kodanike ja ettevotjate seas (nditeks tervishoiu, liikkuvuse,
keskkonna ja energiakorraldusega seoses).
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MEEDIA

Kiideti heaks uue programmi MEDIA Mundus k&ivitamine. Programm kesken-
dub Euroopa ja ELi mittekuuluvate riikide audiovisuaalvaldkonna asjatundjate
koostdole.

Komisjon véttis augustis vastu suunised (*) meediapadevuse edendamiseks
koikjal Euroopas meetmete kaudu, mis aitavad inimestel padseda ligi meediale,
millega nad kokku puutuvad, ja koiki neid meediavorme méista ja kriitiliselt

hinnata.

Juulikuu teatises (*') kirjeldati, kuidas komisjon hakkab audiovisuaalsete meedia-
teenuste direktiivi ning uute digitaaltehnoloogiate ja internetipdhiste teenuste
arengu raames tekkinud uues olukorras kohaldama riigiabi eeskirju avalik-
digusliku ringhdalingu suhtes.

OIGUSRAAMISTIKU AJAKOHASTAMINE

Novembiris joudsid Euroopa Parlament ja ndukogu kokkuleppele telekommuni-
katsiooni valdkonna reguleeriva raamistiku reformi(*?) suhtes, mille eesmark on
koordineerida ja parandada telekommunikatsioonieeskirju Euroopa thtsel turul
ning tugevdada konkurentsi, tarbijadigusi ja interneti avatust. Néukogu, Euroopa
Parlament ja komisjon andsid tihise pressikonverentsi, et tutvustada telekom-
munikatsiooni paketi kohta pdrast 24 kuud vdldanud labirdakimisi saavutatud
kokkulepet.

Noéukogu eesistuja Rootsi ja Euroopa Parlamendi president Jerzy Buzek allkir-
jastasid Strasbourgis toimunud tseremoonial telekommunikatsiooni paketi ning
liikmesriikidel on aega 18 kuud nende digusnormide ulevotmiseks riiklikku
digusse. Sellega tugevdatakse Euroopas konkurentsi ja tarbijakaitset, mille tule-
musena on oodata madalamaid hindu ning rohkem ja paremaid teenuseid. Uute
eeskirjadega korvaldatakse ebakindlus ja julgustatakse dritihinguid investeerima
infrastruktuuri, et vdimaldada koéikjal Euroopas kiirete interneti lairibatihenduste
kasutamist. Nende abil tugevdatakse ka tarbijadigusi, mis puutub andmekait-
sesse, operaatori vahetamisse ja teabesse tellitavate teenuste kohta. Riiklikel
telekommunikatsiooniasutustel on voimalik kehtestada vérguteenuste kvali-
teedi miinimumtase.

Martsis vastuvéetud Euroopa Komisjoni teatises ,Euroopa kaitsmine laiaulatus-
like kiiberriinnakute ja hdirete eest: valmisoleku, turvalisuse ja vastupidavuse
suurendamine”(*®) soovitatud uue strateegia eesmark on Euroopa valmisolek
suurteks hdireteks véi riinnakuteks. Elektroonilised sideteenused ja vérgud on
Euroopa majanduse selgroog. Ent loodusdnnetused, terrorirlinnakud, kuritahtlik
tegevus ja riistvara rikked véivad olla suureks ohuks Euroopa olulise tahtsusega
teabeinfrastruktuurile. Eestile, Gruusiale ja Leedule suunatud hiljutised laialda-
sed rinnakud nditasid, et olulise téhtsusega elektroonilised sidevahendid ja
vorgud on pidevalt ohustatud.
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EUROOPA VAIMUTOIT

.o

Euroopa teadusuuringute, haridus- ja kultuurikava on oluline nii
majanduslikel poéhjustel kui ka sel pohjusel, et vaimsed ja
kultuurilised vaartused kuuluvad Euroopa pohivaartuste hulka. EL
jaliikmesriigid on teinud selle mitmekesise tegevuse kadigus tihedat
koost6od ning seda siivendas 2009. aasta nimetamine Euroopa
loovuse ja innovatsiooni aastaks, mille raames toimus kogu aasta
jooksul sadu iiritusi, millega r6hutati konealuste voimete tdahtsust
isikliku, sotsiaalse ja majandusliku arengu jaoks.

TEADUSUURINGUD

2009. aastal avaldati teadusuuringute ja tehnoloogia arendamise seitsmenda
raamprogrammi (2007-2013) raames peaaegu sada projektikonkurssi. 2009.
aasta 5,5 miljardi euro suuruse eelarvega alustati tle 3000 projekti rahastamist.
Projektide teemad olid naiteks kliimamuutus, energiajulgeolek, toiduga kindlus-
tatus, sadstev péllumajandusja tervis. EL asutas Teadusuuringute Rakendusameti,

et juhtida teadlaste liikuvust ja karjddri ning VKEdele suunatud tegevust, ja

that can

Euroopa Teadusndéukogu Rakendusameti, et toetada teadlaste algatatud ,ees-
liini” teadusprojekte. 2009. aastal tehti uusi edusamme Euroopa teadusruumi
véljaarendamisel. Teadusruumi eesmark on viia kokku liikmesriikide uurimisres-
sursid Euroopa tasandil. Edusammudena tuleb markida nende 2008. aastal kaivi-
tatud kavade jatkumeetmeid, mis kasitlesid Euroopa teadlaste liikuvuse ja karjaari
edendamist ning riiklikes teadusorganisatsioonides intellektuaalomandi halda-
mise juhiseid. Samuti vottis nbukogu 2009. aastal vastu Euroopa teadustdo infra-
struktuuri éigusliku raamistiku.

Lisaks kaivitas komisjon maértsis info- ja kommunikatsioonitehnoloogiaid kasit-
leva teadustegevuse ja innovatsiooni uue strateegia, mille eesmark on Euroopa
joudmine selles valdkonnas maailma juhtpositsioonile. Samuti voeti vastu kaks
teatist tulevaste ja kujunemisjargus tehnoloogiate ning e-infrastruktuuride stra-
teegia kohta (naiteks lleeuroopaline teadusvérk GEANT, e-teaduse vérgud,
andmete infrastruktuurid ja superarvutirakendused).

Edasist kuju on vétnud Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut, mis on
loodud selleks, et edendada Euroopas kérgetasemelisi uuendusi kérghariduse,
teadusuuringute ja ettevotluse 16imimise kaudu. Ta on teinud oma esimese
Uleskutse teadmis- ja innovaatikakogukondade asutamiseks, mis toimivad tema
tegevuse tuumikuna selliste teemade kasitlemisel nagu kliimamuutuse leeven-
damine ja sellega kohanemine, sdastev energia ja tuleviku info- ja kommunikat-
sioonitihiskond.
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EDU METROLOOGIA VALLAS

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon
joudsid kokkuleppele Euroopa metroloogia
teadusprogrammi suhtes, mis ihendab
omavahel 22 riiklikku metroloogia
teadusprogrammi, et suurendada
metroloogia vallas tehtava avaliku
teadustdo tdhusust ja tulemuslikkust.

Alternatiivsed energiaallikad: Euroopa
energiatehnoloogiate strateegiline plaan
ndeb ette kuus uut téostuse juhitavat
programmi tuule- ja paikeseenergia,
susinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise,
elektrivorkude, bioenergia ja
tuumaenergia valdkonnas ning
teaduslikult ajendatud programmide
loomise Euroopa energiaalaste
teadusuuringute liidus.

Euroopa Komisjoni president José Manuel
Barroso hoidmas Euroopa Liidu Rubiku
kuubikut novembris Euroopa loovuse ja
innovatsiooni manifesti véljakuulutamisel.

SELGEM PILT DIABEEDI KOHTA

Miljonid Euroopa rahastamisvahenditest
pilttehnoloogiale diabeedi vastu
voitlemiseks: UIf Ahlgreni uurimisrihmale
Umea molekulaarmeditsiini keskuses anti
hiljuti kolmeks ja pooleks aastaks

621 000 eurot ELi toetust
kolmemodtmeliste piltide loomiseks
kéhunaarmest ja insuliini tootvatest
rakkudest. Koosto6s Belgia, Taani,
Saksamaa ja Hispaania teadlastega voib
projekti tulemusena saada véimalikuks
diabeedi varane diagnoosimine ja
paremad véimalused ravi méju
kontrollimiseks.

BELGA / AFP / Georges Gobet



UHISED TEHNOLOOGIAALGATUSED

Uhise tehnoloogiaalgatuse ,Clean Sky”
raames, mille eelarve on 1,6 miljardit eurot
jamille eesmark on edendada
teadusuuringuid keskkonnahoidlikumate,
vaiksemate ja tdhusamate 6husdidukite
véljatdotamiseks, kaivitati juunis esimene
projektikonkurss. 2009. aastal kdivitasid
oma teise projektikonkursi innovatiivsete
ravimite algatus, vesiniku- ja
kituseelementide algatus, Euroopa
nanoelektroonikaalgatuse néuandekogu
(ENIAC) nanoelektrooniliste
komponentide teemal ning Artemis
integreeritud infotehnoloogiastisteemide
teemal. Need teadusuuringute Euroopa
tasandi avaliku ja erasektori partnerlused
keskenduvad valdkondadele, kus teadus-
ja arendustegevus saab kaasa aidata
Euroopa laiemale konkurentsivoimele
ning suurendada teadusuuringutesse
tehtavate investeeringute moddet ja
maoju, samuti suurendada té0stusliku
tegevuse tehnoloogiasisaldust.

Parast pikaajalisi labirdakimisi saavutati uuel tasandil kokkulepe selle kohta,
kuidas peaks kujundama ja reguleerima ELi Uhist patendidigust. Kui allesjaanud
keelelised kiisimused lahendatakse, saab Euroopa patendist uuendustegevuse
edendaja ning see annab ELi t6dstusele véimaluse olla maailmaturul konkurent-

sivdimelisem.

Noéukogu eesistuja saavutas ka kompromissi ndukogu ja Euroopa Parlamendi
vahel méaaruse osas, millega parandatakse laboriloomade kaitset kogu ELis.

HARIDUS

Erasmus Mundus, Euroopa koostd6 ja liikkuvuse programm, mis toetab akadee-
milist tipptaset ja Euroopa kérghariduse atraktiivsust maailmas ning edendab
koostodd kolmandate riikidega, on jéudnud oluliselt suurema eelarve ja laiema
kohaldamisalaga uude jérku. Aastatel 2009-2013 suurendab EL véljastpoolt ELi
parit kdige andekamatele lidpilastele ja dppejoududele antavat toetust, andes
neile stipendiume osalemiseks Ghisprogrammides Euroopa Ulikoolides. Samuti
suurendatakse doktorantuuri taseme programmide ulatust ning antakse Euroopa
tliopilastele rohkem rahalist abi vahetusprogrammides osalemiseks.

Liikmesriigid leppisid kokku tihendada oma koostd6d Euroopa haridus- ja kooli-
tussiisteemide imberkorraldamises, et valmistada inimesi paremini ette tookoha
otsinguteks, aidata ettevétjatel leida toimetulekuks vajalikku personali ning viia
ilemaailmse konkurentsi tingimustes labi uuendusi. Noukogu kiitis heaks ajako-
hastatud strateegilise raamistiku tleeuroopaliseks koostodks hariduse ja kooli-
tuse alal, millega seatakse ELi tasandi koost60 pikaajalised sihid kuni aastani
2020, ning ajakohustatud sihttasemete kogumi, mida kasutatakse imberkorral-
duste edenemise hindamiseks ja mis katavad kogu valdkonna alates vdikelaste
haridusest kuni Ulikooli ja taiskasvanute elukestva 6ppeni.

Juulis votsid ndukogu ja parlament vastu soovituse, mis kasitleb kogu Euroopat
hélmavate vahendite kasutuselevotmist liikuvuse ja kvaliteedi toetamiseks kut-
sehariduses ja -koolituses, s.0 Euroopa kutsehariduse ja -koolituse ainepunktide
stisteem, mis annab voimaluse tunnustada eri riikides voi erinevates 6pikesk-
kondades saavutatut, ning Euroopa kvaliteeditagamise vordlusraamistik, mis
annab ametivéimudele Ghised kvaliteedijuhtimise vahendid.

Euroopa programm Erasmus Mundus,
mis toetab lilemaailmset akadeemiliste
ringkondade koostddd, astus uude etappi
suurema eelarve ja laiema ulatusega.
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Komisjon on asutanud Euroopa kirjaliku tdlke magistridppe vérgustiku, mille abil
viiakse kokku erinevad ELi ulikooliprogrammid ja edendatakse tdlkijakoolituse
kvaliteedimarki. 16 lilkmesriigist valiti vdlja 34 éppeprogrammi, mis kuuluvad
esialgu nelja aasta jooksul kirjaliku t6lke magistridppe vorgustikku.

Komisjon véttis vastu uue ELi noorsoopoliitika strateegia jargmise kiimnendi
jaoks. Selles rdhutati noorte haavatavust praeguses majandus- ja rahanduskriisis
ning nende vaartust ressursina ELi vananevas tihiskonnas. Soovitati luua noortele
hariduses ja toohdives rohkem vbdimalusi, parandada noorte inimeste integreeri-
mist Uhiskonda ja nende osalemist tihiskonnaelus ning edendada solidaarsust
noorte ja Gihiskonna vahel.

Aprillis kohtusid 46 Euroopa riigi kérghariduse eest vastutavad ministrid Belgias,
et leppida kokku Euroopa kérgharidusruumi prioriteedid jargmiseks kiimnendiks
Bologna protsessi raames, mille eesmark on ajakohastada riiklikku poliitikat ja
reformida Euroopa kérgharidusasutusi, et edendada ulidpilaste ja to6tajate seas
uuendustegevust ja ettevotlusvaimu.

Juulis avaldas komisjon rohelise raamatu, milles kutsuti sidusriihmi tles esitama
ideid selle kohta, kuidas anda uut hoogu dppurite liikkuvusele. Seejuures sooviti,
et iga Oppekogemuse juurde kuuluks ka vélismaal veedetud periood ning liiku-
vusvéimalusi tuleks pakkuda kdigile noortele inimestele. President Barroso kir-

jeldas uue komisjoni jaoks koostatud poliitilistes juhistes algatusega ,Noored
liikvel” seotud ndagemust, mille kohaselt pakutaks Erasmuse-taolisi véimalusi
Ungari kirjanik Noémi Szécsi oli septembris

koéigile noortele inimestele.
9 2009 (iks Euroopa kirjandusauhinna

voitjaid.
KULTUUR
2009. aastal anti esimest korda ELi kirjandusauhind 12-le uue pélvkonna autorile.
Nagu Euroopa piire lletavad muusikaauhinnad, kultuuripdrandiauhind ja kaas-
aegse arhitektuuri auhind, on kdnealuse uue tunnustuse eesmark elavdada
teoste levikut ja nende autorite liikuvust, kultuurilist mitmekesisust ja kultuuri-
devahelist dialoogi.

Komisjoni president Barroso Utles ELi kirjandusauhinna tseremoonial jargmist:
,Selle auhinnaga tahistatakse Euroopa kirjanduse mitmekesisust ... Meie maail-
majao tugevuseks on alati olnud piire liletav ideede vaba levik ... Euroopa integ-
ratsioon ei ole pelgalt poliitiline sénakélks. See tdhendab institutsioonide,
ideede, lootuste, tavade, keelte, mélestuste ja tulevikuprojektidega seotud kol-
lektiivi ja kultuuri, mis Euroopat Gihendavad.”

Septembris t6i Euroopa esimene kultuurifoorum kokku dle tuhande asjatundja
kultuurivaldkonnast ja poliitiku, et arutada koostd6d kultuuri ja kultuuridevahe-
lise dialoogi alal.

Euroopa Komisjon rajas mitmekeelsuse edendamiseks kaks uut platvormi: ette-
votluse mitmekeelsusplatvormi, mille eesmérk on edendada konkurentsivéimet
ja toodalast konkurentsivdimet, ning kodanikuiihiskonna mitmekeelsuse plat-
vormi, mis keskendub kultuuridevahelisest dialoogist tulenevatele eelistele.
Euroopa keelepdeva raames korraldati liikkmesriikides kohalikul tasandil Gritusi ja
pidustusi, et suurendada keeltega seotud elukutsete nahtavust ja et kodanikud
teadvustaksid endale mitmekeelsuse osatdahtsust oma tavaelus.

17 ULDARUANNE 2009 | MEETMED EUROOPA KODANIKE HEAOLU PARANDAMISEKS



VABADUS, TURVALISUS JA 01GUS

EL tegeles jatkuvalt iiha ulatuslikumate probleemidega integreeri-
tud Gihiskonna kujundamisel, mis austab kodaniku 6igusi ja 6igus-
riigi pohimoétet, kasutab laienenud ELi voimalusi ning juhib tule-
muslikult rdnnet ja varjupaigakiisimusi.

JUSTIITS- JA SISEKUSIMUSTE UUS PROGRAMM

Justiits- ja siseklsimusi kasitlev Stockholmi programm, mis sai novembris
Euroopa Parlamendi toetuse ja mis detsembri tippkohtumisel vastu voeti, esitab
jargmiseks viieks aastaks justiitsvaldkonna, vabaduse ja turvalisusega seotud
prioriteedid nii kodanikudiguste kui ka paremini integreeritud thiskonna kaits-
mise ja edendamise osas. Selle eesmark on tugevdada turvalisust ja 6igusriigi
pohimotet, et kaitsta Uksikisiku digusi. See ndeb ette téhusama politseikoostdo,
mille raames tugevdatakse Europoli rolli ja koostatakse uUksikasjalikum kava
tulevaseks teabevahetuseks. Parast Lissaboni lepingu jdustumist peaks EL kiiresti
Uhinema Euroopa inimdiguste konventsiooniga. Konventsiooni tditmist jalgi-
takse rangelt ja siistemaatiliselt. Sellega paralleelselt rakendatakse (Rootsi eesis-
tumise ajal vastuvoetud) tegevuskava, mis kasitleb kostjate diguste tugevdamist
kriminaalmenetluses, kusjuures pddratakse suuremat tahelepanu kuriteoohvrite
digustele. Tootatakse vilja tookindel andmekaitsekord. Migratsioonijuhtudega
seoses tugevdatakse koostd6od péritolu- ja transiitriikidega. Lisaks peab EL liht-
sustama migrandi oskuste panuse ja té6turu vajaduste sobitamist ning tagama
immigrantide digused Uhtsel tasemel. On vaja votta meetmeid ebaseadusliku
sisserande takistamiseks ja selle vastu voitlemiseks.

SISSERANDE- JA VARJUPAIGAPOLIITIKA

Mais véttis ndukogu vastu direktiivi, millega tehakse kolmandatest riikidest
kérge kvalifikatsiooniga kodanike jaoks ELi sisenemine ning siin elamine lihtsa-
maks ja atraktiivsemaks. Sellega luuakse ELi sinine kaart, mis pakub kiirmenetlust
ja Uhtseid kriteeriume spetsiaalse elamis- ja tooloa valjastamiseks. Kaart kehtib
kuni neli aastat ja aitab selle omanikel tookohta leida ning annab neile digused,
mis hélmavad ka perekonna taasiihinemist ja liikumist kéikjal ELis. Mais vottis
ndukogu vastu ka direktiivi, millega kehtestatakse karistused té6andjate suhtes,
kes palkavad td6le kolmandatest riikidest parit illegaalseid immigrante.

Mais vastu voetud sinise kaardi skeem

teeb korge kvalifikatsiooniga, vdljastpoolt
ELi pdirit kodanike jaoks ELis elamise ja
téétamise lihtsamaks ja atraktiivsemaks.
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Septembiris tehti ettepanek kava kohta, mis kasitleb pagulaste imberasustamist
ELi piires ja praktilist koostood liikkmesriikide vahel, et aidata jagada koormat,
mille pbéhjustavad 203 000 pagulast, keda eeldatakse saabuvat 2010. aastal,
sealhulgas lapsed, Uksikud naised ja raskelt haiged, kes vajavad imberasusta-
mist. Veebruaris tehti ettepanek Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti loomi-
seks, et toetada liikmesriike, kes kogevad massilist varjupaigataotlejate tulva.
Novembris leppis justiits- ja sisekiisimuste ndukogu kokku luua see amet Maltale.
EL on vétnud endale kohustuseks tootada valja Ghine jatkusuutlik siisteem, mis
pohineb solidaarsusel ning Genfi konventsiooni tdielikul ja igakilgsel kohalda-

misel.

PASSIVABA PIIRKONNA HALDAMINE

Martsis tegi komisjon ettepaneku korrapdraseks kohapealseks kontrollimiseks
ning etteteatamiseta kilastusteks, et suurendada vastastikust usaldust ja kaitsta
Schengeni ala vabadusi. Reisidokumente kaitstakse paremini pettuse vastu
aprillis vastu voetud ndukogu maaruse alusel, milles on satestatud liikmesriikide
véljaantud passide ja reisidokumentide turvaelemendid ja biomeetrilised stan-
dardid, mida peetakse turvalisuse seisukohalt oluliseks ja mis lihtsustavad piiri-
kontrolli. Selle tulemusel kujuneb piiride Gletamine lihtsamaks ja paraneb julge-
olek. Komisjon tegi juunis ettepaneku asutada Ghtne sihtotstarbeline agentuur,
mis haldaks 2012. aastast laiaulatuslikke teabesiisteeme, sealhulgas Schengeni
infoslisteemi, viisainfosiisteemi ja sdrmejdlgede andmebaasi Eurodac, mis toeta-
vad ELis tulemuslikku piirihaldusstisteemi. Sagedastel reisijatel, kes sisenevad
Schengeni piirkonda liihikesteks ajavahemikeks, nditeks téotamiseks voi pere-
liilkmete kiilastamiseks, on niitid kasu juunis vastu véetud maarusest, mis kasitleb
kuuest kuust kuni viie aastani kehtivate mitmekordse sissesdidudigusega viisade
vdljastamise Uhist korda.

KODANIKUOIGUSED

Siseturu torgeteta toimimine séltub diguskindlusest vaidluste korral ning komis-
jon kaivitas aprillis arutelu selle kohta, kuidas parandada kohtualluvusega seotud
selgust, tsiviil- ja kaubandusasju kasitlevate kohtuotsuste tunnustamist ja jous-
tamist, mille aluseks on kohtuotsuste vastastikune tunnustamine liikkmesriikide
vahel. Oktoobris esitas Euroopa Komisjon maaruse ettepaneku parimiste ja tes-
tamentide kohta. Uha rohkem inimesi soetab endale elukoha ja vara teistes ELi
riikides ning hinnanguliselt on igal aastal umbes 450 000 piirililest parimisjuhtu.
Ettepanek sisaldab satteid, mis kasitlevad kohtualluvust, kohaldatavaid 6igus-
akte ja Euroopa parimistunnistust (dokument, mis nditab, kes on teatava isiku
parija voi kellel on 6igus vara haldamiseks). Eesmark on luua Uksikisikute jaoks
suurem etteaimatavus piiritileste parimisasjade puhul ja lihtsustada haldamist.

Uksikisikud ja ettevétjad kasutavad igapaevaselt kdige tavalisema 6igusliku
vahendina lepinguid. Selles valdkonnas parema ja jarjekindlama digusraamistiku
loomiseks esitas ndukogu juulis juhised Euroopa lepingudiguse Uhise viiteraa-
mistiku jaoks. 8 miljonit Euroopa kodanikku on kolinud oma kodumaalt teise
liikmesriiki elama ning uute juhiste abil saavad kodanikud teada oma 6igustest
liilkumisvabaduse kohta ja lilkkmesriigid neid digusi kohaldada.
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JULGEOLEK

Martsis vottis komisjon vastu ettepanekud, mis kasitlevad kuriteoohvrite pare-
mat abistamist ja karmimaid meetmeid kurjategijate vastu, kes on inimkauban-
duse ja seksuaalse drakasutamise teel vaarkohelnud naisi ja lapsi. Ettepanekuga
nahakse ette telefonikdnede pealtkuulamine, ohvritele peavarju, hoolekande ja
digusabi véimaldamine ning karmimad karistused seksituristidele.

Samuti on komisjon teinud ettepaneku, et terrorismi ja raskete kuritegude vastu
voitlemisel peaks julgeolekuasutustel olema digus kasutada sérmejdlgede and-
mebaasi Eurodac, mis oli kavandatud ELi varjupaigapoliitika osana. Kaasnevad
meetmed tagavad isikuandmete kaitse ja kaitsevad varjupaigadigust.

Terrorismivastane véitlus oli eesmérgiks ka sel puhul, kui séImiti kokkulepe teha
Ameerika Uhendriikide ametivéimudele kattesaadavaks ELis tehtud rahatilekan-
nete andmed. Aasta jooksul peetud labirddkimistel keskenduti isikuandmete
kaitsmisele ning kui komisjon vaatas lle menetlused, mille kohaselt Ameerika
Uhendriikide rahandusministeerium téétleb, kasutab ja levitab rahaiilekannete
andmeid, leidis kinnitust, et USA on isikuandmete t66tlemisel nende kaitset
hoolikalt jarginud.

TOOHOIVE JA SOTSIAALKUSIMUSED

ELi reageeringus majandus- ja finantskriisile oli péhitahelepanu
suunatud toohoivele (vt esimene peatiikk). Kuid nagu 2009. aasta
nditab, on tookohad, sotsiaalne diglus ja vordsus pidevalt ELi
huviorbiidis.

TOOKOHAD

Oktoobris ELi komisjoni Berlaymont'i peakorteris toimunud téomessil osales
Ummarguselt 12 000 téootsijat ja 80 varbamisorganisatsiooni. 95% to0andjatest
itles, et nad olid kandidaatide kvaliteediga vdga rahul, ning enamik neist kavat-
seb keskmiselt 40% kandidaatidest kutsuda teisele vestlusele. Mitmest liilkmesrii-
gist parit Euroopa t66hodiveteenistuse ndustajad ndustasid todotsijaid ja voima-
likke tookohavahetajaid t66- ja elamistingimuste osas ning tutvustasid Euroopa
tobalase liikuvuse portaali, mis sisaldab 760 000 t66pakkumist, 350 000 eluloo-
kirjeldust ja 20 000 registreeritud todandjat.

Martsis vottis ndukogu vastu jareldused t66jou todalase ja geograafilise liikuvuse
ja tootajate vaba lilkumise kohta Euroopa Liidus, kus réhutatakse liikuvuse ja
t606j6u vaba liikumise tdhtsust, et tdita tooturgude vajadusi, suurendada t66hoi-
vet ja tugevdada ELi konkurentsivdimet.

Veebruaris vottis ndukogu vastu sotsiaalpartnerite kokkuleppe, mis kasitleb
rahvusvahelist meretédnormide konventsiooni.
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SOTSIAALKINDLUSTUS

Mitu aastat kestnud keerulised labirdakimised sisserdannanute sotsiaalkindlus-
tusdiguste kaitse lihtsustatud eeskirjade ule ELis 16ppesid kokkuleppe sdlmimi-
sega. Kénealuse sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimisega moderniseeri-
takse ja lihtsustatakse nende ELi kodanike sotsiaaldiguste kaitse eeskirju, kes
elavad ja to6tavad teises liilkmesriigis. Uute eeskirjadega kiirendatakse valismaal
elavate isikute taotluste kasitlemist, eemaldatakse tokked ja ajakohastatakse
teabevahetust EU-27 ametiasutuste vahel.

Noéukogu véttis vastu ka jareldused, mis kasitlevad sotsiaalteenuseid kui aktiivse
kaasamise, sotsiaalse ihtekuuluvuse tugevdamise ja uute t66kohtade loomise
vahendit. Jareldustes r6hutatakse sotsiaalteenustesse investeerimise tahtsust
kriisi ajal. Kriipsutatakse alla nii ametlike kui ka mitteametlike sotsiaalteenuste
osutajate hariduse ja koolituse tahtsust ning kutsutakse liikmesriike ja komisjoni
Ules looma vabatahtlikku ELi kvaliteediraamistikku sotsiaalteenuste jaoks.

Majanduspoliitika komitee 2009. aasta aruandes rahvastiku vananemise kohta
esitati edasisi tdendeid vdite toetuseks, et muutuste sotsiaalsed ja majanduslikud
tagajdrjed vajavad suuremat tdhelepanu. Aruandes eelseisvate kiimnendite
kohta esitatud halvima katsestsenaariumi kohaselt on praeguse majandus- ja
rahanduskriisi tagajarjeks elatustaseme suur langus, mis tuleneb vaiksema
majanduskasvu pusimisest ja elanikkonna vananemisega seotud kulutuste osa-
tahtsuse pidevast suurenemisest SKPs.

2009. aasta toohodivearuandes (*) margiti, et kliimamuutusel ja sellega seotud
Uleminekul vahem siisihappegaasi heiteid tekitavale majandusele on oluline
moju oskustega seotud néudlusele tulevikus, mis soosib vahemalt esialgu kor-
gelt kvalifitseeritud to6tajaid. Kuid aruandes réhutati, et uute tehnoloogiate
turuleviimisega peaks ka madalama kvalifikatsiooniga to6tajatel olema véimalik
tdita uusi tookohti tingimusel, et nad saavad asjakohast koolitust.
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»Me ei saa Ule majanduskriisist, kui me ei
kasuta naiste tohutut intellektuaalset,
majanduslikku ja loovat potentsiaali.
Pooltel meie tGhiskonna lilkkmetest ei ole
vordseid véimalusi,” sonas Euroopa
Parlamendi president Jerzy Buzek
septembris oma ametisseastumiskones.

ELi ministrite poolt novembrikuus kokku
lepitud uute eeskirjade alusel on mélemal
vanemal 6igus pikemale vanemapuhkusele.

VORDSUS

Vastusena siivenevale romide térjumisele, mis on halvenenud majanduskriisi,
suureneva ekstremismi ja rassismiilmingute méjul, kiideti juunis néukogu kohtu-
misel heaks ,Romide kaasamise alased Uhised pohimotted”. Jareldustega insti-
tutsionaliseeriti ka romide kaasamise Euroopa platvorm, kus on véimalik vahe-
tada kogemusi romide kaasamise kohta.

Samuti vottis néukogu juunis vastu jareldused ,Vordsed véimalused naistele ja
meestele: aktiivsena ja vadrikas vananemine” ning kontrollis t60d, mida tehakse
seoses direktiiviga flusilises isikutest ettevotjate ja nende abistavate abikaasade
vordse kohtlemise kohta. Lisaks arutati novembris Stockholmis toimunud konve-
rentsil koostodd naiste vagivaldse kohtlemise kiisimustes, sealhulgas ELi rahas-
tatava programmi Daphne rolli uuenduslike tegevuspdhimotete vahetamises
selle ndhtuse vastu véitlemisel.

ELi ministrite novembris kokkulepitud uute reeglite kohaselt on lastevanematel
oigus pikemaks vanemapuhkuseks. Vanemapuhkust kdsitlev muudetud direktiiv
annab ka parema kaitse diskrimineerimise vastu ja véimaldab sujuvamat tdéle-
naasmist, jdustades Euroopa té6andjate ja ametitihingute vahel sélmitud kok-
kuleppe.
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Maérus (EU) nr 1108/2009 lennuviljade, lennuliikluse korraldamise ja aeronavigat-
siooniteenuste valdkonna kohta (ELT L 309, 24.11.2009).

Komisjoni ettepanek - Maarus tsiviillennunduses toimuvate énnetuste ja intsidentide
uurimise ja ennetamise kohta (KOM(2009) 611).

Maérus (EU) nr 1144/2009, millega kehtestatakse ihenduse nimekiri lennuettevétja-
test, kelle suhtes kohaldatakse tihenduse piires tegevuskeeldu (ELT L 312, 27.11.2009).
Euroopa Kohtu 19. novembri 2009. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-402/07 ja
C-432/07: Sturgeon jt.

Maarus (EU) nr 545/2009 iihenduse lennujaamades teenindusaegade jaotamise
tihiste eeskirjade kohta (ELT L 167, 29.6.2009).

Maérus (EU) nr 923/2009 teise Marco Polo programmi loomise kohta, et anda
tihenduse finantsabi kaubaveosiisteemi keskkonnakaitsemeetmete tohustamiseks
(Marco Polo II) (ELT L 266, 9.10.2009).

Komisjoni ettepanek — Maarus konkurentsivoimeliseks kaubaveoks kasutatava
Euroopa raudteevérgustiku kohta (KOM(2008) 852).

Komisjoni otsus, 22. juuli 2009, seoses Uleeuroopalise tavaraudteevorgustiku kontrolli
ja signaalimise alastisteemi koostalitlusvéime tehnilise kirjelduse rakendamisega
(K(2009) 5607).

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1283&format=HTML
&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

Transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika néukogu jareldused, 30.ja 31. marts
2009 (http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/5t08/5t08176.et09.pdf).

Kolmas meresdiduohutuse pakett hélmas kaht maarust ja kuut direktiivi (ELT L 131,
28.5.2009).

Direktiiv 2009/123/EU, mis kisitleb laevade pdhjustatud merereostust ning karistuste
kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest (ELT L 280, 27.10.2009).

Komisjoni teatis — Linnaliikluse tegevuskava (KOM(2009) 490).

Konventsioon keskse tollivormistuse kohta seoses traditsiooniliste omavahendite ELi
eelarve kasutusse andmisel endale jéetavate siseriiklike sissenéudmiskulude
madramisega (ELT C 92, 21.4.2009).

Direktiiv 2009/81/EU, millega kooskélastatakse teatavate kaitse- ja julgeolekuvaldkon-
nas ostjate poolt sélmitavate ehitustddde ning asjade ja teenuste riigihankelepingute
solmimise kord (ELT L 216, 20.8.2009).
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1399&format=HTML
&aged=08&language=ET&guiLanguage=en.

Komisjoni aruanne - Direktiivi 2001/95/EU (ildise tooteohutuse kohta) rakendamine
(KOM(2008) 905).

Komisjoni teatis - Direktiiv tarbijadiguste kohta (KOM(2008) 614).

Komisjoni teatis — Vahktove vastu voitlemise meede: Euroopa partnerlus (KOM(2009)
291).

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1550.

Noukogu soovitus Euroopa meetmete kohta haruldaste haiguste valdkonnas

(ELT C 151, 3.7.2009).

Toohaive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbiajakaitsekiisimuste néukogu jareldused, 12.
oktoober 2009 (http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st14/st14311.et09.pdf).
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Maarus (EU) nr 288/2009, milles sitestatakse maaruse (EU) nr 1234/2007
uksikasjalikud rakenduseeskirjad seoses tihenduse abiga, mis antakse koolidele
puuvilja jagamise kava raames puu- ja koogivilja, téédeldud puu- ja kodgivilja- ning
banaanitoodete jagamiseks haridusasutuste lastele (ELT L 94, 8.4.2009).

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1098&format=HTML
&aged=0&language=ET&guiLanguage=en.

Justiits- ja siseklisimuste ndukogu jareldused, 23. oktoober 2009 (http://register.
consilium.europa.eu/pdf/et/09/st14/st14936.et09.pdf).

Direktiiv 2009/128/EU, millega kehtestatakse iihenduse tegevusraamistik pestitsiidide
saastva kasutamise saavutamiseks (ELT L 309, 24.11.2009).

Maarus (EU) nr 767/2009 sédda turuleviimise ja kasutamise kohta (ELT L 229,
1.9.2009).

Komisjoni aruanne geneetiliselt muundatud, tavapéraste ja mahepéllukultuuride
samaaegse viljelemise kohta (KOM(2009) 153).

http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/before_after_en.pdf.
Komisjoni teatis — P6llumajandustoodete kvaliteedipoliitika (KOM(2009) 234).

Komisjoni teatis - Toiduainete tarneahela parem toimimine Euroopas
(KOM(2009) 591).

Komisjoni teatis — Abi parem suunamine ebasoodsate looduslike tingimustega
piirkondade péllumajandustootjatele (KOM(2009) 161).

Komisjoni roheline raamat - Uhise kalanduspoliitika reform (KOM(2009) 163).

Péllumajanduse ja kalanduse ndukogu jareldused, 19. ja 20. oktoober 2009
(http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st14/st14599.et09.pdf).

Komisjoni teatis — Integreeritud merenduspoliitika — vahend juhtimise parandamiseks
Vahemerel (KOM(2009) 466).

Komisjoni teatis - ELi Lédnemere piirkonna strateegia (KOM(2009) 248).
Komisjoni teatis — Mereseire integreerimine ELis (KOM(2009) 538 ja SEK(2009) 1341).

Komisjoni teatis — Euroopa Liidu merenduspoliitika rahvusvahelise mé6tme
arendamine (KOM(2009) 536).

Maérus (EU) nr 544/2009 randluse kohta ildkasutatavates mobiiltelefonivérkudes
(ELT L 167, 29.6.2009).

Komisjoni soovitus — Meediapadevus digitaalkeskkonnas: konkurentsivoimelisema
audiovisuaal- ja infosisutddstuse ning kaasava teadmusuhiskonna eeldus
(K(2009) 6464).

Komisjoni teatis riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta avalik-6igusliku ringhaalingu
suhtes (ELT C 257, 27.10.2009).
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/491&language
=EN.

Komisjoni teatis — Euroopa kaitsmine laiaulatuslike kiiberrlinnakute ja héirete eest:
valmisoleku, turvalisuse ja vastupidavuse suurendamine (KOM(2009) 149).
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=113&newsld=642&furtherNews
=yes.
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ELiga saab iihendust votta
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Teave on koigis Euroopa Liidu ametlikes keeltes kadttesaadav Europa veebisaidil: europa.eu

H ISIKLIKULT KOHALE MINNES

'4 Ule kogu Euroopa on sadu kohalikke ELi teabekeskusi. Léhima keskuse aadressi leiate veebilehelt:

N europedirect.europa.eu

Europe Direct on teenus, mis aitab leida vastuseid Euroopa Liiduga seonduvatele kiisimustele.

Kontakteeruda on véimalik tasuta telefoniliinil 00 800 6 7 8 9 10 11 (telefoniautomaadist véljaspool

ELi helistades: +32 229-99696) vo6i saata elektronkiri aadressilt europedirect.europa.eu

ELi kohta kaivad triikised saadaval vaid hiireklépsu abil EU Bookshopi veebilehel: bookshop.europa.eu

Eestikeelset teavet ja véljaandeid Euroopa Liidu kohta leiate:

Euroopa Komisjoni esindus Eestis
Révala 4, Euroopa Liidu maja

10143 Tallinn

EESTI/ESTONIA

Tel +372 6264400

E-post: COM-REP-TLL@ec.europa.eu
euroopaliit.ee

Euroopa Parlamendi infobliroo Eestis
Révala 4, Euroopa Liidu maja

10143 Tallinn

EESTI/ESTONIA

Tel +372 6306969

E-post: eptallinn@europarl.europa.eu
europarl.ee/

Rahvusraamatukogu Euroopa Liidu infokeskus
Toénismagi 2

15189 Tallinn

EESTI/ESTONIA

Tel +372 6307330

E-post: elik@nlib.ee

Eurotelefon
Tel 0 800 3330
E-post: info@eurotelefon.ee

Tartu Ulikooli Raamatukogu
eurodokumentatsiooni keskus
W. Struve 1

50091 Tartu

EESTI/ESTONIA

Tel +372 7375780

E-post: paring@utlib.ee
euroinfo.ee/

Audentese Ulikooli
eurodokumentatsiooni keskus
Tondi 84

11316 Tallinn

EESTI/ESTONIA

Tel +372 6996596

E-post: ylikool@audentes.ee

Eesti Kaubandus- ja Toostuskoja
euroinfo keskus

Toom-Kooli 17

10130 Tallinn
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