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I .
E u r o o p a  P e t t u s t e v a s t a s e  A m e t i  ( O L A F ) 
ülesanne on võidelda pettusega ja  muu ELi 
e e l a r v e t  k a h j u s t a v a  e b a s e a d u s l i k u  t e g e -
v u s e g a .  A m e t  k u u l u b  k o m i s j o n i l e ,  k u i d 
t e o s t a b  u u r i m i s i  s õ l t u m a t u l t .  A m e t i s  o n 
500  tööta jat  n ing aasta  k ulutused on l ig i -
k a u d u  5 0  m i l j o n i t  e u r o t .  2 0 0 5 .  a a s t a l  t õ i 
k o n t ro l l i k o d a  o m a  e r i a r u a n d e s  n r  1 / 2 0 0 5 
Euroopa Pettustevastase Ameti  (OLAF)  juh-
t i m i s e  k o h t a  v ä l j a  u u r i m i s t e  l ä b i v i i m i s e s 
l e i t u d  p u u d u s e d  n i n g  e s i t a s  1 7  s o ov i t u s t , 
sh  amet i  tegevuse keskendamine uur imis-
f u n k t s i o o n i l e ,  t õ h u s u s e  s u u r e n d a m i n e  j a 
mõjususe näitamine (vt  punkt id  1–5) .

I I .
O L A F  k a s u t a b  n ü ü d  r o h k e m  o m a  v o l i -
t u s i  k o h a p e a l s e t e  k o n t r o l l i d e  t e g e m i -
s e k s ,  t u n n i s t a j a t e  k ü s i t l e m i s e k s  j a  k a h t -
l u s t a t a v a t e  ü l e k u u l a m i s e k s .  Te g e v u s e 
u u r i m i s f u n k t s i o o n i l e  k e s k e n d a m i s e k s 
r a j a s  a m e t  v a r a s e m a  ü h e  u u r i m i s d i r e k -
t o r a a d i  a s e m e l e  k a k s .  K o m i s j o n  o n  s i i s k i 
s e i s u k o h a l ,  e t  O L A F  o n  k õ i g e  m õ j u s a m 
p e a m i s e l t  p e t t u s t e  v a s t u  v õ i t l e v a  a s u -
t u s e n a ,  m i t t e  u u r i m i s t e l e  k e s k e n d u n u d 
t a l i t u s e n a ,  n i n g  s e e t õ t t u  e i  v õ i m a l d a t u d 
O L A F i l  l o o b u d a  u u r i m i s v ä l i s e s t  t e g e v u -
s e s t  ( n a g u  p e t t u s t e v a s t a n e  s t r a t e e g i a  j a 
rahastamisprogrammid) .  S e l le  tu lemusena 
o n  u u r i m i s d i r e k t o r a a t i d e  t ö ö t a j a t e  a r v u 
k a s v  ( 3 2 % )  ü l e j ä ä n u d  a m e t i  o m a s t  ( 4 3 % )
v ä i k s e m .  2 0 0 9 .  a a s t a l  m o o d u s t a s i d  u u r i -
m i s t o i m i n g u d  3 7 %  a m e t i  k o g u  t ö ö a j a s t 
(vt  punkt id  7–18) .

KOKKUVÕTE 

I I I .
OLAF on võtnud meetmeid uur imiste  tõhu-
s u s e  p a r a n d a m i s e k s .  K a s u t a t i  r o h k e m 
e l e k t r o o n i l i s t  j u h t u m i t e  h a l d u s s ü s t e e m i 
( C M S ) ,  v i i d i  l ä b i  a s j a k o h a s e m a i d  k o o l i -
t u s i ,  s e a t i  e e s m ä r g i d  k e s k e n d u d a  t õ s i s -
t e l e  j a  k e e r u k a t e l e  j u h t u m i t e l e ,  v ä h e n -
dat i  a jut iste  töötajate  osak aalu  n ing võet i 
k a s u t u s e l e  a j a p l a n e e r i m i s s ü s t e e m  ( T M S ) . 
T M S i  e i  k a s u t at a  a g a  k ava n d a m i s e k s  n i n g 
t ö ö p l a a n i d  e i  s i s a l d a  v a j a l i k u  a j a  p r o g -
n o o s i  e g a  u u r i m i s t e  k a v a n d a t u d  l õ p e t a -
m i s e  a e g u .  K ä i m a s o l e v a t e  u u r i m i s t e  h a l -
d a m i s t  t u l e k s  p a r a n d a d a ,  e t  p r o b l e e m e 
k i i re m a l t  l a h e n d a d a  j a  vä l t i d a  p i k k i  te g e -
vusetuse  per ioode:  kesk mise l t  kestab ühe 
j u h t u m i  u u r i m i n e  ü l e  k a h e  a a s t a .  L i s a k s 
s a a b  O L A F  5 0 %  r o h k e m  e s i a l g s e t  t e a v e t 
v õ i m a l i k e  p e t t u s t e  n i n g  e e s k i r j a d e  e i r a -
m i s e  k o h t a  k u i  2 0 0 4 .  a a s t a l  j a  s e l l e  te a b e 
e s i a l g s e  h i n d a m i s e  k e s t u s  o n  k a h e k o rd i s -
t u n u d  ( 3 , 5  k u u l t  s e i t s m e l e  k u u l e ) .  K u i g i 
u u r i j a i d  o n  v õ r r e l d e s  2 0 0 4 .  a a s t a g a  3 2 % 
r o h k e m ,  e i  o l e  u u r i t a v a t e  j u h t u m i t e  a r v 
suurenenud.  S ee näitab,  et  keskendutakse 
e n a m  t õ s i s t e l e  j u h t u m i t e l e ,  O L A Fi  e n d a 
u u r i m i s te  a r v  o n  s u u re m  n i n g  e t  u u r i m i s-
te k s  e ra l d at u d  re s s u r s i d  o n  ü m b e r  s u u n a-
t u d  e s i a l g s e t e  h i n d a m i s t e  l ä b i v i i m i s e l e 
(vt  punkt id  19–37) .
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KOKKUVÕTE

IV.
Õigus l ik  raamist ik 1 e i  o le  kontro l l ikoja  ee l -
m i s e s t  a r u a n d e s t  s a a d i k  m u u t u n u d .  E n d i -
s e l t  p u u d u b  k ä i m a s o l e v a t e  u u r i m i s t e  s õ l -
tumatu kontrol l  n ing e i  o le  k a  eesk i r ja ,  mis 
t a g a k s  s e l l e ,  e t  u u r i m i s t o i m i n g u d  v i i a k s e 
l ä b i  e n n u s t a t a v a s  j ä r j e k o r r a s .  E u r o j u s t i  j a 
O L A Fi  v a h e l i s t  k o o s t ö ö d  k ä s i t l e v a  p r a k t i -
l i s e  l e p i n g u  m õ j u  o n  s i i a n i  o l n u d  p i i r a t u d 
(vt  punkt id  38–44) .

V.
O L A F  s e a b  i g a - a a s t a s e s  j u h t i m i s k a v a s 
amet i le  se lged eesmärgid.  Uur imiste  tu le -
m u s e l  o n  t u v a s t a t u d  m ä r k i m i s v ä ä r s e d 
s u m m a d,  m i s  t u l e b  t a g a s i  m a k s t a ,  o n  v i i -
dud läbi  kohtu-  või  d ists ip l inaar menet lus i 
n i n g  o n  l õ p e t at u d  u u r i m i s e d,  m i l l e  p u h u l 
l e i t i ,  e t  e s i a l g s e d  k a e b u s e d  o n  p õ h j e n -
d a m a t u d .  Te a v e  O L A F i  t u l e m u s t e  k o h t a 
o n  s a a d a v a l  j u h t u m i t e  h a l d u s s ü s t e e m i s 
( n i i  t e g e v u s e  k u i  k a  v õ i m a l i k e  j a  t e g e -
l i k e  t u l e m u s te  k o ht a ) .  O L A F  e i  e s i t a  s i i s k i 
s e d a  t e a v e t  ü h e s  d o k u m e n d i s ,  m i s  v õ i -
m a l d a k s  a m e t i  t u l e m u s i  u s a l d u s v ä ä r s e l t 
võ r re l d a  a j a l i s e s  l õ i k e s  j a  s e k to r i te  k a u p a 
(vt  punkt id  45–57) .

VI.
J ä re l e v a l ve k o m i te e  o n  v a a d a n u d  ü l e  o m a 
k o d u k o r ra  n i n g  o n  e s i t a n u d  m i t m e i d  a r u-
andeid ja  ar vamusi  OLAFi  juht imise  kohta . 
Kehtestatud on uus  menet lus  –  enne teabe 
edastamist  r i ik l ike le  õ igusasutustele  tuleb 
konsulteer ida  järe levalvekomiteega,  k u igi 
s e e  e i  k a i t s e  v e e l  a s j a k o h a s e l t  u u r i m i s -
a luste  is ikute  õigusi  (vt  punkt id  58–65) .

1 Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus (EÜ) nr 1073/1999, 

25. mai 1999, Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste 

kohta (EÜT L 136, 31.5.1999, lk 1).

VII .
N e n d e  t ä h e l e p a n e k u t e  a l u s e l  e s i t a t u d 
kontrol l ikoja  peamised soovitused OLAFi le 
on järgmised (vt  punkt id  66–76) :

a)  s u u r e n d a d a  u u r i m i s t e  a r v u  j a  k i i r u s t , 
s e l l e k s  o n  v a j a  s u u re n d a d a  u u r i m i s t e -
le  kuluva a ja  osak aalu  ning vaadata  üle 
õ igusl ik  raamist ik ;

b)  p a r a n d a d a  t õ h u s u s t ,  k o o s t a d e s  u u r i -
m i s te  l ä b i v i i m i s e k s  va j a l i k k e  re s s u r s s e 
ja  k avandatud lõpetamise aegu s isalda -
vad k avad.  K avas id  tuleb kontrol l ida  ja 
a jakohastada.  Järelevalvekomitee peab 
t a g a m a  h i n d a m i s te  j a  u u r i m i s te  k o g u -
kestuse lühendamise;

c)  a n d a  u s a l d u s v ä ä r s e t  t e a v e t  m õ j u s u s e 
kohta ,  avaldades ühes  dokumendis  sta -
t ist ik a  kogu tegevuse ning võimal ike  ja 
tegel ike  tulemuste kohta ;

d)  m ä ä r a t l e d a  p a r e m i n i  m e n e t l u s  j ä -
r e l e v a l v e k o m i t e e g a  k o n s u l t e e r i m i -
s e k s  e n n e  t e a b e  e d a s t a m i s t  r i i k l i k e l e 
õ igusasutustele.



Eriaruanne nr 2/2011 – Järelaudit seoses eriaruandega nr 1/2005 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juhtimise kohta 

7

Eriaruanne nr 2/2011 – Järelaudit seoses eriaruandega nr 1/2005 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juhtimise kohta 

1. 	 2 0 0 5 .  a a s t a l  av a l d a s  k o n t ro l l i k o d a  e r i a r u a n d e  n r  1 / 2 0 0 5  Eu-
roopa Pettustevastase  Amet i  (OLAF)  juht imise  kohta 2.  Audit i 
käigus leit i  puuduseid OLAFi uurimiste läbivi imises ning esitati 
17  soovitust ,  sh  ameti  tegevuse keskendamine uur imisfunkt-
sioonile,  tõhususe suurendamine ja mõjususe näitamine.  OLAF 
k o o s t a s  te g e v u s k ava  h e a k s k i i d e t u d  s o ov i t u s te  e l l u v i i m i s e k s 
ning esitas 2007.  aastal  edusammude kohta aruande komisjoni 
audit i  järelevalve komiteele 3.  Ülevaade OLAFi  rol l ist  ja  ülesan -
netest  on es i tatud 1 .  s e l g i t u s e s .

2. 	 J o o n i s e l  1  o n  k u j u t a t u d  O L A F i  t e g e v u s e  a r e n g  a l a t e s 
2004.  aastast  kulude,  töötajaskonna,  saadud teabe ja  k äs i t le -
t u d  j u ht u m i te  o s a s .  K o r ra g a  k ä i m a s o l e vate  u u r i m i s te  a r v  o n 
püsinud 400 ümber,  iga uur imine kestab l igik audu k aks aastat 
ning igal  aastal  lõpetatakse umbes 200 juhtumit .  Es ialgse tea-
be hulk  on märgatavalt  suurenenud ning OLAF saab praeguse 
seisuga igal  aastal  l igikaudu 1 000 teabeedastust mitmesugus -
test  a l l ik atest .

SISSEJUHATUS

J O O N I S 	 1
O L A Fi 	 K U LU D, 	TÖ ÖTA J A S KO N D 	 J A 	 J U H T U M I T E 	 H U L K 	 P E R I O O D I L	
2004 – 2009

Allikas: OLAF. 
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2 ELT C 202, 18.8.2005, lk 1. 

3 Auditi järelevalve komitee 

5. juuli 2007. aasta koosolek – 

OLAFi eduaruanne kontrollikoja 

eriaruandes nr 1/2005 esitatud 

soovituste rakendamise kohta. 
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1 . 	 S E L G I T U S
O L A Fi 	 R O L L 	 J A 	 Ü L E S A N D E D

Peamised	eesmärgid	ja	tegevus

OLAF loodi 1999. aastal4 eesmärgiga tõhustada võitlust liidu finantshuve kahjustava ebaseadusliku tege-
vusega. OLAFi vastutusalasse kuulub mitmeid tegevusi, sealhulgas haldusuurimiste läbiviimine pettus-
tega võitlemiseks, liikmesriikide abistamine pettuste ennetamisel ning teabe kogumine ja analüüsimine.

OLAF on uurimisülesannete täitmisel sõltumatu, sõltumatust tugevdab järelevalvekomitee, mis koosneb 
viiest väljastpoolt ELi institutsioone valitud sõltumatust isikust.

Juhtumite	liigid

Amet jagab juhtumid järgmistesse kategooriatesse:

a) Uurimised:

 ο siseuurimised (ELi institutsioonide ja asutuste sisesed uurimised);

 ο välisuurimised (ELi toetust saavaid majandustegevuses osalejaid puudutavad uurimised). 

b) Kooskõlastus- ja toetustegevused:

 ο liikmesriikide koordineerimine uurimistes, mis hõlmavad enam kui ühte riiki;

 ο  toetus riiklikele õigusasutustele kriminaalmenetluste kontekstis.

Uurimise	peamised	etapid

a) OLAF saab kas ELi institutsioonidelt või väljastpoolt kaebuse;

b) OLAF hindab esialgset teavet ning direktor otsustab, kas algatada uurimine või mitte;

c) OLAFi uurijad koguvad tõendeid, näiteks küsitluste ja kohapealsete kontrollide abil; 

d) uurijad teevad juhatusele teatavaks uurimistoimingute tulemused. Direktor otsustab, kas ja milliseid 
edasisi meetmeid võtta. Meetmeteks võib olla juhtumi edasisaatmine pädevatele riiklikele või ELi 
asutustele, et algatada kohtu- või distsiplinaarmenetlus või vahendite tagasinõudmine;

e) OLAF kontrollib, kas vastutavad ametivõimud on võtnud soovitatud edasised meetmed. 

OLAFi töö tulemusel võetakse nelja tüüpi meetmed: rahalised, halduslikud, kohtulikud ja distsiplinaarsed.

4 Komisjoni otsus 1999/352/EÜ, ESTÜ, Euratom (EÜT L 136, 31.5.1999, lk 20); määrus (EÜ) nr 1073/1999.
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S O O V I T U S T E 	 J Ä R G I M I N E	 	

3. 	 Ta b e l i s  1  o n  e s i t a t u d  n i m e k i r i  e r i a r u a n d e s  n r  1 / 2 0 0 5  v ä l j a 
toodud 17 soovitusega.  Kontrol l ikoda märgib,  et  13 soovituse 
puhul  võtt is  OLAF edas ised meetmed,  kolme soovitust  (nr  2 , 
14  ja  15)  e i  k i i tnud komis jon heaks  n ing 16  soovi tust  jä re le -
v a l ve k o m i t e e  ro l l i  k o h t a  t u l e b  k ä s i t l e d a  v a s t av a l t  Ü l d k o h t u 
2008.  aasta  juul i  otsusele 5. 

TA B E L 	 1

5 Juhtum T-48/05, 8. juuli 2008 

(ELT C 209, 15.8.2008, lk 44).

KO N T R O L L I KO J A 	 E R I A R UA N D E S 	 N R 	1/2005	 O L A File 	 E S I TAT U D	
S O O V I T U S T E 	 FA A S	

Soovitus Faas
  1. Täpsustada uurimiste saavutatavad tulemused ning võtta edusammude hindamiseks kasutusele 
tulemusnäitajad

Heaks kiidetud

  2. Kaaluda eraldi üksuse loomist kooskõlastus- ja toetustegevuse jaoks, et parandada ressursside haldamist Tagasi lükatud

  3. Luua juhatuses väiksemad grupid, et koostada uurimistele selged kavad ja eesmärgid Heaks kiidetud

  4. Suunata uurimisprotsess prioriteetidest kinnipidamisele ja asitõendite otsimisele, kasutades paremini ära 
talle kättesaadavaid uurimisvahendeid

Heaks kiidetud

  5. Võtta kasutusele uurimistele kulutatava aja kalkulatsioone sisaldav, tööplaanidega seotud ajakasutuse 
registreerimissüsteem, et töökoormust paremini ressurssidega vastavusse viia ning vältida viivitusi

Heaks kiidetud

  6. Panna paika uurimiste maksimaalne kestvus Osaliselt heaks kiidetud

  7. Loobuda edasistest meetmetest (hõlmatus kohtumenetlustes ja vahendite tagasinõudmisel), mida võivad 
võtta eelarvevahendite käsutajad

Osaliselt heaks kiidetud

  8. Kodifitseerida ja avaldada menetlused, et kaitsta uurimisaluse isiku õigusi kõikides uurimisetappides ning 
võimaldada käimasolevate uurimistoimingute seaduslikkuse kontrolli

Heaks kiidetud

  9. Formaliseerida koostöölepingud OLAFi ja liikmesriikide vahel seadusandluse abil või kokkulepete sõlmimise 
kaudu riiklike uurimistalitustega

Heaks kiidetud

10. Muuta juhtumite haldussüsteem uurimiste läbiviimise süsteemiks ning pöörata suuremat tähelepanu uurijate 
koolitamisele uurimistehnikate, õigusaktide ja aruannete kirjutamise alal

Heaks kiidetud

11. Koostada usaldusväärseid ja asjakohaseid aruandeid, mis rajanevad pigem tegelikel kui võimalikel tulemustel Heaks kiidetud

12. Personalijuhtimise struktuuriprobleemide lahendamiseks tuleks rakendada personalijuhtimise suuniseid Heaks kiidetud

13. Strateegilise analüüsi talitused peaksid parandama liikmesriikide edastatava teabe kvaliteeti ning looma 
andmebaasid, mille abil saaks otsida kõrvalekaldeid ning algatada uurimisi

Heaks kiidetud

14. Pettustevastase strateegia eest peaksid vastutama komisjoni teised talitused Tagasi lükatud

15. Anda vastutus rahastamisprogrammide (näiteks Perikles ja Herakles) juhtmise eest üle teistele komisjoni 
talitustele

Tagasi lükatud

16. Järelevalvekomitee roll tuleks uuesti üle vaadata, vältimaks igasugust käimasolevatesse uurimistesse 
sekkumise riski

Heaks kiidetud

17. Tegevuse suunamine uurimisfunktsioonile koos muudatustega ameti juhtimises ja määrustes Osaliselt heaks kiidetud

Märkus: eriaruandes nr 1/2005 esitatud soovitused ei olnud nummerdatud. Siin on soovitused esitatud kokkuvõtlikul 
kujul selles järjekorras, nagu need esitati eriaruandes.
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AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS

4. 	 Järelaudit i  eesmärk ol i  k indlaks  teha meetmed,  mis  on võetud 
e r i ar ua n de  n r  1/ 20 05  s oovi tu s te  e l l uv i i m is ek s.  Au di t i  k ä i g us 
püüti  vastata al ltoodud nel jale küsimusele,  mis  võtavad kok ku 
er i  soovitused (vt  l  l i s a ) :

a )  K a s  O L A Fi  te g e v u s  o n  k e s k e n d at u d  u u r i m i s f u n k t s i o o n i l e ? 
(Soovitused nr  2 ,  7 ,  13 ,  14 ,  15 ,  17)

b)  Kas OLAF on tõhustanud oma uurimistegevust? (Soovitused 
nr  3 ,  4 ,  5  ,  6 ,  8 ,  9 ,  10 ,  12)

c)  K as  OLAF saab näidata  oma uur imiste  mõjusust?  (Soovitu-
sed nr  1  ja  11)

d)  K as  järe levalvekomitee rol l i  on selgitatud? (16.  soovitus)

5. 	 Audit  hõlmas järgnevaid toiminguid:

a)  OLAFi l t  saadud pol i i t ik aalase,  k avandamisalase,  menetlus -
a lase,  töötaja id  k äs i t leva ning rahandusalase dokumentat-
s i o o n i  j a  s t a t i s t i k a  a n a l ü ü s  ( s h  t e g e v u s k a v a  e r i a r u a n d e s  
nr  1/2005 esitatud soovituste põhjal  meetmete võtmiseks) ;

b)  inter vjuud OLAFi  direktorite,  üksuste juhatajate ja  uuri jate-
ga;  kohtumised OLAFi järelevalvekomitee ja sekretariaadiga 
nende aruannete ja ar vamuste arutamiseks;  inter vjuud teis-
te  as jaomaste  asutustega  (komis joni  uur imis-  ja  d is ts ip l i -
naaramet  ( IDOC ) ,  Eurojust ) ;

c )  1 .  juul i  2008.  aasta  se isuga k äimasoleva 332 s ise -  ja  vä l is-
u u r i m i s e  s e a s t  võ e t u d  3 0  j u h t u m i s t  k o o s n e v a  j u h u v a l i m i 
h indamine 6.  H indamine põhines  e lektrooni l i ses  juhtumite 
haldussüsteemis salvestatud juhtumitega seotud dokumen-
tats iooni  h indamisel  ja  as jaomaste  uur i jate  küsi t lemisel .

6 Auditi käigus valiti 

välja 1. juuli 2008 seisuga 

käimasolevad juhtumid, 

et kontrollida menetluse kõiki 

etappe kuni aprillini 2010 

(esialgne hindamine, aktiivne 

uurimistöö, lõplik otsus ning 

vajadusel edasised meetmed).
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TÄHELEPANEKUD

6. 	 30 juhtumist  koosneva val imi kontrol l imise tulemused on võe -
t u d  k o k k u  j o o n i s e l  2 .  I g a  u u r i m i n e  h i n n at i  k a s  t u g e va k s ,  ra -
huldavaks  või  nõrgaks  vastavalt  järgnevatele  k r i teer iumidele : 
keskendumine uurimistegevusele,  OLAFi  teiste tal ituste panus 
u u r i m i s s e ,  j u h t u m i  u u r i m i s e  a l g a t a m i s e  o t s u s e  õ i g e a e g s u s , 
eesmärk ide ja  k avandamise selgus,  uur imise propor tsionaalne 
k e s t u s  j a  s a av u t at u d  t u l e m u s e d.  Le i d e  k ä s i t l e t a k s e  l ä h e m a l t 
aruande as jaomastes  osades.

K E S K E N D U M I N E 	 U U R I M I S F U N K T S I O O N I L E

7. 	 Kontrol l ikoda tegi  järe lkontrol l i  seoses  er iaruande nr  1/2005 
soovitusega sel le kohta,  et  OLAF peaks teatud uurimisväl istest 
tegevustest  k as loobuma või  need muust tegevusest  eraldama 
ning suurendama strateegi l i s te  ta l i tuste  panust  uur imistege -
vusse.  OLAF kor ra ldas  2006.  aasta l  ümber  oma di rektoraadid 
ning uue organisats iooni l ise  struktuur i  (vt  I I  l i s a )  eesmärk ol i 
keskenduda rohkem OLAFi  uur imisfunkts iooni le.

J O O N I S 	 2
30	 L Ä B I VA A D AT U D 	 J U H T U M I 	 H I N D A M I S K R I T E E R I U M I D

0 5 10 15 20 25 30

Saavutatud tulemused

Kestus

Selged eesmärgid ja kavandamine

Õigeaegselt tehtud otsus
uurimise algatamiseks

Teiste talituste panus

Keskendumine uurimistegevusele

Tugev Rahuldav Nõrk

Juhtumid valimis

Allikas: 30 juhtumi analüüs. 



12

Eriaruanne nr 2/2011 – Järelaudit seoses eriaruandega nr 1/2005 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juhtimise kohta Eriaruanne nr 2/2011 – Järelaudit seoses eriaruandega nr 1/2005 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juhtimise kohta 

U U R I M I S VÄ L I S T E S T 	T E G E V U S T E S T 	 E I 	 O L E	
LO O B U T U D

8. 	 K o n t ro l l i k o d a  e s i t a s  n e l i  s o ov i t u s t  te g e v u s te s t  l o o b u m i s e k s 
või  nende muust  tegevusest  era ldamiseks.  Soovitus  anda üle 
e d a s i s te  m e e t m e te g a  s e o t u d  te g e v u s e d  ( 7 .  s o ov i t u s )  k i i d e t i 
o s a l i s e l t  h e a k s .  K u n a  k o m i s j o n  s o o v i s  e n d i s e l t  n ä h a  O L A Fi t 
pettuste  vastu  võit leva  asutusena,  mitte  uur imiste le  kesken -
dunud ta l i tusena,  s i i s  e i  k i idetud heaks  üle jäänud kolme soo-
v i t u s t :  p e t t u s e va s t a s e  s t rate e gi a  e e s t  va s t u t u s e  ü l e a n d m i n e 
teistele  komisjoni  ta l i tustele  (14.  soovitus) ;  vastutuse üleand-
mine rahastamisprogrammide juhtimise eest teistele komisjoni 
t a l i t u s te l e  ( 1 5 .  s o ov i t u s )  j a  k o o s k õ l a s t u s -  j a  to e t u s te g e v u s e 
era ldamine uur imistööst  (2 .  soovitus) . 

9. 	 S eoses  7 .  soovitusega (edas iste  meetmete  võtmisega seotud 
tegevuse üleandmine)  on võetud meetmed esmase vastutuse 
ü leandmiseks  komis joni  ta l i tuse le 7.  OLAF on endise l t  seotud 
k o h t u l i k e  j a  d i s t s i p l i n a a r s e t e  m e e t m e t e g a  ( ü k s u s  C 1 ,  v t  o r-
g a n i s at s i o o n i  s k e e m  l I  l i s a s )  j a  e d a s i s te  f i n a nt s m e e t m e te g a 
( ü k s u s e d  C 2  j a  C 3 ) .  O L A Fi  ro l l  o n  l u u a  o p t i m a a l s e d  t i n gi m u-
sed järe lkontrol l iks  n ing kontrol l ida ,  k as  komis joni  ta l i tused 
ja  r i ik l ikud ametiasutused on võtnud vaja l ikud meetmed. 

7 Komisjoni otsus – teatis 

K(2007) 5709, 27.11.2007, 

milles selgitatakse OLAFi ja 

komisjoni eelarvevahendite 

kasutajate vastavaid kohustusi 

seoses eeskirjade vastaselt 

tehtud kulutuste finantsalaseks 

kontrollimiseks võetavate 

meetmetega.

TA B E L 	 2
TÖ ÖTA J A S KO N N A 	 J AG U N E M I N E 	2004 – 2009 1

Kuupäev

Uurimine ja operatiivtöö
 (direktoraadid A ja B)

Muu tegevus (direktoraadid C ja D, 
peadirektor ja järelevalvekomitee)

OLAF kokku
Uurimine ja 
operatiivtöö 

(%)

Amet
nikud ja 
ajutised 
töötajad

Lepin
gulised 

töötajad
Kokku

Ametnikud 
ja ajutised 
töötajad

Lepin
gulised 

töötajad
Kokku

 2004. a lõpp 100 25 125 165 65 230 355 35,2%

2005. a lõpp 107 22 129 174 67 241 370 34,9%

2006. a lõpp 110 25 135 180 77 257 392 34,4%

2007. a lõpp 126 21 147 205 100 305 452 32,5%

2008. a lõpp 140 20 160 212 93 305 465 34,4%

2009. a lõpp 143 22 165 217 111 328 493 33,5%

1 Tabelis on ära toodud tegelik töötajate arv.

Allikas: OLAF.
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10.  Tab elis  2  on esitatud uurimiste ja  operati ivtöö direktoraatides 
töötavate is ikute osak aal,  mis  on kesk miselt  34% (2004–2009) . 

11.  Osa  töötaja id  direktoraat ides  C  (operat i ivtöö ja  pol i i t ik a  toe -
tamine)  ja  D (üldküsimused)  on k aasatud k a uur imisprotsess i . 
O L A F  võ t t i s  2 0 0 7 .  a a s t a l  k a s u t u s e l e  a j a p l a n e e r i m i s s ü s te e m i 
( T M S ) ,  m i s  s a l ve s t a b  k õ i k i d e  O L A Fi  tö ö t a j ate  p o o l t  j u ht u m i -
t e g a  t e g e l e m i s e l e  j a  m u u d e l e  t e g e v u s t e l e  k u l u t a t u d  a e g a 8. 
T M S  n ä i t a b,  e t  u u r i m i s t a l i t u s te  tö ö t a j a d  e i  k u l u t a  k o g u  tö ö -
aega juhtumitega tegelemiseks.  2009.  aasta l  jagunes  tööaeg 
järgmiselt :  63% juhtumitega tegelemisele,  27% juht imisele  ja 
haldamisele  ja  10% pol i i t ik a le  ja  ressurss idele.  Seevastu te is -
te  di rektoraat ide töötajad kulutas id  25% oma tööajast  juhtu-
mitega tegelemise otsesele  toetamisele.  Kok ku kulus  kõik ide 
di rektoraat ide töötajate l  juhtumitega tegelemisele  37% töö -
a j a s t ,  n a g u  n ä i d at u d  j o o n i s e l  3 9.  N a p i l t  ü l e  p o o l e  s e l l e s t  o l i 
pühendatud konk reetsetele  juhtumitele 10.

8 2009. aastal salvestati üle 

98% kõikidest töötundidest 

ajaplaneerimissüsteemis.

9 Uurimisdirektoraatide 

töötajate koormus hõlmab ka 

hindamist ning kooskõlastus- ja 

toetustegevust.

10 Korraga mitme juhtumi 

kallal töötav uurija või üksuse 

juhataja märgib juhtumitega 

tegelemiseks kuluva aja ilma 

konkreetsetele juhtumitele 

viitamata.

J O O N I S 	 3
T M S is 	 S A LV E S TAT U D 	TÖ ÖTA J AT E 	 A J A K A S U T U S 	2009. 	 A A S TA L
 

Allikas: OLAFi ajaplaneerimissüsteem.

Juhtumitega tegelemine
37%

Juhtimine ja haldus
21%

Poliitika (strateegia,
õigusasjad, teabeedastus)

15%

Ressursid (personal,
koolitus, rahandus, IT)

27%
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S U U R E M 	 K E S K E N D U M I N E 	 U U R I M I S T E G E V U S T E L E	

12.  Kontrol l ikoda soovitas  OLAFi l  keskendada tegevused uur imis-
funktsioonile koos muudatustega määrustes,  jättes teistele ta-
l i tustele  vastutuse ennetava või  seadusandl iku tegevuse eest 
(17 .  soovitus) . 

13.  S e p t e m b r i s  2 0 0 6  l o o d i  e n d i s e  ü h e  d i re k t o r a a d i  ( B )  a s e m e l e 
k aks  uur imis-  ja  operat i ivtöö d i rektoraat i  (A  ja  B ) .  Uue orga-
nisats iooni  skeemi (vt  I I  l i s a )  eesmärk ol i  keskenduda rohkem 
O L A Fi  u u r i m i s f u n k t s i o o n i l e .  E l l u  e i  o l e  v i i d u d  k o n t r o l l i k o j a 
soovitust  se l le  kohta ,  et  koos uur imisfunkts iooni le  keskendu-
misega tuleks  teha k a  muudatusi  ameti  juht imises  määruste -
muutmise k audu (vt  punkt  38) .

14.  30  juhtumist  koosneva val imi  kontol l imine näitas,  et  uur imis -
toimingutele  (nagu küsit lused ja  kohapealsed kontrol l id)  kes-
kendutakse rohkem.  Samuti  näitas  see OLAFi  muude ta l i tuste 
panust  ( l i saks  d i rektoraat idele  A  ja  B) ,  mis  osalevad uur imis-
protsess is  ja  toetavad seda,  andes  näiteks  vajadusel  õ igusabi 
või  analüüsides  eksper t i i s imater ja le  (vt  j o o n i s  2 ) .

15.  Veel  üks  näita ja  keskendamisest  on OLAFi  oma uur imiste  osa -
k a a l u  s u u r e n e m i n e  v õ r r e l d e s  k o o s k õ l a s t u s -  j a  t o e t u s t e g e -
v u s e g a .  O L A Fi  o m a  j u h t u m i t e  o s a k a a l  o n  u u r i m i s t e s  v ä l j e n -
d a t u n a  k a s v a n u d  5 0  p ro t s e n d i l t  2 0 0 4 .  a a s t a l  6 7  p ro t s e n d i n i 
2009.  aasta l  ( j o o n i s  4 ) . 
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J O O N I S 	 4
AVAT U D 	 J U H T U M I T E 	 A N A LÜ Ü S

ALLIKAS: OLAF. 

J O O N I S 	 5
A J AVA H E M I K U L 	2004 – 2009	 S A A D U D 	 E S I A LG S E 	T E A B E 	 A L L I K A D	

Allikas: OLAF. 
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S T R AT E E G I L I S E 	T E A B E 	 KO G U M I S E 	 Ü K S U S E 	 PA N U S	
U U R I M I S T E G E V U S S E 	 O N 	 E N D I S E LT 	 P I I R AT U D

16.  Kontroll ikoda soovitas,  et strateegil ise analüüsi  tal itused peak-
s id  seadma eesmärgiks  anomaal iate  tuvastamise,  mi l le  a lusel 
a lgatada uur imis i  (13 .  soovitus) .

17.  OLAFi  s t rateegi l i se  teabe kogumise  üksus  (üksused C2 ja  C3) 
o n  t õ h u s t a n u d  s ü s t e e m e  l i i k m e s r i i k i d e  e d a s t a t u d  a n d m e t e 
u s a l d u s v ä ä r s u s e  p a r a n d a m i s e k s ,  e e l k õ i g e  s e o s e s  e e s k i r j a d e 
e i ramisega põl lumajanduse ja  s t ruktuur i fondide valdkonnas. 
N ü ü d  p a k u va d  ü k s u s e d  to o te i d,  m i d a  k a s u t ava d  n i i  u u r i m i s-
d i re k t o r a a d i d  k u i  k a  k o m i s j o n i  j a  l i i k m e s r i i k i d e  a s j a o m a s e d 
ta l i tused. 

18.  S t r a t e e g i l i s e  t e a b e  k o g u m i s e  ü k s u s  k o o s t a b  p o l i i t i k a k u j u n -
damise ja  tegevusstrateegiaga seotud üldised suunised,  mää-
r a t l e b  r i s k i v a l d k o n n a d  j a  p e t t u s e  l i i g i d .  S e e  v õ i b  k a s  o t s e -
se l t  võ i  k audsel t  v i ia  konk reetsete  juhtumite 11 a lgatamiseni . 
2008.  aasta  1 .  juul i  se isuga avatud 332 juhtumist  kuus (st  2%) 
a lgatat i  otsesel t  s t rateegi l i se  teabe a lusel .  J o o n i s e l  5  on  ära 
toodud ajavahemikus  2004–2009 saadud kogu es ia lgse teabe 
a l l ik ad,  teabest  0 ,7% tul i  s t rateegi l i se  teabe üksuselt .

U U R I M I S T E 	TÕ H U S TA M I N E

19.  Kontrol l ikoda kontrol l is  er iaruandes nr  1/2005 esitatud soovi-
tuste põhjal  võetud meetmeid,  mil le eesmärgiks ol i  parandada 
uur imiste  k avandamist  ja  järe levalvet  n ing tagada,  et  uur imi-
sed v i iakse  läbi  õ igeaegsel t  n ing vastaval t  se lgete le  õ igus l i -
kule  ja  menet lus l ikule  raamist ikule.

11 OLAFi asjaajamiskorra 

käsiraamat,1. detsember 2009, 

osa 3.1.9.



Eriaruanne nr 2/2011 – Järelaudit seoses eriaruandega nr 1/2005 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juhtimise kohta 

17

Eriaruanne nr 2/2011 – Järelaudit seoses eriaruandega nr 1/2005 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juhtimise kohta 

K AVA N D A M I N E 	 E I 	 H Õ L M A 	TÖ Ö J Õ U D U 	 E G A	
LÕ P E TA M I S E 	TÄ H TA E G U

20.  K avandamisega seoses  soovitas  kontrol l ikoda luua juhatuses 
väiksemad grupid,  mis  koosneksid  direktor i test  ja  üksuste  ju-
hatajatest,  et  koostada uurimistele selgemad k avad ja eesmär-
g i d  ( 3 .  s o o v i t u s )  j a  võ t t a  k a s u t u s e l e  u u r i m i s t e l e  k u l u t a t a v a 
a ja  k a lkulats ioone s isa ldav,  töök avadega seotud a jak asutuse 
registreer imissüsteem (5 .  soovitus) .

21.  J ä r g i d e s  s o o v i t u s t  v ä i k s e m a t e  g r u p p i d e  k o h t a  j u h a t u s e s , 
k o h t u b  j u h a t u s  n ü ü d  ü l e  n ä d a l a  v a s t a v a l t  k u i  j u h a t u s  A  j a 
j u h a t u s  B ,  j u h a t u s t e  k o o s s e i s  v a s t a b  k a h e  u u e  d i r e k t o r a a d i 
(A  j a  B )  p ä d e v u s e l e .  S e l l i n e  j a g a m i n e  o l e k s  p i d a n u d  võ i m a l -
dama juhtumi uurimise algatamise ettepanekute põhjal ikumat 
a n a l ü ü s i m i s t .  K o n t ro l l i k o j a  l ä b i v a a d a t u d  u u r i m i s t e  v a l i m i s t 
se lgus  aga,  et  kolmandikul  juhtudest  e i  o lnud k avad ega ees-
märgid selged (vt  j o o n i s  2 ) . 

22.  Seoses  5 .  soovitusega võet i  2007.  aasta  oktoobr is  k asutusele 
ajaplaneer imissüsteem ( TMS).  Kõik OLAFi  töötajad (väl ja  ar va -
tud järe levalvekomitee)  peavad oma a jak asutuse  ü lesannete 
k aupa k i r ja  panema.  2009.  aasta l  regist reer i t i  ü le  98% kõik i -
dest töötundidest ajaplaneerimissüsteemis.  Hetkel kasutatakse 
s ü s te e m i  l i ht s a l t  a j a  re gi s t re e r i m i s e k s .  S ü s te e m i  a n d m e i d  e i 
k asutata  juhtumitega seotud töö juht imiseks. 

23.  Saadud teabe esialgne hindamine (vt  punkt 32)  hõlmab töök a-
va,  mi l les  on märgitud ära  uur imise es imesed etapid ning mis 
vaadatakse üle järelevalvekomiteele esitatava 9 kuu aruandes. 
K u i g i  t ö ö k a v a s  o n  ä r a  t o o d u d  u u r i m i s t e  a r v  n i n g  v a j a l i k u d 
er ioskused,  e i  h innata  se l les  uur imisele  kuluvat  aega ega lõ -
petamise  kuupäevi .  TMSi  e i  k asutata  k avandamise eesmärgi l . 
Vä l j a s p o o l  T M S i  k o o s t a b  ü k s u s  B 2  ( m i s  te g e l e b  to l l i j u ht u m i-
tega)  a jak avasid uur i jate  töö k avandamiseks.  K avad tuleb kül l 
mõnikord uur imistegevuse k äigus ümber muuta,  sest  soovitu-
sed uurimise algatamiseks põhinevad antud hetkel  saadaoleval 
teabel ning esialgse hindamise etapis ei  saa uurimistoiminguid 
teha 12. 

12 OLAFi käsiraamat, 

1. detsember 2009, osa 3.2.1. 

Kontrollikoja valimi juhtumitest 

kahe puhul alustati aga 

uurimistegevust pärast juhatuse 

soovitust, kuid enne direktori 

ametlikku uurimise algatamise 

otsust. Ühel neist juhtudest olid 

kõik uurimisetapid läbi viidud 

juba enne uurimise algatamise 

otsuse langetamist. 



18

Eriaruanne nr 2/2011 – Järelaudit seoses eriaruandega nr 1/2005 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juhtimise kohta Eriaruanne nr 2/2011 – Järelaudit seoses eriaruandega nr 1/2005 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juhtimise kohta 

P R I O R I T E E T I D E L E 	 K E S K E N D U M I S E K S	
V Õ E T U D 	 M E E T M E D	

24.  Kontrol l ikoda soovitab,  et  uurimiste k äigus tuleks keskenduda 
p r i o r i te e t i d e l e ,  e t  o l e m a s o l e v a i d  v a h e n d e i d  k õ i g e  p a re m i n i 
ära  k asutada (4 .  soovitus) .

25.  Väl isuur imiste puhul  on võetud k asutusele d e  m i n i m i s  (vähese 
tähtsuse) 13 lähenemine,  mis  põhineb indik at i ivsete l  väär tus -
l äve d e l 1 4 j a  m u u d e l  k r i t e e r i u m i d e l ,  n a g u  m a i n e l a n g u s e  o h t , 
s ü s te m a a t i l i s e  p e t t u s e  i l m i n g u d  j a  te i s te  p ä d e v a te  u u r i m i s -
organite  olemasolu.

26.   A l a t e s  2 0 0 4 .  a a s t a s t  o n  O L A Fi  t ö ö t a j a s k o n d  k a s v a n u d  3 9 % , 
355 töötaja l t  493ni ;  uur imis-  ja  operat i ivtegevuse direktoraa -
t ide töötajaskond on suurenenud 32%,  125 töötajalt  165ni  (vt 
t a b e l  2 ) .  Töötajate  ar vu suurenemisega uur imis-  ja  operat i iv-
te g e v u s e  d i re k to ra a t i d e s  e i  o l e  k a a s n e n u d  v a s t av  u u r i m i s te 
ar vu suurenemine (vt  j o o n i s e d  1  ja  4 ) .  2009.  aasta l  v i i s  OLAF 
iga uur imis-  ja  operat i ivdirektoraadi  töötaja  kohta läbi  vähem 
uurimisi  kui  2004.  aastal  (2 ,8 avatud juhtumit  3,7 asemel) .  Sel-
l ine  areng annab tunnistust  järgnevast :

 ο  d e  m i n i m i s  p o l i i t i k a  t õ t t u  k e s k e n d u t a k s e  t õ s i s e m a t e l e  j a 
keeruk amatele  juhtumitele ;

 ο OLAFi enda uurimiste osakaal  suureneb pidevalt  (vt  jo onis  4 ) ;

 ο s u u re m ate  u u r i m i s a l a s te  re s s u r s s i d e  s u u n a m i n e  ü h a  s u u -
re n e v a  s i s s e t u l e v a  t e a b e h u l g a  h i n d a m i s e l e  ( v t  j o o n i s  5 ) . 
J u h t u m i t e  u u r i m i s e  a l g a t a m i s e n i  m i t t e  v i i v a  a n a l ü ü s i t u d 
e s i a l g s e  te a b e  h u l k  k a h e k o rd i s t u s  3 6 4  s e l l i s e l t  j u ht u m i k s 
m i t te k va l i f i t s e e r u va l t  u u r i m i s e l t  2 0 0 4 .  a a s t a l  ( s h  1 0 8  p r i -
m a  f a c i e  juhtumiks  mittek val i f i tseeruvat  uur imist 15)  755ni 
2009.  aastal  (sh 267 p r i m a  fa c i e  juhtumiks mittek val i f i tsee -
ruvat  uur imist ) . 

13 Lühendatud versioon 

ladina maksiimist de minimis 

non curat lex, „seadus ei 

tegele pisiasjadega”. Euroopa 

ühenduste finantshuvide kaitse 

konventsioon (EÜT C 316, 

27.11.1995, lk 49) sätestab, et 

kriminaalvastutusele võtmiseks 

loetakse üle 50 000 euro suurust 

pettust raskeks kelmuseks.

14 1 miljon eurot tolli, sigarettide 

ja kaubandusvaldkondades; 

100 000 eurot põllumajanduse 

ja struktuurifondide 

valdkonnas; 50 000 eurot 

otsekulude ja välisabiga seotud 

juhtumite puhul (Vt OLAFi 

2009. aasta tegevusaruanne, lk 

5: http://ec.europa.eu/atwork/

synthesis/aar/doc/olaf_aar.pdf).

15 Prima facie juhtumiks 

mittekvalifitseeruvad uurimised 

on seotud teabega, mis selgelt 

ei kuulu OLAFi pädevusalasse 

või ei õigusta OLAFi ressursside 

kasutamist.
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16 Vt KOM(2004) 103 (lõplik), 

kavandatud uus artikli 6 lõige 7, 

lk 10.

17 OLAFi asjaajamiskorra 

käsiraamat (1. detsember 

2009, osa 1.4.7) sätestab: 

„Kui juhtum on üheksa kuud 

pärast uurimise algatamist 

ikka veel pooleli, esitab uurija 

järelevalvekomiteele aruande, 

milles kirjeldab kokkuvõtlikult 

väidetavaid õigusrikkumisi, 

juhtumi seisu, viivituse põhjusi 

ning nimetab uurimise 

lõpetamise hinnangulise 

tähtaja. 18 kuud pärast uurimise 

algatamist tuleb juhatusele 

esitada aruanne samasuguse 

sisemenetluse alusel.”

U U R I M I S T E 	 K E S T U S 	 E I 	 O L E 	VÄ H E N E N U D	

27.  K o n t r o l l i k o d a  s o o v i t a s  p a n n a  p a i k a  u u r i m i s t e  m a k s i m a a l -
s e  k e s t u s e  ( 6 .  s o ov i t u s ) .  K o m i s j o n  n õ u s t u s  m õ t te g a  m ä ä rat a 
uurimiste läbivi imiseks maksimaalsed tähtajad ja tegi  õigusak-
t i  ettepaneku 16 määrata standardkestuseks 12 kuud,  mida võib 
pikendada kuni  kuue kuu k aupa ameti  d i rektor i  otsuse a lusel , 
mis on tehtud pärast nõupidamist järelevalvekomiteega.  Si iani 
e i  o le  aga õigusraamist ikus  muudatusi  tehtud.

28.  O L A Fi  2 0 1 0 .  a a s t a  j u h t i m i s k a v a  m i i n i m u m e e s m ä r k  o l i  l õ p e -
tada 75% juhtumitest  24  k uu jooksul ,  mi l lest  10% vähem k ui 
üheksa kuu jooksul .  Määrus (EÜ)  nr  1073/1999 sätestab,  et  kui 
uurimine on kestnud üle üheksa kuu,  teatab direktor järeleval-
vekomiteele  se l le  lõpetamist  tak istavad põhjused.  Uur imiste 
kestus on oluline mitte ainult  aegumisrisk i  tõttu,  vaid ka OLAFi 
tõhususele  ning uur imistega seotud is ikutele. 

29.  U u r i m i s e  k e s t u s t  k o n t ro l l i v a d  ü k s u s te  j u h a t a j a d  i g a p ä e v a s e 
j ä re l e v a l ve  k a u d u,  i g a k u i s te  te g e v u s a r u a n n e te  a b i l  n i n g  d i -
rektoraadis  B  iga kolme kuu järel  koostatavate juhtumite  aru -
annete abi l .  Juhatus  on k aasatud a inult  juhtumite  a lgatamise 
ja  lõpetamise etapis.  Üle üheksa kuu kestvate juhtumite puhul 
koostab uur i ja  järe levalvekomiteele  aruande,  mi l les  k i r je ldab 
juhtumi  se isu,  v i iv i tuse  põhjus i  n ing nimetab uur imise  lõpe -
tamise  h innangul ise  tähta ja .  Uues  k äs i raamatus  nõutakse  k a 
a i n u l t  s i s e m i s e k s  o t s t a r b e k s  m õ e l d u d  1 8  k u u  a r u a n d e  e s i t a -
mist 17.  Rohkem sel l i se id  aruandeid e i  nõuta ,  kuigi  suurem osa 
uur imis i  kestab k auem kui  18 kuud.  Endiselt  tu leb parandada 
k äimasolevate  juhtumite  haldamist ,  et  lahendada probleeme 
k i i remini  n ing vält ida  pik k i  tegevusetuse per ioode.
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30.  Ta b e l i s t  3  on näha,  et  üheksa kuuga lõpetatud juhtumite  ar v 
p e r i o o d i l  2 0 0 4 – 2 0 0 9  o n  ü l d i s e l t  v a i d  v e i d i  ü l e  1 0 % ,  m i s  o n 
kooskõlas  aasta  juht imisk avas  seatud eesmärgiga.

31.   K u i g i  p e r i o o d i l  2 0 0 4 – 2 0 0 9  o n  j u h t u m i t e  a r v  i n i m e s e  k o h t a 
u u r i m i s -  j a  o p e rat i i v te g e v u s e  d i re k to ra at i d e s  o n  vä h e n e n u d 
(vt  punkt  26) ,  e i  o le  see  mõjutanud juhtumite  kestust .  Kõik i -
de  juhtumite  (s i se -  ja  vä l i suur imised,  k r iminaalabi  ja  kookõ -
lastusjuhtumid)  kesk mine kestus  on ajavahemikus 2004–2009 
väga vähe muutunud ning on endisel t  natuke üle  k ahe aasta 
(25  kuud) ,  nagu näidatud j o o n i s e l  6 .  Pa l jude uur imiste  lõpe -
tamiseks  kulub märgatavalt  k auem kui  k aks  aastat .  2009.  aas-
ta  lõpuks  ol i  457 k äimasolevast  juhtumist  125 (27%) kestnud 
ü l e  k a h e  a a s t a .  N e n d e s t  3 3  j u ht u m i t  o l i d  k e s t n u d  ü l e  k o l m e 
aasta  ja  veel  21 üle  nel ja  aasta .  30  juhtumist  koosneva val imi 
kontrol l imisel  selgus,  et  pik k kestus on mõnikord põhjustatud 
väl isteguritest ,  kuid sagedamini  on põhjuseks s isemised tegu-
rid,  nagu näiteks juhtumitele määratud ressursside puudumine 
või  pr ior i teet ide muutumine. 

TA B E L 	 3
Ü H E K S A 	 K U U 	 J O O K S U L 	 LÕ P E TAT U D 	 J U H T U M I D

Lõpetamise aasta Lõpetatud juhtumeid kokku Üheksa kuuga lõpetatud 
juhtumeid kokku  %

2004 339 60 18%

2005 233 27 12%

2006 217 24 11%

2007 232 21 9%

2008 187 21 11%

2009 188 20 11%

Allikas: OLAF.
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32.  Pik a  kestuse probleem keht ib  l i saks  uur imistele  k a  es ia lgsete 
hinnangute puhul.  Kui  OLAFini  on esmakordselt  jõudnud teave 
(või  on ta  se l le  i se  kogunud)  võimal iku pettuse kohta ,  v i iakse 
läbi  sel le  esialgse teabe hindamine,  et  otsustada,  k as algatada 
j u h t u m i  u u r i m i n e  võ i  m i t te .  S a a d av a  e s i a l g s e  te a b e  h u l k  o n 
ajavahemikus 2004–2009 märgatavalt  suruenenud,  662 teatelt 
965ni (vt joonis 5 ) .  Hindamise kestust mõjutab vajadus koguda 
teavet  väl istelt  organisats ioonidelt ,  uur i jate töökoormus ning 
k a  tõs isematele  ja  keeruk amatele  juhtumite le  keskendumise 
poli it ik a (vt  punkt 25) .  Seetõttu võib hindamiseks kuluda palju 
k auem aega kui  OLAFi  k äs i raamatus  ette  nähtud k aks  kuud 18. 
H indamiste kesk mine kestus on k ahekordistunud:  2004.  aastal 
o l i  see 3 ,5  kuud,  2009.  aasta l  aga 7 ,1  kuud.  2009.  aasta  lõpus 
o l i  7 2  j u h t u m i  h i n d a m i n e  k e s t n u d  ro h k e m  k u i  1 2  k u u d,  m i s 
moodustab 16% juhtumite  koguar vust  (459) . 

33.  Kontrol l ikoja  läbiv i idud 30 juhtumi kontrol l  (kok kuvõte es i ta-
tud jo onisel  2 )  näitas,  et  otsust juhtumi uurimise algatamiseks 
e i  tehtud õigeaegselt  11  juhul .  30  kontrol l i tud juhtumi  puhul 
o l i  h indamise kesk mine kestus  kuus  kuud.

18 OLAFi käsiraamatu osa 3.2.2 

sätestab, et juhtumi esialgne 

hindamine tuleb viia läbi kahe 

kuu jooksul pärast esialgse teabe 

saamist. Kui see ei ole võimalik, 

peab uurija paluma pikendust 

vastutavalt üksusejuhatajalt. 

Sellisel juhul tuleb esialgne 

hindamine lõpetada vastutava 

üksusejuhataja lubatud perioodi 

jooksul, mis ei tohi olla pikem 

kui kuus kuud alates esialgse 

teabe saamisest. Kui hindamise 

lõpetamiseks vajalik teave ei ole 

ka pärast poolt aastat saadaval, 

peab valdkonna eest vastutav 

direktor pikenduseks loa andma.

J O O N I S 	 6
J U H T U M I T E 	 K E S K M I N E 	 K E S T U S 	 P E R I O O D I L 	2004 – 2009 1

1 Aluseks on aasta lõpu seisuga avatud juhtumite ja aasta kestel avatud juhtumite arvu suhe.

Allikas: OLAF. 
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S U U R E M 	TO E T U S 	 J U H T U M I T E 	 H A L D U S S Ü S T E E M I S T	
J A 	 P E R S O N A L I O S A KO N N A S T

34.  Kontroll ikoda soovitas arendada edasi  juhtumite haldussüstee -
mi kui  haldusvahendit,  võimaldada uuri jatele rohkem koolitust 
u u r i m i s t e h n i k a t e ,  õ i g u s a k t i d e  j a  a r u a n n e t e  k i r j u t a m i s e  a l a l 
(10 .  soovi tus)  ja  võtta  s t ruktuur iprobleemide lahendamiseks 
k asutusele  personal i juht imise  suunised (12.  soovitus) .

35.  Juhtumite haldussüsteemi kasutatakse nüüd rohkem ning sinna 
sa lvestatakse  kõik  peamised dok umendid.  Andmek ai tsea last 
teavet  e i  s isestata  aga süstemaat i l i se l t .  Kooskõlas  määrusega 
(EÜ)  nr  45/2001 19 tu leb võtta  vastu otsus,  k as  teavitada füüsi -
l i s i  i s ikuid sel lest ,  et  OLAF sä i l i tab ja  k äs i t leb nende is ik l ik ke 
a n d m e i d  ( m i s  s a l v e s t a t a k s e  j u h t u m i t e  h a l d u s s ü s t e e m i s  k u i 
„ teavitatud”) ,  või  mitte  teavitada (mis  sa lvestatakse juhtumi-
te  h a l d u s s ü s te e m i s  k u i  „ m i t te te av i t at u d ” ) ,  n ä i te k s  j u h u l ,  k u i 
t e a v i t a m i n e  s e a k s  u u r i m i s e  o h t u .  K o n t ro l l i t u d  3 0  j u h t u m i s t 
v i i e l  e i  o l n u d  a g a  v a s t u  võ e t u d  o t s u s t  k a h t l u s a l u s e  t e av i t a-
mise  või  mitteteavitamise kohta .  L isaks  tuletab kontrol l ikoda 
m e e l d e ,  e t  a n d m e k a i t s e m ä ä r u s e  k o h a s e l t  p e a v a d  i s i k u a n d -
med olema täpsed ja  vajaduse korra l  a jakohastatud 20.  Sel lega 
seoses märgib kontrol l ikoda,  et  kui  uur imine lõpetatakse i lma 
edasisi  meetmeid võtmata ning algseid süüdistusi  ei  suudetud 
tõestada,  e i  k ajastu see juhtumite haldussüsteemis asjaomase 
i s i k u  m ä ä rat l u s e s .  S e l l e s  a s j a s  t u l e k s  k o n s u l te e r i d a  Eu ro o p a 
andmek aitseinspektor iga. 

36.  K o o l i t u s e g a  s e o s e s  o n  j o o n i s e l  7  ä ra  to o d u d  O L A Fi  tö ö t a j a -
te  kool i tuste  ar v  uur imistehnik ate,  õ igusakt ide  ja  aruannete 
k i r j u t a m i s e  a l a l  a l a t e s  2 0 0 4 .  a a s t a s t  n i n g  n ä h a  o n  k o o l i t u s-
te l  osale jate  ar vu suurenemine 2009.  aasta l .  OLAFi  s iseaudit i 
üksuse  2009.  aasta  jaanuar i  aruanne kool i tuste  kohta  kordas 
er iaruande nr  1/2005 sõnumit  ning rõhutas  vajadust  paranda-
da kool i tusvajaduste  analüüsimist . 

37.  Tö ö t a j a s k o n n a  s t r u k t u u r i p r o b l e e m e  o n  k ä s i t l e t u d  a l a l i s t e 
ametkohtade ar vu suurendamise ja  seeläbi  k a  a jut iste  ameti -
kohtade ar vu ja  osak aalu  vähendamise k audu (vt  t a b e l  4 ) . 

19 Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu 18. detsembri 

2000. aasta määrus (EÜ) nr 

45/2001 üksikisikute kaitse 

kohta isikuandmete töötlemisel 

ühenduse institutsioonides ja 

asutustes ning selliste andmete 

vaba liikumise kohta (EÜT L 8, 

12.1.2001, lk 1).

20 Määruse (EÜ) nr 45/2001 

artikli 4 lõige 1.
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J O O N I S 	 7
O L A Fi 	TÖ ÖTA J AT E 	 KO O L I T U S T E L 	 O S A L E M I N E

Allikas: OLAF. 

TA B E L 	 4
A J U T I S T E 	 A M E T I KO H TA D E 	 O S A K A A LU 	VÄ H E N D A M I N E 1

Aasta Alalised ametikohad Ajutised ametikohad Ametikohti kokku Ajutiste ametikohtade 
protsent

2004 183 146 329 44%

2005 201 146 347 42%

2006 238 119 357 33%

2007 252 116 368 32%

2008 261 116 377 31%

2009 270 114 384 30%

2010 282 102 384 27%
1  Lisaks 384 ametikoha loomisele oli märtsis 2010 tööl ka 131 lepingulist töötajat, sh 65 töötajat teabetalituses 

direktoraadis D.

Allikas: OLAF.
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Õ I G U S L I K U 	 J A 	 M E N E T LU S L I K U 	 R A A M I S T I K U	
L Ä B I VA ATA M I N E 	 E N D I S E LT 	 M E N E T L E M I S E L

38.  Seoses  õigusl iku ja  menet lus l iku raamist ikuga soovitas  kont-
r o l l i k o d a  k o d i f i t s e e r i d a  j a  a v a l d a d a  m e n e t l u s e d ,  e t  k a i t s t a 
uur imisaluse is iku õigusi  kõik ides  uur imisetappides  ning või -
maldada käimasolevate uurimistoimingute seaduslikkuse kont-
rol l  (8 .  soovitus) . 

39.  D etsembr is  2009 võtt i s  OLAFi  d i rektor  vastu  uue as jaa jamis -
korra  k äs i raamatu,  mis  avaldat i  mais  2010.  Õigusl ik  raamist ik 
e i  o l e  a g a  k o n t r o l l i k o j a  e e l m i s e s t  a r u a n d e s t  s a a d i k  m u u t u -
nud,  k una k äs i raamatus  s i sa lduvad suunised e i  o le  k avanda-
t u d  o m a m a  õ i g u s j õ u d u 2 1 j a  k u n a  m ä ä r u s t  ( E Ü )  n r  1 0 7 3 / 1 9 9 9 
OLAFi  läbiv i idavate  juurdluste  kohta  e i  o le  veel  muudetud 22. 
Endiselt  puudub sõltumatu k äimasolevate uur imistoimingute 
õigusl ikkuse kontroll 23 ja  ei  ole ka eesk ir ju,  mis tagaks uurimis-
toimingute toimumise ennustatavas  jär jekorras,  k indluse ära-
k uulamiste  a jastuse  osas  ja  se l le ,  et  uur imisa luse  i s ik u  õ igus 
õiglasele ärakuulamisele ja  l igipääs oma toimikule on k aitstud 
uur imise  kõigis  tähtsamates  etappides 24.

P R O B L E E M I D 	 KO O S TÖ Ö S 	 E U R O J U S T I 	 J A	
L I I K M E S R I I K I D E G A	

40.  Kontrol l ikoda soovitas  selgitada koostöökorraldust  l i ik mesr i i -
k ide ametiasutustega er imääruse vastuvõtmise abi l  või  kok ku-
lepete k audu r i ik l ike  uur imista l i tustega (9 .  soovitus) .

21 Vt käsiraamatu eessõna, mis 

on saadaval OLAFi veebilehel.

22 Komisjoni ettepanekut 

(KOM(2006) 244 (lõplik), 

24.5.2006) määruse (EÜ) 

nr 1073/1999 muutmise 

kohta ei ole veel vastu 

võetud. Kontrollikoda andis 

selle ettepaneku kohta välja 

arvamuse nr 7/2006 (ELT C 8, 

12.1.2007, lk 1).

23 Vt eriaruanne nr 1/2005, 

punkt 83.

24 OLAFi järelevalvekomitee 

arvamus nr 5/2010 juurdlustega 

seotud põhiõiguste kaitse ja 

menetluslike tagatiste kohta. 
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41.  2006. aastal  esitas komisjon muudetud ettepaneku vastastikust 
haldusabi käsit leva määruse25 kohta,  mida parlament ja nõuko-
gu ei  o le  veel  vastu võtnud.  OLAF sõlmis  halduskoostöö korra 
kok kulepped kümne l i ik mesr i igi  ametiasutustega ning k äimas 
on läbirääk imised veel  nel ja  l i ik mesr i igiga 26.  M itu  l i ik mesr i ik i 
e i  o l e  a g a  O L A Fi l e  te a d a  a n d n u d,  m i l l i n e  r i i k l i k  a m e t i a s u t u s 
või  uur imista l i tus  juhib koostööd OLAFiga otsekulutuste  a la l 
võ i  e i  o l e  m ä ä r a t u d  v a j a l i k k u  r i i k l i k k u  võ i  õ i g u s a s u t u s t ,  k e s 
o l e k s  p ä d e v  o t s e k u l u t u s t e  v a l d k o n n a s .  S e e t õ t t u  o s u t a t a k s e 
O L A Fi l e  m õ n e s  l i i k m e s r i i g i s  e n d i s e l t  v ä h e  t u g e  n i n g  e s i n e b 
raskusi  kohapealsete kontrol l ide ja  uurimiste läbivi imisel,  er it i 
k u i  r i i k l i k e l  i n s p e k to r i te l  p u u d u b  m ä ä r u s e s  ( Eu rato m ,  E Ü )  n r 
2185/96 27 märgitud kontrol l ipädevus. 

42.  A u d i t  k i n n i t a s  k o n t r o l l i k o j a  a r v a m u s e s  n r  8 / 2 0 0 5  e s i t a t u d 
t ä h e l e p a n e k u t ,  e t  o l e m a s o l e v  õ i g u s l i k  r a a m i s t i k  p e t t u s te  j a 
r ik kumistega võit lemiseks  on keeruk as  ning seda on raske ra-
k e n d a d a  j a  e t  k o m i s j o n i  j a  l i i k m e s r i i k i d e  va h e l i s e s  k o o s tö ö s 
e s i n e b  e n d i s e l t  p u u d u s i 2 8.  Au d i t  k i n n i t a s  k a ,  e t  k u n a  O L A Fi 
uurimisõigus on piiratud,  on l i ikmesri ik ide reageerimine OLAFi 
taot lustele  endiselt  lo id 29. 

43.  R askusi  võib tek k ida k a  s i i s ,  kui  OLAFi  uur i tavad süüdistused 
h õ l m a v a d  m i t m e  l i i k m e s r i i g i  m a j a n d u s t e g e v u s e s  o s a l e j a i d . 
S e l l i s te l  j u ht u d e l  o n  o l u l i n e  k o o s tö ö  Eu ro j u s t i g a ,  s e s t  Eu ro -
just  vastutab r i ik l ike k r iminaaluur imiste ja  kohtu al la  andmise 
m e n e t l u s t e  k o o s k õ l a s t a m i s e  e e s t .  S e l l e k s ,  e t  k o o s t ö ö  o l e k s 
võimalikult  tõhus,  k ir jutati  24.  septembril  2008 al la prakti l isele 
kok k uleppele  Eurojust i  ja  OLAFi  vahel i se  koostöö kor ra  koh -
ta 30.  Prakt i l i se  kok kuleppe kohaselt  peab OLAF Eurojust i  kohe 
te av i t a m a  j u h t u m i s t ,  m i s  n ä i b  o t s e s e l t  h õ l m av a t  k o h t u a l a s t 
k o o s t ö ö d  k a h e  võ i  e n a m a  l i i k m e s r i i g i  p ä d e v a t e  a s u t u s t e g a , 
või  kui  juhtum puudutab l i ik mesr i ik i  ja  ühendust.  Kontrol l iko -
ja  va l imi  põhja l  vastab nendele  k ategoor iate le  20% juhtumi -
test.  Kuigi  OLAFi ja Eurojusti  kvar taalsed kohtumised toimuvad 
nagu lepingus ette nähtud, on tegelik koostöö juhtumite kohta 
teabe edastamise näol  pi i ratud.  2008.  aastal  edastas  OLAF Eu-
rojust i le  teavet  v i ie  juhtumi  kohta  ning 2009.  aasta l  va id  ühe 
juhtumi  kohta . 

25 KOM(2006) 473 (lõplik), 

14.9.2006.

26 Kord on pandud paika 

järgmiste liikmesriikide 

ametiasutustega: Belgia, 

Bulgaaria, Tšehhi Vabariik, 

Eesti, Hispaania, Itaalia, Leedu, 

Malta, Rumeenia, Slovaki 

Vabariik. Läbirääkimised on 

käimas Taani, Läti, Saksamaa 

ja Ühendkuningriigi 

ametiasutustega.

27 Nõukogu 11. novembri 

1996. aasta määrus (Euratom, 

EÜ) nr 2185/96, mis käsitleb 

komisjoni tehtavat kohapealset 

kontrolli ja inspekteerimist, 

et kaitsta Euroopa ühenduste 

finantshuve pettuste ja 

igasuguse muu eeskirjade 

eiramise eest (EÜT L 292, 

15.11.1996, lk 2).

28 Vt arvamuse nr 8/2005 

punktid 34–36 (ELT C 313, 

9.12.2005, lk 1).

29 Eriaruanne nr 1/2005, 

punkt 15.

30 ELT C 314, 9.12.2008, lk 3.
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44.  Euroopa Li idu toimimise lepingu ar t ikkel  85 laiendab Eurojusti 
ro l l i  u u r i m i s te  a l g at a m i s e l .  S e l l e g a  s e o s e s  m ä rgi b  k o nt ro l l i -
k o d a  ä ra  d e t s e m b r i s  2 0 0 9  Eu ro o p a  Ü l e m k o g u  h e a k s k i i d e t u d 
soovitused Eurojust i  r i ik l ike  l i ik mete vol i tuste  võimal iku suu-
rendamise kohta,  Eurojusti  kolleegiumi volituste suurendamise 
kohta  või  Euroopa prok uratuur i  loomise  kohta 31.  S e l lesuuna-
l iste  arengute jaoks  on vaja l ik  mõjusam koostöö OLAFi  ja  Eu-
rojust i  vahel .

A R UA N D LU S 	 U U R I M I S T E 	 M Õ J U S U S E 	 KO H TA

45.  Au d i t i g a  h i n n a t i ,  k a s  O L A Fi  võ e t u d  m e e t m e t e  t u l e m u s e l  o n 
uur imiste  eesmärgid selgemad ja  k as  es i tatakse as jakohaseid 
ja  usaldusväärseid  aruandeid. 

S I H T E 	 S E ATA K S E 	 J A 	 KO N T R O L L I TA K S E , 	 K U I D 	 N E E D	
E I 	 O L E 	T U L E M U S T E L E 	 S U U N AT U D

46.  Kontrol l ikoda soovitas  täpsustada uur imiste  saavutatavad tu -
lemused ning võtta  k asutusele  tulemusnäita jad (1 .  soovitus) .

47.  Amet i le  ter v ik una n ing teatud sektor i te le  ja  geograaf i l i s te le 
pi i rkondadele seab OLAF nüüd eesmärgid aasta juhtimisk avas 
k o o s  s e l g e l t  k va nt i f i t s e e r i t u d  s i ht i d e g a .  S i hte  k o nt ro l l i t a k s e 
aasta juhtimisk ava igakuise ajakohastamise abi l 32 ja  l isateavet 
antakse igakuistes  tegevusaruannetes 33.

48.  Individuaalsete uurimiste osas leit i  esialgse hindamise k äigus, 
et  uur imiste l  puuduvad se lged f inantseesmärgid.  Kuigi  uur i -
mistega seotud summad e i  o le  a lat i  põhiprobleemiks,  tu leks 
saadud teabe esialgse hindamise k äigus määratleda võimaliku 
f inantsmõju ja  tagasinõude maht .

31 Euroopa Ülemkogu 

2009. aasta detsembris heaks 

kiidetud Stockholmi programm, 

ülemkogu dokument 17024/09, 

lk 24 .

32 Aasta juhtimiskava igakuisel 

ajakohastamisel märgitakse 

ära teatud sektorites ja 

geograafilistes piirkondades 

avatud juhtumite protsent, 

edasised meetmed nende 

juhtumite osas, mille finantsmõju 

ületab teatud summa, nende 

juhtumite osakaal, mille 

lõpetamisele järgnesid edasised 

meetmed, juhtumite algatamise 

ja lõpetamise suhe, teatud aja 

jooksul lõpetatud juhtumite 

protsent ja juhtumite arv uurija 

kohta.

33 Igakuistes tegevusaruannetes 

tuuakse ära jooksva aasta senised 

tulemused ja nelja eelneva 

aasta omad vanglakaristuste ja 

tagasisaadud summade osas 

ning esitatakse ka hindamiste, 

uurimiste ja edasiste meetmete 

kestus.
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T U L E M U S L I K K U S E 	 A R UA N D E D 	 E I 	 K A S U TA	
S A A D AO L E VAT 	T E AV E T 	TÄ I E L I K U LT 	 Ä R A	

49.  Kontrol l ikoja  soovitus  o l i ,  et  OLAFi  tu lemusl ik kuse aruanded 
peavad põhinema asjakohasel  ja  usaldusväärsel  teabel.  Aruan-
ded peavad võimaldama võrdlust ajal ises lõikes ning sisaldama 
näita ja id,  mis  põhinevad tegel ikel  tu lemustel  (11 .  soovitus) .

50.  OLAF es i tab järgmis i  tu lemusl ik kust  k ajastavaid aruandeid ja 
edas is i  meetmeid k äs i t levaid  dokumente:  aasta  juht imisk ava 
igak uine a jakohastamine,  igak uised juht imisaruanded,  aasta 
tegevusaruanne,  aasta  tulemusaruanne ja  jooksvad aruanded 
(nagu 2008.  aasta  aruanne kohapealsete  kontrol l ide kohta) .

51.  Juhtumi uurimise lõpetamisel  esitatakse juhatusele lõpl ik  juh-
tumiaruanne.  Juhatus  soovitab,  k as  juhtum lõpetada edasiste 
meetmetega või  i lma.  Edasised meetmed hõlmavad vahendite 
tagasinõudmist ja kr iminaalmenetluste algatamist34.  Meetmete 
eest  ei  vastuta mitte OLAF,  vaid komisjoni  peadirektoraadid ja 
r i ik l ikud ametiasutused.  OLAFi  ü lesanne on luua opt imaalsed 
t ingimused edasiste meetmete võtmiseks ning kontrol l ida,  k as 
meetmed on võetud. 

52.  Ta b e l i s  5  on näidatud,  kuidas  teavet  er i  aegadel  ( iga  kuu,  iga 
a a s t a  võ i  j o o k s v a l t )  j a  e r i  l u g e j a t e l e  ( s i s e -  võ i  v ä l i s l u g e j a d ) 
koostatavates  dokumentides  edastatakse.

34 OLAFi käsiraamatus on 

määratletud nelja liiki edasised 

meetmed: haldusalased, 

finantsalased, kohtulikud ja 

distsiplinaarsed.
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53.  Lugejal  on keeruline saada ülevaadet OLAFi tulemustest.  Teave 
on esitatud mitmes er i  eesmärk idel  koostatud ja  er i  lugejatele 
mõeldud dokumendis.  Juhtumite haldussüsteemis olevat  põh-
ja l ikumat  l i sateavet  e i  avaldata .  Iga-aastane tegevusaruanne 
e i  võ i m a l d a  l u g e j a l  võ r re l d a  O L A Fi  t u l e m u s i  a j a l i s e s  l õ i k e s , 
sest  puudub eelnevate  aastate  peamise stat ist ik a  kok kuvõte. 
A a s t a  t u l e m u s a r u a n d e s  e s i t a t a k s e  võ rd l u s e d  e e l n e v a te  a a s -
t a t e g a  s e o s e s  m i t m e  t e g e v u s n ä i t a j a g a  ( s a a d u d  t e a v e ,  l ä b i 
v i i d u d  e s i a l g s e d  h i n d a m i s e d ,  u u r i m i s e  a l g a t a m i s e  o t s u s e d 
j a  j u ht u m i te  k e s k m i n e  k e s t u s ) ,  võ i m a l i k e  t u l e m u s te g a  ( e d a-
s i s te  m e e t m e te g a  l õ p e t a t u d  j u h t u m i te  p ro t s e nt )  j a  te g e l i k e 
t u l e m u s t e g a  ( r e a a l s e l t  t a g a s i  s a a d u d  v a h e n d i d ) .  S e e  e i  l o o 
aga seost  OLAFi  tegevuse (aasta  jooksul  lõpetatud juhtumite 
ar v)  ja  sel lele  järgnevate võimal ike (näiteks tagasinõudmiseks 
mõeldud summad) ja tegelike (näiteks tegelikult  tagasi  saadud 
summad)  tulemuste vahel .

TA B E L 	 5
T U L E M U S N Ä I TA J AT E 	 K ÄT T E S A A D AV U S

Igakuised sisearuanded Avalikud aruanded

igakuised aruanded Aastaaruanded Jooksvad 
aruanded

Aasta 
juhtimiskava 
igakuine aja
kohastamine

Igakuine 
juhtimis
aruanne

Aasta 
tegevus
aruanne

Aasta 
tulemus
aruanne

2008. a 
aruanne 

kohapealsete 
kontrollide 

kohta

Tegevus

Lõpetatud uurimiste arv √ √ √ √

Võimalikud tulemused

Edasiste meetmetega lõpetatud uurimiste 
protsent

√ √ √

Uurimiste käigus määratletud tagasinõuded √

Kasutajate rahulolu1

Komisjoni peadirektoraatide seisukohad

Tegelikud tulemused

Uurimiste tulemusel tegelikult tagasi saadud 
summad 

√

Kõikide juhtumite tulemusel tegelikult tagasi 
saadud summad 

√ √

1 2007. aastal käivitas OLAF kasutajate rahulolu uuringu, mis ei osutunud edukaks, sest vastajaid oli liiga vähe 
(45 väljasaadetud küsitluse kohta tuli vaid kuus vastust). OLAF võttis kasutusele komisjoni peadirektoraatidega 
peetavad töökoosolekud.

Allikas: OLAFi aruanded.
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54.  A s j a k o h a s e d  n ä i t a j a d  o n  n e e d ,  m i s  m õ õ d a v a d  s e o s t  O L A Fi 
uur imiste,  nende võimal ike  (nä i teks  tagas inõuetena määrat -
letud summad,  soovitused a lgatada k r iminaalmenetlus)  ja  te -
gel ike  (nä i teks  tegel ik u l t  tagas i  saadud vahendid,  juhtumid, 
mil le  tulemusena määratakse k ar istus või  tehakse kohtuotsus) 
t u l e m u s t e  v a h e l .  K u i g i  e n a m a s t i  e i  s a a  O L A F  n e i d  n ä i t a j a i d 
m õ j u t a d a ,  s õ l t u v a d  n e e d  s i i s k i  O L A Fi  u u r i m i s te  k v a l i te e d i s t 
ja  õ igeaegsusest .

55.  S e l l e k s ,  e t  n ä i t a j a  o l e k s  u s a l d u s v ä ä r n e ,  p e a b  s e e  t u g i n e m a 
t ä p s e t e l  a n d m e t e l  n i n g  n e e d  t u l e b  e s i t a d a  j ä r j e p i d e v a l t ,  e t 
võ i m a l d a d a  võ rd l u s i  a a s t ate  j a  s e k to r i te  k a u p a  ( n ä i te k s  p õ l-
lumajandus,  to l l ,  vä l isabi )  või  uur imiste  l i igi  k aupa (s iseuur i -
mine,  väl isuur imine,  kooskõlastus-  ja  toetustegevus) .

56.  Juhtumite haldussüsteem sisaldab teavet f inantsalastest ,  koh-
t u l i k e s t  j a  d i s t s i p l i n a a r a l a s te s t  t u l e m u s te s t .  S i n n a  s a l ve s t a-
t a k s e  k a  j u ht u m i d,  m i s  s u l e t i  e d a s i s i  m e e t m e i d  võ t m at a ,  k u i 
OLAF lük k as es ia lgsed süüdistused ümber või  e i  suutnud neid 
tõendada.  Juhtumite haldussüsteemis oleva teabe l i igid,  mil le 
kohta  igal  aasta l  aruanded es i tatakse,  on ära  toodud I I I  l i s a s . 
N ä i t a j a d  o n  s e o t u d  O L A Fi  k o l m e  l i i k i  t u l e m u s t e g a :  f i n a n t s - 
alased,  kohtul ikud ja valdkondlikud.  Finantsalaste ja  kohtul ike 
tulemuste puhul  on tabel is  ära  toodud järgnev teave:

a)  tegevus ( lõpetatud uur imiste  ar v) ;

b)  v õ i m a l i k u d  t u l e m u s e d  ( u u r i m i s e d ,  m i l l e  l õ p e t a m i s e l e 
j ä rgn e s i d  e d a s i s e d  m e e t m e d,  s o ov i t u s e d  va h e n d i te  t a g a -
s i n õ u d m i s e k s  v õ i  k r i m i n a a l -  v õ i  d i s t s i p l i n a a r m e n e t l u s e 
a lgatamiseks) ;

c )  tegel ikud tulemused (tegel ikult  tagasi  saadud summad või 
määratud k ar istused) .

57.  Tabel id  I I I  l i s a s  tä iendavad olemasolevates  aruannetes  es i ta-
tud teavet .  Tegel ik ud tu lemused on neis  seotud aastaga,  mi l 
juhtumid lõpetati .  Teave on esitatud sel leks,  et  näidata,  kuidas 
anda aru juhtumite haldussüsteemis leiduvate näitajate kohta, 
võimaldades usaldusväärset  võrdlust  ajal ises  lõikes ning vald-
kondade ja  uur imiste  l i ik ide k aupa.  OLAFi-poolse l isaanalüüsi 
ja  se lgi tuse  abi l  annab see  teave  aruannetes  tä ie l ik uma ü le -
vaate  tegevussuundadest  ja  tulemusl ik kusest . 
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J Ä R E L E VA LV E KO M I T E E 	 R O L L I 	 S E LG I TA M I N E

58.  Kontrol l ikoda kontrol l i s  er iaruande nr  1/2005 es i tatud järe le -
valvekomitee rol l i  se lgitamist  k äs i t leva soovituse põhjal  võe -
tud meetmeid.

A J A KO H A S TA M I S M E N E T LU S E D 	 E I 	 O L E	
V E E L 	TÄ I E L I K U D

59.  Kontrol l ikoda soovitas  selgitada järelevalvekomitee rol l i ,  vä l -
t imaks  uur imistesse  sek kumist  (16 .  soovitus) .

60.  J ä re l e v a l ve k o m i te e  v a a t a s  2 0 0 6 .  a a s t a l  ü l e  o m a  k o d u k o r ra 3 5 
n ing es i tas  mitu aruannet  ja  ar vamust  OLAFi  juht imise  kohta , 
mi l le  eesmärgiks  o l i  suurendada ameti  sõltumatust .

61.  Ü l d k o h t u  2 0 0 8 .  a a s t a  j u u l i  k o h t u o t s u s 3 6 s ä t e s t a s ,  e t  j ä r e l e -
v a l v e k o m i t e e  o l u l i n e  f u n k t s i o o n  o n  k a i t s t a  n e n d e  i s i k u t e 
õ i g u s i ,  k e l l e  s u h t e s  O L A F  u u r i m i s i  l ä b i  v i i b 3 7.  Pä r a s t  o t s u s e 
teatavakstegemist tul i  leida prakti l ine töökorraldus,  et  konsul -
teer ida järelevalvekomiteega enne teabe edastamist  r i ik l ikele 
õ igusasutustele. 

62.  U u e  k ä s i r a a m a t u  k o h a s e l t  t u l e b  te ave  e s i t a d a  v ä h e m a l t  v i i s 
tö ö p ä e va  e n n e  e d a s t a m i s t 3 8.  J u u n i s  2 0 1 0  l e p i t i  k o k k u  O L A Fi 
ja  järe levalvekomitee  vahel i se  uue menet luse  kohaldamises, 
eesmärgiga tagada see,  et  õigusasutusi  teavitavatele k ir jadele 
k ir jutatakse al la vähemalt vi is  päeva pärast järelevavekomitee-
le  mõeldud teat ist  k avandatud edastamise kohta 39. 

35 OLAFi järelevalvekomitee 

kodukord, 24. august 2006 

(ELT L 33, 7.2.2007, lk 7).

36 Juhtum T-48/05, 8. juuli 2008.

37 Kohtuotsus sätestab ka, et 

„ei ole võimalik vaidlustada 

asjaolu, et selle komiteega enne 

siseriiklikele õigusasutustele 

informatsiooni edastamist 

konsulteerimise nõude eesmärk 

on anda asjaomastele isikutele 

õigusi” (p 168).

38 OLAFi asjaajamiskorra 

käsiraamat, 1. detsember 2009, 

osad 3.3.6.1.1 ja 3.4.3.2.1.

39 OLAF esitab ka komiteele 

kokkuvõtliku teatise, milles 

on märgitud, kas uurimisalust 

isikut on teavitatud ja kas talle 

on antud õigus vastata ning kas 

juhtum on riiklike ametiasutuste 

seatud ajalistes piirides.
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63.  Ü l d k o h t u  o t s u s t  s i l m a s  p i d a d e s  o h u s t a b  s e l l i n e  m e n e t l u s 
aga uur imisaluste  is ikute  õigusi ,  kuna e i  k i r je ldata  võetavaid 
meetmeid juhuks,  kui  järelevalvekomitee otsustab es itada ar -
vamuse.  Sel lealaste  s iduvate  menet luste  puudumise tõttu on 
keerul ine k indlaks  teha,  k as  järe levalvekomitee on sek kunud 
k äimasolevate  uur imiste  läbiv i imisse.

64.  Lisaks edastab OLAF r i ik l ikele ametiasutustele teavet i lma järe-
levalvekomiteed teavitamata,  kui  OLAFile on teada,  et  r i ik l ikud 
õigusasutused juba tegelevad juhtumiga.  2009.  aasta l  regist-
reeris  OLAF üheksa sell ist  juhtumit,  mil  teave edastati  r i ik l ikele 
ametiasutustele i lma järelevalvekomiteed teavitamata,  mis  on 
vastuolus  Üldkohtu se isukohaga,  et  „ järe levalvekomitee  tea -
v i t a m i s e  k o h u s t u s  o n  t i n gi m u s te t a  n i n g  e i  j ä t a  m i n gi s u g u s t 
k aalut lusruumi ” 40.

65.  Järelevalvekomitee l i ikmed nimetatakse ametisse Euroopa Par-
lamendi ,  nõukogu ja  komis joni  ühise l  kok k uleppel  (vt  OLAFi 
määruse ar t ik kel  11) .  Järe levalvekomitee l i ik me ametiaeg on 
kolm aastat  ja  seda  võib  ühe kor ra  p ikendada.  Amet ia ja  lõp -
p e d e s  j ä äv a d  l i i k m e d  a m e t i s s e  k u n i  n e n d e  t a g a s i n i m e t a m i -
s e n i  võ i  a s e n d a m i s e n i .  Pra e g u s e  j ä re l e va l ve k o m i te e  l i i k m e d 
asusid  ametisse  30.  novembri l  2005.  Nende ametiaeg sa i  läbi 
29.  novembri l  2008.  Kontrol l ikoda märgib,  et  rohkem kui  k aks 
a a s t a t  h i l j e m  o n  o t s u s  n e n d e  a m e t i a e g a  p i k e n d a d a  võ i  l i i k -
m e d  a s e n d a d a  i k k a  v e e l  v a s t u  v õ t m a t a .  S e l l i n e  o l u k o r d  o n 
ebarahuldav.

40 Otsuses sätestatakse: „OLAF 

peab teavitama [järelevalve]

komiteed enne millegi edastamist 

õigusasutusele” (p 164) ja 

„järelvalvekomitee teavitamise 

kohustus on tingimusteta ning ei 

jäta mingisugust kaalutlusruumi” 

(p 170). 
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JÄRELDUSED
JA SOOVITUSED

U U R I M I S F U N K T S I O O N I L E 	 K E S K E N D U M I N E

66.  Kontrol l ikoja  eelmises  aruandes es i tat i  kuus  soovitust  seoses 
OLAFi  tegevuse suunamisega uur imisfunkts iooni le.  Soovitus-
test  kolm k äs i t les id  osadest  tegevustest  loobumist  või  nende 
e ra l d a m i s t  ( 2 . ,  1 4 .  j a  1 5 .  s o ov i t u s )  j a  n e i d  e i  k i i d e t u d  h e a k s . 
Ülejäänud kolm on osal iselt  el lu vi idud (7. ,  17.  ja  13.  soovitus) . 
Seetõttu on kõik  kuus soovitust  OLAFi  tegevuse uur imisfunkt-
s iooni le  suunamise kohta  endiselt  keht ivad.

67.  Va h e n d i t e  e r a l d a m i s e  o s a s  e i  o l e  O L A F  s u u n a n u d  t e g e v u s t 
u u r i m i s f u n k t s i o o n i l e .  K o m i s j o n  p e a b  O L A Fi t  u n i ve r s a a l s e k s 
pettuste vastu võit levaks asutuseks,  mitte uurimistele kesken-
dunud tal ituseks.  Seetõttu ei  k i itnud komisjon heaks kontrol l i-
koja  eelneva aruande soovitusi  loobuda sel l istest  tegevustest 
n a g u  p e t t u s e v a s t a n e  s t r a t e e g i a  j a  r a h a s t a m i s p r o g r a m m i d e 
juhtimine.  Uurimisdirektoraatides töötavate is ikute osak aal  ol i 
2010.  aasta jaanuaris  34%. Ajaplaneerimissüsteemist selgus,  et 
ameti l  ter v ikuna kulus  2009.  aasta l  juhtumitega tegelemisele 
37% tööajast  (vt  punkt id  8–11) .

68.  Uur imis i  tehes  k asutab OLAF nüüd paremini  oma uur imispä -
d e v u s t ,  n ä i te k s  k o h a p e a l s e te  k o n t ro l l i d e  j a  k ü s i t l u s te  te g e -
miseks.  OLAFi  tugiteenused annavad uur imisse vajadusel  oma 
panuse ja  kulutasid 2009.  aastal  sel lele 25% oma tööajast .  Sel -
l e s  k o nte k s t i s  o n  s t rate e gi l i s e  te a b e  ü k s u s te  ü l e s a n d e k s  r i s -
k antsete valdkondade määratlemine,  kuid nende töö on har va 
a luseks  uur imise  a lgatamisele  (vt  punkt id  12–18) . 

OL AF peak s suurendama uurimiste ar vu ning nende läbiv i i -
mise k i i rust ,  suurendades oma põhitegevusele ehk uurimis-
f unk t s io oni le  k asut at ava aja  os ak aalu . 

J Ä R E L A U D I T I 	 1 . 	 S O O V I T U S

Teab eük sus te  p anus t  uur imis tö össe tulek s  suurendada.

J Ä R E L A U D I T I 	 2 . 	 S O O V I T U S
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U U R I M I S T E 	TÕ H U S U S E 	 S U U R E N D A M I N E

69.  K o n t r o l l i k o j a  e e l m i s e s  a r u a n d e s  e s i t a t i  k a h e k s a  s o o v i t u s t 
uur imiste  tõhususe suurendamiseks  (soovitused nr  3 ,  4 ,  5 ,  6 , 
8 ,  9 ,  1 0  j a  1 2 ) .  N e n d e  s o o v i t u s t e  r a k e n d a m i s e k s  o n  v õ e t u d 
mõned meetmed, välja ar vatud soovitus panna paika uurimiste 
l õ p e t a m i s e  a e g  ( 6 .  s o ov i t u s ) .  S o ov i t u s i  e i  o l e  ve e l  t ä i e l i k u l t 
rakendatud ja  seega on need endiselt  keht ivad,  väl ja  ar vatud 
soovitused 3  ja  12 .

70.  Kontrol l ikoja eelmises aruandes esitat i  soovitused uurimistele 
selge menetlusl iku raamistiku tagamiseks ning kavandamise ja 
järe levalve parandamiseks,  et  uur imised õigeaegselt  ja  tõhu-
salt  e l lu  v i ia .  OLAF on võtnud meetmed menet lus l iku raamis-
t ik u  se lgi tamiseks,  võttes  vastu  uue k äs i raamatu 2009.  aasta 
d e t s e m b r i s  j a  s õ l m i d e s  p r a k t i l i s e  k o k k u l e p p e  E u r o j u s t i g a 
2008.  aastal.  Tõhususe parandamiseks võttis  OLAF veel  järgmi-
sed meetmed: ajaplaneerimissüsteemi kasutuselevõtt,  de mini-
mis-poli it ika väl jatöötamine tegevuse suunamiseks tõsistele ja 
keerukatele juhtumitele,  juhtumite haldussüsteemi kasutamise 
tõhustamine (k uigi  seda e i  k asutata  veel  tä ies  mahus) ,  pare -
mini  suunatud kool i tus,  a jut iste  töötajate  ar vu vähendamine 
ning juhatuse jagamine väiksemateks  rühmadeks. 

71.  Vaatamata OLAFi  võetud sammudele tõhususe parandamiseks 
on edasiminek olnud aeglane ning tõhusus  e i  o le  veel  p i isav. 
Uus  k äs i raamat  võet i  k asutusele  a l les  detsembr is  2009 ja  õ i -
gusl ik  raamist ik  e i  o le  kontrol l ikoja  eelmisest  aruandest  saa-
dik  muutunud.  Kuigi  OLAF sõlmis  Eurojust iga koostöölepingu, 
edastas  OLAF 2009.  aastal  Eurojust i le  teavet  vaid ühe juhtumi 
kohta .  Vaatamata  se l le le,  et  kulutatud a ja  sa lvestamiseks  k a-
sutatakse a japlaneer imissüsteemi ,  e i  k asutata  seal  s isa lduvat 
t e ave t  u u r i m i s t e  k av a n d a m i s e k s  j a  j ä re l e v a l ve k s .  H i n n a t av a 
esialgse teabe määr on märgatavalt  k asvanud ning nende hin -
damiste kestus on kahekordistunud. Uurimistele kulub endiselt 
v ä g a  p i k k  a e g,  m õ n i k o rd  o n  p õ h j u s e k s  v ä l i s e d  t e g u r i d ,  a g a 
e n a m a s t i  s i i s k i  s i s e s e d,  n a g u  n ä i te k s  te i s e d  p r i o r i te e d i d  võ i 
ressurss ide puudumine (vt  punkt id  19–44) .
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Õ i g u s l i k  r a a m i s t i k  e e s k i r j a d e  e i r a m i s t e  j a  p e t t u s t e  v a s t u 
v õ i t l e m i s e k s  t u l e k s  u u e s t i  ü l e  v a a d a t a ,  e t  l i h t s u s t a d a  j a 
ko ns o l i d e e r i d a  p e t t us ev as t as e i d  õ i g us a k te .  S e l l i n e  uu e n -
damine aitak s  kõr valdada OL AFi  prae guse pädevuse ja  me -
netluste vajak ajäämisi ,  ee lkõige seoses koostööga OL AFi  ja 
l i ik m esr i ik ide p ädevate t a l i tus te  vahel .

J Ä R E L A U D I T I 	 3 . 	 S O O V I T U S

OL AF peak s tugevdama koostööd ja par tnerlust Eurojustiga, 
mil le  ülesandek s vastavalt  Euroopa Li idu toimimise lepingu 
ar t ik l i le  85 on l i idu f inant shuve k ahjustavate kur i te gude ga 
se otud k r iminaaluur imis te  ja  süüdis tus te  ko ordine er imine. 
Sel lek s peak s OL AF kohaldama menetlused,  et  teha k indak s 
kõik asjakohased juhtumid,  edastada teave nende kohta Eu -
r o j us t i l e  õ i g e a e gs e l t  n i n g  e s i t a d a  r e g u l a a r s e l t  a r u a n d e i d 
ko os tö ö koht a  Eurojus t iga . 

J Ä R E L A U D I T I 	 4 . 	 S O O V I T U S

Esialgsed uurimiskavad peak sid sisaldama hinnangulis i  res-
sursse ja tähtaegu, tulek s koostada ajaplaneerimissüsteemis 
ning neid  tulek s  süs te emi  abi l  k a  kontro l l ida .  Kui  uur imis-
te g ev us  k äib,  tu l e k s  k av ade t ä i tmis t  jä l g ida  ja  n e id  a jako -
hastada.  Ajaplaneer imissüsteemi teavet  tulek s kasutada,  et 
võimaldada mõjus amat  to etus t  uur i jate le  ja  juhtkonnale.

J Ä R E L A U D I T I 	 5 . 	 S O O V I T U S

H i n d a m i s e  j a  u u r i m i s e  k o g u k e s t u s t  t u l e k s  r o h k e m  k o n t-
r o l l i d a ,  e t  s u u r e n d a d a  u u r i m i s t e  m õ j u  n i n g  p a r e m i n i  ä r a 
k a s u t a d a  o l e m a s o l e v a i d  r e s s u r s s e .  S e l l e k s  p e a k s  j u h a t u s 
os alema pik k ade ja  ke eruk ate uur imis te  järe levalves ,  et  ta -
gada asjakohas te  m e etm ete kohaldamine. 

J Ä R E L A U D I T I 	 6 . 	 S O O V I T U S
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A R UA N D LU S 	 U U R I M I S T E 	 M Õ J U S U S U S E 	 KO H TA

72.  Kontrol l ikoja  eelmises  aruandes es i tat i  k aks  soovitust  seoses 
uur imiste  tõhususe näitamisega (1 .  ja  11 .  soovitus) .  Osal ise le 
e l luvi imisele  vaatamata on soovitused endiselt  keht ivad.

73.  A asta  juht imisk avas  on amet i le  pa ik a  pandud se lgel t  k vant i-
f i tseer i tud eesmärgid,  mida regulaarsel t  kontrol l i takse.  I ndi -
viduaalsete uurimiste osas aga ei  panda süstemaati l iselt  paik a 
selgeid f inantseesmärke (vt  punkt id  45–48) .

74.  Juhtumite haldussüsteem sisaldab suur t  hulk a teavet,  mis  või -
maldab võrrelda OLAFi  tulemusi  ajal ises lõikes ja  valdkondade 
k aupa.  See stat ist ik a  hõlmab tegevust  ( lõpetatud uur imised) , 
võimal ik ke tulemusi  (edasiste  meetmetega lõpetatud uur imi-
sed) ,  tagasinõutavaid summasid ja  tegel ik ke tulemusi  ( reaal -
s e l t  t a g a s i s a a d u d  s u m m a d ) .  H e t k e l  e i  e s i t a t a  a g a  s e d a  t e a -
vet  ühes  dokumendis,  mis  võimaldaks  lugeja l  OLAFi  tulemusi 
hinnata.  Ajavahemikul  2004–2009 lõpetatud 696 väl isuurimise 
k äigus tuvastati ,  et  tagasi  tuleb nõuda 656 mil jonit  eurot,  mil -
lest  180 mi l jonit  o l i  audit i  a jaks  (2010 apr i l l )  reaalse l t  tagas i 
saadud (vt  punkt id  49–57) .

Indiv iduaalsete le  uur imis te le  tulek s  süs temaati l ise l t  seada 
se lge d e esmärgid ,  mida tulek s  ajakohas t ada ,  n ing tulemu -
se d tulek s  es i t ada se oses  s aav ut atud e esmärk ide ga.

J Ä R E L A U D I T I 	 7 . 	 S O O V I T U S

Juhtumite haldussüsteemi tuleb laialdasemalt kasutada juh -
t imisot sus te te gemisel  ja  paremate aruannete esi t amisek s . 
OL AFi  tegevuse tulemuste statist ika,  võimalikud ja reaalsed 
tulemused peak sid olema kät tesaadavad ühes aruandes,  mis 
s is a ldak s  k a  võrdlus t  a ja l ises  lõ ikes .

J Ä R E L A U D I T I 	 8 . 	 S O O V I T U S
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J Ä R E L E VA LV E KO M I T E E 	 R O L L I 	 S E LG I TA M I N E

75.  Kontroll ikoja eelmises aruandes esitati  ka soovitus seoses järe -
levalvekomitee rol l i  se lgitamisega (16.  soovitus) .  Sel lega seo-
ses  on võetud mõned meetmed,  kuid  soovituse rakendamine 
on veel  puudul ik .

76.  Pärast  Üldkohtu 2008.  aasta  juul i  kohtuotsust  kohaldab OLAF 
u u t  m e n e t l u s t ,  m i l l e  k o h a s e l t  t u l e b  e n n e  t e a b e  e d a s t a m i s t 
r i ik l ikele õigusasutustele konsulteer ida järelevalvekomiteega. 
M enet luses  e i  k i r je ldata  aga võetavaid  meetmeid juhuks,  kui 
järelevalvekomitee otsustab esitada ar vamuse.  Kui  kohtuprak-
t i k a  v ä l j a  a r v a t a ,  e i  o l e  u u r i m i s a l u s t e  i s i k u t e  õ i g u s i  k a i t s e v 
õ i g u s l i k  r a a m i s t i k  k o n t r o l l i k o j a  e e l m i s e s t  a r u a n d e s t  s a a d i k 
muutunud (vt  punkt id  58–65) . 

J ä r e l e v a l v e k o m i t e e  p e a k s  O L A F i g a  k o k k u l e p p e l  p a n e m a 
p aik a  am e t l ik u  ko r r a ,  m i l l e s  m äär at l e d a  m e e t m e d  ju hu k s , 
kui  komitee otsustab esitada ar vamuse juhtumi kohta,  mil le 
puhul  komite e ga konsulte er i t i .  Õigusl ik  raamist ik  tuleb üle 
vaadat a ,  et  k ai t s t a  p aremini  uur imis aluse is iku õ igusi .

J Ä R E L A U D I T I 	 9 . 	 S O O V I T U S

	 IV  audit ikoda,  mida juhib kontrol l ikoja  l i ige  Igors  LUDBORŽS, 
võtt is  k äesoleva aruande vastu 8 .  veebruar i  2011.  aasta  koos-
olekul  Luxembourgis .

 
K o n t r o l l i ko j a  n i m e l

 
 

Ví tor  Manuel  da S I LVA  C A L D E I R A
p r e s i d e n t
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I 	 L I S A
S O O V I T U S T E 	 J Ä R E L AU D I T I 	 KO K K U V ÕT E 	 ( E R I A R UA N N E	
N R 	1/2005 ) 1

Soovitus Heaks 
kiidetud Rakendatud2

Soovitused suunata tegevused OLAFi uurimisfunktsioonile

Mittepõhitegevustest loobumine või nende eraldamine muust tegevusest

7. Loobuda edasistest meetmetest (hõlmatus kohtumenetlustes ja vahendite tagasinõudmisel), mida võivad võtta       
eelarvevahendite käsutajad

Osaliselt Osaliselt

14. Pettustevastase strateegia eest peaksid vastutama komisjoni teised talitused Tagasi lükatud Ei

15. Anda vastutus rahastamisprogrammide (näiteks Perikles ja Herakles) juhtimise eest üle teistele komisjoni talitustele Tagasi lükatud Ei

2. Kaaluda eraldi üksuse loomist kooskõlastus- ja toetustegevuste jaoks, et parandada ressursside haldamist Tagasi lükatud Ei

Suurendada strateegiliste talituste panust uurimisfunktsiooni

17. Tegevuste keskendamine uurimisfunktsioonile koos muudatustega ameti juhtimises ja määrustes Osaliselt Osaliselt

13. Strateegilise analüüsi talitused peaksid parandama liikmesriikide edastatava teabe kvaliteeti ning looma andmebaasid, 
mille abil saaks otsida kõrvalekaldeid ning algatada uurimisi

Heaks kiidetud Osaliselt

Soovitused parandada uurimiste tõhusust

Õiguslik ja menetluslik raamistik

8. Kodifitseerida ja avaldada menetlused, et kaitsta uurimisaluse isiku õigusi kõikides uurimisetappides ning võimaldada 
käimasolevate uurimistoimingute seaduslikkuse kontrolli

Heaks kiidetud Osaliselt

Koostöö liikmesriikidega

9. Formaliseerida koostöölepingud OLAFi ja liikmesriikide vahel seadusandluse abil või kokkulepete sõlmimise kaudu riiklike 
uurimistalitustega

Heaks kiidetud Osaliselt

Kavandamine

3. Luua juhatuses väiksemad grupid, et koostada uurimistele selged kavad ja eesmärgid Heaks kiidetud Jah

5. Võtta kasutusele uurimistele kulutatava aja kalkulatsioone sisaldav, tööplaanidega seotud ajakasutuse 
registreerimissüsteem, et töökoormust paremini ressurssidega vastavusse viia ning vältida viivitusi

Heaks kiidetud Osaliselt

Prioriteetidele keskendumine

4. Suunata uurimisprotsess prioriteetidest kinnipidamisele ja asitõendite otsimisele, kasutades paremini ära talle   
kättesaadavaid uurimisvahendeid

Heaks kiidetud Osaliselt

Õigeaegne lõpetamine

6. Panna paika uurimiste maksimaalne kestus Osaliselt3 Osaliselt4

ITsüsteemide ja personali toetus

10. Muuta juhtumite haldussüsteem uurimiste läbiviimise süsteemiks ning pöörata suuremat tähelepanu uurijate 
koolitamisele uurimistehnikate, õigusaktide ja aruannete kirjutamise alal

Heaks kiidetud Osaliselt

12. Personalijuhtimise struktuuriprobleemide lahendamiseks tuleks rakendada personalijuhtimise suuniseid Heaks kiidetud Jah

Soovitused näidata uurimiste mõjusust

1. Täpsustada uurimiste saavutatavad tulemused ning võtta edusammude hindamiseks kasutusele tulemusnäitajad Heaks kiidetud Osaliselt

11. Koostada usaldusväärseid ja asjakohaseid aruandeid, mis rajanevad pigem tegelikel kui võimalikel tulemustel Heaks kiidetud Osaliselt

Soovitus järelevalvekomiteele OLAFi sõltumatuse tugevdamiseks

16. Järelevalvekomitee roll tuleks uuesti üle vaadata, vältimaks igasugust käimasolevatesse uurimistesse sekkumise riski Heaks kiidetud Osaliselt
1 Eriaruandes nr 1/2005 esitatud soovitused ei olnud nummerdatud. Siin on soovitused esitatud kokkuvõtlikul kujul selles järjekorras, nagu need esitati eriaruandes. 
2 Jah – soovitus on ellu viidud; ei – soovitus ei ole ellu viidud ja on endiselt kehtiv; osaliselt – elluviimise aste varieerub, soovitatav on võtta edasisi meetmeid.
3 Komisjon vastas, et esitas ettepaneku muuta määrust (EL) nr 1073/1999 ja võtta kasutusele 12 kuud kestev uurimisaeg, mida on võimalik pikendada korraga kuni kuue kuu kaupa.
4 Õigusraamistikku ei ole veel muudetud.
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I I 	 L I S A
O L A Fi 	 O R G A N I S AT S I O O N I 	 S K E E M 1

1 Skeemil on näidatud töötajate arv 2010. aasta märtsi seisuga.

PEADIREKTOR
13 töötajat

DIREKTORAAT A 
Uurimine ja 

operatiivtöö I
6 töötajat

ÜKSUS A1 
Siseuurimine: Euroopa 

institutsioonid
21 töötajat

ÜKSUS A2 
Sise-/välisuurimised: 

ELi organid
9 töötajat

ÜKSUS A3 
Otsetoetus ja välisabi

20 töötajat

ÜKSUS A4 
Välisabi

24 töötajat

DIREKTORAAT B 
Uurimine ja 

operatiivtöö II
4 töötajat

ÜKSUS B1 
Põllumajandus

20 töötajat

ÜKSUS B2 
Toll I

20 töötajat

ÜKSUS B3 
Toll II

17 töötajat

ÜKSUS B4 
Struktuurimeetmed

21 töötajat

ÜKSUS D1 
Pressiesindaja, 

kommunikatsioon ja 
avalikud suhted

9 töötajat

ÜKSUS D2 
Õigusasjad
7 töötajat

ÜKSUS D3 
Institutsioonidevaheli-

sed ja välissuhted
9 töötajat

ÜKSUS D4 
Strateegiline kavanda-

mine ja poliitika
14 töötajat

DIREKTORAAT C 
Operatiivtöö ja 

poliitika toetamine
4 töötajat

ÜKSUS C1 
Kohtu- ja õigusabi

21 töötajat

ÜKSUS C2 
Pettuste ennetamine 
ja andmete kogumine

31 töötajat

ÜKSUS C3 
Vastastikune abi ja 
andmete kogumine

36 töötajat

ÜKSUS C4 
Operatiivinfo
28 töötajat

ÜKSUS C5 
Euro kaitsmine; 

Heraklese ja Periklese 
programmid
11 töötajat

ÜKSUS D5 
Haldus ja personal

12 töötajat

ÜKSUS D6 
Eelarve

10 töötajat

ÜKSUS D7 
Koolitus

9 töötajat

ÜKSUS D8 
Teabeteenistus

110 töötajat

DIREKTORAAT D 
Üldasjad

3 töötajat
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I I I 	 L I S A
V Õ I M A L I K U D 	 N Ä I TA J A D

TABEL	A.		Tegevusnäitajad	ning	võimalikud	ja	tegelikud	finantstulemused1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 Kokku

Vä
lis

uu
rim

ine

Tegevus

Lõpetatud välisuurimised 151 104 100 117 121 103 696

Võimalikud tulemused

Finantsmeetmed 59 52 60 66 67 52 356

Tagasinõutav summa (miljonit eurot) 183,7 43,8 54,7 122,6 121,0 130,6 656,4

Tegelikud tulemused

Tagasi saadud summa (miljonit eurot) 73,0 8,8 9,2 43,8 28,3 16,6 179,7

Mahakantud summad (miljonit eurot) 5,7 0,3 1,9 1,8 0,0 15,4 25,1

Jääk (miljonit eurot) 105,0 34,7 43,6 77,0 92,7 98,6 451,6
1 Tabelis toodud summad on seotud aastaga, mil edasisi meetmeid alustati, sõltumata sellest, mis aastal raha tegelikult kätte saadi. Tabel ei sisalda seega 
summasid, mis saadi tagasi seoses 2003. aastal lõpetatud juhtumitega.

Allikas: OLAF seisuga aprill 2010.

Tabelis A on esitatud juhtumite haldussüsteemi andmed välisuurimiste kohta. Andmed hõlmavad tegevust 
(lõpetatud juhtumite arv), võimalikke tulemusi (lõpetatud edasiste meetmetega ja tagasinõudmiseks 
määratud summadega) ja tegelikke tulemusi (reaalselt tagasi saadud summad). 

Kuue aasta jooksul (2004–2009) hõlmas 696 lõpetatud välisuurimisest 356 (51%) potentsiaalseid edasisi 
finantsmeetmeid. 

Sama kuueaastase perioodi kestel määrati tagasinõutavaks summaks kokku 656,4 miljonit eurot. Kuni auditi 
alguseni 2010. aasta aprillis oli reaalselt saadud tagasi (samal kuueaastasel perioodil) 179,7 miljonit eurot 
(27%).
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I I I 	 L I S A
TABEL	B.		Tegevusnäitajad	ning	võimalikud	ja	tegelikud	kohtuliku	kontrolli	tulemused

Edasist meedet soovitati aastal:
Kokku

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Välisuurimised

Tegevused

Lõpetatud uurimised 151 104 100 117 121 103 696

Võimalik tulemus

Kohtulik kontroll 33 46 32 42 55 32 240

Asjakohased meetmed 112 91 48 67 66 22 406

Tegelik tulemus

Tagasilükatud juhtumid 63 24 17 11 9 0 124

Pooleliolevad juhtumid 26 55 28 51 57 16 233

Karistus või kohtuotsus 23 12 3 5 0 6 49

Siseuurimised
Lõpetatud uurimised 39 30 31 34 25 37 196

Karistus või kohtuotsus 1 2 2 0 0 0 5

Kooskõlastus ja 
toetus

Lõpetatud uurimised 149 99 86 81 41 48 504

Karistus või kohtuotsus 182 63 17 39 19 2 322

Kõik juhtumid 
kokku

Lõpetatud uurimised 339 233 217 232 187 188 1396

Karistus või kohtuotsus 206 77 22 44 19 8 376

Siseuurimised Algatatud distsiplinaarmenetlused 8 12 13 19 12 1 65

Allikas: OLAF seisuga aprill 2010 (üks juhtum võib viia mitme meetme ning nendele järgnevate karistuste ja kohtu-
otsusteni).

Tabelis B on esitatud juhtumite haldussüsteemi andmed tegevuste ning võimalike ja tegeliku kohtuliku 
kontrolli tulemuste kohta. Kuueaastase perioodi (2004–2009) kohta võib teha järgmised tähelepanekud: 

• Välisuurimised: lõpetatud 696 välisuurimisest oli 240 (34%) puhul vaja teha kohtulik kontroll, mille 
tulemusel viidi läbi 406 asjakohast menetlust. Nendest 49 (12%) tulemuseks on olnud kohtuotsus (sh neli 
õigeksmõistmist ja 11 edasikaevatud otsust), 124 menetlust (30%) on tagasi lükatud ja 233 menetluse 
tulemused on veel selgumata. 124 tagasilükatud menetlusest 76 (61%) puhul oli põhjuseks tõendite 
puudumine, üheksa juhtumit (7%) olid aga juba aegunud. 

• Siseuurimised: siseuurimiste osas on õiguasutuste lõplike otsuste arv väga väike: tehti vaid viis otsust 
196 lõpetatud juhtumi kohta, millest 45 puhul soovitati kohtulikku kontrolli, mille tulemuseks oli 62 
asjakohast menetlust, millest 16 jäeti menetlemata. Nimetatud ajavahemiku jooksul lõpetatud uurimiste 
tulemusena algatati ka distsiplinaarmenetlus 65 isiku vastu. 
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I I I 	 L I S A
• Kooskõlastus- ja toetustegevus: nende juhtumite puhul on õigusasutused teinud oluliselt rohkem 

lõplikke otsuseid ajavahemikus 2004–2009 edasiste meetmetega lõpetatud juhtumite osas kui sise- ja 
välisuurimiste puhul1. 

Tabelis on näidatud, kuidas kohtuliku kontrolli tulemused varieeruvad juhtumite kategooriate kaupa. 
Kohtulikuks kontrolliks kulub keskmiselt 3,5 aastat, mis osaliselt selgitab, miks karistuste ja kohtuotsuste 
arv on viimastel aastatel väiksem. 

1 Kooskõlastus- ja toetustegevuse puhul on riiklikud õigusasutused juba langetanud otsuse juhtumiga tegelemiseks, mis selgitab nende juhtumite suuremat 
edumäära.
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I I I 	 L I S A
TABEL	C.	Eri	valdkondade	finantstulemused

Lõpetatud 
juhtumid 

2004–2009

Lõpetatud 
edasiste 
finants

meetme
tega 

Tagasi
nõutav 

(miljonit 
eurot)

Siiani tagasi saadud Tagasi saadud 
summa iga 
edasiste fi

nantsmeetme
ga lõpetatud 

juhtumi 
kohta (miljonit 

eurot)

(miljonit 
eurot)  %

Välisuurimised

Põllumajandus 92 49 136,8 5,5 1,7% 0,11

Toll 102 69 306,6 112,9 35,4% 1,64

Välisabi 225 101 74,9 10,9 3,4% 0,11

Struktuurifondid 124 76 124,2 46,6 14,6% 0,61

Muu1 153 61 13,9 3,8 1,2% 0,06

Vahesumma 696 356 656,4 179,7 56,4% 0,50

Siseuurimised 196 33 3,0 0,5 0,2% 0,02

Kooskõlastus ja toetustegevus 504 201 877,0 138,3 43,4% 0,69

Kokku 1396 590 1536,4 318,5 100,0% 0,54
1 Muu hõlmab otsekulutusi, ELi asutusi ja organeid ning kaubandust.

Allikas: OLAF seisuga aprill 2010.

Tabelis C võrreldakse eri sektorite finantstulemusi. Välisuurimiste osas on tollil kõige kõrgem tagasinõutavate 
summade (20%) ja tegelikult tagasi saadud summade (35%) osakaal. Teiste valdkondade finantstulemused 
olid nõrgemad.

Kuueaastase perioodi (2004–2009) kogu ameti võimalikest tagasinõutavatest summadest 57% 
(877 miljonit eurot 1 536 miljonist) ja tegelikult tagasisaadud summadest 43% (138 miljonit eurot 
319 miljonist) on seotud kooskõlastus- ja toetustegevuse juhtumitega. 

Uurimise kohta tagasi saadud summa näitab edasiste finantsmeetmetega lõpetatud juhtumi kohta tagasi 
saadud keskmist summat igas valdkonnas (näiteks põllumajanduse puhul saadi tagasi 5,5 miljonit eurot 
ja juhtumeid oli 49. Seega saadi keskmiselt juhtumi kohta tagasi 0,11 miljonit eurot).

Eri valdkondi ei saa küll omavahel otseselt võrrelda, sest nende juhtumid on erinevad, kuid tabelist on 
näha, kuidas juhtumi kohta tagasi saadud summa valdkonniti varieerub.
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KOMISJONI
VASTUSED
KOKKUVÕTE

I.–I I .
K o m i s j o n  s o o v i b  r õ h u t a d a ,  e t  O L A Fi  v i i -
mase 11 aasta  areng on tõestanud,  et  OLAF 
o n  m i t m e k ü l gn e  p e t t u s te va s t a s e  võ i t l u s e 
ta l i tus,  kes  on kõige paremini  ette  va lmis-
tatud EL i  f inantshuvide  k a i tsmiseks.  Tema 
ü l d i s e  m i s s i o o n i  m o o d u s t a v a d  k o l m  ü k s -
t e i s t  t ä i e n d a v a t  ü l e s a n n e t :  h a l d u s j u u r d -
l u s t e  s õ l t u m a t u  l ä b i v i i m i n e ,  o s a l e m i n e 
l i i k m e s r i i k i d e  p ä d e vate  a s u t u s te  va h e l i s e 
t iheda ja  korrapärase  koostöö korra ldami-
ses  ning osalemine komis joni  pettustevas -
tases  tegevuses  ja  pettustevastase võit luse 
strateegia  kujundamises.  OLAFi  uur imisko -
gemustest  on  k asu  pol i i t ik a  k ujundamise l 
ja  vastupidi . 

Pe a a e g u  7 5 %  O L A Fi  tö ö t a j ate s t  o n  o p e ra -
t i ivtöötajad,  kes  töötavad uur imist  teosta-
vates  või  seda abistavates  d i rektoraat ides 
ja  teostavad või  toetavad uur imis i .

I I I .	
Komisjon nõustub kontrol l ikoja  üldhinnan-
guga,  et  OLAF on saavutanud edu eelkõige 
u u r i m i s te  tõ h u s u s e  s u u re n d a m i s e l .  O L A Fi 
er i  tasandite  juhtkond kontro l l ib  uur imis i 
v a s t a v a l t  t ö ö p l a a n i d e l e ,  m i d a  j u h t u m i t e 
haldussüsteemis  korrapäraselt  a jakohasta -
t a k s e.  O L A F  k av a t s e b  p i d e v a l t  p a ra n d a d a 
oma juht imisvahendeid. 
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IV.	
K o m i s j o n  t ö ö t a b  p r a e g u  v ä l j a  m ä ä r u s e 
( E Ü )  n r  1 0 7 3 / 1 9 9 9  m u u t m i s e  m u u d e t u d 
ettepanekut .  Ettepanek peaks  suurendama 
a s j a o m a s t e  i s i k u t e  õ i g u s i  n i n g  s e l l e s s e 
võetakse  sätte id  läbivaatamise  kor ra  n ing 
E u r o j u s t i  j a  E u r o p o l i g a  t e h t a v a  k o o s t ö ö 
kohta .

Komis jon le iab,  et  k a  o lemasolevas  õ igus -
raamist ikus  on as jaomaste  is ikute  õigused 
k aitstud ja  tagatud uur imistoimingute sõl -
tumatu kontrol l .  Sel le le  on üha enam k aasa 
a idanud k a  Euroopa Kohtu prakt ik a  pärast 
kontrol l ikoja  2005.  aasta  avaldust . 

V.	
O L A Fi  a r u a n d e i d  t ä i u s t at a k s e  p i d e va l t ,  e t 
p a r a n d a d a  n e n d e  k a s u t a t a v u s t  j u h t i m i s -
vahendina.  OLAF uur ib,  k as  tu levikus  saab 
aasta  tegevusaruandes  es i tada k a  stat is t i-
l i se  l i sa ,  et  tulemusnäitaja id oleks  võimal ik 
paremini  võrrelda. 

VI.	
Määruse (EÜ)  nr  1073/1999 muutmise ette -
paneku kohaselt  tugevdatakse as jaomaste 
i s i k u t e  õ i g u s i  n i n g  m u u d e t a k s e  n e e d 
nähtavamaks. 

As jaomaste  is ikute  õigused on k ai tstud k a 
olemasolevas  õigusraamist ikus.  L isaks  k ait -
sevad neid s iser i ik l ikud kohtud ja  Euroopa 
Kohtu k i i rest i  arenev prakt ik a . 

VII .	
a)  Komisjon nõustub,  et  uurimise k i i rus on 

parandamist  vajav  valdkond. 

 O L A F  t e e b  j õ u p i n g u t u s i ,  e t  s u u r e n d a -
d a  o m a  p õ h i t e g e v u s e  –  u u r i m i s e  –  t õ -
h u s u s t  j a  t u l e m u s l i k k u s t .  L i s a k s  u u r i b 
OLAF võimalust  pühendada uur imistele 
suhtel ise l t  rohkem aega.

 S e l l e k s  e t  re s s u r s s e  tõ h u s a l t  k a s u t a d a , 
t e g e l e b  O L A F  e e s k ä t t  t õ s i s t e  j u h t u m i -
tega ja  võtab nende suhtes  järk- järgult 
k asutusele  rahal ise  väär tuse künnise.

b)  OLAF on juba koostanud es ia lgsed töö -
kavad, mida arendab edasi  üldise kavan-
damise parandamiseks. 

 Komisjon nõustub,  et  OLAF peaks püüd-
ma vähendada hindamiste  ja  uur imiste 
kogukestust .  Uur imiste kestus on OLAFi 
tegevuse  tu lemusl ik k use  tähtsa im näi -
t a j a  j a  t e m a  e e s m ä r k  o n  u u r i m i s e  k e s -
t u s t  i g a l  v õ i m a l i k u l  j u h u l  l ü h e n d a d a , 
eeskätt  parandades keeruliste uurimiste 
järe levalvet . 

 Vastavalt  olemasolevale juhtimisraamis-
t i k u l e  e s i t a b  j u h a t u s  j u h t u m i t e  k o h t a 
te h t av a te  p õ h i l i s te  o t s u s te  k o h t a  o m a 
soovitused.  Juhtkonna ülesanne on vaa-
data  läbi  uur imisk avad,  suunata  nende 
a r e n g u t  n i n g  t e h a  o t s u s e d  u u r i m i s e 
a jak avast  k innipidamiseks  ja  võimaluse 
korra l  se l le  k i i rendamiseks.  OLAF le iab, 
e t  j u h at u s e  o s a l e m i n e  j ä re l e va l ve s  vä -
hendaks  OLAFi  juhtkonna vastutust .



Eriaruanne nr 2/2011 – Järelaudit seoses eriaruandega nr 1/2005 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juhtimise kohta 

4545

Eriaruanne nr 2/2011 – Järelaudit seoses eriaruandega nr 1/2005 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juhtimise kohta 

KOMISJONI
VASTUSED

c) OLAF koostab aruandeid er i  s ihtrühma -
d e l e ,  s e a l h u l g a s  s i s e s t e l e  j a  v ä l i s t e l e 
s idusrühmadele.  OLAF püüab neid  aru-
andeid veelgi  parandada. 

d)  OLAF ja järelevalvekomitee on kehtesta-
nud ja  rakendanud nõuetekohase korra, 
mil le puhul on ar vesse võetud OLAFi ko-
h u s t u s t  te av i t a d a  j ä re l e va l ve k o m i te e d 
enne juhtumite edastamist  s iser i ik l ikele 
kohtuasutustele,  samuti  OLAFi  d i rekto -
r i  j u u rd l u s te  s õ l t u m a t u s t .  O L A F  a r ve s -
tab järe levalvekomitee  soovitustega ja 
r a k e n d a b  n e e d  j u h t u m h a a v a l .  J ä r e l e -
v a l v e k o m i t e e  m i s  t a h e s  j u h t u m i t e s s e 
sek kumise ametl iku korra  kehtestamist 
võidakse  pidada OLAFi  d i rektor i  juurd -
luste  sõltumatuse r ik kumiseks.

SISSEJUHATUS

1. 	selgitus. 	OL AFi 	rol l 	 ja 	ülesanded
Pe a m i s e d  e e s m ä r g i d  j a  t e g e v u s
M ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 0 7 3 / 1 9 9 9  m u u t m i s e t -
t e p a n e k u  e e l n õ u s  k a v a t s e t a k s e  v e e l g i 
r õ h u t a d a  O L A F i  ü l e s a n n e t  e d e n d a d a  j a 
k o o r d i n e e r i d a  o p e r a t i i v k o g e m u s e  j a  h e a 
menet lustava vahetamise  e lavdamist  n ing 
toetada ühistegevust  pettusevastaste  võit-
luse  valdkonnas. 

TÄHELEPANEKUD

6.
K o m i s j o n  m ä r g i b ,  e t  O L A F  o n  j u h t u m i t e 
ar vu jaotuse küsimuses  väl jendanud er ine -
vaid seisukoht i .

9.
O L A F  võ t a b  e d a s i s i  f i n a nt s m e e t m e i d  e e s-
k ä t t  s e l l i s t e  o l u l i s t e  j u h t u m i s t e  p u h u l , 
m i l l e  f i n a n t s m õ j u  ü l e t a b  a s j a o m a s e  v a l d-
k o n n a  j a  m e n e t l u s e  l a a d i  j a o k s  k i n d l a k s -
määratud künnise. 

10.
3 4 %  n ä i t a j a  e r a l d i  v õ e t u n a  e i  v ä l j e n d a 
O L A Fi  u u r i m i s e k s  e t te  n ä ht u d  re s s u r s s i d e 
o s a k a a l u .  U u r i m i s e g a  s e o t u d  t ö ö t a j a t e s t 
on peaaegu 75% hõivatud juhtumite  uur i -
m i s e  o p e r a t i i v tö ö g a ,  s e a l h u l g a s  u u r i m i s e 
a b i s t a m i s e g a .  S e e g a  e i  v ä l j e n d a  d i r e k t o -
ra at i d e  k a u p a  e s i t at u d  a n d m e d  u u r i m i s e s 
osalevate  töötajate  osak aalu. 

11.
K u i g i  3 7 %  n ä i t a j a  o n  s a a d u d  a j a p l a n e e -
r i m i s s ü s t e e m i  a n d m e t e  a l u s e l ,  e i  k a j a s t a 
see  tä ie l ikult  tegel ik ku olukorda.  Ee lkõige 
d i r e k t o r a a t i d e  A  j a  B  u u r i j a d  k a s u t a v a d 
h a l d u s ü l e s a n n e t e  t ä i t m i s e l  j u h t i m i s e  j a 
h a l d u s e  k a t e g o o r i a t  k o r r a p ä r a s e l t  n ä i -
t e k s  k i t s a l t  j u h t u m i g a  s e o t u d  a r u a n n e t e 
puhul .  Seda k ategoor iat  k asutavad t iht i  k a 
k e s k-  j a  k õ rg e m a  a s t m e  j u h i d  n i n g  s e k re -
tär id  juhtumiga seotud as jaajamises.  OLAF 
uur ib,  kuidas  tööjaotust  a japlaneer imissüs-
teemis  paremini  k ajastada.



46

Eriaruanne nr 2/2011 – Järelaudit seoses eriaruandega nr 1/2005 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juhtimise kohta Eriaruanne nr 2/2011 – Järelaudit seoses eriaruandega nr 1/2005 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juhtimise kohta 

KOMISJONI
VASTUSED

13.
S el leks  et  parandada juht imisraamist ik k u, 
o n  m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 0 7 3 / 1 9 9 9  m u u d e t u d 
m u u t m i s e t t e p a n e k u s s e  m u u  h u l g a s  l i s a -
t u d  s äte,  m i s  k ä s i t l e b  E L i  i n s t i t u t s i o o n i d e 
( Eu ro o p a  K o m i s j o n ,  Eu ro o p a  Pa r l a m e nt  j a 
n õ u k o g u )  n i n g  O L A Fi  v a h e l i s t  a r v a m u s t e 
va h e t a m i s t  s t rate e gi l i s te  tö ö p r i o r i te e t i d e 
kohta . 

17.
O L A F  o n  o p e rat i i v j u ht u m i te  a n a l ü ü s i  a l u -
s e l  e s i t a n u d  m i t m e l e  k o m i s j o n i  t a l i t u s e l e 
konk reetse id  soovi tus i  pettuste  paremaks 
ennetamiseks. 

18.
Vastavalt  Euroopa Kohtu otsustele 1 on as ja 
av a m i s e k s  v a j a ,  e t  k a h t l u s  o l e k s  p i i s av a l t 
tõs ine.  See tähendab,  et  OLAF e i  tohi  uur i -
mistoiminguid läbi  v i ia  üksnes r isk ihinnan -
gute a lusel  i lma pi isavalt  tõs ise  k aht luseta . 
A l a t e s  2 0 0 7 .  a a s t a s t  o n  O L A F  k o m i s j o n i 
t a l i t u s t e l e  j a  l i i k m e s r i i k i d e l e  k o o s t a n u d 
rohkem kui  10  st rateegi l i s t  teabeanalüüsi , 
m i l l e s  e s i t a t i  k o n k re e t s e i d  s o ov i t u s i ,  k u i -
das  o lu l i se l t  vähendada r i ske  n ing eesk i r -
jade e i ramise ja  pettuse mõju.

21.
Pe a m i s e l t  j u h t k o n n a l  t u l e b  t a g a d a  j u h t u-
mite  k avandamine ja  eesmärk ide kehtesta-
mine ning korrapärane kontrol l imine. 

S o o v i t u s e d  j u h t u m i t e  k ä s i t l e m i s e  a l a s t e 
põhi l is te  otsuste  kohta  es i tab juhatus. 

1 10. juuli 2003. aasta otsus kohtuasjas C-11/00: komisjon vs. EKP 

ja kohtuasjas C-15/00: komisjon vs. EIP.

O L A F  l e i a b ,  e t  j u h a t u s e  o s a l e m i n e  j ä r e -
l e v a l v e p r o t s e s s i s  t õ e n ä o l i s e l t  v ä h e n d a b 
OLAFi  juhtkonna vastutust .

22.
Aj a p l a n e e r i m i s s ü s te e m i  e e s m ä r k  o n  a n d a 
j u h t k o n n a l e  ü l e v a a d e  s e l l e s t ,  k u i  p a l j u 
aega k ulub 20 eelmäärat letud tegevusele : 
uur imine,  edas ised meetmed,  teabe kogu-
mine,  haldamine jms.  S ee teave es i tatakse 
s t r u k t u u r i ü k s u s te  k o h t a  i g a k u i s e s  a j a p l a -
neer imissüsteemi  aruandes,  mis  võimaldab 
juht idel  vaadata  läbi  vahendite  eraldamise 
nende vastutusalas  ning algatada t ippjuht-
k o n n a l  te r ve  a m e t i  v a h e n d i te  e ra l d a m i s t . 
P l a n e e r i m i s s u u t l i k k u s e  p a r a n d a m i s e k s 
va a d at a k s e  ü l e  j u ht u m i te  h a l d u s s ü s te e m i 
praegused juhtumihalduse funkts ioonid. 

23.
K o m i s j o n  n õ u s t u b ,  e t  t ö ö k a v a d  a i t a v a d 
suurendada uur imise  tõhusust .  OLAFi  k äs i-
raamatus  on es i tatud es ia lgsete töök avade 
kondik ava,  mi l les  tuleb k i r je ldada uur imise 
p r o g n o o s i t a v a t  u l a t u s t  j a  e t a p p e .  K u i d 
uur imise a lgfaas is  e i  saa  uur imise tulemusi 
e t te  n ä h a .  As j a o l u d  võ i va d  O L A Fi s t  s õ l t u -
matutel  põhjustel  muutuda,  mistõttu uur i -
jad ja  nende juhtkond on pidevas kontakt is 
n ing muudavad vajadusel  töök avasid.

E s i a l g n e  t ö ö k a v a  j a  s e l l e  h i l i s e m a d  m u u -
d a t u s e d  r e g i s t r e e r i t a k s e  j u h t u m i t e 
haldussüsteemis.
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Kontrol l ikoja  märkusi  s i lmas pidades :

 Ū OLAF tagab,  et  esialgsetes tööplaanides 
es itatakse uur imise ulatus  ja  eesmärgid 
ning eeldatav  f inantsmõju.  P laanis  es i -
tatakse k a vajal ike vahendite,  lähetuste 
ja  tõenäolise ajak ava esialgne prognoos 
s e d a v õ r d ,  k u i v õ r d  s e e  o n  u u r i m i s e  a l -
gusjärgus  võimal ik .

 Ū OLAF on võtnud eesmärgiks  korrapära-
selt  parandada töök avade kontrol l imist 
ja  a jakohastamist .

 Ū A j a p l a n e e r i m i s s ü s t e e m i  k o h t a  v a a t a 
vastus  punkt i le  22 2. 

26.
Tu l e b  r õ h u t a d a ,  e t  O L A Fi  ü l d e e s m ä r k  o n 
k a i t s t a  E L i  f i n a n t s h u v e .  J u h t u m i t e  a r v 
e i  o l e  p i i s a v  p a r a m e e t e r  O L A Fi  t e g e v u s e 
t u l e m u s l i k k u s e  h i n d a m i s e k s .  A r v e s t a d e s , 
et  OLAFi  pol i i t ik a  on keskenduda tõs iste le 
j a  k e e r u k a t e l e  j u h t u m i t e l e ,  m i l l e s s e  s e k -
k u m i n e  a n n a b  s e l g e l t  l i s a v ä ä r t u s t ,  t u l e b 
p i d a d a  s a a v u t u s e k s ,  e t  u u r i m i s t e  a r v  j a 
kestus  e i  o le  o lul ise l t  muutunud.

2 Joonealuses märkuses 10 mainitud kaks juhtumit olid 

erandjuhtumid. Nendega seoses vaatab OLAF läbi oma 

tegevuskorra.

27.
K o m i s j o n  e i  a r v a ,  e t  t u l e k s  k e h t e s t a d a 
uur imise  kestuse ülempi i r.  Ülempi i r i  e i  saa 
kehtestada uur imistegevuse laadi  ja  prog -
n o o s i m a t u s e  t õ t t u .  V õ t t e s  a r v e s s e  o m a 
u u r i m i s k o g e m u s i  j a  u u r i m i s t  m õ j u t a v a i d 
t e g u r e i d ,  p ü s t i t a s  O L A F  o m a  2 0 1 0 .  a a s t a 
juht imisk avas  real ist l iku eesmärgi  v i ia  75% 
j u h t u m i te s t  l õ p u l e  2 4  k u u  j o o k s u l .  S e e  e i 
o l e  k e s t u s e  ü l e m p i i r,  va i d  p i i s avat  p a i n d -
l ik kust  võimaldav eesmärk .

K avas  on määruse (EÜ)  nr  1073/1999 muut-
mise  ettepanekus es i tada sätted uur imiste 
kestuse järe levalve parandamiseks.

28.
K o m i s j o n  j a g a b  k o n t r o l l i k o j a  s e i s u k o h t a , 
e t  u u r i m i s t e  k e s t u s  o n  O L A Fi  t ö ö k o r r a l -
d u s e  t u l e m u s l i k k u s e  o l u l i s i m  n ä i t a j a .  S e e 
s e i s u k o h t  k a j a s t u b  k a  O L A Fi  i g a - a a s t a s e s 
j u ht i m i s k ava s.  Te i s e s t  k ü l j e s t  p e ava d  e e s-
märgid olema real ist l ikud ja  vastama tege -
vuse t ingimustele.

K o m i s j o n  m e e n u t a b ,  e t  m ä ä r u s e s  ( E Ü ) 
n r  1 0 7 3 / 1 9 9 9  s ä t e s t a t u d  a r u a n n e t e  e s i -
t a m i s e  t ä h t a j a d  ( i g a  ü h e k s a  k u u  t a g a n t ) 
e i  k u j u t a  e n d a s t  u u r i m i s e  l õ p u l e v i i m i s e 
tähtaega 3. 

3 See, et ametil tuleb esitada järelevalvekomiteele iga üheksa 

kuu järel aruanne pooleli olevate juhtumite kohta, on seotud 

järelevalvekomitee rolliga ameti sõltumatuse tugevdamisel. Algselt 

oli nende aruannete eesmärk vältida võimalust, et institutsioonid 

ohustavad OLAFi juhtumite käsitlemise sõltumatust.
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O L A F i  i g a - a a s t a s e s  j u h t i m i s k a v a s  e s i t a -
t u d  2 4  k u u  e e s m ä r k  o n  j õ u k o h a n e,  võ t te s 
a r v e s s e  O L A Fi  t ö ö k o g e m u s t  j a  j u u r d l u s i 
m õ j u t a v a i d  t e g u r e i d  ( n t  O L A Fi  s õ l t u v u s 
koostööst  l i ik mesr i ik ide ja  kolmandate r i i -
k idega) .  Kuid kõik i  juhtumeid e i  saa  mõõta 
ü h e  m a l l i g a  j a  n i m e t a t u d  t e g u r i t e  a r v e s -
t a m i s e k s  h i n d a b  O L A F  v õ i m a l u s t  s e a d a 
e r i  l i i k i  j u h t u m i t e l e  e r i  k e s t u s e e s m ä r g i d 
24 kuu pik kuse kesk mise kestuse eesmärgi 
raames. 

29–30.
Ü h e k s a  j a  1 8  k u u  a r u a n n e t e l e  l i s a n d u b 
juhtkonnapoolne pidev järe levalve.

I g a  k u u  e s i t a t a k s e  j u h t k o n n a l e  s t a t i s t i k a , 
m i l l e s  o s u t a t a k s e  k a  k a u e m  k e s t v a t e l e 
uur imiste le.  Neid  arutatakse korrapäraselt 
d i rektor i te  koosolekutel . 

J u h a t u s e  r o l l i  o n  k ä s i t l e t u d  v a s t u s e s 
punkt i le  21.

M ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 0 7 3 / 1 9 9 9  m u u d e t u d 
muutmisettepanekuga tugevdatakse kont-
r o l l i  u u r i m i s t e  k e s t u s e  ü l e .  M u u  h u l g a s 
n ä h a k s e  e t t e  j ä r e l e v a l v e k o m i t e e  õ i g e -
aegne teavitamine. 

31.
Kuigi  uur imis-  ja  operat i ivtegevuse  d i rek-
t o r a a t i d e s  o n  j u h t u m i t e  a r v  u u r i j a  k o h t a 
vähenenud,  on mär k imisväärse l t  suurene -
nud s issetuleva läbivaatamist  vajava teabe 
hulk ,  mis  mõjutab o lu l i se l t  uur i jate  ü ld is t 
töökoormust . 

K u n a  O L A F  k e s k e n d u b  r o h k e m  t õ s i s t e l e 
j u h t u m i t e l e ,  m u u t u b  v a s t a v a l t  j u h t u m i t e 
k e e r u k u s e  s u u r e n e m i s e l e  k a  n e n d e  u u r i -
mise  kestus.

O L A F  o n  v õ t n u d  e e s m ä r g i k s  h o i d a  u u r i -
m i s e  k e s t u s  k o nt ro l l i  a l l  tõ h u s a  j u ht i m i s e 
k audu.  V t  k a  vastus  punkt idele  29–30.

32.
N a g u  j u b a  m a i n i t u d,  o n  s i s s e t u l e va  te a b e 
m a h t  o l u l i s e l t  s u u r e n e n u d  n i n g  O L A F 
k a v a t s e b  h i n d a m i s p e r i o o d i  j o o k s u l  k e h -
te s t a d a  u u e  k o r ra ,  m i l l e g a  s u u re n d at a k s e 
te a b e  tö ö t l e m i s e  tõ h u s u s t  j a  t ä p s u s t .  S e e 
hõlmab k a  teabe eel f i l t reer imist  ja  vajadu-
sel  analüüsimist . 

33.
Pal judel  juhtudel ,  kui  es ia lgset  teavet  pea -
vad kontrol l ima muud l i ik mesr i ik ide ja  kol -
m a n d a t e  r i i k i d e  a s u t u s e d ,  s õ l t u b  v ä l i s t e 
par tner i te  heast  tahtest  ja  koostöösoovist , 
k a s  O L A F  s u u d a b  re a g e e r i d a  õ i g e a e g s e l t . 
K u i g i  O L A F  p a n u s t a b  m ä r k i m i s v ä ä r s e l t 
n e n d e  s u h e t e  p a r a n d a m i s s e  e e s m ä r g i g a 
k i i rendada teabe edastamist ,  e i  saa ta  seda 
tegur i t  ü ldisel t  mõjutada. 

O L A F  i s e  o n  o m a  t ö ö  j ä re l e v a l ve  e e s m ä r -
gi l  võtnud vastu suunise  hinnata  oma tööd 
k a h e  j a  k u u e  k u u  j o o k s u l .  N e e d  t ä h t a j a d 
e i  o le  s iduvad.  L isaks  peaks  OLAFi  k äs i raa-
m at u  l i s a s  e t te  n ä ht u d  vä h e s e  t ä ht s u s e g a 
a b i  s u u n i s t e  j ä r k j ä r g u l i n e  r a k e n d a m i n e 
a i tama lühendada hindamise kestust  kesk -
mises  ja  pikemas perspekt i iv is . 
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35.
O L A F  o n  m ä r k i m i s v ä ä r s e l t  p a r a n d a n u d 
andmesubjekt ide teavitamist  oma uur imis -
te s t  v a s t av a l t  m ä ä r u s e l e  ( E Ü )  n r  4 5 / 2 0 0 1 . 
Seda teht i  läbipaist valt  ja  Euroopa andme -
k ai tse inspektor iga  kok k ulepitud k ava  a lu-
s e l .  O L A F  o n  ü l e t a n u d  o m a  m a h a j ä ä m u s e 
is ik uandmete k a i tse  va ldkonnas  ja  hõlma-
nud k a  enne is ik uandmete k a i tse  moodul i 
j u u r u t a m i s t  a l g a t a t u d  u u r i m i s t e  s i h t r ü h -
m a d.  S e e  o n  võ i m a l d a n u d  l õ p u l e  v i i a  v i i s 
poolel io lnud juhtumit . 

K u i g i  E u r o o p a  a n d m e k a i t s e i n s p e k t o r i g a 
j u b a  k o n s u l t e e r i t i  k õ i k i d e s  k o n t r o l l i k o j a 
o s u t a t u d  k ü s i m u s t e s  O L A F i  u u r i m i s -  j a 
e d a s i s t e  m e e t m e t e  e e l s e  k o n t r o l l i  r a a -
mes,  k avatseb OLAF tõstatatud k üs imuses 
temaga uuest i  nõu pidada.

37.
O L A F  t ä i t i s  1 .  j a a n u a r i k s  2 0 1 1  o m a  e e s -
m ä r g i  v ä h e n d a d a  a j u t i s t e  t ö ö t a j a t e  a r v u 
21% võrra . 

39.
M ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 0 7 3 / 1 9 9 9  l ä b i va at a m i s e 
k äigus  k avatsetakse tugevdada as jaomaste 
i s i k u t e  õ i g u s i  n i n g  m u u t a  n e e d  n ä h t a v a -
m a k s .  L i s a k s  k e h t e s t a t a k s e  k a e b u s t e  s õ l -
tumatu läbivaatamise  mehhanism/kord,  et 
v a a d a t a  l ä b i  n e n d e  u u r i m i s a l u s t e  i s i k u t e 
k aebused,  kes  le iavad,  et  OLAF ei  o le  järgi-
nud nende menet lus l ik ke õigusi .

Komis jon le iab,  et  k a  o lemasolevas  õ igus -
r a a m i s t i k u s  o n  a s j a o m a s t e  i s i k u t e  õ i g u -
s e d  k a i t s t u d  j a  u u r i m i s t o i m i n g u t e  k o n t -
ro l l  sõ l tumatu.  S e l le le  on üha enam k aasa 
a idanud k a  Euroopa Kohtu prakt ik a  pärast 
k o n t r o l l i k o j a  2 0 0 5 .  a a s t a  a v a l d u s t .  K u i g i 
Euroopa Kohus  le iab,  et  OLAFi  juurdluste -
g e v u s e  m e e t m e i d  ( s e a l h u l g a s  l õ p p a r u a n -
deid)  e i  saa  tühistamise eesmärgi l  va idlus-
tada 4,  a i tab ta  edendada nende sõltumatut 
k o n t r o l l i ,  t u n n u s t a d e s  v õ i m a l u s t  e e s k ä t t 
es i tada k ahju hüvitamise nõudeid 5.  Sel leks 
e t  s i s e r i i k l i k u d  h a l d u s -  j a  k o h t u a s u t u s e d 
saaks id  tõendeid k asutada oma menet lus -
tes,  tu leb need koguda seadusl ikult .  Sama 
k e h t i b  k a  e e l a r v e v a h e n d i t e  k ä s u t a j a t e 
a l g a t a t u d  h a l d u s -  j a  s i s s e n õ u d m i s m e n e t-
l u s t e  k o h t a .  S e l g e i d  s i s e s u u n i s e i d  u u r i -
mise läbiv i imiseks  pakub uur i ja i le  k a  OLAFi 
k äs i raamat.

41.
O L A Fi l  e i  o l e  v o l i t u s i  k i i r e n d a d a  p a r t n e -
r i t e  t e g e v u s t  n i n g  t a  s õ l t u b  n e n d e  h e a s t 
tahtest  ja  koostöövalmidusest .  Kuigi  OLAF 
p a n u s t a b  m ä r k i m i s vä ä r s e l t  s u h e te  p a ra n -
d a m i s s e ,  e i  s a a  t a  s e d a  t e g u r i t  ü l d i s e l t 
mõjutada.

4 Vt 4. oktoobri 2006. aasta otsus kohtuasjas T-193/04: Tillack 

vs. komisjon ja 20. mai 2010. aasta otsus kohtuasjas T-261/09 P: 

Violetti ja Schmit.

5 Vt 8. juuli 2008. aasta otsus kohtuasjas T-48/05: Franchet ja Byk 

vs. komisjon, 28. aprilli 2009. aasta otsus kohtuasjades: F-5/07 

ja 7/05: Violetti vs. komisjon ning 28. aprilli 2009. aasta otsus 

kohtuasjas F-72/06: Verheyden vs. komisjon.
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KOMISJONI
VASTUSED

M i s  p u u d u t a b  k o o s t ö ö d  l i i k m e s r i i k i d e g a 
o t s e s te  k u l u d e  va l d k o n n a s,  s i i s  o n  k o m i s -
j o n  j u b a  a s t u n u d  s a m m e  s e l l e  p r o b l e e m i 
l a h e n d a m i s e k s .  E L i  f i n a nt s h u v i d e  p e t t u s e 
e e s t  k a i t s m i s e  2 0 0 8 .  a a s t a  a r u a n d e  k o o s-
tamiseks  es i tas  OLAF 2009.  aasta l  l i ik mes -
r i i k i d e l e  k ü s i m u s t i k u.  E n a m i k  l i i k m e s r i i k e 
t e a t a s  O L A Fi l e  k õ i k i d e  k u l u v a l d k o n d a d e 
( s e a l h u l g a s  o t s e s e d  k u l u d )  e e s t  v a s t u t a -
v a t e  s i s e r i i k l i k e  a m e t i a s u t u s t e  k o n t a k t - 
a n d m e d ,  v õ i m a l d a d e s  s e e g a  O L A Fi  u u r i -
jate l  k i i rest i  le ida  pädeva amet iasutuse  ja 
te m a g a  ü h e n d u s t  võ t t a .  O L A F  o n  l i i k m e s -
r i ik idega t ihedas  kontakt is  ja  a jakohastab 
seda teavet  pidevalt .  2009.  aasta  aruandes 
soovitas  komis jon l i ik mesr i ik idel  tungivalt 
l u u a  r i i g i -  j a  k o h t u a s u t u s e d ,  k e l l e  p ä d e -
v u s s e  k u u l u v a d  o t s e s e d  k u l u d ,  p i d a d e s 
s i l m a s ,  e t  E L i  f i n a n t s h u v i d  p e a v a d  o l e m a 
üht v i i s i  k a i ts tud kõik ides  EL i  ee lar vevald-
k o n d a d e s .  M ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 0 7 3 / 1 9 9 9 
l ä b i v a a t a m i s e l  o n  k a v a s  k õ n e a l u s e  p r o b -
l e e m i  l a h e n d a m i s e k s  te h a  e t te p a n e k  l u u a 
i g a  l i i k m e s r i i g i  p e t t u s t e v a s t a s e  v õ i t l u s e 
koordineer imista l i tus.

43.
K o o s t ö ö r a a m i s t i k  n ä h a k s e  e t t e  p r a k t i -
l i s e s  k o k k u l e p p e s .  O L A F  j a  E u r o j u s t  o n 
s a m a l  s e i s u k o h a l ,  e t  u s a l d u s v ä ä r s e  j u h t i -
mise  tagamiseks  e i  tõ lgendata  se l le  tekst i 
s õ n a s õ n a l i s e l t ,  v a i d  k o o s t ö ö  k e s k e n d u b 
e e l k õ i g e  k e e r u l i s t e l e  j a  t u n d l i k e l e  k r i m i-
n a a l a s j a d e l e  j a  j u h t u m i t e l e ,  k u s  s e e  l o o b 
l i s avä ä r t u s t .  K o o s tö ö d  k o r ra l d a b  O L A Fi  j a 
Eu ro j u s t i  k o o s t ö ö m e e s k o n d,  m i l l e  k o h t u -
mised to imuvad kor rapärase l t .  L i saks  kor -
r a l d a v a d  O L A F  j a  E u r o j u s t  k o r r a p ä r a s e l t 
v a s t a s t i k u s e i d  k ü l a s k ä i k e ,  e t  t e i n e t e i s e l e 
veelgi  paremini  se lgitada oma ülesandeid.

44.
K o m i s j o n  p ö ö r a b  s u u r t  t ä h e l e p a n u  L i s s a -
b o n i  l e p i n g u  p a k u t a v a t e l e  v õ i m a l u s t e l e 
a re n d a d a  e d a s i  Eu ro j u s t i  j a  l u u a  Eu ro o p a 
p ro k u rat u u r.  K o m i s j o n  k avat s e b  ava l d a d a 
t e a t i s e  E u r o j u s t i  a s e m e l  E u r o o p a  p r o k u -
rat u u r i  l o o m i s e  k o ht a  j a  k o r ra l d a d a  k o o s -
tö ö te e m a l i s e  a r u te l u  k õ i gi  o s a l i s te ,  k a a s a 
ar vatud OLAFiga.  OLAF on sel lest  väl javaa -
t e s t  t ä i e l i k u l t  t e a d l i k  j a  p a r a n d a b  v e e l g i 
k o o s t ö ö d .  O n  e t t e  n ä h t u d ,  e t  l ä b i v a a d a -
t u d  m ä ä r u s e g a  ( E Ü )  n r  1 0 7 3 / 1 9 9 9  k e hte s-
t a t a k s e  e e s k i r j a d ,  m i l l e g a  s ü v e n d a t a k s e 
E u r o j u s t i  j a  O L A Fi  k o o s t ö ö d .  S e e  a n n a b 
O L A Fi l e  õ i g u s l i k u  a l u s e  s õ l m i d a  k o o s tö ö -
kok kulepped Europol i  ja  Eurojust iga .  Ette -
panekuga tugevdatakse  OLAFi  ja  Eurojust i 
vahel ist  teabevahetust .

Vaata  k a  vastused punkt i le  43.

48.
O L A F  t e e b  k õ i k  e n d a s t  o l e n e v a  p e t t u s e 
f i n a n t s m õ j u  h i n d a m i s e k s  j a  s e l l e  s u u -
r u s e  v ä l j a s e l g i t a m i s e k s .  Ta g a s i n õ u t a v a t e 
s u m m a d e  s u u r u s t  e i  o l e  a g a  a l a t i  v õ i m a -
l i k  k i n d l a k s  t e h a  j u b a  u u r i m i s e  a l g u s e s 
j a  s e e g a  e i  k u j u t a  s e e  e n d a s t  i g a  k o r d 
uur imiseesmärk i . 
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O L A Fi  u u r i m i s t e  t õ h u s u s t  e i  s a a  h i n n a t a 
a i n u l t  r a h a s .  O L A F  k o g u b  t õ e n d e i d  n i i 
i s i k u t e  v a s t u  k u i  k a  n e n d e  k a s u k s  j a  k u i 
a s j a o m a s e l  i s i k u l  e i  o l e  p õ h j u s t  va s t u l a u-
s e t  e s i t a d a ,  l o e t a k s e  k a  s e d a  p o s i t i i v s e k s 
tulemuseks.  Väikese kohese f inantsmõjuga 
j u h t u m i t e l  v õ i b  a g a  o l l a  m ä r k i m i s v ä ä r n e 
f inantsmõju pikemas perspekt i iv is ,  kui  töö -
v õ t t e i d  p a r a n d a t a k s e  s a a d u d  k o g e m u s t e 
a lusel .

51.
OLAF annab oma panuse k a  edasiste  meet -
m e t e  v õ t m i s e  t i n g i m u s t e  p a r a n d a m i s s e . 
Pa l j u d e l  j u ht u d e l  e i  o l e k s  e d a s i s e d  m e e t -
med olnud eduk ad i lma OLAFi  abita .

52.
E u r o o p a  K o n t r o l l i k o j a  a r u a n d e  5 .  t a b e l i s 
võ r re l d a k s e  j u h t i m i s e k s  k a s u t a t av a t  s i s e -
t e ave t  j a  a a s t a a r u a n n e t e  a n d m e i d.  J u h t i -
m i s t e a ve  o n  p a r a t a m a t u l t  p õ h j a l i k u m ,  e t 
j u h i d  s a a k s i d  o m a  ü l e s a n d e i d  t ä i t a .  O L A F 
n õ u s t u b,  e t  t u l e m u s te  n ä ht av u s e  h u v i d e s 
p e a k s  ü l d s u s e l  o l e m a  j u u rd e p ä ä s  p i k e m a 
p e r i o o d i  v õ r r e l d a v a t e l e  a n d m e t e l e ,  k u i d 
j ä t a b  e n d a l e  õ i g u s e  k o g u d a  ü k s i k a s j a -
l i k u m a t  t e a v e t ,  m i d a  k a s u t a t a k s e  a i n u l t 
juht imises.

53.
OLAF uur ib  võimalus i  parandada oma iga-
aastast  tegevusaruannet ,  mi l le  koostamisel 
o n  t a l  s u u r e m  t e g e v u s v a b a d u s  k u i  t e i s t e 
aruannete puhul .

56–57.
K o m i s j o n  k i i d a b  h e a k s  i d e e  ve e l g i  p a r a n-
d a d a  O L A F i  a r u a n d l u s t ,  e t  e r i  a e g a d e l 
koosatud aruandeid saaks  usaldusväärsel t 
võrrelda. 

E t te p a n e k  va a d at a k s e  h o o l i k a l t  l ä b i .  S e e -
j u u r e s  t u l e b  a g a  a r v e s t a d a  e e l k õ i g e  a j a -
l i s e  n i h k e  j a  a n d m e t e  k v a l i t e e d i g a  s e o -
t u d  t e h n i l i s t e  p r o b l e e m i d e g a  n i n g  n e e d 
lahendada.

60.
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o j a  s o o v i t u -
s e g a .  Tu l e b  m ä r k i d a ,  e t  O L A Fi  j a  j ä r e l e -
v a l ve k o m i t e e  v a h e l i s e d  s u h t e d  o n  p ä r a s t 
ee lmise  audit i  läbiv i imist  muutunud pal ju 
v i l jak amaks. 

63.
A s j a o m a s t e  i s i k u t e  õ i g u s e d  o n  k a i t s t u d 
k a  o l e m a s o l e v a s  õ i g u s r a a m i s t i k u s .  K u i 
O L A F  v õ i  j ä r e l e v a l v e k o m i t e e  k e h t e s t a k s 
järe levalvekomitee  uur imistesse  sek k umi-
seks  ametl iku  korra ,  võidakse  seda pidada 
O L A F i  d i r e k t o r i  j u u r d l u s e  s õ l t u m a t u s e 
r ik kumiseks.
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64.
Küsimusele,  k as  järe levalvekomiteed tuleb 
teavi tada se l lest ,  k ui  OLAF edastab teavet 
s iser i ik l ikele  õ igusasutustele  nende juhtu -
m i t e  k o h t a ,  m i d a  s i s e r i i k l i k u d  k o h t u a s u -
tused on juba k äs i t lenud,  e i  saa  anda lõp -
l i k k u  v a s t u s t  m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 0 7 3 / 1 9 9 9 
a r t i k l i  1 1  l õ i k e  7  a l u s e l .  S ä t e t  v õ i b  t õ l -
g e n d a d a  k i t s a l t ,  m i l l e  p u h u l  v õ i b  e d a s -
t a d a  a i n u l t  s i s e r i i k l i k e  j u h t u m i t e g a  s e o -
t u d  te ave t ,  võ i  l a i e m a s  t ä h e n d u s e s .  O L A F 
o n  va l m i s  k o h a l d a m a  l a i a  tõ l g e n d u s t ,  m i s 
h õ l m a b  k a  v ä l i s e i d  j u h t u m e i d ,  k u n a  s e e 
a i taks  k aasa järelevalvekomitee seiretööle. 
M i s  p u u d u t a b  l i i k m e s r i i g i  t a s a n d i l  j u b a 
k ä i m a s o l e v a i d  k r i m i n a a l a s j u ,  s i i s  O L A F i 
ar vates  tu leb komiteed neist  as jadest  tea-
vitada,  kui  on a lgatatud s ise -  või  väl isuur i -
mine ja  OLAF teeb uur imistoiminguid. 

O L A F  o n  j u b a  k o h a n d a n u d  o m a  t e g e v u s t 
vastavalt  se l le le  tõlgendusele. 

65.
Va s t av a l t  E u ro o p a  Pa r l a m e n d i ,  n õ u k o g u  j a 
komisjoni  15.  veebruar i  2011.  aasta  otsusele 
p i k e n d a t a k s e  p ra e g u s e  j ä re l e v a l ve k o m i te e 
l i ik mete vol i tus i  kuni  30 .  novembrini  2011. 

JÄRELDUSED	JA	SOOVITUSED

67.
K o m i s j o n  k o r d a b  o m a  a r v a m u s t ,  e t  O L A F 
p e a k s  k a  t u l e v i k u s  o s a l e m a  p e t t u s t e v a s -
tase  või t luse  pol i i t ik a  ja  s t rateegia  k ujun-
d a m i s e s .  O L A F i  u u r i m i s k o g e m u s t e s t  o n 
k asu pol i i t ik a  kujundamisel  ja  vastupidi . 

3 4 %  n ä i t a j a  e r a l d i  v õ e t u n a  e i  v ä l j e n d a 
O L A Fi  u u r i m i s e k s  e t te  n ä ht u d  re s s u r s s i d e 
o s a k a a l u .  U u r i m i s e g a  s e o t u d  t ö ö t a j a t e s t 
on peaaegu 75% hõivatud juhtumite  uur i -
m i s e  o p e r a t i i v tö ö g a ,  s e a l h u l g a s  u u r i m i s e 
a b i s t a m i s e g a .  S e e g a  e i  v ä l j e n d a  d i r e k t o -
ra at i d e  k a u p a  e s i t at u d  a n d m e d  u u r i m i s e s 
osalevate  töötajate  osak aalu.

K u i g i  3 7 %  n ä i t a j a  o n  s a a d u d  a j a p l a n e e r i -
missüsteemist ,  e i  k ajasta  see olukorda täp-
selt .  Vaata  k a  vastuseid punkt i le  11.

68.
K o m i s j o n  h i n d a b  k o n t r o l l i k o j a  j ä r e l d u s t , 
et  OLAF on hak anud oma uur imispädevust 
paremini  k asutama.

Strateegi l i se  teabe kogumise  a la l  on tema 
p e a m i n e  m u r e  m õ i s t a  p e t t u s e s k e e m e  j a 
s e l g i t a d a  v ä l j a  ( v a l d k o n d l i k u d  j a  m u u d ) 
o h u d ,  e t  t o e t a d a  o p e r a t i i v t e g e v u s t  j a 
a idata  tõkestada pettust .

KOMISJONI
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O L A F  a b i s t a b  l i i k m e s r i i k e  s t r a t e e g i l i s e 
t e a b e  k o g u m i s e g a  j a  a i t a b  k o m i s j o n i l 
t õ h u s a l t  e l l u  v i i a  p e t t u s t e v a s t a s t  p o l i i -
t i k a t .  N i i  n ä i t e k s  o n  O L A F  o p e r a t i i v j u h -
t u m i t e  a n a l ü ü s i  a l u s e l  e s i t a n u d  m i t m e l e 
komisjoni  ta l i tusele  konk reetseid soovitus i 
pettuste  paremaks ennetamiseks.

Järelaudit i 	1. 	so ovitus
Soovitus  on osal ise l t  vastuvõetav.  Uur imis i 
võiks  veelgi  k i i rendada (vaata  k a  vastused 
p u n k t i d e l e  2 7 – 2 9 ) .  Pi d a d e s  a g a  s i l m a s,  e t 
OLAF on keskendunud tõs isematele  juhtu-
mitele  ja  võtab uur imise  a lgatamise otsus-
t a m i s e l  j ä r k - j ä r g u l t  k a s u t u s e l e  r a h a l i s e 
k ü n n i s e  k r i t e e r i u m i ,  e i  p r u u g i  u u r i m i s e l e 
k u l u t a t u d  a j a  p i k e n e m i n e  t ä h e n d a d a ,  e t 
s u u re n e b  u u r i t avate  j u ht u m i te  a r v.  L i s a k s 
e i  o l e  j u h t u m i t e  a r v  p a l j u d e l  j u h t u d e l 
a i n u s  n ä i t a j a ,  m i l l e  a l u s e l  h i n n a t a  O L A Fi 
jõudlust .

O L A F  t e e b  j õ u p i n g u t u s i ,  e t  s u u r e n d a d a 
o m a  p õ h i t e g e v u s e  –  u u r i m i s e  –  t õ h u s u s t 
j a  t u l e m u s l i k k u s t .  L i s a k s  u u r i b  O L A F  võ i -
m a l u s t  p ü h e n d a d a  u u r i m i s e l e  s u h t e l i s e l t 
suurem osa oma ajast .

Järelaudit i 	2. 	so ovitus
Soovitus  on vastuvõetav.

71.
Komisjon on seisukohal ,  et  OLAF on pärast 
2005.  aasta  audit i t  te inud suur i  edusamme, 
n imelt :

 Ū k äsi raamatu varasem vers ioon ol i  uur i-
ja i le  k asul ik  vahend 2005.  aastast  k uni 
k äs i raamatu 4 .  väl jaande k asutuselevõ -
tuni  2009.  aasta  detsembris ;

 Ū koostöö Eurojust iga on paranenud tänu 
kok k uleppele,  mis  jõustus  2008.  aasta l 
(vaata  vastus  punkt i le  43) ;

 Ū j u h t u m i t e  h a l d a m i s e k s  t ö ö t a t i  v ä l j a  j a 
arendat i  edasi  juhtumite  haldussüstee -
mi  ( ja  mitte  a japlaneer imissüsteemi) ; 

 Ū k u i g i  u u r i m i s e d  o n  m u u t u n u d  t õ s i s e -
m a k s  j a  k e e r u l i s e m a k s ,  e i  o l e  u u r i m i s -
te  kestus  v i imaste l  aastate l  muutunud. 
Täiendavaid jõupingutusi  tuleb aga teha 
uurimiste paremaks k avandamiseks,  mis 
võimaldaks vähendada uurimise kestust 
(vaata  vastus  punkt i le  23) .

P r a e g u  o n  k ä s i l  õ i g u s l i k u  r a a m i s t i k u 
p a r a n d a m i n e ,  m i s  l o o d e t a k s e  l õ p e t a d a 
2 0 1 1 .  a a s t a  l õ p u k s .  M u u d a t u s t e g a  k i n d -
lustatakse nende is ikute  õigusi ,  keda uur i -
m i n e  p u u d u t a b ,  n i n g  m u u d e t a k s e  n e e d 
nähtavamaks.  Muudetakse  k a  sätte id  läbi -
va at a m i s e  k o r ra  n i n g  Eu ro j u s t i  j a  Eu ro p o -
l iga  tehtava koostöö kohta .
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Järelaudit i 	3. 	so ovitus
Soovitus  on osal ise l t  vastuvõetav. 

M ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 0 7 3 / 1 9 9 9  l ä b i va at a m i s e 
k ä i g u s  l a h e n d a t a k s e  k a  O L A Fi  p ä d e v u s e 
j a  t e g e v u s k o r r a  k ü s i m u s e d  n i n g  t u g e v -
d a t a k s e  O L A Fi  j a  l i i k m e s r i i k i d e  p ä d e v a t e 
amet iasutuste  vahel i s i  s idemeid.  Läbivaa-
t a m i s e  k ä i g u s  n ä h a k s e  e t te ,  e t  l i i k m e s r i i -
gid  n imetavad OLAFiga hea koostöö taga -
miseks  konk reetse  ametiasutuse.

K o m i s j o n  p õ h i m õ t t e l i s e l t  p o o l d a b  p e t -
t u s e v a s t a s t e  õ i g u s a k t i d e  k o o n d a m i s t , 
k u i d  a r v e s t a d e s ,  e t  s e e  o n  v ä g a  k e e r u -
l i n e  k ü s i m u s  j a  h õ l m a b  p a l j u  õ i g u s a k t e , 
e i  k a v a t s e t a  s e d a  t e o s t a d a  m ä ä r u s e  ( E Ü ) 
nr  1073/1999 praeguse läbivaatamise  raa-
m e s,  va i d  k ä s i t at a k s e  p i k e m a  p e r s p e k t i i v i 
eesmärgina.

Järelaudit i 	4. 	so ovitus
S o o v i t u s  o n  o s a l i s e l t  v a s t u v õ e t a v.  O L A Fi 
j a  Eu ro j u s t i  k o o s tö ö  o n  v i i m a s te l  a a s t ate l 
märk imisväärselt  paranenud uue Eurojust i 
otsuse ja  Eurojust iga 2008.  aasta  septemb -
r i s  s õ l m i t u d  p r a k t i l i s e  k o o s t ö ö k o r r a  k o k -
k u l e p p e  a l u s e l .  Te a b e v a h e t u s  j u h t u m i t e 
j a  m e n e t l u s e s  o l e v a te  j u h t u m i te  e d a s i s te 
m e e t m e te  k o h t a  o n  p a ra n e n u d  j a  m u u t u -
nud korrapärasemaks.

O L A F  o n  j u b a  k e h t e s t a n u d  a s j a k o h a s e i d 
j u h t u m e i d  k ä s i t l e v a  t e a b e  E u r o j u s t i l e 
edastamise  korra 6.  Teabevahetuse soodus -
t a m i s e k s  a g a  p a i g a l d a t a k s e  2 0 1 1 .  a a s t a l 
uus  tur val ine teabevahetussüsteem.

6 Eurojustile edastati 2008. aastal teavet suurema arvu juhtumite 

kohta kui 2009. aastal. 2010. aastal on OLAF edastanud Eurojustile 

teabe nelja juhtumi ja Eurojust OLAFile ühe juhtumi kohta.

K avas  on määruse (EÜ)  nr  1073/1999 muu -
detud muutmisettepanekusse  l i sada Euro -
j u s t i g a  k o o s t ö ö d  k ä s i t l e v a d  s ä t t e d ,  v õ t -
t e s  a r v e s s e  O L A Fi  j a  E u r o j u s t i  p ä d e v u s e 
ulatust .

Järelaudit i 	5. 	so ovitus
Soovitus  on vastuvõetav. 

OLAF juba k asutab es ia lgseid töök avasid ja 
on võtnud eesmärgiks  neid edasi  arendada, 
et  parandada oma planeer imissüsteemi .

N e e d  t ö ö k a v a d  v a a d a t a k s e  l ä b i  v a s t a v a l t 
v a j a d u s e l e  u u r i j a t e  j a  j u h t k o n n a  p i d e v a 
dia loogi  k ä igus. 

Er i  l i ik i  uur imise järelevalve vahel  võib ol la 
er inevusi ,  k uid  kõigi l  juhtudel  registreer i-
takse  juhtumite  ha ldussüsteemis  es ia lgne 
t ö ö k a v a  j a  s e l l e  t ä i e n d u s e d  m ä r k u s e  v õ i 
aruande vormis.

O L A F  k a v a t s e b  u u r i m i s e  p l a n e e r i m i s t 
veelgi  tä iustada:

 Ū O L A F  t a g a b,  e t  e s i a l g s e s  tö ö k av a s  e s i -
tatakse k a uur imise eesmärgid ja  ulatus 
ning eeldatav f inantsmõju.  K avas  es i ta-
takse k a vajal ike vahendite,  lähetuste ja 
tõ e n ä o l i s e  a j a k av a  e s i a l gn e  p ro gn o o s, 
k u i v õ r d  s e e  o n  u u r i m i s e  a l g u s j ä r g u s 
võimal ik .

 Ū O L A F  k a v a t s e b  k o r r a p ä r a s e l t  p a -
r a n d a d a  t ö ö k a v a d e  k o n t r o l l i m i s t  j a 
a jakohastamist .

KOMISJONI
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Järelaudit i 	6. 	so ovitus
S oovitus  on osal ise l t  vastuvõetav.  Pik k ade 
j a  k e e r u k ate  u u r i m i s te  j ä re l e va l ve t  t u l e k s 
tõest i  parandada. 

P r a e g u s e  j u h t i m i s k o r r a  k o h a s e l t  e s i t a b 
j u h a t u s  s o ov i t u s e d  j u h t u m i te  k ä s i t l e m i s e 
a l a s te  p õ h i l i s te  o t s u s te  k o ht a .  J u ht k o n n a 
ü l e s a n n e  o n  v a a d a t a  l ä b i  u u r i m i s k a v a d , 
suunata  nende arengut  n ing teha otsused 
uur imise  a jak avast  k innipidamiseks  ja  või -
maluse korra l  uur imise  k i i rendamiseks.

O L A F  l e i a b ,  e t  j u h a t u s e  o s a l e m i n e  j ä r e -
l e v a l v e p r o t s e s s i s  t õ e n ä o l i s e l t  v ä h e n d a b 
OLAFi  juhtkonna vastutust .

Uur imiste  kestus  on tõepoolest  OLAFi  töö -
korralduse tulemusl ik kuse olul is im näita ja . 
See seisukoht  k ajastub k a  OLAFi  iga-aasta-
s e s  j u h t i m i s k a v a s .  Te i s e s t  k ü l j e s t  p e a v a d 
eesmärgid  o lema real is t l ikud ja  k a jastama 
tegel ik ke tegevust ingimusi .

OLAF ei  o le  jätnud tähelepanuta juhtumite 
k e s t u s t .  Ta  k av a t s e b  e n d i s e l t  j ä l g i d a  o l u -
k o r d a  s e l l e s  v a l d k o n n a s  n i n g  v õ i m a l u s e 
k o r r a l  u u r i m i s e  k e s t u s t  v ä h e n d a d a .  Va a t a 
l i saks  vastused punkt idele  27–29.

73.
O L A F  t e e b  k õ i k  e n d a s t  o l e n e v a  p e t t u s e 
f i n a n t s m õ j u  h i n d a m i s e k s  j a  s e l l e  s u u -
ruse  vä l jase lgi tamiseks,  k uid  tagas inõuta -
v a te  s u m m a d e  s u u r u s t  e i  o l e  a l a t i  võ i m a-
l i k  k i n d l a k s  t e h a  j u b a  u u r i m i s e  a l g u s e s . 
F i n a n t s m õ j u  v õ e t a k s e  a r v e s s e  u u r i m i s -
pr ior i teet ide  k indlaksmääramisel  ja  see  e i 
k u j u t a  e n d a s t  u u r i m i s e e s m ä r k i .  Va a t a  k a 
vastused punkt i le  48. 

74.
O L A F i  j ä r e l d u s t e  a l u s e l  t a g a s i n õ u d m i s e 
e e s t  v a s t u t a v a d  r a h a  k u l u t a m i s e g a  s e o -
t u d  p e a d i re k t o r a a d i d  ( n ä i t e k s  e e l a r ve v a -
h e n d e i d  k ä s u t a v a d  p e a d i r e k t o r a a d i d )  j a 
l i i k m e s r i i k i d e  t a l i t u s e d.  S e e g a  s a a b  t a g a -
s i n õ u t u d  s u m m a s i d  n ä i t a j a k s  p i d a d a  va i d 
l a i e m a s  k o n t e k s t i s ,  v õ t t e s  a r v e s s e  s i d u s -
r ü h m i ,  e r i t i  a g a  k o m i s j o n i  p e a d i re k to ra a -
t ide ja  l i ik mesr i ik ide kulutusi .

Järelaudit i 	7. 	so ovitus
Soovitus  on osal ise l t  vastuvõetav.

O L A F  k e h t e s t a b  j a  u u e n d a b  k a  p r a e g u 
uur imise  eesmärke oma töök avades.  OLAF 
on nõus,  et  keht ivat  korda võiks  tä iustada, 
kuid suur i  muutusi  teha e i  o le  vaja .

OLAFi  eesmärk on koguda ni i  poolt-  kui  k a 
va s t u tõ e n d e i d  j a  te h a  võ i m a l i k u l t  t ä p s e l t 
k indlaks  tagasinõutavad summad. 
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Järelaudit i 	8. 	so ovitus
Soovitus  on osal ise l t  vastuvõetav. 

S e l l e k s  t u l e b  j u h t u m i t e  h a l d u s s ü s t e e m i 
e d a s i  a r e n d a d a ,  k u i d  a r v e s s e  t u l e b  v õ t t a 
k a  haldussüsteemi  väl ise id  tegureid.  OLAF 
uur ib  võimalusi  parandada oma aruandeid, 
s e a l h u l g a s  v õ i m a l u s t  m u u t a  e r i  a e g a d e l 
koosatud aruanded omavahel  võrreldavaks.

75.
J ä r e l e v a l v e k o m i t e e  r o l l i  t ä p s u s t a t a k s e 
m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 0 7 3 / 1 9 9 9  l ä b i va at a m i s e 
k äigus. 

76.
2 0 0 9 .  a a s t a  d e t s e m b r i s  j õ u s t u n u d  O L A Fi 
k äs i raamatu 4 .  vä l jaandes  näht i  ette  kord, 
m i l l e  k o h a s e l t  j ä re l e va l ve k o m i te e d  te av i -
t a t a k s e  e n n e  j u h t u m i t e  e d a s t a m i s t  s i s e -
r i i k l i k e l e  k o h t u a s u t u s t e l e .  J ä re l e v a l ve k o -
m i t e e d  t e a v i t a t a k s e  v i i s  t ö ö p ä e v a  e n n e 
t e a b e  e d a s t a m i s t  s i s e r i i k l i k e l e  k o h t u a s u-
tuste le.  OLAF ar vestab järe levalvekomitee 
soovitustega ja  rakendab need juhtumhaa-
va l .  Ku i  O L A F  võ i  j ä re l e va l ve k o m i te e  k e h-
t e s t a k s i d  a m e t l i k u  k o r r a ,  v õ i d a k s e  s e d a 
pidada OLAFi  di rektor i  juurdluste  sõltuma -
t u s e  r i k k u m i s e k s ,  a r ve s t a d e s ,  e t  d i re k to r i 
s õ l t u m a t u s  a n n a b  t a l l e  õ i g u s e  o t s u s t a d a , 
k as  ja  mi l la l  edastatakse  juhtum s iser i ik l i -
ke le  õ igusasutuste le.  Uur imise  a l l  o levate 
i s i k u t e  õ i g u s t e  k a i t s e  k o h t a  v a a t a  v a s t u s 
punkt i le  39. 

Järelaudit i 	9. 	so ovitus
J ä r e l e v a l v e k o m i t e e d  k ä s i t l e v  e s i m e n e 
l a u s e  e i  o l e  v a s t u v õ e t a v .  K u i  O L A F  v õ i 
järe levalvekomitee kehtestaks id  mis  tahes 
a m e t l i k u  k o r r a ,  v õ i d a k s e  s e d a  p i d a d a 
OLAFi  di rektor i  juurdluste  sõltumatuse r ik-
k u m i s e k s .  Te i n e  l a u s e  o n  o s a l i s e l t  v a s t u -
võ e t av.  M ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 0 7 3 / 1 9 9 9  m u u t-
m i s e t t e p a n e k u  k o h a s e l t  t u g e v d a t a k s e 
as jaomaste is ikute õigusi  n ing muudetakse 
need nähtavamaks. 

A s j a o m a s t e  i s i k u t e  õ i g u s e d  o n  k a i t s t u d 
k a  o l e m a s o l e v a s  õ i g u s r a a m i s t i k u s .  K u i g i 
E u r o o p a  K o h t u  p r a k t i k a s t  e i  j ä r e l d u ,  e t 
OLAFi  uur imistoimingud (sealhulgas  lõpp -
aruanded)  k ahjustavad as jaomaste  i s ik ute 
õigusi 7,  tugevdab see prakt ik a  OLAFi  uur i -
mistoimingute  sõl tumatut  kontrol l i .  Vaata 
k a  vastused punkt i le  39.

S e l g e i d  s i s e s u u n i s e i d  u u r i m i s e  l ä b i v i i m i -
seks  pakub uur i ja i le  k a  OLAFi  k äs i raamat. 

7 Vt 4. oktoobri 2006. aasta otsus kohtuasjas T-193/04: Tillack 

vs. komisjon ja 20. mai 2010. aasta otsus kohtuasjas T-261/09 P: 

Violetti ja Schmit.

KOMISJONI
VASTUSED
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Järelevalvekomitee võtab teadmiseks  tähe -
l e p a n e k u d ,  m i s  k o n t r o l l i k o d a  o n  e s i t a -
nud oma järe laudit i s  seoses  er iaruandega 
n r  1 / 2 0 0 5  Eu ro o p a  Pe t t u s te va s t a s e  A m e t i 
(O L A F )  j u ht i m i s e  k o ht a ,  n i n g  va s t a b  n e i l e 
järgmiselt :

1. 	Järelevalvekomitee	rol l 	kohtuasjas	
Franchet 	 ja 	Byk	tehtud	otsuse	 järel	
(kontrol l ikoja 	tähelepanekute	punktid	
58–63	 ja 	75–76)

a )  J ä r e l e va l ve ko m i t e e  võ e t a va d  m e e t m e d 
s e o s e s  p õ h i õ i g u s t e  j a  m e n e t l u s l i ke 
t a g a t i s t e g a  ( p u n k t i d  5 8 – 6 3  j a  7 5 – 7 6  n i n g 
j ä r e l a u d i t i  9 .  s o o v i t u s e  e s i m e n e  o s a )

Praegune	olukord
Praegu es i tab OLAF juhtumiaruanded järe -
levalvekomiteele  v i is  tööpäeva enne nende 
edastamist  r i ik l ike le  õ igusasutuste le.  Juh-
t u m i a r u a n d e l e  o n  l i s a t u d  ü k s i k a s j a l i k 
e r i a r u a n n e  p õ h i õ i g u s t e  j ä r g i m i s e  k o h t a 
juhtumi  menet lemisel .

O l l e s  n i m e t a t u d  a r u a n d e d  l ä b i  v a a d a -
n u d ,  v õ i b  j ä r e l e v a l v e k o m i t e e  v a j a d u s e 
k o r r a l  t a o t l e d a ,  e t  t a l l e  t e h t a k s  k ä t t e -
s a a d a v a k s  k o g u  t o i m i k .  S e e j ä r e l  k o r r a l -
d a b  j ä r e l e v a l v e k o m i t e e  j u h t u m i  s i s u l i s t e 
j a  m e n e t l u s l i k e  k ü s i m u s t e  ü l e  a r u t e l u 
O L A F i  t ö ö t a j a t e g a ,  k e s  o s a l e v a d  k o r r a -
p ä r a s e l t  t e m a  p l e n a a r i s t u n g i t e l .  A r u t e l u 
k ä i g u s  k ä s i t l e t a k s e  e e l k õ i g e  k i n n i p i d a -
m i s t  j u u rd l u s a l u s t e  i s i k u t e  p õ h i õ i g u s t e s t 
j a  m e n e t l u s l i k e s t  t a g at i s te s t .  E r i t i  p ö ö ra b 
j ä re l e v a l ve k o m i t e e  t ä h e l e p a n u  j u u rd l u s e 
kestusele  ja  se l le le  seatud pi i rangutele.

Järelevalvekomitee	seisukoht
Järelevalvekomitee on ar vamusel ,  et  põhi-
õ i g u s t e  j ä r g i m i n e  t a g a b  j u u r d l u s a l u s t e 
i s ik ute  k a i tse  ja  võ imaldab samas  h innata 
O L A Fi  j u u rd l u s te  tõ h u s u s t .  J ä re l e va l ve k o -
m i te e  o n  te a d l i k ,  e t  t a l  o n  va s t ava l t  m ä ä-
rusele  (EÜ)  nr  1073/1999 keelatud sek kuda 
k ä i m a s o l e v a t e  j u u r d l u s t e  k ä i k u ,  j a  k i n n i -
tab sel le  keelu tä i tmist .  Sel leks  et  abistada 
o m a  r o l l i s t  t u l e n e v a l t  O L A Fi  p e a d i r e k t o -
r i t  t a l l e  p a n d u d  ü l e s a n n e te  t ä i t m i s e l 1,  o n 
j ä r e l e v a l v e k o m i t e e l  õ i g u s  e s i t a d a  k o n k -
re e t s e t e  j u h t u m i t e  a n a l ü ü s i m i s e  t u l e m u -
s e n a  ü l d i s i  t ä h e l e p a n e k u i d  O L A Fi  e d a s i s e 
j u u rd l u s te g e v u s e  p a ra n d a m i s e k s .  S e d a  t a 
k a  t e e b.  J ä r e l e v a l v e k o m i t e e  e i  a n n a  a g a 
OLAFi  peadirektor i le  juhiseid ega soovitusi 
se l le  kohta ,  kuidas  jätk ata  konk reetse  juh-
tumi  menet lemist .

O L A Fi  p e a d i r e k t o r  v õ i b  j ä r e l e v a l v e k o m i -
t e e g a  s i i s k i  k o n s u l t e e r i d a  k a  k o n k r e e t s e 
juhtumi  as jus. 

Järe levalvekomitee kohandab praegu oma 
tö ö k o rd a ,  e t  v i i a  s e e  a m e t l i k u l t  k o o s k õ l l a 
Es imese Astme Kohtu otsusega as jas  Franc-
het  ja  Byk .

J ä re l e v a l ve k o m i te e  a r v a te s  p e a k s  t a l  e e l -
kõige olema võimal ik  taot leda,  et  as jaoma -
sed to imik ud tehtaks  ta l le  k ättesaadavaks 
enne r i ik l ike  õ igusasutuste  teavitamist ,  et 
ta  saaks  teha k indlaks,  k as  põhiõigustest  ja 
menetlusl ikest  tagat istest  on k inni  peetud. 
S e l l e  ü l e s a n d e  t ä i t m i s e k s  t e h a k s e  d o k u -
mendid järe levalvekomitee sek retar iaadi le 
p i i s a v a l t  a e g s a s t i  k ä t t e s a a d a v a k s .  A s j a -
omane töökord lepitakse kok ku OLAFiga. 

1 Kontrollikoja eriaruande nr 1/2005 järelduste kohaselt „ei 

paku järelevalvekomitee ameti direktorile kogu vajalikku toetust” 

(vt punkt 93).

OLAFi 
JÄRELEVALVEKOMITEE 
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Vastavalt  keht ivale  tavale  võib järelevalve -
komitee  samut i  määrata  ettek ande tegi ja , 
k e s  u u r i b  j u h t u m e i d  j a  o s a l e b  n e n d e  t u t -
v u s t a m i s e l  k o m i t e e  p l e n a a r i s t u n g i l .  P l e -
naar istungi le  kutsutakse k a  OLAFi  juhatus.

Va j a d u s e  k o r r a l  v õ i b  j ä r e l e v a l v e k o m i t e e 
es i tada ar vamuse.

b )  J u u r d l u s a l u s t e  i s i k u t e  ka i t s m i s e 
õ i g u s ra a m i s t i k  ( p u n k t  7 6  j a  j ä r e l a u d i t i 
9 .  s o o v i t u s e  t e i n e  o s a )

K ä i m a s  o n  m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 0 7 3 / 1 9 9 9 
re fo r m ,  m i l l e g a  s e o t u d  a r u te l u  ra a m e s  o n 
j ä r e l e v a l v e k o m i t e e  e s i t a n u d  k a k s  a r v a -
must :  ar vamus nr  3/2010 Euroopa Pettuste -
vastase Ameti  reformi  k äs i t leva aruteludo -
kumendi  kohta ja  ar vamus nr  5/2010 OLAFi 
juurdluste  raames järgi tavate  põhiõiguste 
ja  menet lus l ike  tagat iste  kohta .  Järe leval -
vekomitee suhtub posi t i ivse l t  õ igusakt ide 
parandamisse mis  tahes v i is i l ,  mis  muudaks 
O L A Fi  j u u r d l u s v o l i t u s e d  j a  O L A Fi  j u u r d -
l u s te  ra a m e s  k o h a l d at ava d  m e n e t l u s l i k u d 
tagat ised selgemaks ning tugevdaks  neid.

2. 	OL AFi 	kohustus	esitada	 juhtumid	
järelevalvekomiteele 	enne, 	kui 	need	
edastatakse	r i ik l ikele 	õigusasutustele,	
ja 	sel le 	kohustuse	ulatus	 (punkt 	64)

E u r o o p a  K o n t r o l l i k o d a  m ä r g i b ,  e t 
2 0 0 9 .  a a s t a l  e i  t e a v i t a t u d  j ä r e l e v a l v e -
k o m i t e e d  ü h e k s a s t  r i i k l i k e l e  õ i g u s a s u -
t u s t e l e  e d a s t a t u d  j u h t u m i s t .  J ä r e l e v a l -
v e k o m i t e e d  e i  t e a v i t a t u d  s e e p ä r a s t ,  e t 
r i i k l i k u d  õ i g u s a s u t u s e d  j u b a  t e g e l e s i d 
k õ n e a l u s t e  j u h t u m i t e g a ,  k u i  O L A F  n e e d 
nei le  edastas. 

J ä r e l e v a l v e k o m i t e e  n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o -
jaga ,  et  kohustus  teavi tada järe levalveko -
m i t e e d  r i i k l i k e l e  õ i g u s a s u t u s t e l e  e d a s t a -
t u d  j u h t u m i t e s t  o n  t i n g i m u s t e t a  n i n g  e i 
jäta  mingisugust  k aalut lusruumi 2. 

2 Vt otsus kohtuasjas Franchet ja Byk, punkt 170.

J ä re l e va l ve k o m i te e  o n  a r va m u s e l ,  e t  te d a 
tuleb teavitada juhtumi  edastamisest  r i ik-
l ikele  õigusasutustele  ni i  s ise -  kui  k a  väl is -
j u u r d l u s t e  p u h u l .  O L A F  p e a b  t e a v i t a m a 
järe levalvekomiteed mitte  üksnes  s i i s ,  k u i 
ta  edastab juhtumi  r i ik l ike le  õ igusasutus-
t e l e  s e l l e k s ,  e t  n a d  a l g a t a k s i d  k o h t u m e -
net luse,  va id  k a  s i i s ,  k ui  juhtumi  menet le -
mine r i ik l ikes  õigusasutuses  juba k äib,  sest 
n a d  o n  a l g a t a n u d  m e n e t l u s e ,  k u i d  j u u rd -
lust  to imetab OLAF.  S ee  kohustus  e i  keht i 
s i i s ,  k u i  O L A F  e d a s t a b  j u h t u m i  r i i k l i k e l e 
haldusasutustele. 

3. 	Järelevalvekomitee	 l i ik mete	
ametiaeg	(punkt 	65)

P r a e g u s e  j ä r e l e v a l v e k o m i t e e  k o o s s e i s u 
l i i k m e d  a s u s i d  a m e t i s s e  3 0 .  n o v e m b r i l 
2005.  Nende amet iaeg kestab kolm aastat 
j a  n e i d  v õ i b  ü h e  k o r r a  a m e t i s s e  t a g a s i 
n imetada.  Pärast  seda,  kui  nende ametiaeg 
29.  novembri l  2008 lõppes,  jä id  nad vasta -
v a l t  m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 0 7 3 / 1 9 9 9  a r t i k l i  1 1 
lõ ikele  4  ametisse  edasi ,  sest  neid e i  n ime -
t a t u d  a m e t i s s e  t a g a s i  e g a  a s e n d a t u d . 
Euroopa Par lamendi ,  nõukogu ja  komisjoni 
ühist  kok kulepet  nõudev menetlus  l i ik mete 
ametisse  tagasinimetamiseks  ol i  k äesoleva 
vastuse koostamise a ja l  lõppjärgus.

N i i  nagu kontrol l ikoda le iab k a järelevalve -
k o m i t e e,  e t  t e m a  vo l i t u s e d  p e av a d  a m e t -
l i k u l t  h e a k s  k i i t m a  k õ i k  k o l m  a s j a o m a s t 
inst i tuts iooni .  Järe levalvekomitee avaldab 
k a h e t s u s t  a s j a o l u  ü l e ,  e t  i n s t i t u t s i o o n i d 
o n  s e l l e  k ü s i m u s e  l a h e n d a m i s e g a  a l a t e s 
te m a  l i i k m e te  e s i m e s e  a m e t i a j a  l õ p p e m i -
s e s t  v i i v i t a n u d .  H o o l i m a t a  k a u a  k e s t n u d 
ebak indlast  o lukorrast  on järelevalvekomi -
tee jätk anud oma ülesannete tä i tmist  tä ies 
m a h u s ,  e t  s u u r e n d a d a  j u u r d l u s v o l i t u s t e 
rakendamise korrapärase järelevalve k audu 
OLAFi  sõltumatust . 

OLAFi 
JÄRELEVALVEKOMITEE 
VASTUS
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