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KOKKUvõTE

I I I .
L i i k m e s r i i k i d e  s õ l t u m a t u t e  s e r t i f i t s e e -
r i m i s a s u t u s t e  p o o l t  l ä b i v i i d a v a t e l  a u d i -
t i t e l  p õ h i n e v  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e 
f inantsaspekt idest  lähtuv kontrol l imise ja 
heaksk i i tmise  menet lus  hõlmab eelkõige 
makseasutuste  raamatupidamisar vestuse 
u s a l d u s v ä ä r s u s t .  N i m e t a t u d  t e g e v u s e 
p õ h j a l  k o o s t a b  k o m i s j o n  o m a  i g a - a a s -
tase  raamatupidamisar vestuse  kontro l l i -
mise  ja  heaksk i i tmise  f inantsotsuse  n ing 
otsustab,  k as  k innitada eelar veaasta  raa-
m a t u p i d a m i s e  a a s t a a r u a n n e  v õ i  l ü k a t a 
k i n n i t a m i n e  e d a s i ,  k u n i  o n  l ä b i  v i i d u d 
t ä i e n d a v  k o n t r o l l i m i n e .  K o n t r o l l i k o d a 
le idis ,  et  ü ldise l t  sa i  komis jon menet luse 
a b i l  p i i s av a l t  te ave t ,  e t  võ t t a  va s t u  o m a 
i g a - a a s t a n e  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e 
kontrol l imise  ja  heaksk i i tmise  otsus.  h i l -
jut ised muudatused on aga suurendanud 
ser t i f i tseer imisasutuste  tegevuse ulatust 
ni i ,  et  see s isa ldab peale  usaldusväärsuse 
k o n t r o l l i m i s t  k a  m a k s e t e  s e a d u s l i k k u s e 
j a  k o r r e k t s u s e  k o n t r o l l i m i s e  e l e m e n t e . 
N imetatud e lement ide  k asutamine k ind-
l u s e  s a a m i s e k s  o n  a g a  s e n i n i  o s u t u n u d 
p i i r a t u k s .  S e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s e d  j a 
m a k s e a s u t u s t e  d i r e k t o r i d  e i  o l n u d  a l a t i 
t ä p s e l t  a r u  s a a n u d ,  m i d a  n e i l t  o o d a t i , 
n i n g  l i s a k s  s e l l e l e  m u u d e t i  i g a l  a a s t a l 
suuniseid  ja  nõudeid.

I .
Iga l  aasta l  maksavad l i ik mesr i ik ide  mak-
s e a s u t u s e d  k o m i s j o n i  n i m e l  v ä l j a  l i g i -
k a u d u  5 4  m i l j a r d i  e u r o  u l a t u s e s  p õ l l u -
m a j a n d u s t o e t u s i .  K u l u d  k i i d a b  l õ p l i k u l t 
heaks  komisjon raamatupidamisar vestuse 
k o n t r o l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  m e n e t -
l u s e g a .  P ä r a s t  1 9 9 6 .  a a s t a  r e f o r m i  o n 
k o n k r e e t s e t  e e l a r v e a a s t a t  p u u d u t a v a s t 
ü h e k o r d s e s t  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e 
k o n t r o l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  o t s u s e s t 
s a a n u d  p r a e g u n e  k a h e e t a p i l i n e  m e n e t -
l u s .  E s i t e k s  k o n t r o l l i v a d  l i i k m e s r i i k i d e 
s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s e d  m a k s e a s u t u s t e 
r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e  t ä p s u s t  n i n g 
s e e j ä r e l  v õ t a b  k o m i s j o n  v a s t u  i g a - a a s -
tase  raamatupidamisar vestuse  kontro l l i -
mise  ja  heaksk i i tmise  otsuse.  Teiseks  v i ib 
k o m i s j o n  l ä b i  n õ u e t e l e  v a s t a v u s e  k o n t -
r o l l i ,  t e o s t a d e s  a u d i t e i d ,  m i l l e  e e s m ä r k 
o n  e e s k i r j a d e  v a s t a s e l t  t e h t u d  m a k s e t e 
tuvastamine ja  (hi l isematel  aastatel )  väl ja 
jätmine.

I I .
Kontrol l ikoja  audit i  k ä igus  uur i t i  menet-
luse  mõlemaid  etappe,  otsustamaks,  k as 
nende k äigus saavutat i  seatud eesmärgid 
n i n g  k a s  k o m i s j o n i l  j a  m u u d e l  s i d u s r ü h -
madel  o l i  võimal ik  saada vaja l ik ku teavet 
r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e  t ä p s u s e  n i n g 
makstud põl lumajandustoetuste  seadus-
l ik kuse ja  korrektsuse kohta . 



Eriaruanne nr 7/2010 – Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit

5

Eriaruanne nr 7/2010 – Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit

IV.
R a a m a t u p i d a m i s e  a a s t a a r u a n d e  a l u s e k s 
o l e v a t e  t e h i n g u t e  s e a d u s l i k k u s t  j a  k o r -
r e k t s u s t  h õ l m a v a  n õ u e t e l e  v a s t a v u s e 
k o n t r o l l i  p u h u l  l e i d i s  k o n t r o l l i k o d a ,  e t 
s e e  o l i  a i d a n u d  k a a s a  E L i  f i n a n t s h u v i d e 
k a i t s e l e ,  v ä h e n d a d e s  v i i m a s e  k ü m n e 
a a s t a  k u l u t u s i  5  m i l j a rd i  e u ro  võ r ra .  vi i -
maste  vastavusotsuste  analüüs  on näida -
n u d,  e t  k u i  f i n a nt s k o r re k t s i o o n i  s u m m at 
ol i  võimal ik  ar vutada k as  er ikorrekts iooni 
a l u s e l ,  k o n t r o l l i t u l e m u s t e  e k s t r a p o l e e -
r i m i s e g a  v õ i  k i n d l a  m ä ä r a g a  k o r r e k t -
s iooni  a lusel ,  to imus enamikul  juhtudest 
(väär tuse a lusel )  väl ja jäetavate summade 
m ä ä r a t l e m i n e  k i n d l a  m ä ä r a g a  k o r r e k t -
s i o o n i d e  a l u s e l .  S e l l i s t  t ü ü p i  k o r r e k t -
s i o o n i d e  p ro b l e e m i k s  o n  a s j a o l u ,  e t  n a d 
e i  a n n a  p i i s a v a t  a l u s t ,  m i s  v õ i m a l d a k s 
täpselt  k indlaks  määrata  süsteemides le i -
t u d  p u u d u s t e  t õ t t u  e e s k i r j a d e  v a s t a s e l t 
tehtud maksete  kogusummad.  Neid  pee -
takse  seetõttu  pigem l i ik mesr i ik ide ame -
t i a s u t u s t e  k a r i s t a m i s e k s  k u i  r a a m a t u p i -
d am i s ar ve st u se  k o r r i g e er i mi s e ks .  K i nd l a 
määraga kor rekts ioonid  võet i  la ia ldasel t 
k a s u t u s e l e ,  k u n a  k o m i s j o n i  a u d i t i v a -
h e n d i d  o l i d  p i i rat u d  n i n g  a u d i t i  l ä h e n e -
m i s v i i s  o l i  s e l l e  o l u k o r ra g a  k o h a n d at u d. 
Tä p s e m a ,  ü h e n d u s e l e  te k i t a t u d  k a h j u d e 
t ä p s e l  h i n n a n g u l  p õ h i n e v a  r a a m a t u p i -
d a m i s a r ve s t u s e  k o r re k t s i o o n i  k a s u t a m i-
seks  peab komis jon oma korrekts ioonide 
suuruse ar vutamise puhul  k aaluma te iste 
m e e t o d i t e  j a  t e a b e a l l i k a t e  k a s u t a m i s t , 
e r i t i  j u h t u d e l ,  k u i  s ü s t e e m i p u u d u s t e 
f i n a n t s t a g a j ä r j e d  o n  k v a n t i f i t s e e r i t av a d 
ja  o lul ised.

KOKKUvõTE

V.
Tä i e l i k  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e  k o n t -
r o l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  m e n e t l u s 
n i n g  e e l k õ i g e  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s -
tuse  nõuetekohasuse kontrol l  võtab ik k a 
ve e l  l i i g a  k a u a  a e g a  n i n g  s e e  o n  e ra l d u -
n u d  k o n k r e e t s e  e e l a r v e a a s t a  k o n t r o l l i -
m i s e s t .  L i s a k s  s e l l e l e  e i  k i n n i t a  k o m i s -
j o n  a m e t l i k u l t  m e n e t l u s e  l õ p u s  t e a t u d 
e e l a r ve a a s t a  k u l u t u s i ,  m i s  o n  v a s t u o l u s 
f inantsmäärusega.

VI.
h i l jut ised muudatused on muutnud eba-
s e l g e k s  s e l l e ,  m i d a  s o o v i t a k s e  s a a v u -
t a d a  s e o s e s  u s a l d u s v ä ä r s u s e  n i n g  s e a -
d u s l i k k u s e  j a  k o r r e k t s u s e g a .  m e n e t l u s e 
ü l d i s e  e e s m ä r g i  p a r e m a k s  j ä r g i m i s e k s 
n i n g  e r i n e v a t e  s i d u s r ü h m a d e  v a j a d u s t e 
ja  ootuste  paremaks  tä i tmiseks  soovi tab 
k o n t ro l l i k o d a  r a a m a t u p i d a m i s a r ve s t u s e 
kontrol l imise  ja  heaksk i i tmise  menet luse 
p õ h j a l i k u l t  l ä b i  v a a d a t a  n i n g  s e e j ä r e l 
reformida.
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SISSEjUhATUS

M I S  o n  P õ l lu M A J A n d u S K u lu t u S t e 
Ko n t r o l l I M I n e  J A  H e A K S K I I t M I n e ?

	 1 . 	  2008.  ee lar veaasta l  u latus id  põl lumajandusk ulutused 54   mi l-
j a r d i  e u r o n i ,  m i s  m o o d u s t a b  p e a a e g u  5 0 %  E L i  s e l l e  a a s t a 
m a k s e t e s t .  N i m e t a t u d  k u l u t u s t e  h a l d a m i s e  e e s t  v a s t u t a v a d 
põhi l i se l t  l i ik mesr i ig id  ja  komis jon:  toetus i  maksavad määra-
tud r i ik l ikud ametiasutused ehk makseasutused,  kel le  maksed 
hüvitab seejärel  komisjon.  Kulutused k i idab lõpl ikult  heaks ko-
misjon raamatupidamisar vestuse kontroll imise ja heaksk iitmise 
menet lusega.

	 2 . 	  menetluse eesmärk on sätestatud Euroopa ühenduste üldeelar-
ve suhtes  kohaldatavas f inantsmääruses 1 ja  sel le  rakendusees-
k i r jades 2.  Finantsmääruse  ar t ik l i  53b lõ ikes  4  sätestatakse,  et 
menetluse eesmärk on k asutada vahendeid kohaldatavate ees -
k ir jade kohaselt  ning võimaldada komisjonil  võtta lõplik vastu -
tus eelar ve täitmise eest .  R akenduseesk ir jade ar t ik l i  42 lõike 2 
punktis  c,  mis  k äsit leb ar t ik l i  53b rakendamist ,  selgitatakse,  et 
„ raamatupidamisar vestuse kontrol l imise  ja  heaksk i i tmise  me -
netluse k äigus määrab komisjon k indlaks  kulude summa,  mida 
lubatakse eelar vest  maksta  …” 3.

V I I M A S e  25 A A S tA  o lu l I S e d  M u u d At u S e d 

	 3 . 	  Enne 1996.  aastat  võtt is  komis jon igal  aasta l  vastu ühtse  raa-
matupidamisar vestuse  kontro l l imise  ja  heaksk i i tmise  otsuse, 
mis  hõlmas  n i i  makseasutuse  raamatupidamise  aastaaruande 
usaldusväärsust  kui  k a  raamatupidamisar vestuse  a luseks  o le -
vate  tehingute seadusl ik kust  ja  korrektsust .

1 Nõukogu 25. juuni 2002. aasta 

määrus (Eü, Euratom) nr 1605/2002, 

mis käsitleb Euroopa ühenduste 

üldeelarve suhtes kohaldatavat 

finantsmäärust (EüT L 248, 

16.9.2002, lk 1).

2 Komisjoni 23. detsembri 

2002. aasta määrus (Eü, Euratom) 

nr 2342/2002, millega kehtestatakse 

Euroopa ühenduste üldeelarve 

suhtes kohaldatavat finantsmäärust 

käsitleva nõukogu määruse 

(Eü, Euratom) nr 1605/2002 

üksikasjalikud rakenduseeskirjad 

(EüT L 357, 31.12.2002, lk 1).

3 Sarnaselt korratakse nõukogu 

määruse (Eü) nr 1290/2005 

preambuli põhjenduses 24, 

et: „Komisjon, kes vastavalt 

asutamislepingu artiklile 211 

vastutab ühenduse õigusaktide 

nõuetekohase rakendamise eest, 

peaks otsustama kas liikmesriikide 

kulud on vastavuses ühenduse 

õigusaktidega” (ELT L 209, 11.8.2005, 

lk 1).
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	 4 . 	  N i m e t a t u d  o t s u s e  a l u s e k s  o l i d  k o m i s j o n i  p o o l t  l ä b i  v i i d av a d 
e r i a u d i t i d ,  m i s  p õ h j u s t a s i d  p i k a a j a l i s i  v i i v i t u s i  ra a m at u p i d a -
m i s a r ve s t u s e  l õ p l i k u l  k o nt ro l l i m i s e l  j a  h e a k s k i i t m i s e l ,  h o o l i -
m a t a  õ i g u s a k t i d e g a  e t te  n ä h t u d  t ä h t a j a s t  ( 1 4  ½  k u u d  p ä ra s t 
e e l a r ve a a s t a  s u l g e m i s t ) .  1 9 8 2 .  a a s t a l  av a l d a t u d  k o n t ro l l i k o -
ja  er iaruandes  juhi t i  tähelepanu as jaolu le,  et  töö lõpetamine 
v i i b i s  n i i  k a u a ,  e t  r a a m a t u p i d a m i s a r ve s t u s e  k o n t ro l l i m i s e  j a 
heaksk i i tmise  otsus  o l i  k aotanud suurema osa  oma as jakoha-
susest .  Aruandes järe ldat i ,  et  mitte  ühtegi  otsusega hõlmatud 
eelar veaastatest  e i  o le  võimal ik  lugeda lõpl ikult  kontrol l i tuks 
ja  heaksk i idetuks,  kuna need otsused ei  o lnud lõpl ikud,  tä ie l i-
kud ega vaie ldamatud 4.

	 5 . 	  1991. aastal  lõi  komisjon töörühma, et käsitleda üha süvenevaid 
raskusi ,  mis  k as  le i t i  seoses  raamatupidamisar vestuse kontrol -
l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  m e n e t l u s e g a  võ i  m i d a  t ä h e l d a s i d  e r i-
nevad as jassepuutuvad osapooled.  Töörühma ar vates  põhjus -
tas  ühtne iga-aastane raamatupidamisar vestuse kontrol l imise 
ja  heaksk i i tmise  otsus  probleeme,  k una see  p id i  samaaegsel t 
k innitama raamatupidamisar vestuse õigsust  ja  tunnistama,  et 
kulutused on tehtud ühenduse eesk ir jadele vastavalt .  Es itatud 
reformi  põhja l  otsustat i  seega jagada menet lus  k aheks  era ldi 
otsuseks :

a)  iga-aastane otsus (edaspidi  „f inantsotsus”) ,  mis hõlmab ak-
rediteer itud makseasutuste poolt  esitatud raamatupidami-
se aastaaruannete tä ie l ik kust ,  täpsust  ja  õigsust  (edaspidi 
„usa ldusväärsus” ) ;  se l le  otsuse  puhul  nõuab komis jon ni -
metatud raamatupidamise aastaaruannete ser tif itseerimist, 
mil le vi ivad läbi  sõltumatud auditeerimisasutused (ehk ser-
t i f i tseer imisasutused) ;

b)  o t s u s e d  ü h e n d u s e  p o o l t  m i t t e r a h a s t a t a v a t e  k u l u t u s t e 
kohta ,  kuna nimetatud kulutuste  tegemisel  e i  o le  järgitud 
ü h e n d u s e  e e s k i r j u .  N e e d  o t s u s e d  ( e d a s p i d i  „v a s t a v u s o t-
sused”)  tehakse komis joni  a lgatusel  n ing nad e i  o le  enam 
s e o t u d  k o n k re e t s e  e e l a r ve a a s t a  k u l u t u s t e g a  –  e n a m i k u l 
juhtudest  hõlmatakse neis  mitme eelar veaasta  kulutusi .

4 Eriaruanne nr 25/82, mis 

käsitleb EAGGF tagatisrahastu 

raamatupidamisarvestuse 

kontrollimist ja heakskiitmist 

(EüT C 313, 29.11.1982).
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	 6 . 	  Kontrol l ikoja  1994.  aasta  ar vamuses  n imetatud reformi  kohta 
märgitakse,  et  kontrol l ikoda eel i s tab jätk uval t  ühtse  iga-aas-
tase  otsuse  tegemist ,  n ing k uigi  ta  tunnistab k asutatava  süs -
teemiga seonduvaid probleeme (pidades s i lmas eelkõige pik k i 
vi ivitusi) ,  peab ta uut jagatud otsustega süsteemi pigem komp -
romissiks  kui  kontrol l imise ja  heaksk i i tmisega seotud problee -
mide lahenduseks.  vahepealsel  a javahemikul  on kontrol l ikoda 
järjepidevalt  oma aastaaruannetes juhtinud tähelepanu sel lele, 
e t  k o n k re e t s e  a a s t a  ü l d i s te  k u l u t u s te  k o nt ro l l i m i s e  j a  h e a k s -
k i i tmise  kestus  e i  o lnud lühenenud.

P r A e g u S e  r A A M At u P I d A M I S A r V e S t u S e  Ko n t r o l l I M I S e  J A 
H e A K S K I I t M I S e  M e n e t lu S e  K I r J e l d u S 

Praegune raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetlus on järgmine:

a) põllumajandustootjad esitavad taotlused oma liikmesriigi akrediteeritud makseasutusele;

b) makseasutus kontrollib nimetatud taotlusi ja maksab taotlejatele toetused välja. Seejärel esitab 
kuluaruande komisjonile, kes hüvitab kulud makseasutusele;

c) makseasutuse raamatupidamise aastaaruannet ja makseid kontrollib sõltumatu asutus (sertifitsee-
rimisasutus), kes esitab komisjonile aruande järgmise aasta veebruaris;

d) komisjon peab kõnealuse aasta 30. aprilliks otsustama, kas kiita aastaaruanne (raamatupidamisar-
vestuse kontrollimise ja heakskiitmise finantsotsus) heaks või nõuda täiendavat kontrollimist või 
lisateabe esitamist; 

e) komisjon saab seejärel kontrollida makseasutuse tehtud makseid. Sel eesmärgil viib komisjoni põl-
lumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi asjaomane direktoraat läbi iga-aastase riskianalüüsi 
põhjal valitud auditid, mille eesmärk on tõendada, et liikmesriigid on kulutuste seaduslikkuse ja 
korrektsuse kontrollimisel täpselt järginud ühenduse eeskirju (vastavusauditid);

f ) kui nimetatud vastavusauditid näitavad, et kulutused ei ole tehtud ühenduse eeskirjadega kooskõlas, 
või kui liikmesriigid ei ole piisavalt kontrollinud konkreetseid kulusid ning et see on põhjustanud 
rahalist kahju ELi eelarvele, võib komisjon määrata korrektsiooni, mis tegelikkuses tähendab, et 
liikmesriigile keeldutakse hüvitamast tema poolt tehtud makseid. Kõikide komisjoni poolt esitatud 
korrektsioonide puhul tuleb teavitada liikmesriiki, kellel on õigus algatada lepitusmenetlus. Alles 
pärast nimetatud menetluse lõppemist on komisjonil võimalik korrektsioon vastavusotsusesse lisada. 

1 .  S e l g I t u S
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	 7 . 	  R a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e  k o n t r o l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e 
m e n e t l u s e g a  s e o n d u v a d  h i l j u t i s e d  m u u d a t u s e d  j õ u s t u s i d 
2007.   aasta l ,  k u i  võet i  k asutusele  muudetud eesk i r jad 5.  m uu-
datused v i i tavad seadusl ik k use  ja  kor rektsusega seotud k üs i -
m u s te l e  n i n g  k o m i s j o n  s a a b  o m a  k a s u t u s s e  t ä i e n d av a i d  ra a -
matupidamisar vestuse kontrol l imise ja  heaksk i itmisega seotud 
e lemente.  N imelt  peab ser t i f i tseer imisasutus  nüüd peale  raa-
m a t u p i d a m i s a r ve s t u s e  k i n n i t a m a  k a  m a k s e a s u t u s e  s i s e k o n t -
rol l isüsteemi toimimise;  l isama oma ser t i f i tseer imisaruandesse 
ar vamuse äs ja  k asutusele  võetud ning makseasutuse direktor i 
poolt  koostatava k innitava  avalduse kohta .  L isaks  peab ser t i -
f i t seer imisasutus  tõendama ja  k inni tama l i ik mesr i ik ide  poolt 
k o m i s j o n i l e  e d a s t a t u d  k o n t ro l l i s t a t i s t i k a  n i n g  h i n d a m a  t e a -
tud ar vu makseasutuste  poolt  abisaajate  juures  läbiv i idavaid 
paik vaat lus i .

5 määrus (Eü) nr 1290/2005 

ühise põllumajanduspoliitika 

rahastamise kohta ja komisjoni 

rakendusmäärus (Eü) nr 885/2006 

(ELT L 171, 23.6.2006, lk 90), 

millega kehtestatakse 

üksikasjalikud eeskirjad seoses 

makseasutuste ja teiste asutuste 

akrediteerimise ning EAGFi ja 

EAFRD raamatupidamisarvestuse 

kontrollimise ja heakskiitmisega. 
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6 Nendes liikmesriikides, kus 

akrediteering on antud mitmele 

makseasutusele, auditeeriti 

vaid ühte makseasutust koos 

vastava sertifitseerimisasutusega. 

Kõnealused liikmesriigid on: 

Saksamaa (Sachsen-Anhalt), 

hispaania (Extremadura), 

Prantsusmaa (AUP), Itaalia (AGEA), 

Poola (ARimR) ja ühendkuningriik 

(RPA).

	 8 . 	  Kontroll ikoja auditi lähenemise valikul lähtuti  asjaolust,  et prae -
g u n e  ra a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e  k o nt ro l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i -
s e  m e n e t l u s  k o o s n e b  k a h e s t  e r i n e v a s t  o s a s t .  Au d i t i  u l a t u s e 
j a  e e s m ä r k i d e  k o o s t a m i s e l  võ e t i  a r ve s s e  m e n e t l u s e  m õ l e m a 
osa er ipäras id  ning menet lust  ter v ikuna.  K äesolev aruanne on 
seepärast  jagatud kolmeks  osaks.

r A A M At u P I d A M I S A r V e S t u S e 
f I n A n t S A S P e K t I d e S t  l ä H t u V 
Ko n t r o l l I M I n e  J A  H e A K S K I I t M I n e 

	 9 . 	  Audit i  k äigus hinnati  ser t i f i tseer imisasutuse rol l i  ja  r i ik l ike ük-
suste poolt  pakutavate er inevate k indluse elementide kval itee -
t i  (vt  2.  selgitus )  ning samuti  nende k asutust.  Antud kontekstis 
keskenduti  järgmistele  küsimustele : 

a )  K a s  k o m i s j o n i l  o n  p i i s a v a l t  t e a v e t ,  e t  v õ t t a  3 0 .  a p r i l l i k s 
vastu iga-aastane raamatupidamisar vestuse f inantsaspek-
t idest  lähtuva kontrol l imise  ja  heaksk i i tmise  otsus? 

b)  K as er inevatest  osadest  koosnev raamatupidamise f inants-
aspekt idest  lähtuva kontrol l imise  ja  heaksk i i tmise menet -
lus tagab raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate 
tehingute seadusl ik kuse ja  korrektsusega seotud k indluse 
e lemendid? 

	 10.   K o h a p e a l n e  a u d i t i te g e v u s  v i i d i  l ä b i  k o m i s j o n i  t a s a n d i l  j a  va-
l i tud makseasutustes  kümnes l i ik mesr i igis :  Taanis ,  Saksamaal , 
Kreek as,  hispaanias,  Prantsusmaal,  I taal ias,  madalmaades,  Poo-
l a s ,  Po r t u g a l i s  j a  ü h e n d k u n i n gr i i g i s 6.  N i m e t at u d  l i i k m e s r i i k e 
külastat i  a javahemikul  november  2008 –  mai  2009. 

	 11.   I g a  a u d i t i  u l at u s  h õ l m a s  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s e  p o o l t  te ht a -
va  planeer imise,  kontrol l imise  ja  aruandluse koostamise  ning 
k a  as jassepuutuvate dokumentide kontrol l imist .  Audit i  k ä igus 
korra ldat i  ametnikega vest lus i ,  uur i t i  audit imetoodik at  ja  ser-
t i f i tseer imisasutuse töödokumente ning kontrol l i t i  val ikul iselt 
to iminguid.  Audit  hõlmas k a  makseasutuse direktor i  poolt  a l l -
k i r jastatud k innitava avalduse koostamise a luste  kontrol l i . 

	 12.   hindamisperioodil  uurit i  2007. ja 2008.  eelar veaastat ning võeti 
a r ve s s e  k o m i s j o n i  s u u n i s te g a  2 0 0 8 .  a a s t a l  k e h te s t a t u d  m u u-
d at u s te  ra k e n d a m i s t .  Au d i t  e i  h õ l m a n u d  a l ate s  2 0 0 9 .  a a s t a s t 
tehtud muudatusi .

AUDITI ULATUS jA EESmäRGID
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r A A M At u P I d A M I S A r V e S t u S e  n õ u e t e l e 
VA S tAV u S e  Ko n t r o l l I M I n e  J A 
H e A K S K I I t M I n e 

	 13.   See audit iosa planeerit i  ni i ,  et  oleks võimalik otsustada,  kuidas 
k o m i s j o n  t e e b  o m a  v a s t av u s o t s u s e i d  n i n g  k u i  s u u re l  m ä ä r a l 
jäetakse eesk i r jade vastaselt  tehtud maksed ühenduse rahas -
tamisest  väl ja .  Sel lest  lähtuvalt  ol i  audit iga k avas vastata järg -
mistele  küsimustele : 

a )  K as  nõuetele  vastavuse kontrol l imise menetlus  võimaldab 
saada kulutustest  p i isava ülevaate? 

b)  K as  eesk ir jade vastaselt  tehtud maksetega eelar vele  tek i -
tatud k ahju  on vastavuskor rekts ioonidega pi isaval t  hüvi-
tatud?

c)  K as  vastavusotsused võetakse vastu õigeagselt?

	 14.   ü ldisel t  hõlmas audit  a lates  1999.  aastast  kuni  2008.  aasta  lõ -
puni  vastu võetud vastavusotsuseid nr  1–29.  S i isk i  keskendus 
k o nt ro l l i k o d a  va j a d u s e  k o r ra l  va i d  h i l j u t i  te ht u d  va s t av u s o t-
sustele.  Tõendav mater ja l  saadi  to imikute kontrol l imise  ja  ko -
mis jonis  inter vjuude tegemisega. 

r A A M At u P I d A M I S A r V e S t u S e  Ko n t r o l l I M I n e 
J A  H e A K S K I I t M I n e  t e r V I K u n A 

	 15.   Pärast  raamatupidamisar vestuse kontrol l imise  ja  heaksk i i tmi-
se  menet luse iga  etapi  põhjal ik ku uur imist  o l i  audit i  eesmärk 
hinnata menetluse kui  ter viku ulatust ja tulemusi ,  otsustamaks, 
kas see täidab oma rol l i  vastavalt  f inantsmäärusele.  Sel lest  läh-
tuvalt  k äs i t let i  järgmis i  küs imusi : 

a )  K a s  p r a e g u n e  r a a m a t u p i d a m i s a r ve s t u s e  k o n t ro l l i m i s e  j a 
heaksk i i tmise menetlus võimaldab eelar vest  rahastatavate 
k u l u t u s te  k i n n i t a m i s t ,  võ i m a l d a d e s  s e e l ä b i  e e l a r ve p ä d e -
vatele  inst i tuts ioonidele  edastatud raamatupidamise aas-
taaruannete kontrol l imist  ja  heaksk i i tmist? 

b)  K a s  p r a e g u n e  r a a m a t u p i d a m i s a r ve s t u s e  k o n t ro l l i m i s e  j a 
h e a k s k i i t m i s e  m e n e t l u s  a i t a b  k a a s a  ü h e n d u s e  e e l a r ve  f i -
nantshuvide k aitsmisele?
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S I S S e J u H At u S 

	 16.   määruse (Eü)  nr  1290/2005 ar t ik l is  30 on sätestatud,  et  komis-
joni  „ raamatupidamisar vestuse kontrol l imise  ja  heaksk i i tmise 
o t s u s  h õ l m a b  e s i t at u d  a a s t a a r u a n n e te  t ä i e l i k k u s t ,  t ä p s u s t  j a 
tõepärasust .” Nimetatud otsus põhineb suures osas ser t i f i tsee -
r i m i s a s u t u s te  p o o l t  v ä l j a s t a t av a te l  k o n t ro l l i tõ e n d i te l  j a  a r u-
a n n e te l  n i n g  m a k s e a s u t u s te  d i re k to r i te  p o o l t  vä l j a s t at avate l 
k innitavatel  avaldustel .  Komis jon on sel  eesmärgi l  koostanud 
suunised,  mi l lega peavad ar vestama ni i  ser t i f i tseer imisasutu-
sed kui  k a  makseasutuste  direktor id. 

I OSA. RAAmATUPIDAmISARvESTUSE 
FINANTSASPEKTIDEST LähTUv KONT-
ROLLImINE jA hEAKSKIITmINE

r A A M At u P I d A M I S A r V e S t u S e  f I n A n t S A S P e K t I d e S t  l ä H t u VA 
Ko n t r o l l I M I S e  J A  H e A K S K I I t M I S e g A  S e o S e S  t e H t u d  V I I M A S t e 
M u u d At u S t e  K r o n o lo o g I A

Alates 2007. aastast kehtivad üksikasjalikud rakenduseeskirjad:

• näevad ette, et sertifitseerimisasutuste sertifikaadid sisaldaksid lisaks sellele, et makseasutuste raa-
matupidamisarvestus on tõene, täielik ja täpne, ka seda, et „sisekontrollisüsteem toimis rahuldavalt”;

• muudavad sertifitseerimisasutuste kasutatavat näidisaruannet ning viivad sisse konkreetsed punktid 
seoses i) ühtse haldus- ja kontrollisüsteemi, maaelu arengu ja järelkontrollide7 statistika kontrollimise 
ja kinnitamisega; ii) rahastamise ülemmäärade järgimisega kvantitatiivsete piirangutega meetmete 
puhul; ning iii) ühtse otsemaksete kavaga;

• näevad ette, et nii EAGFi kui EAFRDga seotud raamatupidamise aastaaruandele tuleb lisada akre-
diteeritud makseasutuse juhataja (tavaliselt makseasutuse direktor) allkirjastatud kinnitav avaldus 
makseasutuse raamatupidamisarvestuse ja raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute 
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta piisava kindluse saamise süsteemi usaldusväärsuse kohta. Serti-
fitseerimisasutused peavad väljastama ka arvamuse selle kinnitava avalduse kohta.

Lisaks viidi alates 2008. eelarveaastast sisse olulised täiendused.

Täiendustega:

• täpsustatakse sertifitseerimisasutustelt seoses võlgnikega nõutavate kontrollide miinimumarvu;

• täiendatakse sertifitseerimisasutustele kehtivat nõuet seoses makseasutuste poolt edastatud kontrol-
listatistika kontrollimise ja kinnitamisega ning selle aluseks olevate paikvaatluste kvaliteedi hindamisega;

• nähakse ette, et kinnitavale avaldusele tuleb lisada täpne nimekiri kinnitava avalduse aluseks olnud 
dokumentidest ja tehtud tööst, ning samuti kontrollistatistika analüüs. Samuti peavad sertifitseeri-
misasutused hindama, kas kinnitava avalduse koostamisel kasutatud tõendavad dokumendid annavad 
kinnitavale avaldusele piisava aluse ja põhjenduse, ning kas see vastab teabele, mille sertifitseeri-
misasutus on oma auditi käigus saanud.

7 Nõukogu määrus (Eü) nr 485/2008, 26. mai 2008, Euroopa Põllumajanduse Tagatisfondi rahastamissüsteemi kuuluvate toimingute 

kontrollimise kohta liikmesriikide poolt (ELT L 143, 3.6.2008, lk 1) .

2 .  S e l g I t u S



Eriaruanne nr 7/2010 – Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit

13

Eriaruanne nr 7/2010 – Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit

	 17.   L i ik mesr i igid  peavad es i tama oma raamatupidamise aastaaru-
ande koos asjaomaste aruannete ja kontroll itõenditega 1.  veeb -
ruar iks  pärast  eelar veaasta  lõppu 8.  Komisjon peab 30.  apr i l l iks 
v ä l j a s t a m a  a m e t l i k u  o t s u s e ,  m i l l e g a  t a  v õ t a b  v a s t u  ( „ k i i d a b 
heaks”)  makseasutuste iga-aastased raamatupidamise aastaaru-
anded või  lük k ab nende vastuvõtmise  hi l i semale  kuupäevale. 
O tsus  võetakse  vastu  pärast  l i ik mesr i ig i  poolt  es i tatud dok u-
mentide kontrol l imist  ning vajadusel  pärast  tä iendavaid k ahe -
poolseid  pär inguid. 

	 18.   j ä rg n e v a d  r a a m a t u p i d a m i s a r ve s t u s e  f i n a n t s a s p e k t i d e s t  l ä h -
t u va  k o nt ro l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e g a  s e o t u d  t ä h e l e p a n e k u d 
esitatakse kahes jaos,  mis hõlmavad vastavalt  raamatupidamise 
a a s t a a r u a n n e te  u s a l d u s vä ä r s u s e  tõ e n d a m i s t  ( p u n k t i d  1 9 – 2 4 ) 
n ing a lates  2007.  aastast  ser t i f i t seer imisasutuste l t  tehingute 
s e a d u s l i k k u s e  j a  k o r re k t s u s e g a  s e o s e s  n õ u t u d  t ä i e n d ava  tö ö 
kontrol l imist  (punkt id  25–52) . 

tä H e l e PA n e K u d

M A K S e A S u t u S t e  r A A M At u P I d A M I S e 
A A S tA A r uA n n e t e  u S A l d u S Vä ä r S u S t  P u u d u tAV 
K I n d lu S

	 19.   K o m i s j o n i  p o o l t  va s t u  võ e t av  i g a - a a s t a n e  f i n a nt s a s p e k t i d e s t 
lähtuv raamatupidamisar vestuse kontrol l imise ja heaksk i itmise 
o t s u s  h õ l m a b  ra a m at u p i d a m i s e  a a s t a a r u a n n e te  u s a l d u s vä ä r -
sust,  st  nende täiel ik kust,  täpsust  ja  tõepärasust,  ning põhineb 
suures  osas  ser t i f i tseer imisasutuste poolt  nimetatud raamatu-
p i d a m i s e  a a s t a a r u a n n e te  k o h t a  v ä l j a s t a t u d  s e r t i f i k a a t i d e l  j a 
aruannetel . 

	 20.   K o n t r o l l i k o j a  a u d i t i s  u u r i t i  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s t e  v a l i m i t , 
määrat lemaks,  k u i  suures  u latuses  annab ser t i f i t seer imisasu-
tuste  töö komis joni le  pi isava k indluse oma otsuse tegemiseks 
ning k as  le i tud puudused ol id  korrektselt  sel les  otsuses  k ajas-
t at u d.  j ä rgn e vate s  p u n k t i d e s  e s i t at a k s e  k o k k u võ t l i k u l t  k o nt -
rol l ikoja  poolt  le i tud puudused.

8 EAGFi ja EAFRDga seotud 

eelarveaasta on alates 16. oktoobrist 

kuni järgmise aasta 15. oktoobrini.
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Tu g i n e m i n e  s i s e a u d i T i  T e g e v u s e l e 

	 21.   Auditis  leit i ,  et  teatavad ser tif itseerimisasutused tuginesid olu-
l i se l  määra l  makseasutuste  s iseaudit iüksuste  tegevusele  i lma 
seda pi isavalt  kontrol l imata,  mis  on vastuolus  rahvusvahel iste 
audit istandarditega.  Nad tuginesid k as osal iselt  makseasutuste 
s iseaudit iüksuste eelnevalt  tehtud tööle (Saksamaa,  hispaania) 
või  palusid s iseaudit iüksusel  osa kontrol l idest  enda nimel  läbi 
v i ia  ( Taani ,  Por tugal ,  ühendkuningr i ik ) 9.

Ku l u T u s T e  e b a p i i s a v  s u b s T a n T i i v n e  K o n T r o l l i m i n e  ( s T  ü K s i K -
m a K s e T e  K o n T r o l l i m i n e )

	 22.   Substant i ivset  kontrol l imist  (audit imenet luste  kõige olul isem 
o s a )  p u u d u t av a t e  k o m i s j o n i  n õ u e t e 1 0 m i t t e t ä i t m i s e  j u h t u d e l 
e s i t a t i  e b a p i i s a v a i d  d o k u m e n t e ,  n ä i t a m a k s ,  e t  s e r t i f i t s e e r i -
m i s a s u t u s  o n  ü l e  a r v u t a n u d  m i n i m a a l s e  h u l g a  ü k s i k m a k s e i d 
(h ispaania ,  I taa l ia ) ;  kontrol l i t i  ebapi isaval t  ühtse  otsemakse -
te  k ava toetusõigusi 11 ja  nende a lusel  makstud toetusi  ( Taani , 
Saksamaa,  hispaania,  I taal ia ,  ühendkuningri ik) ;  esines puudusi 
s e o s e s  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s t e  a u d i t i j ä re l d u s t e  t o e t a m i s e k s 
k o o s t a t u d  tö ö d o k u m e n t i d e g a  ( S a k s a m a a ,  K re e k a ,  h i s p a a n i a , 
I taal ia ,  Poola ,  Por tugal ,  ühendkuningr i ik ) .

võ l g n i K e  T a b e l i T e  e b a p i i s a v  K o n T r o l l i m i n e

	 23.   makseasutuste  es i tatavad raamatupidamise aastaaruanded s i-
sa ldavad tabele id,  mi l les  loet letakse  ü les  eesk i r jade e i ramise 
või  r istvastavusküsimuste tõttu alusetult  makstud summad, mis 
p e a b  t a g a s i  m a k s m a  j a  ü h e n d u s e  e e l a r v e s s e  t a g a s i  k a n d m a 
(„võlgnike tabel id”) .  N imetatud ar vandmete usaldusväärsus on 
o l u l i n e,  k u n a  n e i l  o n  o t s e n e  f i n a n t s m õ j u  r a a m a t u p i d a m i s a r -
vestuse kontrol l imise  ja  heaksk i i tmise  menet luse raames ette 
nähtud tagasinõudmismehhanismi abi l  tagasinõutavatele sum-
madele 12.  Ser t i f i tseer imisasutused peavad seepärast  kontrol l i -
ma tabel i te  täpsust  ja  tä ie l ik kust .

9 Konkreetselt Taani puhul 

täheldati siseauditiüksuse 

ulatuslikku kasutamist: 

sertifitseerimisasutus tegeles otse 

ainult kulutuste substantiivse 

kontrollimise ja infosüsteemi 

turvalisuse kontrollimisega. 

ülejäänud valdkondade puhul (sh 

sisekontrollisüsteemi hindamine, 

võlgnike raamatupidamisarvestuse 

kontrollimine ja kontrollistatistika 

kinnitamine) tugines 

sertifitseerimisasutus 

siseauditiüksuse järeldustele. 

Lisaks oli siseauditiüksus 

seotud sertifitseerimisasutuse 

valimisprotsessiga ning makseasutus 

sõlmis sertifitseerimisasutusega 

lepingu pärast siseauditiüksuselt 

ettepaneku saamist.

10 Komisjoni suunises nr 3 

(„Auditistrateegia”) kehtestatakse 

sertifitseerimisasutuste tegevuse 

põhinõuded, sh üksikasjad valimi 

moodustamise metoodika ning 

kontrollimisega hõlmatavate 

põhielementide kohta. 

11 vastavalt määruse (Eü) 

nr 1782/2003 artiklile 43 – 

„põllumajandustootja saab 

toetusõiguse hektari kohta, mis 

arvutatakse, jagades võrdlussumma 

kõikide nende hektarite arvu 

kolmeaastase keskmisega, mis 

võrdlusperioodil andsid õiguse 

otsetoetustele” (ELT L 270, 

21.10.2003, lk 1).

12 Nn „50-50 kord”, millega komisjon 

loob mehhanismi mõistliku tähtaja 

jooksul tagasi saamata jäävate 

võlgade tagajärjel tekkinud kahjude 

jagamiseks, nähakse ette määruse 

(Eü) nr 1290/2005 artiklites 32 ja 33 

(ELT L 209, 11.8.2005, lk 1).
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	 24.   Se l l ine  kontrol l imine osutus  enamikus  külastatud l i ik mesr i ik i-
d e s  n i i  t ä i e l i k k u s e  k u i  t ä p s u s e  p u h u l  e b a p i i s ava k s .  Pe a m i s e d 
le iud ol id  seotud as jaoluga,  et  ser t i f i tseer imisasutused e i  o l-
nud kontrol l inud,  k as  avastatud eesk ir jade e i ramise juhtumid 
s isestat i  tabel i tesse õigeaegselt  ning k as  makseasutuste poolt 
reser veer i tud korrekts ioonid ja  mahak andmised ol id  pi isavalt 
põhjendatud.

r A A M At u P I d A M I S e  A A S tA A r uA n n e t e  A lu S e K S 
o l e VAt e  t e H I n g u t e  S e A d u S l I K K u S e  J A 
Ko r r e K t S u S e g A  S e ot u d  K I n d lu S e  to e tA M I S e K S 
t e H t u d  tö ö  o l I  e b A P I I S AV 

	 25.   N a g u  e e s p o o l  m ä r g i t u d ,  o n  k o m i s j o n  o l u l i s e l t  s u u r e n d a n u d 
ser t i f i tseer imisasutustelt  nõutava töö mahtu,  mis  u latub k au-
g e m a l e  r a a m a t u p i d a m i s e  a a s t a a r u a n n e t e  u s a l d u s v ä ä r s u s e s t 
n ing hõlmab teatavaid seadusl ik kuse ja  korrektsusega seotud 
a s p e k t e .  S e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s e d  p e av a d  n ü ü d  s e r t i f i t s e e r i -
ma s isekontro l l imenet luste  rahuldava  to imimise ;  kontro l l ima 
j a  k i n n i t a m a  k o n t r o l l i s t a t i s t i k a  n i n g  h i n d a m a  p a i k v a a t l u s t e 
k val i teet i . 

	 26.   Praegune menet lus  e i  nõua s i i sk i ,  et  ser t i f i t seer imisasutused 
kontrol l iksid lõpl iku abisaaja tasandil  tehingute abikõlbl ik kust 
n ing seetõttu e i  s isa lda ser t i f i tseer imisasutuste  substant i ivne 
kontrol l imine sel l i s t  kontrol l i .

põ h i -  j a  l i s a K o n T r o l l i d e  m ä ä r a T l u s  p u u d u b  n i n g  s ü s T e e m i d e 
u s a l d u s v ä ä r s u s e  K o n T r o l l i m i n e  o n  p i i r a T u d 

	 27.   muudetud õigusl iku raamist iku üks  uus  põhielement  on nõue, 
et  ser t i f i tseer imisasutused on kohustatud teatama,  k as  nad on 
s a a n u d  p i i s ava  k i n d l u s e,  e t  „ ( … )  s i s e k o nt ro l l i s ü s te e m  to i m i b 
rahuldavalt ” 13.

13 Komisjoni 21. juuni 2006. aasta 

määruse (Eü) nr 885/2006 (millega 

nähakse ette nõukogu määruse 

(Eü) nr 1290/2005 kohaldamise 

üksikasjalikud eeskirjad seoses 

makseasutuste ja teiste organite 

akrediteerimise ning EAGFi ja 

EAFRD raamatupidamisarvestuse 

kontrollimise ja heakskiitmisega) 

artikkel 5 (ELT L 171, 23.6.2006, 

lk 90).
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	 28.   ü k s  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s  e i  s u u t n u d  m ä ä r a t l e d a  p õ h i -  j a  l i -
sakontrol le,  mis  o leks  tulnud läbi  v i ia  auditeer i tud makseasu-
tuses  (h ispaania) ,  hool imata sel lest ,  et  komis jon ol i  teatavate 
k av a d e  p u h u l  v ä l j a s t a n u d  s u u n i s e d 1 4.  Te i s t e s  r i i k i d e s  ( Ta a n i , 
Kreek a,  I taal ia ,  Por tugal)  e i  olnud põhi-  ja  l isakontrol l ide mää-
rat lemine lõpule  v i idud. 

	 29.   j u h t u d e l ,  k u i  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s  o l i  p õ h i -  j a  l i s a k o n t r o l -
l i d  m ä ä rat l e n u d,  l e i t i  a u d i t i s ,  e t  n e n d e  k o nt ro l l i m i n e  p i i rd u s 
enamast i  va id  n imetatud kontro l l ide  o lemasolu,  mit te  nende 
te g e l i k u  to i m i m i s e  j a  m õ j u s u s e  tõ e n d a m i s e g a ,  s t  k o nt ro l l i t i , 
et  nad toimiks id  mõjusalt  n ing nende tulemused vastaks id  te -
gel ik kusele ( Taani ,  Saksamaa,  Kreek a,  hispaania,  I taal ia ,  Poola, 
Por tugal ,  ühendkuningr i ik ) . 

	 30.   L isaks  le i t i  audit is ,  et  enamikul  juhtudest ,  kui  makseasutus  ol i 
vastaval t  seadusele  delegeer inud teatavaid  funkts ioone te is -
te le  asutustele  („vol i tatud asutused”) ,  p i i rdus ser t i f i tseer imis -
a s u t u s e  a u d i t  k e s k s e  m a k s e a s u t u s e  k ä s u t u s e s  o l e v a t e  d o k u-
m e n t i d e  k o n t ro l l i m i s e g a  ( Ta a n i ,  K re e k a ,  I t a a l i a ,  m a d a l m a a d, 
Por tugal )  või  e i  suutnud määrat leda ning seejäre l  kontrol l ida 
osa  nimetatud asutustest  (Saksamaa,  Prantsusmaa) .

Ko n T r o l l i s T a T i s T i K a  K i n n i T a m i s e  p i i r a n g u d 

	 31.   S e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s t e  r o l l i  o l u l i n e  s u u r e n d a m i n e  s e a d u s -
l ik kuse ja  korrektsuse kontrol l imisel  väl jendub sel les,  et  a lates 
2007.  ee lar veaastast  on nad kohustatud kontrol l ima ja  k inni-
t a m a  l i i k m e s r i i k i d e  p o o l t  i g a l  a a s t a l  k o m i s j o n i l e  e d a s t at avat 
kontrol l istat ist ik at .  Nimetatud stat ist ik as esitatakse tabel itena 
makseasutuste poolt  läbi  v i idud halduskontrol l ide ja  paikvaat -
luste tulemused.  2008.  aasta  septembris  avaldas komisjon ser-
t i f itseerimisasutuste poolt  tehtava k innitustegevuse muudetud 
suunised. 

14 Põhikontrollid on füüsilised ja 

halduskontrollid, mida tehakse, et 

kontrollida substantiivseid elemente, 

eelkõige taotluse objekti olemasolu, 

kvantiteeti ning kvalitatiivseid 

tingimusi, sh tähtaegade järgimist, 

viljakoristuse nõuete järgimist, 

andmete säilitamistähtaegade 

järgimist jne. Nimetatud kontrollid 

tehakse paikvaatluse vormis ning 

andmeid võrreldakse sõltumatute 

andmetega nagu nt maaregistrid. 

Lisakontrollideks nimetatakse 

haldustoiminguid, mis tuleb 

läbi viia taotluste korrektseks 

töötlemiseks, nt kontrollitakse 

nende esitamistähtaegade järgimist, 

tuvastatakse ühe objekti kohta 

kahekordselt esitatud taotlused, 

tehakse riskianalüüs, rakendatakse 

karistusi ning tehakse piisavat 

järelevalvet menetluste üle.
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	 32.   muudetud suunised e i  täpsustanud ik k a veel  tä ie l ikult  audit i -
ü lesande ulatust ,  er i t i  seda,  mi l l i se id  stat ist ik aelemente pea-
v a d  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s e d  k o n t ro l l i m a  j a  v a l i m i  k o o s t a m i-
sel  k aasama.  Kontrol l ikoja  audit is  le i t i ,  et  täpsuse puudumine 
põhjustas  suur i  er inevus i  ser t i f i t seer imisasutuste  tehtud töö 
ulatuses  ja  mahus,  kuna mõni  ser t i f i tseer imisasutus  kontrol l i s 
va id  osa  tabel i tes  s isa lduvast  stat ist ik ast .

	 33.   Komis joni  poolt  kehtestatud kontro l l imise  mahtu  e i  saavuta-
tud enamik us  k ülastatud ser t i f i tseer imisasutustest .  Täheldat i 
eelkõige järgmist :

a)  k o m i s j o n i l e  e d a s t a t u d  k o n t r o l l i s t a t i s t i k a  j a  n e n d e  a l u -
s e k s  o l e v a te  a n d m e b a a s i d e  t ä i e l i k k u  v a s t av u s t  e i  s a av u-
t a t u d  ( S a k s a m a a ,  K re e k a ,  h i s p a a n i a  ( 2 0 0 7 ) ,  Pra n t s u s m a a 
ja  I taal ia) ;

b)  mõnel  makseasutusel  e i  o lnud tä ie l ik ke  andmebaase,  mis 
toetaksid teatavate ühtse haldus- ja kontrol l isüsteemi ning 
maaelu arengu kavade kontroll istatist ikat (Saksamaa,  Kree -
k a ,  Prantsusmaa) ;  l i saks  le i t i  osal  juhtudest  ( Taani ,  Saksa-
m a a ,  Pr a n t s u s m a a )  p u u d u s i  e d a s t a t u d  s t a t i s t i k a  j a  s e l l e 
aluseks olevate andmebaaside vastavuses,  kuna ser tif itsee -
r imisasutused ei  o lnud neid nõuetekohaselt  analüüsinud;

c)  l i s a k s  e i  s u u t n u d  o s a  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s t e s t  k o n t ro l -
l i s tat ist ik a  a luseks  olevate  andmebaaside kontrol l imiseks 
moodustada kontrol l iaruannetest  minimaalset  ettenähtud 
val imit  (Saksamaa,  madalmaad)  või  kontrol l is id vaid nime -
tatud andmebaaside os i  (Saksamaa,  K reek a,  Prantsusmaa, 
I taal ia) .

	 34.   ülalmainitud puudused koos osa sertif itseerimisasutuste ( Taani, 
S a k s a m a a )  v ä l j a s t a t u d  e i t av a te  j ä re l d u s o t s u s te g a  n i m e t a t u d 
s t a t i s t i k a  võ i  v ä h e m a l t  s e l l e  ü h e  o s a  u s a l d u s v ä ä r s u s e  k o h t a , 
s e a v a d  o l u l i s e d  p i i r a n g u d  s e l l e l e ,  k u i  s u u r e s  o s a s  k o m i s j o n 
seda k indluse tagamisel  k asutada saab.  L isaks  se l le le  tuleneb 
k o nt ro l l i s t at i s t i k a  k a s u t a m i s e  ü k s  l o o m u p ä ra n e  p i i ra n g  m a k -
seasutuste poolt  paikvaatluste jaoks val itavate taotluste puhul 
kasutatavast valimi koostamise metoodikast.  Nimetatud metoo-
dik a ei  võimalda stat ist i l ist  ekstrapoleer imist  sel l ise k indlusta-
semega,  mis omakorda mõjutaks sel lel  põhinevate veamäärade 
k asutust . 



18

Eriaruanne nr 7/2010 – Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit Eriaruanne nr 7/2010 – Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit

pa i K v a a T l u s T e  e b a p i i s a v  K o n T r o l l 

	 35.   ü h e  o s a n a  n õ u d e s t  k o nt ro l l i d a  s i s e k o nt ro l l i s ü s te e m i  m õ j u s at 
t o i m i m i s t  n i n g  k o n t r o l l i d a  j a  k i n n i t a d a  k o n t r o l l i s t a t i s t i k a t , 
k o h u s t u va d  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s e d  k o nt ro l l i m a  p a i k va at l u s -
te s t  k o o s n e v a t  v a l i m i t .  S u u n i s te  k o h a s e l t  p e av a d  s e r t i f i t s e e -
r i m i s a s u t u s e d  a u d i t e e r i t a v a s t  v a l i m i s t  k o n t ro l l i m a  v ä h e m a l t 
1 0   p a i k v a a t l u s t ,  t e h e s  n e e d  u u e s t i  k a s  i s e  v õ i  k o o s  k o n t r o l -
l i j a te g a ,  n i n g  e e s m ä r k  o n  h i n n at a  s e l l i s te  k o nt ro l l i d e  a s j a k o -
h a s u s t .  A i n u l t  ü k s  a u d i te e r i t u d  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s  ( Po o l a ) 
suut is  se l le  komis joni  kehtestatud nõude tä i ta .  Kõik  üle jäänud 
s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s e d  e i  s u u t n u d  s e d a  e e s m ä r k i  t ä i t a  n i n g 
o s a l  j u ht u d e s t  o l i  n e n d e  tö ö  e b a p i i s av  ( K re e k a ,  Pra nt s u s m a a , 
I taal ia) .  Ser t i f itseerimisasutused põhjendasid neid puudusi  vas-
t av a  k o m i s j o n i  s u u n i s e  h i l i s e  k a s u t u s e l e võ t u g a  n i n g  j u h t i s i d 
tähelepanu sel le auditiülesande loomupärastele raskustele,  eel-
k õ i g e  m a k s u m u s e l e ,  a j a s t u s e l e  j a  va j a m i n e vate l e  te h n i l i s te l e 
teadmistele.

	 36.   Lisaks keskendusid külastatud sertif itseerimisasutused n-ö k las -
s ik al iste le  kontrol l iva ldkondadele  ning e i  k aasanud k augseire 
abil  tehtavaid paikvaatlusi ,  kuigi  need moodustavad olulise osa 
kõik idest  kontrol l idest  (Saksamaa,  Kreek a,  Prantsusmaa,  Poola, 
ühendkuningr i ik ) .

	 37.   S u u re m  o s a  k ü l a s t at u d  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s te s t ,  vä l j a  a r va-
tud Taani  ja  I taal ia ,  k asutasid eelnevalt  läbivi idud kontrol l idest 
koosneva konk reetse val imi  koostamise ning sel le  uuest i  kont-
rol l imise asemel võimalust l i i tuda käimasolevate kontroll idega. 
S ee lähenemine on kül l  kooskõlas  komis joni  suunistega,  kuid 
s e l l e  k a s u t a m i s e g a  k a o b  „ ü l l a t u s m o m e n t ”,  k u n a  k o n t ro l l i j a d 
t e a v a d,  e t  n e i d  h i n n a t a k s e  n i n g  s e e p ä r a s t  e i  p r u u g i  s e l l i s t e 
kontrol l idega saada õiget  ü levaadet  h innatavast  va l imist .  Lä -
biv i idud kontrol l ide uuest i  kontrol l imine 15 annab parema hin-
nangu kontrol l i taval  per ioodi l  tehtud paik vaat lustest .

	 38.   S e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s t e  p a i k v a a t l u s t e  h i n d a m i s e g a  s e o n d u -
vad le iud mõjutavad k a  makseasutuselt  komis joni le  edastata-
va  kontrol l i s tat ist ik a  k asutust ,  mis  põhineb peamiselt  se l l i s te 
kontrol l ide tulemustel .  Seda tunnustatakse k a l i ik mesr i ik idele 
suunatud komis joni  uutes  ettepanekutes  (vt  komis joni  vastus 
p u n k t i l e  6 7 ) ,  m i l l e g a  k o m i s j o n  k e h t e s t a b  u u e d  t i n g i m u s e d , 
m i l l e  k o h a s e l t  o l l a k s e  va l m i s  f i n a nt s k o r re k t s i o o n i d e  s u m m at 
vähendama l i ik mesr i igi  poolt  le itud ja  sel le  kontrol l istat ist ik as 
k ajastatud veamäärani .

15 mõne kontrolli uuesti tegemine 

ei tähenda, et sertifitseerimisasutus 

peaks selle ülesande üksinda 

läbi viima. Eelnevalt läbiviidud 

paikvaatluse kordamisse tuleb 

kaasata ka makseasutuse vastavad 

osakonnad ning tehnika. 
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m a K s e a s u T u s e  d i r e K T o r i  K i n n i T a v  a v a l d u s  o n  p o s i T i i v n e 
s a m m ,  K u i d  s i i a n i  p u u d u b  p i i s a v  a l u s 

	 39.   A lates  2007.  aastast  peab iga  makseasutuse  d i rektor  es i tama 
komis joni le  k inni tava  ava lduse 16,  mis  üt leb,  k as  es i tatud raa -
m a t u p i d a m i s e  a a s t a a r u a n n e  a n n a b  õ i g l a s e ,  t ä i e l i k u  j a  t ä p s e 
ü l e v a a t e  e e l a r ve a a s t a  k u l u d e s t  j a  t u l u d e s t  n i n g  k a s  o n  k e h -
te s t at u d  s ü s te e m ,  m i s  a n n a b  ra a m at u p i d a m i s e  a a s t a a r u a n d e 
a luseks  o levate  tehingute  seadusl ik kuse ja  korrektsuse  kohta 
pi isava k indluse. 

	 40.   L i s a k s  p e av a d  m a k s e a s u t u s te  d i re k to r i d  a l a te s  2 0 0 8 .  a a s t a s t 
avaldama,  mi l l i s te l  a lustel  k innitav  avaldus  põhineb,  es i tades 
kasutatud dokumentide loetelu ja tehtud töö kokkuvõtte.  Kont-
ro l l i s tat i s t ik a  analüüs  peab moodustama ühe osa  k inni tavast 
avaldusest . 

	 41.   K o nt ro l l i k o d a  p e a b  k i n n i t ava  ava l d u s e  k a s u t u s e l e võ t t u  p o s i -
t i ivseks  sammuks  põl lumajandusk ulude nõuetekohase  halda-
misega seotud vastutusahela ning isevastutuse suurendamisel. 
Sel le k asutamine komisjonis  k indluse saamise eesmärgil  sõltub 
s i i sk i  n imetatud avalduse koostamise metoodik ast . 

	 42.   2008.  eelar veaasta puhul  kontrol l ikoja poolt  leitud k innitavate 
avalduste koostamisega seotud puudused vähendasid k indlust, 
mida komisjon nendest saab. Nimetatud piiranguid selgitatakse 
üks ik as ja l ikult  järgmistes  punkt ides.

	 43.   Kuigi  2008.  aasta l  tehtud suunise  nr  4 17 muudatust  arutat i  es-
m a k o rd s e l t  2 0 0 8 .  a a s t a  j u u l i s  p e e t u d  p õ l l u m a j a n d u s fo n d i d e 
komitee istungi l ,  es i tat i  see makseasutuste  direktor i te le  a l les 
sama aasta detsembris  peetud istungil  ehk pärast  eelar veaasta 
lõppu ja vähem kui  k aks kuud enne raamatupidamise aastaaru-
a n d e  e s i t a m i s e  t ä h t a e g a .  S e e g a  e s i t a t i  m u u d a t u s  l i i g a  h i l j a , 
et  seda  o leks  2008.  ee lar veaasta  puhul  o lnud võimal ik  nõue -
tekohaselt  ar vesse  võtta .  veelgi  märk imisväärsem on as jaolu, 
e t  s u u n i s e s  e i  o l n u d  p i i s ava  ü k s i k a s j a l i k k u s e g a  m ä ä rat l e t u d, 
mi l l iseid kontrol l istat ist ik a  osi  tuleb kõige olul isemaks pidada 
ning mi l l i s t  analüüsi  koostada.

16 Kinnitava avalduse esitamine 

on sätestatud määruse (Eü) 

nr 1290/2005 artikli 8 lõike 1 punkti c 

alapunktis iii.

17 Suunis nr 4 määruse (Eü) 

nr 1290/2005 artikli 8 lõike 1 

punkti c alapunkti iii kohaselt 

makseasutuse direktori poolt 

esitatava kinnitava avalduse kohta.
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	 44.   Ametlikust seisukohast märgib kontroll ikoda, et enamik uuritud 
k innitavaid avaldusi  ol i  esitatud i lma avalduse toetamiseks teh-
tud töö kokkuvõtteta (Kreeka,  Por tugal)  ning kontrol l istatist ika 
k vant i tat i ivse  analüüs i ta  ( Taani ,  S aksamaa,  K reek a ,  Prantsus -
maa,  madalmaad,  Por tugal ) .

	 45.   Sisul iselt  leidis  kontroll ikoda,  et  enamiku k innitavate avalduste 
p u h u l  k ü l l  k a s u t a t i  m i t m e i d  s i s e k o n t ro l l i s ü s te e m i  e l e m e n te, 
k uid  need e i  põhinenud k indluse  mudel i l ,  mis  tagaks  kõik ide 
põhikontrol l ide ja  ak rediteer imisk r i teer iumide süstemaat i l i se 
k aasamise.  Kui  makseasutuste  direktor id  sel l i s t  mudel i t  k asu -
taksid,  tugevdaks see alust,  mil lel  nende avaldused põhinevad.

	 46.   Sel l ise k indlusmudeli  puudumise tagajärgede üheks näiteks on 
olukord,  kus k innitav avaldus põhineb makseasutuse er inevate 
osakondade direktor i te  poolt  väl jastatavatel  n- ö a lamk innita-
vatel  avaldustel  ja  need a lamk innitavad avaldused põhinevad 
omakorda vastavate osakonnajuhatajate otsustel ,  mida ei  toe -
ta  üksk i  tõendav dokument  (nt  kontrol ln imek ir i ) ,  mis  näitaks, 
mi l le  a lusel  neid koostat i  (K reek a,  h ispaania) .  ühes  l i ik mesr i i -
g i s  ( h i s p a a n i a )  e i  vä l j a s t at u d  a l a m k i n n i t avat  ava l d u s t  s e l l i s e 
põhitoimingu jaoks  nagu maksete  soor i tamine.

	 47.   Kuigi  makseasutuste direktor ite  poolt  koostatud ja  k innitavale 
avaldusele  l i satud dokumentide nimek ir jas  mainit i  süstemaa-
t i l i se l t  kontrol l i s tat ist ik a  analüüsi ,  er i t i  veamäärade analüüsi , 
le idis  kontrol l ikoda l i ik mesr i ik idesse tehtud külastuste k äigus, 
e t  s e e  k a s  p u u d u s  t ä i e l i k u l t  ( K re e k a ,  h i s p a a n i a ,  m a d a l m a a d, 
Poola) ,  o l i  ebapi isav  (Saksamaa,  Prantsusmaa,  I taal ia)  või  mit-
tetä ie l ik  (Por tugal ,  ühendkuningr i ik ) 

	 48.   L i s a k s  t e g i  k o n t r o l l i k o d a  v e a m ä ä r a d e  p i i r a t u d  ü l e a r v u t a m i -
se  n ing le id is ,  et  osa l  juhtudest  ü letab see 2%,  mis  komis joni 
määrat luse  kohaselt  tähendab pi i rmäära ,  mi l le  ü letamisel  tu-
l e b  k i n n i t ava  ava l d u s e  p u h u l  k a a l u d a  re s e r vat s i o o n i  l i s a m i s t 
( K r e e k a ,  h i s p a a n i a  ( E x t r e m a d u r a ) ,  I t a a l i a ,  Po r t u g a l ) .  S e l l i s t 
makseasutuste direktor ite poolt  koostatavat  analüüsi  ei  le itud. 

	 49.   Kontrol l ikoja või  ser t i f itseerimisasutuste poolt  läbivi idud kont-
rol l i s tat is t ik a  kontrol l ide  tu lemusel  le i t i  kolme makseasutuse 
vastavates  tabel i tes  puudusi ,  mis  seavad k ahtluse al la  nimeta -
tud statistika usaldusväärsuse ( Taani,  Kreeka,  ühendkuningriik) .
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s e r T i f i T s e e r i m i s a s u T u s T e  a r v a m u s e l  K i n n i T a v a  a v a l d u s e  K o h -
T a  o n  p i i r a T u d  l i s a n d v ä ä r T u s 

	 50.   2007.  eelar veaastast  a lates  on ser t i f i tseer imisasutused kohus-
tatud k a  vä l jastama era ld i  ar vamuse se l le  kohta ,  k as  k innitav 
a v a l d u s  v a s t a b  õ i g u s l i k u s  r a a m i s t i k u s  s ä t e s t a t u d  n õ u e t e l e . 
K o m i s j o n i  s u u n i s  n r  7  s i s a l d a b  s e l l e  te g e v u s e g a  s e o t u d  j u h i -
se id,  mi l les  muu hulgas  nõutakse,  et  ser t i f i tseer imisasutused 
k o nt ro l l i k s i d  k i n n i t ava  ava l d u s e g a  k a a s a s k ä i vate  tõ e n d avate 
dokumentide as jakohasust . 

	 51.   K u i g i  o s a  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s t e s t  t ö ö t a s i d  v ä l j a  k o n k re e t -
sed k innitava avalduse hindamise töök avad,  ei  tehtud sisul iselt 
se l le  ar vamuse toetamiseks  muud l i satööd peale  juba raama-
tupidamisar vestuse ser t i f i tseer imise raames tehtu.  Ser t i f i tsee -
r i m i s a s u t u s e  p o o l t  k i n n i t a v a  a v a l d u s e  k o h t a  e s i t a t a v a  a r v a-
muse  k ui  se l l i se  l i sandväär tus  on p i i ratud,  k una see  koosneb 
v a i d  k o n t ro l l i tõ e n d i  j a  k i n n i t av a  av a l d u s e  võ rd l u s e s t  ( Ta a n i , 
S a k s a m a a ,  K re e k a ,  h i s p a a n i a ,  I t a a l i a ,  ü h e n d k u n i n gr i i k ) .  ü h e l 
j u h u l  ( Pra n t s u s m a a )  e i  j ä rg i t u d  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s e  a r v a -
muses suunisega nr  7  ette  nähtud mudel i t  n ing sel les  e i  v i ida-
t u d  ü h e l e gi  k i n n i t ava  ava l d u s e  k o o s t a m i s e l  k a s u t at u d  a l u s te 
hindamisele. 

	 52.   L i s a k s  m ä rgi b  k o n t ro l l i k o d a ,  e t  k ä e s o l e v a  a r u a n d e  e e l m i s te s 
p u n k t i d e s  ( p u n k t i d  4 7 – 4 9 )  e s i l e  t õ s t e t u d  k o n t r o l l i s t a t i s t i k a 
k asutust  mõjutavaid  pi i ranguid vastavate  ser t i f i tseer imisasu-
t u s te  p o o l t  k i n n i t av a  av a l d u s e  k o h t a  e s i t a t u d  a r v a m u s te s  e i 
mainitud.
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S I S S e J u H At u S 

	 53.   Nõuetele vastavuse kontroll imine võeti  praegusel  kujul  kasutu-
sele  ühe osana 1996.  aastal  jõustunud reformist .  määruse (Eü) 
n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5  a r t i k l i  3 1  l õ i k e s  1  s äte s t at a k s e  m e n e t l u s e  s e l l e 
etapi  kohta,  et  „kui  komisjon leiab,  et… kulud on tehtud ühen -
duse eesk ir ju r ik kudes,  teeb ta  otsuse ühenduse rahastamisest 
väl ja  jäetavate  summade kohta  …”. 

	 54.   A l a t e s  1 9 9 9 .  a a s t a s t  k u n i  2 0 0 8 .  a a s t a  l õ p u n i  võ t t i s  k o m i s j o n 
v a s t u  2 9  v a s t a v u s o t s u s t  j a  j ä t t i s  n e n d e  p õ h j a l  ü h e n d u s e  r a -
h a s t a m i s e s t  v ä l j a  k o k k u  5 5 8 2  m i l j o n i  e u r o  u l a t u s e s  t o e t u s i . 
J o o n i s e l  1  es itatakse aastate lõikes sel  per ioodil  rahastamisest 
väl ja  jäetud summad 18.

18 Need summad on aga 

seotud erinevate eelnevate 

eelarveaastatega. 
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tä H e l e PA n e K u d

Ko M I S J o n I  VA S tAV u S Au d I t I d  e I  H õ l M A  P I I S AVA lt 
K u lu t u S I  J A  r I S K e 

	 55.   Komisjon määrab igal  aastal  k indlaks meetmed ja l i ik mesri igid, 
mi l le  raamatupidamisar vestuse  nõuetele  vastavust  auditeer i -
takse vastavalt  iga-aastasele  r isk ianalüüsi le,  mi l le  k äigus  ana -
lüüsitakse er inevaid põl lumajanduskulutusi . 

	 56.   Konkreetse aasta (N) r isk ianalüüsi  läbivi imiseks jagab komisjon 
aasta  N-2 põl lumajanduskulutused er inevateks  audit ivaldkon -
dadeks 19.  2008.  aasta  tsentraalses  r isk ianalüüsis  er istas  komis-
jon 83 audit ivaldkonda,  mida def inits iooni  kohaselt  hal latakse 
samalaadse juht imis-  ja  kontrol l i süsteemiga.  Kuna nimetatud 
a u d i t i va l d k o n d a d e  k u l u t u s e d  s õ l t u s i d  e r i n e vate s t  m a k s e a s u -
t u s t e s t ,  o n  n e e d  a u d i t i v a l d k o n n a d  m ä ä r a t u d  a s j a o m a s t e l e 
m a k s e a s u t u s t e l e  n i n g  n a d  m o o d u s t av a d  n n  a u d i t i v a l d k o n d /
makseasutus paari  (edaspidi  audit ivaldkond).  Komisjon määras 
oma 2008.  aasta  tsentraalse  r isk ianalüüsi  tegemiseks  k indlaks 
1807 audit ivaldkonda,  mida iseloomustavad er inevad r isk i fak-
tor id.  Ar vesse võetud r isk i faktor i teks  ol id  audit ivaldkonna ra-
h a l i n e  t ä h t s u s  j a  te i s e d  r i s k i f a k to r i d ,  n a g u  a u d i t i v a l d k o n n a s 
k asutatavate  kontro l l i süsteemide k val i teet  või  makseasutuse 
e r i p ä ra d.  N i m e t at u d  r i s k i f a k to r i te  ü h e n d a m i s e g a  m ä ä ra b  k o-
m i s j o n  k i n d l a k s ,  k u i  av a t u d  i g a  a u d i t i v a l d k o n d  r i s k i l e  o n ,  j a 
k v a n t i f i t s e e r i b  s e l l e  e r a l d i  a r v u g a  ( m i d a  n i m e t a t a k s e  l i i t r i s -
k iks ) .  Er i  audit iva ldkonnad reastatakse  k ahanevas  jär jekor ras 
vastavalt  nende l i i t r isk i  väär tusele.  Seejärel  määrab komis jon 
sel le  nimek ir ja  alusel  k indlaks oma audit ipr ior iteedid.  Asjaolu, 
et  rahal ine tähtsus  on olul ine r isk i le  avatuse k vant i f i tseer imi-
sel,  v i i tab sel lele,  et  suur te kulutustega audit ivaldkond seatak-
se  tõenäol ise l t  p ingereas  ettepoole  ning auditeer i takse.

19 2008. aasta (N) tsentraalne 

riskianalüüs põhineb 2006. 

eelarveaastal (N-2) tehtud kulutustel. 
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	 57.   m enet luse  tu lemusel  saadakse  va id  p i i ratud ar v  meetmeid  ja 
makseasutusi ,  mil le  komisjon on oma vastavusaudit ite tulemu -
s e l  p r i o r i te e t s e te k s  t u n n i s t a n u d.  2 0 0 6 . ,  2 0 0 7 .  j a  2 0 0 8 .  a a s t a l 
komisjoni  poolt  läbi  vi idud vastavusaudit itega k aetud kulutus -
te  määr  on es i tatud t a b e l i s  1 .

	 58.   Ta b e l  n ä i t a b,  e t  v a s t a v u s a u d i t i t e g a  h õ l m a t i  v a i d  o s a  p õ l l u -
m a j a n d u s k u l u t u s t e s t :  2 0 0 6 .  a a s t a l  4 4 % ,  2 0 0 7 .  a a s t a l  2 5 %  j a 
2008.   aasta l  47%.  As jaolu,  et  kolme aasta  jooksul  on protsen-
t u a a l n e  s u u r u s  ü l e  1 0 0 % ,  e i  t ä h e n d a ,  e t  n i m e t at u d  p e r i o o d i l 
o l e k s  k õ i k i  a u d i t i v a l d k o n d i  k o n t ro l l i t u d.  S e l l e  p õ h j u s e k s  o n 
asjaolu,  et  osa audit ivaldkondadest  on hindamisper ioodi  jook-
sul  kontrol l i tud mitu korda.

 VA S tAV u S Au d I t I t e g A  H õ l M At u d  K u lu t u S e d

% hõlmatud kulutustest 

Poliitikavaldkonnad1 Peamised kavad 2006 2007 2008

Põllumajandusturgude sekkumised
Eksporditoetused, puu- ja köögiviljad, piim, riiklik 
ladustamine, vein 

48% 32% 47% 2

Otsetoetused
Ühtne otsemaksete kava, ühtne pindalatoetuste kava, 
toodanguga seotud toetused

50% 24% 47%

Maaelu areng
Põllumajanduse keskkond, mägialad, põllumajandus-
ettevõtete moderniseerimine, mitmekesistamine

16% 20% 45%

Keskmine 44% 25% 47%

1 Poliitikavaldkonnad vastavad põllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi tegevuspõhise eelarvestamise erinevatele 

tasanditele.
2 Protsentuaalne osakaal erineb komisjoni põllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi 2008. aasta aastaaruandes esitatust 

(54%). Erinevuse põhjuseks on asjaolu, et kontrollikoda võrdles mõlema auditeeritud ja makstud summa koguväärtusi, samas kui 

komisjon võrdles auditeeritud kogusummasid väljamakstud netosummadega. 

A l l i k a s :  Komisjoni põllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi 2008. aasta tegevusaruande 92. leheküljel avaldatud teabe aluseks olev tabel. 

 

tA b e l  1
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20 määruse (Eü) nr 1290/2005 

artikli 31 lõike 4 punkt a.

	 59.   K o m i s j o n i  s u u t l i k k u s t  ü h e n d u s e  e e s k i r j a d e l e  m i t t e v a s t a v a d 
k u l u d  v a s t av u s a u d i t i t e  a b i l  r a h a s t a m i s e s t  v ä l j a  j ä t t a ,  p ä r s i b 
v e e l g i  m ä ä r u s e g a  s ä t e s t a t u d  n n  2 4  k u u  r e e g e l 2 0.  R e e g e l  s ä -
t e s t a b,  e t  „ r a h a s t a m i s e s t  e i  s a a  k e e l d u d a  k u l u d e  p u h u l ,  m i s 
teht i  rohkem kui  24 kuud enne komis joni  k i r ja l ik ku teadet  as-
jaomasele l i ik mesr i igi le  kontrol l i  tulemuste kohta”.  Sel le  reegl i 
e e s m ä r k  o n  l i i k m e s r i i k i d e l e  t e a t av a  õ i g u s k i n d l u s e  a n d m i n e. 
Te g e l i k k u s e s  t ä h e n d a b  s e e ,  e t  1 5 .  o k t o o b r i l  2 0 0 5  e d a s t a t u d 
a u d i t i l e i u d  võ i m a l d ava d  k o m i s j o n i l  ra h a s t a m i s e s t  vä l j a  j ät t a 
a l les  a lates  15 .   oktoobr is t  2003 tehtud maksed.  Kui  sama au -
dit i  k äigus oleks avastatud sama l i ik i  eesk ir jade vastaselt  enne 
15.  oktoobrit  2003 tehtud maksed,  ei  lubaks 24 kuu reegel  neid 
väl ja  jätta .

	 60.   K u i g i  õ i g u s k i n d l u s  o n  s e a d u s l i k  e e s m ä r k ,  n i n g  s a m a s  e i  o l e 
konk reetset  per ioodi  hõlmava tä ie l ik u  audit i  läbiv i imine või -
mal ik ,  tek ib  komis joni  praeguse audit iu latuse ja  24 kuu reegl i 
ühendatud mõju tulemusel olukord,  kus teatavate kuluvaldkon-
dade puhul,  kui  neid lõpuks auditeeritakse,  ei  ole võimalik kor-
rekts ioone teha.  Sel lest  antakse parem ülevaade 3 .  s e l g i t u s e s . 

n õ u e t e l e  VA S tAV u S e  Ko n t r o l l I M I S e g A  M I t t e H õ l M At u d 
e e S K I r J A d e  VA S tA S e lt  t e H t u d  M A K S e d 

Kontrollikoda hindas 27. juuli 2006. aasta vastavusotsuses nr 22 (2006/554/Eü) sisalduvat korrektsiooni. 
Nimetatud korrektsiooni suurus oli 77,1 miljonit eurot ning see käsitles muu hulgas riski, et toetusi maksti 
märgaladel asuvatele maatükkidele Prantsusmaal, mis ei olnud otsetoetuste saamiseks abikõlblikud. Kor-
rektsiooni summa kehtestati kulutustelt, mis tehti 24 kuu jooksul Prantsusmaa teavitamisest 2001. aasta 
oktoobris. Kuigi komisjon käsitles sama tüüpi maatükkidele enne 1999. aasta oktoobrit tehtud makseid 
samuti eeskirjade vastastena, ei olnud võimalik neid makseid korrektsiooniga hõlmata, kuna rakendati 
24 kuu reeglit. Antud juhul, mis on täiendavaks näiteks süsteemile omastest pikkadest viivitustest, ula-
tusid kontrollikoja hinnangul maksed, mida ei olnud võimalik korrigeerida, 100 miljoni euroni.

 

3 .  S e l g I t u S
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	 61.   Et  määrata täpselt  k indlaks summa, mida komisjonil  ei  ole võib-
ol la  võimal ik  nimetatud reegl i  k asutamise tõttu rahastamisest 
vä l ja  jät ta ,  va jatakse  konk reetset  ja  põhja l ik k u  teavet ,  mis  e i 
o le  komis joni le  k ättesaadav.  Kontrol l ikoda analüüs  näi tab,  et 
n i m e t a t u d  p i i r a n g u s t  m õ j u t a t u d  a u d i t i v a l d k o n n a d  e r a l d i  o n 
rahal ises  mõttes  suhtel iselt  väikesed,  kuid oma ar vukuse tõttu 
on nende kogusumma märk imisväärne.  S el lega seoses  soovib 
kontrol l ikoda juhtida tähelepanu asjaolule,  et  komisjoni  tsent-
raalses  r isk ianalüüsis  s isalduvate audit ivaldkondade suur  hulk 
(2008.  aastal  1807)  ei  võimalda neid mõist l iku per ioodi  jooksul 
tä ie l ikult  hõlmata . 

Ko M I S J o n I  Ko r r e K t S I o o n I d  e I  P õ H I n e 
ü H e n d u S e l e  P õ H J u S tAt u d  r A H A l I S e  K A H J u 
tä P S e l  H I n n A n g u l 

	 62.   määruses (Eü)  nr  1290/2005 kehtestatakse üldised põhimõtted 
vastavuskorrekts ioonide summa määramiseks  ja  sätestatakse, 
et  „komisjon hindab väl ja  jäetavaid summasid,  tuvastatud mit-
tevastavuse raskusastme alusel .  Komisjon võtab ar vesse r ik ku -
m i s e  l a a d i  j a  ra s k u s a s te t ,  n i n g  ü h e n d u s e l e  te k i t at u d  ra h a l i s t 
k ahju” 21.  N imetatud eesk ir jade kohaselt  on komisjoni l  võimalik 
va l i d a  m e e to d e i d,  m i d a  f i n a nt s k o r re k t s i o o n i d e  s u m m a  k i n d -
laksmääramisel  k asutada.  Komis jon on need vastavuskorrekt-
s ioonide ar vutamismeetodid es i tanud oma töödokumendis 22.

	 63.   K o m i s j o n i  t ö ö d o k u m e n d i s  n ä h a k s e  e t t e ,  e t  k i n d l a  m ä ä r a g a 
summasid k asutatakse juhul ,  kui  ü le jäänud k ahte meetodit  e i 
o le  võimal ik  k asutada (vt  4 .  s e l g i t u s ) .  Kontrol l ikoda analüüsis 
seetõttu  k asutatud korrekts ioone,  mi l le  puhul  komis joni  töö -
dokument  lubas  rakendada k indla  määraga summasid või  kor-
rektsioonide kehtestamise er i juhte (muud meetodid) 23.  Analüüs 
hõlmas kuut audit iga hõlmatud perioodil  (2007.  ja  2008.  aasta) 
vastu võetud vastavusotsust 24.

21 määruse (Eü) nr 1290/2005 

artikkel 31. 

22 EAGGFi tagatisrahastu 

raamatupidamisarvestuse 

kontrollimise ja heakskiitmise otsuse 

koostamisel kasutatavad suunised 

finantstagajärgede kalkuleerimiseks 

(Dokument vI/5330/97, 23.12.1997).

23 Analüüsi aluseks on 

korrektsioonid, mis tehakse vastavalt 

dokumendi vI/5330/97 teisele 

lisale, mis võimaldab korrektsioone 

kalkuleerida kindla määraga 

summade või muude meetodite 

alusel.

24 Komisjoni 18. aprilli 2007. aasta 

otsus (2007/243/Eü), 3. oktoobri 

2007. aasta otsus (2007/647/Eü), 

20. detsembri 2007. aasta otsus 

(2008/68/Eü), 19. aprilli 2008. aasta 

otsus (2008/321/Eü), 

8. juuli 2008. aasta otsus (2008/582/Eü) 

ja 8. detsembri 2008. aasta otsus 

(2008/960/Eü).
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Ko M I S J o n I  M e e to d I d  f I n A n t S Ko r r e K t S I o o n I d e 
K A l K u l e e r I M I S e K S 

Komisjon kasutab kolme erinevat kalkuleerimismeetodit: 

a) Kui auditi käigus leitud vea põhjuseks on konkreetne juhtum (või mitu juhtumit), võrdub korrektsioon 
veast mõjutatud tehingute väärtusega.

b) Kui vead avastatakse esindusliku tehingute valimi uurimisel, põhineb korrektsioon nende tulemuste 
ekstrapoleerimisel. 

c) Kui eespool mainitud kahte meetodit ei ole võimalik kasutada, tehakse kindla määraga korrektsioonid 
riskigruppi kuuluvate kulutuste summalt. 

Kindla määraga korrektsiooni suurus (2%, 5%, 10%, 25% või enam) sõltub leitud puuduste tõsidusest, 
kas nad on seotud põhi- või lisakontrollidega ning kas nad on korduvad või mitte25.

2%-lise korrektsiooni kasutus  Põhikontrollid on rahuldavad, kuid üks või mitu lisakontrolli ei toimi.

5%-lise korrektsiooni kasutus  mitte kõiki põhikontrolle ei tehta vastavalt määrusega sätestatud 
hulgale, sagedusele või põhjalikkusele. Seetõttu on fondile kahju 
tekitamise risk märkimisväärselt suur. 

10%-lise korrektsiooni kasutus  üht või mitut põhikontrolli ei kasutata või kasutatakse nii puuduli-
kult või harva, et nad on täiesti ebamõjusad taotluse abikõlblikkuse 
hindamisel või eeskirjade eiramise tõkestamisel. Seetõttu on fondi 
puhul suur laialdase kahju tekitamise risk. 

25%-lise korrektsiooni kasutus  Kui kontrollisüsteem puudub või see on tõsiste puudustega ja on 
tõendeid laialdasest eeskirjade eiramisest ning hooletusest ees-
kirjadevastase praktika või pettuste tõkestamisel. Fondi puhul on 
erakorraliselt suur kahju tekitamise risk.

Suuremate korrektsioonide kasutus  Puudused on niivõrd tõsised, et ühenduse eeskirju ei täideta üldse, 
mis muudab kõik maksed eeskirjadevastasteks. 

25 Põhi- ja lisakontrollide määratlus on toodud joonealuses märkuses nr 14. 

4 .  S e l g I t u S
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	 64.   J o o n i s  2  n ä i t a b,  e t  i g a  a n a l ü ü s i t u d  v a s t av u s o t s u s e  ( 2 0 0 7 .  j a 
2 0 0 8 .  a a s t a )  p u h u l  o n  e n a m i k  k o r re k t s i o o n e  ( v a s t av a l t  v ä ä r -
tusele)  k indla  määraga korrekts ioonid ja  neid e i  saa  seepärast 
eranditeks pidada.  Kuue vastavusotsuse põhjal  võib tõdeda,  et 
üldiselt  on 92% korrektsioonidest  (vastavalt  väär tusele)  k indla 
määraga korrekts ioonid.

K I n d l A  M ä ä r Ag A  Ko r r e K t S I o o n I d e  J A  t e I S t e  M e e to d I t e 
V õ r d lu S 

J o o n I S  2

97,4% 64,8%

91,4%

99,7%

99,5%
90,4%

2,6%
35,2%

8,6%

0,3%

0,5% 9,6%

0
50

100
150
200
250
300
350
400
450

24 25 26 27 28 29

Su
m

m
a

(m
ilj

on
it 

eu
ro

t)

Otsuse number

Kindla määraga korrektsioonide meetod Muu meetod



Eriaruanne nr 7/2010 – Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit

29

Eriaruanne nr 7/2010 – Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit

	 65.   Pe a m i n e  p õ h j u s  s e l l e  m e e t o d i  l a i a l d a s e k s  k a s u t u s e k s  o n  a s-
jao lu,  et  komis joni  vastavusaudit i te  põhie lement  on l i ik mes -
r i ik ide  poolt  k asutatavate  süsteemide h indamine.  N imetatud 
lähenemine e i  k äs i t le  aga pi isavalt  vajadust  määrata  suurema 
täpsusega k indlaks  süsteemides  le i tud v igade f inantstagajär -
jed.  juhtudel ,  kui  n imetatud tagajär jed on k vant i f i tseer i tavad 
j a  m ä r k i m i s v ä ä r s e d,  m i s tõ t t u  k a  p o te n t s i a a l s e d  k o r re k t s i o o -
nid on suured,  tek ib vajadus läbi  v i ia  pi isav,  n- ö substant i ivne 
kontrol l imine ehk abi  maksmise üks ik as ja l ik  kontrol l imine,  sh 
sel le  abikõlbl ik kuse kontrol l imine abisaaja  tasandi l  (paik vaat -
l u s ) ,  m i s  v õ i m a l d a k s  t ä p s e l t  k v a n t i f i t s e e r i d a  k o r r i g e e r i t a v a 
s u m m a  s u u r u s e  ( nt  s t at i s t i l i s e l t  e s i n d u s l i k u  va l i m i  e k s t ra p o -
l e e r i m i s e g a ) .  K o m i s j o n i  v a s t a v u s a u d i t i  k ä s i r a a m a t u s  o n  s e e 
pi irang ära märgitud ning sel le  kohta on esitatud järgmine sel-
gitus:  „raamatupidamisar vestuse kontrol l imise ja heaksk i itmise 
menetluse k äigus on audi itor  kohustatud hindama mitte ainult 
s ü s t e e m i  p u u d u s i  ( m i s  t ä h e n d a b  k o n t ro l l i d e  t e s t i m i s t ) ,  v a i d 
võtma ar vesse  k a  puuduste  f inantsmõju  (mis  tähendab subs-
t a n t i i v s e t  k o n t ro l l i m i s t ) ”,  k u i d  s e e  e i  o l e  p r a k t i k a s  võ i m a l i k , 
k u n a  „ p õ h j e n d at u d  t a s e m e l  s u b s t a nt i i vs e  k o nt ro l l i m i s e  l ä b i - 
v i imiseks  vajatakse olemasolevast  rohkem vahendeid”. 
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	 66.   K i n d l a  m ä ä ra g a  k o r re k t s i o o n i d e  m e e to d i  p ro b l e e m i k s  o n  a s-
j a o l u ,  e t  s ü s t e e m i d e  p u u d u s e d  v i i t av a d  e e s k i r j a d e  v a s t a s e l t 
t e h t a v a t e  m a k s e t e  r i s k i l e ,  k u i d  e i  a n n a  t õ e n d e i d  s e l l e s t ,  e t 
eesk i r jadevastaseid  makseid  k a  tegel ik k uses  teht i ,  n ing veel-
gi  vä h e m ,  e t  s u m m a  võ rd u s  k e hte s t at u d  k i n d l a  m ä ä ra g a  k o r -
rekts iooniga.  Seetõttu e i  anna k indla  määraga korrekts ioonid 
pi isavat  a lust  süsteemivigade tõttu tehtud eesk ir jadevastaste 
m a k s e te  t ä p s e k s  m ä ä r a t l e m i s e k s 2 6.  K o m i s j o n i  v a s t av u s a u d i t i 
k äs i raamatus  tunnistatakse tõepoolest ,  et  süsteemipõhise  lä -
henemisega on taval iselt  võimatu täpselt  hinnata eesk ir jadele 
mittevastavate  maksete  ar vu,  kuna taval ise l t  puudub jä lgi tav 
seos  süsteemides  le i tud v igade ja  maksetes  le i tud v igade va-
hel 27.  Seda olukorda k i r je ldatakse 5 .  s e l g i t u s e s  toodud näites.

26 Asjaolu, et Euroopa Kohus on 

arvamusel, et see meetod on aluseks 

olevate õigusaktidega kooskõlas, ei 

sea antud tähelepanekut kahtluse 

alla. Tegelikkuses ei ole kohus 

siiani kahelnud kindla määraga 

korrektsioonide meetodis endas, 

vaid üksnes selles, kas nimetatud 

meetodi kasutus on õigussätetega 

kooskõlas.

27 vt komisjoni vastavusauditi 

käsiraamatu punkt 28.2.1. 

5 .  S e l g I t u S
Ko M I S J o n I  Ko n t r o l l I d e  u l At u S

Komisjon jättis oma vastavusotsuses nr 30 ühenduse rahastamisest välja 55 miljonit Suurbritannia nael-
sterlingit (68 miljonit eurot), mis olid seotud ühendkuningriigi makseasutuse poolt 2004. ja 2005. aastal 
tehtud maksetega. Nimetatud summa saadi komisjoni audiitorite leitud süsteemipuuduste tõttu teh-
tud 5%-lise kindla määraga korrektsiooni tulemusel ning see oli seotud kaugseiresüsteemi kasutavate 
kohapealsete kontrollide ebapiisava kvaliteediga (kohapealsete kontrollide järelkontrollide ebasobiv 
ajastamine ja toetuse saamiseks abikõlbliku pindala ebatäpne määratlemine).

Komisjon kontrollis mitmete maatükkide suurust ja abikõlblikkust, kuid ei kontrollinud üksikmaksete 
esinduslikku valimit, mis oleks võimaldanud välja arvutada ELi eelarvele põhjustatud kahju täpse summa.

Sellise lähenemise puudumise tõttu ei ole võimalik kindlaks määrata, kas kindla määraga korrektsioon 
oli piisav, ebapiisav või liiga suur.
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28 vt Euroopa Parlamendi 23. aprilli 

2009. aasta resolutsiooni 2007. 

eelarveaasta üldeelarve täitmisele 

heakskiidu andmise kohta, 

III jagu – Komisjon, punkt 82 ja 

83 (P6_TA(2009)0289) „82. Taunib 

tõsiasja, et kontrollikoda märkis 

2007. aasta puhul taas kontrollimis- 

ja heakskiitmissüsteemis 

puudujääke, nagu vastavuse 

kontrollimise  tagasiulatuvus ning 

asjaolu, et ei ole võimalik tuvastada 

vastavusotsustega sissenõutud 

summade ja eeskirjade vastaselt 

tehtud maksete tegeliku väärtuse 

vahelist piisavat seost (2007. aastat 

käsitleva aruande punkt 5.47); 

„83. On seisukohal, et komisjon peab 

kontrollikoja poolt aastast aastasse 

samade probleemide kohta esitatud 

tõsist kriitikat arvestades esitama 

meetmed süsteemi reformimiseks 

nii, et oleks võimalik kehtestada 

selge ja kehtiv seos sissenõutud 

summade ja eeskirjade vastaselt 

tehtud maksete väärtuse vahel 

ning tagada võimalikult ulatuslikult, 

et finantskorrektsioonide kulude 

maksmise eest vastutaks süüdi olev 

lõplik abisaaja, mitte maksumaksja, 

ja et liikmesriikide suhtes, kes oma 

kohustusi ei täida, kohaldatakse 

ühtse määraga korrektsioone”.

29 vt Euroopa 

Parlamendi resolutsiooni 

raamatupidamisarvestuse 

kontrollimise ja heakskiitmise 

menetluse reformi kohta, punkt 19 

(ELT C 39 E, 13.2.2004, lk 51).

	 67.   K o n t r o l l i k o j a  t ä h e l e p a n e k u t  r õ h u t a t i  E u r o o p a  P a r l a m e n d i 
2 0 0 7 .   a a s t a  e e l a r ve  t ä i t m i s t  k i n n i t ava s  re s o l u t s i o o n i s ,  m i l l e s 
muude raamatupidamisar vestuse kontroll imise ja heakskiitmise 
m e n e t l u s e  p u u d u s te  h u l g a s  t a u n i t i  a s j a o l u ,  e t  t a g a s i  s a a d u d 
summade ja  eesk ir jade vastaselt  tehtud maksete tegel iku ar vu 
v a h e l  e i  o l e  võ i m a l i k  l u u a  p i i s av a t  s e o s t 2 8.  j u b a  2 0 0 3 .  a a s t a l 
m ä r k i s  E u ro o p a  Pa r l a m e n t  o m a  re s o l u t s i o o n i s  r a a m a t u p i d a-
misar vestuse  kontrol l imise  ja  heaksk i i tmise  refor mi  kohta ,  et 
„ l igik audu 90% kõik idest  korrekts ioonidest  on oma väär tuselt 
k indla  määraga kor rekts ioonid,  mit te  täpsed kor rekts ioonid ”, 
ning palus „komisjoni l  teha meetmete kohta ettepanek ,  vähen-
damaks sõltuvust k indla määraga korrektsioonidest 2004.  aasta 
lõpuks” 29.  Sel l i se id  meetmeid e i  o le  s i iani  es i tatud.

VA S tAV u S ot S u S e d  t e H A K S e  l I I g A  H I l J A 

	 68.   K o n t r o l l i k o d a  o n  m i t m e l  k o r r a l  j u h t i n u d  t ä h e l e p a n u  e n n e 
1996.  aasta  reformi  raamatupidamisar vestuse kontrol l imise  ja 
heaksk iitmise menetluses esinenud pikkadele vi ivitustele.  Selle 
tulemusel  märgit i  kontrol l ikoja ar vamuses nr  5/94,  mis  k äsit les 
nõukogu määruse (Emü) nr  729/70 (ühise  põl lumajanduspol i i -
t ik a  rahastamise  kohta)  re for mi ,  et  raamatupidamisar vestuse 
kontrol l imise ja  heaksk i i tmise menetluse kõik idele  etappidele 
t u l e b  p õ h j e n d a m at u te  v i i v i t u s te  vä l t i m i s e k s  k e hte s t a d a  t ä p -
sed a japi i rangud.  Seda ettepanekut  e i  võetud lõpuks  määruse 
muudetud vers ioonis  vastu. 

	 69.   K o m i s j o n  o n  s i i s k i  p ü s t i t a n u d  s o ov i t u s l i k u  s i s e m i s e  a j a k av a , 
m i l l e  j o o k s u l  s o o v i t a k s e  r a a m a t u p i d a m i s a r ve s t u s e  n õ u e t e l e 
vastavuse kontrol l imine lõpule  v i ia .  Sel le  kohaselt  tu leb kogu 
menetlus lõpule vi ia  450 päeva jooksul  pärast  audit i  toimumist 
( lepi tuseta)  ja  645 päeva jooksul ,  k ui  l i ik mesr i ik  taot leb lepi -
tust .  menet luse er inevad etapid on toodud 6 .  s e l g i t u s e s . 
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6 .  S e l g I t u S
r A A M At u P I d A M I S A r V e S t u S e  n õ u e t e l e  VA S tAV u S e 
Ko n t r o l l I M I S e  M e n e t lu S e  S u u n AV  A S u t u S e S I S e n e  e e S M ä r K

Etapp A Audit liikmesriigis 

Etapp B Auditileidude kohta aruande koostamine A + 60 päeva

Etapp C Kiri liikmesriigile auditileidude kohta B + 30 päeva

Etapp D Liikmesriigi vastus C + 60 päeva

Etapp E Vastuse tõlkimine ja uurimine D + 90 päeva

Etapp F Kahepoolne kohtumine vaidlusaluste küsimuste lahendamiseks E + 45 päeva

Etapp G Kahepoolse kohtumise järeldusi sisaldav kiri F + 15 päeva

Etapp H Liikmesriigi vastus järeldustele, selle tõlkimine ja uurimine komisjonis G + 105 päeva

Etapp I Lõppjärelduse projekt H + 45 päeva

Päevade arv alates auditi toimumisest (lepituseta) 450 päeva

Etapp J Liikmesriigi taotlus lepitusmenetluse rakendamiseks I + 30 päeva

Etapp K Lepitusorgani aruanne J + 120 päeva

Etapp L Komisjoni lõpliku seisukoha projekt K + 45 päeva

Päevade arv alates auditi toimumisest (lepitusega) 645 päeva

Vastavusotsuste tegemise soovitatud sagedus kaks kuni kolm korda aastas

A l l i k a s :  Komisjoni põllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat: teabeleht – The clearance of accounts procedure
(http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/clear/clear_en.pdf).
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	 70.   2 0 0 7 .  j a  2 0 0 8 .  a a s t a l  va s t u  võ e t u d  k u u e  va s t av u s o t s u s e  p õ h-
j a l  h i n d a s  k o n t r o l l i k o d a ,  k u i  k a u a  a e g a  k u l u b  t e g e l i k k u s e s 
l õ p l i k u  j ä re l d u s e  p ro j e k t i  ( e t a p p  I  –  l e p i t u s e t a  m e n e t l u s )  võ i 
lõpl iku seisukoha projekt i  koostamiseks  (etapp L  –  lepitusega 
menet lus) .  Tulemused on es i tatud j o o n i s e l  3 .

	 71.   An a l ü ü s  n ä i t a b,  e t  n i i  l e p i t u s e g a  k u i  l e p i t u s e t a  m e n e t l u s e g a 
korrektsioonide tegemiseks vajaminev aeg ol i  üldiselt  olul iselt 
pikem kui  komisjoni  soovitusl ik  s isemine ajak ava.  Pal judel  juh-
t u d e l  o l i  s e l l e  p õ h j u s e k s  a s j a o l u ,  e t  k o m i s j o n  o l i  k o h u s t at u d 
l i ik mesr i igis  läbi  v i ima tä iendavad audit id,  et  paremini  h inna-
ta  nende kontrol l i süsteemide puuduste  ulatust  ja  tõs idust .

n õ u e t e Ko H A S u S e  Ko n t r o l l I M I S e  M e n e t lu S e K S  VA J A l I K  A e g 
J o o n I S  3

815

1306

704
855

1074

841

1379 1353

1833

1404
1295

1549

0

400

800

1200

1600

2000

24 25 26 27 28 29

Pä
ev

ad
e 

ar
v

Otsuse number

Lepituseta menetlusega korrektsioonid Lepitusega menetlusega korrektsioonid



34

Eriaruanne nr 7/2010 – Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit Eriaruanne nr 7/2010 – Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit

	 72.   On i lmne,  et  menetlus  pikeneb,  kui  l i ik mesr i ik  taot leb lepitus-
m e n e t l u s t .  2 0 0 3 .  a a s t a l  m ä rgi t i  Eu ro o p a  Pa r l a m e n d i  re s o l u t-
sioonis nimetatud menetluse reformi kohta,  et parlament:  „nen-
dib k ahetsusega,  et  lepitusmenetluse k asutamise tulemusel  e i 
vähene kohtule  es i tatavate  juhtumite  ar v.  Par lamendi  ar vates 
e i  o l e  l e p i t u s m e n e t l u s e  e e s m ä r k  t e g e l i k k u s e s  s e i s u k o h t a d e 
lepitamine,  va id  see  on hoopis  l i ik mesr i igi le  tä iendav võima-
l u s  k a e b u s e  e s i t a m i s e k s ,  k o m i s j o n i  te g e v u s e  k o nt ro l l i m i s e k s 
ja  komis joni le  hea  töö tegemise  mot ivats iooniks .  Par lamendi 
a r v a t e s  o n  k a h e l d a v,  k a s  s e e  o n  p i i s a v,  e t  p õ h j e n d a d a  l e p i -
t u s m e n e t l u s e  j ät k a m i s t  p i k e m a  a j a  j o o k s u l .  Pa r l a m e nt  p a l u b 
k o m i s j o n i l  j a  l e p i t u s o rg a n i l  u u r i d a  võ i m a l u s i  l e p i t u s o rg a n i l e 
edastatud juhtumite  sõelumiseks  ning seeläbi  juhtumite  ar vu 
vähendamiseks” 30.

	 73.   ü l d i s e l t  t ä h e l d a s  k o nt ro l l i k o d a ,  e t  ra a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e 
nõuetele  vastavuse kontrol l imise  menet lus  on l i iga  pik k  (kes-
tab k ahest  kuni  v i ie  aastani) .  2008.  aasta lõpus ei  oldud ühtegi 
2001.  aastast  hi l isema aasta raamatupidamisar vestuse kontrol -
l imist  ja  heaksk i i tmist  lõpule  v i idud. 

30 vt Euroopa Parlamendi 

30. jaanuari 2003. aasta 

resolutsiooni, mis käsitleb 

raamatupidamisarvestuse 

kontrollimise ja heakskiitmise 

menetluse reformi, punktid 10–12.
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S I S S e J u H At u S

	 74.   K äesoleva aruande I  ja  I I  osas  uur i takse keht iva  raamatupida -
misar vestuse  kontro l l imise  ja  heaksk i i tmise  menet luse  k ahte 
osa eraldi .  K äesolevas osas vaadeldakse,  k as nimetatud menet-
lused ter v ik una tä idavad raamatupidamisar vestuse  kontrol l i -
mise  ja  heaksk i i tmise  funkts iooni . 

tä H e l e PA n e K u d

P r A e g u S e  r A A M At u P I d A M I S A r V e S t u S e 
Ko n t r o l l I M I S e  J A  H e A K S K I I t M I S e  M e n e t lu S e 
VA S tAV u S  f I n A n t S M ä ä r u S e l e

	 75.   K äesoleva aruande s issejuhatuses tuletat i  meelde,  et  raamatu-
pidamisar vestuse kontrol l imise ja  heaksk i i tmise menetluse ül -
dine eesmärk on võimaldada komisjoni l  võtta vastutus eelar ve 
tä i tmise  tagamise  eest  o lukor ras ,  k us  l i ik mesr i ik ide  põl luma -
janduskulutusi  tehakse jagatud halduse raames.  Sel  eesmärgi l 
peab komis jon tunnistama,  et  osa  k ulutustest ,  mis  on tehtud 
vastavalt  kohaldatavatele eesk ir jadele,  kantakse ELi  eelar vesse, 
n ing see  osa  k ulutustest ,  mi l le  puhul  eesk i r ju  e i  o le  järgi tud, 
jäetakse ühenduse rahastamisest  vä l ja .  S ee on üks ik as ja l ikult 
s ä te s t a t u d  f i n a n t s m ä ä r u s e  a r t i k l i s  5 3 b  j a  f i n a n t s m ä ä r u s e  ra -
kenduseesk ir jade ar t ik l is  42 . 

	 76.   R aamatupidamisar vestuse  kontrol l imise  ja  heaksk i i tmise  me -
net luse  eesmär k  on määrata  k indlaks  k ulutuste  summa,  mida 
l u b at a k s e  e e l a r ve s t  m a k s t a .  S e e  t ä h e n d a b,  e t  k o m i s j o n  p e a b 
tegema lõpl iku posit i ivse  otsuse kulutuste  kohta ,  mis  tehakse 
konk reetse eelar veper ioodi  jooksul ,  et  teavitada eelar vepäde -
vaid inst i tuts ioone ja  võtta  lõpl ik  vastutus.

III OSA. RAAmATUPIDAmISARvESTU-
SE KONTROLLImISE jA hEAKSKIITmI-
SE mENETLUS TERvIKUNA 



36

Eriaruanne nr 7/2010 – Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit Eriaruanne nr 7/2010 – Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit

	 77.   R aamatupidamisar vestuse  kontrol l imise  ja  heaksk i i tmise  me -
net luse praeguse k ahe etapi  kohaselt  tu leb vastu võtta  a inult 
i g a - a a s t a n e  f i n a n t s o t s u s  ra a m a t u p i d a m i s a r u a n n e te  u s a l d u s-
väärsuse kohta  ( f inantsotsus) .  Sel le le  järgnevates  vastavusot-
s u s te s  k o n k re e t s e i d  s u m m a s i d  e i  m a i n i t a .  Pu u d u b  a g a  l õ p l i k 
amet l ik  otsus,  mis  kehtestaks  konk reetse l  per ioodi l  ee lar vest 
maksta lubatud kulude summa. Seadusl ik kuse ja  korrektsusega 
seotud otsuse puudumisel  ei  ole võimalik  aasta kulusid pidada 
tä ie l ikult  kontrol l i tuteks  ja  heaks  k i idetuteks. 

	 78.   va s t a v u s o t s u s t e g a  e i  o l e  võ i m a l i k  i g a - a a s t a s e  f i n a n t s o t s u s e 
pi i ratust  tä ie l ikult  kompenseer ida järgnevatel  põhjustel : 

a )  k o m i s j o n  te e b  i g a  va s t av u s o t s u s e  ( t ava l i s e l t  k o l m  o t s u s t 
aastas)  era ldi  pärast  ühe või  mitme audit i  lõpetamist .  N i-
metatud otsused ei  ole  seotud konk reetse eelar veaastaga, 
v a i d  k ä s i t l e v a d  m i t m e i d  e e l a r ve a a s t a i d .  N ä i te k s  s i s a l d a s 
2008.  aastal  vastu võetud vastavusotsus korrektsioone,  mis 
o l id  seotud per ioodiga 2001–2007;

b)  vastavusotsuseid võib teha kuni  hetkeni ,  mi l  hak k ab keh-
t i m a  n e i l e  s e a t u d  a j a p i i r a n g.  S i s u l i s e l t  t ä h e n d a b  s e e ,  e t 
2008.  aasta  lõpus poolel i  o levate vastavusaudit i tega teht i 
k o r r e k t s i o o n e,  m i s  p ä r i n e s i d  i s e g i  2 0 0 2 .  e e l a r v e a a s t a s t . 
See tähendab,  et  2008.  aasta  lõpus võib 2001.  eelar veaas-
ta  lugeda suletuks.  S i i sk i ,  se l lest  o lukorrast  i )  e i  teavitata 
a m e t l i k u l t  k o m i s j o n i  o t s u s e  e g a  i s e g i  r a a m a t u p i d a m i s e 
aastaaruandele  l i satava teat isega ning i i )  se l le  o lukorrani 
jõutakse al les tükk aega pärast vastava f inantsotsuse vastu- 
võtmist . 

	 79.   K o n t ro l l i k o d a  o n  n e n d e l e  p ro b l e e m i d e l e  k o rd u v a l t  j u h t i n u d 
t ä h e l e p a n u  o m a  a a s t a a r u a n n e te s ,  m i l l e s  m ä ä rat l e t i  n õ u e te l e 
v a s t a v u s e  k o n t r o l l i m i s e  t a g a s i u l a t u v u s e s t  j a  m i t m e a a s t a s u-
sest  tu lenevad pi i rangud 31.  2007.  aasta l  märk is  kontrol l ikoda, 
e t  „v a s t a v u s o t s u s e d  e i  p u u d u t a n u d  o t s u s t e  t e g e m i s e  a a s t a l 
l õ p l i k e l e  a b i s a a j a t e l e  t e h t u d  m a k s e i d .  ü l d j u h u l  p u u d u t a s i d 
o t s u s e d  m i t m e  a a s t a  k u l u t u s i  j a  o l i d  t e h t u d  m i t m e a a s t a s e 
v i i v i t u s e g a .  2 0 0 6 .  a a s t a  l õ p u k s  e i  o l n u d  n õ u e t e l e  v a s t a v u s e 
k o n t ro l l i m i n e  l õ p u l e  v i i d u d  ü h e g i  a a s t a  k o h t a  p ä r a s t  a a s t a t 
1 9 9 8 ” 3 2;  2 0 0 8 .   a a s t a  l õ p u k s  e i  o l n u d  va s t av u s e  k o nt ro l l i m i n e 
lõpule  v i idud ühegi  aastast  2001 hi l i sema aasta  kohta .

31 vt kontrollikoja 2008. 

eelarveaasta aastaaruande 

punkt 5.58 (ELT C 269, 10.11.2009) 

ja kontrollikoja 2007. eelarveaasta 

aastaaruande punkt 5.47 (ELT C 286, 

10.11.2008).

32 Kontrollikoja 2006. eelarveaasta 

aastaaruande punkti 5.63 

alapunkt a (ELT C 273, 15.11.2007).
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33 vt Euroopa 

Parlamendi resolutsiooni 

raamatupidamisarvestuse 

kontrollimise ja heakskiitmise 

reformi kohta, punkt 8.

	 80.   E u r o o p a  Pa r l a m e n t  o n  t õ s t a t a n u d  s e l l e  t e e m a  o m a  r e s o l u t-
s ioonis  2003.  aasta  raamatupidamisar vestuse kontrol l imise  ja 
heakskiitmise menetluse kohta,  mil les ta „kutsub komisjoni üles 
järgmises  EAGGFi  f inantsaruandes  teav i tama eelar ve  tä i tmist 
k innitavat  asutust  eelar veaasta sulgemisest  ja  esitama iga l i ik-
mesr i igi  puhul  vastavalt  aastal  tehtud korrekts ioonid valdkon-
dade k aupa” 33.  Antud üleskutsega seoses  e i  o lnud audit i  a jaks 
edasiminekut  toimunud.  Komis jon on s i i sk i  võtnud meetmeid 
tä iendava  teabe es i tamiseks  2009.  aasta  raamatupidamisaru-
andes,  mis  avaldatakse 2010.  aasta l .

	 81.   K o n t ro l l i k o d a  o n  a r v a m u s e l ,  e t  p r a e g u s e  r a a m a t u p i d a m i s a r-
v e s t u s e  k o n t r o l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  m e n e t l u s e g a  e i  a n t a 
ametl ik ku lõpl ik ku heaksk i i tu  konk reetse  eelar veper ioodi  ku-
lutustele,  k as  konk reetse  otsusega,  mis  s isa ldab lõpuks  heaks 
k i idetud summat,  või  f inantsaruannetes  s isa lduva konk reetse 
teat isega –  se isukoht ,  mida kontrol l ikoda on korduvalt  märk i -
n u d  o m a  a a s t a a r u a n n e te s ,  m i s  s a a d e t a k s e  e e l a r ve  t ä i t m i s e l e 
heaksk i itu andvale asutusele.  Nimetatud menetlusega ei  ole k a 
võimalik  saada vajal ik ku selgust  seoses kulude summaga,  mida 
lubatakse konkreetsel  eelar veaastal  vastavalt  f inantsmäärusele 
eelar vest  maksta  (vt  punkt  2) . 

	 82.   Seoses sel lega tuletab kontrol l ikoda meelde,  et  oma 1994.  aas-
t a  a r v a m u s e s  r e f o r m i  k o h t a  „ r õ h u t a b  k o n t r o l l i k o d a  ü h t s e , 
iga-aastase  EAGGFi  tagat is rahastu  vastavusotsuse  põhimõtte 
järgimist ,  nagu sätestatud määruse (Emü)  nr  729/70 es imeses 
ve r s i o o n i s” j a  m ä r k i s ,  e t  „ s e l l e s  k o n te k s t i s  p a i s t a b  k o m i s j o n i 
ettepanek kompromisslahendusena,  mil les võetakse kül l  ar ves-
s e  ra a m a t u p i d a m i s a r ve s t u s e  k o n t ro l l i m i s e l  j a  h e a k s k i i t m i s e l 
le i tud puudused,  kuid e i  kõr valdata  neid tä ie l ikult ”.

P r A e g u S e  o lu Ko r r A  tAg A J ä r J e d 

Ta g a j ä r j e d  f i n a n T s a r u a n n e T e l e 

	 83.   Aastaaruanded es i tatakse Euroopa Par lamendi le  ja  nõukogule 
pärast  iga-aastast  raamatupidamisar vestuse f inantsaspektidest 
l ä ht u va  k o nt ro l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  o t s u s t ,  k u i d  e n n e  va s -
tavusotsuse tegemist .  S eega e i  k a jasta  need f inantsaruanded 
veel  eesk i r jade vastaselt  tehtud kulude väl ja jätmist . 



38

Eriaruanne nr 7/2010 – Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit Eriaruanne nr 7/2010 – Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit

	 84.   S e l les  kontekst is  on kontrol l ikoda korduvalt  oma aastaaruan -
netes  märk inud,  et  „kuigi  kõik  raamatupidamise aastaaruande 
s e l g i t a v a d  m ä r k u s e d  s i s a l d a v a d  t e a ve t  a s j a o l u  k o h t a ,  e t  k o -
misjoni  osakonnad või  l i ik mesr i igid korr igeer ivad tõenäol iselt 
o s a  te h i n g u i d  h i l j e m ,  e i  o l e  m ä r k u s te s  v i i d a t u d  k u l u d e  s u m-
madele  ega valdkondadele,  mida võidakse kontrol l ida  ja  mi l le 
puhul  rakendatakse raamatupidamisar vestuse kontrol l imise ja 
heaksk i i tmise  menet lust ” 34.  Näi teks  2008.  ee lar veaasta l  v i i ta-
va d  f i n a nt s a r u a n n e te  m ä r k u s e d  s e l l e l e ,  e t  k o m i s j o n  o t s u s t a s 
l i ik mesr i ik idelt  (vastavusotsuste k audu)  tagasi  nõuda 859 mil -
jonit  eurot 35.  Nimetatud summa puudutab varasematel  aastatel 
k a j a s t a t u d  k u l u t u s i ,  k u i d  p u u d u b  t e a ve  s e l l e  k o h t a ,  m i l l i s t e 
aastate,  l i ik mesr i ik ide või  meetmetega on tegemist . 

	 85.   K o m i s j o n  o n  p ü ü d n u d  v ä h e n d a d a  s e l l e  k i n d l u s e  p u u d u m i s t , 
l i sades raamatupidamise aastaaruannete märkustesse hinnan-
gulised summad, mis tema ar vates võidakse järgmistel  aastatel 
rahastamisest väl ja jätta,  võttes aluseks eelmistel  aastatel  väl ja 
jäetud summade kesk mise.  Kuigi  se l l i s te  hinnangute l i samine 
a n n a b  f i n a n t s a r u a n n e t e  k a s u t a j a l e  t ä i e n d av a t  t e ave t ,  e i  s a a 
neid pidada tulevikus  tehtavate  korrekts ioonide usaldusväär-
seks  indik aator iks  e i  väär tuse ega k a  oletatava kuluvaldkonna 
osas.  võttes  näiteks  jä l legi  2008.  aasta ,  s isa ldavad f inantsaru-
anded märkust ,  mi l le  kohaselt  komis jon loodab tulevikus  teh-
tavate  vastavusotsustega tagas i  saada l ig ik audu 1 ,7  mi l jardi t 
eurot  per ioodi l  2001–2008 tehtud kulutustest 36.

e e l a r v e  T ä i T m i s e  m e n e T l u s e  T a g a j ä r j e d

	 86.   O tsuse  ee lar ve  tä i tmise  kohta  teeb se l leks  vol i tatud inst i tut-
s ioon –  Euroopa Par lament  –  kes  vabastab tä i tevasutuse –  ko -
m i s j o n i  –  i g a s u g u s e s t  e d a s i s e s t  e e l a r ve  h a l d a m i s e g a  s e o t u d 
vastutusest ,  mis  tähistabk i  eelar ve lõpl ik ku sulgemist .

34 vt 2007. eelarveaasta 

aastaaruande punkti 1.28.

35 vt Euroopa ühenduste 2008. 

eelarveaasta raamatupidamise 

aastaaruande finantsaruannetele 

lisatud märkus 6.4.1.1.

36 vt Euroopa ühenduste 2008. 

eelarveaasta raamatupidamise 

aastaaruande finantsaruannetele 

lisatud märkus 5.3.
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37 vt nõukogu soovitus komisjoni 

tegevuse heakskiitmine kohta 

2004. eelarveaasta eelarve täitmisel, 

4. peatüki punkt 4.

38 vt Euroopa ühenduste 2008. 

eelarveaasta raamatupidamise 

aastaaruande finantsaruannetele 

lisatud märkus 6.2.1.

	 87.   O t s u s  e e l a r ve  t ä i t m i s e  k o h t a  o n  k u l m i n a t s i o o n  m e n e t l u s e l e , 
mis  a lgab konk reetse  eelar ve tä i tmisele  järgneval  aasta l  n ing 
lõpeb taval ise l t  se l le le  järgneva aasta  15.  mai l .  Pärast  nõuko -
gu soovituse koostamist  vaatab par lament läbi  Eü asutamis le -
pingu ar t ik l is  275 (L issaboni  lepingu ar t ik kel  318)  v i idatud f i -
nantsaruanded,  aastaaruande ning Eü asutamislepingu ar t ik l is 
248 (L issaboni  lepingu ar t ik kel  287)  v i idatud as jassepuutuvad 
kontrol l ikoja  er iaruanded ja  kontrol l ikoja  k innitava avalduse.

	 88.   Praegune raamatupidamisar vestuse kontrol l imise ja  heaksk i i t-
mise menetlus mõjutab eelar ve täitmise k innitamise menetluse 
peamisi  institutsioone – Euroopa Parlamenti  ja  nõukogu – järg-
miselt :  Euroopa Parlament ja nõukogu vaatavad läbi  f inantsaru-
anded,  mil les  esitatud teave ei  ole  täiel ik ,  ning vabastavad ko -
mis joni  eelar ve haldamise vastutusest ,  kuigi  as jassepuutuvad 
kulutused e i  o le  lõpl ikud ning kuuluvad edaspidi  muutmisele 
või  korr igeer imisele vastavalt  komisjoni  vastavusotsustele.  Eu -
roopa Parlament on seda olukorda juba varem kommenteerinud 
(vt  punkt  80) .  Sel le le  küsimusele v i i tas  k a nõukogu oma soovi-
tuses komisjoni tegevuse heakskiitmise kohta 2004.  eelar veaas-
ta eelar ve täitmisel :  „Nõukogu kutsub komisjoni  üles  peadirek-
tor i  avalduses eraldi  määrat lema tõendatud kulutused ja  need 
kulutused,  mi l le  osas  v i iakse läbi  tä iendavaid kontrol le” 37.

r A A M At u P I d A M I S A r V e S t u S e  Ko n t r o l l I M I S e  J A 
H e A K S K I I t M I S e  r o l l  ü H e n d u S e  f I n A n t S H u V I d e 
K A I t S M I S e l

	 89.   Kuigi  eesk ir jade vastaselt  tehtud maksete väl ja jätmine k aitseb 
ELi  eelar vet  kulutuste eest ,  mida sel lest  maksta ei  tohiks,  juhib 
k o m i s j o n  t ä h e l e p a n u  a s j a o l u l e ,  e t  r a a m a t u p i d a m i s a r ve s t u s e 
n õ u e t e l e  v a s t a v u s e  k o n t ro l l i m i n e  e i  o l e  a b i s a a j a t e l e  e e s k i r -
j a d e  v a s t a s e l t  t e h t u d  m a k s e t e  t a g a s i n õ u d m i s e  m e h h a n i s m , 
va i d  rõ h u t a b,  e t  k o r re k t s i o o n i d  o n  „ l i i k m e s r i i k i d e l e  t u g e va k s 
motivats iooniks,  et  oma juht imis-  ja  kontrol l i süsteeme paran-
d a d a” 3 8.  S e l l e s t  h o o l i m a t a  s i s a l d a b  Eu ro o p a  K o m i s j o n i  2 0 0 8 . 
ee lar veaasta  raamatupidamise  aastaaruanne seoses  nõuetele 
vastavuse kontrol l imisega rubri igis  „alusetult  makstud summa -
de tagasinõudmine” 859 mi l joni  euro suurust  summat. 
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	 90.   Seoses  sel lega märgib kontrol l ikoda,  et  tehtud vastavusotsus-
tel  on k aht lemata teatav olul isus  ELi  f inantshuvide k aitsmisel . 
Asjaolu,  et  f inantskorrektsioonid jäetakse väl ja  l i ik mesri ik idele 
hi l jem hüvitatavatest  summadest ,  omab järgmis i  tagajärgi :

a )  f inantskorrektsioone ei  rakendata eesk ir jade vastaselt  teh-
tud makseid saanud põl lumajandus-  ja  muudele ettevõtja-
te le,  va id  pigem l i ik mesr i ik ide maksumaksjatele ;

b)  enamikul  juhtudest  ei  ole nei l  otsest  ennetavat  või  hoiata-
vat  mõju abisaajate le,  kes  on saanud eesk i r jade vastaselt 
tehtud makseid,  kuna välja jäetud summasid ei  ole võimalik 
üks ik juhtudega seostada ning seejärel  tagasi  nõuda.

	 91.   K o nt ro l l i k o d a  l e i a b,  e t  e n a m i k  k o r re k t s i o o n e  ( va s t ava l t  vä ä r-
tuse le)  on  k indla  määraga  (vt  punkt  64)  n ing seetõttu  e i  jäta 
mitte  väl ja  üks ikuid kulutusi  (mis  e i  o lnud eesk ir jadega koos-
k õ l a s ) ,  v a i d  k a r i s t a v a d  l i i k m e s r i i k e  n e n d e  p o o l t  k a s u t u s e l e 
võetud kontrol l ides  ja  menetlustes  le i tud puuduste eest .  väl ja 
jäetavate  summade k indlaksmääramise  mehhanismi  kohasel t 
tu leb need summad maha ar vestada komis joni  poolt  l i ik mes -
r i ik idele  edaspidi  tehtavatest  maksetest .  N imetatud põhjustel 
on raamtupidamisar vestuse kontrol l imise  ja  heaksk i i tmise  ot-
suseid hak atud pidama pigem l i ik mesr i ik ide haldusele  raken -
datavateks karistusteks kui  eesk ir jade vastaselt  tehtud maksete 
korrekts ioonideks.
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J ä r e l d u S e d

r A A M At u P I d A M I S A r V e S t u S e 
f I n A n t S A S P e K t I d e S t  l ä H t u V  Ko n t r o l l I M I n e  J A 
H e A K S K I I t M I n e 

	 92.   Iga-aastane raamatupidamisar vestuse f inantsaspekt idest  läh-
t u v a  k o n t ro l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  m e n e t l u s  h õ l m a s  a l g s e l t 
raamatupidamise aastaaruannete usaldusväärsust ,  kuid hi l jut i 
on seda laiendatud hõlmamaks tehingute seadusl ik kuse ja  kor-
rektsuse teatavaid aspekte. 

	 93.   S e o s e s  r a a m a t u p i d a m i s a r u a n n e t e  u s a l d u s v ä ä r s u s e g a  l e i d i s 
k o n t r o l l i k o d a  s u u r i  e r i n e v u s i  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s t e  k o n t -
r o l l i d e  s t a n d a r d i t e s ,  m i s  m õ n e l  j u h u l  o m a s i d  v a s t u p i d i s t 
m õ j u  p u n k t i d e s  2 1 – 2 4  t o o d u d  s e r t i f i t s e e r i m i s p õ h i m õ t e t e l e . 
va a t a m a t a  l e i t u d  p u u d u s t e l e  j ä re l d a s  k o n t ro l l i k o d a ,  e t  n e n-
d e  m õ j u  e i  o l e k s  m u u t n u d  k o m i s j o n i  o t s u s t  a s j a s s e p u u t u v a -
te  m a k s e a s u t u s te  ra a m at u p i d a m i s e  a a s t a a r u a n n e te  k o ht a  (s t 
n e e d  k a s  h e a k s  k i i t a  v õ i  h e a k s k i i t m i s e  o t s u s e s t  v ä l j a  j ä t t a) . 
Sel lest  tu lenevalt  järe ldab kontrol l ikoda,  et  raamatupidamise 
a a s t a a r u a n n e te  u s a l d u s v ä ä r s u s e g a  s e o s e s  a n n a b  r a a m a t u p i-
d a m i s a r ve s t u s e  k o n t ro l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  m e n e t l u s  k o -
mis joni le  p i isava  k indluse  ja  p i isavalt  teavet  oma iga-aastase 
raamatupidamisar vestuse kontrol l imise ja heaksk i itmise otsuse 
tegemiseks. 

	 94.   R a a m a t u p i d a m i s e  a a s t a a r u a n n e t e  a l u s e k s  o l e v a t e  t e h i n g u t e 
seadusl ik kuse ja  korrektsusega seotud uute k indluse e lemen-
t ide puhul ,  mida nüüd ser t i f i tseer imisasutustelt  ja  makseasu-
tuste  di rektor i te l t  nõutakse,  järe ldas  kontrol l ikoda punkt ides 
25–52 toodud põhjustel ,  et  se l l i s test  uutest  e lementidest  saa-
d a v  k i n d l u s e g a  s e o t u d  k a s u  o l i  i k k a  v e e l  p i i r a t u d .  E e l k õ i g e 
s i s e k o nt ro l l i m e n e t l u s te  te s t i m i n e  e r i n e s  o l u l i s e l t  k ü l a s t at u d 
ser t i f i tseer imisasutustes  ja  üldiselt  e i  o lnud tehtud töö pi isav, 
toetamaks nende avaldust ,  et  makseasutuste  s isekontrol l ime -
netlused on toiminud rahuldavalt.  Ka makseasutuste direktorite 
k innitava avaldusega ei  ole võimalik  saada k indlust  raamatupi -
damise aastaaruannete aluseks olevate tehingute seadusl ik ku-
se ja  korrektsuse kohta.  See oleks võimalik  juhul,  kui  omatakse 
piisavat k indlust kontroll istatistika usaldusväärsuse kohta,  kuid 
praegu see  n i i  vee l  e i  o le .  S er t i f i t seer imisasutuste  poolt  k in -
ni tava  avalduse kohta  avaldatava  ar vamuse l i saväär tus  e i  o le 
veel  se lge.

jäRELDUSED 
jA SOOvITUSED
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r A A M At u P I d A M I S A r V e S t u S e  n õ u e t e l e 
VA S tAV u S e  Ko n t r o l l I M I n e 

	 95.   Per ioodi l  1999–2008 on komis jon oma vastavusotsuste  k audu 
l i ik mesr i ik idelt  tagasi  nõudnud 5  582 mi l jonit  eurot .  Olul ised 
puudused mõjutavad s i isk i  ik k a veel  nõuetele  vastavuse kont -
rol l imise menetluse rakendamist ja mõjutavad negati ivselt  ees -
m ä rgi  –  ü h e n d u s e  r a h a s t a m i s e s t  e e s k i r j a d e  v a s t a s e l t  te h t u d 
maksete  väl ja jätmine –  saavutamist . 

	 96.   Komis joni  vastavusaudit i  tegemiseks  k asutatavate  vahendite 
vähesus pi irab põllumajanduskulutuste auditi  ulatust,  mis koos 
24 kuu reegl i  kohaldamisega põhjustab olukorra ,  kus  eesk ir ja-
devastased maksed võidakse kül l  k indlaks  määrata ,  kuid mida 
e i  o le  seejärel  võimal ik  ühenduse rahastamisest  väl ja  jätta . 

	 97.   Nagu kontroll ikoda juba varasemalt märk is,  ei  tak ista komisjoni 
p o o l t  te ht av  s ü s te e m i a u d i t  e e s k i r j a d e  va s t a s e l t  te ht u d  k u l u -
t u s te  k i n d l a k s m ä ä ra m i s e k s  s o b i va  va l i m i k o o s t a m i s e  m e e to d i 
k asutamist .  Kõik  sobivad meetodid peaksid  s isa ldama makse -
te  seadusl ik kuse ja  korrektsuse uur imist  lõpl ike  abisaajate  ta-
s a n d i l .  As j a o l u ,  e t  k o m i s j o n  k o h a n d a s  o m a  a u d i t i l ä h e n e m i s e 
oma olemasolevate vahenditega,  on põhjustanud olukorra,  kus 
p u u d u b  p i i s av  s u b s t a n t i i v n e  k o n t ro l l i m i n e  n i n g  s e l l e s t  t u l e -
n e va l t  k a s u t at a k s e  l a i a l d a s e l t  k i n d l a  m ä ä ra g a  k o r re k t s i o o n e. 
N imetatud korrekts ioonid e i  võimalda luua pi isavat  seost  l i ik-
m e s r i i k i d e l t  v a s t av u s o t s u s t e  k a u d u  t a g a s i  s a a d u d  s u m m a d e 
ja  eesk i r jade  vastase l t  tehtud maksete  summade vahel ,  mida 
tagasi  saadavad summad peaksid  kompenseer ima. 

	 98.   Resolutsioonis raamatupidamisarvestuse kontroll imise ja heaks-
k i itmise menetluse reformimise kohta juhtis Euroopa Parlament 
tähelepanu sel le le,  et  „ raamatupidamisar vestuse kontrol l imist 
ja  heaksk i i tmist  reformit i  1996.  aastal ,  eesmärgiga kõr valdada 
raamatupidamisar vestuse kontrol l imise ja  heaksk i itmise otsus-
te  tegemisel  es inevad pik aajal ised v i iv i tused.  vastavusotsuste 
tegemiseks ja menetluse lõpetamiseks vajal ik  aeg on si isk i  ikk a 
ve e l  l i i g a  p i k k .  N õ u e t e l e  v a s t a v u s e  k o n t ro l l i m i s e  m e n e t l u s e 
p i k k u s e s t  t u l e n e v a l t  e i  o l n u d  2 0 0 8 .  a a s t a  l õ p u k s  v a s t a v u s e 
kontrol l imine lõpule v i idud ühegi  2001.  aastast  hi l isema aasta 
kohta .
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39 Seda arusaama süvendab veelgi 

asjaolu, et komisjoni tuvastatud 

„korduvate” vigade tulemusel 

kohaldatakse kindla määraga 

korrektsioonide puhul kõrgemat 

määra.

r A A M At u P I d A M I S A r V e S t u S e  Ko n t r o l l I M I S e  J A 
H e A K S K I I t M I S e  M e n e t lu S  t e r V I K u n A 

	 99.   1996.  aasta  raamatupidamisar vestuse  kontro l l imise  ja  heaks-
k i i t m i s e  m e n e t l u s e  re fo r m i  t u l e m u s e l  võ e t i  k a s u t u s e l e  k a h e -
etapi l ine  menet lus,  mis  tähendab,  et  nüüdsest  tehakse a inult 
üks iga-aastane komisjoni f inantsotsus ning et vastavusotsused 
hõlmavad mitut  aastat  ega ole  enam seotud konk reetse  eelar-
veaastaga. 

	 100.   R aamatupidamisar vestuse  kontrol l imise  ja  heaksk i i tmise  me -
n e t l u s e g a  e i  te e  k o m i s j o n  a m e t l i k k u  l õ p l i k k u  o t s u s t ,  m i l l e g a 
kehtestataks konkreetseks perioodiks eelar vest maksta lubatud 
kulud,  nagu see on sätestatud f inantsmääruses.  Seadusl ik kuse 
ja korrektsusega seotud otsuse puudumisel  ei  ole võimalik aas-
ta kulusid pidada täiel ikult  kontrol l ituteks ja heaks k i idetuteks.

	 101.   A a s t a a r u a n d e d  e s i t a t a k s e  p a r l a m e n d i l e  j a  n õ u k o g u l e  p ä r a s t 
i g a - a a s t a s t  ra a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e  k o nt ro l l i m i s e  j a  h e a k s -
k i i tmise  otsust ,  k uid  enne eesk i r jade vastasel t  tehtud k ulude 
väl ja jätmist .  Par lament  k i idab heaks  komis jonipoolse  eelar ve 
tä i tmise  ning vabastab ta  seeläbi  vastutusest  eelar ve tä i tmise 
eest.  heaksk i idu andmisega avaldab parlament ar vamuse teabe 
k o ht a ,  m i s  h õ l m a b  te h i n g u i d,  m i l l e  e e s t  k o m i s j o n  e i  o l e  ve e l 
vastutust võtnud ning mida seega tõenäoliselt  hi l isemas etapis 
muudetakse.

	 102.   Sel lega,  et  komisjoni  vastavusotsuste  k audu kohaldatakse põ -
h i l i s e l t  ( v a s t av a l t  v ä ä r t u s e l e )  k i n d l a  m ä ä r a g a  k o r re k t s i o o n e, 
k aasneb oht ,  et  l i ik mesr i igid  e i  k äs i t le  vä l ja  jäetud summasid 
s e l g e t e  j a  v a i e l d a m a t u t e n a .  K u i g i  1 9 9 6 .  a a s t a  re fo r m  t o e t a s 
pigem ennetus-  ja  parandusmehhanismi  kui  k ar istuste kehtes-
tamist ,  võib f inantskorrekts ioone pidada pigem k ar istusteks 39, 
mi l le  ü le  võib  k aubelda ,  k ui  eesk i r jade vastasel t  tehtud mak -
sete  tagasisaamisteks. 
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	 103.   vastavusotsused ei  ole  otseselt  seotud abisaajatele  eesk ir jade 
vastaselt  tehtud maksetega ning neid eesk ir jade vastaselt  teh-
tud kulutusi  e i  jäeta seetõttu ühenduse rahastamisest  otseselt 
väl ja .  Tegel ik kuses k antakse nimetatud otsustega hõlmatud f i-
nantskorrekts ioonide maksumus eesk ir jade vastaselt  makstud 
toetusi  saanud abisaajate  asemel  l i ik mesr i ik ide poolt .

S o o V I t u S e d

	 104.   Kontrol l ikoda soovitab raamatupidamisar vestuse kontrol l imi -
se  ja  heaksk i i tmise  menet luse ter v ikuna läbi  vaadata ,  p idades 
s i lmas eelkõige järgmis i  teemasid:

a)  r a a m a t u p i d a m i s a r ve s t u s e  k o n t ro l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e 
m e n e t l u s e  e r i n e v a te l e  e t a p p i d e l e  n i n g  te r ve l e  m e n e t l u-
sele  seatud eesmärgid,  samuti  er inevate asjassepuutuvate 
osapoolte vastavad ülesanded ja  vastutusvaldkonnad pea-
vad olema täpsemini  määrat letud as jaomastes  määrustes, 
s e l l e  a s e m e l ,  e t  n e i d  p i d e v a l t  s u u n i s te  a b i l  m u u d e t a k s e. 
See peaks ser t i f i tseer imisasutuste rol l i  „stabi l iseer imisele” 
k aasa  a i tama;

b)  punktis  a)  soovitatud läbivaatamise olul ine element peaks 
o l e m a  s e e ,  e t  m e n e t l u s e  k õ i k i d e l e  e t a p p i d e l e  k e h t e s t a -
t a k s e  a j a p i i ra n g u d,  e e l k õ i g e  k o m i s j o n i l e  k o n k re e t s e  e e l-
ar veaasta  kohta  lõpl iku otsuse tegemiseks ;

c)  k o m i s j o n  p e a b  n õ u e te l e  v a s t av u s e  k o n t ro l l i m i s e  m e n e t -
l u s e  l õ p u s  k i n n i t a m a  k o n k r e e t s e  e e l a r v e a a s t a  e e l a r v e s t 
tehtavad kulutused ja  teavitama sel lest  eelar ve tä i tmisele 
heaksk i idu andmise eest  vastutavaid inst i tuts ioone;

d)  f inantsaruannete k asutajale  praegu antava informatsiooni 
tä iustamiseks  tuleb f inantsaruannetes  iga  l i ik mesr i igi  pu-
h u l  e e l a r ve v a l d k o n n a  j a  e e l a r ve a a s t a  k a u p a  ä ra  m ä r k i d a 
summad,  mida võidakse tä iendavalt  kontrol l ida ;
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e )  k äs i t lemist  va jab varasem k r i i t ik a ,  mis  on vaatamata  ee l -
nevatele  reformidele  ik k a veel  a jakohane:  k r i t iseer i tud on 
l i iga  pik k i  v i iv i tus i  menetluse lõpetamisel ;  as jaolu,  et  me -
net lus  on era ldatud aasta  f inantsaruannetest  (vt  eespool 
punktid c ja d) ;  l i iga suur sõltumine karistuseks tehtavatest 
k o r re k t s i o o n i d e s t .  v i i m a t i m a i n i t u  p u h u l  p e a k s  k o m i s j o n 
k aaluma stat ist i l i se l t  es indusl ike  val imite  suuremat  k asu -
tust juhtudel,  kui  leitakse olul is i  süsteemipuudusi .  Nimeta -
tud lähenemisvi is  o leks  i lmselgelt  üks  vahend,  mi l lega on 
võimal ik  kehtestada häst i  põhjendatud ja  propor ts ionaal -
ne seos  v igadest  raamatupidamise aastaaruannetele  aval-
d u va  m õ j u  j a  k o m i s j o n i  k e hte s t at u d  k o r re k t s i o o n i  va h e l . 
Komis jon peaks  seetõttu uur ima er inevaid võimalus i  se l le 
e e s m ä r g i  s a a v u t a m i s e k s ,  a r v e s t a d e s  s e l l i s t e  k o n t r o l l i d e 
tasuvusega;

f )  komis joni  vo l i tused l i ik mesr i ik ide  k ar i s tamiseks  puudus -
te  eest  nende kontrol l i süsteemides,  mida praegu tehakse 
vastavusotsuste k audu,  tuleks  nende er inevast  iseloomust 
tulenevalt  eraldada raamatupidamisar vestuse kontrol l imi-
se  ja  heaksk i i tmise  menet lusest .

g)  kontrol l ikoda on ar vamusel,  et  raamatupidamise aastaaru-
a n n e t e  u s a l d u s v ä ä r s u s e g a  s e o s e s  o n  r a a m a t u p i d a m i s a r -
vestuse kontrol l imise  ja  heaksk i i tmise  menet lust  võimal ik 
veelgi  tõhustada,  kui  komis jon teeks  p idevat  järe levalvet 
ser t i f i tseer imisasutuste üle,  eelkõige konk reetsete audit i -
külastuste  vormis.

 I  audi t iko da ,  mid a  ju hib  kont ro l l iko ja  l i ig e  m ic hel  CRE TI N,  võtt i s 
k äesoleva  aruande vastu  21 .  juul i  2010.  aasta  koosolek ul  Luxem-
bourgis .

Ko nt r o l l i ko j a  n i m e l

vítor manuel da SILvA CALDEIRA
p r e si d e nt
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KoKKuVõte

II I .
K o m i s j o n i  h i n n a n g u l  o n  s e r t i f i t s e e r i -
m i s a s u t u s t e l t  n õ u t a v a d  u u e d  ü l e s a n -
d e d  ü l d i s e  p õ l l u m a j a n d u s k u l u t u s t e 
h a l d a m i s e  j a  k o n t r o l l i  r a a m e s  o l u l i n e 
j a  k a s u l i k  e l e m e n t ,  m i s  t a g a b  p i i s a v a 
k i n d l u s e  r a a m a t u p i d a m i s e  a a s t a a r u -
a n d e  a l u s e k s  o l e v a t e  t e h i n g u t e  s e a d u s -
l i k k u s e  j a  k o r r e k t s u s e  o s a s .  N i m e t a t u d 
u u e d  n õ u d e d  v õ e t i  e s m a k o r d s e l t  k a s u -
t u s e l e  2 0 0 7 .  e e l a r v e a a s t a l  n i n g  k u i g i 
n e i d  o n  2 0 0 8 .  e e l a r ve a a s t a k s  m u u d e t u d 
j a  l a i e n d a t u d ,  o n  n e e d  o m a  o l e m u s e l t 
s i i s k i  m u u t u m a t u k s  j ä ä n u d .  U u s i  n õ u -
deid  arutat i  iga-aastase l  konverents i l  k a 
ser t i f i tseer imisasutustega.

S e l l e  t u l e m u s e n a  o n  o l u k o r d  2 0 0 9 .  e e l -
a r v e a a s t a l  ( p ä r a s t  p e r i o o d i ,  m i l l e  o s a s 
a u d i t  l ä b i  v i i d i )  o l u l i s e l t  p a ra n e n u d  k õ i -
k ides  nimetatud uutes  k indluse elementi -
des  (s . t  maksete  seadusl ik kust  ja  korrekt-
sust  puudutavates  punkt ides) .

IV.
R a a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e  n õ u e te l e  va s-
t a v u s e  k o n t r o l l i m i s e  e e s m ä r k  o n  j ä t t a 
E L i  v a h e n d i t e s t  v ä l j a  k u l u t u s e d ,  m i s  o n 
te h t u d  v i i s i l ,  m i s  r i k u b  E L i  õ i g u s t .  S i i s k i 
e i  o l e  s e e  m e h h a n i s m  a b i s a a j a t e l e  e e s -
k i r j a d e  v a s t a s e l t  t e h t u d  m a k s e t e  t a g a -
s i n õ u d m i s e k s ,  m i s  o n  l i i k m e s r i i k i d e 
a i n u v a s t u t u s  v a s t a v a l t  j a g a t u d  h a l -
d u s e  p õ h i m õ t t e l e  n i n g  n õ u k o g u  m ä ä -
r u s e  ( E ü )  n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5  a r t i k l i  9  l õ i k e  1 
p u n k t i   a   a l a p u n k t i  i i i  j a  f i n a n t s m ä ä r u s e 
a r t i k l i  5 3 b  l õ i k e  2  p u n k t i  c  e e s k i r j a d e l e . 
K u i  e e s k i r j a d e  v a s t a s e l t  t e h t u d  m a k s e d 
k o n k r e e t s e t e l e  a b i s a a j a t e l e  o n  r a a m a -
t u p i d a m i s a r v e s t u s e  n õ u e t e l e  v a s t a v u s e 
kontrol l imise menetluse tulemus või  saab 
n e i d  n õ n d a  t u v a s t a d a ,  o n  l i i k m e s r i i g i d 
k o h u s t a t u d  r a k e n d a m a  n i m e t a t u d  a b i -
saajate  suhtes  s issenõudmismeetmeid.

KOmISjONI 
vASTUSED
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m ääruse  (E ü)  nr  1290/2005 ar t ik l i   31   lõ i -
g e  2  s ä t e s t a b,  e t  f i n a n t s k o r re k t s i o o n i d e 
u l a t u s  m ä ä r a t a k s e  l ä h t u v a l t  r i k k u m i s e 
l a a d i s t  j a  r a s k u s a s t m e s t  n i n g  E L i l e  p õ h -
justatud rahal ise  k ahju suurusest .  Kui  või-
m a l i k ,  a r v u t at a k s e  s u m m a  vä l j a  re a a l s e l t 
te k i t a t u d  k a h j u  a l u s e l  võ i  e k s t ra p o l e e r i -
m i s e  t e e l .  K u i  n i m e t a t u d  v i i s i d e  k a s u t a -
m i n e  e i  o l e  võ i m a l i k ,  k a s u t a t a k s e  k i n d l a 
määraga kor rekts ioone,  mis  võtavad vas-
t ava l t  õ i g u s a k t i d e  n õ u e te l e  a r ve s s e  r i i k -
l iku  kontrol l i süsteemi  puuduste  tõs idust , 
e t  p e e g e l d a d a  E L i  o h u s t a v a  f i n a n t s r i s k i 
u l a t u s t .  S e l l e g a  l o o b  k o m i s j o n i  s ü s t e e m 
s e l g e  k a s u t a t a v a t e  m e e t o d i t e  h i e r a r h i a , 
m i s t õ t t u  k o m i s j o n  e i  n õ u s t u  v ä i t e g a ,  e t 
k äesoleva l  juhul  on  võimal ik  va l ida ,  mis-
s u g u s t  f i n a nt s k o r re k t s i o o n i  t ü ü p i  ra k e n -
d a d a .  K o m i s j o n i  h i n n a n g u l  o n  k o r r e k t -
s i o o n i d e  s u m m a  j a  s ü s t e e m i  p u u d u s t e 
tagajär je l  tehtud eesk ir jadevastaste  mak-
s e t e  s u m m a  v a h e l  o l u l i n e  s e o s .  R a a m a -
t u p i d a m i s a r v e s t u s e  n õ u e t e l e  v a s t a v u s e 
k o n t r o l l i m i n e  h õ l m a b  j u h t u m e i d ,  m i l l e 
p u h u l  l e i t u d  p u u d u s e d  p i i rd u v a d  r a k e n -
d at ava  k o nt ro l l i s ü s te e m i g a  n i n g  n e e d  e i 
o le  seostatavad abisaajatele  tehtud konk-
r e e t s e t e  e e s k i r j a d e v a s t a s t e  m a k s e t e g a , 
k u i d  p u u d u s te  k o n t ro l l i m i s e k s  k a s u t a t a -
vate k indla  määraga korrekts ioonide tõttu 
on oht  EL i  ee lar vele  k aetud,  nt  juhul ,  k u i 
l i i k m e s r i i k  e i  s u u d a  s a a v u t a d a  v ä h i m a t 
kontrol l ide ar vu.

Kuna põl lumajanduskulutus i  teostatakse 
j a g a t u d  h a l d u s e  r a a m e s ,  o n  l i i k m e s r i i -
k i d e l  k o m i s j o n i s t  p a r e m  p o s i t s i o o n ,  e t 
h i n n at a  te g e l i k k u  f i n a nt s k a h j u  võ i  - r i s k i 
E L i  e e l a r v e l e  n i n g  s e d a  t õ e n d a d a .  va s -
t a v u s a u d i t i  k ä s i r a a m a t  t u n n i s t a b  s e d a 
se lgesõnal i se l t  n ing kohustab komis joni 
u s a l d u s v ä ä r s u s e  k o r r a l  v a s t a v a t  t e a v e t 
ar vesse  võtma.  S eega nõuab EL i  f inants -
k a h j u  t ä p s e m  a r v u t a m i n e  a s j a o m a s e 
l i i k m e s r i i g i  a k t i i v s e t  k o o s t ö ö d  k õ i k i d e l 
raamatupidamisar vestuse nõuetele  vasta-
vuse kontrol l imise  menet luse  tasandite l , 
k u n a  v a i d  l i i k m e s r i i g i l  o n  k o g u  v a s t a v a 
a r v u t u s e  t e g e m i s e k s  v a j a l i k  t e a ve.  K a h -
j u k s  a g a  e i  k a s u t a  l i i k m e s r i i g i d  k o m i s -
j o n i  s o o v i t u s e s t  h o o l i m a t a  s e d a  v õ i -
m a l u s t  k u i g i  s a g e l i .  Pä r a s t  1 9 9 6 .  a a s t a l 
t o i m u n u d  s ü s t e e m i  r e f o r m i  m o o d u s t a -
vad k indla  määraga kor rekts ioonid  p isut 
v ä h e m  k u i  7 0 %  k o r r e k t s i o o n i d e  k o g u -
v ä ä r t u s e s t .  K o m i s j o n i  h i n n a n g u l  o n  a g a 
s o b i l i k u m  v a a d a t a  j u h t u d e  a r v u ,  m i l l e 
puhul  k asutat i  f inantskorrekts iooni  ar vu-
t a m i s e l  k i n d l a  m ä ä r a g a  k o r r e k t s i o o n i . 
S e l l i s e l  j u h u l  p õ h i n e v a d  v a i d  4 5 %  j u h -
t u d e s t  k i n d l a  m ä ä r a g a  k o r re k t s i o o n i d e l 
n ing kui  v i imased kümme vastavusotsust 
on vastu võetud,  langeb nimetatud määr 
v e e l g i   –  3 7 % n i .  S e e  n ä i t a b  k o m i s j o n i 
p idevat  püüdlust  p i i rata  k indla  määraga 
k o r re k t s i o o n i d e  k a s u t a m i s t  n i i  p a l j u  k u i 
võimal ik .

Kuna meetod,  mida komis jon f inantskor -
re k t s i o o n i d e  a r v u t a m i s e l  k a s u t a b,  p õ h i-
n e b  v õ i m a l i k u l t  t ä p s e l  h i n n a n g u l  r i s k i 
k o ht a  E L i  e e l a r ve l e ,  e i  o l e  s e e  o m a  m ä ä-
rat luselt  sankts ioon.

KOmISjONI 
vASTUSED
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N e n d e  p ü ü d l u s t e  o s a n a  s ä t e s t a s  k o m i s -
j o n  h i l j u t i  l i i k m e s r i i k i d e l e  t i n g i m u s e d , 
m i l l e  p i i r e s  o n  t a  v a l m i s  p i i r a m a  m i s 
t a h e s  f i n a n t s k o r r e k t s i o o n i  u l a t u s t  l i i k -
mesr i igi  le i tud veamäärani ,  kui  tehing on 
t o i m u n u d  l õ p l i k u  a b i s a a j a  t a s e m e l  n i n g 
a s j a o m a n e  t o e t u s k a v a  o n  k a j a s t a t u d 
kontrol l i s tat ist ik as.

F i n a n t s k o r r e k t s i o o n i d  o n  r a a m a t u p i d a -
misar vestuse korrekts ioonid,  mitte  sankt-
s ioon l i ik mesr i ik ide ametivõimude vastu. 
K indla  määraga korrekts ioonide meetodit 
on toetanud k a Euroopa Kohus,  kel le  hin -
n a n g u l  v a s t a b  s e e  õ i g u s l i k e l e  e e s k i r j a -
dele,  mis  reguleer ivad vastavuse kontrol-
l i m i s e  m e n e t l u s t .  Tä p s e m a l t  o n  Eu ro o p a 
Kohus  k innitanud,  et  komis joni  ü lesanne 
e i  o l e  t e o s t a d a  k o n t ro l l e ,  m i s  o n  v a j a l i -
kud k antud k ahjude summa täpseks väl ja -
ar vutamiseks,  va id  p igem on l i ik mesr i igi 
kohustus  tõendada,  et  komisjoni  h innang 
ol i  ü lemäärane. 

K i n d l a  m ä ä ra g a  k o r re k t s i o o n i d e  k a s u t a -
m i s e  k i i t i s  h e a k s  k a  E u r o o p a  Pa r l a m e n t 
2 0 0 7 .  a a s t a  e e l a r v e  t ä i t m i s t  k i n n i t a v a s 
r e s o l u t s i o o n i s  ( §  8 3 )  j u h t u d e l ,  k u s  l i i k -
m e s r i i g i d  e i  t ä i d a  o m a  j u r i i d i l i s i  k o h u s -
tus i . 

Kontrol l ikoja  v i idatud f inantskorrekts ioo -
nide ar vutamise  a l ternat i ivsed meetodid 
eeldaks  auditeer imisvahendite  mahu olu-
l i s t  k a s v u,  m i s  e i  o l e k s  va s t av u s e s  ü h e gi 
tasuvusanalüüsiga. 

V.
R a a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e  f i n a nt s a s p e k-
t i d e s t  l ä h t u v a  k o n t r o l l i m i s e  j a  h e a k s -
k i i t m i s e  o t s u s  v õ e t a k s e  v a s t u  u m b e s 
kuus kuud pärast  kõnealuse eelar veaasta 
l õ p p u.  S e l l e  o t s u s e g a  k i n n i t a b  k o m i s j o n 
s e l l e l  a a s t a l  e e l a r ve s t  m a k s t a v a t e  k u l u -
tuste  summa.  Asjaolu,  et  n imetatud otsus 
ei  tak ista  järgnevate f inantskorrekts ioone 
m ä ä r a v a t e  v a s t a v u s o t s u s t e  l a n g e t a m i s t 
l i i k m e s r i i k i d e  s u hte s ,  o n  s e l g e s õ n a l i s e l t 
n i m e t a t u d  m ä ä r u s e  ( E ü )  n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5 
a r t i k l i s  3 0 ,  m i l l e l  o n  s a m a  õ i g u s l i k  s e i -
s u n d  k u i  f i n a n t s m ä ä r u s e l .  S e e  v a s t a b 
o m a  o l e m u s e l t  t ä i e l i k u l t  f i n a n t s m ä ä r u -
s e l e ,  m i s  s ä t e s t a b  m i s  t a h e s  m u u  k u l u -
t u s e  p u h u l ,  e t  k o m i s j o n i l  o n  õ i g u s  te o s -
tada järe lkontrol le  kuni  v i is  aastat  pärast 
o t s u s t  e e l a r ve  t ä i t m i s e  k o ht a  a a s t a l ,  m i l 
t e o s t a t i  v i i m a n e  m a k s e .  m u u s  o s a s  l o e -
t a k s e  e e l a r ve l i s i  k u l u s i d  a j u t i s te k s ,  k u n i 
j ä re l k o n t ro l l  o n  te o s t a t u d  võ i  v i i e  a a s t a 
pik kune per iood on möödunud. 

K u l u d e  s u m m a ,  m i s  t õ e n ä o l i s e l t  t u l e -
v a s t e  v a s t a v u s o t s u s t e g a  r a h a s t a m i s e s t 
v ä l j a  j ä e t a k s e ,  t e h a k s e  t i n g i m u s l i k u 
v a r a n a  t e a t a v a k s  k o m i s j o n i  r a a m a t u p i -
d a m i s s ü s t e e m i s  n i n g  r a a m a t u p i d a m i s e 
a a s t a a r u a n d e  l i s a s .  K o o s  r a a m a t u p i d a -
m i s a r ve s t u s e  f i n a nt s a s p e k t i d e s t  l ä ht u va 
k o n t ro l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  o t s u s e g a 
annab see aval ikustamine Euroopa Par la-
mendi le  ja  nõukogule  teavet ,  mida  need 
v a j a v a d  o t s u s e  l a n g e t a m i s e k s  e e l a r v e 
tä i tmise  kohta .

KOmISjONI 
vASTUSED
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K o n t r o l l i k o j a  t ä h e l e p a n e k  s e o s t u b  r a a -
m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e  k o n t r o l l i m i s e 
j a  h e a k s k i i t m i s e  s ü s t e e m i d e  p e a m i s e 
p õ h i m õ t t e g a ,  n a g u  o n  s ä t e s t a t u d  s e l -
le le  õ igusl ikuks  a luseks  o levates  sätetes, 
m i d a  k o m i s j o n  o n  k o h u s t a t u d  j ä r g i m a 
( a l a t e s  1 9 9 6 .  a a s t a s t ) .  S e l l e l e  e i  o l n u d 
vastu  üksk i  õ igusakt i  vastuvõtmises  osa-
lenud pool .  S e l l i se l  kujul  saab nimetatud 
t ä h e l e p a n e k u t  k õ i g e  p a r e m i n i  k a a l u d a 
õ i g u s a k t i  v õ i m a l i k u  ü m b e r v a a t a m i s e 
kontekst is .

VI.
K o m i s j o n i  h i n n a n g u l  t o i m i b  p r a e g u n e 
süsteem häst i  n ing tä idab oma üldis i  ees -
m ä r k e .  S e l l e s t  h o o l i m a t a  j ä t k a b  k o m i s -
j o n  o m a  t e g e v u s e  p a r a n d a m i s t  n i n g 
e s i t a b  v a j a d u s e l  E u r o o p a  Pa r l a m e n d i l e 
j a  n õ u k o g u l e  s o b i v a d  e d a s i s e d  p a r a n -
dusettepanek ud per ioodiks  pärast  2013 . 
eelar veaastat . 

SISSeJuHAtuS

2.
F i n a n t s m ä ä r u s e  r a k e n d u s e e s k i r j a d e 
a r t i k l i  4 2  l õ i k e s  1  k ä s i t l e t a k s e  f i n a n t s -
määruse ar t ik l i te  53b ja  53c  rakendamist 
n i n g  s e l l e  k o h a s e l t  o n  r a a m a t u p i d a m i s -
a r ve s t u s e  k o nt ro l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e 
eesmärk tagada,  et  l i ik mesr i ik ide kulutu -
sed jagatud halduse kontekst is  […] ja  ELi 
e e l a r v e s t  r a h a s t a t u d  k u l u t u s e d  o l e k s i d 
k o r r a s t a t u d  n i n g  v a s t a k s i d  k e h t i v a t e l e 
ELi  regulats ioonidele.

5.
1 9 9 1 .  a a s t a l  k o m i s j o n i  p o o l t  a m e t i s s e 
m ä ä r a t u d  B e l l e  t ö ö r ü h m  s a i  v o l i t u s e d 
u u r i d a  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e  k o n t -
r o l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  m e n e t l u s s e 
k uuluvaid  tegevusi ,  et  h innata  n i i  nende 
tõ h u s u s t  k u i  k a  t u l u s u s t  ü ht s e  p õ l l u m a -
janduspol i i t ik a  ja  f inantsmääruse üldiste 
ee smä r k i de  sa avut am ise l  n ing  va j ad use l 
teha ettepanek võtta  seadusandl ik ud ja/
v õ i  a d m i n i s t r a t i i v s e d  m e e t m e d  n e n d e 
tegevuste  e l luvi imiseks. 

5.  b)
K õ i k  v a s t a v u s o t s u s e s  k ä s i t l e t a v a d 
f i n a n t s k o r r e k t s i o o n i d  o n  s e o t u d  k o n k -
re e t s e  e e l a r ve a a s t a g a ,  m i s  o n  t ä p s u s t a -
tud nimetatud otsuse l i sas.

1.  S elgitus  b) 
m a k s e a s u t u s t e  l ä b i  v i i d a v a d  k o n t r o l l i d 
põhinevad juht imis-  ja  kontrol l i süsteemi-
del ,  mi l le le  kehtestatavad minimaalnõu -
ded on väl ja  töötanud komis jon.

6.
R e fo r m i t u d  s ü s t e e m i  k o h a s e l t  v õ e t a k s e 
r a a m a t u p i d a m i s a r ve s t u s e  f i n a n t s a s p e k -
t i d e s t  l ä h t u v  k o n t ro l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t -
m i s e  o t s u s  v a s t u  v a s t a v a l e  e e l a r v e a a s -
t a l e  j ä r g n e v a  a a s t a  3 0 .  a p r i l l i k s .  S e e g a 
o n  re fo r m i t u d  ra a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e 
k o n t ro l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  m e n e t l u s 
makseasutuste  raamatupidamisar vestuse 
k o n t ro l l i m i s t  j a  h e a k s k i i t m i s t  m ä r k i m i s-
väärselt  k i i rendanud. 

KOmISjONI 
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I oSA. rAAMAtuPIdAMISArVeS-
tuSe KontrollIMIne JA 
HeAKSKIItMIne

21.
Teiste  audi i tor i te  k asutamise  kord juhtu -
d e l ,  k u s  s e e  o n  h i n n a t u d  v a j a l i k u k s ,  o n 
s ä t e s t a t u d  r a h v u s v a h e l i s t e s  a u d i t e e r i -
mise  standardites  ja  komis joni  suunistes. 
Ser t i f i tseer imisasutused võivad tugineda 
s i s e a u d i t i ü k s u s t e  t ö ö l e  t i n g i m u s e l ,  e t 
nad on nimetatud töö vastavust  pi isavalt 
hool ik al t  kontrol l inud. 

2 0 0 9 .  a a s t a  n ove m b r i s  to i m u n u d  a u d i t i -
k ü l a s t u s  Ta a n i  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s s e , 
m i l l e  e e s m ä r k  o l i  h õ l m a t a  p e a m i s e l t 
2009.  ee lar veaastat ,  e i  pa l jastanud k um-
m a s k i  o r g a n i s  s u u r e m a i d  p u u d u j ä ä k e 
töödokumentide ega k a  kontrol ln imek ir-
jade osas. 

S e o s e s  k o n t r o l l i k o j a  j o o n e a l u s e  m ä r -
k u s e g a  n r  9 ,  m i l l e s  t e a t a t i ,  e t  Ta a n i s  o l i 
s iseaudit iüksus  k aasatud ser t i f i tseer imis -
a s u t u s e  v a l i k u p ro t s e s s i  n i n g  m a k s e a s u-
tus  es i tas  se l le le  pärast  s i seaudit iüksuse 
e t te p a n e k u t  o t s e te l l i m u s e,  va j a b  m ä r k i -
mist ,  et  ser t i f i tseer imisasutuse leping ol i 
2009.  ja  2010.  eelar veaastaks  uuendatud 
ning sel le  a l lk i r jastas  pädev asutus.

22.
E n a m i k e l  j u h t u d e l  s e o s t u v a d  k o n t r o l l i -
k o j a  l e i u d  p u u d u s t e g a  s e r t i f i t s e e r i m i s -
a s u t u s t e  a u d i t i t e g e v u s e  d o k u m e n t e e -
r i m i s e s ,  m i t t e  n i i v õ r d  a u d i t i t e g e v u s e s 
endas.

S e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s e d  p e a v a d  o m a 
le ide toetama pi isavate audit i tõenditega. 
K o m i s j o n  v õ t a b  s e d a  o m a  r i s k i a n a l ü ü s i 
o s a n a  a r v e s s e ,  k u i g i  s a a b  s e d a  h i n n a t a 
vaid  otseselt  külastustel  auditeer imiseks 
vä l ja  va l i tud ser t i f i t seer imisasutustesse. 
K u i g i  t ö ö d o k u m e n t i d e  j a  k o n t r o l l n i m e -
k i r j a d e  t ä p n e  s k e e m  j a  s i s u  p e a k s  j ä ä m a 
s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s t e  o t s u s t a d a ,  o n 
k o m i s j o n  a n d n u d  ( j a  a n n a b  k a  e d a s p i d i ) 
s e l l e s  v õ t m e v a l d k o n n a s  p u u d u j ä ä k i d e 
le idmisel  omapoolseid  soovitus i .

L i s a k s  k o m i s j o n i  s u u n i s e s  n r  3  t o o d u d 
ü l d i s t e l e  n õ u e t e l e  k u l u t u s t e  s u b s t a n -
t i i v s e  k o n t r o l l i m i s e  k o h t a ,  k o h u s t a b 
ü h t n e  o t s e m a k s e t e  k a v a  s e r t i f i t s e e r i -
m i s a s u t u s i  k a  ve e n d u m a ,  e t  m a k s e i d  o n 
võ i m a l i k  t u l e t a d a  ra a m at u p i d a m i s e  a a s -
t a a r u a n n e t e  a l u s e k s  o l e v a t e  t e h i n g u t e 
t o e t u s õ i g u s t e s t .  S a m a s  p u u d u b  n õ u e 
s u b s t a n t i i v s e  k o n t r o l l i m i s e  k ä i g u s  t o e -
tusõigusi  kui  se l l i se id  k innitada. 

24.
S u u n i s e i d  o n  2 0 0 9 .  e e l a r ve a a s t a k s  m u u -
d e t u d,  e t  ve e l gi  s e l g i t a d a ,  k u i d a s  t u l e k s 
k o nt ro l l i d a  võ l gn i k e  a r ve s t u s e  j a  k o m i s -
j o n i  m ä ä r u s e  ( E ü )  n r  8 8 5 / 2 0 0 6  I I I / I I I A 
l i sa  õ igsust  ja  tä ie l ik kust  n ing nimetatud 
t e g e v u s t e  k o h t a  a r u a n d l u s t  k o o s t a d a . 
S e r t i f i t s e e r i m i s a r u a n n e te  a n a l ü ü s  2 0 0 9 . 
eelar veaasta  kohta näitas,  et  pärast  kont-
rol l ikoja  auditeer imist  on nimetatud val -
las  to imunud paranemine. 

L i s a k s  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s te  te ht ava l e 
t ö ö l e  o n  k o m i s j o n  v i i m a s e  k o l m e  a a s t a 
jooksul  auditeer inud k a  14 makseasutust 
1 1  l i i k m e s r i i g i s  s e o s e s  j ä re l m e e t m e te g a 
eesk i r jade e i ramise  suhtes  ja  aruandluse 
k o o s t a m i s e g a  v a s t a v a l t  m ä ä r u s e  ( E ü ) 
nr  885/2006 I I I  l i sa le.  üldjoontes  on mak-
seasutustes  k asutatavad menet luskorrad 
pi isavad,  et  k aitsta  Euroopa L i idu f inants-
h u v e .  N i m e t a t u d  a u d i t e e r i m i s t e  k ä i g u s 
le i tud puudusi  k äs i t letakse raamatupida -
misar vestuse nõuetele  vastavuse kontrol -
l imise  kontekst is .
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26.
K o m i s j o n  t e g i  h i l j u t i  e t t e p a n e k u  r a k e n -
d a d a  s ü s t e e m i 1,  m i l l e  k o h a s e l t  s a a v a d 
l i ik mesr i igid  a lates  2010.  aastast  ü ldraa-
m i s t i k k u  t u g e vd a d a ,  s a a d e s  l õ p l i k e  a b i -
s a a j a t e  t a s a n d i l  p i i s a v a  k i n d l u s e  t e h i n -
gute  seadusl ik kuse ja  korrektsuse  kohta . 
S e l le l  eesmärgi l  peaks id  ser t i f i tseer imis-
a s u t u s e d  l a i e n d a m a  o m a  te g e v u s t  p ra e -
g u s t e s t  n õ u e t e s t  k a u g e m a l e ,  k o o s t a d e s 
a n t u d  k u l u t u s t e  ü l d k o g u m i  k o h t a  t ä i e s 
m a h u s  u u e s t i  e s i n d u s l i k u  v a l i m i  t e h i n -
g u te s t ,  m i d a  k õ n e a l u n e  m a k s e a s u t u s  o n 
kohapeal  kontrol l inud.  ülesanne hõlmaks 
kogu to imik u k äs i t lemist ,  a lates  abitaot-
l u s e  s a a m i s e s t  k u n i  l õ p l i k u  m a k s e  vä l j a -
ar vutamise ja  teostamiseni .

28.
K o m i s j o n  n õ u s t u b,  e t  e d a s i s i  p a r a n d u s i 
s a a b  t e h a  j a  p e a b  t e g e m a ,  n i n g  t õ s t a b 
n i m e t a t u d  k ü s i m u s e  re g u l a a r s e l t  a r u t e -
ludes l i ik mesr i ik idega päevakorda.  Samas 
p u u d u v a d  n õ u d e d  t e s t i m a k s  j a  h i n d a -
maks iga põhi-  ja  l i sakontrol l i ,  mi l le  mak-
seasutused peaksid  läbi  v i ima.

29.
K o m i s j o n i  h i n n a n g u l  e i  n õ u a  a r v a m u s 
s i s e k o nt ro l l i m e n e t l u s te  k o ht a  s p e t s i a a l -
s e t  t e s t i m i s t  e g a  k õ i k i d e  p õ h i -  j a  l i s a -
k o n t r o l l i d e  u s a l d u s v ä ä r s u s e  h i n d a m i s t . 
m äärus  (Eü)  nr  885/2006 e i  nõua ser t i f i t -
s e e r i m i s a s u t u s e l t  o t s u s t a m i s t ,  k a s  k õ i k 
võ i m a l i k u d  k o n t ro l l i d  o n  r a k e n d a t a v a d, 
va id  kontro l l imist ,  k as  makseasutus  vas -
t a b  a k re d i t e e r i m i s k r i t e e r i u m i t e l e  ( m ä ä -
ruse (Eü)  nr  885/2006 I  l i sa) .

1 Dokument D/413722/2009.

K ü l l  a g a  n õ u t a k s e  n e n d e  a s p e k t i d e  h i n -
damist  ser t i f i tseer imisasutustelt  uue süs-
teemi  a lusel ,  mida  on k i r je ldatud komis -
joni  vastuses  punkt i le  26. 

30.
va j a d u s e  k o r r a l  o n  k o m i s j o n  a m e t l i k u s 
suht luses  l i ik mesr i igiga ära  märk inud,  et 
m ä ä r a t l e t a k s e  j a  k o n t r o l l i t a k s e  k a  v o l i -
t a t u d  a s u t u s i .  S i i s k i  p u u d u b  n õ u e  i g a 
vol i tatud asutust  igal  aasta l  külastada ja 
kontrol l ida . 

31.
m u u d a t u s e  e e s m ä r k  o n  j u b a  o l e m a s o l e -
v a t e  k o h u s t u s t e  s e l g i t a m i n e  n i n g  s e r t i -
f i tseer imisasutuste  koostatavate  aruand-
luste  parendamine. 

32.
Komis joni  h innangul  täpsustatakse muu -
d e t u d  s u u n i s t e s  p i i s a v a l t  k o g u  a u d i t i -
ü l e s a n d e  t ä i t  u l a t u s t .  m a k s e a s u t u s e d 
p e ava d  k o g u  i g a - a a s t a s te s  k ü s i m u s t i k e s 
antud teabe vastava andmebaasi  teabega 
vastavusse v i ima.  Ser t i f i tseer imisasutuste 
ü le s an n e  on  k o nt ro l l i da ,  et  s e da  o n te h-
t u d,  n i n g  t e a v i t a d a  võ i m a l i k e s t  l a h k n e -
vustest .  Samuti  peaksid need kontrol l ima 
kontrol l jä l je  o lemasolu ja  vastavust .

Andmebaasi  täpsuse kontrol l imiseks  pea-
vad ser t i f i tseer imisasutused võtma val imi 
vähemalt  20st  paik vaat luse aruandest  iga 
s t a t i s t i k a r ü h m a  k o h t a  n i n g  k o n t ro l l i m a , 
k a s  n e n d e s  s i s a l d u v a d  a n d m e d  o n  k o r -
rektselt  andmebaasi  s isestatud.

S e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s e d  o n  k o h u s t a t u d 
ü l a l t o o d u d  ü k s i k a s j u  t ä p s e l t  j ä r g i m a . 
hool imata  2009.  ee lar veaasta l  to imunud 
e d a s i m i n e k u s t  s e l l e s  v a l d k o n n a s ,  võ t a b 
k o m i s j o n  a r u t l u s e l e  k ü s i m u s e ,  k a s  s u u -
niste  osas  on tar v is  veel  tä iendavaid  se l-
gitus i  jagada.
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33.  a)
makseasutused on kohustatud nimetatud 
vastavuse e l lu  v i ima.  S er t i f i tseer imisasu-
t u s t e  ü l e s a n n e  o n  k o n t r o l l i d a ,  k a s  s e d a 
t e h t i  n õ u e t e k o h a s e l t .  S e e  t e h t i  l i i k m e s -
r i ik idele  2008.  eelar veaastat  kok kuvõt vas 
a r u a n d e s 2 ü k s i k a s j a l i k u l t  s e l g e k s  n i n g 
sel le  kohta  on l i ik mesr i ik idele  (makse -  ja 
ser t i f i tseer imisasutustele)  antud k a  as ja-
k o h a s e i d  s o ov i t u s i .  S e l l e  t u l e m u s e n a  o n 
o l u k o r d  2 0 0 9 .  e e l a r v e a a s t a l  k o m i s j o n i 
h i n n a n g u l  p a r a n e n u d .  S e r t i f i t s e e r i m i s -
a s u t u s te  p o o l t  2 0 0 9 .  e e l a r ve a a s t a  k o ht a 
e s i t a t u d  a r u a n n e t e  k o h a s e l t  s a a v u t a t i 
e n a m i k e  m a k s e a s u t u s t e  p u h u l  t ä i e l i k 
vastavus.

33.  b)  ja  c)
K o m i s j o n  t u n n i s t a b  k o n t r o l l i k o j a  t u v a s -
tatud puudujääke eelar veaastatel  2007 ja 
2008 ning on as jaomaste  l i ik mesr i ik idega 
s u h e l d e s  n e e d  k ü s i m u s e d  p ä e v a k o r d a 
t õ s t n u d .  S e l l e  t u l e m u s e n a  o n  o l u k o r d 
komisjoni  h innangul  2009.  eelar veaastaks 
o l u l i s e l t  p a r a n e n u d.  S e r t i f i t s e e r i m i s a r u -
annete analüüs  näitas,  et  umbes 90% juh-
tudest  tegid ser t i f i tseer imisasutused oma 
t ö ö d  k o m i s j o n i  s u u n i t l u s t e s  s ä t e s t a t u d 
tasemel,  kui  väl ja  jätta  üks ikud erandid.

2 AGR/2009/80073-00-03/EN, 3. aprill 2009.

34.
A l l p o o l  e s i t a t u d  p õ h j u s te l  võ t a b  k o m i s-
jon seisukoha,  et  tuvastatud puudused ei 
s e a  o l u l i s i  p i i r a n g u i d  s e l l e l e ,  k u i  s u u re s 
o s a s  k o m i s j o n  n e i d  k i n d l u s e  t a g a m i s e l 
k asutada saab.

–  K o m i s j o n i  s e a t u d  ve a m ä ä r a d,  m i s  o n 
k e h t e s t a t u d  v a s t a v a l t  l i i k m e s r i i k i d e 
e s i t at u d  k o nt ro l l i s t at i s t i k a l e ,  o n  m i t -
med aastad samal  tasemel.

–  2 0 0 9 .  e e l a r ve a a s t at  k ä s i t l e vate  s e r t i -
f i t s e e r i m i s a r u a n n e t e  a n a l ü ü s  n ä i t a s , 
e t  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s e d  o n  te i n u d 
selgeid edusamme.

– Stat ist i l ine teave on saadud väga suu -
re  hulga  taot luste  va l imi  kontro l l imi-
sel 3 n ing isegi  kui  rakendada k indlus -
v a r u ,  m i s  o n  2 5 %  t õ u s  v e a m ä ä r a d e s , 
o leks  jääk veamäär  ik k agi  a l la  2%.

–  K o n t r o l l i k o j a  s ä t e s t a t u d  v e a m ä ä r a d 
2 0 0 8 .  a a s t a  k o n t r o l l i k o j a  k i n n i t a v a s 
a v a l d u s e s  ( D A S )  v a s t a v a d  k o m i s j o n i 
k e h t e s t a t u d  j ä ä k v e a m ä ä r a d e l e ,  m i s 
a r v u t a t i  v ä l j a  l i i k m e s r i i k i d e  e s i t a t u d 
kontrol l i s tat ist ik a  a lusel . 

3 SPS/SAPS: kontrolliti 600 315 taotlust; loomad: kontrolliti 

798 119 looma (ammlehmade eest makstav lisatasu ja veiseliha 

eritoetus); eksporditoetused: kontrolliti 13 023 deklaratsiooni; 

tehtud 275 491 abisaajate kontrollimist pindalatoetuse 

nõuete järgmise osas (vrdl „Põllumajanduse ja maaelu arengu 

peadirektoraadi 2009. aasta tegevusaruanne”, joonealune 

märkus nr 33, lk 61).
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S e o s e s  m a k s e a s u t u s t e  k a s u t a t a v a t e 
v a l i m i  k o o s t a m i s e  m e t o o d i k a t e g a 
p a i k v a a t l u s t e  j a o k s  t a o t l u s t e  v a l i m i s e l 
n õ u t a k s e  t a v a l i s e l t  j u h u s l i k u l t  s a a d u d 
v a l i m e i d .  K u i g i  j u h u s l i k u l t  s a a d u d  v a l i -
mid e i  järgi  s tat is t i l i s t  metoodik at ,  nagu 
rahaühikute val imi  moodustamine ( mUS) , 
o n  s a a d u d  v a l i m i d  t a v a l i s e l t  p i i s a v a l t 
s u u r e d ,  e t  a n d a  p i i s a v  k i n d l u s  n e n d e 
es indusl ik kuse kohta .

35.
Komisjon tunnistab kontrol l ikoja  tuvasta -
tud puudusi  eelar veaastate  2007 ja  2008 
k o h t a  n i n g  o n  s e l l e  t e a b e  j u b a  k a  a v a l -
d a n u d  n i m e t a t u d  a a s t a t e  a a s t a p õ h i s e s 
k o k k u l e p i t u d  i n t r e s s i m ä ä r a s .  K o m i s j o n 
o n  n i m e t a t u d  k ü s i m u s e  a s j a o m a s te  l i i k -
mesr i ik idega suheldes  arut lusele  võtnud 
n i n g  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  s e l l e  t u l e m u s e n a 
on olukord 2009.  eelar veaastaks  o lul ise l t 
paranenud.  S er t i f i tseer imisasutuste  aru -
annete analüüs  näitab,  et  mõne erandiga 
te g u t s e s i d  a s u t u s e d  s u u n i s te s  e t te  n ä h-
tud tasemel  enam kui  90% ühtse  haldus- 
j a  k o n t r o l l s ü s t e e m i  j u h t u d e l  ( m õ l e m a d 
fondid) ,  moodustades  92% (Euroopa Põl -
lumajanduse Tagat is fond)  ja  87% (maaelu 
Arengu Euroopa Põl lumajandusfond)  juh -
tudest ,  kus  tehtud paik vaat luste  tulemu-
sel  o l i  k val i teet  vähemalt  pi isav.  ühtsesse 
ha ldus-  ja  kontro l l süsteemi  mitte  k uulu -
v a t e  v a l i m i t e  p u h u l  v a s t a s  s e r t i f i t s e e r i -
misasutuste  töö mõne erandiga nõuetele 
80% juhtudest  n ing moodustas  sarnaselt 
te ise  val imiga 90% (Euroopa Põl lumajan-
duse Tagat is fond)  ja  87% (maaelu Arengu 
E u r o o p a  Põ l l u m a j a n d u s f o n d )  k õ i k i d e s t 
juhtudest .

K o m i s j o n i  h i n n a n g u l  v i i d i  m u u d a t u s e d 
s i s s e  p i i s a v a l t  s u u r e  e t t e t e a t a m i s a j a g a 
( i n g l i s k e e l s e s  ve r s i o o n i s  ava l d at i  s u u n i -
s e d  j u b a  2 0 0 8 .  a a s t a  j u u l i s ) ,  e t  s e r t i f i t -
seer imisasutused jõuaksid uued suunised 
k asutusele  võtta .

36.
K o m i s j o n  n õ u s t u b,  e t  e d a s i s i  p a r a n d u s i 
s a a b  t e h a  j a  p e a b  t e g e m a ,  n i n g  h o i a b 
nimetatud küsimust  l i ik mesr i ik idega pee -
tavate  arutelude päevakorras.

37.
K u i g i  k o m i s j o n  o n  n õ u s ,  e t  ü l d i s e l t 
a n n a b  e e l n e v a  k o n t r o l l i  u u e s t i  t e o s t a -
m i n e  p a i k v a a t l u s t e  k v a l i t e e d i s t  p a r e m a 
ülevaate,  on kontrol lkesk konda võimal ik 
hinnata k a  koos ser t i f i tseer imisasutusega 
tehtavate  kontrol l ide  k äigus.  Teatud juh-
t u d e l  e i  p r u u g i  k o n t r o l l i  t a a s t e g e m i n e 
võ i m a l i k  o l l a .  N e e d  p ro b l e e m i d  o n  o m a-
sed pal judele  vä l isaudi i tor i te  läbi  v i idud 
järelkontrol l idele.

Samuti  vähendaksid  saat jatega paik vaat-
lused ta lunikule  osaks  saavat  administra-
t i ivset  koormat.

38.
va s t u s e s  p u n k t i l e  3 4  t o o d u d  p õ h j u s t e l 
l e i a b  k o m i s j o n ,  e t  k o n t ro l l i k o j a  l e i u d  e i 
s e a  o l u l i s i  p i i r a n g u i d  v i i s i d e l e ,  k u i d a s 
kontrol l i s tat ist ik at  k indluse saamise  ees-
märgi l  k asutada.

vi idatud uus  k indluse suurendamise süs -
t e e m  e i  o l e  r e a k t s i o o n  s e r t i f i t s e e r i m i s -
a s u t u s t e  t ö ö  k e h v a l e  k v a l i t e e d i l e ,  v a i d 
pigem k atse  olemasoleva süsteemi  paku -
tavat  k indlust  veelgi  suurendada.

KOmISjONI 
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41.
K i n n i t a v a t  a v a l d u s t  k ä s i t l e v a  s u u n i s e g a 
n r  4  s ä t e s t a t a k s e  ü l d i n e  k i n n i t a v a  a v a l -
duse koostamise metoodik a.  Sel les  sätes -
tatakse  vastavad õ igusnor mid ja  edasta-
takse  komis joni  soovi tused tagamaks,  et 
k i n n i t ava d  ava l d u s e d  k o o s t at a k s  võ r re l -
davate  k r i teer iumite  a lusel .

43.
E s m a k o rd s e l t  t u t v u s t a t i  m u u d e t u d  s u u -
n i s e i d  k i n n i t ava  ava l d u s e  k o ht a  l i i k m e s -
r i ik idele  2008.  aasta  juunis  n ing lõpl ikult 
j õ u s t u s i d  n e e d  2 0 0 8 .  a a s t a  j u u l i s .  S e e 
j ä t t i s  m a k s e a s u t u s t e  d i r e k t o r i t e l e  p i i -
s a v a l t  a e g a  e n d a  k i n n i t a v a t e  a v a l d u s t e 
k o o s t a m i s e k s ,  m i s  k u u l u s i d  a l l k i r j a s t a -
m i s e l e  2 0 0 9 .  a a s t a  j a a n u a r i s .  va r a s e m 
l ä b i v a a t a m i n e  e i  o l n u d  v õ i m a l i k ,  k u n a 
e e l n e v a l t  t u l i  a n d a  h i n n a n g  e e l m i s e 
aasta  toimingutele.

K o m i s j o n i  h i n n a n g u l  o n  s u u n i s e d  p i i s a -
v a l t  ü k s i k a s j a l i k u d .  S u u n i s e i d  m u u d e t i 
ve e l gi ,  e t  a n a l ü ü s i d a  2 0 0 8 .  e e l a r ve a a s t a 
k o h t a  l a e k u n u d  k i n n i t a v a i d  a v a l d u s i . 
2009.  aasta  muudatuse er inevates  l i sades 
on k äs i t letud,  kuidas  teostada üks ik as ja-
l i k k u  t e a ve t  e e l d a v a t  k o n t ro l l i s t a t i s t i k a 
a n a l ü ü s i ,  k u i  v a l i m i  ve a m ä ä r  o n  ü l e  2 % , 
k u i  v õ r d l u s  e e l m i s e  e e l a r v e a a s t a  t u l e -
mustega näitab märk imisväärset  langust 
v õ i  k u i  v a l i m i  v e a m ä ä r  o n  e b a u s u t a v a l t 
m a d a l ,  n i n g  k u i d a s  t e g u t s e d a  n õ u d e 
k o r r a l  a v a l i k u s t a d a  a l u s ,  m i l l e l  k i n n i t a v 
avaldus põhineb.  Komisjon jagas  kontrol -
l i s t at i s t i k a  e d a s t a m i s e  vo r m e,  e t  t a g a d a 
l i ik mesr i ik ide poolt  komisjoni le  edastata-
vate  andmete üht lus.

44.
N õ u e ,  e t  i g a  k i n n i t a v a  a v a l d u s e  j u u r e s 
peab olema loend kontrol l i tud dokumen-
t i d e s t  j a  m a k s e a s u t u s e  d i re k t o r i  t e h t u d 
t ö ö s t  e n n e  a v a l d u s e  a l l k i r j a s t a m i s t ,  o l i 
2 0 0 8 .  e e l a r v e a a s t a l  t ä i d e t u d  7 5  k o r r a l 
8 2 s t .  K o n t r o l l i s t a t i s t i k a  a n a l ü ü s  e s i t a t i 
32  korra l  n ing võrdlus  eelmise  aasta  o lu -
korraga 24 korra l .

Komisjoni  analüüsist  i lmneb,  et  2009.  eel-
ar veaasta l  o lukord paranes :  kõik  88 mak-
s e a s u t u s t  e s i t a s  k o n t r o l l i t u d  d o k u m e n -
t i d e  l o e n d i  j a  t e h t u d  t ö ö d e  k o k k u v õ t t e 
n i n g  8 3  m a k s e a s u t u s t  e s i t a s  k a  n õ u t av a 
kontrol l i s tat ist ik a  analüüsi .

45-46. 
K inni tavate  ava lduste  a luseks  o lev  k ind-
luse mudel  juhindub komisjoni  suunistest 
n ing seda arutat i  2007.  aasta  detsembr is 
toimunud esimesel  kohtumisel  makseasu-
tuste  d i rektor i tega .  N imetatud kohtumi -
s e l  rõ h u t a s  k o m i s j o n  k a ,  e t  „ k i n n i t avate l 
a l a m a v a l d u s t e l ” p õ h i n e v  n n  k a s k a a d -
m u d e l  o n  e b a p i i s av,  n i n g  s o o v i t a s  i s e g i 
s e l l e  k a s u t a m i s t  v ä l t i d a ,  e r i t i  m a k s e t e 
teostamisel .

47.
2008.  ee lar veaasta  kohta  es i tat i  kontrol -
l i s t a t i s t i k a  a n a l ü ü s  3 2  k o r r a l  n i n g  võ rd -
l u s  e e l m i s e  a a s t a  o l u k o r r a g a  2 4  k o r r a l . 
S u u n i s t  n r  4  m u u d e t i  2 0 0 9 .  e e l a r v e a a s -
t a k s ,  e t  n i m e t a t u d  o l u k o rd a  p a r a n d a d a . 
Sel le  tulemusel  teostas  se l le l  eelar veaas-
t a l  n õ u t a v a  k o n t r o l l i s t a t i s t i k a  a n a l ü ü s i 
84  makseasutust  88st .

KOmISjONI 
vASTUSED



Eriaruanne nr 7/2010 – Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit

5555

Eriaruanne nr 7/2010 – Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit

48.
Kontrol l i stat ist ik a  analüüs tuleb teostada 
t o e t u s k a v a  t a s a n d i l  n i n g  s e l l e  p i i r m ä ä r 
on üle  2% (val imi  tase) ,  mi l le  puhul  tuleb 
k i n n i t ava  ava l d u s e  p u h u l  k a a l u d a  re s e r -
v a t s i o o n i  l i s a m i s t .  S e e  re s e r v a t s i o o n  o n 
n õ u t av  va i d  j u h u l ,  k u i  k u m u l at i i vs e l t  o n 
tä idetud järgnevad tegur id :

–  k va l i t at i i vs e te  a s p e k t i d e  k o nt ro l l i m i-
sel  tuvastatakse r i ik l ikus  kontrol l i süs -
t e e m i s  o l u l i s i  p u u d u s i  s u u n i s e  n r   4 
p u n k t i  4 . 2  ( K v a l i t a t i i v s e d  a s p e k t i d ) 
tähenduses ; 

–  a l u s e t u l t  m a k s t u d  s u m m a d  ü l e t a v a d 
h i n n a n g u l i s e l t  2 %  v a a d e l d a v a  e e l a r -
ve a a s t a  j o o k s u l  t e h t u d  k o g u m a k s e t e 
summast  mis  tahes suunise nr  4  punk-
tis  4.3 (Kvantitati ivsed aspektid)  vi ida -
tud val imis  ja

–  p u u d u s te  m õ j u  e i  o l e  o l n u d  võ i m a l i k 
parandusmeetmetega vähendada.

m a k s e a s u t u s e  d i re k t o r i l  o n  õ i g u s  l i s a d a 
r e s e r v a t s i o o n  v a i d  j u h u l ,  k u i  k õ i k  k o l m 
nimetatud t ingimust  on tä idetud.

49.
vastuses  34.  punkt i le  toodud põhjustel  e i 
sea  komis jon kontrol l i s tat is t ik a  usa ldus-
väärsust  k aht luse a l la . 

51.
S e r t i f i t s e e r i m i s e  k o n t e k s t i s  t e h t u d  t ö ö 
loob suure l  määra l  sobiva  a luse  k a  ar va -
musele  k innitava avalduse kohta . 

K ü l l  a g a  p e a b  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s 
l i saks  kontrol l ima järgmist :  k as  k innitava 
avaldusega k aasnev toetav teave on as ja -
kohane ning es i tama ar vamuse,

–  (kui  kohaldatav)  k as  makseasutuse di -
r e k t o r i  r e s e r v a t s i o o n  o n  k o r r e k t s e l t 
avaldatud;

–  (kui  kohaldatav)  missugused auditee -
r i tavad val imid peaks  ser t i f i tseer imis-
asutuse ar vates  saama reser vats iooni , 
kuid  e i  saanud seda;

–  (kui  kohaldatav)  missugused auditee -
r i t a v a d  v a l i m i d  s a i d  r e s e r v a t s i o o n i , 
mis  e i  o lnud vaja l ik  (nt  otsuse a luseks 
o l n u d  k ü s i m u s ( e d )  e i  o l n u d  o l u l i n e /
olul ised) ;

–  kas ser tif itseerimisasutuse ar vates vas-
tab k innitav avaldus kõik ides olul istes 
p u n k t i d e s  m ä ä r u s e  ( E ü )  n r  8 8 5 / 2 0 0 6 
ar t ik l i le  3  (komis joni  suunis  nr  4)  eel -
ar veaastal  16/10/xx  kuni  15/10/xx+1.

Seega on komisjon seisukohal ,  et  n imeta-
tud ar vamus annab l i sandväär tuse.

2009.  eelar veaasta l  e i  järginud Prantsus-
m a a  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s  m u d e l i t ,  m i s 
on kehtestatud suunises  nr  7 . 

52.
A l a t e s  2 0 0 9 .  e e l a r v e a a s t a s t  o n  s e r t i f i t -
seer imisasutustel  parem posits ioon sel le 
teabe hindamiseks,  k una muudetud suu-
n i s e s  n r  4  o n  e s i t a t u d  k a  m a k s e a s u t u s e 
tä idetavad vormid.
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II oSA. rAAMAtuPIdAMISArVeS-
tuSe nõuetele VAStAVuSe 
KontrollIMIne

54.
Kontro l l iko ja  1 .  graaf ik us  on aastate  lõ i -
k e s  t o o d u d ,  m i l l a l  e r i n e v a i d  r a a m a t u -
p i d a m i s a r v e s t u s e  n õ u e t e l e  v a s t a v u s e 
k o n t r o l l i m i s e  o t s u s e i d  r a k e n d a t i ,  s e l l e 
asemel,  et  näidata  summade väl ja jätmist 
i g a  e e l a r ve a a s t a  k o ht a .  I g a  e e l a r ve a a s t a 
kulutuste  f inantskorrekts ioonid,  sealhul -
gas  hinnangud tulevaste  korrekts ioonide 
kohta  on toodud komis joni  1 .  graaf ikus.

56.
Ts e n t r a l i s e e r i t u d  r i s k i a n a l ü ü s  s a a b  p l a -
n e e r i m i s v a h e n d i  r o l l i .  A a s t a  N - 2  p õ l l u -
m a j a n d u s k u l u t u s e d  e r a l d a t i  7 6  a u d i t i -
v a l d k o n n a l e ,  m i l l e s t  i g a  v a l d k o n d  a l l u b 
s a m a s u g u s e l e  h a l d a m i s -  j a  k o nt ro l l i s ü s-
t e e m i l e .  K u n a  k u l u t u s e d  n e n d e s  a u d i -
t i v a l d k o n d a d e s  m a k s t i  v ä l j a  e r i n e v a t e 
m a k s e a s u t u s t e  p o o l t ,  m ä ä r a s  k o m i s j o n 
p l a n e e r i m i s e  e e s m ä r g i l  k i n d l a k s  1 8 0 7 
a u d i t i v a l d k o n n a / m a k s e a s u t u s e  p a a r i . 
N e n d e  a u d i t i v a l d k o n n a / m a k s e a s u t u s e 
p a a r i d e  k o h t a  v õ e t a k s e  a r v e s s e  j ä r g n e -
vaid r isk i faktoreid :  rahal ine tähtsus  (dek-
l a r e e r i t u d  k u l u t u s t e  s u m m a d ) ,  v i i m a n e 
a u d i t i a a s t a  ( a j a v a h e m i k  p ä r a s t  k õ n e -
a l u s e  m e e t m e  v i i m a s t  a u d i t e e r i m i s t ) , 
k õ n e a l u s e  m e e t m e  o l e m u s l i k  r i s k ,  k o n t-
ro l l i s ü s t e e m i  r i s k i d  ( r i s k i d ,  m i s  s e o n d u -
va d  k o nt ro l l i s ü s te e m i g a ) ,  m a k s e a s u t u s e 
r i s k  ( r i s k i d ,  m i s  s e o n d u va d  m a k s e a s u t u -
sega)  ning v i imasena võetakse ar vesse k a 
O L A Fi  r i s k i  ( s e o t u d  O L A Fi  d e n o n s s e e r i -
mise ja  eesk ir jade e i ramisega)  ja  Euroopa 
K o n t r o l l i k o j a  r i s k i  ( k o n t r o l l i k o j a  l e i d u -
dega seonduvad r isk id) .  Audit ivaldkonna/
m a k s e a s u t u s e  p a a r i  l i i t r i s k  a r v u t a t a k s e 
vä l j a ,  k o r r u t a d e s  ra h a l i s e  t ä ht s u s e  „ k a a -
lutud r i sk iga”,  mis  on eespool  n imetatud 
r isk inäita jate  k aalutud kesk mine.  L i i t r isk i 
a lusel  luuakse kogu direktoraadi  u latuses 
a u d i t i v a l d k o n n a / m a k s e a s u t u s e  p a a r i d e 
r isk i jär jestus.

57-58. 
2 0 0 9 .  e e l a r v e a a s t a k s  k a s v a s  k o m i s j o n i 
v a s t a v u s a u d i t i t e g a  k a e t u d  k u l u t u s t e 
m ä ä r  6 1 % n i 4.  K o m i s j o n i  h i n n a n g u l  o n 
s e e  m u l j e t a v a l d a v  j a  p i i s a v  k a t e  n i n g 
seetõttu  e i  võta  ar vesse,  et  r i sk ianalüüs i 
tu lemusena kuulub vastavusauditeer imi -
s e l e  v a i d  p i i r a t u d  a r v  p r i o r i t e e t s e i m a -
t e k s  h i n n a t u d  m e e t m e i d  j a  m a k s e a s u -
tus i .  O tsetoetuste  osas,  mis  moodustas id 
2 0 0 9 .  e e l a r v e a a s t a l  7 2 %  k o g u  p õ l l u m a -
j a n d u s k u l u t u s t e s t  n i n g  k u u l u v a d  ü h t s e 
h a l d u s -  j a  k o n t ro l l s ü s t e e m i  a l l a ,  o n  v i i -
m a s e  k o l m e  a a s t a  j o o k s u l  a u d i t e e r i t u d 
kõik i  l i ik mesr i ike  peale  Luksemburgi .
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59.
24 kuu reegel  on ELi  seadusandjate  taht-
l i k  v a l i k ,  m i l l e  e e s m ä r k  o n  t a g a d a  l i i k -
m e s r i i k i d e l e  õ i g u s k i n d l u s e  a n d m i n e . 
N i m e t at u d  re e g l i  ra k e n d a m i s e l e  o n  l o o -
m u o m a n e ,  e t  t e a t u d  k u l u t u s t e  k o h t a  e i 
s a a  te o s t a d a  f i n a nt s k o r re k t s i o o n e,  k u i gi 
n e i l  võ i b  e s i n e d a  p u u d u s i .  K o m i s j o n  o n 
k o rd u v a l t  t e i n u d  e t t e p a n e k u  s e d a  a j a l i -
m i i t i  s u u re n d a d a ,  k u i d  s e e  l ü k a t i  t a g a s i 
n i i  nõukogus kui  k a  Euroopa Par lamendis.

4 26,5% moodustas põllumajandusturgudesse sekkumine, 

70,9% otsetoetused ja 43,6% maaelu areng.
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60. 
Komis joni  h innangul  e i  o le  kõik ide audi -
t i v a l d k o n d a d e  k a t m i n e  n ä i t e k s  k o l m e 
a a s t a  p i k k u s e  p e r i o o d i  v ä l t e l  v õ i m a l i k 
i s e g i  o l u l i s e l t  s u u r e m a t e  v a h e n d i t e g a 
n i n g  o n  ü h e k o r d s e  a u d i i t o r k o n t r o l l i 
p õ h i m õ t t e  v a s t u 5.  I n i m -  j a  f i n a n t s r e s -
surss ide pühendamine pi i ratud kulutuste 
j a  m a d a l a  r i s k i g a  a u d i t i v a l d k o n n a / m a k-
s e a s u t u s e  p a a r i d e  a u d i te e r i m i s e l e  o l e k s 
e b a e f e k t i i v n e .  S e e g a  t e o s t a b  k o m i s j o n 
v a s t a v u s a u d i t i t e  l ä b i v i i m i s t  t s e n t r a l i -
seer i tud r isk ianalüüsi  a lusel ,  mis  hõlmab 
k õ i k i  o l u l i s i  r i s k i t e g u r e i d  n i n g  v a s t a b 
r a hv u s v a h e l i s e l t  t u n n u s t a t u d  a u d i te e r i -
misstandardite le.

3.  S elgitus
K o n t r o l l i k o j a  v i i d a t u d  j u h u l  r e a g e e r i s 
k o m i s j o n  s a a d u d  t e a b e l e  õ i g e a e g s e l t 
n i n g  r i s k i d  s a i d  k o r r a l i k u l t  k a e t u d.  S e e -
t õ t t u  e i  a r v a  k o m i s j o n ,  e t  k o n t r o l l i k o j a 
v i i d a t u d  1 0 0  m i l j o n i  e u r o  k o h t a  o l e k s 
pidanud tegema f inantskorrekts ioone.

24 kuu reegel  on ELi  seadusandjate  taht-
l i k  v a l i k ,  m i l l e  e e s m ä r k  o n  t a g a d a  l i i k -
m e s r i i k i d e l e  õ i g u s k i n d l u s e  a n d m i n e . 
N i m e t at u d  re e g l i  ra k e n d a m i s e l e  o n  l o o -
m u o m a n e ,  e t  t e a t u d  k u l u t u s t e  k o h t a  e i 
s a a  te o s t a d a  f i n a nt s k o r re k t s i o o n e,  k u i gi 
n e i l  võ i b  e s i n e d a  p u u d u s i .  K o m i s j o n  o n 
k o rd u v a l t  t e i n u d  e t t e p a n e k u  s e d a  a j a l i -
m i i t i  s u u re n d a d a ,  k u i d  s e e  l ü k a t i  t a g a s i 
n i i  nõukogus kui  k a  Euroopa Par lamendis.

5 See eeldaks nimetatud ajavahemikul umbes 

1800 auditivaldkonna auditeerimist, et vältida olukorda, 

kus teatud osasid ei ole enam võimalik 24 kuu reegli tõttu 

parandada.

61.
O t s e t o e t u s t e  o s a s ,  m i s  m o o d u s t a s i d 
2 0 0 9 .  e e l a r v e a a s t a l  7 2 %  k o g u  p õ l l u m a -
j a n d u s k u l u t u s t e s t  n i n g  k u u l u v a d  ü h t s e 
h a l d a m i s -  j a  k o n t r o l l s ü s t e e m i  a l l a ,  o n 
v i i m a s e  k o l m e  a a s t a  j o o k s u l  v a h e m i k u s 
2007–2009 auditeer i tud kõik i  l i ik mesr i ike 
p e a l e  Lu k s e m b u rgi ,  l a n g e d e s  s e e g a  a j a -
vahemik ku,  kus  24 kuu reegl i  k asutamine 
on väl istatud.

Au d i t i v a l d k o n d a d e / m a k s e a s u t u s t e  p a a -
r i d e  s u u r  a r v  o n  e r i n e v a t e  p õ l l u m a j a n -
d u s e  to e t u s k ava d e  o ht rate  k o nt ro l l i s ü s -
te e m i d e  j a  l i i k m e s r i i k i d e  p o o l t  a m e t i s s e 
m ä ä r a t u d  m a k s e a s u t u s t e  r o h k u s e  t u l e -
m u s .  O t s e t o e t u s e d  s e e v a s t u  e s i n d a s i d 
2 0 0 8 .  e e l a r v e a a s t a  r i s k i a n a l ü ü s i s  v a i d 
12 audit ivaldkonda. 

63.
K o m i s j o n i  h i n n a n g u l  o n  k i n d l a  m ä ä r a g a 
korrekts ioonide k asutamine tä ie l ikus  vas -
tavuses  raa mat upida mis ar ve stus e  nõue -
tele  vastavuse kontrol l imise  ja  hindamise 
e e s m ä r g i g a  n i n g  k õ i g e  t u l e m u s l i k u m 
j a  t õ h u s a m  v i i s  s e l l e  e e s m ä r g i  s a a v u t a -
m i s e k s ,  e r i t i  j u h u l ,  k u i  l e i t u d  p u u d u s e d 
o n  s e o t u d  v a i d  l i i k m e s r i i g i  h a l d a m i s -  j a 
k o n t r o l l s ü s t e e m i g a .  S e e  v õ t a b  a r v e s s e 
as jaolu,  et  on võimatu saada stat ist i l i se l t 
s o b i v a t  v a l i m i t  i g a s t  u m b e s  1 5 0  v a s t a -
v u s ü l e s a n d e s t ,  m i d a  p õ l l u m a j a n d u s e  j a 
m a a e l u  a r e n g u  p e a d i r e k t o r a a t  i g a l  a a s -
ta l  läbi  v i ib.  Komis joni  h innangul  nõuaks 
n i i s u g u n e  s u b s t a n t i i v n e  k o n t r o l l i m i n e 
iga  juhtumi  puhul  umbes 100 konk reetse 
t o i m i k u  a u d i t e e r i m i s t ,  a n d e s  a a s t a s e k s 
mahuks  enam kui  15 000 toimikut . 

K i n d l a  m ä ä ra g a  k o r re k t s i o o n i d e  k a s u t a -
mist  on toetanud k a Euroopa Kohus,  kel le 
ar vamuse kohaselt  vastab see õigusl ikele 
eesk i r jadele,  mis  reguleer ivad vastavuse 
kontrol l imise  protseduur i . 

KOmISjONI 
vASTUSED



Eriaruanne nr 7/2010 – Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit

5959

Eriaruanne nr 7/2010 – Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit

64.
Kõigi  32  vastavusotsuste  puhul ,  mis  a ja -
vahemikul  1996.  aastast  kuni  2009.  aasta 
lõpuni  vastu  võet i ,  moodustas id  f inants -
k o r r e k t s i o o n i d e  k o g u s u m m a s t  p i s u t 
v ä h e m  k u i  7 0 %  s u m m a d ,  m i s  a r v u t a t i 
vä l ja  k indla  määraga korrekts ioone k asu -
t a d e s .  S i i s k i  p e a b  k o m i s j o n  a s j a k o h a -
s e k s  v a a d e l d a  j u h t u d e  a r v u ,  m i t t e  n i i -
v õ r d  n e n d e g a  s e o t u d  s u m m a s i d ,  k u n a 
kõik  vastavusaudit id  on ü ld ises  aastases 
audit ik avas  võrdse tähtsusega.  S i inkohal 
k a s u t a t i  k i n d l a  m ä ä r a g a  k o r r e k t s i o o n e 
va i d  4 5 %  j u ht u d e s t  n i n g  v i i m a s e  k ü m n e 
v a s t a v u s o t s u s e  l a n g e t a m i s e l  v ä h e n e b 
nimetatud määr  veelgi  37%ni .  See näitab 
komisjoni  jätkuvaid püüdeid igal  võimal i -
kul  juhul  rahal ist  k ahju ELi  eelar vele  väl ja 
ar vutada või  ekstrapoleer ida.

N e n d e  p ü ü d l u s t e  o s a n a  s ä t e s t a s  k o m i s -
j o n  h i l j u t i  l i i k m e s r i i k i d e l e  t i n g i m u s e d , 
m i l l e  p i i r e s  o n  t a  v a l m i s  p i i r a m a  m i s 
t a h e s  f i n a n t s k o r r e k t s i o o n i  u l a t u s t  l i i k -
mesr i igi  le i tud veamäärani ,  kui  tehing on 
t o i m u n u d  l õ p l i k u  a b i s a a j a  t a s e m e l  n i n g 
a s j a o m a n e  t o e t u s k a v a  o n  k a j a s t a t u d 
kontrol l i s tat ist ik as.

65.
Komis jon on se isukohal ,  et  l i ik mesr i ik ide 
h a l d a m i s -  j a  k o n t r o l l s ü s t e e m i d e  t o i m i -
m i s e l e  k e s k e n d u d e s  o n  s ü s t e e m i p õ h i n e 
auditeer imis lähenemine kõige tulemusl i -
kum ja  tõhusam vi is  n imetatud eesmärgi 
s a a v u t a m i s e k s .  E t  s e d a  t e g e v u s t  t ä i e n -
d a d a  k õ i k i d e  p õ l l u m a j a n d u s e  j a  m a a e l u 
a r e n g u  p e a d i r e k t o r a a d i  p o o l t  i g a - a a s -
t a s e l t  p a i k v a a t l u s e l  te o s t a t av a te  u m b e s 
1 5 0  v a s t a v u s a u d i t i  k o n t e k s t i s  t e h t u d 
konk reetsete  maksete  es indusl ik u  tehin -
g u t e  v a l i m i  s u b s t a n t i i v s e  k o n t r o l l i m i -
sega,  o leks  tar v is  praeguste  audit ivahen-
dite  mahu olul ist  (enam kui  k ahekordset) 
k asvu,  mis  e i  o leks  kooskõlas  ühegi  tasu-
vusanalüüs iga .  K asv  o leks  veelgi  suurem 
( v i i e k o r d n e ) ,  k u i  k o m i s j o n  p e a k s  n i i s u -
g u s e  s u b s t a n t i i v s e  k o n t r o l l i m i s e  k õ i k i -
des  audit ivaldkondades teostama näiteks 
kolme aasta  pik kuse per ioodi  jooksul . 

S a m u t i  e i  võ t a k s  s e e  a r ve s s e  tõ s i a s j a ,  e t 
s õ l t u m at u d  a u d i te e r i m i s a s u t u s e d  k i n n i -
t a v a d  m a k s e a s u t u s t e  r a a m a t u p i d a m i s -
a r v e s t u s e  j a  s e l l e  s i s e k o n t r o l l i s ü s t e e m i 
t o i m i m i s e  n i n g  t õ e n d a v a d  j a  k i n n i t a -
va d  n e n d e  k o nt ro l l i s t at i s t i k a ,  m i s  t a g a b 
r a a m a t u p i d a m i s e  a a s t a a r u a n n e t e  a l u -
s e k s  o l e v a t e  t e h i n g u t e  s e a d u s l i k k u s e 
j a  k o r re k t s u s e,  m i d a  p r a e g u  t ä i e n d av a l t 
tugevdatakse.

S a m u t i  e i  o l e k s  t a o l i s t  s u b s t a n t i i v s e t 
kontrol l imist  võimal ik  p i i rata  juhtudega, 
m i l l e  „ t a g a j ä r j e d  o n  m õ õ d e t av a d  j a  o l u -
l i s e d ”,  k u n a  n i m e t a t u d  j ä r e l d u s i  e i  o l e 
v õ i m a l i k  a u d i t i  l ä b i v i i m i s e l  t e h a  n i n g 
substant i ivse  kontrol l imise  rakendamine 
menetluse lõpupoole võib ol la  ebaolul ine 
ja/või  võimatu. 
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66.
K indla  määraga korrekts ioonid peegelda -
vad l i ik mesr i ik ide haldus-  ja  kontrol lsüs -
teemide puudustest  tuleneva f inantsr isk i 
u latust  EL i  ee lar vele.  S eetõttu  on komis-
j o n  s e i s u k o h a l ,  e t  k a s u t a t a v a d  k i n d l a 
m ä ä ra g a  k o r re k t s i o o n i d  j a  l õ p l i k e l e  a b i -
saajate le  tehtavad eesk i r javastaste  mak-
sete määrad on omavahel  korrelats ioonis. 
Suunistes  töödok umendis  v I /5330/97 on 
sätestatud se lge,  objekt i ivne ja  s tabi i lne 
süsteem k indla  määraga korrekts ioonide 
k a s u t a m i s e k s ,  vä l t i d e s  n i i  s u b j e k t i i vs u s t 
kui  k a  ebavõrdset  koht lemist .

K o m i s j o n i  v a s t a v u s a u d i t i  k ä s i r a a m a t u s 
o n  s e l g e s õ n a l i s e l t  s ä t e s t a t u d ,  e t  k i n d l a 
määraga kor rekts ioonide süsteemi  k asu -
t a t a k s e  l e i t u d  n õ r k u s t e  s e o s t a m i s e k s 
r i s k i g a  E L i  e e l a r v e l e  n i n g  s e e  r i s k  o n 
p e a m i n e  e l e m e n t  f i n a n t s k o r r e k t s i o o -
n i d e  t a s e m e  h i n d a m i s e l .  S e e t õ t t u  p e a -
v a d  a u d i i t o r i d  h i n d a m a  n i m e t a t u d  r i s k i 
l e e ve n d av a te  võ i  s u u re n d av a te  te g u r i te 
o lemasolu.  vastavusotsused annavad pi i -
s a v a l t  n ä i t e i d  s e l l e  k o h t a ,  e t  n i i s u g u s t 
hindamist  k asutatakse,  n ing põhjendatud 
j u ht u d e l  v i i b  s e e  f i n a nt s k o r re k t s i o o n i d e 
mahu vähendamise või  suurendamiseni .

Kuna põl lumajanduskulutus i  teostatakse 
j a g at u d  h a l d u s e  ra a m e s,  o n  l i i k m e s r i i k i -
del  komis jonist  parem posits ioon,  et  h in-
nata  tegel ik k u f inantsk ahju  või  - r i sk i  EL i 
ee lar ve le  n ing seda  tõendada.  vastavus-
audit i  k äs i raamat tunnistab seda selgesõ -
nal iselt  n ing kohustab komisjoni  usaldus-
v ä ä r s u s e  k o r r a l  v a s t a v a t  t e a v e t  a r v e s s e 
v õ t m a .  S e e g a  n õ u a b  E L i  f i n a n t s k a h j u 
t ä p s e m  a r v u t a m i n e  a s j a o m a s e  l i i k m e s -
r i i g i  a k t i i v s e t  k o o s t ö ö d  k õ i k i d e l  r a a m a -
t u p i d a m i s a r v e s t u s e  n õ u e t e l e  v a s t a v u s e 
kontrol l imise  menet luse  tasandite l ,  kuna 
v a i d  l i i k m e s r i i g i l  o n  k o g u  v a s t av a  a r v u -
t u s e  t e g e m i s e k s  v a j a l i k  t e a v e .  K a h j u k s 
aga e i  k asuta  l i ik mesr i igid  komisjoni  soo-
v i t u s e s t  h o o l i m a t a  s e d a  võ i m a l u s t  k u i g i 
s a g e l i .  Eu ro o p a  K o h u s  o n  k i n n i t a n u d,  e t 
komis joni  ü lesanne e i  o le  teostada kont-
r o l l e ,  m i s  o n  v a j a l i k u d  k a n t u d  k a h j u d e 
s u m m a  t ä p s e k s  v ä l j a a r v u t a m i s e k s ,  v a i d 
pigem on l i ik mesr i igi  kohustus  tõendada, 
et  komis joni  h innang ol i  ü lemäärane.

Sel les  kontekst is  sätestas  komisjon hi l jut i 
l i ik mesr i ik idele  t ingimused,  mi l le  raames 
o n  t a  v a l m i s  p i i r a m a  m i s  t a h e s  f i n a n t s -
k o r r e k t s i o o n i  u l a t u s t  l i i k m e s r i i g i  l e i t u d 
v e a m ä ä r a n i ,  k u i  t e h i n g  t o i m u b  l õ p l i k u 
a b i s a a j a  t a s e m e l  n i n g  s e l l e  k o nt ro l l i s t a-
t ist ik as  k ajastub as jaomane toetusk ava.
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5.  S elgitus 
K äesoleval  juhul  o leks  kontrol l ikoja  soo -
v i t a t u d  e s i n d u s l i k u  t o i m i k u t e  v a l i m i 
kontrol l imisel  tõenäol ise l t  ühendkuning-
r i i k i  t e i s t e s t  l i i k m e s r i i k i d e s t  e r i n e v a l t 
k o h e l d u d.  L i i k m e s r i i k i d e  võ rd s e k s  k o ht -
l e m i s e k s  t u l e b  n i i s u g u s t  s u b s t a n t i i v s e t 
k o n t r o l l i m i s t  t e o s t a d a  s ü s t e m a a t i l i s e l t 
võ i  v ä h e m a l t  k õ i k i d e l  j u h t u d e l ,  k u s  võ i -
v a d  v a j a l i k u k s  o s u t u d a  f i n a n t s k o r r e k t -
s i o o n i d .  N i i s u g u n e  l ä h e n e m i n e  n õ u a k s 
a u d i t i v a h e n d i t e  m a h u  o l u l i s t  t õ s t m i s t 
e g a  o l e k s  k o o s k õ l a s  t a s u v u s a n a l ü ü s i g a . 
S e e t õ t t u  o n  k o m i s j o n  o t s u s t a n u d  k a 
E u r o o p a  K o h t u  t o e t u s e  s a a n u d  s ü s t e e -
mipõhise  audit i  k asuks,  mis  tugineb kor-
r e k t s i o o n i d e  h i e r a r h i a l e ,  m i l l e s t  k i n d l a 
määraga  kor rekts ioonid  on va id  üks  või -
m a l i k k e  va r i a nte.  Pe a l e  s e l l e  võ i va d  l i i k-
mesr i igid  ELi  eelar vele  tek i tatud f inants-
k ahju  ise  täpsemalt  vä l ja  ar vutada,  kuigi 
n a d  a l a t i  s e d a  v õ i m a l u s t  e i  k a s u t a .  S e l -
l e s t  h o o l i m a t a  t ö ö t a s  k o m i s j o n  v ä l j a 
a l t e r n a t i i v s e  m e e t o d i ,  e t  p a r e m i n i  t õ e -
l i s t  j ä ä k r i s k i  m ä ä r a t a ,  n i n g  e s i t a s  s e l l e 
l i i k m e s r i i k i d e l e  ( v t  v i i m a s e  l õ i g u  p u n k t i 
104 a lapunkt i  e) . 

v t  vastuseid punkt idele  65 ja  66 . 

67.
Oma 2007.  aasta  eelar ve tä i tmist  k innita-
vas  resoluts ioonis  nõudis  Euroopa Par la-
m e nt  s e l g e s õ n a l i s e l t ,  e t  k i n d l a  m ä ä ra g a 
k o r r e k t s i o o n e  r a k e n d a t a k s  l i i k m e s r i i k i -
dele,  kes  e i  suuda oma kohustusi  tä i ta 6.

6 vt Euroopa Parlamendi 23. aprilli 2009. aasta resolutsiooni 

Euroopa Liidu 2007. aasta üldeelarve täitmisele heakskiidu and-

mise kohta punkti 83, III jagu – Komisjon (P6_TA(2009)0289). 

Tä n a s e n i  m o o d u s t a b  k i n d l a  m ä ä r a g a 
k o r r e k t s i o o n i d e  a l u s e l  v ä l j a  a r v u t a t u d 
f i n a n t s k o r r e k t s i o o n i d e  o s a k a a l  ( k o g u -
summa a luse l )  p isut  vähem k ui  70% kor-
rekts ioonide mahust . 

2009.  aasta  detsembris  sätestas  komisjon 
l i ik mesr i ik idele  t ingimused,  mi l le  raames 
o n  t a  v a l m i s  p i i r a m a  m i s  t a h e s  f i n a n t s -
k o r r e k t s i o o n i  u l a t u s t  l i i k m e s r i i g i  l e i t u d 
v e a m ä ä r a n i ,  k u i  t e h i n g  t o i m u b  l õ p l i k u 
a b i s a a j a  t a s e m e l  n i n g  s e l l e  k o nt ro l l i s t a-
t ist ik as  k ajastub as jaomane toetusk ava.

68.
1 9 9 6 .  a a s t a  r e f o r m i  k ä i g u s  v õ e t i  k a s u -
t u s e l e  i g a - a a s t a n e  r a a m a t u p i d a m i s a r -
v e s t u s e  k o n t r o l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e 
f i n a n t s o t s u s e  s ü s t e e m ,  m i l l e  k o h a s e l t 
p e a b  a a s t a a r u a n d e  h e a k s k i i t m i s e  o t s u s 
o l e m a  l a n g e t a t u d  a a s t a  n  +  1  3 0 .  a p r i l -
l i k s ,  n i n g  h a k k a s  k e h t i m a  r a a m a t u p i d a -
misar vestuse nõuetele  vastavuse kontrol -
l imise  24 kuu reegel .  S e l lega ant i  o lu l ine 
p a n u s  e e l a r v e  t ä i t m i s e  m e n e t l u s s e  ( j a 
n ü ü d  k a  a a s t a p õ h i s e s s e  k o k k u l e p i t u d 
i n t r e s s i m ä ä r a ) ,  v õ t t e s  a r v e s s e  n e n d e 
ajastust .  N i isuguse aja  jooksul  raamatupi-
damisar vestuse nõuetele  vastavuse kont-
ro l l i m i n e  k a h j u s t a k s  r a a m a t u p i d a m i s a r-
vestuse nõuetele  vastavuse kontrol l imise 
menet lust .
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69.
Aeg,  mis  kulub raamatupidamisar vestuse 
n õ u e t e l e  v a s t a v u s e  k o n t r o l l i m i s e  p r o t -
s e d u u r i  l ä b i v i i m i s e k s ,  s õ l t u b  p a l j u d e s t 
t e g u r i t e s t ,  m i l l e s t  m õ n i  j ä ä b  v ä l j a p o o l e 
komis joni  vastutus-  ja  juht imisala .  N ime -
t a t u d  t e g u r i t e  h u l k a  k u u l u v a d  n ä i t e k s 
juhtumi  keeruk us,  mis  võib  nõuda tä ien -
davat  tööd või  i segi  l i sa lähetusi ,  l i ik mes -
r i ik ide tähtaegadest  k innipidamine,  nõu -
ded tõlgetele  ja  lepitusorgani  soovituste 
järe lkontrol l .  Peale  se l le  eesmärke sagel i 
ü letatakse,  et  austada  tä ie l ik u l t  l i ik mes -
r i ik ide k aitseõigust ,  mis  on raamatupida-
m i s a r v e s t u s e  n õ u e t e l e  v a s t a v u s e  k o n t -
r o l l i m i s e  m e n e t l u s e  p e a m i n e  p õ h i m õ t e 
n i n g  m i l l e  t ä i t m i s t  n õ u t a k s e  s e l g e s õ n a -
l ise l t  f inantsmääruse rakenduseesk i r jade 
ar t ik l i  42  lõ ike  2  punkt is  c .

71.
L i i k m e s r i i g i d  s a a v a d  k õ i k i d e s t  p u u d u s -
t e s t  t e a d a  v a r s t i  p ä r a s t  k ü l a s t u s t  n i n g 
s a a v a d  v i i v i t a m a t u l t  r a k e n d a d a  m e e t -
m e i d  n e n d e  p u u d u s t e  k õ r v a l d a m i s e k s . 
A u d i t i  t u l e m u s e d  o n  t e a d a  n i n g  n e i d 
ar vestatakse kõnealuse aasta  aastapõhise 
k o k k u l e p i t u d  i nt re s s i m ä ä ra  a r v u t a m i s e l . 
F i n a n t s k o r r e k t s i o o n i  s u u r u s e  m ä ä r a m i -
seks  kuluv  aeg on sekundaarne,  kui  puu-
dused on juba tuvastatud ja  kõr valdatud. 

R a a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e  n õ u e te l e  va s-
t a v u s e  k o n t r o l l i m i s e  m e n e t l u s e  t ä h t a e -
g a d e  l ü h e n d a m i n e  av a l d a k s  n e g a t i i v s e t 
m õ j u  k o m i s j o n i  v õ i m e l e  v a j a l i k k u  a u d i -
t e e r i m i s t e g e v u s t  e l l u  v i i a ,  m i s  e i  o l e k s 
e i  EL i  ega  k a  l i ik mesr i ik ide  huvides.  S e l -
l e s t  h o o l i m a t a  j ä t k a b  k o m i s j o n  t ö ö d,  e t 
v ä h e n d a d a  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e 
nõuetele  vastavuse kontrol l imise  menet -
lusele  kuluvat  aega.

72.
ü k s k i  m e n e t l u s e s  o s a l e v  p o o l  e i  t e i n u d 
l e p i t u s m e n e t l u s e  k ä i g u s  ü h te gi  m u u d a -
t u s t  o m a  a r v a m u s t e s  k o m i s j o n i  e t t e p a -
n ek u  ko hta  vas t u  võ tt a  nõ u ko g u m ä är u s 
ühise  põl lumajanduspol i i t ik a  rahastamise 
kohta ,  mis  võet i  h i l jem vastu  k ui  määrus 
(Eü)  nr  1290/2005.

2 0 0 6 .  a a s t a l  v õ t t i s  k o m i s j o n  m e e t m e d 
vähendamaks lepitusse minevate juhtude 
a r v u ,  k a h e k o r d i s t a d e s  p i i r m ä ä r a ,  m i l l e 
ü l e t a n u d  j u h t u m i d  t u n n i s t a t a k s e  v a s t u -
võetavaks.  Lepitusorganini  jõudnud juh -
tude ar v  e i  o le  k asvanud võrdväärselt  EL i 
suuruse k asvuga.

Komisjon peab lepitusmenetlust  nõuetele 
vastavuse kontrol l imise  menet luse  k asu-
l ikuks  osaks.  Seda näitab k a lepitusorgani 
m õ j u  e s i t a t u d  f i n a n t s k o r re k t s i o o n i d e l e . 
2 8 %  j u h t u d e s t  o l i  m e n e t l u s e  t u l e m u s 
f inantskorrekts iooni  määra  vähendamine 
r o h k e m  k u i  1 0 %  v õ r r a ,  1 3 %  j u h t u d e s t 
vähendati  seda vähem kui  10%,  samas kui 
3 , 5 %  j u h t u d e s t  o t s u s t a s  k o m i s j o n  o m a 
korrekts iooni  tagasi  võtta .
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73.
S e e ,  k a s  t ä h t a j a s t  s u u d e t a k s e  k i n n i 
p i d a d a ,  s õ l t u b  p a l j u d e s t  te g u r i te s t ,  m i l -
lest  mõni  jääb vä l japoole  komis joni  vas -
tutus-  ja  juht imisa la .  N imetatud tegur i te 
hulk a kuuluvad näiteks  juhtumi keerukus, 
mis  võib  nõuda tä iendavat  tööd või  i segi 
l i s a l ä h e t u s i ,  l i i k m e s r i i k i d e  t ä ht a e g a d e s t 
k innipidamine ja  lepitusorgani  soovituste 
järe lkontrol l .  Sagel i  eesmärke ületatakse, 
et  austada tä ie l ikult  l i ik mesr i ik ide k aitse -
õ igust ,  mis  on raamatupidamisar vestuse 
nõuetele  vastavuse kontrol l imise  menet -
luse peamine põhimõte.

2 0 0 9 .   a a s t a  l õ p u k s  o l i  a i n u l t  1 0   a u d i t i t 
t e o s t a t u d  a a s t a t e l  2 0 0 4  j a  e n n e  s e d a , 
m i s t õ t t u  k u l u t u s t e  f i n a n t s k o r r e k t s i o o -
nid per ioodist  enne 2003.  aastat  e i  o lnud 
s u l e t u d .  N e n d e  a u d i t i t e g a  s e o t u d  k u l u -
t u s t e  f i n a n t s k o r r e k t s i o o n i d  p e r i o o d i s t 
e n n e  2 0 0 3 .  a a s t a t  o n  h i n n a n g u l i s e l t 
u m b e s  1 5   m i l j o n i t  e u ro t .  S e e  t ä h e n d a b, 
et  vastavuse  kontro l l imise  töö k ulutuste 
kohta ,  mis  le ids id  aset  enne 2003.  aastat , 
on suures  osas  lõpule  v i idud.

III oSA. rAAMAtuPIdAMISArVeS-
tuSe KontrollIMISe JA HeAKS-
KIItMISe MenetluS terVIKunA

76-77. 
R a a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e  f i n a nt s a s p e k-
t i d e s t  l ä h t u v a  k o n t r o l l i m i s e  j a  h e a k s -
k i i t m i s e  o t s u s  v õ e t a k s e  v a s t u  u m b e s 
kuus kuud pärast  kõnealuse eelar veaasta 
l õ p p u.  S e l l e  o t s u s e g a  k i n n i t a b  k o m i s j o n 
s e l l e l  a a s t a l  e e l a r ve s t  m a k s t a v a t e  k u l u -
tuste  summa.  Asjaolu,  et  n imetatud otsus 
ei  tak ista  järgnevate f inantskorrekts ioone 
m ä ä r a v a t e  v a s t a v u s o t s u s t e  l a n g e t a m i s t 
l i i k m e s r i i k i d e  s u hte s ,  o n  s e l g e s õ n a l i s e l t 
n i m e t a t u d  m ä ä r u s e  ( E ü )  n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5 
a r t i k l i s  3 0 ,  m i l l e l  o n  s a m a  õ i g u s l i k  s e i -
s u n d  k u i  f i n a n t s m ä ä r u s e l .  S e e  v a s t a b 
o m a  o l e m u s e l t  t ä i e l i k u l t  f i n a n t s m ä ä r u -
s e l e ,  m i s  s ä t e s t a b  m i s  t a h e s  m u u  k u l u -
t u s e  p u h u l ,  e t  k o m i s j o n i l  o n  õ i g u s  te o s -
tada järe lkontrol le  kuni  v i is  aastat  pärast 
o t s u s t  e e l a r ve  t ä i t m i s e  k o ht a  a a s t a l ,  m i l 
t e o s t a t i  v i i m a n e  m a k s e .  m u u s  o s a s  l o e -
t a k s e  e e l a r ve l i s i  k u l u s i d  a j u t i s te k s ,  k u n i 
j ä re l k o n t ro l l  o n  te o s t a t u d  võ i  v i i e  a a s t a 
pik kune per iood on möödunud. 

K u l u d e  s u m m a ,  m i s  t õ e n ä o l i s e l t  t u l e -
v a s t e  v a s t a v u s o t s u s t e g a  r a h a s t a m i s e s t 
v ä l j a  j ä e t a k s e ,  t e h a k s e  t i n g i m u s l i k u 
v a r a n a  t e a t a v a k s  k o m i s j o n i  r a a m a t u p i -
d a m i s s ü s t e e m i s  n i n g  r a a m a t u p i d a m i s e 
a a s t a a r u a n d e  l i s a s .  K o o s  r a a m a t u p i d a -
m i s a r ve s t u s e  f i n a nt s a s p e k t i d e s t  l ä ht u va 
k o n t ro l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  o t s u s e g a 
annab see aval ikustamine Euroopa Par la-
mendi le  ja  nõukogule  teavet ,  mida  need 
v a j a v a d  o t s u s e  l a n g e t a m i s e k s  e e l a r v e 
tä i tmise  kohta .
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R a a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e  f i n a nt s a s p e k-
t idest  lähtuva kontrol l imise  ja  heaksk i i t -
mise  otsuse  ro l l  sõnastat i  üks ik as ja l ik ul t 
j u b a  1 9 9 3 .  a a s t a  m ä r t s i  m e m o ra n d u m i s , 
m i l l e g a  k o m i s j o n  v õ t t i s  v a s t u  s u u n i s e d 
r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e  k o n t r o l l i m i s e 
ja  heaksk i i tmise  süsteemi  reformimiseks, 
m i s  m u u t u s  k o h a l d a t a v a k s  1 9 9 6 .  a a s t a l 
(SEK(93)  306)  n ing mida e i  seadnud k aht-
l u s e  a l l a  ü k s k i  j ä r g n e v a t e  õ i g u s a k t i d e 
vastuvõtmisel  osalenud pool .

78.  a)
Kõik  vastavusotsuses  s isa lduvad f inants -
korrekts ioonid on seotud konk reetse  eel-
ar veaastaga,  mis  on täpsustatud nimeta -
tud otsuse l i sas.

78.  b)
Nagu juba märgitud vastuses  punkt i le  73, 
o n  2 0 0 9 .  a a s t a  l õ p u k s  e n n e  2 0 0 3 .  a a s t at 
t e h t u d  k u l u t u s i  h õ l m av  v a s t av u s e  k o n t-
rol l imise  töö suures  osas  lõpule  v i idud.

Finantsotsused hõlmavad as jakohast  tea-
vet  vastava  aasta  f inantskor rekts ioonide 
kohta .

vaadake k a  vastuseid punkt idele  76-77.

79.
S e e,  m i d a  k o nt ro l l i k o d a  n i m e t a b  p i i ra n -
g u k s ,  o n  p i g e m  p o s i t i i v s e d  o m a d u s e d , 
mis  on ise loomul ikud süsteemi le,  mis  on 
tõestanud oma väär tust  ELi  f inantshuvide 
k aitsmisel . 

80.
R a a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e  n õ u e te l e  va s-
tavuse kontrol l imise  otsuses  avaldatakse 
E L i  r a h a s t a m i s e s t  v ä l j a  j ä e t u d  s u m m a d 
e e l a r v e a a s t a  j a  l i i k m e s r i i k i d e  k a u p a . 
S u m m a d  l i i m e s r i i k i d e  k o ht a  ava l d at a k s e 
k o m i s j o n i  2 0 0 9 .  a a s t a  f i n a n t s o t s u s e 
6 .   l i sas.

K o m i s j o n i  t a l i t u s t e  t ö ö d o k u m e n d i 
3 6 .   l i s a s ,  m i s  k a a s n e b  f i n a n t s a r u a n -
d e g a  E u r o o p a  Põ l l u m a j a n d u s e  Ta g a t i s -
f o n d i  2 0 0 8 .  e e l a r v e a a s t a  k o h t a ,  o n  e s i -
t a t u d  t e a v e  i g a l  e e l a r v e a a s t a l  t e h t u d 
k u l u t u s t e  f i n a n t s k o r re k t s i o o n i d e  k o h t a . 
Te a v e  n e n d e  k o r r e k t s i o o n i d e  j a o t u m i s e 
k o h t a  l i i k m e s r i i k i d e  j a  e r i n e v a t e  s e k t o -
r i t e  v a h e l  o n  e s i t a t u d  k o m i s j o n i  t e a b e -
lehes  „m anaging the agr icul tura l  budget 
w i s e l y ” ( „ Põ l l u m a j a n d u s e e l a r v e  a r u k a s 
ha ldamine”) ,  mis  on avaldatud järgmise l 
veebi lehel :
h t t p : / / e c . e u r o p a . e u / a g r i c u l t u r e / p u b l i /
fac t/ index_en.htm.
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81.
R a a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e  f i n a nt s a s p e k-
t i d e s t  l ä h t u v a  k o n t r o l l i m i s e  j a  h e a k s -
k i i t m i s e  o t s u s  v õ e t a k s e  v a s t u  u m b e s 
kuus kuud pärast  kõnealuse eelar veaasta 
l õ p p u.  S e l l e  o t s u s e g a  k i n n i t a b  k o m i s j o n 
s e l l e l  a a s t a l  e e l a r ve s t  m a k s t a v a t e  k u l u -
tuste  summa.  Asjaolu,  et  n imetatud otsus 
ei  tak ista  järgnevate f inantskorrekts ioone 
m ä ä r a v a t e  v a s t a v u s o t s u s t e  l a n g e t a m i s t 
l i i k m e s r i i k i d e  s u hte s ,  o n  s e l g e s õ n a l i s e l t 
n i m e t a t u d  m ä ä r u s e  ( E ü )  n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5 
a r t i k l i s  3 0 ,  m i l l e l  o n  s a m a  õ i g u s l i k  s e i -
s u n d  k u i  f i n a n t s m ä ä r u s e l .  S e e  v a s t a b 
o m a  o l e m u s e l t  t ä i e l i k u l t  f i n a n t s m ä ä r u -
s e l e ,  m i s  s ä t e s t a b  m i s  t a h e s  m u u  k u l u -
t u s e  p u h u l ,  e t  k o m i s j o n i l  o n  õ i g u s  te o s -
tada järe lkontrol le  kuni  v i is  aastat  pärast 
o t s u s t  e e l a r ve  t ä i t m i s e  k o ht a  a a s t a l ,  m i l 
t e o s t a t i  v i i m a n e  m a k s e .  m u u s  o s a s  l o e -
t a k s e  e e l a r ve l i s i  k u l u s i d  a j u t i s te k s ,  k u n i 
j ä re l k o n t ro l l  o n  te o s t a t u d  võ i  v i i e  a a s t a 
p i k k u n e  p e r i o o d  o n  m ö ö d u n u d .  K u l u d e 
s u m m a ,  m i s  t õ e n ä o l i s e l t  t u l e v a s t e  v a s -
t a v u s o t s u s t e g a  r a h a s t a m i s e s t  v ä l j a  j ä e -
takse,  tehakse t ingimusl iku varana teata-
vaks  komis joni  raamatupidamissüsteemis 
n i n g  r a a m a t u p i d a m i s e  a a s t a a r u a n d e 
l i s a s .  K o o s  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e 
f inantsaspekt idest  lähtuva  kontrol l imise 
ja  heaksk i i tmise  otsusega annab see ava-
l ikustamine Euroopa Par lamendi le  ja  nõu-
kogule  teavet ,  mida need vajavad otsuse 
langetamiseks  eelar ve tä i tmise  kohta . 

Finantsotsused hõlmavad juba kogu tea-
vet ,  mida  f inantsmääruses  ja  raamatupi -
d a m i s e e s k i r j a d e s  n õ u t a k s e .  va a d a k e  k a 
vastuseid punkt idele  76-77.

82.
R e fo r m i t u d  s ü s t e e m i  k o h a s e l t  v õ e t a k s e 
r a a m a t u p i d a m i s a r ve s t u s e  f i n a n t s a s p e k -
t i d e s t  l ä h t u v  k o n t ro l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t -
m i s e  o t s u s  v a s t u  v a s t a v a l e  e e l a r v e a a s -
t a l e  j ä r g n e v a  a a s t a  3 0 .  a p r i l l i k s .  S e e g a 
o n  re fo r m i t u d  ra a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e 
k o n t ro l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  m e n e t l u s 
makseasutuste  raamatupidamisar vestuse 
k o n t ro l l i m i s t  j a  h e a k s k i i t m i s t  m ä r k i m i s-
väärselt  k i i rendanud. 

83.
I g a - a a s t a s e  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e 
f i n a n t s a s p e k t i d e s t  l ä h t u v a  k o n t r o l l i -
mise  ja  heaksk i i tmise  otsuse  rakendami-
s e g a  n õ u s t u b  k o m i s j o n  a k r e d i t e e r i t u d 
m a k s e a s u t u s t e  e s i t a t u d  a a s t a a r u a n n e t e 
s i s u g a  n i n g  v a s t a v a d  k u l u t u s e d  m u u t u -
v a d  s e e l ä b i  l õ p l i k u k s .  S e d a  n õ u s t u m i s t 
e i  s e a t a  j ä r g n e v a t e  r a a m a t u p i d a m i s a r -
vestuse nõuetele  vastavuse kontrol l imise 
protsess ide  k ä igus  võimal ike  f inantskor-
rekts ioonide kor ra l  k aht luse  a l la .  Kulude 
s u m m a ,  m i s  t õ e n ä o l i s e l t  t u l e v a s t e  v a s -
t a v u s o t s u s t e g a  E L i  r a h a s t a m i s e s t  v ä l j a 
j ä e t a k s e ,  t e h a k s e  t i n g i m u s l i k u  v a r a n a 
teatavaks  komis joni  raamatupidamissüs-
t e e m i s  n i n g  r a a m a t u p i d a m i s e  a a s t a a r u-
ande l i sas. 

Finantsotsused hõlmavad juba kogu tea-
v e t ,  m i d a  f i n a n t s m ä ä r u s e s  j a  r a a m a t u -
p i d a m i s e e s k i r j a d e s  n õ u t a k s e .  E r i t i  o l u -
l i n e  o n ,  e t  n e e d  h õ l m a v a d  t i n g i m u s l i k u 
v a r a n a  h i n n a n g u t  t u l e v a s t e  f i n a n t s k o r -
rekts ioonide kohta . 
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84.
Fi n a n t s m ä ä r u s  j a  p õ l l u m a j a n d u s t  k ä s i t -
l e v a d  v a l d k o n d l i k u d  m ä ä r u s e d  a n n a v a d 
komisjoni le  õiguse teostada kõik ide kulu -
tuste  üle  järelkontrol l i  mitme aasta  välte l 
p ä r a s t  k u l u t u s t e  t e g e m i s t .  R a a m a t u p i -
d a m i s a r v e s t u s  e i  t o h i k s  v i i d a t a ,  j u s t k u i 
j ä ä k s  s e l l e  õ i g u s e  tõ t t u  k õ i k  k õ n e a l u s e d 
kulutused vastuvõetuks.  Kui  potents iaal -
sete  tagasinõutavate summade suurus  on 
k val i f i tseer i tav,  on need toodud konsol i -
deer i tud aastaaruande l i sades  5 .3  ja  5 .4 .

R a a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e  n õ u e te l e  va s-
tavuse kontrol l imise  otsuses  avaldatakse 
E L i  r a h a s t a m i s e s t  v ä l j a  j ä e t u d  s u m m a d 
e e l a r v e a a s t a  j a  l i i k m e s r i i k i d e  k a u p a . 
S u m m a d  l i i k m e s r i i k i d e  k o h t a  a v a l d a -
takse komisjoni  2009.  aasta  f inantsotsuse 
6 .   l i sas.

85.
Ti n gi m u s l i k e  va ra d e  k o m i s j o n i  ra a m at u -
pidamisar vestusse  k andmise  eesmärk  on 
avaldada (potents iaa lsed)  nõuded,  põhi -
n e d e s  a u d i t i t e  t u l e m u s t e l ,  n i n g  e i  o l e 
m õ e l d u d  r a a m a t u p i d a m i s e  a a s t a a r u a n -
n e t e  a l u s e k s  o l e v a t e  t e h i n g u t e  s e a d u s -
l ik kuse ja  korrektsuse k innitamiseks.

T i n gi m u s l i k u s  v a ra s  to o d u d  s u m m a  v a s -
t a b  p a r i m a l e  h i n n a n g u l e  k u l u d e  k o h t a , 
mis  tõenäol ise l t  tu levaste  vastavusotsus-
tega ELi  rahastamisest  väl ja  jäetakse.  See 
s u m m a  o n  to o d u d  k o m i s j o n i  f i n a nt s a r u -
a n n e t e  j u u rd e  k u u l u v a s  l i s a s  n i n g  j a g a -
tud Euroopa Põl lumajanduse Tagat is fondi 
j a  m a a e l u  A r e n g u  E u r o o p a  Põ l l u m a j a n -
dusfondi  vahel . 

88.
A a s t a a r u a n d e d  h õ l m a v a d  k o g u  t e a v e t , 
mida f inantsmääruses  ja  raamatupidamis-
eesk ir jades  nõutakse.  Kulude summa,  mis 
tõenäol ise l t  tu levaste  vastavusotsustega 
EL i  rahastamisest  vä l ja  jäetakse,  tehakse 
t ingimusl ik u  varana  teatavaks  komis joni 
raamatupidamissüsteemis  n ing raamatu-
p i d a m i s e  a a s t a a r u a n d e  l i s a s .  j ä r g n e v a d 
v a s t a v u s o t s u s e d  a r u a n d e i d  e i  m u u d a . 
vastavusotsuste  f inantsmõju langeb eel -
ar veaasta le,  mi l  otsus  langetatakse,  n ing 
ei  mõjuta  seega eelnevate eelar veaastate 
raamatupidamisaruandeid.

89.
R a a m a t u p i d a m i s a r ve s t u s e  n õ u e te l e  v a s -
t a v u s e  k o n t r o l l i m i s e  e e s m ä r k  o n  j ä t t a 
E L i  ra h a s t a m i s e s t  vä l j a  e e s k i r j a d e  va s t a-
s e l t  te ht u d  k u l u t u s e d,  k a i t s te s  E L i  e e l a r-
vet  kulutuste  eest ,  mida se l lest  maksta  e i 
to h i k s .  S a m a s  e i  o l e  s e e  m e h h a n i s m  a b i -
saajatele  eesk ir jade vastaselt  tehtud mak-
s e te  t a g a s i n õ u d m i s e k s ,  m i s  o n  v a s t av a l t 
j a g a t u d  h a l d u s e  p õ h i m õ t t e l e  l i i k m e s r i i -
k ide a inuvastutus,  nagu on v i idatud nõu-
kogu määruse (Eü)  nr  1290/2005 ar t ik l i  9 
l õ i k e  1  p u n k t i  a  a l a p u n k t i s  i i i  j a  f i n a n t s -
määruse ar t ik l i  53b lõ ike  2  punkt is  c .

K o m i s j o n i  h i n n a n g u l  o n  r a a m a t u p i d a -
m i s a r v e s t u s e  n õ u e t e l e  v a s t a v u s e  k o n t -
r o l l i m i n e  a a s t a t e  j o o k s u l  o s u t u n u d 
l i ik mesr i ik idele  tugevaks  haldus-  ja  kont -
r o l l s ü s t e e m i d e  p a r a n d a m i s e  m o t i v a t -
s iooniks  ja  seeläbi  a idanud ennetada või 
tuvastada ja  tagasi  nõuda lõpl ikele  abisa-
a j ate l e  e e s k i r j a d e  va s t a s e l t  te ht u d  m a k -
s e i d ,  m i s  p e e g e l d u v a d  k a  k a h a n e v a t e s 
veamäärades  lõpl iku abisaaja  tasandi l .
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90.  a)
R a a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e  n õ u e te l e  va s-
t a v u s e  k o n t r o l l i m i n e  e i  o l e  m e h h a n i s m 
a b i s a a j a te l e  e e s k i r j a d e  v a s t a s e l t  te h t u d 
m a k s e t e  t a g a s i n õ u d m i s e k s ,  m i s  o n  v a s -
tavalt  jagatud halduse põhimõttele,  nõu-
kogu määruse (Eü)  nr  1290/2005 ar t ik l i  9 
lõ ike  1  punkt i  a  a lapunkt i le  i i i  ja  f inants -
määruse ar t ik l i  53b lõike 2  punkt i le  c   l i ik-
m e s r i i k i d e  a i n u v a s t u t u s .  K u i  e e s k i r j a d e 
v a s t a s e l t  te h t u d  m a k s e d  k o n k re e t s e te l e 
a b i s a a j a t e l e  o n  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s -
t u s e  n õ u e t e l e  v a s t a v u s e  k o n t r o l l i m i s e 
m e n e t l u s e  t u l e m u s  võ i  s a a b  n e i d  n õ n d a 
t u v a s t a d a ,  o n  l i i k m e s r i i g i d  k o h u s t a t u d 
ra k e n d a m a  n i m e t a t u d  a b i s a a j a te  s u h te s 
s issenõudmismeetmeid. 

90.  b)
I s e g i  k u i  f i n a n t s k o r r e k t s i o o n i d  s e o n d u -
v a d  v a i d  p u u d u s t e g a  l i i k m e s r i i k i d e  h a l -
dus-  ja  kontrol lsüsteemides  ja  mitte  ees -
k i r j a d e  v a s t a s e l t  t e h t u d  m a k s e t e g a ,  o n 
need kor rekts ioonid  o lu l ine  vahend l i ik -
mesr i ik ide haldus-  ja  kontrol lsüsteemide 
p a r a n d a m i s e k s  j a  s e e l ä b i  l õ p l i k e l e  a b i -
saajatele  tehtavate  eesk ir javastaste  mak-
s e t e  e n n e t a m i s e k s  v õ i  t u v a s t a m i s e k s  j a 
tagas inõudmiseks.  S eeläbi  annab raama-
t u p i d a m i s a r v e s t u s e  n õ u e t e l e  v a s t a v u s e 
k o n t ro l l i m i n e  p a n u s e  l õ p l i k e  a b i s a a j a t e 
t a s a n d i l  te o s t a t av a te  te h i n g u te  s e a d u s -
l i k k u s e s s e  j a  k o r re k t s u s e s s e .  L i s a k s  s e l -
l e l e  r a k e n d a t a k s e  p õ l l u m a j a n d u s e  v a l d-
k o n n a  õ i g u s a k t i d e  k o h a s e l t  e e s k i r j a d e 
vastaselt  makseid saanud abisaajate  suh-
t e s  t õ h u s a i d ,  h o i a t a v a i d  j a  p r o p o r t s i o -
naalseid  sankts ioone.

91.
Komisjon k innitas  juba 1993.  aasta  mär ts i 
memorandumis,  mi l lega k i i t i s  heaks  suu -
nised raamatupidamisar vestuse  kontro l -
l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  s ü s t e e m i  r e f o r -
m i m i s e k s ,  m i s  m u u t u s i d  k o h a l d a t a v a k s 
1996.  aasta l  (SEK(93)  306) ,  et  f inantskor-
re k t s i o o n i d e  n ä o l  e i  o l e  te g u  l i i k m e s r i i -
k i d e  v a s t u  s u u n a t u d  s a n k t s i o o n i d e g a . 
P r a e g u n e  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e 
nõuetele  vastavuse kontrol l imise  mehha-
nism,  mi l les  k asutatakse  k indla  määraga 
k o r re k t s i o o n e,  o n  s a a n u d  h e a k s k i i d u  k a 
Euroopa Kohtult ,  mis  v i i tab,  et  tegu ei  ole 
s a n k t s i o o n e  k a a s a  to ova  m e h h a n i s m i g a , 
kuna sankts ioonide rakendamine l i ik mes-
r i ik ide vastu on Euroopa Kohtu eesõigus. 
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JärelduSed JA SooVItuSed

93.
Komisjon ter v i tab kontrol l ikoja  otsust ,  et 
r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e  k o n t r o l l i m i s e 
ja  heaksk i i tmise protseduur  annab komis-
joni le  raamatupidamisar vestuse usaldus-
v ä ä r s u s e  o s a s  p i i s av a  k i n d l u s e  j a  te a b e, 
et  võtta  vastu  oma iga-aastane raamatu-
pidamisar vestuse f inantsaspekt idest  läh -
tuva kontrol l imise  ja  heaksk i i tmise otsus.

94.
K o m i s j o n  t u n n i s t a b  k o n t ro l l i k o j a  t u v a s -
tatud puudujääke eelar veaastatel  2007 ja 
2008 ning on as jaomaste l i ik mesr i ik idega 
suheldes  need küs imused k a  päevakorda 
v õ t n u d .  S e l l e  t u l e m u s e l  o n  2 0 0 9 .  e e l -
a r v e a a s t a l  o l u k o r d  k õ i k i d e s  n i m e t a t u d 
k indluse uutes  e lementides  paranenud.

K o m i s j o n i  h i n n a n g u l  e i  n õ u a  a r v a m u s 
s i s e k o n t r o l l i  p r o t s e d u u r i d e  k o h t a  s p e t -
s i a a l s e t  t e s t i m i s t  e g a  k õ i k i d e  p õ h i -  j a 
l i s a k o n t r o l l i d e  u s a l d u s v ä ä r s u s e  h i n d a -
m i s t  ( v a s t a v u s e  a s p e k t i d ) .  S e r t i f i t s e e r i -
misasutuse ülesanne on vaid  kontrol l ida , 
e t  m a k s e a s u t u s e  h a l d u s l i k  k o r r a l d u s  j a 
s i s e k o n t r o l l i s ü s t e e m  v a s t a b  k r i t e e r i u -
m i t e l e ,  m i s  o n  s ä t e s t a t u d  m ä ä r u s e  ( E ü ) 
nr  885/2006 I  l i sas. 

Pu n k t i l e  3 4  a nt u d  va s t u s e s  to o d u d  p õ h-
justel  on komisjon seisukohal ,  et  kontrol-
l i s tat ist ik a  on pi isavalt  usaldusväärne,  et 
seda k indluse tagamisel  k asutada.

E e s p o o l  p u n k t i s  5 1  e s i t a t u d  p õ h j u s t e l 
o n  k o m i s j o n  s e i s u k o h a l ,  e t  s e r t i f i t s e e r i -
misasutuste  ar vamus k inni tava  ava lduse 
kohta  annab l i sandväär tust . 

95.
Komis jon on ar vamusel ,  et  o lu l i sed puu-
d u s e d  e i  m õ j u t a  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s -
t u s e  n õ u e t e l e  v a s t a v u s e  k o n t r o l l i m i s e 
p r o t s e d u u r i  r a k e n d a m i s t .  K o n t r o l l i k o j a 
k r i i t ik a  seondub peamiselt  menetluse kui 
s e l l i s e  ü l e s e h i t u s e ,  m i t t e  s e l l e  r a k e n d a-
misega,  mis,  nagu komis jon on märk inud 
o m a  v a s t u s t e s  p u n k t i d e l e  7 6 - 7 7 ,  7 8 b  j a 
8 1  n i n g  E u r o o p a  K o h u s  o n  k i n n i t a n u d , 
on tä ie l ikult  kooskõlas  praeguste  eesk i r-
j a d e g a  n i n g  o n  v i i m a s e  1 5  a a s t a  j o o k s u l 
näidanud oma väär tust  eesk i r jadele  mit -
t e v a s t a v a t e  k u l u t u s t e  v ä l j a j ä t m i s e l  E L i 
rahastamisest .

96.
2 0 0 9 .  e e l a r v e a a s t a k s  k a s v a s  k o m i s j o n i 
v a s t a v u s a u d i t i t e g a  k a e t u d  k u l u t u s t e 
määr  61%ni 7.  Komisjoni  h innangul  on see 
p i i s av  k a t e  n i n g  o n  s e e t õ t t u  a r v a m u s e l , 
e t  r i s k i a n a l ü ü s i  t u l e m u s e n a  s a a d a k s e 
vas tavu s au di tee r i mi s ek s  p i i sav  a r v  pr io -
r i t e e t s e i m a t e k s  h i n n a t u d  m e e t m e i d  j a 
makseasutusi .

Komis joni  h innangul  e i  o le  kõik ide audi -
t i v a l d k o n d a d e  k a t m i n e  n ä i t e k s  k o l m e 
a a s t a  p i k k u s e  p e r i o o d i  v ä l t e l  v õ i m a l i k 
i s e g i  o l u l i s e l t  s u u r e m a t e  v a h e n d i t e g a 
n i n g  o n  ü h e k o r d s e  a u d i i t o r k o n t r o l l i 
p õ h i m õ t t e  v a s t u .  I n i m -  j a  f i n a n t s r e s -
s u r s s i d e  p ü h e n d a m i n e  p i i r a t u d  k u l u -
tuste  ja  madala  r i sk iga  audit iva ldkonna/
m a k s e a s u t u s e  p a a r i d e  a u d i t e e r i m i s e l e 
o l e k s  e b a p ro p o r t s i o n a a l n e.  S e e g a  t e o s -
tab komis jon vastavusaudit i te  läbiv i imist 
tsentra l iseer i tud r isk ianalüüsi  a lusel ,  mis 
h õ l m a b  k õ i k i  o l u l i s i  r i s k i t e g u r e i d  n i n g 
v a s t a b  r a h v u s v a h e l i s e l t  t u n n u s t a t u d 
auditeer imisstandardite le.

7 26,5% moodustas põllumajandusturgudesse sekkumine, 

70,9% otsetoetused ja 43,6% maaelu areng.

KOmISjONI 
vASTUSED



Eriaruanne nr 7/2010 – Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit

6969

Eriaruanne nr 7/2010 – Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit

O t s e t o e t u s t e  o s a s ,  m i s  m o o d u s t a s i d 
2 0 0 9 .  e e l a r v e a a s t a l  7 2 %  k o g u  p õ l l u m a -
j a n d u s k u l u t u s t e s t  n i n g  k u u l u v a d  ü h t s e 
h a l d u s -  j a  k o n t ro l l s ü s t e e m i  a l l a ,  o n  v i i -
m a s e  k o l m e  a a s t a  j o o k s u l  a u d i t e e r i t u d 
kõik i  l i ik mesr i ike  peale  Luksemburgi .

24  kuu reegel  on ELi  seadusandjate  taht-
l i k  v a l i k ,  m i l l e  e e s m ä r k  o n  t a g a d a  l i i k -
m e s r i i k i d e l e  õ i g u s k i n d l u s e  a n d m i n e . 
N i m e t at u d  re e g l i  ra k e n d a m i s e l e  o n  l o o -
m u o m a n e ,  e t  t e a t u d  k u l u t u s t e  k o h t a  e i 
s a a  te o s t a d a  f i n a nt s k o r re k t s i o o n e,  k u i gi 
n e i l  võ i b  e s i n e d a  p u u d u s i .  K o m i s j o n  o n 
k o rd u v a l t  t e i n u d  e t t e p a n e k u  s e d a  a j a l i -
m i i t i  s u u re n d a d a ,  k u i d  s e e  l ü k a t i  t a g a s i 
n i i  nõukogus kui  k a  Euroopa Par lamendis.

97.
Komis jon on se isukohal ,  et  l i ik mesr i ik ide 
h a l d u s -  j a  k o n t r o l l s ü s t e e m i d e  t o i m i m i -
s e l e  k e s k e n d u d e s  o n  s ü s t e e m i p õ h i n e 
a u d i t e e r i m i s l ä h e n e m i n e  k õ i g e  t u l u s a m 
j a  t õ h u s a m  v i i s  k i n d l a  f i n a n t s h a l d u s e 
s a a v u t a m i s e k s .  E t  s e d a  t e g e v u s t  t ä i e n -
d a d a  k õ i k i d e  p õ l l u m a j a n d u s e  j a  m a a e l u 
a r e n g u  p e a d i r e k t o r a a d i  p o o l t  i g a - a a s -
t a s e l t  p a i k v a a t l u s e l  te o s t a t av a te  u m b e s 
1 5 0  v a s t a v u s a u d i t i  k o n t e k s t i s  t e h t u d 
konk reetsete  maksete  es indusl ik u  tehin -
g u t e  v a l i m i  s u b s t a n t i i v s e  k o n t r o l l i m i -
sega,  o leks  tar v is  praeguste  audit ivahen-
dite  mahu olul ist  (enam kui  k ahekordset) 
k asvu,  mis  e i  o leks  kooskõlas  ühegi  tasu-
vusanalüüs iga .  K asv  o leks  veelgi  suurem 
( v i i e k o r d n e ) ,  k u i  k o m i s j o n  p e a k s  n i i s u -
g u s e  s u b s t a n t i i v s e  k o n t r o l l i m i s e  k õ i k i -
des  audit ivaldkondades teostama näiteks 
kolme aasta  pik kuse per ioodi  jooksul . 

S a m u t i  e i  o l e k s  t a o l i s t  s u b s t a n t i i v s e t 
kontrol l imist  võimal ik  p i i rata  juhtudega, 
m i l l e  t a g a j ä r j e d  o n  m õ õ d e t a v a d  j a  o l u -
l i s e d ,  k u n a  n i m e t a t u d  j ä r e l d u s i  e i  o l e 
v õ i m a l i k  a u d i t i  l ä b i v i i m i s e l  t e h a  n i n g 
substant i ivse  kontrol l imise  rakendamine 
menetluse lõpupoole võib ol la  ebaolul ine 
ja/või  võimatu.  ( v t  vastust  punkt i le  65) . 

K indla  määraga korrekts ioonid peegelda -
vad l i ik mesr i ik ide haldus-  ja  kontrol lsüs -
teemide puudustest  tuleneva f inantsr isk i 
u latust  EL i  ee lar vele.  S eetõttu  on komis-
j o n  s e i s u k o h a l ,  e t  k a s u t a t a v a d  k i n d l a 
m ä ä ra g a  k o r re k t s i o o n i d  j a  l õ p l i k e l e  a b i -
saajate le  tehtavad eesk i r javastaste  mak-
sete määrad on omavahel  korrelats ioonis. 
R a a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e  n õ u e te l e  va s-
tavuse  kontro l l imine  hõlmab juhtumeid, 
m i l l e  p u h u l  l e i t u d  p u u d u s e d  p i i r d u v a d 
r a k e n d a t a v a  k o n t r o l l i s ü s t e e m i g a  n i n g 
need ei  o le  seostatavad abisaajatele  teh -
t u d  k o n k r e e t s e t e  e e s k i r j a v a s t a s t e  m a k -
s e t e g a ,  k u i d  p u u d u s t e  k o n t r o l l i m i s e k s 
k asutatavate k indla  määraga korrekts ioo -
nide tõttu on oht  ELi  eelar vele  k aetud,  nt 
juhul ,  k u i  l i ik mesr i ik  e i  suuda saavutada 
vähimat  kontrol l ide ar vu.

98.
1 9 9 6 .  a a s t a  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e 
k o n t r o l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  p r o t s e -
d u u r i  re fo r m i  p e a m i n e  e e s m ä r k  o l i  k e h -
testada tõhus ja  tulus  tegutsemisvi is  saa-
vutamaks ühtse põl lumajanduspol i i t ik a  ja 
f inantsmääruse üldis i  eesmärke. 

va s t a v u s e  k o n t r o l l i m i s e  t ö ö  k u l u t u s t e 
o s a s ,  m i s  l e i d s i d  a s e t  e n n e  2 0 0 3 .  a a s t at , 
o l i  2009.  aasta  lõpuks  suures  osas  lõpule 
v i idud.
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99.
Kõik  vastavusotsuses  s isa lduvad f inants -
korrekts ioonid on seotud konk reetse  eel-
ar veaastaga,  mis  on täpsustatud nimeta -
tud otsuse l i sas.

100.
R a a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e  f i n a nt s a s p e k-
t i d e s t  l ä h t u v a  k o n t r o l l i m i s e  j a  h e a k s -
k i i t m i s e  o t s u s  v õ e t a k s e  v a s t u  u m b e s 
kuus kuud pärast  kõnealuse eelar veaasta 
l õ p p u.  S e l l e  o t s u s e g a  k i n n i t a b  k o m i s j o n 
s e l l e l  a a s t a l  e e l a r ve s t  m a k s t a v a t e  k u l u -
tuste  summa.  Asjaolu,  et  n imetatud otsus 
ei  tak ista  järgnevate f inantskorrekts ioone 
m ä ä r a v a t e  v a s t a v u s o t s u s t e  l a n g e t a m i s t 
l i i k m e s r i i k i d e  s u hte s ,  o n  s e l g e s õ n a l i s e l t 
n i m e t a t u d  m ä ä r u s e  ( E ü )  n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5 
a r t i k l i s  3 0 ,  m i l l e l  o n  s a m a  õ i g u s l i k  s e i -
s u n d  k u i  f i n a n t s m ä ä r u s e l .  S e e  v a s t a b 
o m a  o l e m u s e l t  t ä i e l i k u l t  f i n a n t s m ä ä r u -
s e l e ,  m i s  s ä t e s t a b  m i s  t a h e s  m u u  k u l u -
t u s e  p u h u l ,  e t  k o m i s j o n i l  o n  õ i g u s  te o s -
tada järe lkontrol le  kuni  v i is  aastat  pärast 
o t s u s t  e e l a r ve  t ä i t m i s e  k o ht a  a a s t a l ,  m i l 
t e o s t a t i  v i i m a n e  m a k s e .  m u u s  o s a s  l o e -
t a k s e  e e l a r ve l i s i  k u l u s i d  a j u t i s te k s ,  k u n i 
j ä re l k o n t ro l l  o n  te o s t a t u d  võ i  v i i e  a a s t a 
pik kune per iood on möödunud. 

K u l u d e  s u m m a ,  m i s  t õ e n ä o l i s e l t  t u l e -
v a s t e  v a s t a v u s o t s u s t e g a  r a h a s t a m i s e s t 
v ä l j a  j ä e t a k s e ,  t e h a k s e  t i n g i m u s l i k u 
v a r a n a  t e a t a v a k s  k o m i s j o n i  r a a m a t u p i -
d a m i s s ü s t e e m i s  n i n g  r a a m a t u p i d a m i s e 
a a s t a a r u a n d e  l i s a s .  K o o s  r a a m a t u p i d a -
m i s a r ve s t u s e  f i n a nt s a s p e k t i d e s t  l ä ht u va 
k o n t ro l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  o t s u s e g a 
a n n a b  s e e  a v a l i k u s t a m i n e  E u r o o p a  Pa r -
l a m e n d i l e  j a  n õ u k o g u l e  t e a v e t ,  m i d a 
n e e d  v a j av a d  o t s u s e  l a n g e t a m i s e k s  e e l -
ar ve  tä i tmise  kohta .  v t  vastuseid  punkt i -
dele  76-77.

101.
I g a - a a s t a s e  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e 
f i n a n t s a s p e k t i d e s t  l ä h t u v a  k o n t r o l l i -
mise  ja  heaksk i i tmise  otsuse  rakendami-
s e g a  n õ u s t u b  k o m i s j o n  a k r e d i t e e r i t u d 
m a k s e a s u t u s t e  e s i t a t u d  a a s t a a r u a n n e t e 
s i s u g a  n i n g  v a s t a v a d  k u l u t u s e d  m u u t u -
v a d  s e e l ä b i  l õ p l i k u k s .  S e d a  n õ u s t u m i s t 
e i  s e a t a  j ä r g n e v a t e  r a a m a t u p i d a m i s a r -
vestuse nõuetele  vastavuse kontrol l imise 
protsess ide  k ä igus  võimal ike  f inantskor-
rekts ioonide kor ra l  k aht luse  a l la .  Kulude 
s u m m a ,  m i s  t õ e n ä o l i s e l t  t u l e v a s t e  v a s -
t a v u s o t s u s t e g a  E L i  r a h a s t a m i s e s t  v ä l j a 
j ä e t a k s e ,  t e h a k s e  t i n g i m u s l i k u  v a r a n a 
teatavaks  komis joni  raamatupidamissüs-
t e e m i s  n i n g  r a a m a t u p i d a m i s e  a a s t a a r u-
ande l i sas.

102.
Fi n a n t s k o r r e k t s i o o n i d  e i  o l e  s a n k t s i o o -
n i d e  r a k e n d a m i n e,  v a i d  E L i  e e s k i r j a d e l e 
m i t t e v a s t a v a t e  k u l u d e  r a h a s t a m i s e s t 
v ä l j a j ä t m i n e .  N e e d  f i n a n t s k o r r e k t s i o o -
n i d  e i  o l e  „ k a u b e l d a v a d ”,  v a i d  k o m i s j o n 
o n  n e e d  k i n d l a k s  m ä ä r a n u d  v a s t a v a l t 
t ö ö d o k u m e n d i s  v I / 5 3 3 0 / 9 7  s ä t e s t a t u d 
p õ h i m õ t e t e l e  j a  t e a b e l e ,  m i s  o n  s a a d u d 
v a s t a v u s o t s u s e  l a n g e t a m i s e l e  e e l n e v a 
h a l d u s m e n e t l u s e  k ä i g u s .  L i i k m e s r i i g i 
osalus  sel les  menetluses  lähtub põhimõt-
te s t  a u d i  e t  a l t e r a m  p a r t e m ,  m i s  võ i m a l -
dab l i ik mesr i igi l  jagada oma ar vamust  ja 
tut vustada oma vaatenur k a ,  n ing komis -
j o n  o n  j a  p e a b  o l e m a  va l m i s  l i i k m e s r i i g i 
argumente ära  kuulama ning neid ar vesse 
võtma.  Euroopa Kohtus  k innitust  le idnud 
f i n a n t s k o r r e k t s i o o n i d e  a r v  t õ e s t a b ,  e t 
summad on üldjuhul  selged ja  vastuvaiel -
damatud.
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103.
N õ u e t e l e  v a s t a v u s e  k o n t r o l l i m i n e  e i 
k u j u t a  e n d a s t  m e h h a n i s m i  a b i s a a j a t e l e 
e e s k i r j a d e  v a s t a s e l t  t e h t u d  m a k s e t e 
t a g a s i n õ u d m i s e k s ,  m i s  o n  l i i k m e s r i i k i d e 
a i n u v a s t u t u s  v a s t a v a l t  j a g a t u d  h a l d u s e 
põhimõttele  n ing nõukogu määruse (Eü) 
n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5  a r t i k l i  9  l õ i k e  1  p u n k t i  a 
a lapunkt i  i i i  ja  f inantsmääruse ar t ik l i  53b 
lõ ike 2  punkt i  c  eesk ir jadele.  Kui  aga ees-
k i r j a d e  v a s t a s e l t  te h t u d  m a k s e d  o n  r a a -
m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e  n õ u e t e l e  v a s t a -
vuse kontrol l imise menetluse tulemus või 
s a a b  n e i d  n õ n d a  t u v a s t a d a ,  o n  l i i k m e s -
r i i g i d  k o h u s t a t u d  r a k e n d a m a  a b i s a a j a te 
suhtes  s issenõudmismeetmeid.

104.
K o m i s j o n i  h i n n a n g u l  t o i m i b  p r a e g u n e 
s ü s t e e m  h ä s t i  n i n g  t ä i d a b  o m a  ü l d i s i 
e e s m ä r k e .  S e l l e s t  h o o l i m a t a  j ä t k a b 
k o m i s j o n  o m a  t e g e v u s e  p a r a n d a m i s t 
n i n g  e s i t a b  v a j a d u s e l  E u r o o p a  P a r l a -
m e n d i l e  j a  n õ u k o g u l e  s o b i v a d  e d a s i s e d 
p a ra n d u s e t te p a n e k u d  p e r i o o d i k s  p ä ra s t 
2013.  eelar veaastat .

104.  a)
Komisjon on seisukohal ,  et  ü ldjoontes  on 
o l e m a s o l e vate s  re g u l at s i o o n i d e s  e e s k i r -
jad ja  er inevate  poolte  vastutus  pi isavalt 
s e l g e l t  k i n d l a k s  m ä ä rat u d,  võ t te s  s a m a s 
a r v e s s e  k a  v a j a d u s t  s ä i l i t a d a  t a r v i l i k 
p a i n d l i k k u s .  K o m i s j o n  k a a l u b  s i i s k i ,  k a s 
m ä ä r a t l e d a  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s t e  ro l l 
pärast  2013.  ee lar veaastat  rakenduvates 
eesk ir jades  pisut  üks ik as ja l ikumalt .

104.  b)
O l e m a s o l e v a d  e e s k i r j a d  j u b a  s ä t e s t a -
v a d  a j a l i m i i d i  i g a - a a s t a s e  r a a m a t u p i d a -
m i s a r ve s t u s e  f i n a nt s a s p e k t i d e s t  l ä ht u va 
k o n t r o l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  o t s u s e 
v a s t u v õ t m i s e k s .  R a a m a t u p i d a m i s a r v e s -
t u s e  n õ u e t e l e  v a s t a v u s e  k o n t r o l l i m i s e 
m e n e t l u s t e l e  a j a p i i r a n g u  s e a d m i n e 
l ä h e k s  v a s t u o l l u  e e s m ä r g i g a  k a i t s t a  E L i 
f i n a n t s h u ve,  k u n a  s e e  v ä l i s t a k s  f i n a n t s -
kor rekts iooni  pärast  tähta ja  möödumist . 
Seetõttu ei  k avatse komisjon teha ettepa-
nekut  ni isuguste  tä iendavate a ja l imi i t ide 
k asutuselevõtuks.

104.  c)
R a a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e  f i n a nt s a s p e k-
t i d e s t  l ä h t u v a  k o n t r o l l i m i s e  j a  h e a k s -
k i i t m i s e  o t s u s  v õ e t a k s e  v a s t u  u m b e s 
kuus kuud pärast  kõnealuse eelar veaasta 
l õ p p u.  S e l l e  o t s u s e g a  k i n n i t a b  k o m i s j o n 
s e l l e l  a a s t a l  e e l a r ve s t  m a k s t a v a t e  k u l u -
tuste  summa.  Asjaolu,  et  n imetatud otsus 
ei  tak ista  järgnevate f inantskorrekts ioone 
m ä ä r a v a t e  v a s t a v u s o t s u s t e  l a n g e t a m i s t 
l i i k m e s r i i k i d e  s u hte s ,  o n  s e l g e s õ n a l i s e l t 
n i m e t a t u d  m ä ä r u s e  ( E ü )  n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5 
a r t i k l i s  3 0 ,  m i l l e l  o n  s a m a  õ i g u s l i k  s e i -
s u n d  k u i  f i n a n t s m ä ä r u s e l .  S e e  v a s t a b 
o m a  o l e m u s e l t  t ä i e l i k u l t  f i n a n t s m ä ä r u -
s e l e ,  m i s  s ä t e s t a b  m i s  t a h e s  m u u  k u l u -
t u s e  p u h u l ,  e t  k o m i s j o n i l  o n  õ i g u s  te o s -
tada järe lkontrol le  kuni  v i is  aastat  pärast 
o t s u s t  e e l a r ve  t ä i t m i s e  k o ht a  a a s t a l ,  m i l 
t e o s t a t i  v i i m a n e  m a k s e .  m u u s  o s a s  l o e -
t a k s e  e e l a r ve l i s i  k u l u s i d  a j u t i s te k s ,  k u n i 
j ä re l k o n t ro l l  o n  te o s t a t u d  võ i  v i i e  a a s t a 
pik kune per iood on möödunud. 
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K u l u d e  s u m m a ,  m i s  t õ e n ä o l i s e l t  t u l e -
v a s t e  v a s t a v u s o t s u s t e g a  r a h a s t a m i s e s t 
v ä l j a  j ä e t a k s e ,  t e h a k s e  t i n g i m u s l i k u 
v a r a n a  t e a t a v a k s  k o m i s j o n i  r a a m a t u p i -
d a m i s s ü s t e e m i s  n i n g  r a a m a t u p i d a m i s e 
a a s t a a r u a n d e  l i s a s .  K o o s  r a a m a t u p i d a -
m i s a r ve s t u s e  f i n a nt s a s p e k t i d e s t  l ä ht u va 
k o n t ro l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  o t s u s e g a 
annab see aval ikustamine Euroopa Par la-
mendi le  ja  nõukogule  teavet ,  mida  need 
v a j a v a d  o t s u s e  l a n g e t a m i s e k s  e e l a r v e 
tä i tmise  kohta .

R a a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e  f i n a nt s a s p e k-
t idest  lähtuva kontrol l imise  ja  heaksk i i t -
mise  otsuse  ro l l  sõnastat i  üks ik as ja l ik ul t 
j u b a  1 9 9 3 .  a a s t a  m ä r t s i  m e m o ra n d u m i s , 
m i l l e g a  k o m i s j o n  v õ t t i s  v a s t u  s u u n i s e d 
r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e  k o n t r o l l i m i s e 
ja  heaksk i i tmise  süsteemi  reformimiseks, 
m i s  m u u t u s  k o h a l d a t a v a k s  1 9 9 6 .  a a s t a l 
(SEK(93)  306)  n ing mida e i  seadnud k aht-
l u s e  a l l a  ü k s k i  j ä r g n e v a t e  õ i g u s a k t i d e 
vastuvõtmisel  osalenud pool . 

v t  k a  vastuseid punkt i le  97.

104.  d)
h i n n a n g u l i n e  k u l u d e  s u m m a ,  m i s  t õ e -
n ä o l i s e l t  t u l e v a s t e  v a s t a v u s o t s u s t e g a 
EL i  rahastamisest  vä l ja  jäetakse,  tehakse 
t ingimusl ik u  varana  teatavaks  komis joni 
raamatupidamissüsteemis  ning komisjoni 
r a a m a t u p i d a m i s a r u a n d e  l i s a s .  E i  o l e k s 
s o b i v  a n d a  h i n n a n g u t  l i i k m e s r i i g i  v õ i 
summade eelar vevaldkonna järgi ,  mis  on 
hetkel  va id  par im hinnang ning võib lõp -
l i k u  o t s u s e  v a s t u võ t m i s e l  m u u t u d a ,  e g a 
l i sada taol i s t  üks ik as ja l ik k u teavet  lõpl i -
kesse  aruannetesse. 

R a a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e  n õ u e te l e  va s-
t a v u s e  k o n t r o l l i m i s e  o t s u s e s  t u v a s t a -
takse ELi  rahastamisest  väl ja  jäetud sum-
mad eelar veaasta  ja  l i ik mesr i ik ide k aupa. 
S u m m a d  l i i m e s r i i k i d e  k o ht a  ava l d at a k s e 
k o m i s j o n i  2 0 0 9 .  a a s t a  f i n a n t s o t s u s e 
6 .   l i sas.

104.  e)
R e fo r m i t u d  s ü s t e e m i  k o h a s e l t  v õ e t a k s e 
r a a m a t u p i d a m i s a r ve s t u s e  f i n a n t s a s p e k -
t i d e s t  l ä h t u v  k o n t ro l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t -
m i s e  o t s u s  v a s t u  v a s t a v a l e  e e l a r v e a a s -
t a l e  j ä r g n e v a  a a s t a  3 0 .  a p r i l l i k s .  S e e g a 
o n  re fo r m i t u d  ra a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e 
k o n t ro l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  m e n e t l u s 
makseasutuste  raamatupidamisar vestuse 
k o n t ro l l i m i s t  j a  h e a k s k i i t m i s t  m ä r k i m i s-
väärselt  k i i rendanud. 

Aeg,  mis  kulub raamatupidamisar vestuse 
n õ u e t e l e  v a s t a v u s e  k o n t r o l l i m i s e  p r o t -
s e d u u r i  l ä b i v i i m i s e k s ,  s õ l t u b  p a l j u d e s t 
t e g u r i t e s t ,  m i l l e s t  m õ n i  j ä ä b  v ä l j a p o o l e 
komis joni  vastutus-  ja  juht imisala .  N ime -
t a t u d  t e g u r i t e  h u l k a  k u u l u v a d  n ä i t e k s 
juhtumi  keeruk us,  mis  võib  nõuda tä ien -
d a v a t  t ö ö d  v õ i  i s e g i  l i s a l ä h e t u s i ,  l i i k -
m e s r i i k i d e  t ä h t a e g a d e s t  k i n n i p i d a m i n e 
ja  lepi tusorgani  soovi tuste  järe lkontrol l . 
Pe a l e  s e l l e  e e s m ä r k e  s a g e l i  ü l e t a t a k s e , 
e t  a u s t a d a  t ä i e l i k u l t  l i i k m e s r i i k i d e  k a i t -
s e õ i g u s t ,  m i s  o n  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s -
t u s e  n õ u e t e l e  v a s t a v u s e  k o n t r o l l i m i s e 
menet luse  peamine põhimõte ning mi l le 
tä i tmist  nõutakse selgesõnal iselt  f inants -
m ä ä r u s e  r a k e n d u s e e s k i r j a d e  a r t i k l i 
42   lõ ike  2  punkt is  c .
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K i n d l a  m ä ä ra g a  k o r re k t s i o o n i d e  k a s u t a -
m i n e  o n  t ä i e l i k u l t  k o o s k õ l a s  ra a m a t u p i -
damisar vestuse nõuetele  vastavuse kont-
rol l imise  eesmärgiga ning kõige tõhusam 
j a  t u l u s a m  v i i s  n i m e t at u d  e e s m ä rgi  s a a -
v u t a m i s e k s .  S e e  v õ t a b  a r v e s s e  a s j a o l u , 
et  on võimatu saada stat ist i l i se l t  sobivat 
v a l i m i t  i g a s t  u m b e s  1 5 0  v a s t a v u s ü l e s -
a n d e s t ,  m i d a  p õ l l u m a j a n d u s e  j a  m a a e l u 
a r e n g u  p e a d i r e k t o r a a t  i g a l  a a s t a l  l ä b i 
v i i b.  S a m u t i  e i  o l e k s  t a o l i s t  s u b s t a n t i i v -
s e t  k o n t ro l l i m i s t  võ i m a l i k  p i i r a t a  j u h t u -
d e g a ,  m i l l e  „ t a g a j ä r j e d  o n  m õ õ d e t a v a d 
j a  o l u l i s e d ”,  k u n a  n i m e t at u d  j ä re l d u s i  e i 
o le  võimal ik  audit i  läbiv i imisel  teha ning 
substant i ivse  kontrol l imise  rakendamine 
menetluse lõpupoole võib ol la  ebaolul ine 
ja/või  võimatu. 

Kuna põl lumajanduskulutus i  teostatakse 
j a g a t u d  h a l d u s e  r a a m e s ,  o n  l i i k m e s r i i -
k i d e l  k o m i s j o n i s t  p a r e m  p o s i t s i o o n ,  e t 
h i n n a t a  r e a a l s e t  f i n a n t s k a h j u  E L i  e e l a r -
ve le  n ing seda tõendada.  vastavusaudit i 
k äs iraamat tunnistab seda selgesõnal iselt 
n ing kohustab komisjoni  usaldusväärsuse 
k o r r a l  v a s t a v a t  t e a v e t  a r v e s s e  v õ t m a . 
S e e g a  n õ u a b  E L i  f i n a n t s k a h j u  t ä p s e m 
ar vutamine as jaomase l i ik mesr i igi  akt i iv -
set  koostööd kõik idel  raamatupidamisar-
vestuse nõuetele  vastavuse kontrol l imise 
menet luse  tasandite l ,  k una va id  l i ik mes-
r i i g i l  o n  k o g u  v a s t a v a  a r v u t u s e  t e g e m i -
seks  va ja l ik  teave.  K ahjuks  aga  e i  k asuta 
l i ik mesr i igid  komisjoni  soovitusest  hool i -
mata seda võimalust  kuigi  sagel i . 

L isaks  on k indla  määraga korrekts ioonide 
meetodi  heaks  k i i tnud k a Euroopa Kohus, 
k e l l e  h i n n a n g u l  v a s t a b  s e e  õ i g u s l i k e l e 
eesk i r jadele,  mis  reguleer ivad vastavuse 
k o n t r o l l i m i s e  m e n e t l u s t .  Tä p s e m a l t  o n 
Eu ro o p a  K o h u s  k i n n i t a n u d,  e t  k o m i s j o n i 
ü l e s a n n e  e i  o l e  t e o s t a d a  k o n t r o l l e ,  m i s 
on vaja l ikud k antud k ahjude summa täp -
s e k s  v ä l j a a r v u t a m i s e k s ,  v a i d  p i g e m  o n 
l i ik mesr i igi  kohustus  tõendada,  et  komis -
joni  h innang ol i  ü lemäärane. 

K o m i s j o n  t e g i  h i l j u t i  e t t e p a n e k u  r a k e n -
d a d a  s ü s t e e m i ,  m i l l e  k o h a s e l t  s a a v a d 
l i ik mesr i igid  a lates  2010.  aastast  ü ldraa-
m i s t i k k u  t u g e vd a d a ,  s a a d e s  l õ p l i k e  a b i -
s a a j a t e  t a s a n d i l  p i i s a v a  k i n d l u s e  t e h i n -
gute  seadusl ik kuse ja  korrektsuse  kohta . 
S e l le l  eesmärgi l  peaks id  ser t i f i tseer imis-
a s u t u s e d  l a i e n d a m a  o m a  te g e v u s t  p ra e -
g u s t e s t  n õ u e t e s t  k a u g e m a l e ,  k o o s t a d e s 
a n t u d  k u l u t u s t e  ü l d k o g u m i  k o h t a  t ä i e s 
m a h u s  u u e s t i  e s i n d u s l i k u  v a l i m i  t e h i n -
g u te s t ,  m i d a  k õ n e a l u n e  m a k s e a s u t u s  o n 
kohapeal  kontrol l inud.  ülesanne hõlmaks 
kogu to imik u k äs i t lemist ,  a lates  abitaot-
l u s e  s a a m i s e s t  k u n i  l õ p l i k u  m a k s e  vä l j a -
ar vutamise ja  teostamiseni .

104.  f )
L i i k m e s r i i k i d e l e  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s -
t u s e  n õ u e t e l e  v a s t a v u s e  k o n t r o l l i m i s e 
otsuste  k audu kehtestatavad f inantskor -
r e k t s i o o n i d  e i  o l e  s a n k t s i o o n i d e  r a k e n -
damine,  va id  ELi  eesk i r jadele  mittevasta -
vate  k ulude rahastamisest  vä l ja  jätmine. 
S e d a  o n  k i n n i t a n u d  k a  E u r o o p a  K o h t u 
pädevus.

104.  g)
K o m i s j o n  j ä t k a b  j ä r e l e v a l v e  t e o s t a m i s t 
ser t i f i tseer imisasutuste  töö üle  konk reet-
sete  audit ikülastuste  vormis.

KOmISjONI 
vASTUSED





Euroopa Kontrollikoda

eriaruanne nr 7/2010 
raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit

Luxembourg: Euroopa Liidu väljaannete Talitus

2010 – 73 lk – 21 × 29,7 cm

ISBN 978-92-9207-749-5 

doi:10.2865/32479









Kust saab eli väljaandeid?

tasuta väljaanded:

• EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

•   Euroopa Liidu esindustest või delegatsioonidest. Nende kontaktandmed saab 
veebisaidilt http://ec.europa.eu või saates faksi numbrile +352 2929-42758.

tasulised väljaanded:

• EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).

tasulised tellimused (nt euroopa liidu teataja aastatellimused ja euroopa liidu 
Kohtu kohtulahendite kogumikud):

•  Euroopa Liidu väljaannete Talituse edasimüüjate kaudu 
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm).



Q
j-A

B
-10-004-ET-C

KUIGI PõLLUmAjANDUSKULUTUSTE hALDAmINE ON PõhILISELT 

jAGATUD LIIKmESRIIKIDE jA KOmISjONI vAhEL, ON KOmISjONI 

ü L E S A N D E K S  N I m E TAT U D  K U LU T U S I  Lõ P L I K U LT  K I N N I TA DA 

jA võT TA vASTUTUS EELAR vE TäITmISE EEST. SEL EESmäRGIL 

K A S U TATA K S E R A AmAT U P I DAm I S A R v E S T U S E KO N T R O L L I m I S E 

j A h E A K S K I I T m I S E m E N E T LU S T N I N G S E E KO O S N E B K A h E S T 

ETAPIST. KäESOLEvAS ERIARUANDES ESITATAKSE KONTROLLIKOjA 

A U D I T I  T U L E m U S E D.  A U D I T I  K ä I G U S  U U R I T I  m E N E T LU S E 

m õ L E m A I D  E TA P P E ,  O T S U S TA m A K S ,  K A S  N E N D E  K ä I G U S 

S A Av U TAT I  S E AT U D  E E S m ä R G I D  N I N G  K A S  KO m I S j O N I L  j A 

m U U D E L S I D U S R ü h mA D E L O L I  v õI mA L I K S A A DA vA j A L I K K U 

TEAvET RAAmATUPIDAmISARvESTUSE TäPSUSE NING mAKSTUD 

PõLLUmA jANDUSTOE TUSTE SEADUSLIKKUSE jA KORREK TSUSE 

KOhTA. 

EUROOPA KONTROLLIKODA


	SISUKORD
	KOKKUVÕTE
	SISSEJUHATUS
	MIS ON PÕLLUMAJANDUSKULUTUSTE KONTROLLIMINE JA HEAKSKIITMINE?
	VIIMASE 25 AASTA OLULISED MUUDATUSED 

	AUDITI ULATUS JA EESMÄRGID
	RAAMATUPIDAMISARVESTUSE FINANTSASPEKTIDEST LÄHTUV KONTROLLIMINE JA HEAKSKIITMINE
	RAAMATUPIDAMISARVESTUSE NÕUETELE VASTAVUSE KONTROLLIMINE JA HEAKSKIITMINE 
	RAAMATUPIDAMISARVESTUSE KONTROLLIMINE JA HEAKSKIITMINE TERVIKUNA

	I OSA. RAAMATUPIDAMISARVESTUSE FINANTSASPEKTIDEST LÄHTUV KONTROLLIMINE JA HEAKSKIITMINE
	SISSEJUHATUS
	TÄHELEPANEKUD
	MAKSEASUTUSTE RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANNETE USALDUSVÄÄRSUST PUUDUTAV KINDLUS
	RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANNETE ALUSEKS OLEVATE TEHINGUTE SEADUSLIKKUSE JA KORREKTSUSEGA SEOTUD KINDLUSE TOETAMISEKS TEHTUD TÖÖ OLI EBAPIISAV 


	II OSA. RAAMATUPIDAMISARVESTUSE NÕUETELE VASTAVUSE KONTROLLIMINE
	SISSEJUHATUS 
	TÄHELEPANEKUD
	KOMISJONI VASTAVUSAUDITID EI HÕLMA PIISAVALT KULUTUSI JA RISKE 
	KOMISJONI KORREKTSIOONID EI PÕHINE ÜHENDUSELE PÕHJUSTATUD RAHALISE KAHJU TÄPSEL HINNANGUL 
	VASTAVUSOTSUSED TEHAKSE LIIGA HILJA 


	III OSA. RAAMATUPIDAMISARVESTUSE KONTROLLIMISE JA HEAKSKIITMISE MENETLUS TERVIKUNA
	SISSEJUHATUS
	TÄHELEPANEKUD
	PRAEGUSE RAAMATUPIDAMISARVESTUSE KONTROLLIMISE JA HEAKSKIITMISE MENETLUSE VASTAVUS FINANTSMÄÄRUSELE
	PRAEGUSE OLUKORRA TAGAJÄRJED 
	RAAMATUPIDAMISARVESTUSE KONTROLLIMISE JA HEAKSKIITMISE ROLL ÜHENDUSE FINANTSHUVIDE KAITSMISEL


	JÄRELDUSED JA SOOVITUSED
	JÄRELDUSED
	RAAMATUPIDAMISARVESTUSE FINANTSASPEKTIDEST LÄHTUV KONTROLLIMINE JA HEAKSKIITMINE 
	RAAMATUPIDAMISARVESTUSE NÕUETELE VASTAVUSE KONTROLLIMINE 
	RAAMATUPIDAMISARVESTUSE KONTROLLIMISE JA HEAKSKIITMISE MENETLUS TERVIKUNA 

	SOOVITUSED

	KOMISJONI VASTUSED

