
IS
SN

 1
83

1-
08

18

EUROOPA 
KONTROLLIKODA

ET

20
10

Er
ia

ru
an

ne
 n

r  
5

Leader-lähenemise
rakendamine maaelu
arengus





Leader-lähenemise 
rakendamine maaelu 
arengus

Eriaruanne nr 5  2010

(vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 lõike 4 teisele lõigule)

EUROOPA KONTROLLIKODA



Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus

EUROOPA KONTROLLIKODA 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUXEMBOURG

Tel +352 4398-1
Faks +352 4398-46410
E-post: euraud@eca.europa.eu
Internet: http://www.eca.europa.eu

Eriaruanne nr 5  2010

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saate internetist Euroopa serverist (http://europa.eu).

Kataloogimisandmed on väljaande lõpus.

Luxembourg: Euroopa Liidu Väljaannete Talitus, 2010

ISBN 978-92-9207-881-2

doi:10.2865/26945

© Euroopa Liit, 2010 

Allikale viitamisel on reprodutseerimine lubatud.

Printed in Luxembourg



3

Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus

SISUKORD

Lõige

	 Mõistete loetelu

I–X	 Kokkuvõte

1–7	S issejuhatus

8–11	A uditi ulatus ja lähenemisviis

12–114	T ähelepanekud

12–46	� Kohalike tegevusrühmade poolne Leader-omaduste rakendamine lisaväärtuse 
saavutamiseks

12–46	� Kohalikud tegevusrühmad on rakendanud Leader-lähenemist viisil, mis piiras võimaliku 
lisaväärtuse loomist Leader-omaduste seisukohast, kuigi kontrollikoda leidis ka näiteid hea 
tava kasutamisest

47–71	 Kohalike tegevusrühmade finantsjuhtimise usaldusväärsus
47–71	� Kohalikud tegevusrühmad ei pööranud piisavalt tähelepanu tõhususele ega õiglastele ja 

läbipaistvatele  menetlustele

72–93	 Komisjoni ja liikmesriikide poolne LeadeRI programmide haldamine
72–93	� Komisjoni ja liikmesriigid ei ole olnud PIISAVALT NÕUDLIKUD ning on seetõttu  koos kohalike 

tegevusrühmadega vastutavad Leader-lähenemise potentsiaalse lisaväärtuse vähendamise 
eest. Ei ole võetud piisavalt meetmeid kulude ja riskide minimeerimiseks

94–114	 Komisjoni ja liikmesriikide poolne järelevalve ja hindamine
94–114	� Komisjon ja liikmesriigid ei saa näidata Leader-lähenemise rakendamisest saadud lisaväärtust 

ning nad ei ole hinnanud sellega seonduvaid lisakulusid ja riske

115–126	J äreldused ja soovitused

	 Lisa – Kontrollitud projektide nimekiri

Komisjoni vastused 



Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus



5

Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus

MÕISTETE LOETELU

EL: Euroopa Liit

Kohalik tegevusrühm: kohalik avaliku ja erasektori partnerlus, kes on vastutav kohaliku arengu
strateegia esitamise ning projektide valiku eest.

Leader-lähenemine: meetod ELi maaelu arengu poliitika eesmärkide saavutamiseks alt-üles ra-
kendusviisi abil, mitte traditsioonilise ülalt-alla lähenemisega. „Leader” on prantsuskeelsest nimest 
tulenev akronüüm ja tähistab seoseid maaelu arendamise meetmete vahel.

Leaderi programm: liikmesriigi koostatud ja komisjoni poolt heakskiidetud dokument Leader-lä
henemise kavandamiseks ja rakendamiseks. Esimesed Leaderi programmid viidi ellu 1991–1993, 
neile järgnes Leader II (1994–1999). Käesolev audit käsitleb programme Leader+ (2000–2006) ja 
Leaderi 4. telge (2007–2013), mis sisaldub maaelu arengu programmides.

Liikmesriik: käesoleva auditi kontekstis tähendab liikmesriik Leaderi programmide haldamise eest 
vastutavaid riigiasutusi. Liikmesriigid määravad selleks korraldusasutuse. Sellistes liikmesriikides 
nagu Saksamaa, Hispaania ja Itaalia on igal piirkonnal oma programm ning oma korraldusasutus.

Lisaväärtus: käesoleva auditi kontekstis tähendab lisaväärtus Leader-lähenemisest tulenevat kasu, 
nagu näiteks kohalike vajaduste ja lahenduste parem määratlemine, kohalike sidusrühmade suurem 
osalus ja uuenduste suurem ulatus.

Maaelu arengu programm: liikmesriigi koostatud ja komisjoni heakskiidetud dokument ELi maaelu 
arengu poliitika kavandamiseks ja rakendamiseks.

Meede: abikava poliitika rakendamiseks. Meetmega määratletakse eeskirjad rahastatavatele pro-
jektidele.

Programmiperiood: mitmeaastane raamistik ELi poliitikate (nagu maaelu areng) kavandamiseks 
ja elluviimiseks; praegu on käimas periood 2007–2013.

Usaldusväärne finantsjuhtimine: ELi eelarve õiglane ja läbipaistev haldamine kooskõlas finants-
määrusega ja eelkõige säästlikult, tõhusalt ja mõjusalt.

4. telg: maaelu arendamine programmiperioodil 2007–2013 toimub neljal teljel, mis koosnevad 
seotud meetmete rühmadest. Neljas telg on Leader-lähenemine.

Tühimõju: olukord, kus subsideeritav projekt oleks viidud osaliselt või täielikult läbi ka ilma toe-
tuseta.
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KOKKUVÕTE

IV.
K o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  r a k e n d a s i d 
L e a d e r - l ä h e n e m i s t  v i i s i l ,  m i s  v ä h e n d a s 
võimalust  saavutada l i saväär tust  Leader-
o m a d u s t e  s e i s u k o h a s t ,  k u i g i  k o n t r o l l i -
k o d a  l e i d i s ,  e t  m õ n e l  j u h u l  o l i  j ä r g i t u d 
h e a d  t a v a .  A l t - ü l e s  l ä h e n e m i s v i i s  o l i 
v ä h e m  k a s u t u s e l  k o h a l i k e s  t e g e v u s r ü h -
m a d e s ,  k e s  a n d s i d  s u u r e m a  o s a  t o e t u s -
test  omaenda l i ik mesorganisats ioonidele. 
Par tner luse potents iaalset  l i saväär tust  e i 
s a a v u t a t u d  n e n d e s  k o h a l i k e s  t e g e v u s -
r ü h m a d e s ,  k u s  o t s u s e d  t e h t i  p e a m i s e l t 
k o h a l i k e  a m e t i v õ i m u d e  p o o l t .  Vä h e s e d 
k o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  s u u t s i d  o m a 
s t r a t e e g i a t e s  v õ i  p r o j e k t i d e s  n ä i d a t a 
uuendus i  võ i  er i  sektor i te  vahel i s t  koos-
t ö ö d .  K o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  e i  k e s -
k e n d u n u d  o m a  k o h a l i k u  s t r a t e e g i a  e e s -
märk ide saavutamisele.

V.
Kontro l l ikoda le id is  k a  puudus i  kohal ike 
t e g e v u s r ü h m a d e  f i n a n t s j u h t i m i s e  u s a l -
d u s v ä ä r s u s e s .  E e l k õ i g e  o l i  p r o b l e e m i k s 
s e e ,  e t  k o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  a n d -
s i d  t o e t u s i  p r o j e k t i d e l e  i l m a  t õ h u s u s t 
a r v e s t a m a t a .  M e n e t l u s e d  e i  o l n u d  a l a t i 
l ä b i p a i s t v a d  j a  e i  a n d n u d  p i i s a v a t  t u n -
nistust  se l lest ,  et  kohal ik ud tegevusrüh-
m a d  t e e v a d  o t s u s e i d  o b j e k t i i v s e l t ,  i l m a 
h u v i d e  k o n f l i k t i t a .  Pu u d u s e d  o n  s a m a d, 
m i s  k o n t ro l l i k o d a  t õ i  v ä l j a  e e l a r ve a a s t a 
2000 aastaaruandes.

VI.
Komisjon ja  r i ik mesr i igid  e i  o le  olnud pi i -
s a v a l t  n õ u d l i k u d  n i n g  o n  s e e t õ t t u  k o o s 
k o h a l i k e  t e g e v u s r ü h m a d e g a  o s a l i s e l t 
v a s t u t a v a d  L e a d e r - l ä h e n e m i s e  p o t e n t -
s i a a l s e  l i s a v ä ä r t u s e  v ä h e n d a m i s e  e e s t . 
E i  o le  võetud pi i saval t  meetmeid  k ulude 
ja  r i sk ide minimeer imiseks.  Kontrol l ikoja 
e e l m i s e s t  L e a d e r i  a u d i t i s t  o n  m ö ö d a s 
kümme aastat ,  ent  tol la l  le i tud puudused 
on endiselt  kõr valdamata.

I .
L e a d e r  o n  m e e t o d  E L i  m a a e l u  a r e n g u 
pol i i t ik a  eesmärk ide saavutamiseks  mitte 
t r a d i t s i o o n i l i s e  ü l a l t - a l l a  l ä h e n e m i s e 
k a u d u ,  v a i d  a l t - ü l e s  r a k e n d u s v i i s i  a b i l . 
Tradits iooni l iste  rahastamisvi is idega võr -
r e l d e s  k a a s n e v a d  L e a d e r - l ä h e n e m i s e g a 
suuremad kulud ja  r isk id,  mi l le  põhjuseks 
o n  r a k e n d a m i s e  l i s a t a s a n d  n i n g  s e e ,  e t 
E L i  e e l a r ve  e l l u v i i m i s t  k o n t ro l l i v a d  m i t -
m e d  k o h a l i k u d  p a r t n e r l u s e d  ( k o h a l i k u d 
tegevusrühmad) .

II  .
Leader i  suuremaid kulus id  ja  r iske  õigus -
t a b  ü l a l t - a l l a  l ä h e n e m i s e s t  j a  p a r t n e r -
l u s e  p õ h i m õ t e t e s t  t u l e n e v  l i s a v ä ä r t u s , 
mida annab näiteks  kohal ike  vajaduste  ja 
l a h e n d u s t e  p a r e m  m ä ä r a t l e m i n e ,  k o h a -
l ike  s idusrühmade parem k aasamine ning 
uuendustegevuse suurem ulatus.

III   .
K o n t ro l l i k o d a  u u r i s ,  k a s  Le a d e r - l ä h e n e -
mist  on rakendatud v i i s i l ,  mis  l i sab väär -
tust  n ing üht las i  vähendab r iske  usaldus-
väärsele  f inants juht imisele.  Kontrol l ikoda 
h i n d a s  k o h a l i k e  t e g e v u s r ü h m a d e  t u l e -
m u s l i k k u s t  p e r i o o d i  2 0 0 0 – 2 0 0 6  Le a d e r + 
p ro g r a m m i d e  r a k e n d a m i s e l ,  m i l l e  l õ p p -
maksed teht i  2009 .   aasta l .  Kontro l l ikoda 
h i n d a s  k a  k o h a l i k e  t e g e v u s r ü h m a d e 
4 .  te l je  strateegia id,  mi l le  a lusel  koostat i 
tegevusrühmade k ava Leader- lähenemise 
rakendamiseks  per ioodi l  2007–2013.



Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus

7

Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus

VII .
Komisjon ei  o le  veel  tõendanud kulutuste 
m õ j u s u s t  e g a  t õ h u s u s t ,  L e a d e r - l ä h e n e -
mise k asutamise läbi  saadud l isaväär tust , 
t u n t u d  r i s k i d e  a v a l d u m i s e  u l a t u s t  e g a 
tegel ik ke rakenduskulus id.

VIII  .
Püsivaid puudusi  s i lmas pidades soovitab 
kontrol l ikoda komisjoni l  ja  l i ik mesr i ik idel 
t ä p s u s t a d a  j a  t u g e vd a d a  n õ u d e i d ,  m i l l e 
a b i l  v ä h e n d a d a  t ü h i m õ j u  r i s k i ,  t a g a d a 
o b j e k t i i v s e d  j a  n õ u e t e k o h a s e l t  d o k u -
m e n t e e r i t u d  p r o j e k t i v a l i k u  m e n e t l u s e d 
j a  p a r t n e r l u s p õ h i m õ t te  to i m i m i n e  p ra k-
t ik as.  Finantsmääruse nõuete järgimiseks 
o n  v a j a  u s a l d u s v ä ä r s e i d  m e n e t l u s i ,  e t 
vä l t ida  tek k ida  võiva id  huvide  konf l ikte. 
S e l l e k s  o n  v a j a  h u v i d e  d e k l a r a t s i o o n e , 
m i t te o s a l e m i s t  p ro j e k t i d e  h i n d a m i s e s  j a 
v a l i m i s e s  n i n g  v õ i m a l i k k u  h u v i d e  k o n f -
l ikt i  tek i tavate  juhtumite  edastamist  kor-
ra ldusasutusele.

IX.
Pe r i o o d i  2 0 0 7 – 2 0 1 3  j ä r e l e j ä ä n u d  a j a k s 
p e a b  k o m i s j o n  t a g a m a ,  e t  l i i k m e s r i i g i d 
n õ u a v a d  k o h a l i k e l t  t e g e v u s r ü h m a d e l t 
m õ õ d e t a v a t e  j a  k o n k r e e t s e  k o h a l i k u 
v a l d k o n n a g a  s e o t u d  e e s m ä r k i d e  s e a d -
m i s t ,  m i d a  L e a d e r i  p r o g r a m m i  a b i l  o n 
võimal ik  saavutada.  L i ik mesr i igid  peavad 
n õ u d m a  k o h a l i k e l t  t e g e v u s r ü h m a d e l t 
va s t u t a m i s t  k o h a l i k u  s t rate e gi a  e e s m ä r-
k i d e  s a av u t a m i s e  e e s t ,  l i s avä ä r t u s e  s a a -
v u t a m i s e  e e s t  L e a d e r - l ä h e n e m i s e  a b i l 
j a  s e l l e  e e s t ,  e t  k u l u t u s e d  t o e t u s t e l e  j a 
tegevuskulud oleks id  tõhusad.

KOKKUVÕTE

X.
J ä re l e v a l ve  t u l e k s  s u u n a t a  Le a d e r - l ä h e -
n e m i s e g a  s a a v u t a t a v a l e  l i s a v ä ä r t u s e l e , 
m õ j u s u s e l e  j a  t õ h u s u s e l e ,  n i n g  s e d a 
peaks  tä iendama järe levalve -  ja  kontro l -
l isüsteemide andmetega.  N i i  saaks  komis-
j o n  k a s u t a d a  p i i s av a i d ,  u s a l d u s v ä ä r s e i d 
j a  a s j a k o h a s e i d  a n d m e i d ,  e t  h i n n a t a 
Leader i  programmide l isaväär tust  ja  usal -
dusväärset  f inants juht imist .  
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SISSEJUHATUS

	 1 . 	 �Leader on ELi  alt-üles lähenemine maaelu arengu poli it ika el lu-
vi imiseks.  Seda iseloomustab seitse põhiomadust (vt  j o o n i s  1 ) . 
Kohal ikele tegevusrühmadele antakse rahal ist  toetust  kohal ike 
maaelu arengu strateegiate rakendamiseks,  peamiselt  toetuste 
era ldamise k audu kohal ikele  projekt idele 1 (vt  näite id  rahasta-
t u d  p ro j e k t i d e  k o h t a  l i s a s ) .  K o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  k u j u -
t av a d  e n d a s t  v ä i k e s t e  m a a k o g u k o n d a d e 2 av a l i k u  j a  e r a -  ( võ i 
mittetulundus-)  sektor i  l i ik mete par tner lust .

1	 Toetusi kaasrahastavad EL ja 

asjaomase liikmesriigi riigiasutused. 

Enamasti katab toetus ainult 

osa projekti kogukuludest: ka 

abisaaja peab oma panuse andma. 

Kohalike tegevusrühmade jooksvad 

kulud kaasrahastatakse samuti 

ELi ja riiklike või piirkondlike 

ametiasutuste poolt.

2	 Maapiirkonnad, kus on kuni 

150 000 elanikku.

J o o n i s  1

L e a d e r - l ä h e n e m i s e  s e i t s e  p õ h i o m a d u s t

Strateegiate
väljatöötamine ja

rakendamine alt-üles
lähenemise abil

Valdkonnapõhised 
kohalikud

arengustrateegiad

Kohalik avaliku
ja erasektori
partnerlus:
kohalikud

tegevusrühmad

Integreeritud
ja mitut valdkonda

hõlmavad
tegevused

InnovatsioonKoostöö

Võrkude loomine

Leader-
lähenemine
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	 2 . 	 �EL i  määrustega määratakse  k indlaks  pol i i t ik aeesmärgid  ja  õ i -
g u s r a a m i s t i k .  L i i k m e s r i i g i d  p a n e v a d  p a i k a  r i i k l i k u d  võ i  p i i r -
k o n d l i k u d  p r o g r a m m i d  L e a d e r - l ä h e n e m i s e  r a k e n d a m i s e k s , 
m i l l e  k i i d a b  h e a k s  k o m i s j o n .  Po te n t s i a a l s e d  k o h a l i k u d  te g e -
vusrühmad töötavad väl ja  kohal ikud strateegiad vastavalt  r i ik-
l ikele või  pi irkondlikele vajadustele ning taotlevad rahastamist 
vastavatelt  asutustelt .  L i ik mesr i igid vastutavad kohal ike tege -
vusrühmade val imise  eest ,  EL i  toetuse ja  r i ik l iku k aasrahasta-
mise väl jamaksmise eest  ning rakendamise järelevalve ja  kont-
rol l i  eest .  Kohal ikud tegevusrühmad vastutavad rahastatavate 
projekt ide val imise eest .  Mõnes l i ik mesr i igis  val ivad kohal ikud 
tegevusrühmad vä l ja  iga-aastast  rahal i s t  toetust  saavad pro -
j e k t i d  n i n g  to e t u s e t a o t l u s te  l ä b i va at a m i s e  j a  to e t u s te  m a k s -
m i s e g a  te g e l e v a d  r i i k l i k u d  võ i  p i i r k o n d l i k u d  a m e t i a s u t u s e d. 
Te i s te s  l i i k m e s r i i k i d e s  v a s t u t av a d  k o h a l i k u d  te g e v u s r ü h m a d 
kogu protsessi  eest  ja  nei l  on toetuste maksmiseks aastane või 
mitmeaastane eelar ve.

	 3 . 	 �E s i m e n e  Le a d e r i  p e r i o o d  a l g a s  1 9 9 1 .   a a s t a l  ü h e n d u s e  a l g a-
t u s e n a ,  s e l l e l e  j ä r g n e s i d  L e a d e r  I I  ( 1 9 9 4 – 1 9 9 9 )  j a  L e a d e r + 
(2000–2006) 3.  Kuigi  Leader+ per iood lõppes nominaalselt  aas-
ta l  2006,  võis id  projekt i  e l luvi imine ja  kulutused jätkuda kuni 
2009.  aasta  kesk paigani .  EU-15s  ol i  893 Leader+ kohal ik ku te -
g e v u s r ü h m a  n i n g  u u te s  l i i k m e s r i i k i d e s  2 8 1 .  E L i  l õ p l i k  to e t u s 
Leader+ programmile  on l igik audu 2 ,1  mi l jardit  eurot .

	 4 . 	 �A l a t e s  2 0 0 7 .   a a s t a s t  o n  Le a d e r  i n t e g re e r i t u d  m a a e l u  a re n g u 
m ä ä r u s e s s e 4 k u i  a l t e r n a t i i v n e  l ä h e n e m i s v i i s  p o l i i t i k a  k o l m e 
põhite l je  eesmärk ide saavutamiseks  (vt  1 .  s e l g i t u s ) . 

3	 Uued liikmesriigid võisid 

rakendada samasugust 

meedet oma maaelu arengu 

tegevusprogrammides alates 

perioodist 2004–2006.

4	 Nõukogu määrus (EÜ) 

nr 1698/2005, 20. september 

2005, Maaelu Arengu Euroopa 

Põllumajandusfondist (EAFRD) 

antavate maaelu arengu toetuste 

kohta (ELT L 277, 21.10.2005, lk 1).

1 .  S e l g i t u s
P e r i o o d i  2007 – 2013 m a a e lu  a r e n g u  p o l i i t i k a  n e l i  t e lg e :

1. telg:	 meetmed, mille eesmärk on põllumajanduse ja metsanduse konkurentsivõime parandamine, 
toetades ümberkorraldamist, arendamist ja innovatsiooni.

2. telg:	 meetmed, mille eesmärk on keskkonna ja paikkonna parandamine, toetades maade hool-
damist.

3. telg:	 meetmed, mille eesmärk on maapiirkondade elu kvaliteedi parandamine ja majandustege -
vuse mitmekesistamise soodustamine.

4. telg:	 Leader-lähenemise kasutamine 1.–3. telje eesmärkide saavutamiseks.
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	 5 . 	 �Komisjon k i i t is  2007.  aastal  ja  2008.  aasta alguses heaks suure
ma osa per ioodi  2007–2013 r i ik l ikest  ja  p i i rkondl ikest  maaelu 
a re n g u  p ro gra m m i d e s t .  2 0 0 9 .   a a s t a  l õ p u k s  o l i d  l i i k m e s r i i g i d 
vä l j a  va l i n u d  ro h k e m  k u i  2 0 0 0  4 .  te l j e  k o h a l i k k u  te g e v u s r ü h-
m a .  K av a n d a t u d  E L i  k u l u t u s e d  Le a d e r - t e l j e l e  o n  s e l l e l  p ro g -
r a m m i p e r i o o d i l  l i g i k a u d u  5 , 5  m i l j a r d i t  e u r o t  ( v t  j o o n i s  2 ) 5, 
l i s a k s  o n  e r a l d a t u d  3 , 4  m i l j a r d i t  e u r o t  a v a l i k u s t  r i i k l i k u s t 
k aasrahastamisest .  

	 6 . 	 �Leader- lähenemise  puhul  eeldatakse,  et  võr re ldes  t radits ioo -
ni l ise  üla l t-a l la  lähenemisega annab see l i saväär tust 6.  Alt-üles 
lähenemine ja  er i  va ldkondade vahel ine suht lemine kohal ikul 
tasandi l  peaks  a i tama k aasa kohal iku potents iaal i  mobi l iseer i -
misele.  Kohal ikud rühmad osk avad kõige paremini  le ida integ-
reer i tud ja  uuendusl ik ke  lahendusi  kohal ike le  probleemidele 
ning on paremini  kursis  kohalike vajadustega.  Osalemine koha-
l iku tasandi  otsuste tegemises tek itab entusiasmi ning suuren -
dab pühendumist ,  mi l le  tulemusena on kohal iku maaelu areng 
parem ja  jätkusuut l ikum 7.  Ühenduse osalus,  mis  saavutatakse 
alt-üles lähenemisega,  võib samuti  anda vähem tuntavat mõju, 
nagu „suut l ik kuse suurendamine” ja  „kohal ikule  e lanik konnale 
suurema vastutuse andmine” 8 (vt  j o o n i s  3 ) .

5	 4. telg (Leader) hõlmab 5% – 

11% kavandatud maaelu arengu 

programmide kulutustest EU-15 

liikmesriikides ja minimaalselt 2,5% 

uute liikmesriikide programmidest.

6	 Ülalt-alla lähenemise puhul 

määratlevad riiklikud või 

piirkondlikud ametiasutused 

kuludega seotud meetmed 

ning projektivaliku kriteeriumid 

ja nende töötajad hindavad 

projektiettepanekuid ning 

otsustavad jagatavad toetused. 

Riiklike ja piirkondlike toetuskavade 

teatud ülesandeid võivad täita 

kohalike kontorite töötajad.

7	 „Leader-lähenemise peamine 

kontseptsioon on see, et … 

arengustrateegiad on mõjusamad 

ja tõhusamad, kui need pannakse 

paika ja rakendatakse kohalikul 

tasandil kohaliku tasandi osalejate 

poolt“. Euroopa Komisjoni teabeleht 

„Leader-lähenemine”.

L e a d e r i  4.  t e l j e l e  ( 2007 – 2013 )  k ava n d at u d  E L i  va h e n d i d 
l i i km  e s r i i k i d e  k au pa
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8	 „Leaderi raames saavutatavat suutlikkuse suurendamist ja kohalikule elanikkonnale suurema 

vastutuse andmist tuleb vaadelda kui maakogukonnale lisandväärtuse loomist.” Komisjoni vastus 

eelarveaasta 2000 aastaaruandele.
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	 7 . 	 �Kohalikud tegevusrühmad moodustavad täiendava rakendusta-
sandi ,  mi l lega k aasnevad teatud kulutused.  O tsuste  tegemise 
delegeerimine kohal ikele par tnerlustele k annab endas r isk i  ELi 
usaldusväärsele f inantsjuhtimisele seoses õigluse,  läbipaistvu-
se ja aruandluskohustusega,  nagu ka seoses säästl ikkuse,  tõhu -
suse  ja  mõjususega.  Kui  kontrol l ikoda eelar veaasta  2000  aas-
t a a r u a n d e 9 j a o k s  v i i m a t i  Le a d e r i  p ro g r a m m i  a u d i t e e r i s ,  l e i t i 
tõs ise id  puudusi  kohal ike  tegevusrühmade f inants juht imises : 
k o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  e r a l d a s i d  t o e t u s i  t a g a s i u l a t u v a l t , 
mi l le  tulemusel  tek k is  tühimõju oht ,  projekt ide val ik  e i  o lnud 
läbipaistev,  es ines  potents iaa lse id  huvide konf l ikte,  tegevus-
kulud ol id  kõrged ja  menetlused pik ad.  Komisjon vastas,  et  on 
r isk idest  teadl ik .  Komisjoni  vastuse kesk ne sõnum ol i  julgusta-
da hea tava järgimist  ja  suurendada f inants juht imise  usaldus-
väärsust  suunamise ja  teabevahetuse k audu 10.

9	 Eelarveaasta 2000 aastaaruanne, 

punktid 3.96–3.112 (EÜT C 359, 

15.12.2001).

10	 Seda teemat käsitletakse 

põhjalikumalt punktides 72–77 ja 

104–106.

J o o n i s  3

Ko h a l i k e  t e g e v u s r ü h m a d e  r o ll   L e a d e r - l ä h e n e m i s e 
r a k e n d a m i s e l

Mida peavad kohalikud 
tegevusrühmad tegema?

Kuidas saavad kohalikud
tegevusrühmad luua

lisaväärtust?
Mida saavad kohalikud

tegevusrühmad saavutada?

Kaasama kohaliku kogukonna 
erinevad sotsiaal-majanduslikud
sektorid.

Tegevuste ja projektide konkreetsete
väljundite ja tulemuste saavutamine. 

Mõju: ELi maaelu arengu eesmärkide
saavutamine kohaliku strateegia abil.

Kaudsed tegevused: muude
kohalike tegevuste parem läbiviimine
(väljaspool Leader-programmi).

Töötama välja integreeritud
kohalikud strateegiad.

Valima välja ja andma toetust
projektidele, mille abil viiakse
ellu kohalikke strateegiaid. 

Jagama teavet ja kogemusi
aruandluse, võrkude ja
koostöö kaudu.

Paremaid strateegiaid

Paremat rakendamist

kohalike vajaduste parem
hindamine;

kohaliku potentsiaali
ja integreeritud uuenduslike
lahenduste parem määratlemine.

parem projektivalik;

põhjalikum järelevalve ja
parem reageerimisvalmidus;

suurem pühendumus
ja entusiasm.
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AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS

	 8 . 	 �Nagu eespool  märgitud,  toob Leader- lähenemine k aasa l isaku -
lus id  ja  r i ske  võrre ldes  t radits iooni l i semate,  tsentra l iseer i tud 
maaelu  arengu pol i i t ik a  e l luv i imise  meetoditega ,  k u id  samas 
annab see k a potentsiaalset  l isaväär tust  seitsme Leader i  põhi -
omaduse k audu.  Sel lest  tuleneb k a kontrol l ikoja esitatud audi -
t iküsimus:  Kas Leader- lähenemine on vi idud el lu  vi is i l ,  mis  annab 
l i s a vä ä r t u s t ,  vä h e n d a d e s  s a m a l  a j a l  u s a l d u s vä ä r s e t  f i n a n t s j u h -
t i m i s t  o h u s t a va i d  r i s ke ?

	 9 . 	 Kontrol l ikoja  audit  põhines :  

o 	 2 3  l i i k m e s r i i g i  2 0 2  k o h a l i k u s t  t e g e v u s r ü h m a s t  k o o s t a t u d 
j u h u v a l i m i s s e  k u u l u v a t e  t e g e v u s r ü h m a d e  p o o l t  t ä i d e t u d 
audit iküs imust ikel ;

o 	 27 kohal iku tegevusrühma dokumentide kontrol l i l ;

o 	 1 3  k o h a l i k u  te g e v u s r ü h m a  j a  k o n k re e t s e te  k o h a l i k e  te g e -
vusrühmade tüüpi l istest  rahastamisprojekt idest  60 projekt i 
puhul  tehtud kohapealsetel  kontrol l idel  ja  juhtumiuur ingu-
tel  (vt  l i s a s  toodud projekt ide nimek ir i ) ;

o 	 audit i tel  seoses 11 asjaomase Leader-programmi korraldus-
asutusega,  mis  moodustavad üle 40% per ioodiks 2007–2013 
ettenähtud ELi  vahenditest ;  

o 	 Leader iga seotud komis joni  tegevuse audit i l . 

Auditi  väl itööde ajal  2009.  aasta esimesel  poolel  ol id kohalikud 
te g e v u s r ü h m a d  ä s j a  l õ p e t a n u d  p e r i o o d i  2 0 0 0 – 2 0 0 6  Le a d e r + 
a re n g u s t r a te e gi a te  e l l u v i i m i s e 1 1 n i n g  l i i k m e s r i i g i d  o l i d  v ä l j a 
v a l i n u d  k o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  n e n d e  4 .  t e l j e  s t r a t e e g i a-
te  põhja l ,  mis  s isa ldas id  nende plaane Leader- lähenemise  ra -
kendamiseks  per ioodi l  2007–2013.  Peale  Saksamaa ja  Aragóni 
( H i s p a a n i a )  e i  o l n u d  k o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  o m a  4 .  t e l j e 
strateegiate  rakendamist  veel  a lustanud.

11	 Poola kohalikud 

tegevusrühmad viisid ellu Leader+ 

üleminekuprogramme, mida ei 

saanud võrrelda teiste liikmesriikide 

omadega.
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	 10. 	� Kontrol l ikoda koostas  õ igusakt ide ning komis joni  dokumenti -
de ja  väl jaannete põhjal  hea tava k r i teer iumid 12.  Kontrol l ikoda 
võrdles val itud kohalike tegevusrühmade tulemusi  Leader+ pe -
r ioodil  nimetatud kr iteeriumidega ja seoses nende 4.  tel je stra -
teegiatega.  Audit  vi idi  läbi  kohalike tegevusrühmade ruumides, 
et  oleks võimalik antud konteksti  ja  järgitava strateegia raames 
k o n t ro l l i d a  k õ i k i  a s j a s s e p u u t u v a i d  d o k u m e n te  j a  k o r r a l d a d a 
vest lus i  kohal iku tegevusrühma töötajate  ja  l i ik metega.  Koha-
p e a l  k o nt ro l l i t i  k a  va l i t u d  p ro j e k te  j a  k o r ra l d at i  i nte r v j u u s i d 
projekt i  e l luvi i jatega. 

J u h u l ,  k u i  l e i t i  p u u d u s i  võ i  h e a  t ava  n ä i te i d,  h i n n at i  va s t avat 
r i ik l ik ku või  p i i rkondl ik ku järe levalve -  ja  h indamisteavet ,  me -
netlusi  ja  kontrol l isüsteeme,  otsustamaks,  k as  need tegevused 
ol id  tavapärased.  Kontrol l ikoda hindas komisjoni  ja  l i ik mesr i i -
k ide  tegevust  Leader i  ha ldamise l ,  jä re leva lves,  h indamise l  ja 
k o n t ro l l i m i s e l ,  v a a d a te s  l ä b i  r i i k l i k u d  j a  p i i r k o n d l i k u d  p ro g -
rammid ja  tegevuseesk ir jad,  nagu k a nendega seotud kontrol -
l i t u l e m u s e d,  r a k e n d u s a r u a n d e d  j a  h i n n a n g u d.  Au d i t  h õ l m a s 
komis joni  h innangut  11  as jassepuutuva maaelu  arengu prog-
r a m m i  4 .  te l j e l e  j a  l i i k m e s r i i k i d e  h i n n a n g u t  v a l i t u d  k o h a l i k e 
tegevusrühmade 4 .  te l je le.  

	 11. 	 �Tähelepanekud on esitatud vastavalt peamistele vastutusaladele:

o 	 K o h a l i k e  te g e v u s r ü h m a d e  p o o l n e  Le a d e r i  p õ h i o m a d u s te 
e l luvi imine;

o 	 Kohalike tegevusrühmade f inantsjuhtimise usaldusväärsus; 

o 	 K o m i s j o n i  j a  l i i k m e s r i i k i d e  p o o l n e  Le a d e r i  p ro gra m m i d e 
haldamine;

o 	 Komisjoni ja l i ikmesri ik ide poolne järelevalve ja hindamine.

12	 Eelkõige komisjoni 

14. aprilli 2000. aasta teadaanne 

liikmesriikidele, millega 

kehtestatakse maaelu arendamist 

käsitleva ühenduse algatuse 

(„Leader+”) suunised (EÜT C 139, 

18.5.2000, lk 5), ja määruse (EÜ) 

nr 1698/2005 artiklid 61–65.
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Ta b e l  1

Va l i t u d  ko h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  j a  n e n d e  4.  t e l j e 
s t r at e e g i at e  e ll u v i i m i s e  e e l a r v e

1	 Kaasa arvatud riiklik või piirkondlik kaasrahastamine.
2	 Assigneeringute esialgne jaotus.

Liikmesriik (piirkond) 4. telje eelarve
2007-20131

DE-BY 

DE-MV

IE

EL

ES-A

ES-CM

FR (PL)

FR (LR)

IT-TOS

HU

PL (WP)

PL (WŚ)

PT

Saksamaa (Baier)2 2,6

Saksamaa (Mecklenburg-Vorpommern)2

Iirimaa 

Kreeka

Hispaania (Aragón)

Hispaania (Castilla–La Mancha)

Prantsusmaa (Pays de la Loire)

Prantsusmaa (Languedoc-Roussillon)

Itaalia (Toscana)

Ungari

Poola (Pomorskie)

Poola (Świętokrzyskie)

Portugal

5,4

14,6

6,5

7,1

3,9

1,5

3,2

7,6

5,9

4,3

2,1

6,0

Kohaliku
tegevusrühma

viide 

(miljonit eurot)
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TÄHELEPANEKUD

�KOHA   L I K E  TEGEVUSRÜH          M ADE    POO   L NE  
L EADER     - O M ADUSTE       RA  K ENDA    M INE   
L ISAVÄÄRTUSE          SAAVUTA     M ISE   K S

KOHA   L I K UD   TEGEVUSRÜH          M AD   ON   RA  K ENDANUD       
L EADER     - L ÄHENE     M IST    VIISI     L ,  M IS   PIIRAS       VÕI   M A L I K U 
L ISAVÄÄRTUSE          LOO  M IST    L EADER     - O M ADUSTE      
SEISU     KOHAST    ,  K UIGI     KONTRO     L L I KODA    L EIDIS      K A 
NÄITEID        HEA    TAVA  K ASUTA    M ISEST   

A l t - ü l e s  l ä h e n e m i n e

	 12. 	� Al t-üles  lähenemise eesmärk on edendada osalemist  kohal iku 
maaelu arengus,  k aasates  kohal iku kogukonna,  majandusl ikud 
ja  sots iaalsed huvirühmad ning aval iku ja  erasektor i  asutuste 
es indajad.  Kohal ik  kogukond tuleks  k aasata  kõige as jakohase -
mate  kohal ike  st rateegiate  määrat lemisse  n ing kohal ike  st ra -
teegiaeesmärk ide saavutamiseks  vaja l ike  tegevuste  (projekt i -
de)  e l luvi imisse.

K õ i k  k o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  s u u t s i d  t e a t u d  u l a t u s e s  k o -
h a l i k k u  k o g u k o n d a  k a a s a t a ,  k u i d  m õ n e d  k o h a l i k u d  t e g e v u s-
r ü h m a d  a n d s i d  s u u r e m a  o s a  L e a d e r +  t o e t u s t e s t  o m a e n d a 
l i ik mesorganisats ioonidele

	 13. 	� Kohalikud tegevusrühmad teavitasid kohalikku kogukonda pro-
jekt itoetuste võimalusest  mitmel  moel :  aval ikel  kohtumistel  ja 
ü r i t u s te l ,  i n fovo l d i k u te  j a  v ä l j a a n n e te  k a u d u,  k o h a l i k e  te g e -
vusrühmade veebi lehtedel  ja  tegevusrühma l i ik mete k aasabi l . 
S e l  m o e l  v a s t a s i d  k o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  o l e m a s o l e v a l e 
nõudlusele  toetuste  järe le  n ing ju lgustas id  k a  te is i  kohal ik ke 
osale ja id  k aaluma uusi  investeer inguid või  muid projekte.  Ko -
hal ikul  tegevusrühmal  Toscanas  ( I taal ia)  o l i  näiteks  oma info -
punkt kohal ikus k aubanduskojas.  Leaderi  programmid avaldati 
k a  kohal ikus  a jak ir janduses ning projekt i  läbivi imise kohtades 
ol id  üleval  vastavad s i ld id.  Ungar is  tõsts id  kohal ikud tegevus -
rühmad Leaderi-alast  teadlikkust si lt ide abil  iga küla sissesõidu 
juures. 
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	 14. 	� Kõik idel  kohal ike l  tegevusrühmadel  o l id  k a  kohal ik ud konto -
r id,  kus  töötajad abistas id  projekt i  e l luvi i ja id  toetusetaot lus-
te  e s i t a m i s e l 1 3.  S e e  t a s u t a  n õ u s t a m i s te e n u s  o l i  o l u l i n e  te g u r 
toetusetaot luste  es i tamise  soodustamisel ,  sest  vastasel  juhul 
o leks id  pik ad ja  keeruk ad menet lused võinud er i t i  kogenema-
tuid väikeprojekt ide e l luvi i ja id  heidutada (vt  punkt  70) .

	 15. 	 �Pal jude projektide puhul vajati  toetust l ihtsalt  investeeringuks, 
u u r i n g u te k s  võ i  ü r i t u s te  k o r ra l d a m i s e k s ,  k u i d  m õ n e d  k o h a l i -
kud tegevusrühmad tegid k a  akt i ivset  koostööd kohal ike  osa-
le jatega,  et  arutada läbi  n ing töötada es ia lgsete ideede a lusel 
vä l ja  s t rateegi l i semad projekt id.  M eck lenburg-Vorpommernis 
( S a k s a m a a )  n ä i te k s  m o o d u s t a s  k o h a l i k  te g e v u s r ü h m  tö ö r ü h -
mad (mida nimetat i  innovatsioonirühmadeks) ,  et  juhendada ja 
toetada keeruk amate projekt ide e l luvi i ja id.  I i r imaa kohal ikud 
tegevusrühmad võts id  tööle  nn arendusametnikud,  kel le  üles-
andeks  ol i  akt i ivselt  ots ida ning arendada edasi  projekt i ideid, 
mis  a i taks id  saavutada strateegiaeesmärke (vt  2 .  s e l g i t u s ) .

13	 Kreekas oli riiklike eeskirjade 

järgi selline abistamine keelatud 

pärast ametliku projektikonkursi 

avaldamist. Kõik küsitletud projekti 

elluviijad maksid nõustajatele 

1 200–3 500 eurot toetusetaotluse 

koostamise eest.

2 .  s e l g i t u s

P r o j e k t i  a r e n d u s a m e t n i k e  ü l e s a n n e  ko h a l i k u s 
t e g e v u s r ü h m a s  I i r i m a a l

Arendusametnikud vastutasid tegevuste ja algatuste analüüsimise, määratlemise ja arendamise, stimu-
leerimise ja edendamise eest. Toidusektori ametnik vastutas näiteks kohalike toiduainete piirkondlike 
kaubamärkide väljatöötamise ja turunduse eest, alternatiivsete põllumajandusalgatuste väljatöötamise 
eest jne. Ametnik pidas aktiivselt blogi, organiseeris koosolekuid ja üritusi ning osales neis, samuti aitas 
toidusektori spetsialiste projektide väljatöötamisel.

Foto 1: Ungari – Sildid, millel on märgitud, et küla osales 
Leader-programmis
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	 16. 	� Kõik auditeeritud kohalikud tegevusrühmad andsid toetusi  pro-
jekt idele,  mida v i is id  e l lu  nende oma l i ik mesorganisats ioonid. 
Baier is  e l lu  v i idud Leader+ programm hõlmas vaid 12 er inevat 
p ro j e k t i  e l l u v i i j a t ,  k e l l e s t  k u u s  o l i d  o t s e s e l t  s e o t u d  k o h a l i k u 
tegevusrühmaga.  Kuue Leader+ kohal iku tegevusrühma puhul 
1 1 s t  m o o d u s t a s i d  s e l l i s e d  t o e t u s e d  5 0 % – 9 0 %  k o g u s u m m a s t 
(vt  j o o n i s  4 ) .  See vähendas la iemale  kogukonnale  k ättesaada-
vaid toetuseid,  pi irates nende võimalusi  osaleda käimasolevate 
projekt ide e l luvimi ise l .

J o o n i s  4
Ko h a l i k e l e  t e g e v u s r ü h m a d e l e  j a  n e n d e  l i i km  e s -
o r g a n i s at s i o o n i d e l e  a n t u d  to e t u s e d 1

1	 Kaasa arvatud organisatsioonid, mille suhtes kohaliku tegevusrühma liikmetel oli otsene huvi. Aragóni kohta esitatud andmed ei 

sisalda toetusi väikeettevõtetele, kus projekti elluviija oli kohaliku tegevusrühma liige. Kohaliku tegevusrühma liikmesuse poliitika 

soodustab kogukonna kaasamist, seega osalemisvõimalusi ei piirata (vt punkt 19).
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	 17. 	� Kõ ik  kohal ik ud tegevusrühmad k aasas id  kohal ik u  kogukonna 
mingil  v i is i l  4 .  tel je  strateegiate väl jatöötamisse.  Kohal ikud te -
gevusrühmad Prantsusmaal  (Languedoc-Rouss i l lon)  ja  Baier is 
organiseer is id  osa lemisprotsess i  k ä igus  temaat i l i s i  seminare, 
e t  m ä ä r a t l e d a  k o h a l i k u  p i i r k o n n a  t u g e v a d  j a  n õ r g a d  k ü l j e d , 
võ i m a l u s e d  j a  o h u d  ( S W OT- a n a l ü ü s )  n i n g  a r u t l e d a  s t rate e gi a 
ü le.  Kõik  kohal ikud tegevusrühmad pidas id  aval ik ke  koosole -
kuid,  et  selgitada Leaderi  programmi olemust ning saada ideid 
projekt ide  kohta ,  k u id  Toscanas,  I i r imaal ,  Por tugal i s  ja  Cast i
l la–La Manchas (Hispaania)  ei  olnud selge,  kuidas või  k as üldse 
ol i  konsultatsioon mõjutanud kohalike tegevusrühmade SWOT-
analüüsi  või  kohal ike strateegiaeesmärk ide määratlemist .  Kon-
sultatsiooni peamine eesmärk oli  suurendada nõudlust,  hinnata 
sel le taset er i  meetmete puhul ja koguda projektiettepanekuid.

Ko h a l i k u  a v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i  p a r t n e r l u s

	 18. 	�Ü  k s  Le a d e r - l ä h e n e m i s e  p e a m i s i  o m a d u s i  o n  s e e,  e t  o t s u s e i d 
e i  peaks  tegema r i ig iasutused,  va id  la iem kohal ik  par tner lus, 
mi l les  kohal ik  omaval i tsus  kül l  osaleb,  kuid e i  oma häälteena-
must 14.  Kogukonna k aasamist  saab edendada,  võimaldades kõi -
k idel  huvitatud kohal ikel  osapoolte l  kohal ikes  tegevusrühma-
des  osa leda  n ing tagades,  et  kõ ik  peamised kohal ik u  tasandi 
osale jad on es indatud.

14	M ääruse (EÜ) nr 1698/2005 

artikkel 62: kohalikud 

tegevusrühmad peavad esindama 

asjaomasel territooriumil 

mitmesugustesse kohalikesse 

sotsiaal-majanduslikesse 

sektoritesse kuuluvaid 

partnereid. Otsustamistasemel 

peavad majandus- ja 

sotsiaalpartnerid ning teised 

kodanikuühiskonna esindajad, 

nagu põllumajandustootjad, 

maanaised, noored ja nende 

ühendused, moodustama kohalikest 

partnerlustest vähemalt 50%.
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TABE   L  2

L e a d e r + ko h a l i k e  TE  g e v u s r ü h m a d e  l i i km  e d

3 .  s e l g i t u s

ko h a l i k u  t e g e v u s r ü h m a  ko o s s e i s  K r e e k a s

Leader+ kohaliku tegevusrühma liikmeks sai ainult kutsete alusel, esindatud oli väike arv kohaliku tasan-
di osalejaid ning selle struktuur võimaldas avalikul sektoril otsuste tegemist mõjutada. Tegevusrühm oli 
korraldatud ettevõttena, millel on 15 osanikku, ning 97% aktsiakapitalist oli kohalike omavalitsuste käes. 
Juhatus, mis koosnes peamiste omavalitsuste üheksast esindajast (peamiselt linnapead), valis komitee, kes 
tegi otsused projektitaotluste kohta. Nimetatud komitee koosnes kolme omavalitsuse ja nelja muu organi-
satsiooni esindajatest (kaubanduskoda, mahetalunike ühendus, naiste ühendus ja teadusorganisatsioon).

	 Kohal ikud tegevusrühmad ei  saavutanud alat i  mõjusat  aval iku 
ja  erasektor i  par tner lust

	 19. 	� Po o l a s  j a  A r a g ó n i s  o l i d  k o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  p i i r a m a t u 
l i itumisvõimalusega ühendused, mil lega julgustati  l i ituma kõik i 
asjast  huvitatud kohalikke elanikke ja organisatsioone.  Aragóni 
k o h a l i k u l  te g e v u s r ü h m a l  o l i  l i g i k a u d u  5 0 0  l i i g e t  ( v t  t a b e l  2 ) . 
K reek as  seevastu ol i  kohal ik  tegevusrühm väiksem ja  l i ik meks 
sai  ainult  kutsete alusel,  mistõttu jäid kõr vale teised kohal ikud 
organisats ioonid ja  e lanikud,  kes  oleks id  võinud par tner lusse 
oma panuse anda (vt  3 .  s e l g i t u s ) .
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Kohalike tegevusrühmade liikmete arv

millest otsustuskomitee liikmeid
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	 20. 	� K õ i k i d e  a u d i te e r i t u d  k o h a l i k e  te g e v u s r ü h m a d e  l i i k m e te  s e a s 
ol id  es indatud er i  sektor id  ja  rühmad,  enamast i  kohal ike  ame -
t iasutuste,  tur ismi  ja  põl lumajandussektor i  n ing väikeettevõ -
tete  es indajad.  Kõik ides  kohal ikes  tegevusrühmades ol i  otsu -
s e i d  t e g e v a t e s  k o m i t e e d e s  k a  n a i s s o o s t  l i i k m e i d .  N o o re d  o n 
ELi  maaelu arengu pol i i t ik a  üks  peamis i  s ihtrühmi  ning nende 
k aasamine otsustusprotsess i  tagab,  et  nende vajadustele  ning 
võimaluste le  pööratakse  p i i sava l t  tähelepanu n ing et  v i iakse 
e l lu  as jakohased lahendused.  13st  4 .  te l je  kohal ikust  tegevus-
r ü h m a s t  o l i  a i n u l t  s e i t s m e s  l i i k m e t e  s e a s  n o o r i  ( j a  o t s u s e i d 
t e g e v a s  k o m i t e e s  o l i d  n o o re d  e s i n d a t u d  a i n u l t  H i s p a a n i a  j a 
Ungari  kohal ikes tegevusrühmades) .  Teised kohal ikud tegevus-
rühmad väits id,  et  nende pi i rkonnas  puuduvad noor teorgani-
s at s i o o n i d,  k u i d  n a d  e i  o l n u d  k a  võ t n u d  e r i m e e t m e i d  n o o r te 
kohal ik ku tegevusrühma k aasamiseks.

	 21. 	�Ü  h e s k i  k o h a l i k u s  t e g e v u s r ü h m a s  e i  ü l e t a n u d  av a l i k u  s e k t o r i 
e s i n d a j a t e  o s a k a a l  5 0 %  o t s u s e i d  t e g e v a  k o m i t e e  l i i k m e t e s t , 
nagu määruses ette nähtud.  Ainult  Prantsusmaa kohalikel  tege -
vusrühmadel  ol id s ise - eesk ir jad,  mi l les  nõuti  topeltk voorumit , 
m i l l e  p u h u l  e ra s e k to r i  e s i n d a j a d  p e ava d  i g a  o t s u s t a m i s k o o s
o l e k u  p u h u l  e s i n d a m a  v ä h e m a l t  5 0 %  h ä ä l t e s t  ( k u i g i  s e l l e s t 
nõudest  e i  peetud a lat i  k inni ) .

	 22. 	� Kontroll ikoda tuvastas mitu juhtu, mil le puhul ei  peetud rangelt 
k inni  Leaderi  põhimõtetest .  Prantsusmaal  (Languedoc-Roussi l -
lon)  ol i  otsustav hääl  Leader+ otsuseid tegeva komitee es ime -
hel ,  mis  andis  aval ikule  sektor i le  häälteenamuse.  Prantsusmaa 
(Pays  de la  Loire)  kohal iku tegevusrühma komitee erasektor i t 
es indavad l i ik med ol id  peamiselt  kohal ike  ametiasutuste  loo -
d u d  ü h e n d u s e d  ( v t  4 .  s e l g i t u s ) .  S e e  k o m i te e  e s i t a s  p ro j e k t i d 
kohal ike ametivõimude ühendusele,  mis  langetas lõpl iku otsu -
se  projekt i toetuste  kohta .

4 .  s e l g i t u s
Ko h a l i k u  t e g e v u s r ü h m a  l i i km  e d  P r a n t s u s m a a l  ( Pays  d e  l a 
Lo i r e )

Kohalik tegevusrühm viis läbi sisehindamise, millest selgus, et „Kohalik tegevusrühm viis läbi sisehindamise, 
millest selgus, et otsuseid tegeva komitee koosseis on probleemiks seoses kohaliku tasandi osalejate esin-
datusega. Pea kõik erasektori partnerid olid kohalike ühenduste [valdade ühenduste] liikmed. Iga ühenduse 
esimeheks oli valitud liige. Kuigi need ühendused on vägagi teadlikud piirkonna probleemidest…, oleks 
olnud huvitav viia kokku kohalike ettevõete juhid või isegi valdade ühendusse mittekuuluvaid ühendusi. 
Teisalt ei olnud esitatud ka kaubanduskoda ega käsitöökoda, ainult põllumajanduskojal oli oma esindaja 
otsuseid tegevas	 komitees.”
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5 .  s e l g i t u s
Ko h a l i k  t e g e v u s r ü h m  P o r t u g a l i s :  o s a l e m i n e  h ä ä l e ta m i s e l

Kohaliku tegevusrühma otsuseid tegeva komitee koosseis oli järgmine: kolme omavalitsusüksuse esindajad 
(kes olid järgemööda esimehe, aseesimehe ja laekuri ametis), kultuuriühenduse esindajad, väikeettevõtete 
ühenduse esindajad, kohaliku tööstuse ühenduse esindajad ja põllumajandusühenduse esindajad.

Kontrollikoja audiitorid vaatasid läbi kaheksa koosoleku protokollid (koosolekutel kiideti heaks väljavalitud 
projektid). Kolmel koosolekul oli kohal võrdne arv liikmeid omavalitsusüksustest ja muudest valdkondadest. 
Ülejäänud viiel koosolekul olid kolm omavalitsusüksust enamuses. Kahel juhul valis kohalik tegevusrühm 
projektid välja ainult kolme omavalitsusüksuse häälte alusel.

	 23. 	�� K o h a l i k  t e g e v u s r ü h m  Po r t u g a l i s  t e g i  m õ n e l  j u h u l  o t s u s e i d 
a inuüksi  kohal iku omaval i tsuse mõne hääle  a lusel  (vt  5 .  s e l g i -
tus ) 15.  Sel l istel  juhtudel  ei  toonud par tnerlus otsustusprotsessi 
potents iaalset  l i saväär tust .

P i i r k o n n a p õ h i s e d  k o h a l i k u d  a r e n g u s t r a t e e g i a d 

	 24. 	� Pi i rkonnapõhise lähenemise puhul  peavad kohal ikud tegevus-
rühmad oma pi irkonna konk reetse olukorra,  tugevate ja  nõrk a-
de k ülgede a lusel  määrat lema ja  e l lu  v i ima arengustrateegia . 
Sel leks,  et  võimalusi  tä iel ikult  ära k asutada,  peaksid kohal ikud 
tegevusrühmad oma er ivajaduste ja  võimaluste a lusel  püst i ta-
ma kohal ikud eesmärgid ning v i ima strateegia  e l lu  nimetatud 
eesmärk ide saavutamist  s i lmas pidades.

	 25. 	� K o h a l i k e  t e g e v u s r ü h m a d e  e e s m ä r k i d e s  t u l e k s  t ä p s e l t  m ä ä-
ra t l e d a  k o h a l i k  t u l e m u s,  m i d a  te g e v u s r ü h m a d  s o ov i v a d  o m a 
st rateegia  abi l  saavutada ,  andes  se l  moel  se lge  raamist ik u  ja 
s u u n i s e d  p ro gra m m i d e  i g a p ä e va s e k s  h a l d a m i s e k s  n i n g  a l u s e 
tulemusjuht imisele  ja  aruandluskohustusele.

15	 Ka Baieri kohalik tegevusrühm 

kiitis projektiettepanekud heaks

nii, et kohal oli vähe liikmeid –

(vt 14. selgitus).
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	 Kohal ik ud tegevusrühmad e i  keskendunud kohal ike  (p i i r kon -
napõhiste)  st rateegiaeesmärk ide saavutamisele.

	 26. 	� Kohal ike tegevusrühmade Leader+ kohal ikud strateegiaeesmär-
gid ei  olnud täpsed, mõõdetavad ja k indlaksmääratud aja jooksul 
s a av u t at ava d.  E n a m i k  e e s m ä r k e  o l i d  n i i  ü l d i s e d,  e t  n e i d  o l e k s 
võ i n u d  k o h a l d a d a  ü k s k õ i k  m i l l i s e l e  m a a p i i r k o n n a l e  ( v t  n ä i d e t 
6 .  s e l g i t u s e s ) .  Po r t u g a l i  k o h a l i k u  te g e v u s r ü h m a  e e s m ä r k  „v õ i -
d e l d a  m a a p i i r k o n d a d e s t  v ä l j a r ä n d a m i s e  n i n g  t r a d i t s i o o n i l i s e s t 
p õ l l u m a j a n d u s e s t  l o o b u m i s e g a” oleks võinud ol la  mõõdetav,  aga 
t e g e l i k k u s e s  e i  o l n u d ,  s e s t  p u u d u s  n i i  v õ r d l u s t a s e ,  m i s  o l e k s 
määrat lenud a lgse olukorra ,  kui  s ihtmärk ,  mis  o leks  tähistanud 
saavutatavat  olukorda.  Eesmärke väl jendati  ü ldiselt  la ia l ivalgu -
valt.  Näiteks eesmärk „edendada pi irkonna identiteeti ,  parandades 
j a  e d e n d a d e s  k o h a l i k k e  t e e n u s e i d  j a  t o o t e i d ” ( k o h a l i k  t e g e v u s -
rühm Kreekas)  k ir jeldab seda,  mida kohalik tegevusrühm plaanib 
teha,  mitte  olukorda,  mida püütakse saavutada.

	 27. 	� Kohal ik ud tegevusrühmad e i  o lnud pi i saval t  keskendunud ees-
märk ide saavutamisele.  Prantsusmaal  (Languedoc-Roussi l lon)  ol i 
n ä i te k s  Le a d e r +  s t r a te e gi a  k e s k s e k s  e e s m ä rgi k s  k a s u t a d a  u u s i 
tehnoloogia id,  et  parandada maapi i r konna konk urents ivõimet . 
Ku i  te k k i s  võ i m a l u s  s a a d a  t u r i s m i p ro j e k t i d e l e  k a a s ra h a s t a m i s t 
r i ik l ikust  programmist ,  l i sas  kohal ik  tegevusrühm uue kuludega 
seotud meetme,  et  rahastada sel l iseid rajatis i  nagu mägirattur ite 
keskus.

6 .  s e l g i t u s

Ko h a l i k  t e g e v u s r ü h m  M e c kl  e n b u r g - V o r p o mm  e r n i s : 
n ä i d e  ko h a l i k e s t  s t r at e e g i a e e s m ä r k i d e s t

Püstitatud oli neli eesmärki:  

1) piirkonna atraktiivsuse suurendamine; 

2) turismipiirkondade koostöövõrkude loomine;  

3) uued teenused ja tööhõive;  

4) �piirkondliku majandusstruktuuri parandamine avatuse ja uute töökohtade loomise võimaluste eden
damise läbi.

Igale eesmärgile järgnes osa pealkirjaga „eesmärk/strateegia”, mis kirjeldas üldistavalt olukorda ning seda, 
mida kohalik tegevusrühm kavatses ette võtta, näiteks „toetada algatusi naiste ja noorte kvalifikatsiooni 
tõstmiseks ja koolitamiseks”. Puudusid täpsed kirjeldused selle kohta, mida loodeti strateegia elluviimise 
abil saavutada. Strateegiaeesmärkidele polnud seatud lähtetasandit ja sihtmärke.
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	 28. 	� Kohalikud strateegiaeesmärgid ei  olnud projektide valimisel  ot-
sustavaks teguriks (vt 7. selgitus ) .  Näiteks kohalik tegevusrühm 
Po r t u g a l i s  p l a a n i s  r a h a s t a d a  t u r i s m i r a j a t i s i ,  m i s  o l i d  s e o t u d 
strateegia „tugeva terr i tor iaalse teemaga”:  kohal iku kultuur i  ja 
jõgede ühendamine.  Kohal ik  tegevusrühm andis  toetust  k ardi-
autokeskusele,  et  osta  juurde k ar tautosid  ning a jamõõtmisva-
rustust ,  mi l le l  polnud selget  seost  terr i tor iaalse  teemaga.

7 .  S e l g i t u s

ko h a l i k  t e g e v u s r ü h m  P o r t u g a l i s :  p r o j e k t  l i i kl u s m ä r k i d e 
o s t m i s e k s

Üks kohaliku tegevusrühma eesmärke oli uurida, arendada ja edendada temaatilisi turismiteid. Kohalik 
tegevusrühm kasutas vastava meetme eelarvet, et anda kohalikule omavalitsusele toetust liiklusmärkide, 
nagu stoppmärgid, ostmiseks, ning valgete joonte tegemiseks kohalikele teedele ning autoparklatesse. 
Mõned märgid suunasid vaatamisväärsuste juurde, kuid projektiga ei loodud ühtegi temaatilist turismiteed. 
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	 29. 	� Kohalikud tegevusrühmad Kreekas,  Toscanas ja Hispaanias 16 vi i-
s id el lu oma strateegiad l i ikmesri ik ide poolt  k indlaks määratud 
meetmetega,et  rühmitada sarnased projektid eelar ve haldami-
s e  j a  a r u a n d l u s e  e e s m ä rgi l .  N ä i te k s  k o h a l i k u l  te g e v u s r ü h m a l 
K re e k a s  o l i  m e e d e  „ i n v e s t e e r i m i s t o e t u s  e t t e v õ t j a t e l e ”.  S e e  o l i 
j a g a t u d  a l a j a o t u s t e k s ,  n a g u  „ m a a p i i r k o n n a  t u r i s m i p r o j e k t i d ”, 
„ka a s a e g s e  te h n o l o o g i a  p roj e k t i d” jne.  Iga projekt  ol i  veel  oma-
korda jagatud „tegevusteks”,  nagu „ t u r i s t i d e l e  m a j u t u s e  p a k k u -
m i n e”.  Jagamine hõlbustab kohal ike tegevusrühmade tegevuse 
järe levalvet  ja  kontrol l i ,  kuid  sel lega k aasneb k a  r isk ,  et  koha-
l i k u d  te g e v u s r ü h m a d  v i i v a d  e l l u  k u l u d e g a  s e o t u d  m e e t m e i d 
(hinnates ja  val ides projekte vastavalt  nende abikõlbl ik kusele) 
i lma kohal ik ke strateegiaeesmärke ar vestamata.

	 30. 	� Kohal ikud tegevusrühmad toetas id  projekt iettepanekuid,  mis 
v a s t a s i d  a n t u d  m e e t m e  t o e t u s e  s a a m i s e  t i n g i m u s t e l e ,  m i t t e 
projekte,  mis aitaksid saavutada kohaliku strateegia konkreetse 
eesmärgi .  Kohal ikud tegevusrühmad hindasid  projekt iettepa-
neku ühi lduvust  või  vastavust  strateegiaga,  kuid kuna eesmär-
gid ol id ni i  üldised,  ol i  peaaegu võimatu el imineer ida abikõlb -
l ikku projekti ,  kui  ei  olnud tegemist vahendite ületaotlemisega. 
I segi  kui  väl jundite  s ihtmärgid ol id  saavutatud,  jätk as id  koha -
l ikud tegevusrühmad toetuste  era ldamist 17.

	 31. 	�J ärelevalve ja aruandlus suurendasid veelgi  meetmetekesksust: 
kohal ikud tegevusrühmad tegid järe levalvet  ja  analüüse ning 
es i tas id  aruandeid e l luvi idud projekt ide kohta  vastavalt  igale 
kuludega seotud meetmele,  kuid ei  kogunud andmeid ega hin-
nanud seda,  k as  kohal ikud strateegiaeesmärgid tä idet i .

	 32. 	� K o h a l i k  t e g e v u s r ü h m  I i r i m a a l  a v a l d a s  n ä i t e k s  ü l e v a a t e  o m a 
saavutustest  Leader+ programmi lõpus.  Ülevaade s isa ldas  osa 
pealk i r jaga „mida me lubas ime”,  mi l les  o l id  loet letud stratee -
giaeesmärgid.  Järgnev osa  k andis  pealk i r ja  „mida me saavuta-
s ime”,  mi l les  o l i  k i r je ldatud el luvi idud projekte.  Projekt id  ol id 
rühmitatud meetmete k aupa,  nagu näiteks  „kool i tusprojekt id”. 
Pu u d u s  t e a v e  s e l l e  k o h t a ,  m i d a  t e h t i  –  v õ i  m i d a  s a a v u t a t i  – 
s t rateegiaeesmär k ide  se isukohast .  Kohal ik ud tegevusrühmad 
Prantsusmaal  ja  Saksamaal,  mis ei  pidanud järgima r i ik l ik ke või 
p i i r kondl ik ke  meetmeid,  es i tas id  samut i  aruanded e l luv i idud 
projekt ide,  kuid mitte  saavutatud eesmärk ide kohta 18.

16	 Vähemal määral kehtib see ka 

Iirimaa kohta.

17	 Kohalik tegevusrühm Kreekas 

kiitis turistidele majutuse pakkumise 

projektikonkursi käigus heaks 

toetused projektidele, mille puhul 

majutuseks mõeldud tubade arv 

ületas eesmärgi 20% võrra. Kohalik 

tegevusrühm viis suure nõudluse 

tõttu läbi uue projektikonkursi.

18	 Osaline erand on kohalik 

tegevusrühm Baieris, mis 

organiseeris seminari 

aruteluks selle üle, kas Leader+ 

strateegiaeesmärgid on saavutatud.
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	 33. 	� Audit i  ajaks ei  olnud suurem osa kohalik ke tegevusrühmi paik a 
pannud oma 2007–2013 programmiperioodi  projekt ival iku k r i -
teer iumeid ega järe levalve -  ja  h indamissüsteeme,  kuid saada-
oleva teabe kohaselt  e i  k avandanud kohal ikud tegevusrühmad 
suur i  muudatusi .  Samuti  puuduvad kohal ike  tegevusrühmade 
4 .  t e l j e  s t r a t e e g i a t e l  t ä p s e d  k o h a l i k u d  e e s m ä r g i d  n i n g  k õ i k 
l i i k m e s r i i g i d  p e a l e  ü h e  k o h u s t a v a d  t e g e v u s r ü h m i  k a s u t a m a 
ühiseid  meetmeid (vt  punkt  84) .

U u e n d u s l i k  j a  m i t u t  v a l d k o n d a  h õ l m a v  l ä h e n e m i n e

	 34. 	� Le a d e r  o n  k ava n d at u d  u u e n d u s l i k u  l ä h e n e m i s e n a .  K o h a l i k u d 
te g e v u s r ü h m a d  p e av a d  o m a  s t r a te e gi a t  k av a n d a m a  j a  v i i m a 
e l l u  v i i s i l ,  m i s  m o b i l i s e e r i k s  j a  e d e n d a k s  k o h a l i k u  m a a e l u 
a re n g u t ,  p a k k u d e s  va n a d e l e  j a  u u te l e  m a a e l u  p ro b l e e m i d e l e 
u u e n d u s l i k k e  l a h e n d u s i .  k o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  a n n av a d 
l isaväär tust  tegevusega,  mis er ineb teistest  programmidest või 
kohal ike  omaval i tsuste  tegevusest .  Projekte,  mis  on osa  koha-
l i k e  o m av a l i t s u s te  t av a te g e v u s e s t  võ i  o n  a b i k õ l b l i k u d  te i s te 
programmide raames,  tohib rahastada Leader i  programmidest 
a inult  erandolukorras  ning rahastamine peab olema as jakoha-
selt  põhjendatud spets i i f i l i se  strateegi l i se  vajadusena.

	 35. 	�Ü heks  er iomaduseks  on see,  et  Leader- lähenemine peab s isa l -
dama k a  mitut  va ldkonda hõlmava st rateegia  k avandamise  ja 
e l l u v i i m i s e,  m i s  p õ h i n e b  k o h a l i k u  m a j a n d u s e  e r i n e vate s  s e k-
tor i tes  osale jate  ja  projekt ide vastast ikusel  mõjul .

K o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  e s i t a s i d  o m a  p ro j e k t i d e s  võ i  s t r a
teegiates väga vähe tõendeid uuendustest või valdkondadevahe-
l i s e s t  v a s t a s t i k u s e s t  m õ j u s t .  K o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d 
f i n a n t s e e r i s i d  p r o j e k t e ,  m i s  e i  e r i n e n u d  k u i g i v õ r d  t e i s t e  E L i 
p r o g r a m m i d e  o m a d e s t ,  v õ i  p r o j e k t e ,  m i s  v a s t a s i d  k o h a l i k e 
omaval i tsuste  tavategevusele

	 36. 	� Kohalike tegevusrühmade par tnerlus tõi  k aasa er i  valdkondade 
o s a l e j ate  k o o s to i m e,  n a g u  k i r j e l d at u d  p u n k t i d e s  1 8 – 2 3 ,  k u i d 
k o h a l i k e  te g e v u s r ü h m a d e  s t rate e gi ate  võ i  p ro j e k t i d e  o s a s  e i 
olnud see kuigi  ulatusl ik .  Mõned kohalikud tegevusrühmad olid 
suutel ised tooma näite id  vastast ikusest  mõjust ,  nagu näi teks 
I i r i m a a l ,  k u s  s t r a t e e g i a  t õ i  k o h a l i k e  t o o d e t e  t u r u s t a m i s e k s 
k o k k u  t o o t j a d ,  j a e m ü ü j a d  n i n g  t u r i s m i s e k t o r i .  S u u r e m  o s a 
k o h a l i k k e  t e g e v u s r ü h m i  a n d i s  s i i s k i  t o e t u s i  s õ l t u m a t u t e l e 
projektidele,  toetades projekti  el luvi i jaid nende tavategevuses 
(vt  l i s a ) .
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	 37. 	� Leader+ puhul ol id suuremal osal  kohalikest tegevusrühmadest 
üks ik as ja l ikud k r i teer iumid projekt iettepanekute uuendusl ik -
kuse või katseprojekti le iseloomulike omaduste hindamiseks (vt 
ta b e l  3 ) 19.  Kr ieer iumidele vaatamata k i i ts id kohal ikud tegevus -
rühmad heaks  projekte,  mis  e i  o lnud kuigivõrd uuendusl ikud. 
Näiteks  K reek as  k i r je ldat i  projekt iettepanekus restoranidesse, 
küIa l i s temajadesse,  metal l i töökodadesse,  ve in i tehastesse  jne 
k avandatud investeer ingute  uuendusl ik ke  või  k atseprojekt i le 
iseloomulikke omadusi ,  kuid tegelikkuses need omadused puu-
dusid (vt  8 .  s e l g i t u s ) .

	 38. 	� Toscanas kutsus kohalik tegevusrühm esitama projektiettepane
kuid seoses meetmega „toetus ettevõtetele protsesside ja  too -
dete uuendamiseks”.  Kohal ik  tegevusrühm sai  õunak asvataja l t 
taotluse projekti le,  mis hõlmas peamiselt  taval iste puuvil jak as-
t i d e  o s t m i s t ,  m i l l e  k o h a l i k  te g e v u s r ü h m  k l a s s i f i t s e e r i s  u u e n -
dusl ikuks  investeer inguks  tootmiskulude vähendamiseks  ning 
saagikor is tuse  ja  pakendamise  l ihtsustamiseks,  k una tegevus 
o l i  u u e n d u s l i k  e t t e võ t t e  e n d a  j a o k s .  S e l l i n e  k l a s s i f i k a t s i o o n 
andis  projekt i le  kümnest  maksimaalsest  innovatsioonipunktist 
se i tse.  Kohal ik  tegevusrühm Ungar is  h indas  projekt iettepane -
k uid  innovats iooni  ja  uudsuse  se isukohast  n ing andis  kõigi le 
kuuele läbivaadatud projekt i le  maksimumpunktid.  Üks projekt 
ol i  külal istemaja rajatiste ajakohastamine – sealhulgas k a küla-
l i s te le  k asutamiseks  mõeldud ja lgrataste  ostmine,  mida peet i 
kohal ikus  pi i rkonnas  uuendusl ikuks.  Uuendusl ikuks  e i  peetud 
aga projekti ,  mis hõlmas projekti  el luvi i ja  vi inamarjaistandusse 
v i iva  põl lutee  s i l lutamist ,  ega k a  projekt i  pastoraadi  va junud 
seinte  tugevdamiseks.

19	 Kohalike tegevusrühmade 

poolset projektitaotluste hindamist 

käsitletakse punktis 58.

TABE   L  3

U u e n d u s l i k e  p r o j e k t i d e  va l i m i n e

1	� Saksamaa ja Prantsusmaa kohalikud tegevusrühmad ei dokumenteerinud projektide hindamist valikukriteeriumide alusel. Iirimaa kohalik 

tegevusrühm küll dokumenteeris, kuid ei andnud punkte.

jah jah jah jah

Kohalikel tegevusrühmadel olid selged kriteeriumid projekti uuenduslikkuse
või katseprojektile iseloomulike omaduste hindamiseks 

Uuenduskriteeriumide osakaal üldises hindamises (%)

DE-BY DE-MV IE

ei ei ei ei

PTHUIT-TOSFR (LR)FR (PL)ES-CMEL

e.k.1 13 7 10–19 8 10

ES-A

e.k.1e.k.1 e.k.1e.k.14

jah jah jah
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8 .  s e l g i t u s

K r e e k a  ko h a l i k u  t e g e v u s r ü h m a  p o o lt  h e a k s k i i d e t u d 
p r o j e k t i d e  „ k at s e p r o j e k t i l e  i s e lo o m u l i k u d  o m a d u s e d ”

Kõigi kuue auditeeritud erasektori projekti puhul õigustasid projektitaotlused katseprojekti iseloomu koos-
töövõrgustike loomisega. Taotlused täitsid konsultandid. Intervjueeritud projekti elluviijad ei olnud aga 
üheski sellises tegevuses osalenud. Metallitöökoja projekti elluviija ei olnud näiteks teadlik kohalike väike-
ettevõtete võrgustikust ning ei teadnud ka seda, et tema projektitaotlus nägi ette selles osalemist. 

Lisaks kirjeldati taotluses projekti kui kohaliku tegevusrühma kohaliku strateegiaga kooskõlas olevat, sest 
tegemist oli traditsiooniliste rauast sepistega, mis aitasid säilitada kohalike hoonete traditsioone ja iseloomu. 
Tegelikkuses hõlmas taotleja äritegevus peaaegu ainult kaasaegseid alumiiniumist kavandeid.

	 39. 	� Kontrol l ikoda märk is  eelar veaasta  2000  aastaaruandes,  et  ko -
halikud tegevusrühmad andsid toetust projektidele,  mida oleks 
saanud rahastada k a teistest  programmidest .  Komisjon vastas : 
„ …  i t  m a y  b e  a p p r o p r i a t e  t o  f i n a n c e  u n d e r  Le a d e r  c e r t a i n  i n d i -
v i d u a l  p r o j e c t s  t h a t  w h e n  v i e w e d  i n  i s o l a t i o n  s h o u l d  b e  e l i g i b l e 
u n d e r  t h e  m a i n s t r e a m  p r o g ra m m e s,  w h e r e  t h e s e  p r o j e c t s  a r e  a n 
e s s e n t i a l  e l e m e n t  f o r  t h e  r e a l i s a t i o n  o f  a  p a r t i c u l a r  l o ca l  a c t i o n 
g r o u p' s  i n n o va t i v e  d e v e l o p m e n t  p r o g ra m m e ”.

	 40. 	� Suurem osa  toetus i  ant i  vä ikeste le  projekt idele,  seetõttu  er i -
n e s  Le a d e r  te i s te s t  E L i  ra h a s t a m i s p ro gra m m i d e s t .  K o h a l i k u d 
tegevusrühmad I ir imaal  andsid näiteks toetusi  al la  1000 eurost 
kuni  65 000 euroni .  K aheksa 11st  Leader+ kohal ikust  tegevus-
rühmast  rahastas  s i i sk i  projekte  kogumaksumusega vähemalt 
200 000 eurot või  rohkem (vt  projektide nimek ir ja l isas ) .  Inves-
teer inguteks  ve in i tehastesse,  o l i iv iõ l ipress imisettevõtetesse, 
külade uuendamise projekt idesse jne oleks  võinud saada toe -
tust  k a teistest  ELi  rahastamisprogrammidest .  Nendel  juhtudel 
suutsid kohalikud tegevusrühmad näidata,  et  projektid vastasid 
nende strateegiale,  kuid spetsi i f i l iste kohalike eesmärk ide puu-
dumise  tõttu  (vt  punkt  26)  e i  suutnud kohal ik ud tegevusrüh-
mad näidata ,  et  projekt id  oleks id  olnud ke s k s e  t ä h t s u s e g a .



28

Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus

	 41. 	� L i s a k s  v ä h e n e b  Le a d e r - l ä h e n e m i s e  v õ i m a l i k  l i s a v ä ä r t u s ,  k u i 
s e d a  k a s u t a t a k s e  v a i d  k o h a l i k e  o m a v a l i t s u s t e  t a v a t e g e v u s e 
t ä i e n d a v a  r a h a s t a m i s a l l i k a n a .  K o h u s t u s l i k k e  t e g e v u s i  ( n a g u 
kool i tused)  e i  võetud põhimõttel ise l t  ar vesse,  kuid kõik  koha -
l ik ud tegevusrühmad andsid  toetus i  projekt idele,  mida v i i s id 
e l lu  kohal ik ud omaval i tsused,  erandiks  o l i  va id  kohal ik  tege -
v u s r ü h m  I i r i m a a l  ( v t  9 .  s e l g i t u s  j a  p ro j e k t i d e  n i m e k i r i  l i s a s ) . 
M õned projekt idest  o l id  e l lu  v i idud juba enne taot luse  es i ta-
mist  Leader i  toetuse saamiseks  (vt  näidet  1 0 .  s e l g i t u s e s ) ,  mis-
puhul suurendas toetus l ihtsalt  kohaliku omavalitsuse eelar vet.

9 .  s e l g i t u s

N ä i t e d  L e a d e r + to e t u s t e s t  ko h a l i k e l e  o m ava l i t s u s t e l e

Kohalik tegevusrühm Castilla–La Manchas: Üks kohalikku tegevusrühma kuuluv kohalik omavalitsus tegeles 
laste mänguväljaku aiaga piiramise projektiga. Projekti kohaselt pidi telliskividest ehitatama tavaline müür 
ning selle peale metallist tara kogumaksumusega 36 000 eurot (millest 26 500 eurot oli Leaderi raames 
saadav toetus ELilt ning 500 eurot riiklikelt ja piirkondlikelt ametiasutustelt). 

Kohalik tegevusrühm Kreekas: Üks kohalikest omavalitsustest, kes oli kohaliku tegevusrühma liige, viis ellu 
projekti äravoolusüsteemi uuendamiseks ning kesklinna tänavate ja kõnniteede pindamiseks. Leader+ toetus 
(211 000 eurot) kattis väikese ala kulud. Kohalik omavalitsus sai riigipoolse finantseeringu kogusummas 
1,4 miljonit eurot, et viia projekt lõpule ja pinnata ka ülejäänud tänavad.

1 0 .  s e l g i t u s

Kohalik tegevusrühm Toscanas: Projekt „teenused kodanikele ja kohalikule piirkonnale”. Kohalik tegevus-
rühm avaldas projektikonkursi kutse 2004. aasta mais ja otsustas 12. juuli 2004. aasta koosolekul anda 
121 470 euro suuruse toetuse kohalike omavalitsuste ühendusele (mis oli kohaliku tegevusrühma otsuseid 
tegeva komitee liige). Toetusleping oli sõlmitud 20. septembril 2004. Projekt, mis hõlmas ööpäevaringset 
avalikku veterinaarteenust ja küttimis-, kalastamis- ja seenekorjamisalase teabe ja lubade väljastamist, oli 
alanud veebruaris 2001, viimane arve oli kuupäevaga 5. juuli 2004.

Kohalik tegevusrühm Prantsusmaal (Pays de la Loire): Kohalike haldusüksuste rühm (mille juhataja oli ko-
haliku tegevusrühma liige) algatas projekti raamatukogu andmike arvutistamiseks ja võrku ühendamiseks. 
Makseasutuse kontrollaruandes on kirjas, et „kuupäeval, mil esitati projektitaotlus … oli IT varustus peaaegu 
koos, katalogiseerimine oli lõpetatud ja töötajaid koolitati tarkvara kasutama … Kuupäeval, mil kohalik 
tegevusrühm projekti välja valis, oli jäänud maksta üks arve suuruses 91,20 eurot”.

N ä i t e d  to e t u s t e s t  j u b a  e ll u v i i d u d  p r o j e k t i d e l e
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	 42. 	� Audit i  a ja l  e i  o lnud 4 .  te l je  rakendamine suuremas osas  audi -
teeritud kohalikest  tegevusrühmadest veel  alanud.  Strateegiad 
s i s a l d ava d  va i d  m õ n i n g a i d  u u e n d u s te g a  võ i  va l d k o n d a d e va
hel ise  koostöö saavutamisega seotud kohustusi .

Võ r g u s t i k u -  j a  k o o s t ö ö p r o j e k t i d

	 43. 	� Võrgust iku loomine hõlmab kogemuste  vahetamist  n ing sel le 
eesmärk on rakendada head tava,  levitada uuendusi  ning k asu-
tada ära  saadud kogemusi .  Koostööprojekt id –  mi l les  osalevad 
k aks või  enam kohal ik ku tegevusrühma – võivad anda l isaväär-
tust  k r i i t i l i se  mass i  n ing vastast ikuse tä iendamise k audu.  See 
võimaldab saavutada tulemusi ,  mida kohal ik  tegevusrühm ük-
s inda e i  suudaks. 

Kõik  kohal ik ud tegevusrühmad e i  osa lenud tä ie l ik ul t  võrgus -
t iku-  ja  koostööprojekt ides

	 44. 	� Kõik kohalikud tegevusrühmad võtsid koos teiste kohalike tege-
vusrühmadega osa pi irkondlike või  r i ik l ike võrgustike koosole-
kutest,  kuigi  seal  käsit leti  peamiselt  organisatoorseid küsimusi . 
Kohalik tegevusrühm I ir imaal  osales er it i  akti ivselt  seminaridel, 
külastas  te iste  l i ik mesr i ik ide kohal ik ke tegevusrühmi  ja  võtt is 
neid k a ise vastu.  Meck lenburg-Vorpommerni ,  I i r imaa ja  Por tu-
gali  kohalikud tegevusrühmad andsid eeskuju projektide heade 
tavade k asutamise osas  ELi  vä l jaannetes  ja  andmebaasides.

	 45. 	� K õ i k  k o h a l i k u d  te g e v u s r ü h m a d  o s a l e s i d  k o o s tö ö p ro j e k t i d e s , 
v ä l j a  a r v a t u d  k o h a l i k  t e g e v u s r ü h m  U n g a r i s .  K o h a l i k e l  t e g e -
v u s r ü h m a d e l  Pra nt s u s m a a l ,  To s c a n a s  j a  K re e k a s  e s i n e s  o rg a -
nisatoorseid raskusi ,  eelkõige seoses mitmesuguste r i ik l ike või 
pi i rkondlike Leaderi  programmide puhul  rakendatud er inevate 
m e n e t l u s t e g a .  M õ n e d  r a h a s t a t u d  t e g e v u s e d  o l i d  s e o t u d  k ü -
l a s t u s t e ,  v a h e t u s t e  j a  k o nve re n t s i d e g a ,  m i t t e  p ro j e k t i  ü h i s e 
e l l u v i i m i s e g a .  Ca s t i l l a – L a  M a n c h a  a s u v  k o h a l i k  te g e v u s r ü h m 
k asutas koostööprojektide eelar vet sel leks,  et  maksta oma osa-
lemise eest kohalike tegevusrühmade piirkondlikus võrgustikus 
ning valmistada per ioodiks  2007–2013 ette  dokumentide hal-
damise süsteem. Sel l ised kulutused oleks  tulnud f inantseer ida 
kohal ike  tegevusrühmade jooksvate  kulude eelar vest .
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	 46. 	� Kohal ike  tegevusrühmade 4 .  te l je  strateegiad s isa ldasid  konk-
reetseid  üks ik as ju  k avandatud koostööprojekt ide kohta ,  vä l ja 
ar vatud Casti l la–La Mancha,  Ungari  ja  Por tugali  tegevusrühma
de puhul.  Kavandatud võrgustike arendamise kohta esitati  vähe 
üks ik as ja l ik ku teavet . 

KOHA   L I K E  TEGEVUSRÜH          M ADE   
FINANTSJUHTI            M ISE    USA   L DUSVÄÄRSUS       

KOHA   L I K UD   TEGEVUSRÜH          M AD   EI   P Ö Ö RANUD     
PIISAVA     LT  TÄHE   L EPANU     TÕHUSUSE       L E  EGA   
ÕIG   L ASTE    L E  JA   L ÄBIPAISTVATE         L E  M ENET    LUSTE    L E

To e t u s k u l u d e  t õ h u s u s

	 47. 	� Kohalikud tegevusrühmad kasutavad ELi vahendeid projektidele 
toetuste  era ldamiseks.  Seetõttu peavad tegevusrühmad taga-
ma,  et  toetused on ELi  vahendite  kõige tõhusam k asutusvi is 20.

Kohalikud tegevusrühmad ei  püüdnud saavutada toetuskulude 
maksimaalset  tõhusust

	 48. 	�Ü  k s  k õ i k i  t o e t u s p ro g r a m m e  o h u s t av  t õ h u s u s e g a  s e o t u d  r i s k 
o n  s e e ,  e t  p r o j e k t i  e l l u v i i j a  v õ i b  p r o j e k t i  e t t e  v õ t t a  k a  i l m a 
t o e t u s t  s a a m a t a ,  m i s t õ t t u  t e k i b  t ü h i m õ j u :  t o e t u s  e i  s a a v u t a 
l i s a m õ j u.  K o h a l i k u d  te g e v u s r ü h m a d  p e a k s i d  o l e m a  ü l a l t - a l l a 
lähenemisega projekt i juht idest  paremal  posits iooni l  tühimõju 
ohu hindamiseks  tänu oma teadmiste le  kohal ik ust  o lukor rast 
ja  kontaktidele projekti  el luvi i jaga toetusetaotluse koostamise 
a ja l .

	 49. 	� K i n d e l  m ä r k  t ü h i m õ j u s t  o n  s e e,  k u i  p ro j e k t i  e l l u v i i j a  o n  p ro -
jekt i  a lustanud juba enne,  kui  kohal ik  tegevusrühm otsustab, 
k a s  a n d a  t o e t u s t  v õ i  m i t t e .  K õ i k  k o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d , 
v ä l j a  a r v a t u d  S a k s a m a a l ,  a n d s i d  t o e t u s i  s e l l i s t e l e  p r o j e k t i -
d e l e .  A s j a o m a s e d  p r o j e k t i  e l l u v i i j a d  o l i d  v a l m i s  p r o j e k t i  k a 
i l m a  to e t u s e t a  e l l u  v i i m a  ( m i s  a n n a b  t u n n i s t u s t  t ü h i m õ j u s t ) , 
või  s i i s  o l i  nei le  lubatud toetust  anda juba enne hindamis-  ja 
otsustamismenet lust .

20	 Finantsmääruse kohaselt tuleb 

ELi eelarvet kasutada kooskõlas 

tõhususe põhimõttega, mis 

tähendab parimat võimalikku suhet 

kasutatud vahendite ja saavutatud 

tulemuste vahel.
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	 50. 	� Ainult  kohal ik  tegevusrühm I i r imaal  k asutas  menetlusi  projek-
t iettepanekute hindamiseks  tühimõju seisukohast  (kuigi  i segi 
seal  o l id  tehtud kontrol l id  puudul ikult  dokumenteer i tud) .  Tei -
s e d  k o h a l i k u d  te g e v u s r ü h m a d  k ä s i t l e s i d  p ro j e k t i  a l g u s p ä e va 
l ihtsal t  kui  abikõlbl ik kusega seonduvat  as jaolu.  

	 51. 	� Iga  l i ik mesr i ik  kohaldas  er inevaid abikõlbl ik kuseesk ir ju.  K ree -
k as,  I i r imaal ,  H ispaanias  ja  Ungar is  o l id  projekt id  abikõlbl ikud 
alates  toetusetaotluse esitamise kuupäevast .  Por tugal is  võis id 
projektid alata 90 päeva enne taotluse esitamist .  Prantsusmaal 
ja Toscanas ol i  eesk ir jades vaid nõue,  et  projekt ei  tohi  taotluse 
esitamise kuupäeval lõpetatud  ol la 21.  Kohalikud tegevusrühmad 
ol id  se isukohal ,  et  see t ingimus ol i  tä idetud,  kui  projekt i  e l lu-
vi i ja  e i  olnud veel  maksnud projekt ikulude vi imast  ar vet ,  kuigi 
projekt  võis  füüsi l i se l t  lõpetatud ol la  (vt  1 0 .  s e l g i t u s ) .

	 52. 	� L i s a k s  e e l i s t a s i d  k o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  Pr a n t s u s m a a l  j a 
Toscanas  ava l ik ul t  projekte,  mis  o l id  juba  lõpetatud,  sest  s i i s 
sa i  toetused heaks  k i i ta  ja  väl ja  maksta  lühikese a ja  jooksul  ja 
i l m a  v i i v i t u s e  o h u t a  ( v t  1 1 .  s e l g i t u s ) .  N i i  o l i  k o h a l i k u l  t e g e -
vusrühmal  võimal ik  vält ida vahendite  vabastamist :  menetlust , 
mil le puhul mõned l i ikmesri igid tühistasid aasta lõpus kohalike 
tegevusrühmade eelar ve kulutamata üle jäägi . 

21	 Välja arvatud toetused 

ettevõtetele, mille kohta kehtivad 

ELi riigiabi eeskirjad.

1 1 .  s e l g i t u s

Kohalik tegevusrühm Toscanas: kohaliku tegevusrühma projektikonkursi kutses külade renoveerimiseks ja 
parandamiseks olid esitatud projektide valimise kriteeriumid, mille alusel võis saada maksimaalselt 30 punkti. 
Üks kriteerium oli projekti lõpetatus, mille puhul võis saada 12 punkti, kui projekti elluviija tegi projekti 
viimased maksed 30 päeva jooksul pärast projektiettepaneku esitamist.

Kohalik tegevusrühm Prantsusmaal (Languedoc-Roussillon): Ülikoolide liit (mis oli kohaliku tegevusrühma 
liige) võttis ette vana arboreetumi renoveerimise ja üldsusele avamise projekti, mille viimased kulud kanti 
augustis 2008. Kohalik tegevusrühm valis projekti 16. septembril 2008 ja kirjutas toetuslepingu alla 1. ok-
toobril. Kohaliku tegevusrühma koosoleku protokollis on selgitatud, et ülejäänud Leader+ eelarve kasuta-
miseks tuli valida juba lõpetatud projektid, kuna nii oli toetused võimalik enne oktoobri lõppu välja maksta.

N ä i t e d  s e ll  e s t,  k u i d a s  ko h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  e e l i s ta s i d 
lõ p e tat u d  p r o j e k t e
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	 53. 	� Tõhusust  ohustab k a see,  et  projekt i  e l luvi i jad ei  pruugi  püüda 
vi ia  projekte el lu võimalikult  väikese kuluga vajal iku kval iteedi 
s a av u t a m i s e k s .  S e e  o ht  s u u re n e b,  k u i  to e t u s  k at a b  s u u re  o s a 
projektikuludest (mõned kohalikud tegevusrühmad andsid toe -
tus i ,  mis  k ats id  80% või  i segi  100% projekt ikuludest 22) .  On k a 
oht,  et ar veid võidakse tegelikkusest suuremana näidata.  Ainult 
k o h a l i k e l  te g e v u s r ü h m a d e l  I i r i m a a l ,  K re e k a s  j a  To s c a n a s  o l i d 
k asutusel  rahuldavad menetlused aval iku ja  erasektor i  projek-
t ide kulude as jakohasuse hindamiseks.

	 54. 	� Kõ ige  tõhusam oleks  minimaalne  va ja l ik  summa projekt i  e lu -
jõul iseks muutmiseks ja  soovitud tulemuste tagamiseks.  Pal jud 
k o h a l i k u d  te g e v u s r ü h m a d  a n d s i d  a g a  k õ i k i d e l e  p ro j e k t i d e l e 
toetust  sama protsendi  ulatuses (kuni  maksimaalse abikõlbl iku 
summani) ,  ar vestamata projekt i  tõenäol ist  tasuvust  või  mujalt 
tu levat  rahastamist 23.

	 55. 	� Kohalik tegevusrühm Prantsusmaal (Pays de la Loire)  suurendas 
Leader+ perioodi lõpus toetusmäärasid,  tagamaks kogu eelar ve 
ä r a k a s u t a m i s e .  S e l l e  t u l e m u s e n a  s a i  n ä i t e k s  k o h a l i k  o m a v a-
l i t s u s ,  k e s  t a o t l e s  1 2  0 0 0  e u ro  s u u r u s t  t o e t u s t  r a a m a t u k o g u 
andmike ar vutistamiseks ja  võrku ühendamiseks,  sama projekti 
jaoks  üle  25 000 euro suuruse toetuse.

Õ i g l a s e d  j a  l ä b i p a i s t v a d  m e n e t l u s e d

	 56. 	� Kohal ikud tegevusrühmad eraldavad projekte  val ides  r i igi  va-
hendeid,  kuid nad ei  k anna demok raat l ik ku vastutust  nagu r i i -
giasutused. Seetõttu on vaja kõrgetasemelist  läbipaistvust ning 
k o h a l i k u d  te g e v u s r ü h m a d  p e ava d  s u u t m a  n ä i d at a ,  e t  n a d  o n 
jär jepidevalt  järginud as jakohaseid menet lus i .

M e n e t l u s e d  e i  h a j u t a n u d  p i i s a v a l t  k o n k r e e t s e i d  r i s k e ,  m i s 
t e k k i s i d  k o h a l i k e l e  t e g e v u s r ü h m a d e l e  o t s u s t e  t e g e m i s e 
delegeer imisest

	 57. 	� A inult  M eck lenburg-Vor pommer ni  ja  Prantsusmaa (Pays  de  la 
Loire)  kohal ikud tegevusrühmad avaldasid projektival iku koos-
olekute protokol l id  oma veebi lehel .  Suurem osa kohal ik ke te -
gevusrühmi  avaldas  s i i sk i  programmi lõppedes nimek ir jad või 
üks ik as jad mõnedest  või  kõik idest  e l luvi idud projekt idest .

22	 Kaasa arvatud riigipoolne 

kaasrahastamine.

23 	Selle eeliseks on lihtsus ja 

läbipaistvus, kuid see ei ole 

tingimata kõige tõhusam viis ELi 

eelarve kasutamiseks.
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	 58. 	� Kohal ikel  tegevusrühmadel  Saksamaal  ja  Prantsusmaal  puudu-
sid ametl ikud dokumenteeritud projektihindamise menetlused. 
O tsuseid tegevate komiteede koosolekute protokol l id  s isa lda-
sid mõnel  juhul  lühikest  ülevaadet arutatust ,  kuid er i  tegureid, 
mida ar vesse võet i ,  e i  o lnud jär jepidevalt  es i tatud.  Kohal ikud 
t e g e v u s r ü h m a d  K r e e k a s ,  Po r t u g a l i s ,  H i s p a a n i a s ,  U n g a r i s  j a 
Toscanas  h indas id  projekte  võrdluse  a luse l .  Võrdluseks  k asu -
tat i  s tandardseid  projekt iva l ik u  k r i teer iumeid,  mis  es indavad 
h e a d  t av a ,  k u i d  h i n n a n g u te  a l u s e d  e i  o l n u d  e n a m i k u l  j u h t u-
dest dokumenteeritud ning esines ka i lmselgeid vastuolusid (vt 
1 2 .  s e l g i t u s ) .  Üksk i  kohal ik  tegevusrühm ei  dokumenteer inud 
p ro j e k t i d e  h i n d a m i s t  j a  v a l i k u m e n e t l u s i  p i i s a v a l t  s e l l e k s ,  e t 
se l le  a lusel  o lnuks  võimal ik  kontrol l ida  otsuste  as jakohasust . 

	 59. 	� Ar vestades  kohal ike  tegevusrühmade kohal ik k u ise loomu,  on 
ü h e k s  s u u re m a k s  o h u k s  tõ h u s u s e l e ,  Le a d e r i  p ro gra m m i d e  l i -
s avä ä r t u s e l e  j a  E L i  m a i n e l e  h u v i d e  k o n f l i k t ,  m i l l e  p u h u l  võ i b 
projekti  el luvii ja mõjutada projektival iku otsust endale soodsas 
suunas.  See oht on suurem nendes kohalikes tegevusrühmades, 
kus  puuduvad läbipast vad,  objekt i ivsed ja  häst i  dokumentee -
r i tud menet lused,  nagu näha k a  üla l toodud näitest .

1 2 .  s e l g i t u s

Kohalik tegevusrühm andis hinde igale projektiettepanekule, kuid puudus dokumentatsioon valikukritee-
riumide (nagu näiteks töökohtade säilitamine ja loomine) hindamise kohta. Seetõttu ei suutnud kohalik 
tegevusrühm ka vastuolusid põhjendada. Näiteks projektitaotlus „investeeringud mee pakendamise teha-
sesse” sisaldas kahe uue töökoha loomist. Kohalik tegevusrühm andis ettepanekule viis punkti töökohtade 
kriteeriumi eest.

Veel kaks ettepanekut (mõlemat viis ellu kohaliku tegevusrühma liikmesorganisatsioon) said viis punkti: 
„videokaamera ja projektori ostmine kultuuriühendusele”, mille puhul väideti, et projekt aitab kaasa ühe 
olemasoleva töökoha säilitamisele, ning kohaliku omavalitsuse liiklusmärkide projekt (vt 7. selgitus), mis 
ei sisaldanud ei töökohtade säilitamist ega loomist.

P o r t u g a l i  ko h a l i k u  t e g e v u s r ü h m a  h i n n a n g  p r o j e k t i d e 
m õ j u s t  töök  o h ta d e l e 
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1 3 .  s e l g i t u s

Taustateave:

Otsuseid tegeva komitee liikmed ei tohi eraldada toetusi juhul, kui neil on projekti elluviijaga jagatud huvid 
vastavalt finantsmääruse artikli 52 lõikele 2.

Jagatud huvi esineb eelkõige projektide puhul, mida viivad ellu kohaliku tegevusrühma haldusstruktuuri 
või otsuseid langetava komitee liikmed, kuna kohalike tegevusrühmade hinnangut projektiettepanekule 
võivad mõjutada (isegi alateadlikult) sidemed projekti elluviijaga. See kehtib nii juhul, kui kohaliku tegevus-
rühma liige viib projekti ellu isiklikult, kui ka siis, kui ta esindab avalikku või eraõiguslikku organisatsiooni.

Kriteeriumid:

1.	Kui kohaliku tegevusrühma hindamis- või valiku- ja otsuseid tegeva komitee liikmel on tööalaseid või isiklik-
ke suhteid projekti elluviijaga või tal on projekti suhtes tööalane või isiklik huvi, peab ta esitama kirjalikult 
oma suhte/huvi iseloomu selgitava avalduse, mis lisatakse projektitoimikusse. Finantsmääruse kohaselt 
tuleb teatada igasugusest huvist, sealhulgas perekondlikust, emotsionaalsest, poliitilisest ja majanduslikust.

2. 	Asjaomane liige ei tohi mingil moel osaleda hindamis- või valikuprotsessis ja ei tohi viibida projektiette-
paneku arutamise juures. See tuleb dokumenteerida protokollis.

3.	Kui on tegemist jagatud huvidega, peavad kohalikud tegevusrühmad vastavalt finantsmäärusele suunama 
küsimuse korraldusasutusele.

Ko h a l i k e  t e g e v u s r ü h m a d e  h u v i d e  ko n f l i k t i  vä lt i m i s e 
m e n e t lu s t e  ( L e a d e r + )  h i n d a m i n e 

	 60. 	� R isk tek ib kõige otsesemalt  s i is,  kui  projekti  el luvi i ja  on kohali-
ku tegevusrühma otsuseid tegeva organi  l i ige.  K a on väikestes 
kohal ikes  tegevusrühmades rühma l i ik mel  võimal ik  otsust  mõ-
jutada isegi  hääletusel  osalemata.  K reek a ametivõimud keela-
s id kohal ikel  tegevusrühmadel  eraldada toetust  tegevusrühma 
töötajatele  või  l i ik metele,  nendega seotud füüsi l i s te le  või  ju -
r i idi l istele is ikutele või  abik aasadele ja  esimese astme sugulas-
tele.  Ühelgi  teisel  kohal ikul  tegevusrühmal  sel l iseid eesk ir ju ei 
o lnud.  K reek as  kohaldatav eesk ir i  e i  hõlmanud kohal iku tege -
vusrühma l i ik meid,  kes  tegutses id  r i ik l ike  või  mittetulundus -
o rg a n i s at s i o o n i d e  e s i n d a j ate n a ,  k u i d  s e l l i s e d  j u h t u m i d  v õ i s i d 
m o o d u s t a d a  va id  25% kohal iku tegevusrühma eelar vest .

	 61. 	� K õ i k  a u d i t e e r i t u d  k o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  a n d s i d  t o e t u s i 
omaenda l i ikmesorganisatsioonidele (vt punktid 24–33).  Toetusi 
e i  k äs i t letud eranditena.  Kohal ike l  tegevusrühmadel  o l id  oma 
otsuseid  tegevate  komiteede jaoks  er inevad s ise - eesk i r jad (vt 
1 3 .  s e l g i t u s ) .  Need ei  vasta  ELi  f inantsmääruse nõuetele 24.  Eel -
kõige puudutas id  mõnede kohal ike  tegevusrühmade eesk ir jad 
a i n u l t  n e i d  l i i k m e i d ,  k e s  o t s e s e l t  p ro j e k t i  e l l u  v i i s i d ,  n õ u d e s 
vaid  nende kõr valejäämist  hääletuselt .

24	  Nõukogu 25. juuni 2002. aasta 

määrus (EÜ, Euratom) nr 1605/2002, 

mis käsitleb Euroopa ühenduste 

üldeelarve suhtes kohaldatavat 

finantsmäärust (EÜT 248, 16.9.2002, 

lk 1).

1. Kõigil finantsjuhtimises osalejatel 

ja mis tahes teistel isikutel, kes on 

seotud eelarve täitmise, haldamise, 

auditeerimise või sisekontrolliga, on 

keelatud võtta mis tahes meetmeid, 

mille tagajärjel võivad nende oma 

huvid sattuda vastuollu ühenduse 

huvidega. Sellise vastuolu tekkimisel 

peab asjaomane isik hoiduma 

sellistest meetmetest ja suunama 

asja pädevale asutusele.

2. Huvide vastuolu on siis, kui eelarve 

täitmises osaleja või siseaudiitori 

ülesannete erapooletut täitmist 

ohustavad perekonna, tunnete, 

poliitiliste või rahvuslike sidemete 

või majanduslike huvidega seotud 

või muud põhjused, mis tulenevad 

ühistest huvidest abisaajaga.
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1 3 .  s e l g i t u s
Kohalik

tegevusrühm

Huvide
deklaratsioon
ja hääletuses

mitteosalemine

Kommentaarid
Korraldus-
asutusele

suunamine

DE-BY

Tegevuseeskirjade kohaselt ei tohi kohalike tegevusrühmade
liikmed, kellel on projektiga seotud huvisid, osaleda 
aruteludes ega hääletamisel ning see tuleb ka
dokumenteerida.
Koosolekute protokollides pole alati kirjas,
kes olid kohal ja kes hääletasid. Korraldusasutus on
seisukohal, et eeskirjad ei kehti projekte elluviivate avaliku
sektori organisatsioonide esindajate puhul.

EL

Kohaliku tegevusrühma otsuseid tegeva komitee või
haldusstruktuuri liikmed ja nende esimese astme sugulased
ei tohi Leader-projekte ellu viia ei eraisikuna ega ettevõtte
esindajana. See ei puudutanud aga kohaliku tegevusrühma
liikmeid, kes esindasid mittetulundusorganisatsioone: nende
liikmetel oli hääletamises osalemine lubatud. 

ES-A

Kohalike tegevusrühmade eeskirjade kohaselt ei tohi
kohalike tegevusrühmade liikmed, kellel on projektiga
seotud otseseid või kaudseid huvisid, osaleda aruteludes ega
hääletusel. Märkus: selle menetluse läbiviimist käesoleva
auditi käigus ei kontrollitud.

ES-CM

Kohaliku tegevusrühma eeskirjade kohaselt ei tohi kohalike
tegevusrühmade liikmed, kellel on projektiga seotud huvisid,
osaleda aruteludes ega hääletamisel, kuid see kehtis vaid isiklike või
majanduslike huvide puhul. Koosolekute protokollidest ei olnud
näha, et kohalike ametivõimude esindajad oleksid oma projektide
puhul hääletamisest kõrvale jäänud.

FR (PL)

Kohaliku tegevusrühma eeskirjade kohaselt pidi projekti
elluviimisega tegelev liige hääletamisest kõrvale jääma, kuid ei
pidanud toast lahkuma. Otsuseid tegeva komitee koosolekute
protokollidest selgub, et projekti elluviija osales aruteludes ning et
mõnel korral võeti otsus vastu ühehäälselt. Projekti elluviija
hääletamisest kõrvalejäämist ei ole mainitud. Eeskirjad ei kehtinud
nende liikmete kohta, kellel oli huvisid seoses projektiga, mida
nad ise ellu ei viinud.

FR (LR)
Kohalikul tegevusrühmal puudusid ametlikud eeskirjad.
Koosolekute protokollidest on näha, et mõnikord osales
projekti elluviija aruteludes ja hääletamisel.

Kohalikul tegevusrühmal puudusid ametlikud eeskirjad,
kuigi korraldusasutus seda nõudis.IT-TOS

Eeskirjad kehtisid vaid nendele kohaliku tegevusrühma liikmetele,
kellel oli projektiga seotud isiklikke huvisid. Nad pidid enne
koosolekut esitama huvide deklaratsiooni ning ei tohtinud osaleda
arutelus ega hääletamises.

HU

Kohaliku tegevusrühma liikmed, kellel oli projektiga seotud
huvisid, pidid hääletamisest kõrvale jääma, kuid ei pidanud toast
lahkuma ja võisid osaleda aruteludes. Koosolekute protokollidesse
ei olnud alati lisatud kohalike ametiasutuste esindajaid,
kes oma projektidega seotud hääletamisest kõrvale jäid.

PT

Kriteerium täidetud Kriteerium täitmata Leiud: Kriteerium kontrollimata

DE-MV

Kohaliku tegevusrühma eeskirjade kohaselt ei tohi kohalike
tegevusrühmade liikmed, kellel on projektiga seotud huvisid,
osaleda aruteludes ega hääletamisel. Koosolekute
protokollides ei olnud selliste liikmete mitteosalemine
dokumenteeritud.

IE

Kohaliku tegevusrühma eeskirjade kohaselt ei tohi liikmed
osaleda koosolekul toimuvates aruteludes nende
projektiettepanekute kohta, mille suhtes neil on huvisid või
mille eelhindamisel nad on osalenud. Tegevusrühmad
pidasid registrit liikmete huvidest ja liikmete kohad roteerusid. 
Riiklike eeskirjade kohaselt tuli enne projekti ametlikku
heakskiitmist korraldusasutusele teatada kohaliku
tegevusrühma liikme või töötajate projektiga seotud huvist.
Märkus: selle menetluse läbiviimist käesoleva auditi käigus
ei kontrollitud.
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	 62. 	�H ääletamise dokumenteerimine ol i  puudulik vi ies 11st  Leader+ 
kohal ikust  tegevusrühmast,  kuna otsuseid tegevate komiteede 
protokol l ides  e i  o lnud a lat i  k i r jas,  kes  ol id  kohal  ja  kes  hääle -
tasid (vt  13.  selgitus ) .  Baier i ,  Toscana ja Prantsusmaa kohalikes 
tegevusrühmades on protokoll idest näha,  et mõnel juhul osales 
projekt i  e l luv i i ja  n i i  pro jekt i  a rute lus  k u i  k a  hääletamises  (vt 
1 4 .  s e l g i t u s ) .

	 63. 	� K äesolevas  aruandes  toodud näi ted  i lmestavad projekte,  mis 
ol id vaid k audselt  seotud strateegiaeesmärk idega,  samuti  pro-
j e k t e ,  m i s  o l i d  j u b a  l õ p e t a t u d,  n i n g  s e l l i s e i d  p ro j e k t e ,  m i l l e 
p u h u l  to e t at i  k o h a l i k u  o m ava l i t s u s e  t avate g e v u s t .  S u u re m at 
o s a  n e i s t  p r o j e k t i d e s t  v i i s i d  e l l u  k o h a l i k e  t e g e v u s r ü h m a d e 
l i i k m e s o r g a n i s a t s i o o n i d  ( v t  7 . ,  9 . ,  1 0 . ,  1 1 . ,  1 2 .  j a  1 4 .  s e l g i -
t u s ) .  Tä h e l d a t u d  p u u d u s e d  t o o v a d  e s i l e  r i s k i ,  e t  k o h a l i k u 
te g e v u s r ü h m a  l i i k m e d  võ i s i d  o t s e s e l t  võ i  k a u d s e l t  m õ j u t a d a 
o t s u s e i d  m o e l ,  m i l l e  t u l e m u s e k s  o l i  E L i  e e l a r ve  e b atõ h u s  võ i 
ebamõjus  k asutamine.

1 4 .  s e l g i t u s

Kohaliku tegevusrühma strateegia sisaldas ujumisjärve rajamise projekti ,  Leaderi  toetus sellele oli 
150 000 eurot.

Ko h a l i k  t e g e v u s r ü h m  B a i e r i s :  h ä ä l e t u s e e s k i r j a d e 
m i t t e j ä r g i m i n e

Tegelik Leaderi toetus oli 1,03 miljonit eurot, mis on peaaegu pool kohaliku tegevusrühma eelarvest. Kuigi 
kohaliku tegevusrühma sisekorra eeskirjad näevad otsuse tegemiseks ette kuuest liikmest koosneva kvoo-
rumi, oli protokollist näha, et projekti heakskiitmisel hääletas vaid neli inimest. Kohalolnute nimed ei olnud 
protokollis kirjas, välja arvatud kohaliku tegevusrühma juhataja oma, kes oli projekti ellu viiva linna linnapea. 
Baieri Leader+ tegevuseeskirjade kohaselt ei ole liikmetel lubatud osaleda aruteludel ja hääletamisel nende 
projektide puhul, mille suhtes neil on isiklik huvi, ning aruteludest ja hääletamisest kõrvalejäämine tuleb 
dokumenteerida. Vastuseks kontrollikoja tähelepanekule vastasid Baieri ametnikud, et nende meelest on 
linnapea kohalviibimine vastuvõetav, sest tal puudus projekti suhtes i s i k l i k  huvi.
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Te g e v u s e  t õ h u s u s 

	 64. 	� Kohal ike  tegevusrühmade jooksvad kulud hõlmavad töötajate 
palku,  kontoreid,  re is imist ,  rek laami  jne.  Tõhususe huvides  tu-
leks  jooksvaid kulus id  pi i rata  ja  hoida korra ldusasutuse poolt 
h e a k s k i i d e t u d  e e l a r ve  p i i r i d e s .  K o h a l i k e  tö ö t a j a te  k a s u t a m i-
n e  k o h a l i k e s  k o n t o r i t e s  võ i m a l d a b  k o h a l i k u l  t e g e v u s r ü h m a l 
k a  reageer ida paremini  kui  r i ik l ikult  või  p i i rkondl ikult  juhitud 
programmi puhul .  Sel le  tulemusena peaks  k i i renema toetuse -
taotluste ja maksete käsit lemine ning vähenema bürokraatl ikud 
menet lused. 

	 	
	 K o h a l i k u  t a s a n d i  a d m i n i s t r a t i i vs e d  n õ u d e d  o n  k a a s a  to o n u d 

märk imisväärsed tegevuskulud,  ohtra l t  paber i tööd ja  v i iv i tus i

	 65. 	�� Projekt iga mitte  seotud kulud auditeer i tud kohal ikes  tegevus-
rühmades kõiguvad 12% ja  32% vahel  Leader+ programmi ELi 
e e l a r v e s t  r a h a s t a t u d  k u l u t u s t e s t .  2 0 0 7 – 2 0 1 3  p r o g r a m m i p e -
r ioodi  kohal ike  tegevusrühmade eelar vest  tu levad k ulutused 
ulatuvad 6  kuni  28 protsendini  (vt  j o o n i s e d  5  ja  6 ) .

	 66. 	� Eeltoodud andmed s isaldavad kohal ike tegevusrühmade kulu -
tus i  p i i r konna e lavdamiseks  (kohal ik u  huvi  s t imuleer imine) 25. 
Kohalikud tegevusrühmad l i igitasid üldjuhul elavdamiseks oma 
töötajate  tehtud töö projekt i taot luste  es i tamise st imuleer imi -
sel .  Mõned kohal ikud tegevusrühmad lugesid e lavdamiseks  k a 
a ja ,  mis  kulutat i  projekt i  e l luvi i ja  abistamiseks  taot luste koos -
t a m i s e l ,  j a  a j a ,  m i s  k u l u s  p ro j e k t i  e l l u v i i m i s e  j ä re l e va l ve l e  j a 
aruandlusele.  M itu  kohal ik ku tegevusrühma ei  er istanud elav-
damisk ulus id  ha ldus-  ja  juht imisk uludest  n ing te ised jagas id 
töötajate  a jak asutuse tä iest i  meelevaldselt . 

	 67. 	� Suurem osa  kohal ikest  tegevusrühmadest  püs is  oma Leader+ 
p r o g r a m m i  j o o k s v a t e  k u l u d e  e e l a r v e  p i i r i d e s ,  k u i g i  m a d a l a 
ra k e n d u s t a s e m e  tõ t t u  ( n ä i te k s  U n g a r i  k o h a l i k e s  te g e v u s r ü h-
m a d e s )  m o o d u s t a s i d  j o o k s v a d  k u l u d  s u u re m a  o s a  k o g u k u l u -
dest ,  kui  o l i  a lgsel t  k avandatud.  I i r imaa kohal ik  tegevusrühm 
kulutas  oma jooksvate kulude eelar ve ära  ning k asutas  kulude 
k atmiseks  e lavduseelar vet  ja  l i sarahastamist  kor ra ldusasutu -
selt .  Cast i l la–La Mancha kohal ik  tegevusrühm k asutas  koostöö 
eelar vet  jooksvate kulude k atmiseks (vt  punktid 43–46) .  Teised 
kohal ikud tegevusrühmad k asutas id  oma vahendeid.

25	M ääruses määratletud kui 

kohaliku piirkonna uurimine, 

teavitus, reklaamiüritused jne.



38

Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus

J o o n i s  5

P r o j e k t i g a  m i t t e s e ot u d  k u lu d e  ( s h  e l av d a m i s k u lu d e ) 
p r ot s e n t ua a l n e  o s a k a a l  L e a d e r + p r o g r a mm  i  r i i kl  i k e s t 
k u lu t u s t e s t 

Kok kuElavdamiskulud Jooksvad kulud 

J o o n i s  6

P r o j e k t i g a  m i t t e s e ot u d  k u lu d e  ( s h  e l av d a m i s k u lu d e ) 
p r ot s e n t ua a l n e  o s a k a a l  ko h a l i k u  t e g e v u s r ü h m a  4.  t e l j e 
e e l a r v e s t

Kok kuElavdamiskulud Jooksvad kulud 
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	 68. 	� Tegevuskulud ei  tähenda t ingimata ebatõhusaid kulutusi .  Näi -
teks  kohal ikul  tegevusrühmal  I i r imaal  o l id  kõrged e lavdamis
k ulud,  sest  nad palk as id  2 ,5kordse  tä is tööajaga tööta jad,  kes 
väga akti ivselt  elavdasid kohaliku maaelu arengut (vt punkt 15).

	 69. 	� L isaks  eeltoodud küsimustele ei  saa andmeid k asutada sel leks, 
et  võrre lda er i  programmide tõhusust ,  sest  kohal ike  tegevus-
rühmade kohustused projekt i  toetusetaot luste  k äs i t lemisel  ja 
maksete tegemisel  on er inevad.  Ungar is  e i  o lnud kohal ikul  te -
gevusrühmal  protsess is  mingit  ametl ik ku osa  pärast  projekt i -
taotluste nimekirja edastamist korraldusasutusele,  kes vastutas 
abikõlbl ik kuse kontrol l imise,  taotlusotsuse,  toetuslepingute ja 
projekti  el luviimise järelevalve,  aruandluse ja maksmise kõik ide 
etappide eest .  Vastuk aaluks  vastutas  I i r imaa kohal ik  tegevus-
r ü h m  i s e  k o g u  p ro t s e s s i  e e s t ,  a l a t e s  p ro j e k t i  k a v a n d a m i s e s t 
kuni  toetusmaksete  tegemiseni .

	 70. 	� Tegel ik k uses  o l i  Leader+ programmi e l luv i imine ü le l i ia  büro -
k raat l ik :  suurem osa  kohal ik ke  tegevusrühmi  nõudis  k a  kõige 
v ä i k s e m a t e  p ro j e k t i d e  p u h u l  p i k k i  j a  ü k s i k a s j a l i k k e  t a o t l u s -
a v a l d u s i  k o o s  p a l j u d e  l i s a d e  j a  t õ e n d a v a t e  d o k u m e n t i d e g a 
(vt  15.  selgitus ) ,  kuigi  tuleb märk ida,  et  menetlused pani  paik a 
peaaegu a lat i  l i ik mesr i igi  amet iasutus,  mitte  kohal ik ud tege -
vusrühmad. Kohaliku tegevusrühma töötajad abistasid projekti 
e l luvi i ja id  haldusmenetluse k äigus,  kuid abi le  vaatamata le i t i 
pro jekt i  e l luv i i jate  seas  Prantsusmaa (Languedoc -R ouss i l lon) 
k o h a l i k u  t e g e v u s r ü h m a  p o o l t  l ä b i v i i d u d  k ü s i t l u s e s ,  e t  4 7 % 
pidas  toetuse taot lemise protsess i  „suhtel ise l t  keeruk aks”.

	 71. 	� O l e m a s o l e va d  a n d m e d  a j a  k o ht a ,  m i s  k u l u s  to e t u s e t a o t l u s te 
heaksk i i tmiseks  ja  makse tegemiseks,  e i  o le  tä ie l ikud ega üht -
sed,  kuid  näitavad seda,  et  suuremal  osal  kohal ikest  tegevus -
rühmadest kulus toimikute käsit lemiseks mitmeid kuid 26.  Samas 
e s i n e s  o l u k o rd i ,  m i l  k o h a l i k  te g e v u s r ü h m  I i r i m a a l  s a i  m a k s e -
taot luse,  k äs i t les  seda ja  tegi  projekt i  e l luvi i ja le  makse samal 
p ä e va l .  U n g a r i s  o l i d  v i i v i t u s e d  p õ h j u s t at u d  e b at ä i e l i k e s t  võ i 
e b at ä p s e te s t  p ro j e k t i  h e a k s k i i t m i s e  j a  m a k s e t a o t l u s te s t ,  m i s 
näitab,  et  menet lused võis id  ol la  l i iga  keeruk ad väikesemahu-
l iste le  kohal ikele  projekt idele  suunatud abiskeemi  jaoks.

26	  Mõnes liikmesriigis vastutavad 

selle protsessi eest riiklikud ja 

piirkondlikud ametiasutused, mis 

mõjutab samuti selleks kuluvat aega.
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1 5 .  s e l g i t u s

Kohalik tegevusrühm Kreekas: Potentsiaalsed projekti elluviijad pidid täitma ligikaudu 22 lehekülje pikku-
se avalduse ning esitama 15 lehekülge tõendavaid dokumente, sealhulgas tõendi vanuse kohta, sõjaväe
teenistuse läbimise kohta, tõendi selle kohta, et nad ei ole riigiteenistujad, tõendi, et nad pole tervise 
tõttu pensionil jne. Puudulikud avaldused lükati tagasi. Projekti elluviijatele mõeldud suunised toetuse 
taotlemiseks olid 32 lehekülje pikkused. 

Kohalik tegevusrühm Ungaris: Pastoraadi projekti 4500 euro suuruse toetuse taotluses oli kokku 60 lehe-
külge. Üks teine projektitaotlus umbes 5400 euro suurusele summale koosnes 126 leheküljest.

N ä i t e d  ü l e l i i a  b ü r o k r a at l i k e s t  m e n e t lu s t e s t

Kohalikul tegevusrühmal kulus projektitaotluste käsitlemiseks ja piirkondlikule makseasutusele kontrolli-
miseks ja heakskiitmiseks edastamiseks seitse kuud. Kogu taotlusperiood alates taotluse esitamisest kuni 
lepingule allakirjutamiseni kestis kuue läbivaadatud projektitoimiku puhul 11–16 kuud.
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	KO M ISJONI       JA   L II  K M ESRII     K IDE    POO   L NE   L EADERI      
PROGRA      M M IDE    HA  L DA  M INE 

KO M ISJON      JA   L II  K M ESRIIGID         EI   O L E  O L NUD   
PIISAVA     LT  NÕUD    L I K UD   NING     ON   SEETÕTTU       KOOS   
KOHA   L I K E  TEGEVUSRÜH          M ADEGA      VASTUTAVAD      
L EADER     - L ÄHENE     M ISE    POTENTSIAA         L SE  
L ISAVÄÄRTUSE          VÄHENDA      M ISE    EEST   .  EI   O L E 
VÕETUD       PIISAVA     LT  M EET   M EID    K U LUDE    JA   RIS   K IDE   
M INI   M EERI    M ISE   K S

Ko m i s j o n i  j a  l i i k m e s r i i k i d e  n õ u d m i s e d  L e a d e r + p r o g r a m m i l e

	 72. 	� Leader- lähenemise l isaväär tust  e i  saavuta komisjon ja  l i ik mes-
r i i g i d ,  va i d  k o h a l i k u  te g e v u s r ü h m a  te g e v u s.  K o h a l i k u d  te g e -
vusrühmad vastutavad k a usaldusväärse f inantsjuhtimise eest , 
s e s t  n e m a d  o t s u s t ava d  E L i  e e l a r ve  k a s u t a m i s e  ü l e .  K o m i s j o n 
ja  l i ik mesr i igid  võivad anda suuniseid  kohal ikele  tegevusrüh -
madele  n ing peavad tagama,  et  õ igusakt id,  tegevuseesk i r jad 
j a  h a l d u s s ü s t e e m i d  a n n a v a d  m i n i m a a l s e  n õ u t a v a  s t a n d a rd i ; 
samuti  loovad nad kohalikele haldusrühmadele õige sti imuli ,  et 
anda l isaväär tust  ja  saavutada usaldusväärne f inantsjuhtimine, 
n ing väldivad tak istavaid tegureid.

Va a t a m a t a  k o m i s j o n i p o o l s e l e  j u l g u s t u s e l e  e i  p a n n u d  l i i k
m e s r i i g i d  p a i k a  e g a  t a g a n u d  u s a l d u s v ä ä r s e  f i n a n t s j u h t i m i s e 
ja  Leader- lähenemise mõjusate  mi inimumnõuete tä i tmist

	 73. 	� Aruandes k ir je ldatud r isk id usaldusväärsele f inantsjuhtimisele 
o n  h ä s t i  t e a d a ,  k a  k o n t ro l l i k o j a  e e l a r ve a a s t a  2 0 0 0   a a s t a a r u -
anne tõ i  es i le  sar nased puudused:  kohal ik ud tegevusrühmad 
määravad toetus i  tagas iu latuval t ,  mis  tek i tab tühimõju  ohtu, 
projektide val ik  ei  ole läbipaistev,  võib esineda huvide konfl ik-
t i ,  tegevuskulud on kõrged ja  menet lused võtavad k aua aega.
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	 74. 	� To l l a l  v a s t a s  k o m i s j o n  k o n t r o l l i k o j a  t ä h e l e p a n e k u t e l e ,  e t  t a 
„ s o o s i b  avat u d  j a  l ä b i p a i s t vate  m e n e t l u s te  k a s u t a m i s t ” ;  „ j u l -
gustab kohalikke tegevusrühmi andma iga projekti  t ingimuste -
le  vastavat  toetust ” ;  on „tõstatanud maksevi iv i tuste  küsimuse 
l i ik mesr i ik ides” ;  „kutsus  l i ik mesr i ike  pi i rama Leader+ tegevus -
k u l u s i d  1 5  p r o t s e n d i n i  k o h a l i k e  t e g e v u s r ü h m a d e  e e l a r v e s t ” 
ning l isaks julgustas kasutama struktuurifondide rakendusmää-
r u s e g a  k e hte s t at u d  p i i ra n g u i d,  m i s  p e a k s i d  a i t a m a  ä ra  h o i d a 
to e t u s te  a n d m i s t  p ro j e k t i d e l e ,  m i s  o l i d  l õ p e t a t u d  j u b a  e n n e 
projekt i  toetusetaot luse es i tamist .

	 75. 	� Komisjon rajas Leader+ obser vatooriumi koos kontaktpunktiga, 
kus  organiseer i t i  ja  rek laamit i  seminare,  koostat i  vä l jaandeid 
ja haldati  andmebaase.  Nende tegevuste eesmärgiks ol i  parima 
tava jagamine kohalike tegevusrühmade vahel  ja  korraldusasu-
tuste  ning r i ik l ike  ja  pi i rkondl ike  võrgust ike  toetamine.

	 76. 	�Õ Igusakt ides  e i  es i tud Leader+ programmile  kuigi  pal ju  nõud-
m i s i  E L i  t a s a n d i l ,  n õ u t i  va i d  ü l d i s e i d  a b i k õ l b l i k k u s t i n gi m u s i , 
a r u a n d l u s -  j a  k o n t r o l l i s ü s t e e m e ,  m i d a  k o h a l d a d a  k õ i k i d e l e 
s t r u k t u u r i fo n d i d e  k u l u t u s te l e .  L i i k m e s r i i g i d  ( võ i  p i i r k o n n a d ) 
töötas id  väl ja  oma meetmed ja  tegevuseesk ir jad,  mi l le  komis-
jon Leader+ per ioodi  a lguses  heaks  k i i t i s .

	 77. 	� I g a l  l i i k m e s r i i g i l  o l i d  k o h a l i k e l e  te g e v u s r ü h m a d e l e  e r i n e v a d 
nõuded (vt  1 6 .  s e l g i t u s ) .  Näiteks  I i r i  ametivõimud nõudsid ko -
hal ikelt  tegevusrühmadelt  projekt iettepanekute hindamist  tü -
himõju ja kõr valejätmise suhtes,  teised korraldusasutused seda 
ei  teinud.  Kui  l i ikmesri ik ei  esitanud nõudmisi  või  kui  nende üle 
puudus as jakohane järe levalve ja  neid e i  jõustatud,  o l i  k a  ko -
hal ike  tegevusrühmade tegevus peal isk audne,  nagu näidatud 
p u n k t i d e s  1 2 – 7 1 .  Ku i  ü k s i k u d  e ra n d i d  v ä l j a  a r v a t a ,  e i  te i n u d 
kohal ikud tegevusrühmad peaaegu midagi  peale l i ik mesri ik ide 
poolt  paik a  pandud menet luste  järgimise :  kohal ikud tegevus-
rühmad ei  saavutanud Leader-lähenemise täiel ikke eeliseid ega 
reguleer inud ise  oma tegevust  usaldusväärse f inants juht imise 
saavutamiseks.
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	 78. 	� L i i k m e s r i i k i d e  e e s k i r j a d  s o o d u s t a s i d  s i s u l i s e l t  p u u d u l i k k u  f i -
nants juht imist ,  võimaldades  maksta  toetus i  projekt idele,  mis 
a lgas id  enne,  k u i  kohal ik  tegevusrühm ol i  te inud otsuse  toe -
tusavalduse kohta.  Eesk ir jad ei  ko h u s t a n u d  kohal ik ke tegevus-
rühmi andma toetust  tagasiulatuvalt ,  kuid neis  ant i  mõista ,  et 
see on aktsepteer i tav.

	 79. 	� Eelkõige ol i  kõik ide l i ik mesr i ik ide puuduseks Leader i  rakenda-
misel  see,  et  nad ei  pannud kohal ik ke tegevusrühmi vastutama 
oma kohal ike strateegiate eesmärk ide saavutamise eest .  Koha-
l ike  tegevusrühmade Leader+ strateegiad k i idet i  heaks  ü ldis -
te  eesmärk idega ning kohal ikel t  tegevusrühmadelt  e i  nõutud 
strateegiaeesmärk ide saavutamise järelevalvet ,  h indamist  ega 
aruandlust ,  või  e i  tagatud vastavate  nõudmiste  järgimist .

1 6 .  s e l g i t u s 

Toscanas nõuti seda, et kohalikus tegevusrühmas oleksid esindatud peamised kohalikud osalejad.

Iirimaal kehtestati eeskirjad õiglase ja läbipaistva protsessi tagamiseks kohaliku tegevusrühma liikmeks 
nimetamisel ja valimisel.

Prantsusmaa eeskirjades nõuti kohalikes tegevusrühmades topeltkvoorumit otsuseid tegevas komitees, et 
tagada komiteede liikmete aktiivne osalemine.

Kreeka, Ungari ja Toscana korraldusasutused nõudsid kohalikelt tegevusrühmadelt iga projekti hindamist 
ühiste objektiivsete kriteeriumide alusel.

Kreekas kehtestas korraldusasutus 25-protsendilise piirangu kohalike tegevusrühmade liikmesorganisatsioo-
nidele eraldatavatele toetustele, mistõttu kohalikud tegevusrühmad olid sunnitud kaasama oma strateegia 
elluviimisesse laiema kohaliku kogukonna.

Iirimaal oli tegevuseeskirjades sätestatud, et „kui projekt võib saada abi ka teistest kavadest ja programmi-
dest, tuleb see lugeda mitteabikõlblikuks Leaderi toetuse jaoks”.

n ä i t e d  e r i n e vat e s t  r a k e n d u s n õ u e t e s t 
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Ko m i s j o n i  j a  l i i k m e s r i i k i d e  n õ u d e d  4.  t e l j e l e 

	 80. 	� Komisjon ja l i ik mesri igid oleksid pidanud tegema järeldusi  eel-
mistest  Leaderi  programmiperioodidest ,  et  tagada asjakohaste 
suuniste  ja  nõuete kehtestamine per ioodiks  2007–2013.

Per ioodi  2007–2013 suur im muutus on see,  et  enamik l i ik mes-
r i ike nõuab kohal ikelt  tegevusrühmadelt  maaelu arengu prog -
rammi üldiste  meetmete rakendamist

	 81. 	� Pro g r a m m i p e r i o o d i  2 0 0 7 – 2 0 1 3  õ i g u s r a a m i s t i k u  k e h t e s t av a d 
maaelu arengut  k äs i t levad määrused.  Nagu Leader+ puhul,  on 
k a  k o n k r e e t s e l t  Le a d e r i l e  s u u n a t u d  õ i g u s n o r m e  v ä g a  v ä h e . 
Määrused piiravad kohalike tegevusrühmade jooksvaid kulusid, 
kuid nende suuruseks  on kehtestatud 20%,  mis  on kõrgem kui 
Leader+ puhul,  ja  neist  saab kõr vale  hoiduda,  k lass i f i tseer ides 
k u l u d  e l avd a m i s k u l u d e n a ,  m i l l e l  p i i r m ä ä r  p u u d u b.  Ü l e m i n e k 
struktuuri fondist  maaelu arengu määrustele toob k aasa nõude 
kontrol l ida  projekt ikulude põhjendatust .

	 82. 	� Komisjon andis  väl ja  l i ik mesri ik idele mõeldud suunised 4.  tel je 
jaoks  va lmistumiseks  n ing k i i t i s  maaelu  arengu programmide 
vastuvõtmisega heaks r i ik l ikud või  pi i rkondlikud Leaderi  prog-
rammid.  Sel lest  a lates  on komisjon jätk anud toetuste andmist , 
eelkõige üleeuroopal ise  maaelu arengu võrgust iku k audu.

	 83. 	� Li ikmesri igid ei  olnud tegevuseeskirju auditi  ajaks lõplikul kujul 
esitanud 27,  seega ei  saanud neid hinnata.  Saadaoleva teabe alu-
sel  jäävad k äesolevas aruandes väl ja toodud puudused püsima.

27	 Erandiks on korraldusasutused 

Saksamaal ja Aragónis.
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28	 Komisjoni välja antud 4. telje 

rakenduseeskirjade kohaselt on 

oluline tagada võimalus toetada 

ka maaelu arengu programmi 

meetmetele mittevastavad tegevusi, 

saaks, toetada et säilitada Leaderi 

uuenduslik iseloom.

29	 Kohalikud tegevusrühmad 

Iirimaal, Portugalis ja Poolas 

pidid piirduma 3. telje meetmete 

rakendamisega (lisaks Poolas veel 

„väikeste projektide” meede). 

Kreeka kohalikud tegevusrühmad 

said lisaks rakendada ühe 1. telje 

meetme. Kohalikud tegevusrühmad 

Aragónis ja Toscanas said rakendada 

kaht 1. telje meedet. Kohalikud 

tegevusrühmad Castilla–La Manchas 

ja Ungaris said rakendada kõiki 

maaelu arengu programmi 

meetmeid.

	 84. 	� Puudul ik  keskendumine kohal ike  strateegiaeesmärk ide saavu-
tamisele i lmselt  suureneb programmiperioodil  2007–2013,  sest 
vastupidiselt  komisjoni  suunistele 28 nõudsid kõik  auditeer i tud 
korraldusasutused (Baier  väl ja  ar vatud)  kohal ikelt  tegevusrüh-
madelt  maaelu arengu programmides määratletud ühiste meet-
mete järgimist .

	 85. 	�M õned l i ikmesri igid pi irasid Leaderi  programmide ulatust veel -
gi ,  k asutades a inult  teatud meetmeid,  peamiselt  3 .  te l je  omi 29. 
S ee  pi i ras  mär k imisväärse l t  kohal ike  tegevusrühmade võima-
l u s t  p a k k u d a  v ä l j a  k o h a l i k k e  s t r a te e gi a i d  p õ l l u m a j a n d u s e  j a 
metsanduse konkurents ivõime ja  kesk konnamõjudega seotud 
maaelu arengu programmide 1.  ja  2.  tel je  peamiste eesmärk ide 
jaoks  (vt  1 7 .  s e l g i t u s ) .

	 86. 	� Kuna iga  meede määrab ära  abikõlbl iku projekt i  ja  abisaajate 
tüübi ,  on  kohal ike l  tegevusrühmadel  vähe võimalus i  töötada 
v ä l j a  k o h a l i k u l e  p i i r k o n n a l e  s o b i v a i d  u u e n d u s l i k k e  j a  m i t u t 
s e k to r i t  h õ l m ava i d  l a h e n d u s i .  R a k e n d at avate  p ro j e k t i d e  o l e -
mus on kõik ide l i ik mesr i ik ide kohal ike tegevusrühmade puhul 
s a r n a n e  n i n g  s a m u t i  o n  s e e  s a r n a n e  m a a e l u  a r e n g u  ü l d i s t e 
p ro gra m m i d e g a ,  k u n a  s u u re m a l  o s a l  j u ht u d e s t  ra k e n d at a k s e 
maaelu arengu programmi meetmeid tradits iooni l ise  ülalt-al la 
lähenemise abi l .

1 7 .  s e l g i t u s

Kohaliku tegevusrühma strateegias oli määratud eesmärgiks väljarände vähendamine maapiirkondadest ja 
traditsiooniliste põllumajandusviiside jätkamine, kuid selle saavutamiseks said nad kasutada ainult maaelu 
arengu programmi 3. telje meetmeid. See piiras võimalusi kohalike lahenduste leidmiseks oliivi- ja veinisek-
tori konkurentsivõime parandamiseks, vaatamata sellele, et need sektorid on kohalikule maamajandusharule 
väga olulised. Keskkonnaalased meetmed kohaliku põllumajandussektori loodusliku mitmekesisuse säili-
tamise ja kliimamuutuse probleemidega tegelemiseks, nagu ka metsandusalased meetmed, jäeti Leaderi 
programmide rakendusalast välja.

Ko h a l i k  t e g e v u s r ü h m  P o r t u g a l i s :  m e e t m e d  p i i r a s i d 
ko h a l i k u  t e g e v u s r ü h m a  v õ i m a lu s i  r e ag e e r i d a  ko h a l i k u 
p õ ll u m a j a n d u s s e k to r i  va j a d u s t e l e
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K o h a l i k e  t e g e v u s r ü h m a d e  v a l i m i n e  L e a d e r i  p r o g r a m m i 
e l l u v i i m i s e k s  p e r i o o d i l  2007–2013 

	 87. 	� Tagamaks,  et  Leader  on mõjus  ja  saavutab l i saväär tust ,  peak -
s id  l i ik mesr i igid  väl ja  val ima vaid need kohal ikud tegevusrüh-
mad,  mis  on pädevad ning on väl ja  töötanud kõrgetasemel ise 
strateegia .

Liikmesriigid valisid nõrga strateegiaga kohalikke tegevusrühmi

	 88. 	� Kõik ides  auditeer i tud l i ik mesr i ik ides  ol i  kohal ike  tegevusrüh-
m a d e  v a l i k u p r o t s e s s  e e s k i r j a  n õ u d e l e  v a a t a m a t a  v ä h e -  v õ i 
ü ldse mitte  konkureer iv.

	 89. 	� Suurem osa  kor ra ldusasutus i  h indas  ja  andis  punkte  kohal ike 
tegevusrühmade esitatud strateegiatele  asjakohaste k r i teer iu-
mide alusel  ning val is  väl ja  kõik kohal ikud tegevusrühmad,  kes 
s a i d  vä h e m a l t  m i i m i m u m h i n d e  ( e n a m a s t i  5 0 % ) 3 0.  K õ i k  va l i m i 
korraldusasutused võtsid vastu kõik kohalikud tegevusrühmad, 
kes esitasid nõuetekohase avalduse (üksikute eranditega juhul, 
k ui  sama pi i r konna kohta  o l i  es i tatud k aks  avaldust ) .  M äärat-
luse  kohasel t  o l id  madala  h indega kohal ik ud tegevusrühmad 
o l u l i s e l t  a l l p o o l  võ i m a l i k k u  p ä d e v u s e  j a  s t rate e gi a k va l i te e d i 
taset ,  mida kohal ikud tegevusrühmad korraldusasutuste  ar va-
tes  o l id  võimel ised saavutama.  Ühes  Prantsusmaa p i i r konnas 
võ t t i s  k o r ra l d u s a s u t u s  k o h a l i k u d  te g e v u s r ü h m a d  v a s t u  i s e gi 
v a a t a m a t a  s e l l e l e ,  e t  n e n d e  av a l d u s  h i n n a t i  p u u d u l i k u k s  ( v t 
1 8 .  s e l g i t u s ) .

30	 Erandiks oli Toscana, kus hindeid 

ei pandud.

1 8 .  s e l g i t u s

Projektikonkursi tingimuste kohaselt pidi valimiskomitee pärast projektikonkursi kutset kiitma heaks 
10–12 kohalikku tegevusrühma, kelle keskmine eelarve oli 1,5 miljonit eurot. Haldusametnik jagas 18 taot-
lust järgmiselt: kaks hea kvaliteediga, 8 piisava kvaliteediga ja 8 ebapiisava kvaliteediga. Kõik 18 taotlust 
kiideti aga heaks ja seetõttu vähendati keskmist eelarvet 1,1 miljoni euroni.

Ko h a l i k e  t e g e v u s r ü h m a d e  va l i m i n e  P r a n t s u s m a a 
ko r r a l d u s a s u t u s e  p o o lt
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	 90. 	� Eelkõige leit i  audit i  k äigus,  et  kohal ike tegevusrühmade 4.  tel -
j e  s t rate e gi a d  o l i d  p u u d u l i k u l t  vä l j a  tö ö t at u d,  n e i l  p u u d u s i d 
konk reetsed eesmärgid  ja  se lge  sek k umis loogik a  n ing järe le -
valve -  ja  h indamissätted ol id  puudul ikud või  ü ldse olematud. 
Kohal ike  tegevusrühmade strateegia  h indamise  järe l  nõudsid 
l i ik mesr i igid tuvastatud puuduste kõr valdamist .  Sel le  tulemu -
sena on kohal ikele  tegevusrühmadele  ELi  eelar vest  era ldatud 
mär k imisväärse id  summasid  puudul ike  s t rateegiate  rakenda -
miseks  se i tsmeaastase per ioodi  välte l . 

K o m i s j o n i  h e ak  s k i i t  p e r i o o d i  2 0 0 7 – 2 0 1 3  m aa  e l u  a r e n g u 
p r o g r a m m i d e l e

	 91. 	� Peamine,  mil le  järgi  komisjon sai  k indlaks teha,  kuidas l i ik mes -
r i igid 4.  telge on rakendanud,  ol i  r i ik l ike ja pi irkondlike maaelu 
arengu programmide heaksk i i tmine.  Komis jon peaks  tagama, 
et  programmidega luuakse vaja l ikud t ingimused ning et  need 
k aitsevad teadaolevate  r isk ide eest ,  mis  ohustavad Leader- lä-
henemise l i saväär tuse saavutamist .

K o m i s j o n  e s i t a s  m a a e l u  a re n g u  p ro gr a m m i d e  h e a k s k i i t m i s e l 
l i iga  vähe nõudmis i

	 92. 	�M aaelu arengu programmid on kõrgetasemelised dokumendid, 
mi l lest  4 .  te lg  moodustab väikese osa .  Suurem osa neist  s isa l -
das vähe üksik asju Leader-lähenemise k avandatava rakendami-
se  kohta .  L i ik mesr i igid  töötas id  pal jud Leader i  jaoks  mõeldud 
menet lused väl ja  a l les  pärast  programmide heaksk i i tmist .
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	 93. 	� Komis jon es i tas  maaelu arengu programmide heaksk i i tmisel 
l i i g a  v ä h e  n õ u d m i s i ,  m i s  v i i s  p u n k t i d e s  8 0 – 9 0  k i r j e l d a t u d 
olukorrani .  Komisjon k i i t is  heaks programmid,  mis  ei  võimal
d a n u d  k o h a l i k e  t e g e v u s r ü h m a d e  v a l i m i s t  k o n k u r s i  k o r r a s 
(kuigi  eesk i r jad näevad seda ette) ;  programmid,  mis  võimal-
dasid kohalikel  tegevusrühmadel ainult  r i ik l ikult  määratletud 
m e e t m e i d  r a k e n d a d a  ( v a a t a m a t a  k o m i s j o n i  s u u n i s t e l e ,  e t 
kohal ik ud tegevusrühmad e i  pea  järgima k indlaksmääratud 
m e e t m e i d ) ;  p r o g r a m m i d ,  m i l l e l  p u u d u s i d n i i  t ä p s e d  k a v a d 
u u e n d u s t e  j a  v a l d k o n d a d e v a h e l i s e  m õ j u  s a a v u t a m i s e k s 
( va at a m at a  j u h i s te l e  k o m i s j o n i  h i n n a n g u te s ,  e t  u u e n d u s e d 
peavad olema pr ior iteet) ;  kui  k a järelevalveks ja  hindamiseks 
(vaatamata Leader+ va h e h i n d a m i s e  järe ldustele,  mi l le  koha-
se l t  peavad need a lgusest  peale  programmides  s i sa lduma) . 
K o m i s j o n  e i  h i n n a n u d  L e a d e r i  p r o g r a m m i  l i s a v ä ä r t u s e 
peamiseid tegureid,  nagu näiteks  l i ik mesr i ik ide nõuded ko -
hal iku tegevusrühma koosseisu ja  avatuse kohta .

KO M ISJONI       JA   L II  K M ESRII     K IDE    POO   L NE  
JÄRE    L EVA  LVE   JA   HINDA     M INE 

KO M ISJON      JA   L II  K M ESRIIGID         EI   SAA    NÄIDATA     
L EADER     - L ÄHENE     M ISE    RA  K ENDA    M ISEST      SAADUD      
L ISAVÄÄRTUST          NING     NAD    EI   O L E  VEE   L  HINNANUD        
SE  L L EGA    SEONDUVAID          L ISA   K U LUSID     JA   RIS   K E

L e a d e r - l ä h e n e m i s e  m õ j u s u s e  j ä r e l e v a l v e  j a  h i n d a m i n e

	 94. 	� Komis jon ja  l i ik mesr i igid  peavad Leader i  programmide raken-
damise,  tulemuste ja mõjude järelevalveks kasutama haldussüs-
teeme,  kohal ike tegevusrühmade kontrol l imist ,  järelevalvenäi -
ta ja id  ja   aastaaruandeid.  Seda tuleb teha mitte  a inult  se l leks, 
e t  o l e k s  võ i m a l i k  võ t t a  õ i g e a e g s e l t  p a ra n d u s m e e t m e i d,  va i d 
k a  sel leks,  et  es i tada pi isavad,  usaldusväärsed ja  as jakohased 
tõendid hindamise läbivi imiseks  ja  saada k indlus  Leader- lähe -
nemise mõjususe ja  l i saväär tuse kohta .
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Kohal ikud tegevusrühmad,  l i ik mesr i igid  ja  komisjon kontrol l i -
s id  Leader i  programmide rakendamist

	 95. 	� Leaderi+ programmide rakendamist  jälgit i  hoolik alt .  Kohalikud 
tegevusrühmad ja  kor ra ldusasutused panid  projekt ide  k aupa 
k i r ja  era ldatud toetused ja  tehtud maksed.  Korra ldusasutused 
nõudsid,  et  kohal ik ud tegevusrühmad koostaks id  rakendami -
se aastaaruanded,  mi l les  k i r je ldatakse kohal iku tegevusrühma 
tegevusi  ja  kuhu kogutakse andmed järelevalvenäitajate kohta. 
Näi ta jad puudutas id  peamisel t  projekt ide  ar vu ja  toetussum-
masid,  mis  on l i igitatud vastavalt  toetusesaajatele ja  kuluvald -
konnale.  Korra ldusasutused es i tas id  rakendamise  aastaaruan-
ded komis joni le.

	 96. 	� Kõik  kor ra ldusasutused koostas id  2003.   aasta l  Leader+ vahe -
hindamise,  mida ajakohastat i  2005.  aastal .  Komisjon tel l is  kok-
kuvõt va aruande a l l töövõtja l t .

…kuid tõendeid Leaderi  programmide mõjususe kohta maaelu 
arengu eesmärk ide saavutamisel  või  Leader- lähenemisest  tu-
leneva l i saväär tuse saavutamise kohta  on vähe

	 97. 	� K i r j e l d at u d  te g e v u s e l e  va at a m at a  p u u d u va d  tõ e n d i d  Le a d e r i 
kulutuste  tulemustest  ja  mõjust  maaelu arengule,  sest  kohal i -
kud tegevusrühmad ei  hinnanud kohalike strateegiaeesmärkide 
saavutamist ega esitanud sellekohaseid aruandeid.  Puudub tea-
ve sel le  kohta ,  k as  (või  mi l l i ses  u latuses)  Leader i  programmid 
on vähendanud väljarändamist asjaomastest maapiirkondadest, 
suurendanud noor te  võimalus i ,  mitmekesistanud maapi i rkon-
dade majandust  jne.

	 98. 	� Osal iseks erandiks ol id Leaderi  projektide abi l  loodud või  säi l i-
tatud töökohad,  mida komisjon julgustas l i ikmesri ike kontrol l i -
ma kõik ide struktuur i fondide programmide puhul.  S i isk i  le idis 
k o n t ro l l i k o d a ,  e t  k a s u t a t u d  m ä ä r a t l u s e d  e i  o l e  j ä r j e p i d e v a d 
n i n g  a n d m e d  ( m i d a  k o r ra l d u s a s u t u s e d  e n a m a s t i  e i  k o nt ro l l i -
nud)  e i  o lnud usaldusväärsed ega usutavad.
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	 99. 	� 2 0 0 3 .   a a s t a  h i n n a n g u d  te h t i  e n n e,  k u i  s u u re m  o s a  k o h a l i k k e 
tegevusrühmi  ol i  Leader i  programmide e l luvi imist  a lustanud, 
ning ajakohastamine toimus enne olul iste  kulutuste tek k imist . 
Pal judele hindamisküsimustele ei  vastatud või  toetuti  vastami-
sel  programmist  k asu saanute ar vamusele.

	 100. 	� Andmete puudumise (või  ebausaldatavuse)  tõttu on keerul ine 
h i n n at a  Le a d e r i  p ro gra m m i d e  m õ j u s u s t  m a a e l u  a re n g u  t u l e -
muste saavutamisel,  ni i  absoluutnäitajate poolest kui  võrdluses 
te iste  abiandmismeetmete mõjususega (er i t i  ü ldiste  program -
mide puhul) . 

	 101. 	� Leader- lähenemise potents iaalne l isaväär tus  e i  väl jendu ainu -
üksi  füüsi l iste  väl jundite  tulemustes  ja  mõjus (Leader i  toetuse 
abi l  e l luvi idud projekt id) .  Alt-üles  lähenemise abi l  saavutatud 
kohal ike kogukondade k aasamine toob samuti  k aasa mõju,  mis 
ei  ole ni i  tuntav,  nagu näiteks suutl ik kuse suurendamine ja  ko-
hal iku elanik konna mõjuvõimu suurendamine.  4 .  te l je  stratee -
gi l i s tes  suunistes  on öeldud,  et  Leader  peab mängima olu l i s t 
ro l l i  hor isontaalse,  juht imise  parandamise pr ior i teedi  a la l .

	 102. 	� Leader- lähenemise potents iaal  se l l i se  mõju saavutamiseks  on 
nähtav kontaktpunktide par imat tava k äsit levates väl jaannetes 
toodud näidetes,  hinnangutes ja mitmetest uuringutes.  Si isk i  ei 
o le  kohal ike  tegevusrühmade saavutusi  nendes valdkondades 
süstemaati l iselt  kontrol l i tud ega nende kohta aru antud,  ni i  et 
näited on vaid  üks ik juhtumid.  Usaldusväärsete  ja  as jakohaste 
tõendite  puudumisel  e i  o le  hinnangute abi l  suudetud näidata 
sel l i s te  mõjude sagedust  ega ulatust .

Ku l u t u s t e  j a  r i s k i d e  k o n t r o l l i m i n e  j a  h i n d a m i n e 

	 103. 	� K o n t r o l l i m i n e  j a  h i n d a m i n e  p e a k s i d  s a m u t i  a n d m a  u s a l d u s -
väärseid tõendeid ja  hinnanguid Leader- lähenemise kulutuste 
ja  r isk ide kohta .
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K o m i s j o n  j a  l i i k m e s r i i g i d  e i  o l e  k o n t r o l l i n u d  e g a  h i n n a n u d 
k aasnevaid l i sakulus id  ja  r iske

	 104. 	� Kontrol l ikoja eelar veaasta 2000 aastaaruandes tuvastatud puu-
duste kohta vastas  komisjon,  et  suurem osa puudusi  o l i  seotud 
r i s k i d e g a ,  m i s  o n  l o o m u p ä r a s e d  s e l l i s e l e  d e t s e n t r a l i s e e r i t u d 
programmile  nagu Leader,  n ing et  „ ko m i s j o n  j a  l i i k m e s r i i g i d  o n 
p r o g r a m m e  k o n t r o l l i d e s  t e a d l i k u d  n i m e t a t u d  r i s k i d e s t  n i n g  s e l -
l e s t ,  e t  n e n d e  ra ke n d a m i s e l  p e e t a k s e  k i n n i  u s a l d u s vä ä r s e  f i n a n t s-
j u h t i m i s e  p õ h i m õ t t e s t ”.

	 105. 	� Komisjon kontroll ib määrustest k innipidamist ja võib soovitada 
f inantskorrekts ioonide tegemist .  Leader+ per ioodi l  läbiv i idud 
kontrol l id  hõlmasid Por tugal i  ja  Prantsusmaa programme aas-
t a l  2 0 0 5 .  K o m i s j o n i  t a l i t u s e d  l e i d s i d ,  e t  p u u d u s i d  a m e t l i k u d 
projekt iva l ik u  k r i teer iumid,  huvide  konf l ik t i  menet lused o l id 
puudul ikud,  kohal ikud tegevusrühmad tegid otsuseid i lma to-
peltk voorumita  ja  nei l  puudusid menet lused k avandatud pro -
jekt ikulude põhjendatuse kontrol l imiseks.  Komisjoni  ta l i tused 
es i tas id  as jaomaste le  l i ik mesr i ik idele  soovi tus i ,  k u id  e i  p ida-
nud asjakohaseks soovitada f inantskorrektsioonide tegemist31. 
Komis joni  ta l i tused kontrol l i s id  k a  tagasiulatuvate  toetuste  ja 
toetuse määrade vastavust  määrustele,  kuid e i  tõstatanud tü-
himõju ega tõhususe küsimust .

	 106. 	� K o m i s j o n i  l ä b i v i i d u d  k o n t r o l l i d  k i n n i t a s i d  k ü l l  e e l a r v e a a s t a 
2 0 0 0   a a s t a a r u a n d e s  ( j a  k ä e s o l e v a  a u d i t i  k ä i g u s )  t u v a s t a t u d 
r i s k i d e  o l e m a s o l u ,  k u i d  k o nt ro l l i d e  a l u s e l  e i  s a a  m ä ä rat a  r i s -
k i d e  u l a t u s t  j a  m õ j u  a s j a o m a s t e s  l i i k m e s r i i k i d e s  e g a  k a  E L i s 
ü ldisel t 32.

	 107. 	� L i ik mesri ik ide läbivi idud kohalike tegevusrühmade menetluste 
(mis  moodustas id  vähemalt  5% Leader+ k ulutustest )  kontrol l 
andis  võimaluse kontrol l ida  ja  es i tada aruanne usaldusväärse 
f inants juht imise  r isk ide es inemise kohta .  Kui  väl ja  ar vata  üks-
k u d  e r a n d i d  t e a t u d  l i i k m e s r i i k i d e s ,  e i  k a t n u d  k o n t ro l l i d  a g a 
kohal ike tegevusrühmade projekt ival iku menetluste  õiglust  ja 
läbipaistvust,  projektiettepanekute hindamise usaldusväärsust 
j a  d o k u m e n t e e r i m i s t ,  h ä ä l e t u s t u l e m u s i  e g a  h u v i d e  k o n f l i k t i 
menet luste  korrektset  läbiv i imist .

31	 Sellise soovituse mõjusus on 

kahtlane, arvestades kontrollikoja 

tähelepanekuid nimetatud 

liikmesriikides, millest selgub, et 

nimetatud puudused olid endiselt 

olemas ka 2009. aastal.

32	 Tuleb siiski märkida, et see ei ole 

komisjoni kontrollide eesmärk.
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	 108. 	� L i ik mesr i igid e i  o le  k asutanud oma haldussüsteeme ega koha -
l ike  tegevusrühmade rakendamise aastaaruandeid,  et  kontrol -
l ida kohalike tegevusrühmade otsustusprotsessi  õiglust ja läbi-
paistvust,  kohaliku tegevusrühma l i ikmetele eraldatud toetuste 
o s a k a a l u ,  e ra l d at u d  to e t u s te  tõ h u s u s t  e g a  k o h a l i k e  te g e v u s-
rühmade protsesside ja  tegevuskulude tõhusust .  Prantsusmaal 
kontrol l i s  korra ldusasutus  kohal iku tegevusrühma toiminguid 
tegevusrühma koosolek ute  vaat lemise  k audu,  k uid  jät t i s  i lm-
selt  tähelepanuta sel l ised juhtumid nagu projektide esit lemine 
k o h a l i k e  te g e v u s r ü h m a  l i i k m e te  p o o l t ,  t a g a s i u l at u v  to e t u s te 
määramine projekt idele  ja  toetuse  määrade tõstmine eelar ve 
ärak asutamiseks  (vt  näiteks  punkt  55) .

	 109. 	� Kohal ike  tegevusrühmade k üs i t lused projekt i  e l luv i i jate  seas 
o n  n ä i d a n u d ,  e t  ü k s  o l u l i s i  r i s k e  o n  t ü h i m õ j u 3 3.  E L i  t a s a n d i l 
läbiv i idud hindamised e i  andnud teavet  tühimõju ega tagasi-
ulatuvate  toetuste  ulatuse kohta 34.

	 110. 	� K o h a l i k e  te g e v u s r ü h m a d e  m e n e t l u s te  õ i g l u s e  j a  l ä b i p a i s t v u -
se  osas  nä i tavad h innangud samut i ,  e t  on  probleeme näi teks 
projektival iku objekti ivsusega,  kuid hinnangutes ei  anta teavet 
se l l i s te  puuduste  mõju või  u latuse kohta  (vt  1 9 .  s e l g i t u s ) .

33	 Näiteks Prantsusmaa kohaliku 

tegevusrühma (Pays de la Loire) 

küsitlus projekti elluviijate seas 

näitas, et 71% oleks võtnud projekti 

ette ka ilma Leaderi toetuseta.

34	 Komisjon palus Leader+ 

lõpphindamise eest vastutava 

lepingu osapoolel hinnata tühimõju 

esinemissagedust, kuid Leader+ 

perioodil ei tehtud sellega seoses 

järelevalvet ega kogutud ka 

andmeid.

1 9 .  s e l g i t u s

„Tasakaalustamata partnerlus või tasakaalustamata võimusuhted kohalikus tegevusrühmas võivad viia sobi-
matu projektipaketi valikuni, sageli avalikku sektorisse kuuluva asutuse kasuks. Kohalike tegevusrühmade 
koosseis on sageli tasakaalustamata ning institutsiooniline sektor domineerib.”

„[hindamis]aruannetes ja juhtumiuuringutes keskenduti sagelisellistele teemadele nagu bürokraatia, 
korraldusasutuste ja kohalike tegevusrühmade vahelised suhted, finantseerimine ja ebapiisav autonoomia 
kohaliku tegevusrühma tasandil. Aruandes ei käsitletud aga põhimõttelisemaid haldusküsimusi, nagu 
struktuurid, haldussüsteemid, kavandamine ja kontroll kohalike tegevusrühmade tasandil. Ka vastused 
hindamisküsimustele ei viita üldse [otsuseid tegevate komiteede] rollile programmi juhtimises.”

K at k e n d  L e a d e r + va h e h i n d a m i s e  a r ua n d e  ko kk  u v õt t e s t 
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	 111. 	� Nagu juba  märgi tud punkt ides  64–71,  e i  o lnud teave  Leader i 
tegevuskulude kohta võrreldav,  usaldusväärne ega täiel ik ,  kuna 
mõnes l i ik mesr i igis  tä i ts id  mitmeid funkts ioone korra ldusasu-
t u s e d.  H i n n a n g u te s  to o d i  e s i l e  Le a d e r +  „ l i i gn e  b ü ro k r a a t l i k
k u s ” 3 5 ,  k u i d  k u l u s i d  e i  h i n n a t u d .  S e e t õ t t u  e i  o l e  v õ i m a l i k 
määrat leda Leader- lähenemise tõhusust .

J ä r e l e v a l v e  j a  h i n d a m i n e  p e r i o o d i l  2007–2013 

	 112. 	� K o m i s j o n  j a  l i i k m e s r i i g i d  p e a k s i d  t e g e m a  j ä r e l d u s i  k o l m e s t 
e e l n e n u d  Le a d e r i  p ro gra m m i p e r i o o d i s t ,  e t  t a g a d a  Le a d e r- l ä-
h e n e m i s e  t õ h u s  j a  m õ j u s  j ä re l e v a l ve  j a  h i n d a m i n e  p e r i o o d i l 
2007–2013.

4 .  te lg  k äiv i tat i  i lma as jakohaste  järe levalve -  ja 
h indamissüsteemide põhielementide kehtestamiseta

	 113. 	� Leader+ vahehindamise  kok k uvõt vas  aruandes  soovi tat i  tun -
givalt  järelevalve -  ja  hindamissüsteemide parandamist  ja  nen-
de toimimist  a lates  programmiper ioodi  2007–2013 a lgusest 36. 
Komisjon lõi  maaelu arengu programmide jaoks ühise seire -  ja 
hindamisraamist iku.  Sel lega kehtestat i  Leader i  l isandväär tuse, 
juht imise tõhustamise ja  mõjususega seoses  mõned konk reet-
s e d  h i n d a m i s k ü s i m u s e d ,  k u i d  v ä h e n d a t i  Le a d e r i l e  m õ e l d u d 
j ä re l e v a l ve n ä i t a j a i d  n i i ,  e t  n e e d  p u u d u t av a d  a i n u l t  k o h a l i k e 
tegevusrühmade ar vu ja  Leader i  p i i r konna e lanike  ar vu –  ko-
misjon peab seda juht imise eesmärgi  hindamise a lusnäitajaks. 
Ühine seire -  ja  hindamisraamistik võimaldas korraldusasutustel 
luua l i sanäita ja id,  kuid üksk i  auditeer i tud korra ldusasutustest 
Leader i  puhul  seda e i  te inud.  Peale  se l le  e i  o lnud üksk i  audi -
teer itud kohal ikest  tegevusrühmadest  ega korraldusasutustest 
võtnud meetmeid Leader- lähenemist  puudutavate kulude,  r is-
k ide,  mõjususe  ja  l i sandväär tusega seotud teabe kogumiseks 
ja  es i tamiseks.

35	  Leader+ hindamise kokkuvõte: 

„hindamise vahearuannetes 

loetletakse korduvalt järgmisi 

probleeme: (i) liigne bürokraatia; 

(ii) keerulised suhted 

korraldusasutuse ja teiste asjaga 

seotud asutuste vahel ühelt poolt 

ning kohalike tegevusrühmade 

ja projekti elluviijate vahel 

teiselt poolt; (iii) probleemid 

kaasrahastamise saamisega; 

(iv) viivitused rahastamisel ja 

(v) kohaliku tegevusrühma 

ebapiisav autonoomia. Nende 

puuduste tulemusel väheneb 

juhtimise tõhusus. Projektide 

rahastamise viivitusi põhjustavat 

liigset bürokraatiat peetakse 

peamiseks mõju vähendavaks 

haldusprobleemiks ning see 

avaldab negatiivset mõju Leader+ 

programmi muudele positiivsetele 

joontele”.

36	 „[Leader+] programmi hindamist 

ei olnud kavandamisetapis 

integreeritud ning olulise tähtsusega 

hindamiselemente (nagu näiteks 

võrdlusandmeid) ei võetud piisavalt 

arvesse.” Soovitus: „Tuleks kavandada 

kohalike tegevusrühmade 

kaasamine koos erinevate 

välishindamiste ja assisteeritud 

enesehindamisega ning lisada see 

programmi".



54

Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus

	 114. 	� 2009.  aastal  lõi  komisjon Euroopa maaelu arengu hindamisraa-
mist ikus  Leader i  a lagrupi ,  et  k äs i t leda l i ik mesr i ik ide problee -
me,  nagu nt  mure seoses  se l lega,  et  ühise  se i re -  ja  h indamis -
raamistiku näitajad ja majanduslik hindamine ei  suuda piisavalt 
Leader i  mõjus id  k ajastada;  suured metoodik aalased väl jakut-
sed seoses  maakogukondade juht imise,  osaluse ja  suut l ik kuse 
hindamisega ning probleemid seoses  usaldusväärse  stat ist ik a 
kogumisega Leader ist  saadava k asu h indamiseks.  2010.   aasta 
keskel  väl jastas  nimetatud grupp töödokumendi  projekt i  Lea
d e r i  m õ j u  k a j a s t a m i s e  k o ht a .  N i m e t at u d  gr u p i  te g e v u s  l e i d i s 
a s e t  a g a  l i i g a  h i l j a ,  e t  s e d a  v a h e h i n d a m i s t e  ( n e e d  p e a v a d 
v a l m i m a  2 0 1 0 .   a a s t a l )  p u h u l  a r ve s s e  võ t t a ,  n i n g  4 .  te l j e  h i n
damisvõimalused on pi i ratud,  kuna kohal ike  tegevusrühmade 
tasandi l  e i  o le  as jassepuutuvat  teavet  kogutud ega es i tatud.
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JÄRELDUSED
JA SOOVITUSED

KOHA   L I K UD   TEGEVUSRÜH          M AD   ON  
RA  K ENDANUD        L EADER     - L ÄHENE     M IST    VIISI     L , 
M IS   PIIRAB       VÕI   M A L I K U  L ISAVÄÄRTUSE         
SAAVUTA     M IST    L EADERI       O M ADUSTE      
SEISU     KOHAST    ,  K UIGI     KONTRO     L L I KODA    L EIDIS     
K A  NÄITEID        HEA    TAVA  K ASUTA    M ISEST   

	 115. 	� Auditeer itud kohal ikud tegevurühmad vi is id Leader+ per ioodil 
e l l u  l i g i k a u d u  1 0 0 0  p ro j e k t i ,  m i s  t õ i d  k a s u  a s j a o m a s t e l e  k o -
h a l i k e l e  e t te võ te te l e  j a  k o g u k o n d a d e l e.  Ku i d  Le a d e r  h õ l m a b 
e n a m a t :  p ro g r a m m  p e a k s  s a a v u t a m a  e r i l i s e  l ä h e n e m i s e  a b i l 
l isaväär tust võrreldes traditsioonil iste programmidega. Kui Lea
d e r- l ä h e n e m i s e  p õ h i o m a d u s i  e i  j ä rgi t a ,  e i  o l e  p o te nt s i a a l s e t 
l i saväär tust  võimal ik  saavutada.

	 116. 	� Alt-üles  lähenemine ol i  p i i ratud neis  kohal ikes  tegevusrühma-
des,  mis  andsid  suurema osa  toetusest  oma l i ik mesorganisat-
s ioonidele ;  par tner luse potents iaalset  l i saväär tust  e i  saavuta-
tud nendes kohal ikes  tegevusrühmades,  kus otsuste tegemisel 
domineerisid kohalikud ametiasutused; vaid vähesed kohalikud 
tegevusrühmad suuts id  oma projekt ides  või  strateegiates  näi-
data uuendusl ik kust  või  er i  sektor ite vastast ikust  mõju.  Mõned 
kohal ikud tegevusrühmad s i isk i  k aasas id  kohal iku kogukonna 
j a  a l g at a s i d  o m a  „ e l avd u s te g e v u s e” k a u d u  e d u k a i d  k o h a l i k k e 
projekte.

	 117. 	� Kohal ikud strateegiad peaks id  o lema Leader- lähenemise  tuu-
maks,  andes par tnerlusele eesmärgi  ning pakkudes l isaväär tust 
k o h a l i k e  m a a e l u  a re n g u  e e s m ä r k i d e  s a av u t a m i s e k s  m õ e l d u d 
kohal ike lahenduste k audu.  Tegel ik kuses  ol id  strateegiad pea -
aegu tähtsusetud ning teenisid eelkõige korraldusasutuse raha -
taot lemise eesmärk i .  Üksk i  auditeer i tud kohal ik  tegevusrühm 
e i  t e i n u d  j ä r e l e v a l v e t  o m a  t u l e m u s t e  s t r a t e e g i a e e s m ä r k i d e 
saavutamisel  ega andnud neist  aru.
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Ko h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  e i  p öö  r a n u d 
p i i s avat  tä h e l e pa n u  õ i g l a s t e l e  j a 
l ä b i pa i s t vat e l e  m e n e t lu s t e l e  e g a 
tõ h u s u s e l e

	 118. 	� K o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  e i  o l e  s u h t u n u d  p i i s av a  t õ s i d u s e -
ga vajadusse läbipaist vuse järe le,  projekt ide hindamis-  ja  va -
l i k u o t s u s te  d o k u m e n te e r i m i s s e  j a  o t s e s t  võ i  k a u d s e t  h u v i d e 
k o n f l i k t i  r i s k i  vä l t i vate s s e  m e n e t l u s te s s e.  S e e  m i t te  a i n u l t  e i 
suurenda r isk i ,  et  toetuse määramise otsused tehakse i lma tõ -
hususele  tähelepanu pööramata,  va id  seab k a  ohtu ELi  maine. 
Te at avate s  k o h a l i k e s  te g e v u s r ü h m a d e s  t ä h e l d at u d  to i m i m i s -
v i is ,  nagu näiteks  toetuse määramise üle  otsustamine väikese 
rühma poolt  ja  toetuste  määramine oma organisats ioonidele, 
p igem nõrgendavad kui  tugevdavad kohal ik ku juht imist .

	 119. 	� Kohal ikud tegevusrühmad ei  ole pööranud tähelepanu tõhusu -
sele,  er i t i  toetuste  andmisel  projekt idele,  mis  toetuse määra-
mise  otsuse tegemise a ja l  juba k äis id  või  o l id  isegi  lõpetatud. 
M õnel  juhul  nä is  eesmärgiks  o levat  võimal ik ul t  suure  summa 
kulutamine,  mitte  par imate tulemuste saavutamine.

	 120. 	� Leader i  rakendamiskulud on tä iendava rakendustasandi  tõttu 
m ä r k i m i s vä är se d :  n e e d  m o o d u s t ava d  l i g i  k o l m a n d ik u  k o h a l i-
ke  tegevusrühmade eelar vest ,  mi l le le  l i sanduvad veel  kor ra l -
dus-  ja  makseasutuste menetlus- ,  järelevalve ja  kontrol l ikulud. 
J ä i g a d  m e n e t l u s e d  ( i s e g i  v ä g a  v ä i k e s t e  p ro j e k t i d e  p u h u l )  j a 
vi iv itused pi irasid tõhusust,  kuigi  sagel i  ol id need põhjustatud 
l i ik mesr i ik ide nõuetest .
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Ko m i s j o n  j a  l i i km  e s r i i g i d  e i  o l e  o l n u d 
p i i s ava lt  n õ u d l i k u d  j a  o n  ko o s  ko h a l i k e 
t e g e v u s r ü h m a d e g a  va s t u tava d  L e a d e r -
l ä h e n e m i s e  p ot e n t s i a a l s e  l i s avä ä r t u s e 
vä h e n d a m i s e  e e s t.  E i  o l e  v õ e t u d 
p i i s ava lt  m e e t m e i d  k u lu d e  j a  r i s k i d e 
m i n i m e e r i m i s e k s

	 121. 	� Peamiselt  vastutavad Leader i  l isaväär tuse saavutamise ja  usal -
dusväärse f inantsjuhtimise eest kohalikud tegevusrühmad, kuid 
sel lega seotud r isk id  on häst i  teada.  Komis jon ja  l i ik mesr i igid 
vastutavad ühiselt  kohal ike  tegevusrühmade tegevuse järe le -
va l ve  e e s t  j a  p e ava d  t a g a m a ,  e t  te g e v u s r ü h m a d  ra k e n d a k s i d 
Leader- lähenemist  n ing järgiks id  jär jepideval t  usa ldusväärse 
f inantsjuhtimise kõrgemaid standardeid.  Vi letsaid tulemusi  sel -
les val las ei  tohi  lubada,  isegi  mitte l i ikmesri ik ides,  mis Leaderi 
programmi esmakordselt  e l lu  vi ivad,  sest  eelmiste programmi -
per ioodide v igadest  o leks  tulnud õppust  võtta . 

	 122. 	� Kontrol l ikoja eelmisest Leaderi  audit ist  on möödas kümme aas-
tat  ja  sel legipoolest  ei  ole  kõr valdatud juba tol la l  es i le  toodud 
tõ s i s e i d  p u u d u s i .  K o m i s j o n  va s t a s  k o nt ro l l i k o j a  e e l a r ve a a s t a 
2000  aastaaruande tähelepanek ute le  l i ik mesr i ik idele  edasta -
tud j u l g u s t u s e g a ,  suunistega ja  soovitustega.  See e i  osutunud 
mõjusaks.
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1.  s o o v i t u s

A r ve s t a d e s  p üs i v a i d  p uu dusi ,  p e a b  ko m i s j o n  t a g a m a ,  e t 
õ i g u s a k t i d e s  s õ n a s t a t a k s  p i i s av a l t  s e l g e l t  L e a d e r i  p u h u l 
n õ u t av a d  s t an d ar di d .  M õ n e d  s e l g e d  n õ u d e d  EL i  t as an di l 
võ i v a d  kõ r v a l d a d a  v aja dus e  e r in ev ate  te g ev us e e sk i r ja d e 
järe le programmitasandi l ,  l ihtsustada menetlusi ,  paranda -
da  üht sus t  ja  an da s e l g e d ko ntro l l i s t an dardi d  järg m is te s 
valdkondades:

a)  � Enne toetuse eraldamise otsuse tegemist  a lustatud pro-
jekt ide väl ja jätmine,  et  vä l t ida  suur t  ebatõhususe r isk i 
( tühimõju) .

b)  � Kohal ike tegevusrühmade projekt ival iku toetumine do-
kumenteer i tud hinnangutele,  mis  annab tunnistust  se l-
lest ,  et  otsus  on tehtud eesk ir jade kohaselt  ja  õ iglaselt 
vastavalt  ühtsetele  ja  as jakohastele  k r i teer iumidele.

c)  � Eesk ir jad,  mis  tagavad,  et  projekt ival iku koosolekutel  e i 
domineer i  par tner lustes  kohal ikud ametiasutused.

L is ak s  p eavad l i i k m e s ri i g i d  t agama,  et  k äesolevas  aruan -
d e s  tu v as t atu d p uu dus te  os as  o n k asu tus e l  m õjus a d m e -
net luse d ning et  nende m enetlus te  asjakohas t  e l luv i imis t 
kontro l l i t ak se.

	 123. 	� Täpsemalt  öeldes  on komis jon ja  l i ik mesr i igid  aktsepteer inud 
olukorda,  k us  kohal ike l  tegevusrühmadel  puuduvad mõjusad 
menetlused huvide konfl ikt i  vält imiseks.  Tuvastatud puudused 
näitavad selgelt  r isk i ,  et  kohalike tegevusrühmade l i ikmed või-
s id otse või  k audselt  mõjutada otsuseid moel,  mi l le  tulemuse -
na ELi  eelar vet  e i  k asutatud tõhusalt  ega mõjusalt . 

2.  s o o v i t u s

F i n a n t s m ä ä r u s e s  k e e l a t a k s e  s e l l i n e  t e g e v u s ,  m i l l e  t u l e -
mus ena võib  te k k ida hu v ide konl ik t .  S e da s i lmas  p idades 
p eak sid  ko m i sj o n j a  l i i k m e s r i i g i d  t agama mõjus ate  k ai t-
sem e etm ete o lemasolu ning kontro l l ima nende õiget  to i -
m i m i s t .  Ko h a l i ke  t e g e v u s r ü h m a d e  p r o j e k t i d e  h i n d a m i s e 
v õ i  o t s u s e i d  t e g e v a t e  ko m i t e e d e  l i i k m e d ,  ke l l e l  o n  p r o -
j e k t i t a ot lus e ga s e otu d is ik l ik ke,  p o l i i t i l i s i ,  tö ö alas e i d  või 
är ihuvisid,  peak sid esitama k ir jal iku huvide deklaratsiooni . 
Nad ei  tohik s osaleda projek ti  arutelus,  hindamises ega va-
l ikuot suse te gemisel  ning küsimus tuleb f inant smäärusele 
vas t avalt  suunat a  korra ldus asutuse le .



Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus

59

Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus

	 124. 	� Leader i  a luseks  on a l t-üles  lähenemine kohal ikele  probleemi-
d e l e  k o h a l i k e  l a h e n d u s te  l e i d m i s e  l ä b i .  S e l l e l e  va at a m at a  o n 
kõik peale ühe korraldusasutuse perioodil  2007–2013 tegelikult 
k asutanud üla l t-a l la  süsteemi .  Vastupidiselt  komis joni  suunis-
tele nõuavad need korraldusasutused kohalikelt  tegevusrühma -
delt  ühise  maaelu  arengu programmi meetmete rakendamist . 
S e e l ä b i  o n  k ü l l  Le a d e r i t  k e r g e m  k o n t ro l l i d a ,  k u i d  s e e  p i i r a b 
uuendusl ike  kohal ike  st rateegiate  u latust ,  vähendades  seelä -
bi  k a  Leader- lähenemise k asutamist  õ igustavat  potents iaalset 
l i saväär tust 37.

37	 Selle aspekti olulisust rõhutab 

komisjoni faktilehes toodud 

Leader-lähenemise määratlus: 

„meetod maaelu arengu 

mobiliseerimiseks ja edendamiseks 

kohalikes kogukondades, mitte 

kindlaksmääratud rakendatavate 

meetmete pakett”.

3.  s o o v i t u s

K o m i s j o n  p e a b  k o o s  l i i k m e s r i i k i d e g a  k o n t r o l l i m a ,  k a s 
o lemaso levad m e etm e d pi i ravad kohal ike  te gev usrühma -
d e  võ i m e t  k av a n d a d a  j a  v i i a  e l l u  u u e n d u s l i k ke ,  m i t m e i d 
s e k to re i d  h õ lmav ai d  k o h a l i k k e  s t r ate e gia i d ,  e t  s aav ut a da 
maaelu arengu p ol i i t ik a  1.–3.  te l je  e esmärgid .  Li i k m e s ri i -
gid  peavad vajadusel  muutma oma eesk ir ju,  et  võimaldada 
kohal ikel  tegevusrühmadel  töötada välja  kohal ikud lahen -
dused,  mis ei  vasta maaelu arengu programmi meetmetele. 

	 125. 	�J agatud halduse puhul  e i  o le  komisjoni  ülesandeks k i i ta  heaks 
k õ i k  r i i k l i k u  j a  p i i r k o n d l i k u  r a k e n d u s k o r r a  ü k s i k a s j a d ,  k u i d 
enne perioodi  2007–2013 programmide heaksk i itmist  oleks ko-
mis jon pidanud tagama,  et  Leader i  eduks  vaja l ikud peamised 
tegur id (vt  a l lpool)  o leksid paigas.  L i ik mesr i igid val is id  nõrk a-
de strateegiatega kohal ikud tegevusrühmad.  Seetõttu v i iakse 
ELi  eelar vet  per ioodi l  2007–2013 e l lu  v i i s i l ,  mis  on vähem tõ-
h u s ,  v ä h e m  m õ j u s  j a  v ä i k s e m a  p o t e n t s i a a l s e  l i s av ä ä r t u s e g a , 
kui  o leks  võimal ik  o lnud saavutada. 
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5.  s o o v i t u s

Kuna komisjon  vastutab ELi  eelar ve usaldusväärse f inants-
juhtimise eest ,  peab ta ük sikasjal ikult  kontrol l ima tulevas-
te  p r o g r a m m i d e  n e i d  v a l d ko n d i ,  m is  o n  o l u l i s e d  L e a d e r i 
l is aväär tuse,  mõjususe ja  tõhususe s aav ut amisek s .

L i i k m e s r i i g i d  p eav a d tu l ev ik us  t a gama ,  e t  ko hal ik u d te -
g e v u s r ü h m a d  k õ r v a l d a v a d  v a l i k u p r o t s e s s i s  t u v a s t a t u d 
p uudus e d ni i ,  e t  ko hal ike  te gev usrühmade s tr ate e giad ja 
rakendusk avad vas t ak sid  kõrgeimate le  s t andardite le .

4.  s o o v i t u s

K o m i s j o n  p e a b  t a g a m a ,  e t  l i i k m e s r i i g i d  v a a t a v a d  l ä b i 
kohal ike te gevusrühmade p er io o di  20 07–2013 s trate e giad 
nin g n õ uav a d ko hal ike l t  te g ev usr ühm a d e lt  m õ õ d e t av ate 
eesmärk ide kehtestamist ,  mis  vastavad kohal iku pi i rkonna 
v aja dus te l e  ja  mi da  o n võ im al ik  s aav u t a da Lea d e r i  p ro g -
rammi abi l  järe lejäänud aja  jook sul .  Li ik m e sri igid  p eavad 
seejärel  nõudma kohalikelt  tegevusrühmadelt aruannet ko -
h a l i ke  s t r a te e g i a e e s m ä r k i d e  s a av u t a m is e  ko h t a ,  L e a d e r-
lähenemise abi l  l is aväär tuse s aav ut amise koht a  ning to e -
tuskulude ja  te gev uskulude tõhususe koht a .

L i i k m e s r i i g i d  p e av a d  k a  k a a l u m a ,  k a s  s u u r e m  v a s t u t u s 
usaldusväärse f inantsjuhtimise eest  võimaldab olemasole -
vate  juht imis- ,  järe levalve -  ja  kontro l l isüs te emide sujuva -
mak s muutmist ,  vähendades vajadust  kontrol l ida meetme -
te  vas t av us t  abikõlb l ik kus t ingimus te le .



Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus

61

Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus

6.  s o o v i t u s

Ko m i s j o n  p e a b  võ t m a  k i i re s t i  m e e t m e i d  t a g a m a k s ,  e t  t a 
s u u d a b  v a s t u t a d a  L e a d e r i  l i s av ä ä r t u s e  j a  u s a l d u s v ä ä r s e 
f inant sjuht imise  e es t . 

J ä r e l e v a l ve  p e a b  o l e m a  s u u n a t u d  p i g e m  L e a d e r- l ä h e n e -
mise l is aväär tuse,  tõhususe ja  mõjususe näit ajate le ,  mit te 
rakendamise le .  Andm e d tuleb kontro l l ida  kohap eal  ja  vä -
hemalt  val imi alusel .  Ar vestades Leaderi  ulatust ja olemust 
ning s i iani  es inenud t ak is tusi  asjakohas te,  võrre ldavate ja 
us aldus väär sete  andm ete ko gumise l ,  p eab ko m i sj o n  k aa -
luma tõhus amate ja  mõjus amate lähenemis v i is ide k asut a -
mis t ,  nagu näi tek s  kohal ike  te gev usrühmade s t at is t i l ise l t 
ke ht i v ate  v a l i m i te  ü k s i k a sj a l i k  j ä r e l e v a l ve  n ä i t a j ate  a b i l , 
ko nt r o l l i d  j a  s t r u k t u r e e r i t u d  j u ht u m iu u r i n g u d  ko o s  a n d -
mete asjakohase kontrol l imise ga sõltumatu hindaja  p oolt .

Ko m i s j o n  p e a b  s u u n a m a  l i i k m e s r i i k i d e  te g e v u s t ,  t a g a -
mak s,  et  järelevalve - ja kontroll isüsteemid annavad k indlu -
se menetluste õigluse ja  läbipais t vuse osas  ning võrre lda -
vad andme d kulude kohta ,  tä iendades ühtlasi  k a  tõhususe 
ja  mõjususe kontro l l i .

Ko m i s j o n  j a  l i i km  e s r i i g i d  e i 
s u u t n u d  n ä i d ata  L e a d e r - l ä h e n e m i s e 
r a k e n d a m i s e s t  t u l e n e vat  l i s avä ä r t u s t 
n i n g  e i  h i n n a n u d  s e ll  e g a  s e o n d u va i d 
l i s a k u lu s i d  j a  r i s k e 

	 126. 	� EL i  ee lar vest  ant i  ü le  2  mi l jard i  euro  Leader+ programmile  ja 
per ioodiks  2007–2013 on ette  nähtud veel  ü le  5  mi l jardi  euro. 
Komisjon ei  ole  veel  näidanud ei  kulutuste mõjusust  ega tõhu -
sust ,  Leader- lähenemise k audu saavutatud l i saväär tust ,  seda, 
mi l  määral  teadaolevad r isk id  on avaldunud,  ega tegel ik ke ra-
kenduskulus id.  L i ik mesr i igid  e i  o le  kogunud ega val ideer inud 
vajal ik ku teavet ,  ni i  et  hindamiseks puudub pi isav tõendibaas. 
Audit  näitas,  et  Leaderi  l isaväär tust ega usaldusväärset f inants-
juht imist  e i  saa  pidada iseenesestmõistetavaks.
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Ko nt r o l l i ko j a  n i m e l 

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
p r e si d e nt

I  audit ikoda,  mida juhib kontrol l ikoja  l i ige M ichel  CRE TIN,  võt-
t i s  k ä e s o l e v a  a r u a n d e  v a s t u  2 1 .  j u u l i  2 0 1 0 .   a a s t a  k o o s o l e k u l 
Luxembourgis .
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L ISA 

KONTRO     L L ITUD     PROJE     K TIDE     NI  M E K IRI   1

Projekti kirjeldus Sisu liik Abikõlblikud kulud 
kokku (Leaderi toetus)2 

DE-BY

Ujumisjärve rajamine Kohalik avalik sektor 2 063 969 1 031 984

Veduri ostmine Erasektor 396 403 74 325

Varustuse ostmine puuviljade korjamiseks ja töötlemiseks Ühendus 30 293 3 787

DE-MV

Kiriku restaureerimine, kaasa arvatud turistidele mõeldud ruumid Kiriku ametivõimud 165 016 111 386

Tehnikamuuseumi kontseptsiooni väljatöötamine Ühendus 131 498 88 106

Dementiapatsientide hooldekodu Ühendus 1 063 000 154 000

Konsultatsiooniuuring: reisilaevade marsruutide koordineerimine Kohalik avalik sektor 11 265 5 914

IE

Tänavavalgustus küla parklale Ühendus 6 959 3 476

Linnaarendusprojekti teostatavusuuring ja veebileht Ühendus 17 969 14 375

Lihatöötlemisvarustus Erasektor 34 485 14 250

Jõeäärse jalgtee rajamine Ühendus 40 937 31 377

EL

Kõrtsi ehitamine ja varustamine Erasektor 414 712 228 091

Linnakeskuse tänavate pinnakatte uuendamine Kohalik avalik sektor 210 942 210 942

Piiritustehase ehitamine ja varustamine Erasektor 254 154 127 077

Restorani ehitamine ja varustamine Erasektor 367 421 202 081

Veinikeldri ehitamine ja varustamine Erasektor 387 480 193 740

Võõrastemaja ehitamine ja varustamine Erasektor 334 436 181 799

Uute ruumide ehitamine metallitöökojale Erasektor 202 087 111 147

(e u r o t )

1	� Kontrollikoda valis projektid, mis olid oma elluviija, projekti olemuse (investeeringud, õpingud, üritused jne) ja rahalise suuruse poolest 

tüüpilised iga kohaliku tegevusrühma poolt rahastatavad projektid. Eelistati projekte, mis lõpetati aastatel 2006–2008. 
2	 ELi rahastatav element, välja arvatud Iirimaal, Kreekas ja Ungaris, kus kõnealune summa sisaldab riiklikku kaasrahastamist.
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Projekti kirjeldus Sisu liik Abikõlblikud kulud 
kokku (Leaderi toetus)2 

ES-A

Varustuse ostmine lasteaedadele (I) Ühendus 29 910 14 955

Varustuse ostmine lasteaedadele (II) Ühendus 39 000 19 500

Veepuhastusjaama sisustamine Erasektor 369 000 30 050

Majade restaureerimine maaturismi jaoks Erasektor 222 597 30 051

Veealase teabekeskuse sisustamine Kohalik tegevusrühm 180 000 60 000

Maa-aluse hotelli ehitamine Erasektor 277 187 30 051

Mahepagaritöökoja varustuse ostmine Erasektor 189 599 25 596

ES-CM

Varustuse ostmine oliiviõli töötlemiseks Erasektor 78 993 28 437

Hotelli ehitamine maapiirkonda Erasektor 617 026 98 130

Külaväljaku renoveerimine Kohalik avalik sektor 30 450 8 583

Linna mänguväljaku taastamine Kohalik avalik sektor 36 096 26 532

Toidukäitlusvabriku laiendamine Erasektor 409 179 69 050

Infotahvlid vaatamisväärsuste juures Kohalik tegevusrühm 254 847 150 254

Turistidele mõeldud majutuse rajamine maapiirkonda Erasektor 245 061 40 012

FR (PL)

Kaasaegse muusika üritus Ühendus 59 994 21 997

Teatri juhtimine ja töötajate palgad Kohalik avalik sektor 219 272 91 950

Põllumajandusalase kaugõppekursuse väljatöötamine Ühendus 16 070 7 794

Raamatukogu andmike arvutistamine ja võrku ühendamine Kohalik avalik sektor 50 312 25 156

Kultuuriühenduse veebilehe täiendamine Ühendus 4 097 3 277

Kohaliku ettevõtte IT-süsteemi kaasajastamine Erasektor 51 227 7 684

FR (LR)

Kohaliku haldusasutuse IT-süsteem Kohalik avalik sektor 80 830 40 415

Ajaloolise ehitise restaureerimine Kohalik avalik sektor 393 803 129 360

turismimarsruut „Vein ja meri” Kohalik avalik sektor 162 014 81 007

Arboreetumi taastamine ja avamine üldsusele Ülikool 33 626 14 757

Vabade kruntide uuring ja andmebaasi loomine Ühendus 12 507 5 865

Avalike internetipunktide rajamine Kohalik avalik sektor 327 900 120 431

Mägijalgrattaradade rajamine ja rataste rentimise keskuse varustus Kohalik avalik sektor 107 281 32 845

(e u r o t )
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Projekti kirjeldus Sisu liik Abikõlblikud kulud 
kokku (Leaderi toetus)2 

IT-TOS

Kangastelgede ostmine Erasektor 120 000 18 000

Toidukäitlemisettevõtte sanitaarvarustuse ostmine Erasektor 90 000 13 500

Külatänavate uuesti pindamine Kohalik avalik sektor 293 438 33 609

Puuviljakastide ostmine ja kastmissüsteemi kaasajastamine Erasektor 30 970 4 646

Traktori ostmine Erasektor 37 000 13 218

Puidutöötlusmasinate ostmine Erasektor 63 000 9 450

Fotograafia rändnäitus3 Kohalik tegevusrühm 101 894 30 670

Teenused kodanikele (veterinaarteenused ja teave)3 Kohalik avalik sektor 243 000 52 232

HU

Kogukonna käsitöökoda Kohalik avalik sektor 10 514 7 980

Veinikeldri renoveerimine Erasektor 20 962 9 433

Ehitustööd pastoraadi tugevdamiseks Kiriku ametivõimud 6 009 4 506

Külalistemaja lisaruumid (välimullivann, jalgrattakuur ja ladu jne) Erasektor 2 760 2 361

Kooliõpilaste suusareisid ja varustus Kohalik avalik sektor 10 507 7 880

Viinamarjaistandusse viiva tee pindamiskava Erasektor 2 960 2 516

PT

Teleprojektorite ostmine Ühendus 7 000 5 250

Varustuse ostmine oliiviõli töötlemiseks Erasektor 199 500 69 825

Varustuse ostmine meetootmiseks ja -turustamiseks Erasektor 39 600 13 860

Veinikeldri moderniseerimine3 Erasektor 100 000 35 000

Kardivarustuse juurdemuretsemine Erasektor 24 922 8 723

Liiklusmärgid Kohalik avalik sektor 92 048 69 036

Poe rajamine kohalike toodete müümiseks Kohalik tegevusrühm 136 067 102 050

3	 Ainult dokumendikontroll.

(e u r o t )
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Foto 2:  Prantsusmaa (Languedoc -Roussi l lon)  – 
Turismimarsruut  „Vein ja  meri” 

Foto 3:  S aksamaa (M eck lenburg-Vorpommern)  – 
K ir iku restaureerminine,  k aasa ar vatud tur ist i -
dele  mõeldud ruumid

Foto 4:  I taal ia  ( Toscana)  –  Puuvi l jak ast ide 
ostmine

Foto 5:  H ispaania  (Aragón)  –  M ajade restaureeri
mine maaturismi  jaoks

L ISA 
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Foto 6:  Prantsusmaa (Languedoc -Roussi l lon)  – 
Aval ike internetipunktide rajamine

Foto 7:  K reek a –  Pi i r i tustehase ehitamine ja 
varustamine

Foto 8:  Por tugal  –  K ardivarustuse 
juurdemuretsemine

Foto 9:  K reek a –  Kõr ts i  ehitamine ja  varustamine
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KOMISJONI  
VASTUSED
KOKKUVÕTE

I.
Leader-meetod on pol i i t ik avahend koha -
l i k u  t a s a n d i  o s a l e j a t e  a k t i i v s e k s  k a a s a -
m i s e k s  n e n d e  k o g u k o n n a  a r e n d a m i s s e , 
m i d a  i s e l o o m u s t a b  e r i o m a n e  a l t - ü l e s 
lähenemine.

Leader  on peamine vahend kodanikuühis -
k o n n a  t u g e vd a m i s e k s  m a a p i i r k o n d a d e s . 
P r a e g u  o n  ü l e  2 0 0 0  k o h a l i k u  t e g e v u s -
r ü h m a ,  m i s  v i i va d  k o h a l i k k e  a re n g u s t ra-
t e e g i a i d  e l l u  m a a e l u  a re n g u k s  e t t e n ä h -
tud ELi  rahal iste  vahendite  abi l . 

Leader  on aastateks  2007–2013 väl jatöö -
tatud maaelu arengu pol i i t ik a  lahutamatu 
osa . 

Komis jon e i  nõustu kontrol l ikoja  h innan-
g u g a ,  m i l l e  k o h a s e l t  k o h a l i k u d  te g e v u s -
r ü h m a d  k u j u t a v a d  e n d a s t  l i s a t a s a n d i t . 
M a a e l u  a r e n g u  p o l i i t i k a t  r a k e n d a t a k s e 
k o m i s j o n i  j a  l i i k m e s r i i k i d e  ü h i s e l  j u h -
t i m i s e l ,  a u s t a d e s  s a m a s  s u b s i d i a a r s u s e 
põhimõtet .  Leader i  rakendamist  tä iendab 
s p e t s i i f i l i n e  k o h u s t u s l i k  t i n g i m u s ,  m i l l e 
k o h a s e l t  o l u l i n e  o s a  h a l d u s t e g e v u s e s t 
k antakse üle  kohal ikule  tasandi le.

Kulude osas  on kohal ike  tegevusrühmade 
poolt  nende jooksvateks  ja  e lavdamisku-
l u d e k s  e t te n ä ht u d  e e l a r ve  ra a m e s  vä l j a -
töötatud tegevused seotud hor isontaalse 
pr ior i teediga edendada kohal iku tasandi 
o s a l e j a t e  s u u t l i k k u s e  s u u r e n d a m i s t  j a 
a idata  võimal ik ke projekt i  e l luvi i ja id.

S e o s e s  L e a d e r - l ä h e n e m i s e  r a k e n d a m i -
s e g a  p ra e g u s e  p ro gra m m i p e r i o o d i  j o o k-
sul  on komis jon võtnud vastu  la iaulatus-
l ik ke  meetmeid,  mi l le  eesmär k  on veelgi 
edendada hea tava k asutamist  ja  usaldus-
väärset  f inants juht imist .
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Komisjoni  
vastused

II  .
Kohal iku suut l ik kuse loomine suurendab 
k o h a l i k k u  a r e n d u s t e g e v u s t ,  ü h e n d a d e s 
k o h a l i k k e  va h e n d e i d  n i n g  l u u e s  võ rg u s -
t iku,  mis  võimaldab vastast ikust  õppimist 
ja  integreer i tud lähenemisvi is i  keerul iste 
majandus-  ja  sots iaalküsimuste k äs it lemi-
seks.  Sel le l  on olul ine rol l  maaelu arengu 
h o r i s o n t a a l s e  p r i o r i t e e d i  p u h u l  p a r a n -
dada juht imist .

IV.
Kohal iku tegevusrühma l i ik metel  on olu -
l ine rol l  maapi i rkonna arengus.  Leader i le 
o m a s t  a l t - ü l e s  l ä h e n e m i s t  t u l e k s  k o h a l -
d a d a  n i i ,  e t  k o h a l i k u  te g e v u s r ü h m a  l i i k-
meteks  o levate l  kohal ike l  organisats ioo -
nidel  või  üks ik is ikutel  o leks  täht is  ro l l . 

K o h a l i k k e  t e g e v u s r ü h m i  k u t s u t a k s e  e s i -
t a m a  u u e n d u s l i k k e  k o h a l i k k e  a r e n g u
s t ra te e gi a i d ,  k u i d  u u e n d u s l i k k u s  o n  ü k s 
kohal ik u  tegevusrühma val ik uk r i teer ium 
t e i s t e  h u l g a s .  K o h a l i k  a r e n g u s t r a t e e -
g i a  e i  s a a  k ä s i t l e d a  a i n u l t  u u e n d u s l i k k e 
lähenemisvi ise. 

I n t e g r e e r i t u d  p r o j e k t i d e  p u h u l  h õ l m a b 
e n a m i k  k o h a l i k k e  s t r a t e e g i a i d  h u l k a 
m e e t m e i d  n i n g  n e i d  s t r a te e gi a i d  k o h a l -
d a t a k s e  m i t m e  s e k t o r i  j a  s e k k u m i s v a l d -
k o n n a  s u h t e s .  O n  o l e m a s  n ä i t e d  h e a s t 
t a v a s t  p r o g r a m m i d e  p u h u l ,  k u s  k a s u -
t a t a k s e  i n t e g r e e r i t u d  l ä h e n e m i s v i i s i . 
Euroopa maaelu arengu võrgust ik  hak k ab 
edendama seda head tava.

V.
Li ik mesr i ig id  peavad tagama,  et  jagatud 
juht imise  puhul  puuduks huvide konf l ikt . 
K o h a l i k e  te g e v u s r ü h m a d e  k o h a l d at ava d 
o t s u s t e  t e g e m i s e  m e n e t l u s e d  j a  v a l i k u
k r i teer iumid ei  o le  osa  programmist ,  va id 
o s a  r a k e n d a m i s e s t  k o h a l i k u l t  t a s a n d i l , 
mida hindab korra ldusasutus,  kui  kohal ik 
t e g e v u s r ü h m  v ä l j a  v a l i t a k s e .  L i s a k s  võ i -
vad l i ik mesr i igid kohaldada kõik ide r i ik l i -
kul  tasandi l  loodud kohal ike  tegevusrüh -
made suhtes  ühtseid  eesk ir ju.

K o m i s j o n  p ö ö r a b  e r i t i  o m a  a u d i t i t e s , 
aga k a  muja l  tähelepanu projekt ide val i -
mise  protsess i le ,  läbipaist vusele,  huvide 
konf l ikt i le  jne.  Komis jon auditeer is  prog-
r a m m i p e r i o o d i  2 0 0 0 – 2 0 0 6  7 3 s t  Le a d e r + 
p r o g r a m m i s t  3 7  p r o g r a m m i ;  1 3  p r o g -
rammi auditeer i t i  rohkem kui  üks  kord.

VI.
Praeguse programmiper ioodi  2007–2013 
p u h u l  o n  v a j a l i k u d  õ i g u s n o r m i d  l i s a t u d 
EAFRD määrusesse 1 ja  se l le  rakendusees-
k i r jadesse 2. 

L i s a k s  o n  k o m i s j o n  a n d n u d  l i i k m e s r i i k i -
d e l e  s u u n i s e i d  p r o g r a m m i  k a v a n d a m i -
s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  e t a p i s  d o k u m e n d i s 
„ J u h i s e d  Le a d e r - t e l j e  k o h a l d a m i s e  k o h -
ta” ( G u i d e  o n  t h e  a p p l i ca t i o n  o f  t h e  Le a d e r 
a x i s ) .  N imetatud juhised s isa ldas id  konk-
re e t s e i d  n õ u a n d e i d  Le a d e r i  p o te nt s i a a l -
se  l i saväär tuse  kohta ,  s t  kõ ik ide  te lgede 
hõlmatus,  uuendusl ik kus,  integreer itud ja 
terr i tor iaalne lähenemine. 

L isaks  nõudis  komis jon,  et  r i ik l ik ud st ra -
t e e g i l i s e d  k a v a d  s i s a l d a k s i d  s t r a t e e g i -
l i s t  l ä h e n e m i s v i i s i  Le a d e r i l e .  S a m a l  a j a l 
l u b a t i  l i i k m e s r i i k i d e l  v a l i d a  L e a d e r -
m e e t o d i  k o h a l d a m i s a l a  v a s t a v a l t  k o h a -
l i k u  t e g e v u s r ü h m a  t a s a n d i l  o m a n d a t u d 
k o n k re e t s e l e  k o g e m u s e l e  j a  n e n d e  r ü h -
m a d e  a n a l ü ü s i d e s  k i n d l a k s m ä ä r a t u d 
vajadustele.

1	 Maaelu Arengu Euroopa Põllumajandusfond.
2	 Nõukogu määrus (EÜ) nr 1698/2005, 20. september 2005, 

Maaelu Arengu Euroopa Põllumajandusfondist (EAFRD) antavate 

maaelu arengu toetuste kohta (ELT L 277, 21.10.2005, lk 1) ning 

komisjoni määrus (EÜ) nr 1974/2006, 15. detsember 2006, milles 

sätestatakse nõukogu määruse (EÜ) nr 1698/2005 (Maaelu 

Arengu Euroopa Põllumajandusfondist (EAFRD) antavate 

maaelu arengu toetuste kohta) kohaldamise üksikasjalikud 

eeskirjad (ELT L 368, 23.12.2006, lk 15).
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Komisjon a i tab p ideval t  k aasa  haldus-  ja 
kontrol l i süsteemide menetluste  paranda -
misele  l i ik mesr i ik ides,  andes  nõu ja  suu-
n i s e i d  n i n g  s a m u t i  k o m i s j o n i  a u d i t i t e s t 
tu lenevaid soovitus i  n ing tehes  vajaduse 
korra l  f inantskorrekts ioone.

VII .
Le a d e r +  p o o l e l i o l e v a  h i n d a m i s e  k ä i g u s 
k a a l u t a k s e  L e a d e r i  k u l u d e  m õ j u s u s e  j a 
t õ h u s u s e g a  s e o t u d  k ü s i m u s i  n i n g  l õ p p -
a r u a n n e  e s i t a t a k s e  2 0 1 0 .   a a s t a  l õ p u -
p o o l e .  O n  t a v a p ä r a n e  h i n n a t a  p o l i i -
t i k a v a h e n d i t e  m õ j u s u s t  j a  t õ h u s u s t 
t a g a n t j ä r e l e .  K õ n e a l u n e  h i n d a m i n e  o n 
o s a  s t a n d a r d s e s t  p o l i i t i k a  h i n d a m i s e 
tsük l ist  n ing sel le  a jastus  on seotud as ja -
o luga,  et  Leader+ o l i  2009.   aasta  juunini 
40 programmi ulatuses  veel  k asutuses.

K o m i s j o n  ( E u r o o p a  m a a e l u  a r e n g u  h i n -
d a m i s v õ r g u s t i k u  t e m a a t i l i n e  t ö ö r ü h m ) 
a n d i s  h i l j u t i  v ä l j a  L e a d e r i  m õ j u  h i n d a -
m i s t  k ä s i t l e v a t e  j u h i s t e  k a v a n d i  l õ p l i k u 
vers iooni 3.

VIII  .
Huvide konf l ikt i  r i sk i  vä l t imiseks  menet-
l u s t e  r a k e n d a m i n e  k o o s k õ l a s  E u r o o p a 
L i i d u  ü l d e e l a r v e  s u h t e s  k o h a l d a t a v a 
f i n a n t s m ä ä r u s e g a  k u u l u b  l i i k m e s r i i k i d e 
vastutusalasse.

3	 See käsitleb Leaderi ja meetmete mõju maapiirkondade 

elukvaliteedi parandamisele; töödokumendi nr 4 kavand, 

21. juuni 2010, Euroopa maaelu arengu hindamise võrgustik.

K o m i s j o n  k a a l u b  d o k u m e n d i  „ J u h i s e d 
Leader-te l je  kohaldamise  kohta” läbivaa -
t a m i s t  s e o s e s  p r o j e k t i d e  v a l i m i s e g a ,  e t 
t ä i e n d a v a l t  s e l g i t a d a  v a j a d u s t  u s a l d u s -
vä ä r s e te  m e n e t l u s te  j ä re l e ,  m i l l e  k ä i g u s 
järgitakse sel l i se id  a luspõhimõtteid nagu 
l ä b i p a i s t v u s ,  võ rd n e  k o h t l e m i n e,  o b j e k -
t i i v s e t e  v a l i k u k r i t e e r i u m i t e  k a s u t a m i n e 
või  otsustest  teavitamine.

IX.
K o m i s j o n  t a g a b,  e t  p r o g r a m m i  t a s a n d i l 
s e a t u d  e e s m ä r k i d e  t ä i t m i s e l e  a i t a v a d 
k aasa näita jad,  mi l le  l i ik mesr i igid  saavad 
kohal iku tegevusrühma tasandi l ,  et  anda 
koondandmeid Leader-te l je  tasandi l .

K o h a l i k e  s t rate e gi ate  t a s a n d i  e e s m ä rgi d 
tuleks  kehtestada võimal ikult  suures  ula-
t u s e s  k o o s k õ l a s  n n  S M A R T  k r i t e e r i u m i -
tega (konk reetsed,  mõõdetavad,  saavuta -
tavad,  tähtaja l ised) .

X.
Ühine seire -  ja  hindamisraamist ik  (CMEF) 4 
k e s k e n d u b  Le a d e r i  p a k u t a v a l e  l i s a v ä ä r -
t u s e l e  n i n g  s e d a  e e l k õ i g e  Le a d e r i  m õ j u 
o s a s .  L e a d e r i  m õ j u  o n  s i i s k i  r a s k e m 
m õ õ t a ,  s e s t  s e e  o n  p e a m i s e l t  s e o t u d 
k o h a l i k u  s u u t l i k k u s e  s u u r e n d a m i s e g a 
( s o t s i a a l n e  k a p i t a l )  n i n g  s e d a  m õ j u t a b 
k o h a l i k  a r e n g u p r o t s e s s .  L i i k m e s r i i g i d 
t a g ava d,  e t  a s j a k o h a n e  j ä re l e va l ve a l a n e 
teave oleks  k ättesaadav.

4	 Ühise seire- ja hindamisraamistikuga (CMEF) luuakse ühtne 

raamistik kõikide maaelu arengu alaste sekkumiste järelevalveks 

ja hindamiseks programmiperioodil 2007–2013. Selle 

raamistikuga kehtestatakse võimalus parandada programmi 

toimimist, tagades programmide aruandekohustus ning 

võimaldades hinnata kehtestatud eesmärkide saavutamist. 



Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus

7171

Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus

Komisjoni  
vastused

Ü h i s e s  s e i re -  j a  h i n d a m i s r a a m i s t i k u s  o n 
konk reetsed hindamisküsimused Leader i 
k o h t a ,  m i s  k ä s i t l e v a d  j u h t i m i s e  p a r a n -
d a m i s t ,  s i s e m i s e  a r e n g u p o t e n t s i a a l i 
ä r a k a s u t a m i s t ,  m i t u t  s e k t o r i t  h õ l m a v a t 
l ä h e n e m i s v i i s i  j a  k o o s t ö ö d  n i n g  m u u d e 
t e l g e d e  p r i o r i t e e t i d e  s a a v u t a m i s e l e 
k aasaaitamist .

SISSEJUHATUS

6. 
Kohal iku suut l ik kuse loomine suurendab 
k o h a l i k k u  a r e n d u s t e g e v u s t ,  ü h e n d a d e s 
k o h a l i k k e  va h e n d e i d  n i n g  l u u e s  võ rg u s -
t iku,  mis  võimaldab vastast ikust  õppimist 
ja  integreer i tud lähenemisvi is i  keerul iste 
majandus-  ja  sots iaalküsimuste k äs it lemi-
seks.  Sel le l  on olul ine rol l  maaelu arengu 
h o r i s o n t a a l s e  p r i o r i t e e d i  p u h u l  p a r a n -
dada juht imist 5.

5	 Programmiperioodiks 2007–2012 kehtestatud ühenduse 

strateegiasuuniste 4. prioriteet, nagu on sätestatud nõukogu 

20. veebruari 2006. aasta otsuses 2006/144/EÜ.

7. 
Komisjon le iab,  et  kohal ikud tegevusrüh-
mad ei  kujuta  endast  l i satasandit .  Maaelu 
arengu pol i i t ik at  rakendatakse komis joni 
j a  l i i k m e s r i i k i d e  ü h i s e l  j u h t i m i s e l ,  j ä r -
g i d e s  s a m a s  s u b s i d i a a r s u s e  p õ h i m õ t e t . 
L e a d e r i  r a k e n d a m i s t  t ä i e n d a b  s p e t s i i -
f i l i n e  k o h u s t u s l i k  t i n g i m u s ,  m i l l e  k o h a -
s e l t  o l u l i n e  o s a  h a l d u s t e g e v u s e s t  k a n -
t a k s e  ü l e  k o h a l i k u l e  t a s a n d i l e .  S e e  e i 
pea  i lmt ingimata  tähendama ülesannete 
dubleer imist .

Kulude osas  a i tavad kohal ike tegevusrüh-
made poolt  nende jooksvateks  ja  e lavda-
m i s k u l u d e k s  e t te n ä h t u d  e e l a r ve  r a a m e s 
v ä l j a t ö ö t a t u d  t e g e v u s e d  k a a s a  h o r i s o n -
taa lse  pr ior i teedi  saavutamise le,  mi l leks 
o n  e d e n d a d a  k o h a l i k u  t a s a n d i  o s a l e j a te 
s u u t l i k k u s e  s u u re n d a m i s t  j a  a i d a t a  võ i -
m a l i k k e  p ro j e k t i  e l l u v i i j a i d .  K õ n e a l u s e d 
tegevused on pal ju  ulatusl ikumad r i ik l ike 
või  p i i rkondl ike  ametiasutuste  pakutava-
test  ü levalt-a l la  toetusk avadest .

S e o s e s  L e a d e r - l ä h e n e m i s e  r a k e n d a m i -
s e g a  p ra e g u s e  p ro gra m m i p e r i o o d i  j o o k-
sul  on komis jon võtnud vastu  la iaulatus-
l iku  meetmete kogumi ,  mi l le  eesmärk  on 
ve e l g i  e d e n d a d a  h e a  t av a  k a s u t a m i s t  j a 
usaldusväärset  f inants juht imist :

—	 Leader- lähenemise  o lu l i sed põhimõt -
te d  o n  s äte s t at u d  a s j a k o h a s e s  õ i g u s-
raamist ikus ;

—	 programmi k avandamise  ja  heaksk i i t -
m i s e  e t a p i s  o n  k o m i s j o n  k o o s t a n u d 
s u u n i s d o k u m e n d i  „ J u h i s e d  L e a d e r -
te l je  kohaldamise kohta” ;
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—	 k o m i s j o n  o n  l o o n u d  Eu ro o p a  m a a e l u 
a r e n g u  v õ r g u s t i k u  L e a d e r - a l a k o m i -
t e e  r a a m e s  t e e m a r ü h m a d,  m i l l e l e  o n 
a n t u d  ü l e s a n n e  u u r i d a  r a k e n d u s k ü -
s i m u s i .  E u r o o p a  m a a e l u  a r e n g u  v õ r -
g u s t i k  j ä t k a b  s a a v u t u s t e a l a s e  t e a b e 
n ing kogemuste  ja  teadmiste  vaheta -
m i s t  Le a d e r - l ä h e n e m i s e  r a k e n d a m i s -
se  k aasatud osale jate  vahel ,  nagu see 
o l i  p r i o r i t e e d i k s  j u b a  k a  L e a d e r  I I  j a 
Leader+ programmide puhul  (s i i s  teh-
t i  s e d a  E u r o o p a  Le a d e r  I I  j a  Le a d e r + 
programmide vaat luskeskuste k audu) .

AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS

8.
Vt komisjoni  vastus punkti le 7.

9.
2 0 0 9 .   a a s t a l  o l i  l õ p e t a t u d  e n a m i k u 
Leader+ programmi kohal ike strateegiate 
e l l u v i i m i n e  n i n g  p e r i o o d i  2 0 0 7 – 2 0 1 3 
k o h a l i k e  s t r a t e e g i a t e  r a k e n d a m i n e  e i 
olnud veel  alanud ning seega ol i  tegevust 
üldiselt  vähe.

TÄHELEPANEKUD

Ühisvastus punktidele 13–15 ning 
2.  selgitusele:
Komisjoni l  on hea meel ,  et  kontrol l ikoda 
tunnustab kohalike tegevusrühmade head 
t a v a  k o h a l i k u  k o g u k o n n a  k a a s a m i s e  j a 
osaluse edendamisel.

Komisjoni  
vastused
16.
Protsess i le  or ienteer i tud Leader- lähene -
mine tähendab strateegia sel l ist  k avanda-
mist  ja  rakendamist,  et  k aasatud on koha-
l ik  kogukond ter vikuna.

K o h a l i k k u  t e g e v u s r ü h m a  k u u l u v a d  l i i k -
m e s o r g a n i s a t s i o o n i d  o n  re p re s e n t a t i i v -
sed ja  akt i ivsed kohal ik ud maapi i r konna 
organisats ioonid.  R i ik l ike  ja  p i i rkondl ike 
L e a d e r +  p r o g r a m m i d e  a l u s d o k u m e n -
d i k s  o l n u d  L e a d e r +  p r o g r a m m i  k ä s i t -
leva komis joni  teadaande 6 punkt is  12 on 
märgi tud:  „Kohal ik u  tegevusrühma peab 
moodustama tasak aalustatud ja  es indus-
l i k  va l i k  p a r t n e r i te s t ,  k e s  o n  va l i t u d  e r i -
nevatest  sots iaal -majandusl ikest  sektor i-
test  asjaomasel  terr itooriumil”.  Par tnerite 
hulk a kuuluvad ni i  aval ik- õigusl ikud üksu-
sed kui  k a kodanikuühiskonna esindajad. 
Kõnealused par tner id  on k a  st rateegiate 
peamised koostajad ning es indavad ena-
m i k u l  j u h u l  s u u r t  o s a  t e r r i t o o r i u m i  e l a -
nik konnast.  Seepärast  on loomulik ,  et  osa 
p ro j e k t e  p ä r i n e b  j u s t  n e i l t  l i i k m e s o rg a -
n i s a t s i o o n i d e l t .  K o h a l i k u  te g e v u s r ü h m a 
l i i k m e te l  võ i b  o l l a  k o h a l i k u  a re n g u s t r a -
t e e g i a  r a k e n d a m i s e l  t ä h t i s  r o l l .  L i s a k s 
tuleks rõhutada,  et  pi irkonna teiste osale -
jate tõhus k aasamine kohal iku strateegia 
rakendamisse sõltub suurel  määral  koha -
l ikust  taustast .  Näiteks  võivad praegusel 
programmiperioodil  Kreeka kohaliku tege -
vusrühma l i ik med ol la  abisaajad ja  raken-
dada projekte kuni  30% ulatuses kohal iku 
s t r a t e e g i a  r i i k l i k e s t  k u l u t u s t e s t .  Võ t t e s 
ar vesse  kohal ik u  tegevusrühma l i ik mete 
s u u r t  m i t m e k e s i s u s t ,  o l e k s  E L i  t a s a n d i l 
r a s k e  r a k e n d a d a  p õ h i m õ t e t ,  e t  t e a t av a t 
osa projekt idest  v i iks id el lu  teised osale -
jad.  Li ik mesri igid peaksid tagama,  et  osa-
leda saaks suurem osa kogukonnast.

6	 Komisjoni 14. aprilli 2000. aasta teadaanne liikmesriikidele, 

millega kehtestatakse maaelu arendamist käsitleva ühenduse 

algatuse (Leader+) suunised.
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Komisjoni  
vastused

19.
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o j a g a ,  e t 
s o o v i t a v  o n  k a s u t a d a  p i i r a m a t u t  l i i t u -
m i s v õ i m a l u s t ,  n i n g  k a a l u b  s e d a  p ä r a s t 
2 0 1 3 .   a a s t a t  k e h t i m a  h a k k a v a  p o l i i t i k a 
väl jatöötamisel .

3.  selgitus.
Kontrol l ikoja  auditeer i tud K reek a kohal ik 
tegevusrühm vastab keht ivale  ELi  õ igusl i-
kule  raamist ikule.  Projekte  val ib  otsuseid 
l a n g e t a v  e r i k o m i t e e ,  k u s  5 0 %  p a r t n e r i -
test  kuulub erasektor isse.

20. 
L e a d e r +  k o k k u v õ t l i k u s t  v a h e h i n d a m i s e 
a r u a n d e s t  s e l g u b,  e t  n o o r t e  p i d e v  k a a -
s a m i n e  o t s u s e i d  l a n g e t a v a t e  o r g a n i t e 
töösse on väga har v.  Sel le  põhjuseks  võib 
ol la ,  et  kohal ikud noor teorganisats ioonid 
e i  o le  häst i  s t ruktureer i tud või  nende ar v 
maapi i rkondades on väike.

21.  Ühisvastus punktidele  21 ja  22:
Programmiper ioodi  2007–2013 hõlmavate 
maaelu arengu programmide heaksk i i tmi -
s e n i  v i i n u d  l ä b i r ä ä k i m i s te  j o o k s u l  j ä l g i s 
k o m i s j o n ,  e t  j ä r g i t a k s  p õ h i m õ t e t ,  m i l l e 
k o h a s e l t  p a r t n e r l u s  k o o s n e k s  v ä h e m a l t 
5 0 %  u l a t u s e s  k o d a n i k u ü h i s k o n n a  e s i n -
d a j a t e s t ,  n a g u  o n  n õ u t u d  m ä ä r u s e  ( E Ü ) 
nr  1698/2005 ar t ik l i  62  lõ ike  1  punkt is  b. 
See nõue keht ib  otsustamistasandi l .

Komis jon k aalub s i i sk i  keht ivate  suuniste 
läbivaatamist ,  et  vä l t ida  mis  tahes  väära 
tõlgendamist .

4.  selgitus.
V t  komis joni  vastus  punkt idele  21 ja  22 .

23. 
V t  komis joni  vastus  punkt idele  21 ja  22 .

5.  selgitus.
V t  komis joni  vastus  punkt idele  21 ja  22 .

25. 
Va j a l i k u  t ä p s u s e  t a s e m e  p e a k s  m ä ä ra m a 
k indlaks  l i ik mesr i ik ,  kes  võib seda kohan-
dada vastavalt  as jaomase pi i rkonna konk-
reetsele  olukorra le.

26. 
K o h a l i k e  a r e n g u s t r a t e e g i a t e  e e s m ä r g i d 
tuleks  kehtestada võimal ikult  suures  ula-
t u s e s  k o o s k õ l a s  n n  S MA R Ti  k r i t e e r i u m i -
tega (konk reetsed,  mõõdetavad,  saavuta -
tavad,  real ist l ikud) .

M aaelu  arengu rahastamisega toetatakse 
n i i  a b i  a n d m i s t  k u i  k a  k o o l i t u s t e g e v u s i , 
m i d a  p a k u v a d  p ro gra m m e  j u h t i v a d  a s u -
tused osameetme „oskuste  omandamine” 
k audu või  r i ik l ikud maaeluvõrgust ikud.

Teatavate  stsenaar iumite  puhul  on tege -
m i s t  p i k a a j a l i s t e  s u u n d u m u s t e g a ,  m i d a 
e i  s a a  s u r u d a  s e i t s m e a a s t a s t e  k o h a l i k e 
a r e n g u s t r a t e e g i a t e  r a a m i d e s s e ,  n ä i t e k s 
v ä l j a r ä n d a m i n e  m a a p i i r k o n d a d e s t  n i n g 
loobumine tradits iooni l i sest  põl lumajan -
dusest ,  mi l le le  kontrol l ikoda v i i tas.

6.  selgitus.
V t  komis joni  vastus  punkt i le  26.
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27. 
K o m i s j o n  e i  n õ u s t u  i l m t i n g i m a t a 
k o n t r o l l i k o j a  j ä r e l d u s e g a ,  e t  m ä g i -
r a t t u r i t e  k e s k u s  e i  a i d a n u d  k a a s a 
eesmärgi le  suurendada pi i rkonna konku-
rents ivõimet ,  nagu on ette  nähtud koha-
l ikus  arengustrateegias.

28. 
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o j a g a  s e l -
l e s  o s a s ,  e t  k õ i k  p ro j e k t i d  p e ava d  o l e m a 
suunatud kohal iku strateegia  eesmärk ide 
s a a v u t a m i s e l e .  K u i d  s e l l e ,  m i l  m ä ä r a l 
osutatud projekt  sobitus  la iemasse ter r i -
tor iaa lsesse  st rateegiasse,  p id i  kohal ikul 
tasandi l  k indlaks  määrama kohal ik  tege -
vusrühm.  Projekt id  võivad anda l i saväär-
t u s t  t e r r i t o r i a a l s e s s e  t e e m a s s e ,  a i d a t e s 
saavutada strateegia  üldist  eesmärk i .

7.  selgitus.
K o m i s j o n  j a g a b  s e i s u k o h t a ,  e t  Le a d e r  e i 
p e a k s  t o e t a m a  s e l l i s e i d  k o h a l i k e  a m e t i -
a s u t u s t e  t e g e v u s i ,  m i s  t u l e n e v a d  n e i l e 
k e hte s t at u d  õ i g u s l i k e s t  n õ u e te s t .  K o h a -
l i k e  o m ava l i t s u s te  ra k e n d at ava d  p ro j e k -
t i d  p e a k s i d  s i i s k i  o l e m a  Le a d e r i  k o h a s e 
abi  kõlbl ikud,  kui  need moodustavad osa 
la iemast  p i i r kondl ik ust  kontsepts ioonist 
n i n g  a i t ava d  k a a s a  k o h a l i k u  a re n g u s t ra-
teegia  eesmärk ide saavutamisele.

29. 
Strateegia  rakendamine meetmete k audu 
e i  t ä h e n d a  i l m t i n g i m a t a ,  e t  p r o j e k t e  e i 
saa  h innata  ja  va l ida  kohal ik u  st rateegia 
e e s m ä r k e  a r v e s s e  v õ t t e s .  P r o g r a m m i d 
v õ i v a d  e t t e  n ä h a  k o h a l i k e  s t r a t e e g i a t e 
ü l d i s e  ü l e s e h i t u s e ,  m i s  t a g a b  m õ l e m a t 
l i i k i  k r i t e e r i u m i t e  j ä r g i m i s e ,  n a g u  s e e 
näiteks  ol i  H ispaania  puhul .

30. 
Pro j e k t i k o n k u r s i d  j a  p ro j e k t i d e  te g e l i k u 
va l ik u  peab kohal ik ul  tasandi l  läbi  v i ima 
k o h a l i k  t e g e v u s r ü h m ,  t a g a d e s  s i d u s u s e 
a b i k õ l b l i k k u s e  t i n g i m u s t e  j a  s t r a t e e g i a 
eesmärk ide vahel .

31. 
L e a d e r +  p u h u l  s o o v i t a t i  L e a d e r +  h i n d a -
m i s a l a s t e s  s u u n i s t e s  k o h a l i k u  a r e n g u
strateegia  järelevalvet  ja  hindamist .  L isaks 
o l i d  k o h a l i k u  te g e v u s r ü h m a  t a s a n d i l  l ä b i 
v i i d u d  h i n d a m i s t e g e v u s e d  k õ l b l i k u d 
k aasrahastamise saamiseks.

32.
S a av u t u s te s t  ü l e va ate  e s i t a m i s t  k u i  ü l d-
s u s e g a  s u ht l e m i s e  va h e n d i t  e i  s a a  võ rd -
sustada  kohal ik u  s t rateegia  tä ie l ik u  h in -
damisega.

P r o j e k t i d e  r a k e n d a m i n e  o n  k o h a l i k u 
t e g e v u s r ü h m a  t e g e v u s e  v a h e t u  t u l e -
m u s .  P r o j e k t i d e  m õ j u  h i n d a m i n e  o n 
s a g e l i  ra s k e,  s e s t  p a l j u d  n e i s t  o n  s e o t u d 
a r e n g u p r o t s e s s i g a  ( s u u t l i k k u s e  s u u r e n -
damine jne) .

33.
L e a d e r - t e l j e  r a k e n d a m i n e  o l i  e n a m i k u s 
k o n t r o l l i k o j a  k ü l a s t a t u d  l i i k m e s r i i k i d e s 
audit i  a ja l  vaevalt  a lanud.

S e o s e s  v i i t e g a ,  e t  „ p u u d u v a d  [ . . . ]  t ä p -
s e d  k o h a l i k u d  e e s m ä r g i d ”,  p a l u m e  v a a -
data  komis joni  vastust  punkt i le  26 .  S eo -
s e s  s e l l e g a ,  e t  l i i k m e s r i i g i d  „ k o h u s t ava d 
t e g e v u s r ü h m i  k a s u t a m a  ü h i s e i d  m e e t -
meid ”,  palume vaadata  komis joni  vastust 
punkt i le  84.
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Komisjoni  
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34. 
U u e n d u s l i k k u s  o n  Le a d e r - te l j e l e  i s e l o o -
m u l i k  j o o n  ( m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 6 9 8 / 2 0 0 5 
a r t i k l i  6 1  p u n k t  e ) ,  k u i d  s e e  e i  o l e  k o h a-
l i k u  t e g e v u s r ü h m a  t a s a n d i l  k o h u s t u s l i k 
( m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 6 9 8 / 2 0 0 5  a r t i k l i  6 2 
lõ ike  1  punkt  a) .  Kohal ik ke tegevusrühmi 
k u t s u t a k s e  e s i t a m a  u u e n d u s l i k k e  k o h a -
l i k k e  a re n g u s t rate e gi a i d ,  k u i d  u u e n d u s -
l i k k u s  o n  ü k s  k o h a l i k u  t e g e v u s r ü h m a 
val ikuk r i teer ium te iste  hulgas.  S eepärast 
e i  es ine uuendusl ik kust  mitte  kõigis  toe -
tatud projekt ides.

K o h a l i k u d  a r e n g u s t r a t e e g i a d  h õ l m a v a d 
väga pal jus id  er inevaid  arengueesmärke, 
m i s  t u l e b  a s j a o m a s te  p ro j e k t i d e  k o g u m i 
a b i l  s a a v u t a d a .  M õ n e d  p r o j e k t i d ,  m i d a 
e i  s a a  p i d a d a  u u e n d u s l i k e k s ,  võ i va d  s e l -
l e s t  o l e n e m at a  o s u t u d a  s t rate e gi a  j a o k s 
vaja l ikuks  ja  neid  võib rahastada Leader i 
a l u s e l .  S t r a t e e g i a  j u h t i m i s e  e e s t  v a s t u -
t a v a t e l  k o h a l i k e l  o s a l e j a t e l  p e a b  o l e m a 
t e a t a v  m i n i m a a l n e  p a i n d l i k k u s  s e o s e s 
rahastamisvõimalustega.

36. 
Kohal ik  tegevusüksus  peaks  tagama pi i r-
k o n n a  p ro j e k t i d e  k o o s to i m i m i s e ,  s ü n e r -
gia  ja  vastast ikuse tä iendatavuse.

K u i g i  k o h a l i k  s t r a t e e g i a  p e a k s  t õ e p o o -
l e s t  o l e m a  i n t e g r e e r i t u d  n i n g  s e l l e g a 
tuleks  näha ette  koostöö sektor i te  vahel , 
e i  p r u u gi  s e e  i n d i v i d u a a l s e te  p ro j e k t i d e 
puhul  n i i  o l la .

37. 
L e a d e r +  p r o g r a m m i s  k u t s u t i  k o h a l i k k e 
t e g e v u s r ü h m i  e s i t a m a  u u e n d u s l i k k e 
kohal ik ke arengustrateegia id,  kuid uuen-
d u s l i k k u s  o l i  ü k s  va l i k u k r i te e r i u m  te i s te 
hulgas. 

U u e n d u s l i k k u s t  e i  s a a  h i n n at a  a b s o l u u t-
näita jate  abi l .  Uuendusl ik  on see,  mis  on 
uus as jaomase terr i toor iumi  jaoks,  või  kui 
meetodit  rakendatakse es imest  korda.

38. 
V t  komis joni  vastus  punkt i le  37. 

Komis jon rõhutab k ahte punkt i :

—	 projekt i  uuendusl ik ku laadi  e i  saa  vä -
l i s tada  va id  seepärast ,  et  see  hõlmab 
standardtoodete ostmist.  See võib ol la 
uuenduslik asjaomase sektori  jaoks või 
t ä h e n d a d a  p r o t s e s s i  u u e n d u s l i k k u s t 
turundussüsteemis ;

—	 k a h t e  U n g a r i  p r o j e k t i ,  m i l l e  p u h u l 
k o n t ro l l i k o j a l  p a i s t a v a d  o l e v a t  k a h t -
lused nende uudsuse  osas,  tu leb h in-
n a t a  n e n d e  k o n k r e e t s e s  k o h a l i k u s 
kontekst is . 

J a g a t u d  j u h t i m i s e  p u h u l  e i  v a s t u t a 
k o m i s j o n  s i i s k i  ra h a s t at avate  p ro j e k t i d e 
val imise  eest .

40. 
A s j a o l u ,  e t  L e a d e r i  k o h a s e l t  r a h a s t a t a -
vad indiv iduaalsed projekt id  on abikõlb -
l i k u d  k a  m u u  E L i  ra h a s t a m i s e  m õ t te s ,  e i 
s e a  k ü s i m u s e  a l l a  Le a d e r i  a l u s e l  a n t a v a 
abi  seadusl ik kust  ega korrektsust .  L isaks 
p e a b  k o h a l i k  t e g e v u s ü k s u s  k o h a l i k k u 
k o n t e k s t i  a r ve s s e  võ t t e s  o t s u s t a m a ,  k a s 
p ro j e k t  a n n a b  s t r a te e gi a  r a k e n d a m i s e l e 
l i s av ä ä r t u s t .  M i t t e  k õ i k  p ro j e k t i d  e i  p e a 
a i t a m a  s t r a t e e g i a  e e s m ä r k i d e  s a a v u t a -
m i s e l e  k a a s a  ü h e s u g u s e l  m ä ä r a l ,  s e s t 
m õ n e d  n e i s t  v õ i v a d  a n d a  l i s a v ä ä r t u s t 
k o n k r e e t s e l e  t e r r i t o r i a a l s e l e  t e e m a l e , 
a i d a te s  s e l l e g a  k a a s a  s u u re m a  ü l d i s e m a 
eesmärgi  saavutamisele.
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41. 
Komis jon nõustub kontro l l ikoja  se isuko -
haga,  et  põhimõttel ise l t  e i  tohiks  Leader i 
k a u d u  t o e t a d a  k o h a l i k u  o m a v a l i t s u s e 
t av a te g e v u s i .  Te a t av a d  k o h a l i k e  o m av a
l i t s u s t e  p r o j e k t i d  o n  s i i s k i  k o h a l i k u 
a r e n g u s t r a t e e g i a  õ i g u s p ä r a n e  o s a  n i n g 
k o h a l i k u d  o m a v a l i t s u s e d  o n  p õ h i l i s e d 
par tner id  kohal ikus  arenguprotsess is .  Kui 
need kohal iku omaval i tsuse projekt id  on 
k o h a l i k u  a re n g u s t rate e gi a  o s a  võ i  vä h e -
malt  vastavad se l le  s t rateegia  eesmär k i -
d e l e ,  e i  o l e  m i n g i t  p õ h j u s t  e e l d a d a ,  e t 
Leader- lähenemise l i saväär tus  väheneb.

E l u k v a l i t e e d i  j a  m a a p i i r k o n d a d e  k u l -
t u u r i p ä r a n d i  v a l d k o n n a s  ( m õ l e m a d  o n 
Leader+ ja  3 .  te l je  pr ior i teedid)  on koha-
l i k u d  o m ava l i t s u s e d  k õ i g e  s a g e d a s e m a d 
p r o j e k t i d e  e l l u v i i j a d .  L i s a k s  o n  m õ n e s 
l i i k m e s r i i g i s ,  n ä i t e k s  H i s p a a n i a s ,  k o h a -
l i k u d  o m ava l i t s u s e d  n i i  vä i k e s e d,  e t  n a d 
paistavad olevat  ideaalsed kohal ike  pro -
j e k t i d e  e l l u v i i j a d  n i n g  s e d a  s a g e l i  s o b i -
l i k e  e r a s e k t o r i  e l l u v i i j a t e  p u u d u m i s e 
tõttu.

K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o j a  s e i s u -
k o h a g a ,  e t  p r o j e k t e  e i  o l e k s  t o h t i n u d 
e l l u  v i i a  e n n e  t a o t l u s e  e s i t a m i s t  Le a d e r i 
k o h a s e  t o e t u s e  s a a m i s e k s .  V t  k o m i s j o n i 
vastus  9 .  ja  10 .  se lgitusele.

9.  selgitus.
V t  komis joni  vastus  punkt i le  41.

K o h a l i k e  o m av a l i t s u s te  p o o l t  e l l u v i i d u d 
i n f r a s t r u k t u u r i p r o j e k t i d  e i  k u u l u  i s e -
e n e s e s t  n e n d e  k o h u s t u s l i k e  ü l e s a n n e t e 
hulk a . 

Ku i  s e d a  l i i k i  k ü l a u u e n d u s te g e v u s e d  o n 
l i satud kohal ik k u st rateegiasse  n ing e la -
n i k u d  o s a l e va d  p ro j e k t i  vä l j atö ö t a m i s e l , 
e i  o le  põhjust  jätta  sel l ise id projekte i lma 
õigusest  Leader-rahastamisele.

10.  selgitus.
Ko h a l i k  te g ev u s rü h m  To s c a n a s :  Komis-
j o n  u u r i b  p õ h j a l i k u l t  k ü s i m u s t ,  m i l l a l 
m u u t u s  p r o j e k t  a b i k õ l b l i k u k s ,  v õ t t e s 
a r v e s s e  v a j a d u s t  t a g a d a  ü h t l u s t a t u d 
l ä h e n e m i s v i i s  j a g a t u d  j u h t i m i s e  a l u s e l 
to imuva ühenduse rahastamise suhtes.

Toscana puhul  val i tses  Leader+ program-
m i g a  s e o s e s  j ä r g m i n e  o l u k o r d :  Le a d e r + 
programmi ettevalmistamisel  konsultee -
r i t i  k o h a l i k e  p a r t n e r i t e g a  v ä g a  s u u r e s 
ulatuses.  L isaks  ol i  mõni  Leader-program-
m i g a  h õ l m a t u d  p i i r k o n d  j u b a  o s a l e n u d 
varasemates  ühenduse a lgatustes.  Pärast 
p r o g r a m m i  h e a k s k i i t m i s t  v õ i s  k o h a l i k e l 
t e g e v u s r ü h m a d e l  t e k k i d a  õ i g u s t a t u d 
o o t u s ,  e t  n e n d e  p r o j e k t i d  o n  a b i k õ l b l i -
k u d,  k u i  k õ i k  p ro g r a m m i  r a k e n d a m i s e k s 
vaja l ikud menet lustoimingud on läbitud.

S e l le  konk reetse  juhtumi  puhul  e i  o lnud 
projekt ikonkurs i  kutseid  kohal ikele  tege -
vusrühmadele  väl ja  kuulutatud üsna pik a 
a j a v a h e m i k u  j o o k s u l ,  m i l  s t r a t e e g i a t e 
rakendamine oleks  pidanud juba a lgama. 
S e l l e k s  e t  t a g a d a  o m a  k o h a l i k e  s t r a t e e -
giate  tõhus rakendamine,  pidid kohal ikud 
tegevusrühmad kok ku leppima ametiasu-
t u s te  k o h a l i k e  s t rate e gi ate  ra k e n d a m i s e 
s e i s u k o h a s t  o l u l i s t e  m i t t e ä r i l i s t e  p r o -
j e k t i d e  a l g u s a j a s  s i i s ,  k u i  n e i l  e i  o l n u d 
v e e l  v õ i m a l i k  t a o t l e d a  o t s u s t  t o e t u s e 
s a a m i s e  k o ht a .  Va s t a s e l  j u h u l  o l e k s  to e -
t u s  k o h a l i k e  a re n g u s t rate e gi ate  o l u l i s te 
te g e v u s te  j a o k s  k at k e n u d  vä h e m a l t  k o l -
m e k s   a a s t a k s .  L o o m u l i k u l t  p e e t i  n e n d e 
p ro j e k t i d e  p u h u l  k i n n i  k o h a l i k e  s t rate e -
giate  val ikuk r i teer iumitest  n ing projekt id 
pidid  vastama as jakohastele  ELi  sätetele.
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K o h a l i k  t e g e v u s r ü h m  P r a n t s u s m a a l 
( Pays  d e  l a  Lo i re ) :  K o m i s j o n  u u r i b  p õ h-
j a l i k u l t  k ü s i m u s t ,  m i l l a l  m u u t u s  p ro j e k t 
a b i k õ l b l i k u k s ,  v õ t t e s  a r v e s s e  v a j a d u s t 
tagada ühtlustatud lähenemisvi is  jagatud 
juht imise a lusel  toimuva ühenduse rahas-
tamise suhtes.

42.
U u e n d u s l i k k u s  o n  t e l j e l e  o m a n e  t u n -
n u s j o o n ,  k u i d  e i  o l e  k o h a l i k u  t e g e v u s -
rühma tasandi l  kohustusl ik  tegur.  Maaelu 
a r e n g u  p r o g r a m m i  s e i r e k o m i s j o n  m ä ä -
ra b  k i n d l a k s  i g a  k o h a l i k u  te g e v u s r ü h m a 
v a l i k u k r i t e e r i u m i  o s a k a a l u ,  s e a l h u l g a s 
u u e n d u s l i k k u s e  o s a k a a l u  p ä ra s t  n i m e t a -
t u d  p r o g r a m m i  h e a k s k i i t m i s t  ( m ä ä r u s e 
( E Ü )  n r  1 6 9 8 / 2 0 0 5  a r t i k l i  7 8  p u n k t  a ) . 
K o h a l i k k e  t e g e v u s r ü h m i  k u t s u t a k s e  e s i -
t a m a  u u e n d u s l i k k e  k o h a l i k k e  a r e n g u
s t ra te e gi a i d ,  k u i d  u u e n d u s l i k k u s  o n  ü k s 
kohal ik u  tegevusrühma val ik uk r i teer ium 
teiste  hulgas.

K o m i s j o n  o n  j u h t i n u d  E u r o o p a  m a a -
e l u  a r e n g u  v õ r g u s t i k u  L e a d e r - a l a k o m i -
t e e  r a a m e s  l o o d u d  t e e m a r ü h m a  k a u d u 
l i i k m e s r i i k i d e  t ä h e l e p a n u  v õ i m a l i k e l e 
p r o b l e e m i d e l e  u u e n d u s l i k e  p r o j e k t i d e 
r a k e n d a m i s e l .  Te e m a r ü h m  p ü ü a b  a n d a 
suuniseid,  kuidas  tagada uuendusl ik kuse 
toimumine.

45. 
Leader+ programmi vaat luskesk uste  läbi 
v i i d u d  k o n t r o l l  n ä i t a s ,  e t  8 3 %  L e a d e r + 
programmis  osalenud kohal ikest  tegevus-
rühmadest  o l id  k aasatud pi i r kondadeva-
hel isse  koostöösse ning 68% r i ik idevahe -
l isse  koostöösse.

K õ i g e  r o h k e m  o s a l e s i d  v õ r g u s t i k u t e g e -
v u s te s  j a  k o o s tö ö p ro j e k t i d e s  k õ i g e  s u u -
remate kogemustega kohal ikud tegevus-
rühmad.  Uued kohal ikud tegevusrühmad 
keskenduvad rohkem oma kohal iku aren-
g u s t r a t e e g i a  k o h a l i k u l e  r a k e n d a m i s e l e . 
Pro gra m m i  ü l e ü l d i n e  t ä h t a e g  o n  s a m u t i 
tegur,  mis  a i tab  k aasa  võrgust ik u  loomi -
sele  ja  koostööle.

K o o s tö ö p ro j e k t i  r a k e n d a m i n e  o n  k e e r u -
l i s e m  k u i  t a v a p ä r a s e  k o h a l i k u  p r o j e k t i 
r a k e n d a m i n e  ( k o o s t ö ö p a r t n e r i t e  l e i d -
m i n e ,  k o o s t ö ö l e p i n g u  s õ l m i m i n e ,  i g a 
kohal ik  tegevusrühm peab saama toetuse 
o m a  p ro gra m m i l e  j n e ) .  S e e  n õ u a b  p ro g -
ramme juht ivate  asutuste  tehni l i s t  tuge, 
m i d a  k a h j u k s  e i  p a k u t a / p a k u t u d  k õ i k i -
dele  programmidele  a lat i  p i isaval  määral .

Leader+ programmi tegevusi ,  mis  on seo -
tud k ülask äik ude,  teabevahetuse  ja  kon-
v e r e n t s i d e g a ,  v õ i b  r a h a s t a d a  m e e t m e 
„ k o o s t ö ö ” r a a m e s .  K ü l a s k ä i g u d  t e i s e 
k o h a l i k u  t e g e v u s r ü h m a  j u u r d e  o n  e s i -
m e n e  s a m m  k o o s t ö ö p r o j e k t i  v ä l j a t ö ö -
t a m i s e k s .  A l a t i  e i  j õ u t a  a g a  j ä r g n e v a 
ü h i s m e e t m e  v i i m i s t l e m i s e n i ,  m i s  v i i t a k s 
k o k k u l e p p e  s a a v u t a m i s e l e .  M õ n e d  l i i k -
mesr i igid annavad ettevalmistavaks  tege -
vuseks  konk reetset  rahal ist  abi .

46. 
Võ r g u s t i k e  a re n d a m i n e  o n  Le a d e r - l ä h e -
nemise üks  e lement ,  mida juhivad pigem 
r i i k l i k u d  j a  E u r o o p a  v õ r g u s t i k u d .  Ü k s i k 
k o h a l i k  te g e v u s ü k s u s  e i  p r u u gi  s e e tõ t t u 
o l l a  s u u t e l i n e  l i s a m a  o m a  s t r a t e e g i a s s e 
k o n k re e t s e i d  ü k s i k a s j u  võ rg u s t i k u  a re n-
damiseks  k avandatavate tegevuste kohta.

48. 
Komisjon le iab,  et  kõige as jakohasem k r i -
t e e r i u m  s e l l e  k i n d l a k s m ä ä r a m i s e k s ,  k a s 
projekt i  tu leks  rahastada Leader i  raames, 
on ulatus,  mi l  määral  projekt  a i tab k aasa 
k o h a l i k u  a r e n g u s t r a t e e g i a  e e s m ä r k i d e 
saavutamisele. 

Tühimõju osas  vt  k a  vastus  punkt i le  109.
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Ühisvastus punktidele 49–52.
K o m i s j o n  u u r i b  p õ h j a l i k u l t  k ü s i m u s t , 
mi l la l  muutus  projekt  abikõlbl ikuks,  võt-
te s  a r ve s s e  va j a d u s t  t a g a d a  ü ht l u s t at u d 
l ä h e n e m i s v i i s  j a g a t u d  j u h t i m i s e  a l u s e l 
to imuva ühenduse rahastamise suhtes.

11.  selgitus.
V t  komis joni  vastus  punkt i le  49.

53. 
P r o g r a m m i p e r i o o d i l  2 0 0 7 – 2 0 1 3  o n 
kohustusl ik  kontrol l ida projekt i  kulutuste 
mõist l ik kust  (määruse (EÜ)  nr  1975/2006 
ar t ik l i  26  lõ ike  2  punkt  d) .

54. 
Võttes  ar vesse  er inevate  Leader i  pro jek-
t ide suur t  hulk a,  võib ol la  raske eelnevalt 
h innata  sel l i se id  tegureid nagu k asumlik-
kuse tase ning samal  a ja l  tagada soovitud 
tulemused.

56.
K o h a l i k u s  t e g e v u s r ü h m a s  e s i n d a t u d  r i i
g i a s u t u s e d  ( k o h a l i k u d  o m a v a l i t s u s e d ) , 
m i s  m o o d u s t a v a d  k u n i  5 0 %  k o h a l i k u 
t e g e v u s r ü h m a  l i i k m e t e s t ,  k a n n a v a d  i s e 
demok raat l ik ku vastutust .  L isaks  tunnus -
tatakse kohal ik ke tegevusüksusi  teatava-
tes  l i ik mesr i ik ides  (nt  Prantsusmaal )  ava -
l ik- õigusl ike  organitena. 

Samuti  keht ib  määruse (EÜ)  nr  1698/2005 
ar t ik l i  62  lõ ike  2  kohaselt  praeguse prog-
r a m m i p e r i o o d i  a j a l  k o h u s t u s ,  e t  k o h a l i -
k e l  t e g e v u s ü k s u s t e l  p e a b  o l e m a  r i i k l i k e 
vahendite  haldamise võime.

Komis jon nõustub,  et  on va ja  väga suur t 
läbipaist vust  n ing sel lest  tu lenevalt  pea -
v a d  k o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  s u u t m a 
näidata ,  et  nad on jär jepidevalt  järginud 
as jakohaseid menet lus i .

Enamikus l i ik mesr i ik ides  võeti  s i isk i  vastu 
s i s e m i s i  m e n e t l u s i  k ä s i t l e v a d  e e s k i r j a d 
otsuste läbipaist vuse tagamiseks,  mi l lega 
h o i t a k s e  ä r a  h u v i d e  k o n f l i k t  võ i  o t s u s te 
p e a l e  e d a s i k a e b u s e  e s i t a m i n e.  E u r o o p a 
m a a e l u  a r e n g u  v õ r g u s t i k u  L e a d e r - a l a -
k o m i te e  ra a m e s  l o o d u d  te e m a r ü h m ,  m i s 
k äs i t leb a l t -ü les  lähenemist ,  on kogunud 
s e l l i s e d  e r i n e v a t  l i i k i  m e n e t l u s e d  k o k k u 
a r u a n d e  k a v a n d i s s e ,  m i s  t e h a k s e  p e a g i 
ü ldsusele  k ättesaadavaks.

Ühisvastus punktidele  57 ja  58.
K o m i s j o n  k a a l u b  d o k u m e n d i  „ J u h i s e d 
Leader- te l je  kohaldamise  kohta” läbivaa-
t a m i s t ,  e t  ve e l gi  s e l gi t a d a  p ro j e k t i va l i k u 
a l u s p õ h i m õ t e t e  j ä r g i m i s t  ( l ä b i p a i s t v u s , 
võ rd n e  k o ht l e m i n e,  o b j e k t i i vs e te  va l i k u
k r i teer iumite  k asutamine,  otsustest  teavi
tamine)  kogutud hea tava a lusel .

59.
V t  komis joni  vastus  punkt i le  56.

60.
V t  komis joni  vastus  punkt idele  16 ja  56 .

Te g e l i k u  h u v i d e  k o n f l i k t i  v ä l t i m i s e k s  o n 
v a j a  a s j a k o h a s e i d  m e n e t l u s i .  K o m i s j o n 
k a a l u b  h u v i d e  k o n f l i k t i  k ä s i t l e v a t e  e e s -
k i r j a d e  k o ht a  t ä i e n d avate  s u u n i s te  a n d -
m i s t  d o k u m e n d i s  „ J u h i s e d  L e a d e r - t e l j e 
kohaldamise kohta”.
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61.
V t  komis joni  vastus  punkt i le  60.

Kohal iku tegevusrühma l i ik med on repre -
s e nt at i i vs e d  j a  a k t i i vs e d  k o h a l i k u d  m a a-
p i i r k o n n a  o r g a n i s a t s i o o n i d .  S e e p ä r a s t 
on loomul ik ,  et  osa  projekte  pär ineb just 
n e i l t  l i i k m e s o r g a n i s a t s i o o n i d e l t .  N e n d e 
p ro j e k t i d e  v ä l j a j ä t m i n e  k u j u t a k s  e n d a s t 
suur t  tak istust  kohal iku arengustrateegia 
eduk al  rakendamisel .

L i i k m e s r i i g i d  p e a v a d  s i i s k i  t a g a m a ,  e t 
huvide konf l ikt i  e i  es ineks.

13.  selgitus.
K o m i s j o n  n õ u s t u b  p õ h i m õ t t e l i s e l t  s e l -
lega,  et  otsuseid  tegeva komitee l i ik med 
e i  to h i k s  o s a l e d a  o t s u s te  te g e m i s e l  o l u -
k o r r a s ,  k u s  n e i l  o n  p r o j e k t i  e l l u v i i j a g a 
jagatud huvid. 

V t  k a  komis joni  vastus  punkt i le  60.

14.  selgitus.
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o j a g a ,  e t 
o lemas peaksid olema sõnaselged huvide 
konf l ikt i  k äs i t levad eesk ir jad,  mida tuleks 
j ä r g i d a  p r o j e k t i  r a h a s t a m i s t  k ä s i t l e v a 
otsuse tegemisel .

63.
L e a d e r +  p r o g r a m m  o n  r a k e n d a t u d  1 5 
l i i k m e s r i i g i s  n i n g  L e a d e r +  l i i k i  m e e d e 
l i s a k s  k u u e s  l i i k m e s r i i g i s .  K a s u t a t u d 
r a k e n d u s m u d e l i d  o n  l i i k m e s r i i g i t i  v ä g a 
er inevad.

S t r a t e e g i a  k v a l i t e e t  ( s i h t i d e  s e a d m i n e, 
p r i o r i t e e d i d ,  j ä r e l e v a l v e  j a  h i n d a m i n e ) 
e i  s a a  i s e e n e s e s t  h u v i d e  k o n f l i k t i  ä r a 
h o i d a .  K o m i s j o n  k ä s i t l e s  j u b a  e e l n e -
v a t e l e  p u n k t i d e l e  ( 5 6 – 6 1 )  a n t u d  v a s -
t u s t e s  v a j a d u s t  n ä h a  s t r a t e e g i a  r a k e n -
d a m i s m e h h a n i s m i  o s a n a  k o h a l i k u 
tegevusrühma tasandi l  ette  huvide konf -
l ikt i  k äs i t levad eesk ir jad.

64. 
Ü l d j u h u l  o n  j o o k s v a d  k u l u d  p i i r a t u d  j a 
m o o d u s t av a d  k o h a l i k u l e  a re n g u s t ra te e -
g i a l e  a n t a v a s t  r i i k l i k u s t  t o e t u s e s t  1 5 % . 
S e e  j ä ä b  a l l a  2 0 % l i s t  ü l e m m ä ä ra ,  m i s  o n 
s ä t e s t a t u d  m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 9 7 4 / 2 0 0 6 
ar t ik l is  38 .

K o h a l i k e  t ö ö t a j a t e  o l e m a s o l u  k o h a l i k e s 
k o n t o r i t e s  e i  t ä h e n d a  t i n g i m a t a  p ro j e k -
t ide  k i i remat  h indamist .  L isaks  e i  muuda 
k o h a l i k e  t ö ö t a j a t e  o l e m a s o l u  h a l d u s -
m e n e t l u s i  i g a n e n u k s ;  n e e d  o n  j ä t k u v a l t 
va ja l ikud usaldusväärse  f inants juht imise 
tagamiseks.

65. 
P r o g r a m m i  k o h a l i k u l  t a s a n d i l  t ä i t m i s e 
eesmärk on parandada rakendamist  ( toe -
tuse parem suunamine,  nõuanded abisaa
j ate l e ) .  Võ i m a l i k k e  a b i s a a j a i d  a b i s t avate 
j a  te av i t avate  k o h a l i k e  te g e v u s r ü h m a d e 
lähedus k i i rendab taot luste  koostamist . 

K o h a l i k e  t e g e v u s r ü h m a d e  ü l e s a n d e d  e i 
o l e  t ä i e n d a v a d  v õ i  d u b l e e r i t u d  ü l e s a n -
d e d,  v a i d  d e l e g e e r i t u d  ü l e s a n d e d,  m i d a 
e i  t ä i d e t a  p ro gr a m m i  t a s a n d i l  ( k o n t ro l l , 
projekt i  val ik  ning maksete tegemine tea-
t a v a t e s  m a a e l u  a r e n g u  p r o g r a m m i d e s ) . 
Kohapealsete  kontrol l idega seotud kulud 
v õ i v a d  o l l a  m a d a l a m a d ,  k u i  n e i d  v i i v a d 
läbi  kohal ikud üksused.

Pu u d u v a d  p i i s a v a d  t õ e n d i d  s e l l e  k o h t a , 
e t  L e a d e r - m e e t o d i  k a s u t a m i n e  p õ h j u s -
tab l isavi iv i tus i .  EL is  on er inevaid Leader i 
r a k e n d a m i s e  m u d e l e i d ,  m i s  h õ l m a v a d 
t ä i e n d ava i d  ü l e s a n d e i d  l i s a k s  p õ h i l i s e l e 
p ro j e k t i d e  va l i m i s e  ü l e s a n d e l e  ( p ro j e k t i 
heaksk i i tmine ja/või  nõuete  tasumine 39 
programmi puhul  k äesoleval  programmi-
p e r i o o d i l ) .  Fi n a nt s -  j a  h a l d u s k ü s i m u s te s 
autonoomsete l  kohal ike l  tegevusrühma -
del  on üldiselt  lühemad menet lused. 

V t  k a  komis joni  vastus  punkt i le  64.
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66. 
Leader+ programmi puhul  puudus kohus-
t u s  e r i s t a d a  e l avd a m i s k u l u s i d  h a l d u s k u-
l u d e s t .  P r a e g u s e l  p r o g r a m m i p e r i o o d i l 
t u l e b  s e d a  t e h a .  D o k u m e n d i s  „ J u h i s e d 
Le a d e r - t e l j e  k o h a l d a m i s e  k o h t a” o n  e s i -
tatud elavdamise ja  oskuste  omandamise 
mõiste,  mida soovitakse veelgi  se lgitada.

67. 
P u n k t i s  6 7  e s i t a t u d  t ä h e l e p a n e k u i d 
t u l e k s  v a a d e l d a  p u n k t i s  6 8  n i m e t a t u d 
tegevuskulus id  k äs i t leva  posi t i ivse  näi te 
taustal .

U n g a r i  k o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d ,  k e s 
t e g u t s e v a d  L e a d e r +  l i i k i  m e e t m e t e 
(2004–2006)  raames,  keskendusid rohkem 
suut l ik kuse suurendamisele,  sest  Leader-
lähenemine ol i  se l les  r i igis  uus.

69. 
K o h a l i k e  t e g e v u s r ü h m a d e  k o n k re e t s e t e 
ü l e s a n n e t e  ü l e  o t s u s t a v a d  l i i k m e s r i i g i d 
v a s t a v a l t  s u b s i d i a a r s u s e  p õ h i m õ t t e l e , 
kohandades neid ülesandeid oma haldus-
s ü s t e e m i l e  j a  - t a v a l e .  E L i s  o n  e r i n e v a i d 
Le a d e r i  p r o g r a m m i  r a k e n d a m i s e  m u d e -
l e i d ,  m i s  h õ l m a v a d  k o h a l i k e  t e g e v u s -
r ü h m a d e  t ä i e n d a v a i d  ü l e s a n d e i d  l i s a k s 
põhi l i se le  projekt i  va l imise le  ü lesandele 
( p r o j e k t i  h e a k s k i i t m i n e  j a / v õ i  n õ u e t e 
tasumine 39 programmi puhul  k äesoleval 
programmiper ioodi l ) .

70. 
V t  komis joni  vastus  punkt i le  64  ja  se l le le 
järgnevale  a lapealk i r ja le. 

Komis jon on teadl ik  juhtumitest ,  kus  l i ik-
mesr i ik ide sätestatud taot lemisnõuded ei 
o le  mõist l ikul  määral  vastavuses  projekt i 
suuruse ja  aruandlusvajadusega.  L i ik mes-
r i ig id  on tõstatanud se l le  k üs imuse juba 
k ä e s o l e v a  p r o g r a m m i p e r i o o d i  j o o k s u l 
n ing ots ivad koos  komis joniga as jakoha-
seid  lahendusi  nei le  juhtumitele. 

S a m u t i  t o e t a b  k o m i s j o n  h e a  t a v a  v a h e -
tamist  se l les  va l las ,  n imelt  Euroopa maa-
elu  arengu võrgust iku Leader-a lakomitee 
raames.

K o m i s j o n  j a  l i i k m e s r i i g i d  p e a v a d  s i i s k i 
tagama programmi rakendamise usaldus-
väärse  haldamise,  mis  toob paratamatult 
k a a s a  t e a t av a  h a l d u s k o o r m u s e  k o h a l i k e 
tegevusrühmade tasandi l .

15.  selgitus.
Ko h a l i k  te g ev u s rü h m  U n g a r i s.  Leader+ 
jooksul  (Leader+ l i ik i  meede)  o l i  Leader-
l ä h e n e m i s e  ra k e n d a m i n e  U n g a r i s  t ä i e s t i 
uus  kogemus.
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71.
V t  komis joni  vastus  punkt idele  64–70.

L i s a k s  l i i k m e s r i i k i d e  o t s u s e l e  k o h a l i k e 
t e g e v u s r ü h m a d e  k o n k r e e t s e t e  ü l e s a n -
nete kohta tuleb dokumentide tööt lemist 
n e n d e  t e g e v u s r ü h m a d e  p o o l t  v a a d e l d a 
suut l ik kuse suurendamise  protsess i  kon-
t e k s t i s .  M i d a  r o h k e m  k o o l i t u s v õ i m a l u s i 
l i i k m e s r i i g i d  k o h a l i k e l e  t e g e v u s r ü h m a -
d e l e  p a k u v a d ,  s e d a  l i h t s a m a k s  m u u t u b 
suht lemine ametiasutustega.

K o m i s j o n  j a  l i i k m e s r i i g i d  e i  o l e  o l n u d 
p i i s a v a l t  n õ u d l i k u d  j a  o n  k o o s  k o h a -
l i k e  t e g e v u s r ü h m a d e g a  v a s t u t a v a d 
L e a d e r - l ä h e n e m i s e  p o t e n t s i a a l s e  l i s a -
v ä ä r t u s e  v ä h e n d a m i s e  e e s t .  E i  o l e  v õ e -
tud pi i saval t  meetmeid k ulude ja  r i sk ide 
minimeer imiseks

P r a e g u s e  p r o g r a m m i p e r i o o d i  2 0 0 7 –
2 0 1 3  p u h u l  o n  v a j a l i k u d  õ i g u s n o r -
m i d  l i s a t u d  E A F R D 7 m ä ä r u s e s s e  j a  s e l l e 
rakenduseesk ir jadesse. 

7	 Maaelu Arengu Euroopa Põllumajandusfond.

L i s a k s  o n  k o m i s j o n  a n d n u d  l i i k m e s r i i -
k i d e l e  s u u n i s e i d  p r o g r a m m i  k a v a n d a -
mise  ja  heaksk i i tmise  etapis  dokumendis 
„Juhised Leader-tel je  kohaldamise kohta”. 
N i m e t a t u d  j u h i s e d  s i s a l d a s i d  k o n k r e e t -
s e i d  n õ u a n d e i d  L e a d e r i  p o t e n t s i a a l s e 
l i s a v ä ä r t u s e  k o h t a ,  s t  k õ i k i d e  t e l g e d e 
h õ l m a t u s ,  u u e n d u s l i k k u s ,  i n t e g r e e r i t u d 
ja  terr i tor iaalne lähenemine. 

L isaks  nõudis  komis jon,  et  r i ik l ik ud st ra -
t e e g i l i s e d  k a v a d  s i s a l d a k s i d  s t r a t e e g i -
l i s t  l ä h e n e m i s v i i s i  Le a d e r i l e .  S a m a l  a j a l 
lubat i  l i ik mesr i ik idel  va l ida  Leader-mee -
t o d i  k o h a l d a m i s a l a  v a s t a v a l t  k o h a l i k u 
t e g e v u s r ü h m a  t a s a n d i l  o l e m a s o l e v a l e 
k o n k re e t s e l e  k o g e m u s e l e  j a  n e n d e  r ü h -
m a d e  a n a l ü ü s i d e s  k i n d l a k s m ä ä r a t u d 
vajadustele.

Komis jon a i tab p ideval t  k aasa  haldus-  ja 
kontrol l i süsteemide menetluste  paranda -
misele  l i ik mesr i ik ides,  andes  nõu ja  suu-
n i s e i d  n i n g  s a m u t i  k o m i s j o n i  a u d i t i t e s t 
tu lenevaid soovitus i  n ing tehes  vajaduse 
korra l  f inantskorrekts ioone.

Komis jon jätk ab va ja l ike  a lgatuste  tege -
m i s t ,  e t  p a r a n d a d a  L e a d e r - m e e t o d i 
r a k e n d a m i s t ,  p i d a d e s  s i l m a s  k õ i k i  s e l l e 
vajaduse põhjustanud elemente.

V t  k a  komis joni  vastus  punkt i le  7  ja  enne 
punkt i  65  toodud pealk i r ja le.
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72. 
Le a d e r i  l i s a v ä ä r t u s t  m õ j u t a v a d  s u u re s t i 
programmi juht ivad asutused,  ke l le  pea-
m i n e  ü l e s a n n e  o n  k e h t e s t a d a  L e a d e r -
l ä h e n e m i s e l e  k o h a n d a t u d  e e s k i r j a d , 
k o o l i t a d a  k o h a l i k k e  t e g e v u s r ü h m i ,  e t 
nad omandaks id  vaja l ik ud osk used,  n ing 
k utsuda neid  k asutama ära  kogu Leader i 
potents iaal i . 

Leader-te lg  nõuab eelkõige konk reetseid 
eesk i r ju  abikõlbl ik k use  kohta ,  et  toetust 
s a a k s  a n d a  u u e n d u s l i k e l e ,  i nte gre e r i t u d 
ja  terr i tor iaalsetele  projekt idele.

K o m i s j o n  j a  l i i k m e s r i i g i d  ( k o r r a l d u s a s u-
t u s  j a  k o h a l i k u  t e g e v u s ü k s u s e  t a s a n d ) 
v i i v a d  k ä e s o l e v a  p r o g r a m m i p e r i o o d i 
jooksul  läbi  mär k imisväärse  läbivaatuse, 
e t  m ä ä r a t a  t ä p s e m a l t  k i n d l a k s  k o h a l i k e 
t e g e v u s r ü h m a d e  r o l l ,  s u u t l i k k u s e  s u u -
r e n d a m i s e  e e s m ä r k  j a  a b i k õ l b l i k k u s e 
k r i teer iumid ning jaotada paremini  ü les-
anded korra ldusasutuse ja  kohal ike  tege -
v u s r ü h m a d e  v a h e l .  S e e  p ro t s e s s  v i i a k s e 
l ä b i  k o n s t r u k t i i v s e l t  j a  k o o s t ö ö a l t i l t 
E u ro o p a  m a a e l u  a re n g u  võ r g u s t i k u  r a a -
m e s  ( Le a d e r - a l a k o m i t e e  r a a m e s  l o o d u d 
teemarühmad) .

H u l k  p r o g r a m m e  j u h t i v a i d  a s u t u s i  o n 
j u b a  e s i t a n u d  o m a  m a a e l u  a re n g u  p ro g -
r a m m i d e s  o l u l i s i  e t t e p a n e k u i d  L e a d e r -
t e l j e  ü l e s e h i t u s e  m u u t m i s e k s  ( m a a e l u 
a r e n g u  p r o g r a m m i  t e h t a v a t e  m u u d a -
t u s t e  k a u d u ) .  N e e d  h õ l m a v a d  k o n t ro l l i -
k o j a  p o o l t  a u d i t e e r i t u d  m a a e l u  a r e n g u 
p r o g r a m m i d e s  t ä h e l d a t u d  p u u d u s t e 
parandamist .

73. 
L e a d e r i  k u i  t e r v i k u  u s a l d u s v ä ä r n e 
f i n a n t s j u h t i m i n e  o n  p e a m i n e  p õ h i m õ te, 
m i d a  t u l e b  j ä r g i d a .  K o m i s j o n  a u d i t e e -
r i s  p r o g r a m m i p e r i o o d i  2 0 0 0 – 2 0 0 6  7 3 s t 
L e a d e r +  p r o g r a m m i s t  3 7  p r o g r a m m i . 
Oma üldise  audit ik ava raames auditeer ib 
k o m i s j o n  Le a d e r +  j a  Le a d e r i  m e e t m e i d , 
võttes  ar vesse nendega k aasnevaid konk-
r e e t s e i d  r i s k e ,  e s i t a d e s  v a j a d u s e  k o r r a l 
soovitus i  n ing tehes  põhjendatud juhtu -
del  f inantskorrekts ioone. 

K o n t e k s t ,  m i l l e s  L e a d e r i t  r a k e n d a t i  j a 
r a k e n d a t a k s e ,  o n  2 0 0 0 .   a a s t a s t  a l a t e s 
a r e n e n u d  j u s t  e r i n e v a t e  r a h a s t a m i s p e -
r i o o d i d e  j o o k s u l  k a s u t a t u d  e r i n e v a t e 
rakendusmeetodite  tõttu.  S ee  omakorda 
tähendab,  et  pal jud l i ik mesr i igid on pida-
n u d  Le a d e r i  r a k e n d a m i s e k s  k o h a n d a m a 
oma haldusstruktuur i . 

Komis jon jätk ab va ja l ike  a lgatuste  tege -
m i s t ,  e t  p a r a n d a d a  L e a d e r - m e e t o d i 
r a k e n d a m i s t ,  p i d a d e s  s i l m a s  k õ i k i  s e l l e 
vajaduse põhjustanud elemente.
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76. 
Komis jon kehtestas  14 .  apr i l l i l  2000.  aas-
ta l  kooskõlas  määruse (EÜ)  nr  1260/1999 
a r t i k l i  2 1  l õ i k e g a  1  s u u n i s e d,  m i s  k i r j e l -
d a v a d  ü k s i k a s j a l i k u l t  L e a d e r +  m a a e l u 
arengu algatuse eesmärke,  kohaldamisala 
j a  a s j a k o h a s t  r a k e n d u s m e e t o d i t .  N i m e -
t a t u d  s u u n i s e i d  k a s u t a t i  p r o g r a m m i d e 
heaksk i i tmisel  a lusdokumendina.

77. 
A s j a o l u ,  e t  l i i k m e s r i i k  e i  o l e  s ä t e s t a n u d 
nõudeid mõne konk reetse  aspekt i  kohta , 
e i  t ä h e n d a  v e e l  a u t o m a a t s e l t  s e d a ,  e t 
k o h a l i k u  t e g e v u s r ü h m a  t e g e v u s  o l e k s 
p e a l i s k a u d n e .  O n  k o h a l i k k e  t e g e v u s -
rühmi ,  kes  sätestas id  need nõuded koha -
l i k u  s t r a t e e g i a  r a k e n d a m i s e  t a s a n d i l , 
t a g a d e s  e d u k a  t o i m i m i s e  k o r r a l d u s a s u -
tustepoolse  suurema kontrol l i ta . 

Komis jon es i tab tä iendavad suunised,  et 
k äs i t leda kontrol l ikoja  osutatud r iske.

78. 
V t  komis joni  vastus  punkt i le  49.

79. 
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o j a g a ,  e t 
k o h a l i k e  a r e n g u s t r a t e e g i a t e  k v a l i t e e t i 
tu leb parandada.

K o h a l i k e  t e g e v u s r ü h m a d e  s t r a t e e g i a t e 
e e s m ä r k i d e  s a a v u t a m i s e  h i n d a m i n e  j a 
e e s m ä r k i d e  s a av u t a m i s e  ü l e  j ä re l e v a l ve 
t e o s t a m i n e  o n  m õ n e  l i i k m e s r i i g i  j a o k s 
p r o b l e m a a t i l i n e .  S e l l e  p õ h j u s  v õ i b  p e i -
t u d a  Le a d e r i  e r i s u s te s  võ r re l d e s  t ava p ä-
raste  rakendamismeetoditega. 

K o m i s j o n  a n n a b  l i i k m e s r i i k i d e l e  t ä p s e -
maid suunise id  se l le  kohta ,  kuidas  koha -
l i k e  t e g e v u s r ü h m a d e  s t r a t e e g i a i d  j a 
n e n d e  e e s m ä r k i d e  s a a v u t a m i s t  h i n n a t a 
j a  p a ra n d a d a  n i n g  k u i d a s  te o s t a d a  j ä re -
l e va l ve t  n e n d e  s t rate e gi ate  j a  va s t avate 
eesmärk ide saavutamise üle.

80. 
E t t e v a l m i s t u s t e g a  u u e k s  r a h a s t a m i s -
p e r i o o d i k s  t u l i  a l u s t a d a  j u b a  s i i s ,  k u i 
L e a d e r +  p r o g r a m m i d e  j a  L e a d e r +  l i i k i 
m e e t m e t e  r a k e n d a m i s e g a  e i  o l d u d  p a l -
j u d e s  l i i k m e s r i i k i d e s  v e e l  v ä g a  k a u g e l e 
jõutud.

L i s a k s  s e l l e l e  o l i  u u e n d u s l i k u  ü h e n d u s e 
a l g a t u s e  s ü v a l a i e n d a m i n e  k o m i s j o n i  j a 
l i ik mesr i ik ide  jaoks  tä iest i  uus  kogemus. 
L e a d e r i  s ü v a l a i e n d a m i n e  o n  p r o t s e s s , 
mis  vähendab komisjoni  mõju programmi 
s isu le  ja  k us  programmi juht imise  tasan-
di l  peab eksper imentaalne  kohal ik  er i lä-
h e n e m i s v i i s  t o i m i m a  k õ r v u t i  s t a n d a r d -
sete  ühtsete  eesk ir jadega.

Komis jon osaleb tähelepanel ikult  se l lega 
s e o t u d  a r u t e l u s ,  o l l e s  k o h a l  s e i r e k o m i -
t e e d e s  j a  m a a e l u  a re n g u  k o m i t e e s  n i n g 
t e h e s  s e d a  k a  E u r o o p a  m a a e l u  a r e n g u 
võrgust ik u  k audu.  N imetatud võrgust ik u 
ü k s  p e a m i n e  ü l e s a n n e  o n  õ p p i d a  s ü v a -
l a i e n d a m i s e s t ,  m ä ä r a t e s  k i n d l a k s  p r o b -
leemsed kohad ja  hea tava.

81. 
J o o k s v a t e  k u l u d e  p u h u l  o n  k o h a l i k u l e 
a r e n g u s t r a t e e g i a l e  a n t a v a  r i i k l i k u  t o e -
tuse  20%l ine ülemmäär  l i satud praeguse 
programmiper ioodi  õ igusakt idesse,  tugi-
n e d e s  e e l m i s t e s t  p r o g r a m m i p e r i o o d i -
d e s t  õ p i t u l e  j a  võ t t e s  a r ve s s e  e r i n e v a i d 
Leader i  rakendamise mudeleid. 
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Abikõlbl ik ud k ulud on määrat letud mää -
r u s e  ( E Ü )  n r  1 6 9 8 / 2 0 0 5  a r t i k l i s  5 9  j a 
ar t ik l i  63  punkt is  c .  L i saks  nähakse  mää -
r u s e  ( E Ü )  n r  1 9 7 4 / 2 0 0 6  I I  l i s a  p u n k t i s 
5 . 3 . 4 . 3  e t te ,  e t  m a a e l u  a re n g u  p ro gra m -
m i d  p e av a d  s i s a l d a m a  s e l l i s te  k u l u t u s te 
e s i a l g s e t  p r o g n o o s i ,  m i d a  k a s u t a t a k s e 
jooksvateks  kuludeks,  oskuste omandami -
seks  ja  e lavdamiseks,  võimaldades  nende 
kulude üle  teostada f inants järelevalvet .

J o o k s v a d  k u l u d  o n  s e o t u d  p r o g r a m m i 
p õ h i h a l d u s e  j a  f i n a n t s j u h t i m i s e g a  n i n g 
t u l e k s  s e l g e l t  e r a l d a d a  e l a v d a m i s t e -
g e v u s e  j a  o s k u s t e  o m a n d a m i s e  a l a s e 
te g e v u s e  k u l u d e s t .  D o k u m e n d i  „ J u h i s e d 
Leader-te l je  kohaldamise kohta” kohaselt 
on e lavdamiseks  vaja  tä iendavaid vahen-
d e i d  j a  s u h t l e m i s o s k u s t ,  m i s  e r i n e v a d 
f i n a n t s -  j a  h a l d u s ü l e s a n n e t e  t ä i t m i s e k s 
vaja l ikest  vahenditest  ja  oskustest .

P r a e g u s e  p e r i o o d i  p u h u l  j a  o l e n e m a t a 
2 0 % l i s e s t  ü l e m m ä ä r a s t ,  o n  j o o k s v a t e k s 
k u l u d e k s  k a v a n d a t u d  k e s k m i s e l t  a i n u l t 
1 5 %  k o h a l i k e l e  a r e n g u s t r a t e e g i a t e l e 
antavast  r i ik l ikust  toetusest . 

K o m i s j o n  k a a l u b  t ä i e n d a v a t e  s e l g i t u s t e 
a n d m i s t  j o o k s v a t e  k u l u d e  j a  e l avd a m i s -
kulude täpse era ldamise  kohta  n ing l i sa
s u u n i s t e  a n d m i s t  p õ h j e n d a t u s e  p õ h i -
mõtte  kohaldamise  kohta ,  a jakohastades 
dokumenti  „ Juhised Leader-tel je  kohalda-
mise kohta”.

82. 
E u r o o p a  m a a e l u  a r e n g u  v õ r g u s t i k u l  o n 
m a a e l u  a r e n g u  p o l i i t i k a  t õ h u s a l  r a k e n -
d a m i s e l  j a  L e a d e r - t e l j e  ü l d i s e  t o i m i -
m i s e  p a r a n d a m i s e l  j u h t i v  ro l l .  K o m i s j o n 
usub,  et  võrgust ik  on kõige as jakohasem 
va h e n d,  e t  s a av u t a d a  e d u  a n a l ü ü s i ,  te a -
bevahetuse,  hea tava k indlaksmääramise 
ja  tugi tegevuste  h indamise  k audu (mää-
ruse (EÜ)  nr  1698/2005 ar t ik kel  67) .

83. 
Komis jon jätk ab p idevat  tööd l i ik mesr i i -
k i d e g a  n i m e l t  E u r o o p a  m a a e l u  a r e n g u 
v õ r g u s t i k u  k a u d u  ( v t  k o m i s j o n i  v a s t u s t 
p u n k t i d e l e  7 2  j a  8 0 ) .  V a j a d u s e  k o r r a l 
k ä i v i t a b  k o m i s j o n  u u e d  a l g a t u s e d ,  e t 
Leader i  rakendamist  veelgi  parandada.

84. 
M ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 6 9 8 / 2 0 0 5  a r t i k l i  6 3 
p u n k t i s  a  j a  a r t i k l i s  6 4  s ä t e s t a t a k s e ,  e t 
L e a d e r - t e l j e  k o h a s e l t  a n t a v  t o e t u s  o n 
ette  nähtud kohal ike  arengustrateegiate 
r a k e n d a m i s e k s ,  p i d a d e s  s i l m a s  k o l m e s t 
ü l e j ä ä n u d  t e l j e s t  ü h e  v õ i  m i t m e  t e l j e 
eesmärgi  saavutamist .  Ar t ik l iga  64 paku -
t a k s e  v õ i m a l u s t  k o h a l d a d a  e e l n e v a l t 
m ä ä r a t l e t u d  m e e t m e t e  a b i k õ l b l i k k u s
k r i teer iume abikõlbl ike  projekt ide raken-
d u s a l a  s u h t e s ,  k u i d  s e l l e  s ä t t e  e e s m ä r k 
e i  o l n u d  p i i r a t a  e e l n e v a l t  k i n d l a k s m ä ä -
r a t u d  m e e t m e t e  k o h a l d a m i s t .  P i i r a n g , 
mis  e i  võimalda süvala iendada meetmeid 
t e a t a v a t e s  m a a e l u  a r e n g u  p r o g r a m m i -
des,  k ujutab endast  tegel ik ul t  Leader iga 
u u e n d u s l i k e  j a  i n t e g re e r i t u d  p ro j e k t i d e 
j a o k s  p a k u t avate  võ i m a l u s te  võ i m a l i k k u 
pi i ramist .



Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus

8585

Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus

Komisjoni  
vastused
Leader  on vahendina  k ättesaadav nende 
k o l m e  t e l j e  j a o k s  e n a m i k u s  m a a e l u 
a r e n g u  p r o g r a m m i d e s .  9 0  p r o g r a m m i s t 
p i i r d u b  a i n u l t  2 1  p r o g r a m m i  3 .  t e l j e 
rakendamisega. 

17.  selgitus.
Kuigi  vastab tõele,  et  võimalused paran -
d a d a  o l i i v i -  j a  ve i n i s e k t o r i  k o n k u re n t s i -
v õ i m e t  v õ i v a d  o l l a  p i i r a t u d ,  o n  3 .  t e l j e 
k a u d u  s i i s k i  v õ i m a l i k  t o e t a d a  n ä i t e k s 
n e n d e  s e k t o r i t e g a  s e o t u d  m i t t e p õ l l u -
m a j a n d u s l i k u  t e g e v u s e  m i t m e k e s i s t a -
mist  n ing samuti  anda abi  mik roettevõt-
j a t e  l o o m i s e k s  j a  a r e n d a m i s e k s .  M õ n e d 
k e s k k o n n a a l a s e d  te g e v u s e d  o n  a b i k õ l b -
l ikud 3 .  te l je  meetmete raames.

V t  k a  komis joni  vastus  punkt i le  85.

86. 
P r o g r a m m i  o n  v õ i m a l i k  t e h a  m u u d a -
t u s i ,  e t  v õ t t a  p a r e m i n i  a r v e s s e  L e a d e r i 
vajadusi .

V t  k a  k o m i s j o n i  v a s t u s  p u n k t i d e l e  8 4 
ja  85 .

A l a t e s  2 0 0 9 .   a a s t a  l õ p u s t  p ü ü a b  h u l k 
l i i k m e s r i i k e  m u u t a  o m a  p r o g r a m m e , 
e t  t õ h u s t a d a  L e a d e r - m e e t o d i  r a k e n d a -
mist ,  võimaldades  suuremat  paindl ik kust 
integreer i tud või  er imeetmete k asutuse -
levõtmisega.  See on suures  osas  Euroopa 
maaelu  arengu võrgust ik u  Leader-a lako -
mitee  raames komis joni  poolt  k ä iv i tatud 
arutelude tulemus.

Tu l e k s  rõ h u t a d a ,  e t  m u u d e s  l i i k m e s r i i k i -
d e s  t u n n i s t at a k s e  a b i k õ l b l i k e k s  m e e t m e 
kohaldamisalast  väl ja  jäävaid tegevusi . 

K o m i s j o n  k a a l u b  v a j a d u s e  k o r r a l  õ i g u s -
r a a m i s t i k u  k o h a n d a m i s t  p r a e g u s e 
p e r i o o d i  j a o k s  v õ i  d o k u m e n d i  „ J u h i s e d 
L e a d e r - t e l j e  k o h a l d a m i s e  k o h t a ” l ä b i -
va at a m i s t ,  e t  p a ra n d a d a  l i i k m e s r i i k i d e l e 
antavaid suuniseid seoses  meetmete val i -
k u s t  v ä l j a j ä ä v a t e  ( u u e n d u s l i k e )  p r o j e k -
t ide rahastamisega.

85.
L i i k m e s r i i k i d e l  l u b a t i  v a l i d a  L e a d e r -
m e e t o d i  k o h a l d a m i s a l a  v a s t a v a l t  k o h a -
l i k u  t e g e v u s r ü h m a  t a s a n d i l  o l e m a s o l e -
v a l e  k o n k re e t s e l e  k o g e m u s e l e  j a  n e n d e 
r ü h m a d e  a n a l ü ü s i d e s  k i n d l a k s m ä ä r a t u d 
vajadustele.

S ü v a l a i e n d a m i s t  h õ l m a v  l ä h e n e m i n e 
a v a b  L e a d e r i  k õ i k i d e l e  t e l g e d e l e .  L i i k
m e s r i i g i d  v õ i v a d  i s e  o t s u s t a d a  p i i r a t a 
Leader i  rakendamist  3 .  te l jega.  N imeta tud 
te l je  kohaldamisala  on s i i sk i  väga la i .  See 
hõlmab ni i  e luk val i teet i  kui  k a  kogu maa
majandust ,  mis  jääb väl ja  põl lumajandus- 
j a  m e t s a n d u s t e g e v u s t e  a l t .  L i s a k s  e i  o l e 
1 .  j a  2 .  te l j e  e e s m ä r k i d e g a  s e o t u d  m e e t -
m e d  a l a t i  v a j a l i k u d  k o h a l i k u  s t r a t e e g i a 
eesmärk ide saavutamiseks. 



86

Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus

Komisjoni  
vastused

88. 
Lisaks  l i ik mesr i ik ide  programmides  s isa l
d u v a t e l e  m i n i m a a l s e t e l e  a b i k õ b l i k k u
s e / v ä l j a j ä t m i s e  k r i t e e r i u m i t e l e  t o e -
t a b  k o n k u r e n t s i p õ h i s t  v a l i k u m e n e t l u s t 
k v a l i t a t i i v s e t e  v a l i k u k r i t e e r i u m i t e 
o l e m a s o l u .  S t r a t e e g i a  h o m o g e e n s u s t  j a 
s isu k äs it levad k val i tat i ivsed val ikuk r i tee -
r i u m i d  v õ i m a l d a v a d  t a o t l u s t e  v õ r d l e v a t 
h indamist ,  jätmata  samas  mõnda projek-
t i  v ä l j a  n i n g  võ i m a l d a d e s  h õ l m a t a  s u u r t 
r ü h m a .  Pro gra m m i  h e a k s k i i t m i s e  ra a m e s 
kontrol l i s  komis jon objekt i ivsete  val ikuk-
r i teer iumite  nimek ir ja ,  sealhulgas  k val i ta-
t i ivsete  val ikuk r i teer iumite  olemasolu.

89. 
K o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  p e a v a d  v a s -
t a m a  m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 6 9 8 / 2 0 0 5  a r t i k l i 
6 2  l õ i k e  1  p u n k t i s  a  k o h a l i k u  a r e n g u
s t r a t e e g i a  s i s u l e  s ä t e s t a t u d  m i i n i m u m -
nõuetele.  L isaks  nei le  mi inimumnõuetele 
peetakse olul iseks  mitut  Leader i le  ise loo -
mul ik ku joont  (nt  st rateegia  olul isus  pi i r-
konna jaoks,  par tner luse k val i teet ,  uuen -
d u s l i k k u s ) ,  m i s  p e a k s i d  s a m u t i  t a g a m a 
teatava k val i teeditaseme.

18.  selgitus.
P r a n t s u s m a a l  v a l i b  k o h a l i k u d  t e g e v u s -
rühmad pi i rkondl ik  val imiskomitee,  mida 
juhivad prefekt  ja  pi i rkondl ik  juht .  Nende 
o t s u s e d  p õ h i n e va d  e k s p e r t k o m i te e  a n a -
lüüs i l .  M õnel  juhul  peetakse  mõne koha-
l i k u  t e g e v u s r ü h m a  e t t e p a n e k u t e  k v a
l i te e t i  a l g u s e s  e b a p i i s ava k s ,  k u i d  p ä ra s t 
konk reetsete suuniste  ja  abi  andmist  neid 
e t t e p a n e k u i d  p a r a n d a t a k s e  n i n g  n e e d 
k i idetakse  lõpuks  heaks.  S ee protsess  on 
t ä i e l  m ä ä r a l  k o o s k õ l a s  m a a e l u  a r e n d a -
m i s e  h o r i s o n t a a l s e  p r i o r i t e e d i g a  p a r a n-
d a d a  j u h t i m i s t 8  n i n g  k o m i s j o n i  p o o l t 
l i i k m e s r i i k i d e l e  p a k u t a v a  t o e g a  s e o s e s 
kohal iku par tner luse suurendamise,  e lav-
d a m i s e  j a  o s k u s t e  o m a n d a m i s e g a ,  m i s 
võib  a idata  koondada ühenduse st ratee -
g i l i s t e  s u u n i s t e  o s a k s  o l e v a t  k o h a l i k k u 
potents iaal i .

90. 
Ü k s i k a s j a l i k  v a l i k u m e n e t l u s  k e h t e s t a -
takse  kooskõlas  subsidiaarsuse põhimõt-
t e g a  r i i k l i k u l  t a s a n d i l .  L i i k m e s r i i k  p e a b 
p ä ra s t  e t te p a n e k u te  s a a m i s t  o t s u s t a m a , 
k a s  t u l e b  n õ u d a  s t r a t e e g i a t e  p a r a n d a -
m i s t .  Te a t a v a t e s  l i i k m e s r i i k i d e s / p i i r -
k o n d a d e s  t o i m u s  v a l i k  k a h e s  vo o r u s ,  e t 
a n d a  u u t e l e  k o h a l i k e l e  t e g e v u s r ü h m a -
d e l e  r o h k e m  a e g a  s t r a t e e g i a  k o o s t a m i -
s e k s  võ i  e s i m e s e s  vo o r u s  t a g a s i  l ü k a t u d 
strateegiate  asemel  parandatud kohal iku 
arengustrateegia  es i tamiseks  (nt  S lovak i 
Vabar i ik ,  Baier  (Saksamaa)) .

8	 Programmiperioodiks 2007–2013 kehtestatud ühenduse 

strateegiasuuniste 4. prioriteet, nagu on sätestatud nõukogu 

20. veebruari 2006. aasta otsuses 2006/144/EÜ: „4. telje (Leader) 

ressursid peaksid [--- ] mängima ka olulist rolli juhtimise 

parandamise horisontaalse prioriteedi alal ning maapiirkondade 

sisemise arengupotentsiaali mobiliseerimisel.” 
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Kohal iku arengustrateegia  väär tust  tuleb 
h i n n a t a  k o n k re e t s e  m a a p i i r k o n n a  k o n k-
reetses  kohal ikus  kontekst is . 

L isaks  h indab komis jon võimalus i  paran-
dada olemasolevaid strateegiaid,  p idades 
s i l m a s  j a g a t u d  j u h t i m i s e  p õ h i m õ t e t  j a 
l i ik mesr i ik ide ülesandeid.

91. 
K o m i s j o n  k i i t i s  L e a d e r - t e l j e  k o h a -
s e d  t e g e v u s e d  h e a k s  m ä ä r u s e s  ( E Ü ) 
n r  1 6 9 8 / 2 0 0 5  s ä t e s t a t u d  õ i g u s l i k e 
n õ u e t e  j a  s e l l i s t e  ü h e n d u s e  s t r a t e e g i -
l i s t e  s u u n i s t e  a l u s e l ,  m i l l e g a  k e h t e s t a -
t a k s e  ü h e n d u s e  m a a e l u  a re n g u  p o l i i t i k a 
pr ior i teedid. 

P r o g r a m m i  h e a k s k i i t m i s e  r a a m e s 
o n  k o m i s j o n  u u r i n u d  m ä ä r u s e  ( E Ü ) 
n r  1 9 7 4 / 2 0 0 6 9 2 .  l i s a s  e t te  n ä h t u d  p õ h i -
e l e m e n t e .  L e a d e r i  m u u d  t ä i e n d a v a d 
j u h t i m i s e l e m e n d i d  p i d i d  k e h t e s t a m a 
k o r r a l d u s a s u t u s e d  p ä r a s t  p r o g r a m m i 
heaksk i i tmist .

9	 Määruses (EÜ) nr 1974/2006 sätestatakse sõnaselged 

kohustused, mida komisjon peab maaelu arengu programmide 

heakskiitmisel järgima: 

-	 �kohalike tegevusrühmade valimise kord ja ajakava 

(sh objektiivsed valimiskriteeriumid ja kohalike 

tegevusrühmade soovituslik kavandatav arv) ning kohaliku 

arengu strateegiatega hõlmatud maapiirkondade kavandatav 

protsent;

-	 �määruse (EÜ) nr 1974/2006 artikli 37 lõikes 3 sätestatud 

piiridest välja jääva elanikkonna arvuga alade valimise 

põhjendus;

-	 �kohalikes tegevusrühmades tegevuste valimise kord;

-	 �kohalike tegevusrühmade suhtes kohaldatavate rahade 

liikumise diagrammide kirjeldus;

-	 territooriumide- ja riikidevaheline koostöö;

-	 �territooriumide- ja riikidevahelise koostöö projektide valimise 

objektiivsed kriteeriumid, kord ja ajakava;

-	 �kohaliku tegevusrühma juhtimine, oskuste omandamine ja 

territooriumi arendamine;

-	 �kohalike tegevusrühmade juhtimisele tehtavate kulutuste 

maksimaalne osakaal nende eelarves;

-	 �Leader-teljega seotud oskuste omandamiseks ja 

arendamiseks kasutatavate määruse (EÜ) nr 1698/2005 artikli 

59 punktide a–d kohaste kulutuste soovituslik hinnanguline 

suurus.

92. 
L i s a k s  p u n k t i s  9 1  n i m e t a t u d  õ i g u s l i -
k e l e  n õ u e t e l e  p ö ö r a s  k o m i s j o n  t ä h e l e -
p a n u  k a  t ä i e n d a v a t e l e  k v a l i t a t i i v s e t e l e 
k r i teer iumitele.

J a g a t u d  j u h t i m i s e  k o r r a l  l a s u b  v a s t u t u s 
s e l l i s t e  k r i t e e r i u m i t e  r a k e n d a m i s e  e e s t 
p ro g r a m m i  j u h t i v a t e l  a s u t u s t e l  l i i k m e s -
r i igi  tasandi l .
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93. 
Komis jon e i  nõustu kontrol l ikoja  h innan-
g u g a .  K o m i s j o n  k i i t i s  Le a d e r- te l j e  k o h a-
s e d  t e g e v u s e d  h e a k s  m ä ä r u s e s  ( E Ü )  n r 
1698/2005 sätestatud õigusl ike  nõuete ja 
se l l i s te  ühenduse st rateegi l i s te  suuniste 
a l u s e l ,  m i l l e g a  k e h t e s t a t a k s e  ü h e n d u s e 
m a a e l u  a r e n g u  p o l i i t i k a  p r i o r i t e e d i d . 
S e d a  te h e s  u u r i s  k o m i s j o n  m ä ä r u s e  ( E Ü ) 
n r  1 9 7 4 / 2 0 0 6  2 .  l i s a s  e t t e  n ä h t u d  p õ h i -
e l e m e nte.  V t  k a  k o m i s j o n i  va s t u s t  p u n k-
t i le  91 .

K o m i s j o n i l  o n  t õ e n d e i d  s e l l e  k o h t a ,  e t 
mõned l i ik mesr i igid  on parandanud oma 
m a a e l u  a r e n g u  p r o g r a m m e  v õ i  t e e v a d 
s e d a ,  e t  a i d a t a  k a a s a  L e a d e r - m e e t o d i 
tõhusamale  rakendamisele,  võimaldades 
s u u re m at  p a i n d l i k k u s t  i nte gre e r i t u d  võ i 
e r i m e e t m e te  k a s u t u s e l e võ t m i s e g a .  S u u -
re s  o s a s  o n  s e e  t o i m u n u d  t ä n u  E u ro o p a 
maaelu  arengu võrgust ik us  n ing a l t -ü les 
lähenemist  ja  innovats iooni  k äs i t levates 
Leader i  teemarühmades aset  le idnud aru-
te ludele.

N ä i t e k s  e s i t a s  Pr a n t s u s m a a  2 0 1 0 .   a a s t a 
j u u n i s  e t t e p a n e k u  L e a d e r i  u u e  a l a -
meetme kohta ,  mi l le  kohaselt  integreer i -
taks  o lemasoleva  meetme a l la  mittek uu-
luvad projekt id. 

K o h a l i k u  t e g e v u s r ü h m a  j u r i i d i l i s t e  v õ i 
t u g i s t r u k t u u r i d e  m i t m e k e s i s u s t  a r ve s s e 
võ t te s  t u l e b  m ä ä r u s e  ( EÜ )  n r  1 6 9 8 / 2 0 0 5 
ar t ik l i  62  lõ ike 1  punkt is  b  kehtestatutest 
r a n g e m a t e ,  k o h a l i k e  t e g e v u s r ü h m a d e 
ülesehitust  ja  avatust  k äs i t levate  nõuete 
kehtestamine jätta  l i ik mesr i ik idele.

Komisjon ja  l i ik mesr i igid ei  suuda näidata 
Leader- lähenemise rakendamisest  tulene -
vat  l i saväär tust  n ing ei  o le  veel  h innanud 
sel lega seonduvaid l i sakulus id  ja  r iske

Le a d e r  o l i  u u e n d u s l i k  l ä h e n e m i n e,  m i l l e 
h i n d a m i s e k s  o l i  a l g s e l t  vä h e  va h e n d e i d. 
A j a  j o o k s u l  o n  k a s u t a t a v a d  m e e t o d i d 
a re n e n u d,  s e d a  o s a l i s e l t  t ä n u  k o m i s j o n i 
te g e v u s e l e ,  n i n g  a re n g  j ät k u b.  K i n d l a s t i 
o n  e d a s i n e  p a r a n d a m i n e  v õ i m a l i k  n i n g 
k o m i s j o n i l  o n  v a l m i m a s  t ö ö d o k u m e n t 1 0 
L e a d e r i  m õ j u d e  h i n d a m i s e  k o h t a ,  k u i d 
ee lmiste  h indamiste  k ä igus  on es i le  tõs -
t e t u d  L e a d e r i  p a n u s t  j a  k i n d l a k s t e h t u d 
mõju.  Leader+ järelhindamist  v i ib  praegu 
läbi  väl ishindaja .

Programmi h indamise  k ä igus  h innatakse 
k a  l i s a k u l u s i d ;  u u r i t a k s e  p r o g r a m m i d e 
t u l e m u s i  j a  m õ j u ,  h i n n a t e s  m u u  h u l g a s 
n e n d e  t õ h u s u s t  ( p a r i m  s u h e  k a s u t a -
t u d  v a h e n d i t e  j a  s a a v u t a t u d  t u l e m u s t e 
vahel ) .  H indajate  suut l ik kus  seda Leader i 
p u h u l  t e h a  o n  p i d e v a l t  k a s v a n u d ,  s e s t 
väl ja  on töötatud uued meetodid. 

V t  k a  komis joni  vastus  punkt i le  6 .

10	 See käsitleb Leaderi ja meetmete mõju maapiirkondade 

elukvaliteedi parandamisele; töödokumendi nr 4 kavand, 

21. juuni 2010, Euroopa maaelu arengu hindamise võrgustik.
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94. 
K o m i s j o n  n õ u s t u b  s e l l e  l ä h e n e m i s e g a 
n i n g  s e d a  j u b a  r a k e n d a t a k s e .  Pe r i o o d i l 
2007–2013 k aasatakse Leader it  süstemaa-
t i l i se l t  n ing seepärast  on Leader-tegevu -
s e d  l i s at u d  i g a - a a s t a s te s s e  e d u a r u a n n e -
tesse  n ing järe levalvenäi ta jad  hõlmavad 
Leader i  k audu rakendatud tegevuste  väl -
jundit .  Maaelu arengu programmide jaoks 
s isse  seatud hindamissüsteem hõlmab k a 
Leader it .  K aalutakse võimalust  l i sada ühi-
sesse seire -  ja  hindamisraamist ik ku näita-
jad s iser i ik l ikul  tasandi l .

96. 
Ü k s  v a h e h i n d a m i s e  p e a m i s i  j ä r e l d u s i 
o l i  s e e ,  e t  s e l l e s  p r o g r a m m i t ö ö  e t a p i s 
o n  l i i g a  va ra  m ä ä rat a  k i n d l a k s  Le a d e r i s t 
t u l e n e v a t  m õ j u .  Pa l j u d  k o h a l i k u d  t e g e -
v u s r ü h m a d  o l i d  j u s t  h a k a n u d  o m a  s t r a -
teegia id  e l lu  v i ima.

Le a d e r +  j ä re l h i n d a m i s t  v i i b  p r a e g u  l ä b i 
v ä l i n e  h i n d a j a .  Ta  h i n d a b  k o g u  p r o g -
ra m m i p e r i o o d i  j o o k s u l  ava l d u n u d  m õ j u. 
L õ p p a r u a n n e  p e a k s  o l e m a  k ä t t e s a a d a v 
enne 2010.  aasta  lõppu.

… k u i d  t õ e n d e i d  L e a d e r i  p r o g r a m m i d e 
m õ j u s u s e  k o h t a  m a a e l u  a r e n g u  e e s m ä r -
k i d e  s a a v u t a m i s e l  v õ i  Le a d e r - l ä h e n e m i -
s e s t  t u l e n e v a  l i s a v ä ä r t u s e  s a a v u t a m i s e 
kohta  on vähe

N a g u  e e s p o o l  ö e l d u d ,  s i i s  a j a l ,  m i l 
L e a d e r +  v a h e h i n d a m i n e  l ä b i  v i i d i ,  o l i d 
p a l j u d  i n d i v i d u a a l s e d  k o h a l i k e  t e g e -
v u s r ü h m a d e  p r o g r a m m i d  r a k e n d a m i s e 
a l g u s e t a p i s .  S e e  h i n d a m i n e  k e s k e n -
d u s  s e e t õ t t u  Le a d e r +  k a s u t u s e l e võ t u l e , 
kohal ike  tegevusrühmade val imisele  jne. 
Oodatakse,  et  poolel io lev  järelhindamine 
a n n a b  t e a v e t  L e a d e r +  t õ h u s u s e  k o h t a 
s e o s e s  e e s m ä r k i d e g a  j a  Le a d e r - l ä h e n e -
mise l i saväär tuse osas.

97. 
Le a d e r  I I  ra a m e s  p i i s avate  a n d m e te  s a a-
m i s e l  e s i n e n u d  r a s k u s i  v õ e t i  L e a d e r + 
järe levalveandmete kogumisel  ar vesse.

Praeguse  programmiper ioodi  puhul  saa -
d a k s e  p õ h i t e a v e t  ü h i s e  s e i r e -  j a  h i n d a -
misraamist iku abi l .  Peale  se l le  on k äimas 
L e a d e r +  j ä r e l h i n d a m i n e  ( v t  k a  v a s t u s 
punkt i le  96) . 

L i saks  sa i  komis jon h i l jut i  va lmis  lõpl ik u 
ve r s i o o n i  tö ö d o k u m e n d i s t ,  m i s  s i s a l d a b 
s u u n i s e i d  l i i k m e s r i i k i d e l e  j a  h i n d a j ate l e 
s e l l e  k o h t a ,  k u i d a s  k o n k r e e t s e l t  p a r a n -
d a d a  m a a p i i r k o n d a d e l e  L e a d e r i  p o o l t 
avaldatava mõju hindamist .
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98.
S o t s i a a l - m a j a n d u s l i k e  p o l i i t i k a t e  ü l e 
j ä re l e v a l ve  t e o s t a m i n e  j a  n e n d e  p o l i i t i -
k a t e  h i n d a m i n e  o n  a r e n e n u d  s t r u k t u u -
r i f o n d i d e  l o o m i s e s t  a l a t e s .  M ä r k i m i s -
v ä ä r s e k s  s a m m u k s  p e r i o o d i  2 0 0 7 – 2 0 1 3 
m a a e l u  a r e n g u  p o l i i t i k a  e e s m ä r k i d e 
s a a v u t a m i s e l  o l i  ü h i s e  s e i r e -  j a  h i n d a -
misraamist iku loomine,  mi l lega moodus-
t at i  e s i m e s t  k o rd a  k õ i k i d e  l i i k m e s r i i k i d e 
p o o l t  k a s u t a t a v  j ä r j e p i d e v  r a a m i s t i k . 
P r o g r a m m i p e r i o o d i l  2 0 0 7 – 2 0 1 3  k a a s a -
t a k s e  L e a d e r i t  s ü s t e m a a t i l i s e l t ,  s t  s e d a 
e i  r a k e n d a t a  e n a m  e r a l d i s e i s v a t e  p r o g -
rammide k audu,  va id  se l le  näol  on  tege -
mist  maaelu arengu programmide kohus-
t u s l i k u  k o o s t i s o s a g a ,  m i s  o n  k õ i k i d e s s e 
p ro g r a m m i d e s s e  l i s a t u d  4 .  t e l j e n a .  S e e -
p ä r a s t  k o h a l d a t a k s e  s e l l e  s u h t e s  s a m u 
r a k e n d u s e e s k i r j u  n i n g  j ä r e l e v a l v e -  j a 
h indamissüsteemi  nagu kõik ide ELi  poolt 
r a h a s t a t a v a t e  m a a e l u  a re n g u  t e g e v u s t e 
s u h t e s .  Ü h i s e  s e i r e -  j a  h i n d a m i s r a a m i s -
t i k u  r a k e n d a m i s e  e s i m e s i  t u l e m u s i  võ i b 
n ä h a  i g a - a a s t a s t e s  e d u a r u a n n e t e s  n i n g 
programmide mõju k äsit lev  esmane teave 
es i tatakse vahearuannetes,  mis  tuleb es i-
tada komis joni le  31.  detsembriks  2010.

99. 
Leader+ vahehindamised v i id i  läbi  prog -
r a m m i  s e l l i s e s  e t a p i s ,  k u s  p a l j u d e l  j u h -
tudel  o l i  veel  l i iga  vara  määrata  k indlaks 
majandusl ik ku mõju.  S ee hindamine kes -
k e n d u s  s e e t õ t t u  Le a d e r +  k a s u t u s e l e v õ -
tule,  kohal ike tegevusrühmade val imisele 
jne.  Praegu poolel io lev  Leader+ järe lhin-
d a m i n e  p e a k s  p a k k u m a  r o h k e m  t e a v e t 
k o g u m õ j u  k o h t a ,  m i d a  k o g u  p r o g r a m m 
avaldas.

100. 
K u i g i  t õ e n d i d  e i  o l e  a m m e n d a v a d ,  e i 
tohiks  neid pidada ebapi isavateks.

L e a d e r +  v a h e h i n d a m i s t e  a r u a n d e d  e i 
n ä i t a ,  e t  m e e to d  i s e  e i  o l e k s  tõ h u s,  va i d 
s e d a ,  e t  p r o g r a m m i  r a k e n d a m i s e  v i i -
s i g a  s e o t u d  te g u r i d  m õ j u t ava d  k o h a l i k u 
programmi lõpl ik k u eduk ust  või  ebaedu. 
Seal ,  kus  meetodit  rakendat i  tõhusalt ,  on 
t ä h e l d a t u d  p o s i t i i v s e t  m õ j u .  Ta a s  k o r d 
tu leb meeles  p idada,  et  loomul ik ul t  saa-
v u t a t a k s e  L e a d e r i  k u i  k o h a l i k u  p o t e n t -
s i a a l i  ä r a t a m i s e k s  e t t e  n ä h t u d  u u d s e 
l ä h e n e m i s e  r a k e n d a m i s e l  e d u ,  a g a  e s i -
neb k a  ebaedu,  n ing et  lähenemise  väär-
tus  e i  se isne mitte  a inult  edu mõõtmises, 
vaid  k a  ebaedu põhjuste  ar vessevõtmises 
tulevikus.

102. 
V t  k o m i s j o n i  v a s t u s  p u n k t i d e l e  9 7 ,  9 9 
ja  100.

103. 
Kontrol l imise l  ja  h indamisel  tu leks  võtta 
ar vesse rakendus-  ja  juht imiskulusid ning 
h i n n at a  k o h a l i k u  te g e v u s r ü h m a  s t rate e -
g i a  ü l d i s t  e d u k u s t  v õ i  e b a e d u .  Pr o j e k t i 
r a k e n d a m i s e  t a s a n d i l  e s i n e b  L e a d e r i 
p u h u l  n i i  e d u  k u i  k a  e b a e d u .  O l e k s  võ i -
matu k indlaks  määrata  ja  toetada kõrge -
lennul is i  uuendusl ik ke  projekte,  kui  toe -
t a t a k s  a i n u l t  v ä h e r i s k a n t s e i d  p r o j e k t e , 
seepärast  on teatav  hulk  ebaõnnestunud 
projekte  paratamatu ning tegemist  e i  o le 
süstemaat i l i se  ebaedu näita jaga.  Edukust 
või  ebaedu tuleks  seetõttu hinnata  koha-
l iku tegevusrühma strateegia  tasandi l .

N e i d  k ü s i m u s i  o n  k ä s i t l e t u d  h i n n a n g u te 
er inevates  punkt ides  (vt  komisjoni  vastu-
sed punkt idele  94–102) .
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105. 
K o m i s j o n  a u d i te e r i s  p ro gra m m i p e r i o o d i 
2000–2006 73st  Leader+ programmist  37 
p ro gra m m i ;  1 3  p ro gra m m i  o n  a u d i te e r i -
tud rohkem kui  üks  kord. 

Pr a n t s u s m a a  Le a d e r +  p r o g r a m m i  p u h u l 
v i id i  pärast  2005.  aasta  audit i t  2006.  aas-
t a l  l ä b i  j ä r e l a u d i t .  2 0 0 5 .   a a s t a  a u d i t i s 
k ä s i t l e t u d  k ü s i m u s t e  p u h u l ,  m i l l e l e  k a 
k o n t r o l l i k o d a  v i i t a b,  e i  t e h t u d  t õ e p o o -
lest  f inantskor rekts ioone,  sest  puudus id 
o t s e s e d  n ä i t a j a d  r a h a l i s e  k a h j u  k o h t a . 
Sel le  programmi puhul  on f inantskorrekt-
s i o o n i d e  t e g e m i n e  s i i s k i  p o o l e l i  s e o s e s 
kontrol l i  puudul iku rakendamisega mää -
ruse (EÜ)  nr  438/2001 ar t ik l i  4  (haldus-  ja 
kohapealsed kontrol l id)  ja  ar t ik l i  9  (mak-
seasutuse kontrol l id)  rakendamisel .

P o r t u g a l i  a u d i t i  o s a s  e s i t a s  k o m i s j o n 
mõned soovitused oma järe ldusi  s isa lda -
vas  2005.  aasta  k i r jas  kontrol l isüsteemide 
p a r a n d a m i s e  k o h t a  s e o s e s  h u v i d e  k o n f -
l i k t i  k ü s i m u s e g a  j a  k av a n d a t u d  p ro j e k t i 
kulutuste  põhjendatuse küsimusega.  Por-
tugal i  ametiasutustel  soovitat i  tagada,  et 
k o h a l i k e  t e g e v u s r ü h m a d e  m e n e t l u s e e s -
k i r j a d e s s e  v i i d a k s  s i s s e  e r i s ät te d  võ i m a-
l i k u  h u v i d e  k o n f l i k t i  k o h t a .  L i i k m e s r i i k 
v a s t a s  s e o s e s  h u v i d e  k o n f l i k t i  k ü s i m u -
s e g a  j ä r g m i s t :  „ 2 0 0 6 .   a a s t a  j u u n i s  v ä l j a 
antud uued suunised näevad juba ette,  et 
i s ik ,  ke l le l  on juhtumiga seotud is ik l ikud 
huvid,  peab jääma hääletamisest  kõr vale. 
S e l l i s e i d  k o l m a n d a i d  i s i k u i d  h õ l m a v a t e 
t a o t l u s t e  p u h u l ,  k e s  e i  k u u l u  o t s u s e i d 
v a s t u võ t v a s s e  ü k s u s e s s e ,  v a i d  o n  k o h a -
l i k u  t e g e v u s r ü h m a  l i i g e ,  e i  p e e t a  v a j a -
l i k u k s  s e l l i s e  e e s k i r j a  k o h a l d a m i s t ,  s e s t 
o t s u s e i d  v a s t u v õ t v a t  ü k s u s t  p e e t a k s e 
sõltumatuks  ja  see koosneb mitmest  l i ik-
m e s t .” K u l u d e  p õ h j e n d a t u s e  o s a s  s o o v i -
tat i  järgmist :  „Määruse (EÜ)  nr  1260/1999 
a r t i k l i  3 8  l õ i k e s  1  s ä t e s t a t u d  u s a l d u s -
v ä ä r s e  f i n a n t s j u h t i m i s e  p õ h i m õ t t e l e 
t u g i n e d e s  s o o v i t a t a k s e  n õ u d a  m i t u t 
p a k k u m i s t  ( n t  k o l m e ;  n t  k u i  k u l u t u s e d 
o n  s u u re m a d  t e a t a v a s t  s u m m a s t )  j a / võ i 
s e d a ,  e t  e s i t a t u d  h i n d u  t u l e k s  v õ r r e l d a 
v i i tehindadega,  mis  tu leks  dok umentee -
r i d a .” L i i k m e s r i i k  va s t a s  j ä rgm i s e l t :  „ Pa k-
k u m i s t e  p u h u l  t u l e k s  m e e l e s  p i d a d a ,  e t 

k o h a l i k u d  te g e v u s r ü h m a d  k ü s i va d  re e g -
l i n a  r o h k e m  k u i  ü h e  p a k k u m i s e ,  k u i d  e i 
o l e  a l at i  e s i t a n u d  tõ e n d e i d  n e n d e  võ rd -
l u s t e  k o h t a .  K o h a l i k e  t e g e v u s r ü h m a d e 
e n d i  p ro j e k t i d e  s u u n i s t e s  o n  s i i s k i  j u b a 
nõutud,  et  väikeste summade puhul  järgi -
taks  aval ik ku pak kumismenetlust  k äs i t le -
vaid üldiseid eesk ir ju  ning 200 000 eurost 
suuremate summade puhul  peetaks  k inni 
s i s e r i i k l i k u s t  õ i g u s a k t i s t  D L  1 9 7 / 1 9 9 9 
( m i l l e s  s ä t e s t a t a k s e  e e s k i r j a d  t e e n u s t e 
r i igihangete kohta) .  Neid kohal ikele  tege -
vusrühmadele  mõeldud suunise id  k avat-
setakse s i isk i  rangemaks muuta.” L i ik mes-
r i igi  vastuse  põhja l  järe ldas  komis jon,  et 
r a h a l i s i  v a h e n d e i d  e i  o h u s t a n u d  v a h e t u 
r i sk ,  n in g f i nants ko r rek ts i oo ne  o tsu st at i 
mitte  teha.

107. 
K o m i s j o n  t u n n i s t a b,  e t  m õ n e l  j u h u l  o l i 
kontrol l ide  dokumenteer imine kehv.  S ee 
a g a  e i  t ä h e n d a  a u t o m a a t s e l t ,  n a g u  e i 
o leks  kontrol le  ü ldse läbi  v i idud.
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108. 
K o m i s j o n  k a a l u b  d o k u m e n d i  „ J u h i s e d 
Leader-te l je  kohaldamise  kohta” läbivaa -
tamist ,  et  anda tulevikus  neis  küs imustes 
tä iendavaid suuniseid  hea tava kohta .

109.
T ü h i m õ j u  k ä s i t l e t a k s e  L e a d e r +  p r o g -
r a m m i  p o o l e l i o l e v a  j ä r e l h i n d a m i s e  k ä i -
g u s .  Te g e m i s t  o n  k ü s i m u s e g a ,  m i d a  o n 
kõige  parem hinnata  tagant järe le  uur in -
gute ja  võrdleva analüüsi  a lusel ,  n ing see 
ei  sõltu programmiper ioodi  jooksul  kogu-
t u d  j ä r e l e v a l v e a n d m e t e s t  ( v t  k o n t r o l l i
koja  joonealune märkus  34) .

K o n t r o l l i k o j a  j o o n e a l u s e  m ä r k u s e  3 3 
k o ht a  t u l e b  ö e l d a ,  e t  a s j a o l u ,  e t  p ro j e k t 
o leks  võinud jätkuda Leader-rahastamise 
puudumisel ,  e i  tähenda seda,  et  see oleks 
o lnud sama eduk as  Leader-protsess i  k ä i -
gus  pakutud nõuannete ja  toetuseta .

P r a k t i k a s  o n  s i i s k i  s a g e l i  v ä g a  r a s k e 
ennustada,  k as  projekt i  o leks  saanud el lu 
v i i a  a b i  k a s u t a m a t a .  S e e  v õ i b  s õ l t u d a 
p ro j e k t i l e  o m a s t e s t  k o n k re e t s e t e s t  t u n -
n u s j o o n t e s t .  Tu l e k s  l e i d a  m õ i s t l i k  t a s a -
k a a l  t ü h i m õ j u  r i s k i  j a  p r o j e k t i  e r i s u s t e 
vahel .

110.
Pä r a s t  m õ n i n g a t e  k o n k r e e t s e t e  ( m i t t e -
k o r r a p ä r a s t e )  l ä b i p a i s t v u s e g a  s e o t u d 
p r o b l e e m i d e  k i n d l a k s t e g e m i s t  s o o v i -
t a t i  L e a d e r  I I  l õ p p h i n d a m i s e  a r u a n d e s 
( l k  2 4 6 )  p a k k u d a  k o h a l i k e l e  te g e v u s r ü h -
m a d e l e  s e l l e s  k ü s i m u s e s  r o h k e m  k o o l i -
tust  ja  se lgemaid suuniseid. 

19.  selgitus.
E s i m e n e  v ä l j a võ t e.  K o h a l i k u s  t e g e v u s -
rühmas määrab tegel ik u  võimutasak aalu 
k i n d l a k s  k o h a l i k  j a  p i i r k o n d l i k  k u l t u u r i -
l ine  ja  inst i tuts ionaalne kontekst .

R i s k i ,  e t  k o h a l i k e s  t e g e v u s r ü h m a d e s 
d o m i n e e r i b  i n s t i t u t s i o n a a l n e  s e k t o r , 
k ä s i t l e t a k s e  m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 6 9 8 / 2 0 0 5 
a r t i k l i  6 2  l õ i k e  1  p u n k t i s  b ,  m i l l e s  n õ u -
t a k s e ,  e t  k o h a l i k u s t  p a r t n e r l u s e s t 
v ä h e m a l t  5 0 %  p e a v a d  m o o d u s t a m a 
m a j a n d u s -  j a  s o t s i a a l p a r t n e r i d ,  k o d a n i -
kuühiskond jne.

S e l l i s e  t i n g i m u s e  o l e m a s o l u  o n  o l u -
l i n e  s a m m  e d a s i ,  p i d a d e s  s i l m a s  va s t ava 
r i i k l i k u  r a h a s t a m i s e  t ä h t s u s t  L e a d e r i 
rakendamisel .

Te i n e  v ä l j avõ t e.  Le a d e r +  v a h e h i n d a m i -
s e d  v i i d i  l ä b i  p ro gr a m m i  s e l l i s e s  e t a p i s , 
k u s  p a l j u d e l  j u h t u d e l  o l i  ve e l  l i i g a  v a r a 
h i n n at a  k o nt ro l l i k o j a  n i m e t at u d  h a l d u s -
küsimusi .  Vahehindamise aruannetes  kes-
kendutakse tõenäol ise l t  küs imustele,  mis 
tek ivad rakendamise  a lg faas is ,  n ing see -
tõ t t u  e i  o l e  e h k  ü l l at av,  e t  s e l l i s e d  k ü s i -
m u s e d  n a g u  b ü ro k r a a t i a  j a  a u t o n o o m i a 
tase  n ing nende mõju  tõhusale  rakenda-
m i s e l e  l e i ava d  n e i s  a r u a n n e te s  l a i a l d a s t 
k ä s i t l e m i s t .  E e l d a t a k s e ,  e t  Le a d e r +  k ä i -
masoleva järelhindamise k äigus  saadakse 
r o h k e m  t e a v e t  p õ h i m õ t t e l i s e m a t  l a a d i 
haldusküsimuste  kohta .

S a m a l  a j a l  a r u t a b  ü k s  E u r o o p a  m a a e l u 
a r e n g u  v õ r g u s t i k u  L e a d e r - a l a k o m i t e e 
teemarühm otsuseid tegevate  komiteede 
ro l l i  p ro g r a m m i  j u h t i m i s e s  j a  t e i s i  k ü s i -
musi ,  mis  on  seotud a l t -ü les  lähenemise 
r a k e n d a m i s e g a  p r a e g u s e  p ro g r a m m i p e -
r i o o d i  j o o k s u l .  Tu l e m u s i  a r u t a t a k s e  k a 
l i ik mesr i ik idega maaelu arengu komitees, 
et  saavutada Leader- lähenemise rakenda -
mise soovitud mõju.
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111. 
V t  v a s t u s e d  p u n k t i d e l e  6 4 – 7 1  j a  m ä r k u-
sed nende punkt ide kohta .

L e a d e r +  j ä r e l h i n d a m i s e  k ä i g u s  h i n n a -
t a k s e  l i i k m e s r i i k i d e  p o o l t  k a s u t a t a v a t e 
e r i n e v a te  ra k e n d u s s ü s te e m i d e  tõ h u s u s t 
j a  m õ j u s u s t  ( m i l l e g a  m u u  h u l g a s  p a n -
n a k s e  k o h a l i k e l e  te g e v u s r ü h m a d e l e  e r i -
n e v  k o o r m u s  n i n g  m i s  s e e t õ t t u  m õ j u -
t a v a d  t e g e v u s k u l u s i d ) .  Va h e h i n d a m i s e 
kok kuvõttes  v i idatud l i igne bürok raat l ik -
kus  osutab programmi juht ivate  asutuste 
kehtestatud programmijuht imissüsteemi-
dele,  mis  mõnel  juhul  o l id  märk imisväär-
s e l t  r a n g e m a d  Le a d e r - m e e t o d i l e  o m a s -
test  nõuetest .

112.
L e a d e r i  v a r a s e m a t e  h i n d a m i s t e  k ä i g u s 
t e h t u d  j ä r e l d u s e d  a i t a v a d  k a a s a  p r a e -
g u s t e  p r o g r a m m i d e  r a k e n d a m i s e l e . 
Pra e g u  k a s u t at ava d  k o nt ro l l i n ä i t a j a d  o n 
s a a d u d  v a r a s e m a t e  n ä i t a j a t e  k o h a n d a -
mise teel  n ing tuginevad eesmärk ide hie -
rarhia le,  mis  a i tab analüüsida ja  edastada 
programmi eesmärke ning näitab,  kuidas 
k o h a l i k  s e k k u m i n e  p e a k s  a i t a m a  k a a s a 
ü l d i s te  s t ra te e gi l i s te  e e s m ä r k i d e  s a av u-
tamisele.

113.
Le a d e r +  v a h e h i n d a m i s e  k o o n d a r u a n d e s 
e s i t a t i  e t t e p a n e k  k e h t e s t a d a  k o g u  E L i 
h õ l m a v  ü h i s t e  n ä i t a j a t e  k o g u m ,  v ä h e n -
d a d a  o l u l i s e l t  h i n d a m i s k ü s i m u s t e  a r v u , 
anda suuniseid näita jate  jä lgimiseks  ning 
kehtestada hindamisraamist ik  konsultee -
r iva  töörühma k audu.  Kõik  need soovitu -
sed v i id i  e l lu  ühise  se i re -  ja  h indamisraa-
mist iku loomisega. 

N imetatud raamist ik  töötat i  vä l ja  ja  seda 
e s i t l e t i  l i i k m e s r i i k i d e  d e l e g a t s i o o n i d e l e 
maaelu arengu komitees  2006.  aasta  det-
s e m b r i s ,  s e e g a  p i i s a v a l t  v a r a k u l t  e n n e 
programmide heaksk i i tmist ,  et  l i ik mesr i i -
gid  saaks id  eelneval t  va lmistuda as jako -
haste  struktuur ide loomiseks.

L i i k m e s r i i k i d e l e  o n  a n t u d  s õ n a s e l g e d 
l a i a u l a t u s l i k u d  s u u n i s e d  ü h i s e  s e i r e -  j a 
h i n d a m i s r a a m i s t i k u  s i s s e s e a d m i s e  j a 
k a s u t a m i s e  k o h t a .  L i s a k s  t o i m u b  n e n -
dega pidev dia loog kõnealuse raamist iku 
parandamiseks.  Ee lkõige tegeleb se l lega 
Eu ro o p a  m a a a l u  a re n g u  võ rg u s t i k ,  k u h u 
o n  k a a s a t u d  l i i k m e s r i i k i d e  e k s p e r d i d  j a 
mida abistab pideval t  h indamisk üs imus -
tega tegelev k asutajatugi .

L e a d e r i  a l u s n ä i t a j a  j u h t i m i s e e s m ä r g i 
m õ õ t m i s e l  o n  k o h a l i k u  te g e v u s r ü h m a g a 
hõlmatud e lanik konna osa  (kohal ik  suut -
l i k k u s  t ö ö t a d a  v ä l j a  k o h a l i k u d  a r e n -
g u s t r a t e e g i a d  j a  n e i d  r a k e n d a d a ) ,  n a g u 
o n  s ä t e s t a t u d  ü h e n d u s e  s t r a t e e g i l i s t e s 
suunistes.

Muid Leader i  ühise  sei re -  ja  h indamisraa -
m i s t i k u  n ä i t a j a i d  o n  v ä h e n d a t u d  k o o s -
k õ l a s  v a l i t u d  l ä h e n e m i s v i i s i g a  l i h t s u s -
tada kontrol l i süsteemi  võrreldes  Leader+ 
programmiga ja  k aasata  Leader  üldisesse 
l ä h e n e m i s s e .  L e a d e r +  j ä r e l e v a l v e n ä i -
t a j a i d  o l i  v õ r r e l d e s  L e a d e r - t e l j e  s u h t e s 
k o h a l d a t a v a t e  n ä i t a j a t e g a  v ä g a  p a l j u , 
k u i d  s a m a s  e i  o l n u d  n e e d  s e o t u d  E L i 
ü ld iste  programmiper ioodiks  2000–2006 
seatud pol i i t ik aeesmärk idega.

Üldiselt  h innatakse mõju kogu hindamis -
protsess i  jooksul .

Juht imiseesmärgi  puhul  võivad järe leval -
venäita jad o l la  k asul ik  s i send,  k uid  neist 
e i  p i i s a  s e l l e  e e s m ä rgi  s a av u t a m i s e  h i n-
damiseks.  S ee  on üks  põhjus,  miks  koos -
t a t i  L e a d e r i  m õ j u  h i n d a m i s t  k ä s i t l e v a d 
juhised 11.  Nendes osutatakse juht imisele, 
muu hulgas  lehekülgedel  26–29 ja  49–50, 
sealhulgas  k avandatud mõjunäita jatele.

Le a d e r- l ä h e n e m i s e  m õ j u s u s t  j a  l i s avä ä r -
tust  h innatakse  kogu hindamise  jooksul . 
Kohal ike  tegevusrühmade otsesed jooks-
vad kulud,  mis  k aetakse Leader i  r i ik l ikust 
rahastamisest ,  on teada ja  andmed nende 
kohta  on olemas.

11	 Vt joonealune märkus nr 3 komisjoni vastustes.
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114.
K o m i s j o n  e e l d a b,  e t  k ä e s o l e v a k s  p r o g -
ra m m i p e r i o o d i k s  va l i t u d  k o nt s e p t s i o o n , 
m i d a  o n  s e l g i t a t u d  p u n k t i l e  1 1 3  a n t u d 
v a s t u s e s ,  v õ i m a l d a b  Le a d e r - l ä h e n e m i s t 
paremini  hinnata .  L isaks  võib tä iendavaid 
s u u n i s e i d  a n d a  E u r o o p a  m a a e l u  a r e n g u 
hindamisvõrgust iku temaati l ine töörühm.

S e o s e s  s e l l e g a  v a l m i s  k o m i s j o n i l  h i l j u t i 
l õ p l i k  ve r s i o o n  tö ö d o k u m e n d i s t  Le a d e r i 
m õ j u d e  h i n d a m i s e  k o h t a  m a a p i i r k o n d a -
d e s 1 2 .  Tö ö d o k u m e n d i  e s i m e n e  k a v a n d 
e d a s t a t i  l i i k m e s r i i k i d e l e  2 0 1 0 .   a a s t a 
a p r i l l i s ,  k u i  v a h e h i n d a m i s e d  o l i d  a l l e s 
a lgusjärgus.  Kõnealuses  dokumendis  es i-
tatakse  üks ik as jad soovitatud meetodite 
j a  a n d m e a l l i k a t e  k o h t a ,  m i d a  k a s u t a d a 
h indamisk üs imustega seotud iga  nä i ta ja 
h i n d a m i s e k s ,  n i n g  n e e d  e i  t u g i n e  ü h i s e 
s e i r e -  j a  h i n d a m i s r a a m i s t i k u  j ä r e l e v a l -
ve a n d m e t e l e ,  v a i d  n e n d e  p u h u l  k a s u t a -
takse  muid hindamismeetodeid,  nt  t r ian-
g u l at s i o o n ,  u u r i n g u d,  j u ht u m i u u r i n g u d, 
t e e m a r ü h m a d ,  k o e f i t s i e n t i d e  a n a l ü ü s , 
tuletatud andmekogud jne.  See suunisdo -
k u m e n t  a n n a b  v õ i m a l u s e  k o h a n d u s t e k s 
järe levalve ja  h indamisprotsess is .

K o h a l i k e l e  t e g e v u s r ü h m a d e l e  k o h a l d a -
t a v a d  t e a b e k o g u m i s n õ u d e d  o n  s i i s k i 
p i i r a t u d .  S t r a t e e g i a t e v a h e l i s e d  e r i n e
v u s e d  e i  v õ i m a l d a  k õ i k i d e l  k o h a l i k e l 
t e g e v u s r ü h m a d e l  k o g u d a  s a m a  t e a v e t , 
sest  kohal ik u  st rateegia  rakendamine on 
protsess ipõhine.  I ndiv iduaalse  hindamise 
s u h t e s  p e a v a d  o l e m a  s e a t u d  p i i r a n g u d , 
et  p idada k inni  h indamisprotsess i  kulude 
ja  tõhususe vahel isest  tasak aalust .

12	 Vt joonealune märkus nr 3 komisjoni vastustes.

JÄRELDUSED  
JA SOOVITUSED

115.
Komis jon nõustub,  et  Leader- lähenemise 
kõik i  tahke tuleks  rakendada võimal ikult 
suurel  määral ,  et  ter r i toor iumi le  avalduv 
a re n g u m õ j u  o l e k s  võ i m a l i k u l t  s u u r,  k u i d 
t u l e t a b  s i i s k i  m e e l d e,  e t  Le a d e r- l ä h e n e -
m i s e  p õ hi e l e m e nt  e i  o l e  k o h a l i k u s t  k o n-
tekst ist  vä l ja  võetud konk reetsed projek-
t id,  va id  kogu kohal iku arengustrateegia 
rakendamine.

N a g u  k o h u s  m a i n i b  o m a  Le a d e r- l ä h e n e -
m i s e  l i s a v ä ä r t u s e  m ä ä r a t l u s e s ,  h õ l m a b 
s e e  k o h a l i k e  v a j a d u s t e  j a  l a h e n d u s t e 
paremat  väl jaselgi tamist ,  kohal ike  s idus-
r ü h m a d e  s u u re m at  o s a l u s t  j a  u u e n d u s te 
s u u r e m a t  u l a t u s t .  L i s a k s  h õ l m a b  s e e 
k o h a l i k u  s u u t l i k k u s e  l o o m i s t ,  m i s  t o o b 
k a a s a  s u u r e m a  k o h a l i k u  a r e n d u s t e g e -
v u s e ,  ü h e n d a d e s  k o h a l i k u d  v a h e n d i d 
n i n g  l u u e s  v õ r g u s t i k u ,  m i s  v õ i m a l d a b 
v a s t a s t i k u s t  õ p p i m i s t  j a  i n t e g r e e r i t u d 
l ä h e n e m i s v i i s i  k e e r u l i s t e  m a j a n d u s -  j a 
sots iaa lküs imuste  k äs i t lemiseks.  Suut l ik-
k u s e  s u u r e n d a m i s e  p r o t s e s s  o n  Le a d e r i 
rakendamise põhielement. 
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116.
K o h a l i k k u  t e g e v u s r ü h m a  k u u l u v a d  l i i k -
m e s o r g a n i s a t s i o o n i d  o n  r e p r e s e n t a t i i v -
sed ja  akt i ivsed kohal ik ud maapi i r konna 
organisats ioonid.  R i ik l ike  ja  p i i r kondl ike 
L e a d e r +  p r o g r a m m i d e  a l u s d o k u m e n -
diks  o lnud Leader+ programmi  k äs i t leva 
k o m i s j o n i  t e a d a a n d e 1 3  p u n k t i s  1 2  o n 
m ä rgi t u d :  „ K o h a l i k u  te g e v u s r ü h m a  p e a b 
m o o d u s t a m a  t a s a k a a l u s t a t u d  j a  e s i n -
d u s l i k  v a l i k  p a r t n e r i t e s t ,  k e s  o n  v a l i t u d 
e r i n e vate s t  s o t s i a a l - m a j a n d u s l i k e s t  s e k-
to r i te s t  a s j a o m a s e l  te r r i to o r i u m i l ”.  Pa r t -
n e r i te  h u l k a  k u u l u va d  n i i  ava l i k- õ i g u s l i -
k u d  ü k s u s e d  k u i  k a  k o d a n i k u ü h i s k o n n a 
e s i n d a j a d .  K õ n e a l u s e d  p a r t n e r i d  o n  k a 
s t r a t e e g i a t e  p e a m i s e d  k o o s t a j a d  n i n g 
e s i n d a v a d  e n a m i k u l  j u h t u d e l  s u u r t  o s a 
t e r r i t o o r i u m i  e l a n i k k o n n a s t .  S e e p ä r a s t 
on loomul ik ,  et  osa  projekte  pär ineb just 
nei l t  l i ik mesorganisats ioonidelt .  Kohal iku 
t e g e v u s r ü h m a  l i i k m e t e l  v õ i b  o l l a  k o h a-
l i k u  a re n g u s t rate e gi a  ra k e n d a m i s e l  t ä h -
t is  ro l l . 

Programmiper ioodi  2007–2013 hõlmavate 
maaelu arengu programmide heaksk i i tmi -
s e n i  v i i n u d  l ä b i r ä ä k i m i s te  j o o k s u l  j ä l g i s 
komisjon,  et  järgitaks  põhimõtet ,  et  par t-
n e r l u s  k o o s n e k s  v ä h e m a l t  5 0 %  u l a t u s e s 
k o d a n i k u ü h i s k o n n a  e s i n d a j a t e s t ,  n a g u 
o n  n õ u t u d  m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 6 9 8 / 2 0 0 5 
ar t ik l i  62 lõ ike 1  punkt is  b.  See nõue keh-
t ib  otsuste  tegemise tasandi l .

Komis jon k aalub s i i sk i  keht ivate  suuniste 
läbivaatamist ,  et  vä l t ida  mis  tahes  väära 
tõlgendamist .

L isaks  k aalub komis jon pärast  2013.   aas-
tat  keht ima hak k ava pol i i t ik a  vä l jatööta-
m i s e l ,  k a s  to e t a d a  avat u m at  l i i t u m i s võ i -
malust  kohal iku tegevusrühma tasandi l .

13	 Komisjoni 14. aprilli 2000. aasta teadaanne liikmesriikidele, 

millega kehtestatakse maaelu arendamist käsitleva ühenduse 

algatuse (Leader+) suunised.

E r i n e v a t e  s e k t o r i t e  v a h e l i s e  i n n o v a t -
s iooni  või  suht luse osas  kutsutakse koha -
l ik ke tegevusrühmi es i tama uuendusl ik ke 
kohal ik ke arengustrateegia id,  kuid uuen-
dusl ik kus  on üks  kohal iku  tegevusrühma 
val ikuk r i teer ium te iste  hulgas.  S eepärast 
e i  e s i n e  u u e n d u s l i k k u s t  m i t t e  k õ i k i d e s 
t o e t a t u d  p r o j e k t i d e s .  L i s a k s  e i  o l e  r e a -
l i s t l i k ,  e t  e n a m i k  Le a d e r i  p ro j e k te  p e a k s 
olema uuendusl ikud.

Komis jon le iab,  et  konk reetseid  projekte 
s a a b  Le a d e r i  k a u d u  r a h a s t a d a ,  k u i  n e e d 
p r o j e k t i d  a i t a v a d  k a a s a  k o h a l i k u  a r e n -
g u s t rate e gi a  e e s m ä r k i d e  s a av u t a m i s e l e . 
V t  k a  k o m i s j o n i  v a s t u s  p u n k t i d e l e  1 6 , 
21–22 ja  34–38.

117.
K o h a l i k e  a re n g u s t r a te e gi a te  k e s k n e  ro l l 
L e a d e r - t e l j e  r a k e n d a m i s e l  p e e g e l d u b 
konk reetse,  kohal ike  arengustrateegiate 
r a k e n d a m i s t  k ä s i t l e v a  m e e t m e  l o o m i -
s e s .  L e a d e r +  p u h u l  t o i m i t i  s a m a m o o d i 
1 .  m e e t m e  p u h u l ,  m i s  h õ l m a s  t o e t u s t 
i n t e g r e e r i t u d  t e r r i t o r i a a l s e t e l e  m a a e l u 
a re n d a m i s t  k ä s i t l e v a t e  k a t s e s t r a t e e g i a -
te le  a l t -üles  lähenemise a lusel . 

Le a d e r i t  r a k e n d a t a k s e  k o h a l i k e  a r e n g u
strateegiate  k audu,  mida toetavad as jako -
hased meetmed.  L i ik mesr i igid  vastutavad 
va l i t u d  k o h a l i k e  a re n g u s t rate e gi ate  k va -
l i te e d i  e e s t  n i n g  s a m u t i  ra k e n d u s n õ u e te 
j ä r g i m i s e  e e s t ,  m u u  h u l g a s  s t r a t e e g i a t e 
üle  järe levalve  teostamise  ja  st rateegiate 
hindamise eest .

S t r a t e e g i a  e d u k u s  s õ l t u b  k o n k r e e t s e t e 
h e a k s k i i d e t u d  p r o j e k t i d e  v ä ä r t u s e s t . 
K o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  o n  p e a m i s e d 
ü k s u s e d,  k e s  va s t u t ava d  p ro j e k t i d e  k va-
l i t e e d i  e e s t ,  m i s  o n  v a l i t u d  s t r a t e e g i a 
ü l d i s t e  e e s m ä r k i d e g a  s e o t u d  o b j e k t i i v -
sete  k r i teer iumite  a lusel . 

L i i k m e s r i i g i d  p e a v a d  v õ t m a  v a j a l i k u d 
m e e t m e d ,  e t  t a g a d a  L e a d e r - l ä h e n e -
m i s e  a l u s p õ h i m õ t e t e  k o h a l d a m i n e  j a 
k o h a l i k u  a r e n g u s t r a t e e g i a  e e s m ä r k i d e 
saavutamine.
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118.
Komis jon nõustub,  et  on va ja  väga suur t 
läbipaist vust ,  n ing sel lest  tulenevalt  pea -
v a d  k o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h m a d  s u u t m a 
näidata ,  et  nad on jär jepidevalt  järginud 
as jakohaseid menet lus i .

K o m i s j o n  k a a l u b  d o k u m e n d i  „ J u h i s e d 
Leader- te l je  kohaldamise  kohta” läbivaa-
t a m i s t ,  e t  ve e l gi  s e l gi t a d a  p ro j e k t i va l i k u 
a l u s p õ h i m õ t e t e  j ä r g i m i s t  ( l ä b i p a i s t v u s , 
võ rd n e  k o ht l e m i n e,  o b j e k t i i vs e te  va l i k u
k r i teer iumite  k asutamine,  otsustest  teavi
tamine)  kogutud hea tava a lusel .

Kohal iku tegevusrühma l i ik med on repre -
s e nt at i i vs e d  j a  a k t i i vs e d  k o h a l i k u d  m a a-
p i i r k o n n a  o r g a n i s a t s i o o n i d .  S e e p ä r a s t 
on loomul ik ,  et  osa  projekte  pär ineb just 
n e i l t  l i i k m e s o r g a n i s a t s i o o n i d e l t .  N e n d e 
p ro j e k t i d e  v ä l j a j ä t m i n e  k u j u t a k s  e n d a s t 
suur t  tak istust  kohal iku arengustrateegia 
eduk al  rakendamisel .

L i ik mesr i ig id  peavad s i i sk i  tagama,  et  e i 
es ineks  huvide konf l ikt i . 

V t  k a  komis joni  vastus  punkt idele  56–61 
ja  117.

119.
K o m i s j o n  u u r i b  p õ h j a l i k u l t  k ü s i m u s t , 
mi l la l  muutus  projekt  abikõlbl ikuks,  võt-
te s  a r ve s s e  va j a d u s t  t a g a d a  ü ht l u s t at u d 
l ä h e n e m i s v i i s  j a g a t u d  j u h t i m i s e  a l u s e l 
to imuva ühenduse rahastamise suhtes.

Võttes  ar vesse  er inevate  Leader i  pro jek-
t i d e  s u u r t  h u l k a ,  võ i b  o l l a  ra s k e  h i n n at a 
eelnevalt  se l l i se id  tegureid  nagu k asum-
l ik kuse tase ning samal  a ja l  tagada soovi -
tud tulemused.

120.
Komis jon e i  le ia ,  et  Leader i  rakendamise 
kulud on i lmtingimata märk imisväärsed.

M a a e l u  a r e n g u  p o l i i t i k a t  r a k e n d a t a k s e 
k o m i s j o n i  j a  l i i k m e s r i i k i d e  j a g a t u d  j u h -
t i m i s e l ,  j ä r g i d e s  s a m a s  s u b s i d i a a r s u s e 
põhimõtet .  Leader i  rakendamist  tä iendab 
s p e t s i i f i l i n e  k o h u s t u s l i k  t i n g i m u s ,  m i l l e 
k o h a s e l t  o l u l i n e  o s a  h a l d u s t e g e v u s e s t 
k antakse üle  kohal ikule  tasandi le.

K o h a l i k e  t e g e v u s r ü h m a d e  ü l e s a n d e d  e i 
o l e  t ä i e n d a v a d  v õ i  d u b l e e r i t u d  ü l e s a n -
d e d,  v a i d  d e l e g e e r i t u d  ü l e s a n d e d,  m i d a 
e i  t ä i d e t a  p ro gr a m m i  t a s a n d i l  ( k o n t ro l l , 
projekt i  val ik  ning maksete tegemine tea-
tavates  maaelu arengu programmides) . 

K e s k m i s e l t  o n  j o o k s v a d  k u l u d  p i i r a t u d 
j a  m o o d u s t a v a d  1 5 %  k o h a l i k u l e  a r e n
g u s t r a t e e g i a l e  a n t a v a s t  r i i k l i k u s t  t o e -
t u s e s t .  S e e  j ä ä b  a l l a p o o l e  2 0 % l i s t  ü l e m -
määra ,  mis  on  kehtestatud määruse  (EÜ) 
nr  1974/2006 ar t ik l is  38 .

Pu u d u v a d  p i i s a v a d  t õ e n d i d  s e l l e  k o h t a , 
e t  L e a d e r - m e e t o d i  k a s u t a m i n e  p õ h j u s -
tab l isavi iv i tus i .  EL is  on er inevaid Leader i 
r a k e n d a m i s e  m u d e l e i d ,  m i s  h õ l m a v a d 
t ä i e n d ava i d  ü l e s a n d e i d  l i s a k s  p õ h i l i s e l e 
p r o j e k t i  v a l i m i s e  ü l e s a n d e l e  ( p r o j e k t i 
heaksk i i tmine ja/või  nõuete  tasumine 39 
p ro gra m m i  pu h u l  p ra e g u se l  p ro gra m m i-
p e r i o o d i l ) .  Fi n a nt s -  j a  h a l d u s k ü s i m u s te s 
autonoomsete l  kohal ike l  tegevusrühma -
del  on üldiselt  lühemad menet lused.

V t  k a  komis joni  vastused punkt idele  7  ja 
64–71.
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121.
S e o s e s  L e a d e r - l ä h e n e m i s e  r a k e n d a m i -
s e g a  p ra e g u s e  p ro gra m m i p e r i o o d i  j o o k-
sul  on komis jon võtnud vastu  la iaulatus-
l iku  meetmete kogumi ,  mi l le  eesmärk  on 
veelgi  soodustada hea tava k asutamist  ja 
usaldusväärset  f inants juht imist :

—	 Leader- lähenemise  o lu l i sed põhimõt -
te d  o n  s äte s t at u d  a s j a k o h a s e s  õ i g u s-
raamist ikus ;

—	 programmi k avandamise  ja  heaksk i i t -
m i s e  e t a p i s  o n  k o m i s j o n  k o o s t a n u d 
s u u n i s d o k u m e n d i  „ J u h i s e d  L e a d e r -
te l je  kohaldamise kohta” ;

—	 k o m i s j o n  o n  l o o n u d  Eu ro o p a  m a a e l u 
arengu võrgust iku Leader-a lakomitee 
r a a m e s  t e e m a r ü h m a d,  m i l l e l e  o n  a n -
tud ülesanne uur ida rakendusküsimu-
s i .  E u ro o p a  m a a e l u  a re n g u  võ rg u s t i k 
jätk ab saavutustealase teabe ning ko -
gemuste ja  teadmiste  vahetamist  kõi -
k i d e  Le a d e r - l ä h e n e m i s e  r a k e n d a m i s -
se  k aasatud osale jate  vahel ,  nagu see 
o l i  p r i o r i t e e d i k s  j u b a  k a  L e a d e r  I I  j a 
Leader+ programmide puhul  (s i i s  teh-
t i  s e d a  E u r o o p a  Le a d e r  I I  j a  Le a d e r + 
programmide vaat luskeskuste k audu) .

K o m i s j o n  j a  l i i k m e s r i i g i d  ( k o r r a l d u s a s u-
t u s  j a  k o h a l i k u  t e g e v u s ü k s u s e  t a s a n d ) 
v i i v a d  k ä e s o l e v a  p r o g r a m m i p e r i o o d i 
jooksul  läbi  mär k imisväärse  läbivaatuse, 
e t  m ä ä r a t l e d a  t ä p s e m a l t  k o h a l i k e  t e g e -
v u s r ü h m a d e  ro l l ,  s u u t l i k k u s e  s u u re n d a -
m i s e  e e s m ä r k  j a  a b i k õ l b l i k k u s e  k r i t e e -
r iumid n ing jaotada  paremini  ü lesanded 
k o r r a l d u s a s u t u s e  j a  k o h a l i k e  t e g e v u s -
r ü h m a d e  v a h e l .  S e e  p r o t s e s s  v i i a k s e 
l ä b i  k o n s t r u k t i i v s e l t  j a  k o o s t ö ö  v a i m u s 
E u ro o p a  m a a e l u  a re n g u  võ r g u s t i k u  r a a -
m e s  ( Le a d e r - a l a k o m i t e e  r a a m e s  l o o d u d 
teemarühmad) .

L isaks  auditeer is  komis jon programmipe -
r ioodi  2000–2006 73st  Leader+ program-
m i s t  3 7  p r o g r a m m i .  O m a  ü l d i s e  a u d i t i -
k ava raames auditeer ib komisjon Leader+ 
j a  L e a d e r i  m e e t m e i d ,  v õ t t e s  a r v e s s e 
n e n d e g a  k a a s n e va i d  k o n k re e t s e i d  r i s k e, 
e s i t a d e s  v a j a d u s e  k o r r a l  s o o v i t u s i  n i n g 
t e h e s  p õ h j e n d a t u d  j u h t u d e l  f i n a n t s k o r-
rekts ioone. 

K o n t e k s t ,  m i l l e s  L e a d e r i t  r a k e n d a t i  j a 
r a k e n d a t a k s e ,  o n  2 0 0 0 .   a a s t a s t  a l a t e s 
a r e n e n u d  j u s t  e r i n e v a t e  r a h a s t a m i s p e -
r i o o d i d e  j o o k s u l  k a s u t a t u d  e r i n e v a t e 
rakendusmeetodite  tõttu.  S ee  omakorda 
tähendab,  et  pal jud l i ik mesr i igid on pida-
n u d  Le a d e r i  r a k e n d a m i s e k s  k o h a n d a m a 
oma haldusstruktuur i . 

Komis jon jätk ab va ja l ike  a lgatuste  tege -
m i s t ,  e t  p a r a n d a d a  L e a d e r - m e e t o d i 
r a k e n d a m i s t ,  p i d a d e s  s i l m a s  k õ i k i  s e l l e 
vajaduse põhjustanud elemente.

Leader i  puhul  peab ametiasutustel  o lema 
haldussuut l ik kus  meetodi  er isustega toi -
m e t u l e k u k s .  P ä r a s t  2 0 0 4 .   a a s t a t  E L i g a 
ü h i n e n u d  l i i k m e s r i i g i d  e i  s a a n u d  k a s u 
ü h e n d u s e  a l g a t u s e  k o l m e s t  p ro g r a m m i-
t ö ö  p e r i o o d i s t .  K o m i s j o n  o n  s e l l e  k o g e -
m u s e  p u u d u m i s e s t  t e a d l i k .  N e i l e  v ä i k -
s e m a  k o g e m u s e g a  r i i k i d e l e  k o r r a l d a t i 
TAIEXi  (ühinemiseelne tehni l i se  abi  info -
büroo)  kool i tused Leader-meetodi  kohta . 
K a  E u r o o p a  m a a e l u  a r e n g u  v õ r g u s t i k u 
t e g e v u s  a i t a b  k a a s a  k o g e m u s t e  v a h e t a -
m i s e l e  L e a d e r i  r a k e n d a m i s e k s  v a j a l i k u 
haldustava osas. 

V t  k a  k o m i s j o n i  va s t u s e d  p u n k t i d e l e  7 2 , 
73 ,  91  ja  113.



98

Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus Eriaruanne nr 5/2010 – Leader-lähenemise rakendamine maaelu arengus

122.
K o m i s j o n  n ä e b,  e t  Le a d e r i  r a k e n d a m i n e 
o n  p a l j u d e s  l i i k m e s r i i k i d e s  p a r a n e n u d , 
ega saa  seepärast  nõustuda kontrol l ikoja 
järe ldusega.

L i s a k s  o n  k o m i s j o n  ve e n d u n u d,  e t  p ra e -
g u s e  p r o g r a m m i p e r i o o d i  k ä i g u s  l i i k -
m e s r i i k i d e g a  p r o b l e e m i d e  k ä s i t l e m i s e l 
j a  l a h e n d u s t e  l e i d m i s e l  ü h i s e l t  t e h t u d 
j õ u p i n g u t u s e d  a i t ava d  m ä r k i m i s vä ä r s e l t 
v e e l g i  p a r a n d a d a  L e a d e r - l ä h e n e m i s e 
üldist  rakendamist .

1 .  s o ov i t u s
a) 	 K o m i s j o n  u u r i b  p õ h j a l i k u l t  k ü s i m u s t , 

m i l l a l  m u u t u s  p r o j e k t  a b i k õ l b l i k u k s , 
võttes ar vesse vajadust tagada ühtlus-
tatud lähenemisvi is  jagatud juht imise 
a lusel  to imuva ühenduse rahastamise 
suhtes.

b) 	 K o m i s j o n  a n n a b  v e e l  k ä e s o l e v a k s 
p ro gra m m i tö ö  p e r i o o d i k s  s e l l e s  o s a s 
t ä i e n d av a i d  s u u n i s e i d  a j a k o h a s t a t u d 
dokumendis  „ Juhised Leader-te l je  ko -
haldamise kohta”.

c ) 	 P r a e g u s e s  õ i g u s r a a m i s t i k u s  o n  e e s -
k i r j a d  j u b a  o l e m a s .  M ä ä r u s e  ( E Ü )  n r 
1 6 9 8 / 2 0 0 5  a r t i k l i  6 2  l õ i k e  1  p u n k t i s  b 
s ä t e s t a t a k s e ,  e t  k o d a n i k u ü h i s k o n n a 
e s i n d a j a d  p e a v a d  k o h a l i k u s t  p a r t n e r -
lusest  moodustama vähemalt  50%.

Komis jon tunnistab s i i sk i ,  et  põhimõtete 
loetelu  võiks  o l la  konk reetsem.  Komis jon 
k aalub keht ivate  suuniste  läbivaatamist , 
e t  ve e l g i  s e l g i t a d a  t o p e l t k vo o r u m i  e e s -
k i r ja  kohustus l ik ku kohaldamist  kohal ike 
t e g e v u s r ü h m a d e  ü l e s e h i t u s e  s u h t e s  j a 
otsuste  tegemisel  tasandi l .

123.
Li ik mesr i ig id  peavad tagama,  et  jagatud 
juht imise  puhul  e i  o leks  huvide konf l ikt i . 
K o h a l i k e  te g e v u s r ü h m a d e  k o h a l d at ava d 
o t s u s t e  t e g e m i s e  m e n e t l u s e d  j a  v a l i k u
k r i teer iumid ei  o le  osa  programmist ,  va id 
o s a  r a k e n d a m i s e s t  k o h a l i k u l t  t a s a n d i l , 
mida hindab korra ldusasutus,  kui  kohal ik 
t e g e v u s r ü h m  v ä l j a  v a l i t a k s e .  L i s a k s  võ i -
vad l i ik mesr i igid kohaldada kõik ide r i ik l i -
kul  tasandi l  loodud kohal ike  tegevusrüh -
made suhtes  ühtseid  eesk ir ju.

2 .  s o ov i t u s
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o j a g a ,  e t 
otsuste  tegemise protsess i  puhul  peaksid 
o l e m a s  o l e m a  s õ n a s e l g e d  h u v i d e  k o n f -
l ikt i  k äs it levad eesk ir jad,  mida tuleks  ran-
gelt  järgida.

M ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 6 9 8 / 2 0 0 5  a r t i k l i  6 2 
l õ i k e  1  p u n k t i s  b  n ä h a k s e  e t te,  e t  o t s u s-
t a m i s t a s a n d i l  p e a k s i d  m a j a n d u s -  j a 
s o t s i a a l p a r t n e r i d  j a  k a  t e i s e d  k o d a n i -
k u ü h i s k o n n a  e s i n d a j a d  m o o d u s t a m a 
par tner lusest  vähemalt  50%.

L i s a k s  a i t a b  k o m i s j o n  k a a s a  h e a  t a v a 
e d e n d a m i s e l e  d o k u m e n d i  „ J u h i s e d 
L e a d e r - t e l j e  k o h a l d a m i s e  k o h t a” k a u d u 
ning palub l i ik mesr i ik idel  tagada tõhusad 
k aitsemeetmed ja  neid kontrol l ida .

Komisjoni  
vastused
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124.
Leader- lähenemise haldusl ik ku süstemaa-
t i l i s t  k aasamist  on uur inud Euroopa maa-
e l u  v õ r g u s t i k u  Le a d e r - a l a k o m i t e e .  S o o -
v i t u s i  s i s a l d av a d  t e e m a r ü h m a  e s i a l g s e d 
aruanded es i tat i  20 .  mai l  2010.

Konk reetset  head tava  ja  soovi tus i  võ iks 
l i i k m e s r i i k i d e l e  e d a s t a d a  a j a k o h a s t a t u d 
d o k u m e n d i  „ J u h i s e d  Le a d e r - t e l j e  k o h a l -
damise kohta” k audu.

3 .  s o ov i t u s
Kohal ike strateegiate  rakendamise paran -
damiseks  on alat i  võimal ik  s isse  v i ia  muu-
datusi  maaelu arengu programmidesse.

L isaks  võib vaadata läbi  dokumendi  „ Juhi-
s e d  Le a d e r - t e l j e  k o h a l d a m i s e  k o h t a”,  e t 
parandada l i ik mesr i ik idele  antavaid  suu -
n i s e i d  m e e t m e t e  v a l i k u s t  v ä l j a  j ä ä v a t e 
( u u e n d u s l i k e )  p r o j e k t i d e  r a h a s t a m i s e 
kohta .

A l a t e s  2 0 0 9 .   a a s t a  l õ p u s t  p ü ü a v a d  m i t -
m e d  l i i k m e s r i i g i d  m u u t a  o m a  p r o g -
r a m m e ,  e t  p a r a n d a d a  L e a d e r - m e e t o d i 
r a k e n d a m i s t ,  v õ i m a l d a d e s  s u u r e m a t 
paindl ik k ust  peamisel t  integreer i tud või 
e r i m e e t m e te  k a s u t u s e l e võ t u  k a u d u.  S e e 
o n  s u u r e s  o s a s  E u r o o p a  m a a e l u  a r e n g u 
v õ r g u s t i k u  L e a d e r - a l a k o m i t e e  r a a m e s 
k o m i s j o n i  p o o l t  k ä i v i t a t u d  a r u t e l u d e 
tulemus.

125.
K o m i s j o n  k i i t i s  L e a d e r - t e l j e  k o h a -
s e d  t e g e v u s e d  h e a k s  m ä ä r u s e s  ( E Ü )  n r 
1698/2005 sätestatud õigusl ike  nõuete ja 
se l l i s te  ühenduse st rateegi l i s te  suuniste 
a l u s e l ,  m i l l e g a  k e h t e s t a t a k s e  ü h e n d u s e 
maaelu arengu pol i i t ik a  pr ior i teedid. 

P r o g r a m m i  h e a k s k i i t m i s e  r a a m e s  o n 
k o m i s j o n  u u r i n u d  m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r 
1 9 7 4 / 2 0 0 6  2 .  l i s a s  e t t e  n ä h t u d  p õ h i -
e l e m e n t e .  L e a d e r i  m u u d  t ä i e n d a v a d 
j u h t i m i s e l e m e n d i d  p i d i d  k e h t e s t a m a 
k o r r a l d u s a s u t u s e d  p ä r a s t  p r o g r a m m i 
heaksk i i tmist .  V t  vastus  punkt i le  91.

Kohal ike  arengustrateegiate  üks ik as ja l ik 
v a l i k u m e n e t l u s  m ä ä r a t a k s e  l i i k m e s r i i -
k i d e  t a s a n d i l  k o o s k õ l a s  s u b s i d i a a r s u s e 
p õ h i m õ t t e g a .  K o h a l i k u d  t e g e v u s r ü h -
m a d  p e a v a d  v a s t a m a  m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r 
1 6 9 8 / 2 0 0 5  a r t i k l i  6 2  l õ i k e  1  p u n k t i s  a 
kohal iku arengustrateegia  s isule  sätesta -
tud mi inimumnõuetele.

L i s a k s  p e a b  k o h a l i k u  a r e n g u  s t r a t e e -
g i a  h e a k s  k i i t m a  l i i k m e s r i i k  k o n k r e e t s e 
m a a p i i r k o n n a  k o n k r e e t s e s  k o h a l i k u s 
kontekst is .

4 .  s o ov i t u s
2 0 1 0 .   a a s t a  l õ p u k s  e s i t a t a v a d  v a h e h i n -
d a m i s e  a r u a n d e d  s i s a l d a v a d  s o o v i t u s i 
m a a e l u  a re n g u  p ro g r a m m i  m u u t m i s e k s , 
e t  v i i a  p r o g r a m m i  s i s u  k o o s k õ l l a  s e l l e 
e e s m ä r k i d e g a .  K o m i s j o n  k a s u t a b  s e d a 
j u h u s t ,  e t  a r u t a d a  l i i k m e s r i i k i d e g a 
4 .  te l je  rakendamist  n ing eelkõige võima
l u s t  p a r a n d a d a  k o h a l i k e  a re n g u s t r a t e e -
g i a t e  k v a l i t e e t i  j a  n e n d e  r a k e n d a m i s t 
m u u  h u l g a s  p a r e m a  j ä r e l e v a l v e  j a  h i n -
d a m i s e  k a u d u  k o h a l i k u  t e g e v u s r ü h m a 
tasandi l .
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E e l k õ i g e  n ä h a k s e  e t t e  h e a  t a v a  k o g u -
m i n e  j a  l e v i t a m i n e  k o h a l i k u  t e g e v u s ü k -
s u s e  t a s a n d i l  t o i m u v a  j ä re l e v a l ve  k o h t a 
Euroopa maaelu arengu võrgust iku k audu 
n i n g  h i n d a m i s e  k o h t a  E u r o o p a  m a a e l u 
arengu hindamise võrgust iku raames. 

5 .  s o ov i t u s
S eoses  programmi heaksk i i tmisega jaga-
t u d  j u h t i m i s e  r a a m e s  k ä e s o l e v a k s  p ro g -
r a m m i t ö ö  p e r i o o d i k s  o n  k o m i s j o n  u u r i -
n u d  m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 9 7 4 / 2 0 0 6  2 .  l i s a s 
ette  nähtud põhielemente.  Leader i  muud 
t ä i e n d a v a d  j u h t i m i s e l e m e n d i d  p e a v a d 
k e h t e s t a m a  k o r r a l d u s a s u t u s e d  p ä r a s t 
programmi  heaksk i i tmist  kooskõlas  sub -
s idiaarsuse põhimõttega.

126.
L e a d e r +  v a h e h i n d a m i n e  t o i m u s  k o h a -
l ike  tegevusrühmade st rateegiate  raken-
d a m i s e  a l g u s f a a s i s .  L e a d e r +  k ä i m a s -
oleva  h indamise  k ä igus  k aa lutakse  s i i sk i 
k u l u d e  m õ j u s u s e  j a  t õ h u s u s e  k ü s i m u s i 
n ing lõpparuanne es i tatakse  2010.   aasta 
lõpupoole.  On tavapärane,  et  pol i i t ik ava-
hendite  mõjusust  ja  tõhusust  h innatakse 
tagant järe le.  S ee hindamine on osa  stan-
dardsest  pol i i t ik a  hindamise tsük l ist . 

Le a d e r +  j ä r e l h i n d a m i s e  a r u a n d e s  s i s a l -
d u v  t e a v e  o n  a l u s e k s  k o m i s j o n i  t u l e v a -
sele  Leader- lähenemise a lasele  tööle.

K a a l u d a  t u l e b  k o h a l i k u l e  a re n g u l e  o m a -
se id  p i i ranguid,  et  määrata  k indlaks  või -
m a l i k k e  r i s k e  l e e v e n d a v a d  j a  u s a l d u s -
v ä ä r s e t  f i n a n t s j u h t i m i s t  v õ i m a l d a v a d 
as jakohased l ihtsad eesk ir jad ja  menetlu-
sed ning neid levi tada.

6 .  s o ov i t u s
Li ik mesr i ik idega peetakse  Euroopa maa-
elu  arengu võrgust iku Leader-a lakomitee 
k a u d u  p i d e v a t  d i a l o o g i  L e a d e r - l ä h e n e -
m i s e  ra k e n d a m i s e k s .  L i s a k s  p e a b  k o m i s -
jon l i ik mesr i ik idega dia loogi  ühise  se i re - 
ja  hindamisraamist iku,  sealhulgas  Leader i 
j ä r e l e v a l v e n ä i t a j a t e  p a r a n d a m i s e  ü l e . 
K o m i s j o n i l  v a l m i s  h i l j u t i  l õ p l i k  ve r s i o o n 
t ö ö d o k u m e n d i s t  Le a d e r i  m õ j u d e  h i n d a-
mise kohta  maapi i rkondades.

Strateegiate  vahel ised er inevused e i  või-
m a l d a  k õ i k i d e l  k o h a l i k e l  te g e v u s r ü h m a-
d e l  k o g u d a  s a m a  t e a v e t ,  s e s t  k o h a l i k u 
s t r a t e e g i a  r a k e n d a m i n e  o n  p r o t s e s s i -
p õ h i n e .  I n d i v i d u a a l s e  h i n d a m i s e  s u h -
t e s  p e a v a d  o l e m a  s e a t u d  p i i r a n g u d ,  e t 
p idada k inni  h indamisprotsess i  kulude ja 
tõhususe vahel isest  tasak aalust . 

Komisjoni  
vastused
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EUROOPA KONTROLLIKODA

L eader      on   l ä h ene   m ine   ,  m ille     kaudu      ko  h alikud      

te  g evusr     ü h m ad   rakendavad         E L i  m aaelu     arenda      m ise   

poliitikat   . Sellega seonduvad erikulutused ja -riskid, 

kuid ka lootus saada lisandväärtust, kasutades alt-üles 

lähenemist ja partnerlust. Käesolevas aruandes leiab 

kontrollikoda, et kohalikud tegevusrühmad on Leader-

lähenemist kasutanud viisil , mis piiras  lisandväärtuse 

saamist, ning projektidele jagati toetust ilma mõjusust 

nõuetekohaselt arvesse võtmata. Menetlused ei olnud 

alati läbipaistvad  ega näidanud piisavalt, et kohalikud 

tegevusrühmad oleksid oma otsuseid teinud objektiivselt 

nin   g  il  m a  h uvide      konfliktita         .  Ko m is  j on   ei   ole    veel    

tõ estanud      kulutuste        tõ h usust     j a m õ j usust    ,  L eader     -

lähenemise kaudu saadavat lisandväärtust, teadaolevate 

riskide       materialiseeru            m ise   ulatust      e g a rakenda      m ise   

tegelikku maksumust. 
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