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kokkuVõte

I .
Pi i r k o n d l i k u k s  i n t e g r a t s i o o n i k s  n i m e t a -
t a k s e  p ro t s e s s i ,  k u s  n a a b e r r i i g i d  te e va d 
koostööd antud pi i r konna pol i i t i l i se  s ta-
bi i l suse  parandamise ja  majandusarengu 
st imuleer imise  nimel .  k aupade,  teenuste, 
k a p i t a l i  j a  i n i m e s t e  v a b a  l i i k u m i n e  v õ i -
m a l d a b  s u u r e m a t e l  j a  ü h t l u s t a t u d  t u r -
g u d e l  s a a v u t a d a  m a s t a a b i s ä ä s t u  n i n g 
s o o d u s t a b  k a u b a n d u s t  j a  i n v e s t e e r i n -
g u i d .  a re n g u m a a d e v a h e l i n e  p i i r k o n d l i k 
m a j a n d u s i nte grat s i o o n  o n  s e e g a  m a j a n -
dusk asvu soodustav vahend,  mi l le  abi l  on 
võimal ik  vaesust  vähendada. 

I I .  
kontrol l ikoja  audit i  eesmär k  o l i  h innata , 
k as  pi i rkondl ikule  majandusintegrats ioo -
ni le  ida-  ja  lääne -aafr ik as  suunatud eaFi 
toetus  ol i  mõjus.  audit is  uur i t i  komis joni 
lähenemisvi is i  p i i rkondl ikule  majandusin-
tegrats iooni le,  antava toetuse haldamist 
ja  üks ik projekt ide val imi  tulemusi .

I I I .  
Pi i r k o n d l i k  m a j a n d u s i nte grat s i o o n i p ro t-
sess  on edenenud ni i  ida-  kui  lääne -aaf-
r i k a s :  p i i r k o n d l i k e  k a u b a n d u s e  j a  t r a n s -
p o r d i  v a l d k o n n a g a  s e o t u d  e e s m ä r k i d e 
osas  on jõutud kok k ulepetele.  kohal ikud 
amet iasutused on aga  n imetatud kok k u-
lepete el luvi imisel  a jak avast  maha jäänud 
n i n g  k a u p a d e ,  t e e n u s t e ,  k a p i t a l i  j a  i n i -
m e s te  va b a  l i i k u m i n e  e i  o l e  ve e l  n e n d e s 
k ahes  pi i rkonnas  võimal ikuks  saanud.
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IV.  
Üldiselt  on pi i rkondl ikule  majandusinteg-
rats iooni le  suunatud eaFi  toetus  mitmete 
p ä r s s i v a te  a s j a o l u d e  tõ t t u  s i i a m a a n i  o l -
nud vaid  osal ise l t  mõjus.  on loodud mit-
meid pi i rkondl ik ke  organisats ioone,  mi l -
le l  on k attuvad ülesanded,  samad l i ik med 
ja  nõrk  suut l ik kus,  n ing se l le  tu lemuseks 
o n  k e e r u l i n e  i n s t i t u t s i o o n i d e  võ rg u s t i k . 
l i s a k s  e s i n e b  p u u d u s i  s e l l e s ,  k u i d a s  k o -
m i s j o n  p i i r k o n d l i k k e  m a j a n d u s i n t e g r a t -
s iooni  programme juhib ja  mi l l i s t  lähene -
misvi is i  nende puhul  rakendab. 

V.  
komis joni  rakendatav  lähenemisv i i s  ida- 
j a  l ä ä n e -a a f r i k a  p i i r k o n d l i k u  m a j a n d u s -
i n t e g r a t s i o o n i  to e t a m i s e l e  o n  s u u n a t u d 
n e n d e  p i i r k o n d a d e  j a  r i i k i d e  s u u r e m a 
majandusk asvu saavutamisele,  mis  a i taks 
v õ i d e l d a  v a e s u s e  v a s t u .  Vä l j a  a r v a t u d 
transpordisektor  ( teatud ulatuses) ,  k avan-
d a t a k s e  j a  r a k e n d a t a k s e  p i i r k o n d l i k u  j a 
r i ik l ik u  tasandi  s t rateegia id  ja  sek k umis i 
s i i sk i  enamjaolt  te ineteisest  sõl tumatult , 
võtmata  pi isavalt  ar vesse  võimalust  nen-
devahel ise  tä iendavuse loomiseks. 

VI.  
komisjoni  delegats ioonidel  puuduvad ni i 
a s j a k o h a s e d  s u u n i s e d  k u i  p i i s av  s u u t l i k-
k u s  p i i r k o n d l i k e  t e g e v u s t e  v ä l j a t ö ö t a -
m i s e ,  e l l u v i i m i s e  j a  k o o s k õ l a s t a m i s e g a 
tegelemiseks  ja  vastava aruandluse koos-
tamiseks.  Pi i r kondl ike  organisats ioonide 
t a s a n d i l  t e h t a v  k o o s k õ l a s t a m i n e  o n  s a -
muti  ebapi isav  n ing puudub järe levalve -
sü steem igas  r i ig is  to imuva p i i r kondl ik u 
m a j a n d u s i n t e g r a t s i o o n i p r o t s e s s i  ü l d i s e 
edenemise jä lgimiseks.

kokkuVõte

VII .  
Ü k s i k p r o j e k t i d e  p u h u l  s a a v u t a t u d  v õ i 
t õ e n ä o l i s e l t  s a a v u t a t a v a i d  t u l e m u s i  o l i 
k e e r u l i n e  h i n n a t a ,  k u n a  e e s m ä r g i d  o l i d 
puudul ikult  määrat letud,  aruandlus  ja  jä-
re l e va l ve  e b a p i i s ava d  n i n g  m i t m e d  s u u -
r e d  p r o j e k t i d  o n  l õ p e t a m a t a  j a  n e n d e 
l õ p p t u l e m u s i  e i  o l e  ve e l  t e a d a .  Ü l d i s e l t 
o n  t õ e n ä o l i n e ,  e t  n i m e t a t u d  p r o j e k t i d e 
tulemused on par imal  juhul  vaid osal ise l t 
rahuldavad. 

VII I .  
a r u a n d e  p e a m i s t e  s o o v i t u s t e  k o h a s e l t 
peaks  komis jon:

— j ä t k a m a  t o e t u s e  a n d m i s t  p i i r k o n d l i -
k u l e  i n t e g r a t s i o o n i l e ,  t i n g i m u s e l ,  e t 
se l le  varajases  etapis  jõutakse kok ku-
l e p p e l e ,  k u i d a s  s a a v u t a d a  e e l n e v a l t 
k indlaksmääratud ajak ava raames pi ir -
konnas asuvate er inevate pi i rkondl ike 
organisats ioonide vahel ine lähenemi-
ne ning et  r i ik l ikud ametiasutused pa -
nustaksid rohkem pi irkondlik ku integ-
rats iooniprotsess i ;

— k ü m n e n d a  e a Fi  s t ra te e gi a  2 0 1 0 .  a a s -
ta  vahehindamisest  a lates  parandama 
ü h t s u s t  o m a  p i i r k o n d l i k e  j a  r i i k l i k e 
strateegiate  vahel ;

— uur ima,  k as  kümnendas eaFis  s isalduv 
p i i r k o n d l i k e l e  p r o g r a m m i d e l e  a n t a v 
rahal ine toetus  pole  mitte  l i iga  suur ;

— d e l e g at s i o o n i d e  te ht ava  p i i r k o n d l i k e 
programmide juhtimise puhul k indlaks 
määrama n e n de  vas tutus va ldkon n ad, 
kehtestama nendevahel ise asjakohase 
kooskõlastamismehhanismi ja  kontrol -
l ima oma töötajate  ar vu pi isavust .
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sissejuHatus

POLIITILINE R AAMISTIK

 1 .   Vastavalt  Cotonou lepingule on euroopa Ühenduse (eÜ)  ning aaf-
r i k a ,  k a r i i b i  m e re  j a  Va i k s e  o o k e a n i  p i i r k o n n a  r i i k i d e  ( a k V  r i i k i -
de)  vahel ise  koostöö põhieesmärk ideks  vaesuse vähendamine ja 
l õ p p k o k k u võ t t e s  s e l l e  k a o t a m i n e,  s ä ä s t l i k  a re n g  j a  a k V  r i i k i d e 
j ä r k j ä r g u l i n e  i n t e g r e e r u m i n e  m a a i l m a m a j a n d u s s e 1.  P i i r k o n d l i k 
m a j a n d u s i nte grat s i o o n  võ i b  p a l j u d e s,  e r i t i  vä i k s e m ate s  r i i k i d e s 
tähendada olul ist  sammu nimetatud eesmärk ide tä i tmise suunas. 
selle põhieesmärk on luua poli it i l ine stabii lsus või  parandada seda 
ja  soodustada  p i i r konna maja n dus l i k k u  are n g ut .  suure d üht lus -
t at u d  t u r u d  l i ht s u s t ava d   k a u p a d e,  te e n u s te,  k a p i t a l i  j a  i n i m e s -
te  vaba l i ikumist ,  mis  võimaldab saavutada mastaabisäästu ning 
soodustab k aubandust  ja  investeer inguid.  Pi i rkondl ik  majandus-
i nte grat s i o o n  ( k ä e s o l e va s  a r u a n d e s  e d a s p i d i  „ p i i r k o n d l i k  i nte g -
rats ioon“)  a itab soodustada majandusk asvu ja  võib seeläbi  a idata 
vähendada vaesust 2. 

 2 .   komisjon oli  juba enne Cotonou lepingut oma 1995. aasta teatises 3 
def ineer inud oma toetuse arengumaade vahel isele  pi i rkondl ikule 
integrats iooni le,  määrates  k indlaks  kontseptuaalse  raamist iku ja 
es i tades  arengukoostöö toetuseks  kolm põhivaldkonda:  suut l ik-
kuse suurendamine ja  inst ituts ioonide tugevdamine pi i rkondl ikul 
ja  r i ik l ikul  tasandil ,  otsetoetused erasektori le,  mis aitaks k asutada 
pi i r kondl ik u  integrats iooni  tu lemusel  tek k inud võimalus i  ja  ee l -
ar vetoetus,  mis  a i taks  k atta  majanduse l ibera l i seer imisest  ja  re -
formimisest  t ingitud üleminekukulus id.

 3 .   e u ro o p a  Ü h e n d u s e  2 0 0 0 .  a a s t a  a re n g u p o l i i t i k a s 4 v a l i t i  p i i r a t u d 
ar v  pr ior i teetseid  valdkondi  ühenduse arengukoostööks,  sh  k au-
bandus ja  areng ning pi i rkondl ik  integrats ioon ja  koostöö.  2005. 
a a s t a s t  p ä r i n e v a s  e Ü  k a a s a j a s t a t u d  a r e n g u p o l i i t i k a s  „ e u r o o p a 
konsensus  arengu küsimustes“ 5 rõhutat i  taas  kord k aubanduse ja 
pi i rkondliku integratsiooni  olul isust :  valdkonnad l i ideti  omavahel 
ja  val i t i  ühenduse tegevuse üheks  pr ior i teetseks  valdkonnaks. 

1 akV-eÜ partnerlusleping, 

allkirjastatud 23. juunil 2000 ja 

muudetud 25. juunil 2005 (edaspidi 

nimetatakse Cotonou leping), osa 3, i 

jaotis: arengustrateegiad, artikkel 19.

2 komisjoni teatis nõukogule, 

euroopa Parlamendile, euroopa 

majandus- ja sotsiaalkomiteele ja 

regioonide komiteele: arengut 

edendav piirkondlik integratsioon 

akV riikides, kom(2008) 604 

(lõplik)/2, 6.10.2008. Vt ka komisjoni 

töödokumenti, mis on lisatud akV 

riikide piirkondlikku integratsiooni 

ja arengut käsitlevale komisjoni 

teatisele, sek(2008) 2539, 1.10.2008.

3 komisjoni teatis: 

eÜ toetus piirkondliku 

majandusintegratsiooniga seotud 

tegevusele arengumaades  

kom(95) 219, 16.06.1995.

4 komisjoni teatis nõukogule ja 

euroopa Parlamendile: euroopa 

Ühenduse arengupoliitika, 26.4.2000 

kom(2000) 212 (lõplik).

5 nõukogu ja nõukogus kokku 

tulnud liikmesriikide valitsuste 

esindajate, euroopa Parlamendi ja 

komisjoni ühisavaldus: „euroopa 

konsensus arengu küsimustes“,  

22. november 2005.
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 4 .   komis jon k aasajastas  oma pi i r kondl ik u  integrats iooni  pol i i t ik at , 
eelkõige seoses ak V r i ik idega,  oma 2008.  aasta teatises (vt  joone -
alune märkus 2) ,  mi l les  ta  k innitas  oma seisukohta,  et  pi i rkondl ik 
integratsioon on olul ine majandusk asvu suurendamisel  ja  vaesuse 
vähendamisel.  teatises määratleti  ka mitmed pikaajal ised väljakut-
sed pi i rkondl iku integrats iooni  saavutamisel ,  sh inst ituts iooni l ise 
s u u t l i k k u s e  j a  i s e va s t u t u s e  p u u d u m i n e  r i i k l i k u l  j a  p i i r k o n d l i k u l 
t a s a n d i l ,  v a j a d u s  p a r a n d a d a  m a j a n d u s i n t e g r a t s i o o n i  l e p i n g u t e 
e l luv i imist  ja  üht lustada k attuvaid  ja  ebajär jepidevaid  integrat -
s i o o n i k a v a s i d ,  r i i k i d e  m a j a n d u s t e  e b a p i i s a v  m i t m e k e s i s t a m i n e 
ja  ebatõhusad infrastruktuur ide  vahel ised ühendused.  Pi i r kond-
l iku majandusintegrats iooni  valdkonnas  teht i  teat ises  ettepanek 
s u u n a t a  e l i  t o e t u s  j ä r g m i s t e l e  p r i o r i t e e t s e t e l e  v a l d k o n d a d e l e : 
p i i r k o n d l i k e  i n s t i t u t s i o o n i d e  t u g e v d a m i n e,  p i i r k o n d l i k e  i n t e g -
reer i tud turgude ülesehitamine,  ettevõt luse arengu toetamine ja 
pi i rkondl ike  infrastruktuur ivõrkude ühendamine.

A l l i ka s :  euroopa kontrollikoda.



10

eriaruanne nr 18/2009 — Piirkondlikule majandusintegratsioonile suunatud eaFi toetuse mõjusus ida- ja lääne-aafrikas eriaruanne nr 18/2009 — Piirkondlikule majandusintegratsioonile suunatud eaFi toetuse mõjusus ida- ja lääne-aafrikas

EAF-I  TOE TUS PIIRKONDLIKULE INTEGR ATSIOONILE

 5 .   eÜ toetab euroopa arengufondide k audu akV r i ik ide arengut nen-
dega a l lk i r jastatud r i ik l ike  programmidega,  konk reetses  pi i rkon-
nas  mitut  või  kõik i  r i ike  hõlmavate  p i i r kondl ike  programmidega 
ja akV r i ik ide vaheliste programmidega,  mis on suunatud mitmele 
või  kõik idele  ak V r i ik idele.  Üheksandast  eaFist  (2002–2007)  a la-
te s  o n  p i i r k o n d l i k u d  p ro gra m m i d  m u u t u n u d  p i i r k o n d l i k u  i nte g -
r a t s i o o n i  p e a m i s e k s  t o e t a m i s e  v a h e n d i k s .  m i t m e t e s t  e r i n e v a t e 
ak V-r i ik ide  rühmade poolt  loodud pi i r kondl ikest  organisats ioo -
nidest ,  kes  tegelevad pi i rkondl iku majandusintegrats iooniga,  on 
s a a n u d  k o m i s j o n i  p e a m i s e d  p a r t n e r i d  n e n d e  p i i r k o n d l i k e  p ro g -
rammide koostamisel  ja  e l luv i imise l .  Üheksanda eaFi  raames o l i 
p i i r kondl ike le  programmidele  a lgse l t  k avandatud mi l jard  eurot . 
Pärast  mitme programmi lõpphindamist  o l i  lõpl ik  p i i r kondl ike le 
programmidele  eraldatud summa 904 mi l jonit  eurot ,  mi l lest  70 % 
ol i  suunatud pi i rkondl iku majandusintegrats iooni  sek kumistele 6. 
kümnenda eaFi  raames suurendat i  p i i rkondl ikele  programmidele 
eraldatud kogusummat 1,783 mil jardi  euroni ,  mil lest  75 % ol i  suu -
natud piirkondlikule majandusintegratsioonile.  eraldatud summad 
on pi i rkondade k aupa toodud t a b e l i s  1 .

6 komisjoni sihtprogrammides 

jagatakse eraldiste kogusumma 

kahe või kolme peamise 

toetusvaldkonna (nimetatakse 

ka „sihtvaldkondadeks“) vahel. 

esitatud andmetes piirkondlikule 

majandusintegratsioonile eraldatud 

piirkondlike programmide 

osa arvutatakse järgmistele 

sihtvaldkondadele eraldatud 

summade kokku liitmisel:  „piirkondlik 

integratsioon ja kaubandus“ või 

„piirkondlik majandusintegratsioon“ 

ning „transport ja kommunikatsioon“ 

või „eri transpordiliikide sidumine“. 

kümnenda eaFi piirkondlike 

programmide raames ei 

esitata transporti enam eraldi 

sihtvaldkonnana, vaid see 

sisaldub peamises sihtvaldkonnas 

„majandusintegratsioon“.

R AHALISED ER ALDISED PIIRKONDLIKELE PROGR AMMIDELE 
TA b E L  1

(miljonit eurot)

Piirkond
Kaheksas EAF
(1996 – 2001)

Üheksas EAF
(2002 – 2007)

Kümnes EAF
(2008 – 2013)

Kokku PMI1 Kokku PMI Kokku PMI

Ida-Aafrika2 219 154 289 203 645 548

Lääne-Aafrika 226 143 253 200 597 418

Vahesumma 445 297 542 403 1 242 966

Lõuna-Aafrika Arenguühendus 121 81 147 95 116 93

Kesk-Aafrika 91 60 64 29 165 97

Kariibi mere piirkond 90 40 111 89 165 140

Vaikse ookeani piirkond 35 – 40 15 95 45

Kokku 782 478 904 631 1 783 1 341

1  Piirkondlik majandusintegratsioon.
2   komisjoni ametlik nimetus sellele piirkonnale on „ida- ja lõuna-aafrika ning india ookean“; käesolevas aruandes nimetatakse 

seda „ida-aafrika“. 
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PIIRKONDLIKE PROGR AMMIDE JUHTIMINE 

 6 .   enne üheksandat eaFi  lepit i  pi irkondlike programmide osas kokku 
k o m i s j o n i  j a  v a s t av a  p i i r k o n n a  k o n k re e t s e t e  r i i k i d e  v a h e l .  P i i r -
kondl ikud projekt id andsid sagel i  tä iendavaid vahendeid r i ik l ike -
le  tegevustele  (nt  teedeehitus)  ega toetanud selgelt  k avandatud 
pi i rkondl ik ke pol i i t ik a id. 

 7 .   Cotonou lepinguga asetat i  aga uus  rõhk pi i rkondl ikele  program-
midele kui  põhil isele vahendile,  mil lega toetada piirkondlikku ma-
j a n d u s i nte g at s i o o n i ,  n i n g  s äte s t at i  n õ u e  k o m i s j o n i  j a  va s t avate 
vo l i t u s te g a  p i i r k o n d l i k u  o rg a n i s at s i o o n i  k o o s tö ö s  k o o s t a d a  i g a 
pi irkonna mitmeaastased pi irkonna toetusstrateegiad ja s ihtprog-
rammid järgmistel  t ingimustel 7:

— asjaomased ak V r i igid  määravad k indlaks  geograaf i l i s te  pi i r -
kondade def ini ts iooni ;

— pi i r kondl ik ud integrats ioonik avad peaks id  võimal ik ul t  pa l ju 
v a s t a m a  m a j a n d u s l i k u  i n t e g r a t s i o o n i  e e s t  v a s t u t av a t e  p i i r -
kondl ike  organisats ioonide k avadele ;

— kui  mitme pi i rkondl iku organisats iooni  l i ik med osal ise l t  k at-
tuvad,  peaks  pi i rkondl ik  integrats ioonisk ava „hõlmama kõik i 
nende organisats ioonide l i ik meid“.

 8 .   lähtudes eespool  nimetatud sätetest ,  koostati  üheksanda ja  küm-
nenda eaFi  raames toimuva pi irkondliku programmitöö tulemusel 
st rateegiad ja  s ihtprogrammid kuuele  er inevale  pi i rkonnale,  mis 
hõlmavad kõik i  akV r i ike ehk nel ja  pi irkonda aafr ik as,  ühte Vaikse 
ookeani pi irkonnas ja ühte kari ibi  mere piirkonnas.  mitmes aafr ika 
pi irkonnas on loodud mitmeid majandusintegratsiooni eest vastu-
tavaid pi i rkondl ik ke organisats ioone,  mis  tegelevad er inevate  ja 
mõnikord k attuvate  valdkondadega.  sel le  tulemusel  on tek k inud 
olukord,  kus  k ahes  suuremas pi i rkonnas  –  ida-a afr ik as  ja  lääne -
a afr ik as  –  peab komis jon koos tööd te g e ma vas tava l t  n e l ja  ( ida-
aafr ik a)  ja  k ahe (lääne -aafr ik a)  majandusl iku integrats iooni  eest 
v a s t u t av a  p i i r k o n d l i k u  o rg a n i s a t s i o o n i g a ,  e t  n e n d e  k o n k re e t s e 
pi i rkonna strateegiat  ja  s ihtprogrammi koostada,  a l lk i r jastada ja 
e l lu  v i ia .  Pi i rkondl ik  s ihtprogramm määrab pi i rkonna ja  per ioodi 
k aupa k indlaks  s iht valdkondadele  ettenähtud vahendite  jaotuse. 
iga  sek kumise puhul  val i takse kõige sobivam pi i rkondl ik  organi-
sats ioon,  kes  määratakse  p i i r kon d l i k u ks  e e l ar ve vah e n d i te  k äs u -
ta jaks,  kes  t ihedas  koostöös  komis joniga hak k ab vastutama sek -
kumiste  koostamise ja  e l luvi imise  eest .

7 Cotonou leping, iV lisa  

„rakendus- ja juhtimiskord“,  

2. peatükk  „Piirkondlik kavandamine 

ja selle ettevalmistamine“.



12

eriaruanne nr 18/2009 — Piirkondlikule majandusintegratsioonile suunatud eaFi toetuse mõjusus ida- ja lääne-aafrikas eriaruanne nr 18/2009 — Piirkondlikule majandusintegratsioonile suunatud eaFi toetuse mõjusus ida- ja lääne-aafrikas

8 see piirkond oli kuni 

kaheksanda eaFini hõlmatud 

kahe sihtprogrammiga, üks ida- ja 

lõuna-aafrika ning teine india 

ookeani piirkonnale, kuid Cotonou 

lepingu põhimõtteid rakendades 

asendati nad ühe ühtse strateegia 

ja suuremale piirkonnale mõeldud 

sihtprogrammiga.

9 Comesa – ida- ja lõuna-aafrika 

ühisturg 

eaC – ida-aafrika Ühendus 

igad – valitsustevaheline 

arenguamet 

ioC – india ookeani komisjon.

10 näiteks osaleb tansaania ida-

aafrika piirkondlikus programmis 

eaCi liikmena. tansaania ei ole aga 

Comesa liige, vaid sadCi liige.

IDA-AAFRIK A PIIRKOND

 9 .   i d a - a a f r i k a  p i i r k o n d  o m a  p r a e g u s e s  k o o s s e i s u s  l o o d i  ü h e k s a n -
d a  e a Fi  p i i r k o n d l i k u  s t r a t e e g i a d o k u m e n d i  j a  p i i r k o n d l i k u  s i h t -
programmi a l lk i r jastamisega 8.  antud pi i rkond on mitmes mõttes 
ebaühtlane ja  er isugune:  sealsed r i igid on er ineva suuruse,  rahva-
arvu, geograafil ise asukoha, arengutaseme ja poli it i l ise stabii lsuse -
ga.  Üheksanda eaFi  raames hõlmas pi i rkondl ik  programm 21 r i ik i , 
k u i d  k ü m n e n d a  e a Fi  r a a m e s  v ä h e n d a t i  p ä r a s t  n e l j a  r i i g i  l a h k u -
mist  as jaomastest  pi i rkondl ikest  organisats ioonidest  seda r i ik ide  
ar vu 17- le. 

 10.   Pi i rkonda iseloomustavad nel i  pi irkondliku integratsiooniga tege -
levat  p i i r kondl ik k u organisats iooni ,  mis  hõlmavad er inevaid  a l l -
pi irkondi.  neid organisatsioone tähistatakse lühenditega Comesa, 
eaC,  igad ja ioC 9.  neis  organisatsioonides on suuri  k attuvusi  geo-
g r a a f i l i s e  k a t v u s e  j a  l i i k m e t e  o s a s  n i n g  ü l e s a n n e t e  j a  p o l i i t i k a 
eesmär k ide osas  (vt  I  l i s a  ja  I I  l i s a ) .  Comesa ja  eaCi  tegevus  on 
suunatud peamiselt  p i i rkonna majandusintegrats iooni le.  eaC on 
j u b a  a s u t a n u d  to l l i l i i d u,  k u i gi  Co m e s a  a l l e s  te g e l e b  o m a  va b a -
kaubanduspiirkonna muutmisega tol l i l i iduks.  igad tegeleb samuti 
p i i r kondl ik u  majandusintegrats iooniga ,  k uid  keskendub rohkem 
k o n f l i k t i d e  l a h e n d a m i s e l e  j a  to i d u a i n e te g a  k i n d l u s t a m i s e  k ü s i -
muste le.  ioC tegeleb pigem majandus-  ja  k aubandusalase  koos-
tö ö  k u i  p i i r k o n d l i k u  m a j a n d u s i n te gr a t s i o o n i g a  n i n g  k e s k e n d u b 
p e a m i s e l t  l o o d u s va ra d e  m a j a n d a m i s e  ( k a l a n d u s )  p i i r k o n d l i k u l e 
koostööle.  s e l le le  vaatamata  os a le b  ioC ida-a af r i k a  p i i r kon n ale 
suunatud üheksanda ja  kümnenda eaFi  pi i rkondl ike s ihtprogram-
mide programmitöös ja  e l luvi imises.

 11.   l i ikmete k attuvus põhjustab suuri  probleeme, kuna osa l i ikmesri i -
k idest  kuulub k ahte  er inevasse  k aubanduspi i rkonda (Comesa ja 
eaC ) .  l isaks esineb l i ik mete k attuvusi  ja  ühi ldamatust  lõuna-aaf-
r ik a  arenguühenduse ( sadC )  puhul ,  mis  on pi i rkondl ikuks  orga -
nisats iooniks  lõuna-aafr ik as 10,  ning mil le  eesmärk on samuti  oma 
l i ikmete vahelise tol l i l i idu loomine.  li ikmesus mitmes tol l i l i idus ei 
ole  s i isk i  tehni l iselt  võimal ik .  l i ik mesuse ja  ülesannete k attuvuse 
tagajär je l  on inst i tuts ioonide võrgust ik  keerul ine.  need as jaolud 
j a  p ra e g u n e  v i l e t s  o l u k o rd  n i m e t at u d  o rg a n i s at s i o o n i d e  va h e l i -
ses  kooskõlastamises  (vt  punkt id  39–43)  põhjustavad komis joni-
le  tõs ise id  probleeme,  er i t i  p i i rkondl iku majandusintegrats iooni 
valdkonna sek kumiste  k avandamisel  ja  e l luvi imisel . 
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L ÄÄNE-AAFRIK A PIIRKOND

 12.   antud pi irkonnas on k aks vol itatud pi irkondlik ku organisatsiooni , 
k e l l e k s  o n  l ä ä n e -a a f r i k a  r i i k i d e  m a j a n d u s ü h e n d u s  (e Co Wa s )  j a 
l ä ä n e - a a f r i k a  m a j a n d u s -  j a  r a h a l i i t  ( u e m oa) .  P i i r k o n d l i k  p ro g -
r a m m  h õ l m a b  n e n d e  k a h e  o r g a n i s a t s i o o n i  l i i k m e s k o n d a  n i n g 
m a u r i t a a n i a t  –  p i i r k o n n a  a i n u k e s t  r i i k i ,  m i s  e i  o l e  k u m m a g i  o r -
ganisats iooni  l i ige,  osaleb samuti  eCoWasi  raames tehtavas  erFi 
p i i rkondl ikus  koostöös.

 13.   ku i g i  s e l l e  p i i r k o n n a  m a j a n d u s i n te gr a t s i o o n i  s a av u t a m i n e  võ i b 
tunduda  l ihtsam,  kuna seal  on vähem al lp i i rkondi  kui  ida-a afr i -
k as,  on k a  se l les  p i i r konnas  o lu l i s i  vä l jak utse id.  uemoa eel iseks 
o n  ü h i n e  va l u u t a  j a  to i m i v  to l l i l i i t ,  s a m a s  k u i  e Co Wa s  o n  s e l l e s 
osas  pal ju  vähem arenenud,  k uid  ta l  on rohkem l i ik meid n ing ta 
on seega loogi l isem val ik  pi i rkondl iku integrats iooni  struktuur iks 
p ikemas  perspekt i iv is  n ing peamiseks  a luseks  majanduskoostöö 
lepingu (ePa) sõlmimiseks eÜga 11.  mõlemad organisatsioonid tun-
nistavad vajadust  nende k ahe pi i rkonna ja  organisats iooni  lähen-
d a m i s e  j ä re l e  n i n g  o n  l u b a n u d  s e l l e  p i k a a j a l i s e  e e s m ä rgi  n i m e l 
tö ö d  te h a ,  k a s u t a d e s  „va h e l d u va  g e o m e e t r i a  j a  k i i r u s e “  l ä h e n e -
misvi is i .  samal  a ja l  va jatakse ni i  nende k ahe organisats iooni  kui 
k a nende ja  euroopa komisjoni  vahel  põhjal ik ku kooskõlastamist , 
et  jätk ata  seda pi i rkondl ik ku integrats iooniprotsess i  n i i  mõjusalt 
ja  tõhusalt  kui  võimal ik . 

11 majanduskoostöö lepingud saavad 

uuteks akV riikide (rühmade) ja eli 

vahelisteks kaubanduslepinguteks, 

mis asendavad Cotonou lepingule 

eelnenud lomé konventsioonides 

sätestatud ühepoolsete 

kaubandussoodustuste süsteemi.



14

eriaruanne nr 18/2009 — Piirkondlikule majandusintegratsioonile suunatud eaFi toetuse mõjusus ida- ja lääne-aafrikas eriaruanne nr 18/2009 — Piirkondlikule majandusintegratsioonile suunatud eaFi toetuse mõjusus ida- ja lääne-aafrikas

 14.   Võttes  ar vesse pi i rkondl iku majandusintegrats iooniga seonduvat 
k a s v av a t  h u v i  j a  s e l l e l e  o s u t a t av a  e a Fi  t o e t u s e  k a s v u,  o t s u s t a s 
kontrol l ikoda se l les  va ldkonnas  audit i  teha .  audit  k avandat i  n i i , 
e t  komis joni l  o leks  võimal ik  audit i  tu lemusi  ar vesse  võtta  2010. 
aastaks  k avandatud kümnenda eaFi  e l luvi imise  vahehindamises.

 15.   audit i  eesmärk ol i  otsustada,  k as  euroopa arengufondi  (eaF)  toe -
tus  pi i rkondl ikule  majandusintegrats iooni le  on olnud mõjus.  au-
dit i  eesmärk ol i  vastata  järgmistele  küsimustele :

a)  kas komisjonil  on asjakohane ja ühtne lähenemisvi is  pi irkond-
l ikule  integrats iooni le?

b)  k as  komis jon on p i i r kond l i k u  i nte grat s i oon i  toe t am i s t  h äs t i 
juht inud?

c)  k as komisjoni  üksik projekt id,  mis  ol id seotud pi i rkondl iku in-
tegrats iooni  toetamisega,  on oma eesmärgid tä i tnud?

 16.   geograafi l ise ulatuse puhul keskenduti kontroll ikoja auditis kuuest 
o l e m a s o l e v a s t  p i i r k o n d l i k u s t  p r o g r a m m i s t  k a h e l e  s u u r e m a l e ,  
ehk ida-  ja  lääne -aafr ik a  omadele (vt  t a b e l  1 ) ,  mis  koos moodus-
t ava d  s u u re s t i  ü l e  5 0 %  p i i r k o n d l i k e l e  p ro gra m m i d e l e  e ra l d at u d 
kogusummast .

auditi läHenemisViis ja ulatus
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 17.  audit i töö hõlmas järgnevat : 

a )  a s j a s s e p u u t u v a t e  p i i r k o n d l i k u  i n t e g r a t s i o o n i g a  s e o t u d  e Ü 
arengupol i i t ik a  dokumentide kontrol l imine;

b)  val i tud k ahe pi i rkonna puhul  üheksanda ja  kümnenda eaFiga 
seotud komis joni  p i i rkondl ike  strateegiadokumentide 12 n ing 
k ü l a s t a t u d  r i i k i d e  p u h u l  r i i k l i k e  s t r a t e e g i a d o k u m e n t i d e 1 3 
kontrol l imine;

c)  mõlemasse pi irkonda kohapealsete audit ite tegemine,  hõlma-
tes üheksat  r i ik i  ning k a vastavate pi irkondlike organisatsioo -
nide peakor tereid 14;

d)  18 pi i rkondl iku projekt i  kontrol l imine,  mi l le  k äigus  kontrol l i t i 
kõ ik i  üheksanda eaFi  ja  su ure m ai d  k ahe ksanda e aFi  pro je kte 
seoses piirkondliku integratsiooni,  kaubanduse ja transpordiga, 
n i n g  m i l l e  ra h a l i n e  e ra l d i s  k o k k u  o l i  l i g i  4 5 0  m i l j o n i t  e u ro t 1 5. 
s e l l e  u u r i m i s e  u l at u s  p i i rd u s  p ro j e k t i  t u l e m u s te  s a av u t a m i s e 
(se l le  tõenäosuse)  h indamisega,  tu lemuste pik aaja l ist  mõju e i 
h innatud.  uur i tud projekt ide nimek ir i  on es i tatud I I I  l i s a s ;

e )  komis joni  koostatud ida-  ja  lään e -a af r i k a  p i i r kon dl i ke  s t ra-
teegiate hindamiste kontrol l imine,  hindamaks nendes tehtud 
järelduste usaldusväärsust ja komisjoni  tehtud või  kavandatav 
järelkontrol l  n ing pi i rkondl ike projekt ide,  er i t i  lõuna-aafr ik a 
pi i rkonna,  f inants juht imise  s iseaudit i  kontrol l 16.

12 komisjonis nimetatakse 

neid dokumente „piirkondlik 

strateegiadokument“ ja „piirkondlik 

sihtprogramm“.

13 komisjonis nimetatakse 

neid dokumente „riigi 

strateegiadokument“ ja „riiklik 

sihtprogramm“.

14  ida-aafrikas tehti auditikülastusi 

järgmistesse riikidesse: keenia, 

malawi, ruanda, tansaania ja sambia 

ning järgmistesse piirkondlikkesse 

organisatsioonidesse: ida- ja 

lõuna-aafrika ühisturg (Comesa) 

ja ida-aafrika Ühendus (eaC). 

lääne-aafrikas tehti auditikülastusi 

järgmistesse riikidesse: Burkina 

Faso, ghana, nigeeria ja senegal 

ning järgmistesse piirkondlikkesse 

organisatsioonidesse: lääne-aafrika 

riikide majandusühendus (eCoWas) 

ja lääne-aafrika majandus- ja 

rahaliit (uemoa). ida-aafrikas 

osaleb piirkondlikus koostöös veel 

kaks piirkondlikku organisatsiooni 

(valitsustevaheline arenguamet 

ja india ookeani komisjon), kuid 

nende roll seoses majandusliku 

integratsiooniga on väike ning neid 

auditi käigus ei külastatud.

15 Üheksandast eaFist rahastati 

12 projekti ja kaheksandast eaFist 

kuus projekti; kümnendast eaFist 

rahastatavate projektide elluviimist 

ei oldud veel auditi toimumise ajaks 

alustatud.

16 ‘Évaluation de la stratégie régionale 

de la Commission Européenne en 

Afrique de l’Ouest’, lõpparuanne, mai 

2008; ‘Evaluation of the Commission’s 

support to the region of Eastern and 

Southern Africa and the Indian Ocean’, 

lõpparuanne, detsember 2008; iasi 

auditiaruanne, juuli 2008 (komisjoni 

sisedokument).
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K AS KOMISJONIL ON ASJAKOHANE JA 
ÜHTNE L ÄHENEMISVIIS  PI IRKONDLIKULE 
INTEGR ATSIOONILE?

 18.   selle küsimuse käsitlemisel uuris kontroll ikoda, kas kahe vaadelda-
va  pi irkonna puhul ol i  komisjoni strateegia kooskõlas pi irkondade 
endi  pr ior i teet idega ning k as  ta  tä iendas komisjoni  iga r i igi  jaoks 
koostatud koostööstrateegiat .  konk reetsete  pi i rkondl ike  projek-
t ide  puhul  uur is  kontrol l ikoda,  k as  nad vastas id  pr ior i teetsete le 
vajadustele  ni i  p i i rkondl ikul  kui  r i ik l ikul  tasandi l . 

KOMISJONI  PI IRKONDLIK KOOSTÖÖSTR ATEEGIA 
ON ASJAKOHANE,  KUID SELLE NING RIIKLIKE 
KOOSTÖÖSTR ATEEGIATE TÄIENDAVUS OLI  PUUDULIK 
NING SELLE R AHASTAMISES EI  VÕE TUD ARVESSE 
VAHENDITE K ASUTAMISE SUUTLIKKUST 

 19.   komisjon esitab pi irkondliku integratsiooni puhul tehtud edusam-
mude ja eesootavate väljakutsete täpse analüüsi  ni i  üheksanda kui 
kümnenda eaFi  pi i rkondlikes strateegiadokumentides.  nimetatud 
analüüs õigustas otsust  suunata mõlema pi irkonnaga seotud eaFi 
r a h a l i s e d  e r a l d i s e d  m a j a n d u s i n t e g r a t s i o o n i l e  j a  k a u b a n d u s e l e , 
h õ l m ate s  k a  t ra n s p o r t i  võ i  k ä s i t l e d e s  s e d a  te i s e  s i ht va l d k o n n a -
na .  kümnenda eaFi  p i i r kondl ikes  s t rateegiadok ument ides  ja  ko -
m i s j o n i  2 0 0 8 .  a a s t a  t e a t i s e s  ( v t  j o o n e a l u n e  m ä r k u s  2 )  e s i t a t u d 
põhjenduses  sel le  kohta,  miks  kümnenda eaFi  raames suurendati 
p i i r k o n d l i k e  p ro gra m m i d e  ra h a l i s i  e ra l d i s i  1  7 8 3  m i l j o n i  e u ro n i , 
öeldakse,  et  see k ajastab „eli  ja  akV vahelist  konsensust pi irkond-
l iku integrats iooni  ja  arenguprotsess i  tähtsuse osas“.  s eda suur t 
e ra l d i s t  o n  p i i r k o n d l i k e l  o rg a n i s a t s i o o n i d e l  t u l e v i k u s  k e e r u l i n e 
tõ h u s a l t  j a  m õ j u s a l t  k a s u t a d a ,  a r ve s t a d e s ,  e t  s i i a n i  o n  n a d  ü l e s 
näidanud vähest  võimet  toetust  vastu võtta  (vt  punkt id  44–49) .

 20.   komis joni  p i i r kondl ik ud st rateegiad on ühi ldatud põhi l i s te  p i i r-
k o n d l i k e  o r g a n i s a t s i o o n i d e  s t r a t e e g i a t e  j a  e e s m ä r k i d e g a ,  e t 
s u u re n d a d a  m a j a n d u s k a s v u  j a  v ä h e n d a d a  v a e s u s t  p i i r k o n d l i k u 
m a j a n d u s i n t e g r a t s i o o n i  k õ r g e m a t e  t a s a n d i t e  k a u d u ,  t o e t a d e s 
o lemasolevate  vabak aubanduspi i rkondade ja  to l l i l i i tude tööd ja 
konsol ideer imist  n ing pöörates  tähelepanu probleemidele  infra-
struktuur i  va ldkonnas.

täHelePanekud
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 21.   komisjon on järginud asjakohast lähenemisviisi ,  toetades piirkond-
l ike  organisats ioonide haldussuut l ik kuse edendamist ,  et  suuren-
dada nende suutl ik kust  pi i rkondl ike pol i i t ik ate väl jatöötamisel  ja 
e l luvi imisel .  komis joni  st rateegia  näeb ette  igas  pi i rkonnas  ühe, 
mitmeid piirkondlikke organisatsioone hõlmava ühise piirkondliku 
s ihtprogrammi toetamist  n ing se l les  st rateegias  võetakse  ar ves-
se  praeguse inst i tuts iooni l i se  raamist iku keerukust ,  mis  tu leneb 
pi irkondlike organisatsioonide paljususest ja nende tegevuse osa -
l isest kattuvusest (vt  punktid 10–13).  Veel  üheks eesmärgiks on ni-
metatud organisatsioonidevahelise koostöö ja lähenemisprotsessi 
tugevdamine.  Pi irkondlikes strateegiadokumentides ei  määratleta 
aga esmavajadust  konk reetsete r i ik ide haldussuutl ik kuse suuren-
damiseks,  et  akt i ivsemalt  osaleda pi i rkondl iku integrats iooni  po -
l i i t ik ate  väl jatöötamises  ja  e l luvi imises.

 22.   Pi irkondlikus strateegias transpordile keskendumine on kooskõlas 
ühise aafr ik a-eli  strateegiaga 17,  mil les  kehtestati ,  et  aafr ik a ja  eli 
eesmärk on suurendada vastast ikust  seotust ,  parandades sel leks 
ü l e a a f r i k a l i s t e  m a a n t e e t r a n s p o rd i  k o r i d o r i d e  n i n g  s e o t u d  p i i r-
kondlike maantee - ja raudteevõrkudega külgnevat infrastruktuuri , 
et  toetada arengut läbi  majandusk asvu ning k aubanduse.  eesmär-
giks  on toetada pi i rkondl ike  t ranspordipol i i t ik ate  väl jatöötamist 
j a  e l l u v i i m i s t ,  s e a d e s  p r i o r i te e d i k s  r i i k l i k e  t ra n s p o rd i p o l i i t i k ate 
ühtlustamise (nt  raskete k aubaveok ite  maksimaalse tel jekoormu-
se  s tandardiseer imine)  ja  t ranspordi  l ihtsustamise  p i i r kondl ikes 
m a a n t e e t r a n s p o rd i  k o r i d o r i d e s  ( n t  ü h i s e l t  e h i t a t u d  j a  h a l l a t u d 
pi i r ipunkt id,  ebaseadusl ike  kontrol lpunkt ide k aotamine) .

 23.   Ü h e k s a n d a  j a  k ü m n e n d a  e a Fi  r a a m e s  k o m i s j o n i  j a  k o n k r e e t s e -
te  r i ik ide vahel  tehtava koostöö strateegiad on ühi ldatud r i ik ide 
endi  arengustrateegiatega,  nagu sätestatud r i ik l ikes  vaesuse vä-
hendamise strateegiadokumentides.  kõigi  nende r i ik l ike  stratee -
giate  eesmärgiks  on suurema majandusk asvu saavutamine,  mida 
peetakse vajal ikuks t ingimuseks vaesuse vähendamiseks.  Pal judel 
juhtudel ei  pöörata r i ik l ikes strateegiates si isk i  tähelepanu sellele, 
mil l ine peaks olema seos nende ja piirkondlike integratsiooniprog -
rammide vahel  n ing kuidas  nad üksteist  tä iendama peaksid. 

17 „aafrika–eli strateegiline 

partnerlus: ühine aafrika–eli 

strateegia“, vastu võetud eli-

aafrika tippkohtumisel lissabonis, 

detsember 2007.
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 24.   enamuses  kontrol l ikoja  poolt  uur i tud r i ik ides  on komis joni  koos-
tö ö  s t rate e gi a d  s u u n at u d  e e l a r ve to e t u s e l e.  Vi i m a s e  e e s m ä r k  o n 
a idata  k aasa mak romajandusl ikule  stabi i l susele,  mis  on olul iseks 
t ingimuseks  r i ik l ike  mak romajandusl ike  pol i i t ik ate  lähendamise, 
pi i rkondade majandusk asvu ja  k aubanduse arengu ja  seega kogu 
pi i rkonna integrats iooni  tugevdamisel .

 25.   e n a m u s  k o n t ro l l i k o j a  p o o l t  u u r i t u d  r i i k i d e s t  o l i d  o m a  s i h t v a l d -
konnaks  määranud transpordi  n ing antud valdkonnal  on potent-
siaal  pi irkondlikule integratsioonile kaasa aidata.  kuigi  üheksanda 
e a Fi  r a a m e s  o n  p i i r k o n d l i k e  t r a n s p o rd i k o r i d o r i d e  p a r a n d a m i s e 
olul isust  mainitud mitmel  juhul ,  on enamus kontrol l ikoja  uur i tud 
maanteedega seotud programmidest  er inevates r i ik ides suunatud 
r i i g i s i s e s t e  ü h e n d u s t e  p a r a n d a m i s e l e .  k ü m n e n d a  e a Fi  r i i k l i k e s 
s t rate e gi ate s  o n  rõ h u a s e t u s t  o l u l i s e l t  m u u d e t u d,  k u n a  n ü ü d  o n 
pr ior i teediks  seatud pi i rkondl ike ühenduste edendamine,  et  l iht -
sustada ja  la iendada pi i rkondl ik ku k aubandust . 

 26.   Ü h e k s a n d a  e a Fi  r i i k l i k e  s t r a t e e g i a t e  t e i s t e s  v a l d k o n d a d e s  p e a -
le  t ranspordi  pööratakse pi i rkondl ikule  integrats iooni le  er ineval 
m ä ä r a l  j a  ü l d i s e l t  e b a p i i s a v a t  t ä h e l e p a n u .  e i  o l e  t e a d a ,  k u i d a s 
k o m i s j o n i  t o e t u s  j a  r i i k l i k u  t a s a n d i  p o l i i t i l i n e  d i a l o o g  p e a k s i d 
t o e t a m a  p i i r k o n d l i k k u  i n t e g r a t s i o o n i p r o t s e s s i  n i n g  p u u d u v a d 
k a  s e l g e d  s e o s e d  p i i r k o n d l i k e  s e k k u m i s te g a  võ i  n e n d e v a h e l i n e 
täiendavus,  nt  seoses vajadusega anda r i ik l ikele haldusasutustele 
i n s t i t u t s i o o n i l i s t  to e t u s t  p i i r k o n d l i k e  õ i g u s a k t i d e  ü l e võ t m i s e  j a 
kohaldamise puhul  või  tugevdada erasektor i  konkurents ivõimet . 
kuigi  enamuse kontroll ikoja poolt  uuritud r i ik ide puhul sisaldavad 
kümnenda eaFi  r i ik l ikud strateegiad s iht valdkonnast  er inevatele 
va ldkondadele  (nt  k aubandus,  p i i r kondl ik  integrats ioon või  ma-
j a n d u s k o o s tö ö  l e p i n g u d )  a n t av a t  to e t u s t  k ä s i t l e v a i d  s ä t te i d ,  e i 
täpsustata  neis  k äs i t lemist  vajavaid pr ior i teetseid  vajadusi .

 27.   kontrol l ikoja  le iud k innitavad komisjoni  tel l i tud hindamisi  nende 
k ahe pi i rkonna kohta.  nimetatud hindamised hõlmasid k aheksan-
dat  ja  üheksandat  eaFi  n ing neis  järe ldat i ,  et  tä iendavus ol i  puu-
dul ik  ebapiisava kooskõlastamise tõttu ni i  komisjoni ,  pi i rkondlike 
organisats ioonide ja  konk reetsete  r i ik ide vahel ise  pol i i t i l i se  dia-
loogi  tasandi l ,  kui  k a  pi i rkondl ike  ja  r i ik l ike  programmide vahel i -
se l  programmitöö tasandi l . 
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PIIRKONDLIKUD PROJEK TID ON ASJAKOHASED,  KUID 
EI  K ÄSITLE PI ISAVALT PIIRKONDLIKU INTEGR ATSIOONI 
VA JADUSI  RI IKLIKUL TASANDIL

 28.   kõik  üheksanda eaFi  ida- ja  lääne -aafr ik a pi i rkondl ikud program-
mid s isa ldavad põhjal ik ke pi i rkondl iku integrats iooni  projekte 18, 
mis  k äsit levad enamust pi i rkondliku integratsiooni  valdkonna kü-
s i m u s i .  n a d  k e s k e n d u v a d  i n s t i t u t s i o o n i l i s e  s u u t l i k k u s e  s u u re n -
damisele,  k aubanduspol i i t ik a  korra  väl ja  töötamisele,  majandus-
koostöö lepingute sõlmimisele ja  rakendamisele ning tol l i tar i i f ide 
vähendamisest  t ingitud r i igi  tu lude vähenemise rahal ise  hüvita-
mise  mehhanismide toetamisele.  transpordi  valdkonnas  on need 
p ro j e k t i d  s u u n a t u d  t ra n s p o rd i  l i h t s u s t a m i s e l e ,  k u n a  t r a n s p o rd i 
infrastruktuur i  toetusi  rahastatakse r i ik l ikest  programmidest . 

 29.   ida-aafr ik a  pi i rkondl iku integrats iooni  toetusprogramm koosneb 
n ä i te k s  ü h e k s a s t  „ t u l e m u s va l d k o n n a s t “,  m i s  s i s a l d ava d  te g e v u s i 
a lates  vabak aubanduspi irkonna ja  tol l i l i idu lepingute rakendami-
sest kuni statisti l iste andmete ühtlustamise,  rahandus-,  eelar ve - ja 
maksupoli i t ik a ühtlustamise ning transpordi-  ja  kommunik atsioo-
nistrateegia ning pr ior iteetsete investeer ingute k ava koostamise -
ni .  lääne -aafr ik a  majandusintegrats iooni  ja  k aubanduse projekt 
s isaldab nelja põhikomponenti ,  mil leks on ühisturu loomine,  mak-
romajandusl ik  stabi i lsus  ja  lähenemine,  inst i tuts iooni l ise  suutl ik-
kuse tõstmine ja  tootmissektor i  konkurentsivõime suurendamine. 
kõik nimetatud tegevused kuuluvad pi i rkondlike organisatsiooni-
de (nt  ida-a afr ik as  Comesa ja  eaC ning lääne -a afr ik as  eCoWas 
ja  uemoa 19)  integrats ioonik avasse. 

 30.   i d a - a a f r i k a  p i i r k o n d l i k u  i n t e g r a t s i o o n i  t o e t u s m e h h a n i s m i  p ro -
jekt  on sel le  pi i rkonna suur im rahal ine sek kumine,  saades  eaFist 
78 mi l jonit  eurot .  Projekt i  eesmärk on a idata  sel le  pi i rkonna r i ike 
e e l a r ve  k o h a n d a m i s e  p ro t s e s s i s ,  k u i  r i i g i d  h a k k av a d  te i s te  l i i k -
mesr i ik ide l i i tumisel  vabak aubanduspi i rkonna ja  tol l i l i iduga oma 
tol l i tar i i fe l iberal iseerima.  osa projekti  kuuluvatest  r i ik idest  ei  ole 
h u v i  ü l e s  n ä i d a n u d.  Pe a m i s e k s  p õ h j u s e k s  o n  a s j a o l u ,  e t  p ro j e k t 
oma pragusel  kujul  e i  o le  suunatud nende r i ik ide pr ior i teet idele. 
audit i  a jaks  e i  o ldud sel le  projekt i  raames väl jamakseid tehtud.

18 ida-aafrikas sisaldab see 

piirkondliku integratsiooni 

toetusprogrammi koos piirkondliku 

integratsiooni toetusmehhanismiga; 

lääne-aafrikas sisaldab see lääne-

aafrika piirkondliku integratsiooni 

toetamise projekti koos majandusliku 

integratsiooni ja kaubanduse 

projektiga.

19 Piirkondlike organisatsioonide 

täielik nimekiri on toodud  

seletavas sõnastikus, mille leiate 

pärast sisukorda ja joonealusest  

märkusest 14.
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 31.   kõik idel  kontrol l itud pi irkondlikel  projektidel  ol i  selge pi irkondlik 
u latus  ja  nad s isa ldas id  pi i rkondl iku tasandi  tegevusi .  komis jon, 
p i i r k o n d l i k u d  o rg a n i s a t s i o o n i d  j a  k o n k re e t s e d  r i i g i d  e i  o l e  a g a 
pööranud pi isavalt  tähelepanu ega andnud toetust  vaja l ikele  jä-
re lmeetmetele  r i ik l ikul  tasandi l ,  er i t i  seoses  õ igusakt ide ülevõt-
mise  ja  kohaldamise ning pi i rkondl ike  pol i i t ik ate  rakendamisega 
(vt  1 .  s e l g i t u s ) .

EbAPIISAV SEOS PIIRKONDLIKE JA RI IKLIKE TEGE VUSTE VAHEL

ida-aafrikas käivitati 2005. aasta juulis piirkondliku integratsiooni toetusprogramm, mille eesmärk on 
suurendada piirkondlike organisatsioonide ja nende liikmesriikide suutlikkust poliitika väljatöötamisel, 
piirkondliku integratsiooni elluviimisel ja jälgimisel, mitmepoolses ja piirkondlikus kaubanduses ja kau-
bandusega seotud valdkondades. Programmi 5. tulemusvaldkond „piirkondlike poliitikate parandamine 
riiklikul tasandil“ on mõeldud liikmesriikide „riikliku arengu ja kaubanduspoliitika foorumi“ (või sama-
laadse riikliku töörühma) toetamiseks riigi piirkondliku integratsiooniga seotud tegevuse suunamisel, 
kooskõlastamisel ja jälgimisel ning samuti selle integreerimisel maailmamajandusse. 2008. aastal oli 
aga ainult neli riiki (Burundi, etioopia, malawi ja seišellid), kus kaubanduspoliitika foorum oli piisavalt 
aktiivne ja piisava suutlikkusega, et antud valdkonna tööplaan koostada. nende riikide hulgast oli pro-
jekti kaudu aidatud vaid etioopiat.

lääne-aafrikas on eCoWasi keskused kõikide liikmesriikide riigiaparaadis. nad vastutavad eCoWasi 
riikide abistamise eest piirkondlike otsuste ülevõtmisel, kuid nende sisendeid ei võeta piisavalt arvesse 
peamise piirkondliku integratsiooniprojekti juhtimises, kuna nad ei ole esindatud projekti juhtkomitees. 
nende suutlikkus on väga piiratud ulatusega ning nad on siiani enamjaolt toiminud teabe- ja kontakt-
punktidena eCoWasi liikmesriikides. Projektis on tunnistatud vajadust tugevdada eCoWasi keskuste 
suutlikkust, kuid selleks ülesandeks ei ole eraldatud piisavalt rahalisi vahendeid. Projekti töökava 2008. 
aastaks näeb ette 45 000 eurot (3 000 eurot igale keskusele) suutlikkuse suurendamise kava väljatöö-
tamiseks (kava koostamine oli auditi toimumise ajal pooleli). 2009. aasta töökavas eraldatakse ainult 
98 000 eurot (6 500 eurot igale keskusele) suutlikkuse suurendamise kava elluviimiseks.

1 .  S E L G I T U S
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K AS KOMISJON ON PIIRKONDLIKU 
INTEGR ATSIOONI TOE TAMIST HÄSTI  JUHTINUD?

 32.   se l le  küs imuse k äs i t lemisel  uur is  kontrol l ikoda,  k as  komis jon ta-
gas oma delegatsioonidele asjakohased suunised,  mehhanismid ja 
pi isavalt  in imressursse,  et  juht ida pi i rkondl ike  sek kumiste  prog -
rammitööd,  el luvi imist  ja  järelevalvet ;  k as  komisjon tagas,  et  pi i r-
kondl ikud organisats ioonid ol id  loonud pi isavad kooskõlastus-  ja 
järelevalvemehhanismid;  ning k as pi irkondlik ke projekte vi idi  el lu 
k avandatud tähtaegu järgides.

DELEGATSIOONIDEL PUUDUVAD PIIRKONDLIKE 
PROGR AMMIDE JUHTIMISEKS SUUNISED JA SUUTLIKKUS

 33.   kui r i igi  strateegiadokumendid koostatakse komisjoni ja konkreetse 
r i i g i  va h e l i s te  l ä b i rä ä k i m i s te  p õ h j a l ,  s i i s  p i i r k o n d l i k e  s t rate e gi a -
dokumentidega on ida-aafr ik a puhul  hõlmatud vähemalt  nel i  pi i r -
kondl ik ku organisats iooni  (Comesa,  eaC,  igad,  ioC ) ,  mis  es inda-
vad 17 r i igi  val i tsus i ,  n ing lääne -aafr ik a  puhul  k aks  pi i rkondl ik ku 
o rg a n i s a t s i o o n i  ( e Co Wa s ,  u e m oa) ,  m i s  e s i n d av a d  1 6  r i i g i  v a l i t -
sus i .  komis joni  poolel  on sel lega igas  pi i rkonnas  seotud peaaegu 
sama ar v  delegats ioone.  Pi i r kondl ike  projekt ide  tegevus i  v i iakse 
põhil iselt  läbi  pi i rkondlikul  tasandil ,  st  ühe või  mitme pi irkondliku 
organisats iooni  poolt ,  k u id  osa  tegevustest  to imub k a  p i i r konda 
kuuluvate konkreetsete r i ik ide tasandil.  näiteks toll i l i idu loomiseks 
tu leb es i teks  p i i r kondl ik ul  tasandi l  sõ lmida ühise  to l l i tar i i f i s t ik u 
l e p i n g,  k u i d  s e l l e  r a k e n d a m i n e  e e l d a b  k õ i k i d e  o s a l e v a t e  r i i k i d e 
toll iasutuste kaasamist ja koolitamist.  Pi irkondliku strateegia välja- 
töötamine ja  e l luv i imine va jab kõrgetasemel is t  kooskõlastamist , 
kuna sel lesse  on k aasatud hulgal ise l t  er inevaid osapool i .
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 34.   komisjon ei  olnud kehtestanud menetlusi  ega suuniseid pi irkond-
l ike  strateegiate  ja  sek kumiste  väl jatöötamiseks  ja  e l luvi imiseks. 
as jakohaste  suuniste  puudumine tähendab,  et : 

a )  pi i rkonna er inevate delegats ioonide konk reetseid ülesandeid 
ja  vastutusvaldkondi  e i  o le  se lgelt  määrat letud ega jaotatud, 
st  pole määratletud,  mil l istel  delegatsioonidel  on ja mil l istel  ei 
o le  vastutust  suhete eest  p i i rkondl ike  organisats ioonidega;

b)  üksk i  delegatsioon ei  oma ei  üldist  vastutust mõne piirkondliku 
s ihtprogrammi eest  ega vastuta  sel le  kooskõlastamise eest ;

c )  e i  o le  loodud kõik i  p i i r konna delegats ioone hõlmavat  koos-
kõlastusraamist ik ku.

 35.   kümnenda eaFi  strateegiadokumentide ja  s ihtprogrammide koos-
tamisel  on üldiselt  järgitud r i igi  strateegiadokumentide koostami-
s e  s u u n i s e i d .  Vä l j a s t at i  p i i r k o n d l i k u  p ro gra m m i tö ö  s p e t s i i f i l i s e d 
programmitöö suunised,  mis  k äsit lesid dokumentide s isu ja  vormi, 
kuid mitte koostamisprotsessi .  samuti  ei  ar vestatud neis  r i ik l ike ja 
pi irkondlike strateegiate vaheliste institutsioonil iste er inevustega. 
Vastutusvaldkondade kooskõlastamise ja  määrat lemise puudumi-
n e  o n  p i i r k o n d l i k e  j a  r i i k l i k e  p ro gra m m i d e  va h e l i s e  t ä i e n d av u s e 
puudumise üheks  peamiseks  põhjuseks  (vt  punkt id  20–31) .

 36.   seoses projektide el luvi imisega teeb iga delegatsioon järelevalvet 
j a  k o o s t a b  a r u a n d e i d  o m a  a s u k o h a r i i g i  va l i t s u s e  n i n g  k u i  s e l l e s 
r i igis  asub k a  mõni  pi i rkondl ik  organisats ioon,  s i i s  k a  se l le  tege -
vuse  kohta  (vt  2 .  s e l g i t u s ) .  l i saks  keskenduvad delegats ioonide 
aruanded põhi l iselt  projektide rahastamisega seotud küsimustele 
ning projekt i  mater iaalse  arengu või  probleemide kohta  antakse 
va id  vähest  teavet  või  seda e i  k äs i t letagi .  s e l le  tu lemusel  e i  saa 
k o m i s j o n i  p e a k o r te r  ü l d i s t  j a  k o n s o l i d e e r i t u d  ü l e va a d e t  n i n g  e i 
o l e  s e e g a  võ i m e l i n e  p i i r k o n d l i k k e  p ro j e k t e  p i i s a v a l t  j ä l g i m a  j a 
k o o s k õ l a s t a m a .  l i s a k s  t a k i s t a b  p i i r k o n d l i k e  p r o j e k t i d e  e d e n e -
m i s e s t  ü l d i s e  ü l e v a a te  p u u d u m i n e  k o m i s j o n i  t a l i t u s t e l  p ro j e k t i 
e l l u v i i m i s e s  e s i n e v a t e l e  p ro b l e e m i d e l e  re a g e e r i d a  k o h e  n e n d e 
tek k imisel  (vt  punkt id  40–46) .
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 37.   Burk ina  Fasos,  n igeer ias ,  tansaanias  ja  sambias  asuvad delegat-
sioonid vastutavad ühiselt  nendes r i ik ides loodud pi irkondliku or-
ganisatsiooniga suhtlemise eest ja juhivad piirkondliku programmi 
ja  r i ik l ike programmide mõlemaid osasid.  kontrol l ikoda uur is,  k as 
nei le  „pi i rkondl ikele“  delegats ioonidele  on era ldatud tä iendavat 
tööjõudu piirkondliku programmi juhtimiseks.  kuigi  delegatsiooni 
töömahu määravad er inevad tegur id 20,  on delegats iooni  töötaja-
te  a r v,  e r i t i  o p e rat i i v - ,  f i n a nt s -  j a  l e p i n g u l i s te  k ü s i m u s te  p u h u l , 
seotud tema hal latava rahal ise  era ldise  suurusega.  kontrol l ikoda 
l e i d i s  s i i s k i ,  e t  n i i  p i i r k o n d l i k k e  k u i  r i i k l i k k e  t e g e v u s i  h a l d a v a -
te  delegats ioonide la iem vastutusvaldkond ei  tähenda suuremat 
tööta jate  ar vu n ing et  k ümnenda eaFi  p i i r kondl ike  era ld iste  k a -
hekordistamise võimal ik ku mõju e i  o le  veel  k äs i t letud.

20 näiteks võib eelarvetoetusega 

seotud tegevus delegatsioonile 

tähendada suuremat töökoormust 

kui projektitoetusega seotud  

tegevus, kuigi eelarvetoetuse  

osakaal võib riigiti erineda; või,  

lisaks tavalistele eaFi eraldistele, 

asjaomaste piirkondade 

delegatsioonide vastutusvaldkonda 

kuuluda ka mitmed projektid, 

mida rahastatakse üldeelarve 

horisontaalsetelt eelarveridadelt.

KOMISJONIPOOLNE EbAPIISAV ARUANDLUS JA JÄRELE VALVE

Ülesannete killustatust võib täheldada delegatsioonide aruandluse koostamise viisis – komisjoni pea-
korterile esitatakse iga kuue kuu tagant välisabi korraldamise aruanded. lääne-aafrikas ei ole ei abujas 
asuval delegatsioonil (kes tegeleb eCoWasiga) ega ouagadougous asuval delegatsioonil (kes tegeleb 
uemoaga) täielikku ülevaadet sellest, kuidas edenevad piirkonna kaks põhiprojekti (piirkondliku in-
tegratsiooni ja kaubanduse toetamine ning transpordi abivahend), mis sisaldavad paljudes või kõikides 
piirkonna riikides toimuvaid tegevusi. Praktikas annavad mõlemad delegatsioonid komisjoni peakor-
terile aru nende tegevuste kohta, mille eest „nende“ piirkondlik organisatsioon vastutab. kuna teistes 
riikides asuvatel delegatsioonidel ei ole ametlikku vastutust piirkondlike projektide eest, ei anna nemad 
aru ühegi tegevuse kohta, mis võib-olla on nimetatud projektide raames nende asukohariikides aset 
leidnud21.

sarnane olukord on tekkinud ida-aafrikas, kus sambias asuval piirkondlikul organisatsioonil Comesa 
on ametlik vastutus peamiste piirkondlike integratsiooniprojektide eest (risP/rism), kuid osa projekti-
tegevustest on seotud eaCi integratsioonikavaga ning neid viib ellu tansaanias asuv eaC, kuigi teatud 
tegevused on põhimõtteliselt kõigi ida-aafrika piirkonda kuuluvate riikidega seotud. ei Comesa peami-
seks kontaktpunktiks olev sambias asuv delegatsioon ega ka ükski teine delegatsioon ei oma täielikku 
ülevaadet nimetatud projektide edenemisest ning ainult need neli delegatsiooni, mis asuvad piirkond-
like organisatsioonide asukohariikides, annavad komisjoni peakorterile aru tegevuste kohta, mille eest 
„nende“ piirkondlik organisatsioon vastutab.  

21 erandiks on piirkondlik projekt  ‘Appui au programme de formation de l’ASECNA’ (aseCna koolitusprogrammi toetamine), mille eest 

vastutavad senegalis ja nigeerias asuvad delegatsioonid.

2 .  S E L G I T U S
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 38.   kontroll ikoja tähelepanekud piirkonnas asuvate erinevate delegat-
s i o o n i d e  va h e l i s e  k o o s k õ l a s t a m i s e  p u u d u m i s e  k o ht a  k i n n i t ava d 
komis joni  te l l i tud hindamiste  tulemusi .  lääne -aafr ik a  hindamis-
a r u a n d e s  t ä h e l d a t i ,  e t  k o m i s j o n  e i  o l n u d  o m a  d e l e g a t s i o o n i d e 
võ rg u s t i k k u  s e k k u m i s te  j u h t i m i s e k s  p i i r k o n d l i k e l  j a  r i i k l i k e l  t a -
sanditel  täiendaval  ja  kooskõlastatud vi is i l  kasutanud. samuti  leit i  
h indamises,  et  abi  juht imise jagamine abuja ja  ouagadougou va-
h e l  p õ h j u s t a s  to i m i va  k o o s k õ l a s t a m i s s ü s te e m i  p u u d u m i s e s t  t u -
leneval t  probleeme ja  k innist as  mul je t ,  n ag u koos n e ks  p i i r kon d 
te g e l i k u l t  k a h e s t  s õ l t u m a t u s t  a l a m p i i r k o n n a s t .  i d a -a a f r i k a  h i n -
damisaruandes  täheldat i ,  et  puudusid  mehhanismid,  mi l lega ta-
gataks kooskõlastatud pol i i t i l ine dialoog asjaomaste pi i rkondl ike 
o rg a n i s a t s i o o n i d e  e e s t  v a s t u t av a te  d e l e g a t s i o o n i d e  v a h e l  n i n g 
n e n d e  j a  r i i k l i k e  p ä d e v u s t e g a  d e l e g a t s i o o n i d e  v a h e l .  H i n d a m i -
ses  mainit i  veel ,  et  „ tegel ik  kooskõlastamine on jätkuvalt  nõrk … 
kuna pi i rkondl iku organisats iooni  tasandi l  puudub ühine järe le -
valvesüsteem ning r i ik l ike  pädevuste  ja  p i i r kondl ike  pädevuste -
g a  k o m i s j o n i  d e l e g a t s i o o n i d  e i  s u h t l e  p i i s a v a l t “.  k o n t ro l l i k o d a 
e i  l e i d n u d  a u d i t i  k ä i g u s  tõ e n d e i d,  e t  k o m i s j o n  o l e k s  h i n d a m i s e 
tulemusel  võtnud as jakohaseid meetmeid.

PIIRKONDLIKE ORGANISATSIOONIDE OMAVAHELINE 
KOOSKÕL ASTAMINE,  ARUANDLUS JA JÄRELE VALVE ON 
ÜLDISELT EbAPIISAVAD 

 39.   P i i r k o n d l i k u d  o r g a n i s a t s i o o n i d  o n  m õ l e m a s  p i i r k o n n a s  l o o n u d 
mehhanisme omavahel ise  kooskõlastamise  toetamiseks  ja  prog-
r a m m i d e  e l l u v i i m i s e  j ä l g i m i s e k s .  n e l i  i d a - a a f r i k a  p i i r k o n d l i k k u 
organisats iooni  asutas id  2003.  aasta l  p i i r kondadevahel ise  koor-
d i n e e r i m i s k o m i te e  ( i r CC ) ,  m i l l e  s e k re t a r i a at i  to e t at a k s e  p ra e g u 
ü h e  e a Fi  p ro j e k t i  k a u d u  ( „ i r CC  s e k re t a r i a a d i  t o e t a m i n e “ ) .  l ä ä -
n e -a a f r i k a s  l õ i d  e Co Wa s  j a  u e m oa  2 0 0 4 .  a a s t a l  ü h i s e  te h n i l i s e 
sek retar iaadi .  n imetatud asutust  toetatakse samuti  eaFi  projekt i 
k audu („Pi i rkondl iku s ihtprogrammi järe levalvemehhanism“) .
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 40.   k õ i k  a s j a o m a s e d  p o o l e d  l o e v a d  i r CC - d  p õ h i l i s e k s  p i i r k o n d l i k e 
organisats ioonide vahel iseks  kooskõlastamisvahendiks,  mis  a itab 
t a g a d a  e r i n e v a te  ü k s i k p ro j e k t i d e  j a  h e a k s k i i d e t u d  p i i r k o n d l i k u 
p o l i i t i k a  va h e l i s e  ü ht s u s e.  i r CC  e i  o l e  a g a  s i i a n i  t a g a n u d  te r ve t 
p i i r kondl ik k u s ihtprogrammi  hõlmava ü ld ise  järe levalve -  ja  h in-
damissüsteemi loomist .  Prakt ik as  jä lgib irCC pi i rkondl ike projek-
t i d e  ra h a l i s t  ra k e n d a m i s t ,  a g a  m i t te  n i m e t at u d  p ro gra m m i d e g a 
saavutatud edu,  võrre ldes  püst i tatud eesmärk idega ja  nende ül -
dist  panust  pi i rkondl ikule  integrats iooniprotsess i le.  2005.  aasta l 
l ä b i v i i d u d  i r CC - p r o j e k t i  v a h e h i n d a m i s e s  s o o v i t a t i  m u u  h u l g a s 
l u u a  ü h i n e  j ä re l e v a l ve -  j a  h i n d a m i s s ü s t e e m  n i n g  r a h a s t a m i s e t-
tepanekute k val i teedikontrol l i  süsteem,  et  suurendada r i ik l ike  ja 
pi i rkondl ike s ihtprogrammide vahel ist  kooskõlastamist .  Pi i rkond-
l ik ud organisats ioonid  ja  komi s jon  e i  o le  ag a  p roje kt i  vas tava i d  
kohandusi  õigel  a jal  teinud,  sest  nimetatud soovitusi  k äsit letakse 
a l les  k ümnenda eaFi  raames tehtava  projekt i  p ikendamise  etapi 
uutes  juhistes,  mis  võetakse k asutusele  2009.  aasta l .

 41.   Ü h e n d a t u d  t e h n i l i s e l  s e k r e t a r i a a d i l  o n  l ä ä n e - a a f r i k a s  p o t e n t -
s iaal i  o l la  täht is  vahend pi i rkondl ike  organisats ioonide vahel ise l 
kooskõlastamisel  ning er inevate üksik projekt ide ja  heaksk i idetud 
pi i rkondl iku strateegia  vahel ise  üht lustatuse tagamisel .  s i iani  e i 
o le  ta  suutnud tööta jate  vähesuse  ja  p i i ratud vol i tuste  tõttu  n i -
m e t a t u d  ü l e s a n d e i d  m õ j u s a l t  t ä i t a .  P i i r k o n d l i k u  s i h t p ro gr a m m i 
järelevalvemehhanismi  projekt iga  koostatud tegevusaruannetes 
o n  m a i n i t u d  p ro b l e e m e  s e o s e s  t ö ö t a j a t e  v ä h e s u s e  j a  j ä re l e v a l -
veandmete puudumisega,  kuna projekt ide kohta  e i  o le  õ igel  a ja l 
eduaruandeid koostatud.  nimetatud probleemid,  mil lest  teavitat i 
pi irkondliku sihtprogrammi juhtkomiteed (kes esindab komisjoni) , 
näitestavad kahe piirkondliku organisatsiooni (eCoWas ja uemoa) 
ja  komis joni  suutmatust  eemaldada peamised pi i rangud,  mi l lest 
oldi  teadl ikud ja  mil lest  teatat i  juba 2007.  aastal  ning mis  tak ista-
vad lääne -aafrika piirkondliku sihtprogrammi tõhusat järelevalvet 
ja  kooskõlastamist .
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 42.   k o n t ro l l i k o d a  l e i d i s  p e a a e g u  4 0 %  u u r i t u d  p ro j e k t i d e s t ,  e t  p i i r -
k o n d l i k e  o rg a n i s at s i o o n i d e  võ i  e ra l d i  p ro j e k t i j u ht i m i s m e e s k o n -
d a d e  p o o l t  te ht av  a r u a n d l u s  o l i  p u u d u l i k  j a  te at avate l  j u ht u d e l 
s e l l e g a  v i i v i t a t i .  l ä ä n e - a a f r i k a s  e i  t e h t u d  n e l j a  s u l e t u d  k a h e k -
sanda eaFi  pro jekt i  puhul  tava l i s e l t  i g a  p roje kt i  kohta  n õutavat 
vahehindamist ,  va id  teht i  a inult  üks  projekt i  lõpus tehtav hinda-
mine,  k u igi  kõ ik  se i tsme k ä imasoleva  projekt i  jaoks  k avan datud 
kontrol l id  lük at i  projekt ide  k ä iv i tamise  h i l inemise  ja  ebapi isava 
edenemise  tõttu  edas i .  on o lem as  r i s k ,  e t  h i l i s e m ate  p roj e kt i d e 
vahehindamine tehakse k as  l i iga  hi l ja ,  võimaldamaks sel le  soovi-
tus i  ar vesse  võtta ,  või  seda e i  tehtagi .  Puudul ik  aruandlus  muu-
dab projekti  mõjususe hindamise ja  vastavate järelduste tegemise 
keerul iseks  või  i segi  võimatuks  (vt  5 .  s e l g i t u s ) .

 43.   ku i gi  k a k s  k o o rd i n e e r i m i s k o m i te e d  ( s t  i r CC  j a  p i i r k o n d l i k u  s i ht -
programmi juhtkomitee)  al luvad otseselt  pi i rkondlikele organisat -
sioonidele,  vastutab komisjon kaudselt  nende komiteede toimimise 
eest  ja  mõjutab seda,  kuna ta annab nei le  nimetatud k ahe projekti 
k aud u f ina nts-  ja  te hni l i s t  tug e n ing  o n mõ l ema s  ko mitees  es in -
datud.  komis jon on seega olnud teadl ik  mõlema pi i rkonna järe le -
valve -  ja  kooskõlastussüsteemide puudustest ,  k uid  tema mõju ja 
tugi  on nimetatud probleemide lahendamiseks  olnud ebapi isav.

PIIRKONDLIKE PROJEK TIDE ELLUVIIMINE ON KEERULINE 
JA AEGL ANE 

 44.   kontroll ikoda uuris,  kas 18 valitud piirkondlikku sekkumist vi idi  el lu 
k avandatud ajak ava kohaselt  ning k as toetuse lepingute k asutami-
ne a i tas  k aasa  pi i rkondl ike  projekt ide e l luvi imise  parandamisele.



eriaruanne nr 18/2009 — Piirkondlikule majandusintegratsioonile suunatud eaFi toetuse mõjusus ida- ja lääne-aafrikas

27

eriaruanne nr 18/2009 — Piirkondlikule majandusintegratsioonile suunatud eaFi toetuse mõjusus ida- ja lääne-aafrikas

 45.    18st  kontrol l i tud projekt is t  11  puhul  (8  su letud ja  3  poole l io le -
v a t )  o l i  p r o j e k t i p e r i o o d e  t u l n u d  p i k e n d a d a ,  k u n a  k ä i v i t u m i n e 
ol i  p ik aaja l i se  ettevalmistusprotsess i  tõttu  h i l inenud ja/või  se l -
l e  e l l u v i i m i n e  o l i  o l n u d  a e g l a n e.  k a a s a a i t avate k s  te g u r i te k s  o n 
pi i rkondl ike projekt ide keerukus,  pi i rkondl ike organisats ioonide 
n õ r k  i n s t i t u t s i o o n i l i n e  s u u t l i k k u s  n i n g  o s a d e l  j u h t u d e l  r i i k l i k e 
ametiasutuste ja  teiste s idusrühmade (kodanikuühiskond) poolse 
i s e v a s t u t u s e  p u u d u m i n e.  as j a o l u ,  e t  k o m i s j o n  o n  ü l e h i n n a n u d 
pi i r kondl ike  organisats ioonide  juht i mi s t  ja  re aa ls e t  s uut l i k k us t 
raha  vastu  võtta ,  v i i s  se l leni ,  et  kehtestat i  l i iga  ambits ioonik ad 
p ro j e k t i e e s m ä r g i d  k o o s  l i i g a  p a l j u d e  t e g e v u s t e  j a  l i i g a  s u u r t e 
projekt ieelar vetega (vt  3 .  s e l g i t u s ) .

PIIRKONDLIK PROJEK T ON KEERUK AS JA AEGL ANE

Põhiline üheksanda eaFi toetus piirkondlikule integratsioonile lääne-aafrikas liigub ühe suure projekti 
kaudu, mille rahaline eraldis on 105 miljonit eurot. see keerukas projekt käivitati 2007. aastal ja selle 
elluviimise eest vastutavad kaks piirkondlikku organisatsiooni – eCoWas ja uemoa – kasutades selleks 
järgmisi vahendeid:  

•  kummagi piirkondliku organisatsiooniga sõlmitud toetuse leping (väärtusega vastavalt 44,8 ja 
31,6 miljonit eurot), mis on suunatud ühisturule, makromajanduslikule stabiilsusele ning piirkond-
like organisatsioonide ja liikmesriikide suutlikkuse suurendamisele; 

•  rahastamisleping väärtusega 28,6 miljonit eurot, mis on suunatud erasektori konkurentsivõime pa-
randamisele ja kahe organisatsiooni nimel tegutseva uemoaga lepingu sõlminud valitsusväliste 
osaliste suutlikkuse suurendamisele;

•  rahastamislepingu „erasektori“ osa koosneb kolmest allosast:  1)  „kvaliteediprogramm“, mida  
viiakse ellu unidoga sõlmitud toetuse lepingu kaudu (15 miljonit eurot); 2) „äriõiguse ühtlustamine“ 
(4 miljonit eurot) ja 3) „kalandusalaste õigusaktide ühtlustamine“ (5 miljonit eurot), mille elluviimise 
eest vastutab uemoa programmi prognooside ja otseste tööturutegevuste kaudu, kuid mis on dele-
geeritud liikmesriikide eelarvevahendite käsutajatele;

•  „valitsusväliste osaliste suutlikkuse suurendamise“ osa (2,6 miljonit eurot) rakendab eCoWas toe-
tuslepingute kaudu, mis sõlmitakse pärast projektikonkursi toimumist.

Viieteistkümne erineva osa raames toimunud projekti elluviimine on olnud väga aeglane, eelkõige kahe 
piirkondliku organisatsiooni nõrga institutsioonilise suutlikkuse tõttu. 2009. aasta alguses, kui projekti 
elluviimine oli kestnud kaks aastat, oli toetuse lepingute elluviimise määr 4 %22. komisjoni poolt 2006. 
aastal sõlmitud rahastamislepingu kohaselt tehtud maksed moodustasid ligikaudu 20 % eelarvest, kuigi 
jaanuariks 2009, kui kõik lepingud pidid olema allkirjastatud, ei oldud üle viie miljoni euro suurust sum-
mat (või 17 % rahastamislepingu eelarvest) veel kulukohustustega seotud ning see summa on projekti 
jaoks põhimõtteliselt kaotatud.

22 Välja arvatud tollitariifide vähendamise tulemusel saamata jäänud valitsemissektori tulude rahalise hüvitamise mehhanismi alla 

kuuluvad maksed.

3 .  S E L G I T U S
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 46.   k o n t ro l l i k o j a  t ä h e l e p a n e k u d  k i n n i t av a d  k o m i s j o n i  s i s e a u d i t i  t a -
l i tuse  tähelepanek uid,  mis  s i s a l d uva d  p i i r ko nd l ike  p ro gra mmid e 
f inantsjuhtimise aruandes (vt joonealune märkus 16),  mis akV r i ik i-
de puhul keskendus peamiselt  lõuna-aafrika piirkonnale.  aruandes 
le i t i ,  et  p i i rkondl ike  projekt ide programmitöö ja  k avandamine on 
keeruk as,  mitmeid osale ja id  hõlmav protsess,  mis  koos  osapoolte 
pi i ratud suutl ik kusega tak istas  olul iselt  rakendusasutuste ja  dele -
gats ioonide tööd.  s e l le  tu lemusel  p ikenes  projekt ide  k ä iv i tamis-
per iood ja  tek k is id  olul ised v i iv i tused projekt ide e l luvi imisel .

 47.   Pro j e k t i d e  tõ h u s u s e  j a  m õ j u s u s e  p a r a n d a m i s e k s  j a  p i i r k o n d l i k e 
organisatsioonide isevastutuse suurendamiseks otsustas komisjon 
peamiste üheksanda eaFi pi irkondlike projektide puhul kasutusele 
võ t t a  ü h i s e  h a l d u s e  m u d e l i .  Ü h i n e  h a l d u s  o n  f i n a n t s m ä ä r u s e s 2 3 
ettenähtud peamine rahvusvaheliste organisatsioonidega koostöö 
te g e m i s e  m e e to d.  m e e to d i  p e a m i s e k s  e r i p ä ra k s  o n  s e e,  e t  a s j a -
omasel  organisats iooni l  on lubatud k asutada oma raamatupida -
misar vestuse - ,  s isekontrol l i - ,  audit i -  ja  hankemenetlusi ,  eeldusel , 
et  nel jast  etapist  koosnev eelkontrol l  k innitab nimetatud menet-
luste  vastavust  rahvusvahel iste le  standardite le.  Pärast  posit i ivse 
h i n n a n g u  s a a m i s t  võ i b  k o m i s j o n  a s j a o m a s e l e  o rg a n i s a t s i o o n i l e 
toetuse lepingu k audu rahal ist  toetust  anda.

 48.   komisjon allk ir jastas uemoa ja eCoWasiga toetuse lepingud ühek-
s a n d a  e a Fi  p i i r k o n d l i k u  p ro gr a m m i  m ä r k i m i s v ä ä r s e l t  s u u re  o s a 
el luvi imiseks,  hoolimata sel lest,  et  neljast  etapist  koosneva hinda-
mise tulemus ol i  negati ivne.  kompenseer imaks organisatsioonide 
s ü s t e e m i d e s  j a  m e n e t l u s t e s  l e i t u d  p u u d u s i  p i d i  k o m i s j o n  s e l l e 
tu lemusel  l i sama er i t ingimusi  seoses  f inants- ,  hanke -  ja  vä l isau-
di t i  menet lustega.  i sevastutuse  suurendamise  asemel  põhjustas 
s e e  a j u t i n e  l a h e n d u s  u e m oas  s u u re  r a h u l o l e m a t u s e,  k u n a  n e n -
de ar vates  nul l i s id  need t ingimused toetuse lepingu k asutamise 
otstarbe.  eeldatavat  suuremat tõhusust  ei  ole  k a veel  saavutatud, 
kuna asjaomased delegatsioonid on ik k a veel  kohustatud f inants-
a l a s t  r a k e n d a m i s t  t ä h e l e p a n e l i k u l t  j ä l g i m a ,  a r ve s t a d e s  o r g a n i -
s a t s i o o n i d e  n õ rg a  f i n a n t s j u h t i m i s e  s u u t l i k k u s e g a .  Pr a k t i k a s  o n 
p ra e g u s te  ü h e k s a n d a  e a Fi  p ro gra m m i d e  e l l u v i i m i n e  l ä ä n e -a a f -
r ik as  olnud väga aeglane (vt  3 .  s e l g i t u s )  ja  suurenenud rahal iste 
vahendite vastuvõtmise suutl ik kus jääb pi iratuks k a lähitulevikus. 
a nt u d  k o nte k s t i s  o n  tõ e n ä o l i n e,  e t  k ü m n e n d a  e a Fi  ra a m e s  te h -
tavale  p i i rkondl ikule  koostööle  era ldatavate  rahal is te  vahendite 
k ahekordistamine süvendab sel les  pi i rkonnas es inevaid rakenda-
misega seotud probleeme veelgi .

23 Üheksandale eaFile kohaldatava 

finantsmääruse artikkel 16 (elt l 83, 

1.4.2003, lk 1); nõukogu 18. veebruari 

2008. aasta määruse (eÜ) nr 215/2008, 

mis käsitleb kümnendale eaFile 

kohaldatavat finantsmäärust,  

artikkel 29 (elt l 78, 19.3.2008, lk 1).
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 49.   ida-aafr ik as  on s i iani  ühe pi i rkondl iku organisats iooni  (Comesa) 
f inantsjuhtimise suutl ik kusele antud posit i ivne hinnang ja  komis-
jon on k asutanud toetuse lepingut  oma toetuse suunamiseks  k a-
hele peamisele üheksanda eaFi pi irkondliku integratsiooni projek-
t i le  (risP/rism).  osa nimetatud projektide al la  kuuluvaid tegevusi 
t u l e b  a g a  e l l u  v i i a  t e i s e  p i i r k o n d l i k u  o rg a n i s a t s i o o n i  —  e aC  —  
p o o l t ,  k u i g i  t e m a  s e k re t a r i a a d i  i n s t i t u t s i o o n i l i n e  s u u t l i k k u s  o n 
ve e l  n õ r k  j a  n e l j a s t  e t a p i s t  k o o s n e va  h i n d a m i s e  t u l e m u s e d  o l i d 
negat i ivsed.  taas  kord le i t i  a jut ine  lahendus,  mi l le  kohaselt  p idi 
eaC haldama risPi  rahal i s i  vahendeid  vastaval t  Comesa menet-
l u s te l e .  Co m e s a  p o o l t  k o o s t a t u d  s i s e a u d i t i  a r u a n n e te  k o h a s e l t 
k a s u t a b  e aC  p r a k t i k a s  s i i s k i  e n d a  m e n e t l u s i ,  m i d a  k o m i s j o n  e i 
o le  veel  k innitanud. 

K AS KOMISJONI  PI IRKONDLIKU INTEGR ATSIOONI 
TOE TAMISEGA SEOTUD ÜKSIKPROJEK TID ON OMA 
EESMÄRGID TÄITNUD?

 50.   k o n t ro l l i k o d a  u u r i s  p i i r k o n d l i k e  p ro j e k t i d e  v a l i m i t ,  h i n d a m a k s , 
k u i  s u u re l  m ä ä r a l  o l i d  p ro j e k t i d e  e e s m ä rgi d  s a av u t a t u d,  võ t te s 
ar vesse saavutatud või  tõenäoliselt  saavutatavaid tulemusi .  Poole-
l iolevate projektide puhul võeti  hindamises ar vesse nende el luvi i -
mise olukord ja  k i i rus.  Projektide tõhusus hinnati  rahuldavaks,  kui 
nad ol id,  või  saavad tõenäol ise l t  o lema tõhusad oma eesmärk ide 
saavutamisel ;  osal ise l t  rahuldavateks,  kui  projekt i  k ä igus  ol i  ette 
tulnud probleeme ja  eesmärk saavutat i  või  tõenäol ise l t  saavuta-
t a k s e  o s a l i s e l t ;  n i n g  m i t te ra h u l d av a te k s ,  k u i  p ro j e k t i  k ä i g u s  o l i 
ette tulnud olul is i  probleeme ja kui  saavutati  või  tõenäoliselt  saa-
vutatakse  mõned planeer i tud eesmär k idest .  Projekt ide  ja  nende 
vastavate  l i igi tuste  nimek ir i  on es i tatud I I I  l i s a s .
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PROJEK TIDE MÕJUSUST ON R ASKE HINNATA,  KUID 
ENAMIKUL JUHTUDEST ON SEE VÄHENE

 51.   Projektide eesmärke ja  oodatavaid tulemusi  ei  ole alat i  rahastamis- 
l e p i n g u te s  s e l g e l t  s õ n a s t at u d  n i n g  e d e n e m i s e  m õ õ t m i s e k s  k a s u -
tatavaid  näi ta ja id  täpselt  määrat letud.  s el l i s te l  juhtudel  on raske  
oodatavate  tulemuste saavutamise kohta  objekt i ivset  otsust  teha. 

 52.   l i s a k s  s e l l e l e ,  e t  v i i e  s u l e t u d  võ i  k a u a  v ä l d a n u d  p ro j e k t i  p u h u l , 
m i l l e  k a v a n d a t u d  t e g e v u s e d  o l i d  ü l d i s e l t  j u b a  e l l u  v i i d u d  j a  
oodatavad tulemused saavutatud,  e i  o lnud kontrol l ikoja l  võima-
l ik  tulemusi  hinnata ,  kuna puudusid pi isavad eduaruanded ja/või 
nõutavad järe levalve -  ja  h indamisaruanded (vt  4 .  s e l g i t u s ) .

MÕJUSUST EI  OLE VÕIMALIK HINNATA

ida-aafrikas oli piirkondliku integratsioonikava (ii etapp) eesmärk piirkondliku integratsioonipoliitika 
kujundamise tugevdamine Comesa sekretariaadi analüüsi- ja teabetöötlusvõime suurendamise abil. 
kontrollikoda leidis, et projekti puhul oli eiratud iga kuue kuu tagant eduaruande koostamise nõuet ning 
selle asemel oli iga-aastastes töökavades koostatud vaid eelneva aasta tegevusi käsitlev aruanne. Projek-
til puudus juhtkomitee, kes oleks saavutatud edasiminekut perioodiliselt hinnanud. Peale vahehindamise 
ei toimunud ühtegi asutusevälist järelevalvekülastust ega viidud läbi sõltumatut hindamiskülastust 
projekti lõpus, kuigi finantsmäärusega oli see ette nähtud. leiti, et projekti loogilises raamistikus sisal-
duvad näitajad olid liiga ebamäärased võimaldamaks iga oodatava tulemuse suhtes projekti mõjusust 
usaldusväärselt ja üksikasjalikult hinnata. 

4 .  S E L G I T U S
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 53.   kuue projekt i  puhul ,  sh  mõlema pi i rkonna peamised pi i rkondl iku 
integrats iooni  projekt id 24,  h indas  kontrol l ikoda mõjusust  „mitte -
r a h u l d a v a k s “.  n e e d  k õ i k  o n  ü h e k s a n d a  e a Fi  p r o j e k t i d ,  m i s  o l i d 
audit i  toimumise ajal  ikk a veel  poolel i .  ar vestades nimetatud pro-
jekt ide suure mahu ja  eesmärk ide ulatusega,  aeglase e l luvi imise 
ja  rahal iste  vahendite vähese väl jamaksmisega,  e i  ole  tõenäol ine, 
e t  e n a m u s  n e i s t  p o o l e l i o l e v a t e s t  p ro j e k t i d e s t  o l e k s  võ i m e l i s e d 
oma oodatavaid tulemusi  a l lesjäänud per ioodi  jooksul  saavutama 
(vt  5 .  s e l g i t u s ) .

PROJEK TI  TULEMUSED ON MIT TER AHULDAVAD 

kontrollikoda leidis, et piirkondliku integratsiooni toetusprojekt ida-aafrikas, mis peaks lõppema 2010. 
aasta keskpaigaks, oli 2008. aasta lõpuks toetuse lepingus esitatud seitsmest vahe-eesmärgist saavuta-
nud ainult kolm. Projekti üldist mõjusust ohustab eelkõige asjaolu, et riiklike ametiasutuste ülesandeks 
olev piirkondlike poliitikate kehtestamine ei ole andnud asjakohaseid tulemusi.

lääne-aafrikas on transpordi abivahendi (64 miljonit eurot) eesmärk parandada piirkondlikke transpor-
diteenuseid, eelkõige peamiste piirkondlike transpordikoridoride äärde ühiste piiripunktide ehitamise 
kaudu. Projekti esimeses etapis esines olulisi viivitusi ja pärast projekti kolme tegevusaastat on peami-
seks saavutuseks olnud nende piiripunktide toimimise kohta koostatud üksikasjalik analüüs. Võimalda-
maks piiripunktide kavandamist ja nende väljaehitamist tulevikus, pidi komisjon väljastama „vabastuse“ 
d+3 reegli kohta, mille kohaselt tuleb projekti raames sõlmitavad lepingud allkirjastada hiljemalt kolm 
aastat pärast projekti rahaliste kohustuste heakskiitmist. isegi saadud kaheaastase pikendusega on ka-
hel piirkondlikul organisatsioonil (eCoWas ja uemoa) ikka veel raskusi ehitustööde lõpetamise ning 
asjaomaste riikide vahel piiripunktide tõhusaks käitamiseks vajaliku üksikasjaliku ja ühtlustatud korra 
kehtestamisega.

5 .  S E L G I T U S

24 ida-aafrikas on programmid 

järgmised:

—  Piirkondliku integratsiooni 

toetusprogramm (risP);

—  Piirkondliku integratsiooni 

toetusmehhanism (rism).

lääne-aafrikas on prgrammid 

järgmised:

—  majandusintegratsioon ja 

kaubandus;

—  Piirkondliku integratsiooni 

toetamine lääne-aafrikas.
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 54.   Ülejäänud seitsme projekti  puhul  näib,  et  nad on osa oma oodata-
vatest  tulemustest  saavutanud või  tõenäol isel t  saavutavad need, 
kuid suletud projekt ide puhul  vajatakse tä iendavat  toetust ,  mida 
enamikul  juhtudel  er inevate poolel iolevate programmide raames 
k a  antakse või  k avandatakse (vt  6 .  s e l g i t u s ) .

 55.   k o m i s j o n i  t e l l i t u d  k a k s  h i n d a m i s t  o n  k e s k e n d u n u d  ro h k e m  k o -
m i s j o n i  p i i r k o n d l i k e  s t r a t e e g i a t e  o l u l i s u s e l e  j a  s i d u s u s e l e  n i n g 
s ihtvaldkondade val ikule,  kui  üksik projektide tulemustele.  lääne -
aafr ika pi irkondlikus hindamises märgitakse,  et  enamiku üheksan-
da eaFi  p i i r kondl ike  projekt ide  e l luv i imisest  on möödunud l i iga 
vähe aega,  võimaldamaks nende mõjususe hindamist .  Hindamises 
juhitakse aga tähelepanu sel le le,  et  puuduvad häst i  määrat letud 
o o d at ava d  t u l e m u s e d  j a  võ rd l u s n ä i t a j a d,  m i s  m u u d a b  e a Fi  p ro -
jekt ide mõju määrat lemise keerul iseks.

PROJEK TI  TULEMUSED ON OSALISELT R AHULDAVAD

lääne-aafrikas oli uemoa tsooni piirkondliku integratsiooni toetava Pari projekti („Programme d’Appui à 
l’Intégration Régionale de la zone UEMOA“) eesmärk oli toetada uemoad ja selle liikmesriike piirkondliku 
turu loomiseks ja makromajandusliku raamistiku konsolideerimiseks vajaliku õigusliku ja haldusalase 
raamistiku täiendamisel. kuigi nimetatud projekti eesmärgid ja asjaomased näitajad olid väga üldised, 
täheldati projekti lõpphindamises, et piirkondlikus integratsiooniprotsessis on toimunud edasiminek. 
tolliliitu ja liikmesriikidevahelist kaubanduse liberaliseerimist puudutavad uemoa koostatud õigusaktid 
olid kvaliteetsed ning need võeti erinevates liikmesriikides kasutusele. kaupade, inimeste, teenuste ja 
kapitali vaba liikumine ning asutamisõigus ei olnud aga kaugeltki saavutatud. uemoa mitmepoolse 
makromajandusliku jälgimissüsteemi toimimine oli samuti paranenud, kuid selle tulemusel ei oldud veel 
saavutatud põhieesmärki — uemoa tsooni majanduste paremat lähenemist. samu valdkondi käsitletakse 
ka käimasolevas majandusintegratsiooni ja kaubanduse projektis. 

6 .  S E L G I T U S
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järeldused  
ja sooVitused

EAF-I  TOE TUS PIIRKONDLIKULE 
MA JANDUSINTEGR ATSIOONILE IDA-  JA L ÄÄNE-
AAFRIK AS ON SI IANI  OLNUD VAID OSALISELT 
MÕJUS

 56.   Pi irkondliku integratsiooniprotsessi  käigus on mõlemas piirkonnas 
s a av u t at u d  k o k k u l e p p e d  k a u b a n d u s e  j a  t ra n s p o rd i k ü s i m u s te g a 
seotud pi i rkondl ike  eesmärk ide ja  pol i i t ik ate  osas,  nagu nt  vaba-
k a u b a n d u s p i i r k o n d a d e  j a  t o l l i l i i t u d e  l o o m i n e  n i n g  ü h t l u s t a t u d 
korra  ja  i lma a lusetute  kontrol l ideta  pi i rkondl ike  t ranspordikor i -
dor ide loomine.  eaF on sel le le  protsess i le  andnud märk imisväär-
selt  pal ju  tehni l ist  ja  rahal ist  toetust .  r i ik l ikud ametiasutused on 
a g a  n i m e t at u d  k o k k u l e p e te  e l l u v i i m i s e s  a j a k ava s t  m a h a  j ä ä n u d 
ning k aupade,  teenuste,  k apital i  ja  in imeste vaba l i ikumine ei  o le 
veel  teoks  saanud kummask i  p i i rkonnas. 

 57.   Pi irkondlikule majandusintegratsioonile antav eaFi toetus on si iani 
o lnud vaid  osal ise l t  mõjus  mitmel  põhjusel .  osa nimetatud tegu-
r i te s t  j ä äva d  vä l j a p o o l e  k o m i s j o n i  o t s e s t  k o nt ro l l i ,  k u i g i  k o m i s -
jon võib neid mõjutada oma toetuse ja  pol i i t i l i se  dia loogi  k audu. 
m õ l e m a s  p i i r k o n n a s  o n  m i t m e i d  p i i r k o n d l i k k e  o r g a n i s a t s i o o n e 
osal iselt  k attuvate l i ik mete ja  ülesannetega.  Vaatamata komisjoni 
a n t av a l e  s u u t l i k k u s e  s u u re n d a m i s e  t o e t u s e l e ,  o n  k õ i k i d e s  p i i r -
k o n d l i k e s  o r g a n i s a t s i o o n i d e s  ( k u i g i  e r i n e v a l  m ä ä r a l )  i k k a  v e e l 
p u u d u  i n s t i t u t s i o o n i l i s e s t  s u u t l i k k u s e s t  p ro j e k t i t s ü k l i  k õ i k i d e s 
o s a d e s ,  a l a t e s  p ro g r a m m i t ö ö s t  j a  p ro j e k t i d e  k o o s t a m i s e s t  k u n i 
nende e l luv i imise,  aruandluse  koostamise  ja  f inants juht imiseni . 
l isaks  e i  sea  l i ik mesr i igid  a lat i  pr ior i teediks  pi i rkondl ik ku integ-
r a t s i o o n i  k u i  p o l i i t i k a  e e s m ä r k i ,  v a i d  v õ t a v a d  a r v e s s e  p a l j u s i d 
te is i ,  r i ik l ikul  tasandi l  k indlaksmääratud k i i re loomul is i  va jadusi . 
komisjoni  lähenemisvi is i  ja  juht imisega seotud muud tegur id k a -
handavad samuti  eaFi  toetuse mõjusust  (vt  punkt id  58–60) .

k o m i s j o n  p e a k s  j ä t k a m a  t o e t u s e  a n d m i s t  p i i r k o n d l i k u l e  i n -
te g r a t s i o o n i l e ,  t i n g i m u s e l ,  e t  s e l l e  v a r a j a s e s  e t a p i s  j õ u t a k s e 
ko k k u l e p p e l e ,  k u i d a s  s a av u t a d a  e e l n e v a l t  k i n d l a k s m ä ä r a t u d 
ajak ava raames igas  p i i rkonnas  asuvate  er inevate  p i i rkondl ike 
organisatsioonide vaheline lähenemine ning et  r i ik l ikud ameti -
asutused panustak sid rohkem piirkondlikku integratsiooniprot-
sess i .

1 .  S O O V I T U S
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KOMISJONI  L ÄHENEMISVIIS  PI IRKONDLIKULE 
INTEGR ATSIOONILE ON ASJAKOHANE,  KUID SELLE 
ÜHTSUS ON EbAPIISAV NING R AHASTAMISES 
EI  VÕE TA ARVESSE VAHENDITE K ASUTAMISE 
SUUTLIKKUSE PIIR ATUST 

 58.   komis joni  lähenemisvi i s  p i i r kondl ik u  integrats iooni  toetamisele 
ida-  ja  lääne -aafr ik as on asjakohane seoses pi irkondade ja  r i ik ide 
vajadusega saavutada suurem majandusk asv,  mis  omakorda oleks 
vaesusega võit lemise vahendiks  –  eesmärk ,  mida s isa ldavad kõik 
komisjoni  pi i rkondl ikud ja  r i ik l ikud strateegiad ning sek kumised. 
s e l le  ühtsus  on aga  ebapi i sav  –  n e n de  k ah e  tas an di  s t rate e gi ad 
ja  sek kumised on suures  osas  k avandatud ja  e l lu  v i idud te inetei -
sest  sõl tumatult ,  pööramata pi isavalt  tähelepanu nendevahel ise 
täiendavuse loomise võimalikkusele,  väl ja ar vatud teataval  määral 
t ranspordisektor is .  l isaks  ei  võeta kümnenda eaFi  raames el luvi i -
davatele pi irkondlikele programmidele suunatud rahal ise eraldise 
k ahekordistamisel  ar vesse pi i rkondl ike organisats ioonide vahen-
dite  k asutamise suut l ik kuse pi i ratust  (punkt id  19–31) .

komisjon p eak s  2010.  aas tal  tehtavas t  kümnenda e aFi  s trate e -
giate vahehindamisest alates parandama ühtsust oma piirkond-
l iku s t rate e gia  ja  r i ik l ike  s t rate e giate  v ah e l ,  „ süv ala iendades“ 
p i i rkondl ik ku inte grat s io oni  kõigi  oma to etus te gev us te  k audu 
r i i k l i k u l  t a s a n d i l  j a  p ü ü d e s  o m a  to e t u s te g e v u s te  v a h e l  k a h e l 
er ineval  t as andi l  s aav ut ada süs temaati l isemat  t ä iendav us t .

2 .  S O O V I T U S

Ü h e  o s a n a  k ü m n e n d a  e a F i  v a h e h i n d a m i s e s t  p e a k s  ko m i s j o n 
u u r i m a ,  k as  p i i r ko n d l i ke l e  p r o g r a m m i d e l e  su u n at u d  r a h a l i n e 
era ldis  p ole  mit te  l i iga  suur.

3 .  S O O V I T U S
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KOMISJON EI  HALDA PIIRKONDLIKULE 
INTEGR ATSIOONILE ANTAVAT TOE TUST 
ASJAKOHASELT

 59.   komis jonipoolses  pi i rkondl ike  programmide juht imises  e i  o le  o l -
nud konk reetseid  juht imis-  ja  kooskõlastamisvahendeid,  et  as ja-
kohaselt  tegeleda piirkondlike tegevustega seotud ettevalmistuse, 
e l luvi imise,  aruandluse ja  kooskõlastamisega:  pi i rkonnas asuvate 
er inevate delegats ioonide ülesandeid ja  vastutusvaldkondi  e i  ole 
s e l g e l t  m ä ä r a t l e t u d,  p u u d u b  k a  d e l e g a t s i o o n i d e v a h e l i n e  k o o s -
kõlastamismehhanism.  n i i  p i i rkondl ik ke kui  k a  r i ik l ik ke tegevusi 
j u h t i v a t e  d e l e g a t s i o o n i d e  s u u r e m  v a s t u t u s v a l d k o n d  e i  k a j a s t u 
nende tööta jate  ar vus.  k a  p i i r kondl ike  organisats ioonide  tasan-
di l  on kooskõlastamine puudulik  ning iga l i ik mesri igi  pi irkondliku 
integrats iooniprotsess i  ü ldise  edenemise jä lgimiseks  ettenähtud 
järelevalvesüsteemi ei  ole  loodud.  juhtudel,  kus rakendusasutuse 
inst i tuts iooni l ine  suut l ik k us  o l i  nõr k ,  e i  o lnud toetuse  lepingud 
projekt i  e l luvi imise  k i i rust  parandanud (punkt id  33–49) .

s e o s e s  p i i r k o n d l i k e  p r o g r a m m i d e  j u h t i m i s e g a  p e a k s  k o m i s -
jon: 

— selgelt  määrat lema asjaomas tes  pi i rkondades asuvate dele -
gat s io onide vas tutus valdkonnad; 

— l o o m a  a s j a k o h a s e  k o o s k õ l a s t a m i s m e h h a n i s m i  p i i r k o n n a s 
asuvate  dele gat s io onide vahe l ; 

— ü l e  v a a t a m a  p r o g r a m m i t ö ö k s  j a  p i i r k o n d l i k e  p r o g r a m m i -
d e  e l l u v i i m i s e k s  d e l e g a t s i o o n i d e l e  e r a l d a t u d  v a h e n d i t e 
mahu;

— kasutama pi irkondlike organisatsioonidega sõlmitavaid toe -
tuse lepinguid ük snes juhul,  kui  f inantsjuhtimine vastab rah -
v us vahel is te le  s t andardite le . 

4 .  S O O V I T U S
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PIIRKONDLIKKU INTEGR ATSIOONI TOE TAVATEL 
ÜKSIKPROJEK TIDEL ON TÕENÄOLISELT ÜLDISELT 
MIT TER AHULDAVAD TULEMUSED 

 60.   kontrol l ikojal  on olnud keerul ine,  ning mõnel  juhul  võimatu,  hin-
n a t a  ü k s i k t o e t u s t e  m õ j u s u s t ,  k u n a  n e n d e  e e s m ä r k e  e i  o l e  a l a t i 
kor ra l ik ul t  määrat letud n ing t iht i  puudub k a  va ja l ik  teave,  k una 
projektidega seotud aruandluse,  järelevalve ja hindamise kvaliteet 
ja  sagedus on olnud puudul ik .  enamus poolel io levatest  projekt i -
d e s t  o n  v i i m a s e l  a j a l  o l n u d  s u u re  m a h u  j a  a m b i t s i o o n i k ate  e e s -
märkidega;  nende elluviimine on aga si iani  aeglane olnud. Üldiselt 
on 18 uuritud pi irkondliku projekti  tulemused või  oodatavad tule -
mused par imal  juhul  vaid  osal ise l t  rahuldavad (punkt id  51–54) .

komisjon p eak s  suurendama oma jõupingutusi ,  e t  a idat a  p i i r-
kondl ike l  organis at s io onidel : 

— p arandada ni i  omavahel is t  ko oskõlas t amis t  kui  k a  nende ja 
l i ik mesr i ik idevahel is t  ko oskõlas t amis t ; 

— luua järe l ev a l vesüs te e mi d ,  mis  to e t ak s i d  p ro gr ammi d e e l -
lu v i imis t  ja  annak s i d  p õ hja l ik k u  teave t  ü l d is e  p i i r ko n dl ik u 
inte g r at s i o o nip rot s e ss i  e d e n e m is e  ko ht a ,  s h  ü k s ik u te s  r i i -
k ides  to imunud e denemine. 

5 .  S O O V I T U S

komisjon p eak s:

— k avandama projek t i  e esmärgid ,  mis  on t äpse d,  mõ õ det avad, 
s aav ut at avad,  asjakohase d ja  a ja l ise l t  p i i r i t letud (smar t );

— p ö ö r a m a  r o h k e m  t ä h e l e p a n u  r e g u l a a r s e l e  j a  k v a l i t e e t s e l e 
e d u a r u a n n e te  ko o s t a m i s e l e  n i n g  p r o j e k t i  t u l e m u s te  s ü s te -
maati l ise le  järe levalve le  ja  h indamise le .

6 .  S O O V I T U S
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kontrol l ikoda võtt is  k äesoleva aruande vastu 19.  novembri  2009. 
aasta  istungi l  luxembourgis .

 Ko nt r o l l i ko j a  n i m e l

 

 Vítor manuel da silva Caldeira 
 p r e si d e nt
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PIIRKONDLIKU MA JANDUSINTEGR ATSIOONI KORR ALDUS  
IDA-  JA L ÄÄNE-AAFRIK AS

I  L I S A

Keenia
UgandaAngoola

Kongo DV

Tansaania

Mosambiik

Malawi

Zimbabwe

Sambia

Botswana
Lesotho
Lõuna-Aafrika

Namiibia
Svaasimaa

Mauritius
Seišellid

Komoorid
Madagaskar Réunion

Egiptus

Burundi
Ruanda

Djibouti
Eritrea
Etioopia
Sudaan Somaalia

COMESA

SADC

IOC

IGAD

EAC

SACU

Comesa:  ida-  ja  lõuna-aafr ik a  ühisturg
eaC:  ida-aafr ik a  koostöö
igad:  Val i tsustevahel ine arenguamet 
ioC:  i ndia  ookeani  komis jon
saCu:  lõuna-aafr ik a  tol l i l i i t
sadC:  lõuna-aafr ik a  arenguühendus

A l l i ka s :  region of eastern an southern africa and the indian ocean - european Community: regional strategy Paper 
and regional indicative Programme for the period 2002-2007, 6. lisa.
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PEAMISED PIIRKONDLIKUD ORGANISATSIOONID IDA-  JA L ÄÄNE-AAFRIK AS
I I  L I S A
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KONTROLLITUD PROJEK TIDE NIMEKIRI

Viide Projekti nimetus Summa1 Hinnang

IDA-AAFRIKA

9 ACP RSA 03 Support to Secretariat of IRCC (IRCC sekretariaadi toetamine) 9,7 osaliselt rahuldav

9 ACP RSA 08 Trade Negotiations Facility (kaubandusläbirääkimiste edendamine) 2,0 pole võimalik hinnata 

9 ACP RSA 16 Regional Information and Communication Technologies Support 
Programme (piirkondlik info- ja sidetehnoloogiate toetuskava) 

21,0 osaliselt rahuldav

9 ACP RSA 19 Regional Integration Support Programme (piirkondliku integratsiooni 
toetuskava) 

33,5 mitterahuldav

9 ACP RSA 25/26 Regional Integration Support Mechanism (piirkondliku integratsiooni 
toetusmehhanism) 

78,0 mitterahuldav

8 ACP ROR 01 Regional Harmonisation of Customs and Trade Statistics Systems  
(tolli ja kaubanduse statistikasüsteemide piirkondlik ühtlustamine) 

13,6 osaliselt rahuldav

8 ACP ROR 02 Regional Integration Programme Phase II (piirkondliku integratsioonikava 
II etapp) 

9,5 pole võimalik hinnata

IDA-AAFRIKA KOKKU 167,2

LÄÄNE-AAFRIKA

9 ACP ROC 16 Economic Integration and Trade (majandusintegratsioon ja kaubandus) 76,4 mitterahuldav

9 ACP ROC 15 Support for Regional Integration in West Africa (piirkondliku integratsiooni 
toetamine Lääne-Aafrikas) 

28,6 mitterahuldav

9 ACP ROC 14 Facilitation des Transports (transpordi abivahend) 63,8 mitterahuldav

9 ACP ROC 10 RIP Monitoring Mechanism (piirkondliku integratsioonikava 
järelevalvemehhanism) 

6,0 mitterahuldav

9 ACP ROC 09 Appui à l'intégration régionale et aux négociations de l'Accord de 
Partenariat Économique entre la CE et la région de l'Afrique de l'Ouest 
(piirkondliku integratsiooni ning EÜ ja Lääne-Aafrika piirkonna vaheliste 
majanduspartnerluse läbiraakimiste toetamine) 

7,0 pole võimalik hinnata

9 ACP ROC 08 Appui technique à la CEDEAO pour la facilitation des transports en Afrique 
de l'Ouest (Lääne-Aafrika transpordi abivahendile suunatud tehniline abi 
CEDEAO-le) 

2,0 osaliselt rahuldav

9 ACP ROC 01 Appui au programme de formation de l'ASECNA (ASECNA 
koolitusprogrammi toetamine)

14,2 pole võimalik hinnata

8 ACP ROC 44 ECOWAS Statistical Development Programme (ECOWASi statistiline 
arengukava)

2,0 osaliselt rahuldav

8 ACP ROC 33 ECOWAS Capacity Building Programme for Regional Integration  
(ECOWASi piirkondliku integratsiooni suutlikkuse suurendamise programm)  

1,9 pole võimalik hinnata

8 ACP ROC 31 PARI II - Secteur privé (PARI II – erasektor) 15,0 osaliselt rahuldav

8 ACP ROC 21 PARI II  65,0 osaliselt rahuldav

LÄÄNE-AAFRIKA KOKKU 281,9

KÕIK KOKKU 449,1

1 rahastamis-/ toetuse lepingud + lisalepingud.

I I I  L I S A



eriaruanne nr 18/2009 — Piirkondlikule majandusintegratsioonile suunatud eaFi toetuse mõjusus ida- ja lääne-aafrikas

4141

eriaruanne nr 18/2009 — Piirkondlikule majandusintegratsioonile suunatud eaFi toetuse mõjusus ida- ja lääne-aafrikas

komisjoni  
Vastused
KOMMENTEERITUD KOKKUVÕTE

I.
juba üle  20 aasta  on komis jon olnud k in-
del  ja  usaldusväärne aafr ik a  pi i rkondl iku 
i n t e g r a t s i o o n i  t o e t a j a .  P i i r k o n d l i k u  i n -
t e g r a t s i o o n i  r a k e n d a m i n e  p r a k t i k a s  o n 
p ik aa j a l ine  s t rateegi l ine  va l ik ,  mis  s i sa l -
d a b  m ä r k i m i s v ä ä r s e i d  v ä l j a k u t s e i d .  Ü l e 
50aastase  a ja looga el ,  kes  tegutseb igas 
mõttes  soodsamates  t ingimustes,  ehi tab 
ik k a  veel  ü les  integreer i tud ühtset  turgu 
(nt  teenuste  ühisturg) . 

I I . 
komisjon soovib tähelepanu juht ida as ja-
olule,  et  l i saks  majandusintegrats iooni le 
h õ l m a b  p i i r k o n d l i k u l e  i n t e g r a t s i o o n i l e 
s u u n a t u d  t o e t u s  s e l l i s e i d  t u g e v a i d  p o -
l i i t i l i s i  komponente nagu val i tsemistava , 
rahu tagamine ja  konfl ikt ide ärahoidmine, 
samuti  pi i rkondl iku pol i i t ik a ,  strateegiate 
ja  inst i tuts ioonide jär k järgul ine  ü lesehi -
t a m i n e  j ät k u s u u t l i k u  a re n g u  va l d k o n d a -
d e s .  n e n d e  k o m p o n e n t i d e  p u h u l  o n  t e -
gemist  kül l  k audse,  kuid tähtsa  panusega 
pi i rkondl ik ku majandusintegrats iooni .

I I I . 
k o m i s j o n  o n  n õ u s  s e l l e g a ,  e t  k o k k u l e p i -
t u d  p o l i i t i l i s te  e e s m ä r k i d e  ra k e n d a m i n e 
on kõnealuses  pi i rkonnas  tegutsevate  et-
tevõtete  jaoks  peamine järgmiste  aastate 
väl jakutse. 

IV. 
Vi imastel  aastatel  on pi i rkondl ik  majandus-
integrats ioon olnud väga eduk as.  i lma eu-
roopa komisjoni  rahal ise,  pol i i t i l i se  ja  teh -
ni l i se  abita  e i  o leks  see olnud võimal ik . 
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e l i  p a n u s e  t u l e m u s e n a  o n  s a a v u t a t u d 
m ä r k i m i s v ä ä r s e t  e d u  k a u b a n d u s r e ž i i -
m i  l i b e r a l i s e e r i m i s e  j a  h a r m o n e e r i m i s e , 
k a u b a n d u s e  h õ l b u s t a m i s e,  s t a n d a rd i -  j a 
k v a l i t e e d i s ü s t e e m i d e  n i n g  t r a n s p o r d i 
e d e n d a m i s e  va l d k o n d a d e s,  s a m u t i  ra h a -
pol i i t ik a  ja  p i i rkondl iku majandusarengu 
muudes  va ldkondades.  Pi i r kondl ik ud or-
g a n i s at s i o o n i d  o n  n e n d e s  va l d k o n d a d e s 
ja  el iga  vabak aubanduskok kulepete  sõl -
mimiseks  peetavatel  läbirääk imiste l  haa-
ra n u d  i n i t s i at i i v i  o m a  l i i k m e s r i i g i  o s a l e -
mise  kooskõlastamisel . 

kuigi  on es inenud rask us i  ja  tagas i lööke, 
t u l e b  n e i d  s i i s k i  v a a d e l d a  e r i t i  k e e r u l i s e 
inst i tuts iooni l ise  kesk konna ja  vähese hal-
dussuutl ik kuse perspekt i iv ist ,  mida õiges-
t i  rõhutatakse k a  kontrol l ikoja  aruandes. 

V. 
k o m i s j o n  t u n n i s t a b ,  e t  p i i r k o n d l i k e  j a 
r i i k l i k e  s t r a t e e g i a t e  v a s t a s t i k u n e  t ä i e n -
davus on täht is .  Võrreldes  üheksanda ea-
Figa tuleb kümnenda eaFi  raames tehtud 
k o m i s j o n i  j a  te m a  d e l e g at s i o o n i d e  tö ö d 
lugeda märk imisväärseks  edasiminekuks. 

k o m i s j o n  n õ u s t u b,  e t  a re n g u r u u m i  ve e l 
on.  Vastast ikune täiendavus on kümnenda 
eaFi  r i ik l ike  strateegiate  vahehindamiste 
t ä h t i s  e l e m e n t .  Va h e h i n d a m i s e d  v i i a k s e 
l ä b i  2 0 1 0 .  a a s t a l  j a  n e n d e  k ä i g u s  p ö ö ra -
takse  er i l i s t  tähelepanu sel le  tagamisele, 
et  p i i rkondl ikest  s ihtprogrammidest  toe -
tatavad pi i r kondl ik ud integrats iooniees-
m ä rgid  integreer i takse  r i ik l ike  s iht prog-
rammide analüüsi . 

VI. 
k o m i s j o n  o n  te a d l i k ,  e t  d e l e g at s i o o n i d e 
tööta jate le  tu leb anda a jakohasemaid  ja 
t äpsemaid  su u nise id.  j u ba  on teht u d a l -
gatus i  k aubanduse ja  erasektor i  arengut 
k äsit levate suuniste väl jatöötamiseks,  mis 
hõlmavad k a pi i rkondl ik ku integrats iooni . 
samuti  on korra ldatud konk reetseid vaja-
dusi  ar vestavaid kool i tusseminare kolmes 
kuni  v i ies  pi i rkonnas  aastas. 

l isaks  on paranenud kooskõlastamine pi i r -
kondl ike  organisats ioonide tasandi l .  Pi i r -
k o n d a d e v a h e l i s e  k o o rd i n e e r i m i s k o m i t e e 
( i r CC )  k a u d u  i d a - a a f r i k a s  t e h t a v  t ö ö  o n 
t u n d u v a l t  p a ra n e n u d,  s a m u t i  o n  p a ra n e -
nud PaPedi  (Programme aPe Pour  le  déve -
loppement)  töö ühise  st rateegia  valdkon-
nas  lääne -a afr ik as.  neid  as jaolus id  tu leb 
v a a d e l d a  e s i m e s t e  s a m m u d e n a  p a r e m a 
pi i rkondl iku integrats iooni  saavutamisel . 

komis jon on nõus,  et  p i i rkondl ikes  orga-
n i s a t s i o o n i d e s  o n  v a j a  n õ u e t e k o h a s e i d 
järe levalvesüsteeme.  ta  astub sel le  prob -
leemi  lahendamiseks  vaja l ik ke samme. 

VIII .  Esimene taane
komisjon tunnistab,  et  tõhusa pi i rkondl i -
ku integrats iooni  se isukohast  on olul ine, 
e t  i n s t i t u t s i o o n i l i s e  k e e r u k u s e  p ro b l e e -
mid le iaks id  lahenduse.  s e l l ine  keeruk us 
on a ja loo ja  aafr ik a  rahva vahel iste  pol i i -
t i l i s te  kompromiss ide pärand.  kõnealuse 
probleemiga tegeletakse  otse  el i  ja  a af -
r ik a-ühisstrateegia  raames.

k o m i s j o n  l e i a b,  e t  e l i l t  a b i  s a a m i s e  t i n -
g i m u s t e  k e h t e s t a m i s e  a s e m e l  s a a b  p i i r -
k o n d l i k e  o rg a n i s at s i o o n i d e  l ä h e n d a m i s t 
kõige paremini  toetada pol i i t i l i se  dia loo -
gi  ja  pi i rkondl ikul  tasandi l  pakutava as ja-
omase toe k audu. 

komisjoni  
Vastused
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VIII .  Teine taane
r i ik l ike  ja  p i i r kondl ike  s ihtprogrammide 
ühtsuse parandamiseks  tehakse konk reet-
seid jõupingutusi  pi i rkondl ike seminar ide 
vor mis ,  nt  h i l jut ine  lusak a  kohtumine ja 
lääne -aafr ik a  pi i rkondl ik  seminar  abujas 
(15-16/10/2009) .

r i igi  ja  p i i r kondl ike  st rateegiadok umen -
t ide  vahehindamiste  eesmär k  peaks  o le -
m a  m õ l e m a  t a s a n d i  ü h i s e  m õ j u  e d a s i n e 
t u g e v d a m i n e .  Va h e h i n d a m i s e  r i i k l i k e s 
suunistes  on nimetatud aspekt  juba ette 
nähtud.

VIII .  Kolmas taane
s u u re m  r a h a s t a m i n e  o n  t i h e d a l t  s e o t u d 
m ä r k i m i s v ä ä r s e t e  f i n a n t s r e s s u r s s i d e g a , 
mida on vaja  majanduskoostöö lepingute 
arengut  k äs i t leva osa  jaoks.

P i i r k o n d l i k e  p r o g r a m m i d e  r a k e n d a m i s e 
e d u s a m m e  j a  v a h e n d i t e  j a o t a m i s t  p i i r -
k o n d l i k u l  t a s a n d i l  k o n t r o l l i t a k s e  v a h e -
h i n d a m i s e  a j a l  te ht ava  t ava p ä ra s e  k o nt -
rol l imise  k äigus,  võttes  ar vesse tegel ik ke 
vajadusi  ja  tu lemusi .  ar vestades  lühikest 
a javahemik k u,  mi l le  jooksul  on  k ümnen-
da eaFi  p i i r kondl ik ke  programme raken-
datud,  on ressursse k äs i t levate järelduste 
tegemiseks  praegu veel  l i iga  vara .

sel le  asemel,  et  vaadata  läbi  p i i rkondl ike 
programmide ressurs id,  tuleb hoopis  kes-
k e n d u d a  p i i r k o n d l i k e  o rg a n i s at s i o o n i d e 
r a h a l i s t e  v a h e n d i t e  v a s t u v õ t m i s e  s u u t -
l ik kuse tugevdamisele.

VIII .  Neljas taane
k o m i s j o n  n õ u s t u b ,  e t  d e l e g a t s i o o n i d e 
s u u t l i k k u s t  p i i r k o n d l i k k e  p r o g r a m m e 
hal lata  tuleb parandada ja  nende ülesan-
d e d  t ä p s e m a l t  k i n d l a k s  m ä ä r a t a .  l i s a k s 
k o r r a p ä r a s t e l e  p i i r k o n d l i k e l e  s e m i n a r i -
d e l e  r a k e n d a t i  j a a n u a r i s  2 0 0 9  p i i r k o n d -
l ike  delegats ioonide vahel ine  ametl ikum 
koostöömehhanism.  lepit i  kok ku parema 
k o o s k õ l a s t a m i s e  ü k s i k a s j a d,  m i l l e g a  n ä -
hakse ette  delegats ioonide juht ide tasan-
di l  k aks  koosolekut  aastas. 

SISSE JUHATUS

2. 
Pi i rkondl ik  integrats ioon on arengukoos-
töö peamine pr ior i teet ,  nagu seda on väl -
j e n d a t u d  k a  d o k u m e n d i s  „ e u ro o p a  k o n -
s e n s u s  a re n g u  k ü s i m u s te s “.  Pi i r k o n d l i k u 
i n te gr a t s i o o n i  s ü ve n d a m i s e  j a  k i i re n d a -
mise  va jadust  ak V r i ik ides  on rõhutatud 
m i t m e s  k o m i s j o n i  t e a t i s e s ,  s e a l h u l g a s 
komis joni  teat is  kom(2008)  604 (arengut 
e d e n d a v  p i i r k o n d l i k  i n t e g r a t s i o o n  a k V 
r i ik ides) ,  samuti  1995. ,  2000.  ja  2007.  aas-
ta  teat ised.  arenguabi  toetab k aubandust 
j a  a re n g u s t r a t e e g i a t ,  s e a l h u l g a s  m a j a n -
d u s k o o s t ö ö  l e p i n g u t e  a l a s e i d  l ä b i r ä ä k i -
mis i  ja  nende rakendamist . 

P i i r k o n d l i k u d  p r o g r a m m i d  o n  p e a m i n e 
j õ u d ,  m i l l e  k a u d u  t ä i d e t a k s e  k o h u s t u s t 
pak kuda konk reetset  k aubandusega seon-
d u v a t  a b i  n i n g  t o e t u s t  k a u b a n d u s e g a 
seonduvatele  infrastruktuur idele,  tootmis-
a lase  suut l ik k use  loomise le  ja  k aubandu-
sega seonduvatele  kohandusmeetmetele. 

komisjoni  
Vastused
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4. 
k o n t r o l l i k o j a  o s u t a t u d  n e l i  s e k k u m i s e 
v a l d k o n d a ,  m i l l e k s  o n  p i i r k o n d l i k e  i n s -
t i t u t s i o o n i d e  t u g e vd a m i n e,  p i i r k o n d l i k e 
integreer i tud turgude ülesehitamine,  et-
te võ t l u s e  a re n g u  to e t a m i n e  j a  p i i r k o n d -
l ike  infrastruktuur ivõrkude ühendamine, 
o n  k o n k r e e t s e l t  n e e d  v a l d k o n n a d ,  m i s 
on otse  seotud pi i rkondl iku majandusin-
t e g r a t s i o o n i g a .  s i i s k i  m ä ä r a t i  k o m i s j o -
n i  2 0 0 8 .  a a s t a  t e a t i s e s  k i n d l a k s  k a  v i i e s 
pol i i t ik avaldkond,  mis  e i  o le  k ül l  majan-
d u s e g a  s e o t u d.  s e e  v a l d k o n d  o n  „ j ä t k u -
s u u t l i k k u  a re n g u t  k ä s i t l e va  p i i r k o n d l i k u 
pol i i t ik a  väl jatöötamine“. 

5. 
kümnenda eaFi  vahendite  puhul  on näha, 
et  pi i rkondl ik ku integrats iooni  ja  k auban -
dust  peetakse  tähtsaks  n i i  euroopa l i idu 
k u i  k a  a a f r i k a  r i i k i d e  p o l i i t i l i s t e s  p r o g -
rammides.

8. 
lääne -aafr ik a  pi i rkondl ikus  strateegiado -
kumendis  ja  pi i rkondl ikus s ihtprogrammis 
võetakse ar vesse pi i rkonna inst i tuts iooni-
l i s t  s t r u k t u u r i  ( l ä ä n e -a a f r i k a  m a j a n d u s - 
j a  r a h a l i i t  ( u e m oa)  j a  l ä ä n e - a a f r i k a  r i i -
k ide  majandusühendus  (eCoWas))  ja  iga 
organisats iooni  konk reetset  mandaat i . 

ida-  ja  lõuna-a afr ik a  n ing i ndia  ookeani 
p i i r k o n n a  p i i r k o n d l i k u s  s t r a te e g i a d o k u -
mendis  ja  integreer imisprogrammis  võe -
t a k s e  s a m u t i  a r v e s s e  n e l j a  p i i r k o n d l i k u 
o r g a n i s a t s i o o n i  k o n k re e t s e i d  m a n d a a t e 
j a  g e o g r a a f i l i s t  u l a t u s t :  i d a -  j a  l õ u n a -
aafr ik a  ühisturg (Comesa)  ja  ida-aafr ik a 
Ühendus (eaC )  keskenduvad rohkem ma-
jandusl ikule ja  pol i i t i l isele  integrats iooni -
le  oma geograaf i l i s tes  p i i rkondades  ning 
va l i tsustevahel ine  arenguamet  ( igad)  ja 
i n d i a  o o k e a n i  k o m i s j o n  ( i o C )  k e s k e n d u -
vad funkts ionaalsele  koostööle.

10. 
o k t o o b r i s  2 0 0 8  t o i m u n u d  k o l m e p o o l s e l 
t i p p k o h t u m i s e l  k a m p a l a s  t e g e l e t i  k a t -
t u v a  l i i k m e s u s e g a  i d a - a a f r i k a s .  l i s a k s 
arutat i  kõnealusel  kohtumisel  kolme pi i r-
k o n d l i k u  o r g a n i s a t s i o o n i  Co m e s a ,  e a C 
ja  lõuna-a afr ik a  arengunõukogu (sadC ) 
l i i t m i s e  võ i m a l u s i ,  s i l l u t a d e s  s e e g a  te e d 
vabak au bandu spi i r konna j a  see j äre l  to l -
l i l i idu loomisele.  uue pi i r kondl ik u  st ruk-
tuur i  tu lemusena peaks  l i ik mesuse k attu-
v u s e  p r o b l e e m  k e s k p i k a s  a j a v a h e m i k u s 
k aduma.  komis jon jä lgib  hoolega ja  või -
malusel  toetab seda ambits ioonik at ,  kuid 
k e e r u l i s t  j a  a e g a n õ u d vat  p ro t s e s s i .  P i i r -
kondl ik ul  kohtumise l  ( september  2009 – 
lu s a k a )  k e s k e n d u t i  k o l m e p o o l s e t e  j õ u -
pingutuste tut vustamisele  ja  toetamisele. 
komis jon on ju lgustanud val i tsustevahe -
l i s t  a re n g u a m e t i t  ( i g a d )  s ü va l a i e n d a m a 
oma minimaalset  integrats ioonik ava kol -
mepoolsetesse  p i i r kondl ikesse  vabak au-
b a n d u s a l a  j a  t o l l i l i i d u  k a v a d e s s e  ( e r i t i 
p u n k t i d ,  m i s  t õ s t a t a t i  i g a d - e Ü  k o l m i k -
kohtumise k äigus) . 

11. 
i r CC  m e h h a n i s m  p e a k s  l a h e n d a m a  m õ -
ningaid  l i ik mesuse k attuvusest  tek k inud 
p r o b l e e m e ,  m i l l e l e  p ö ö r a t i  t ä h e l e p a n u 
j a  m i d a  a r u t a t i  l u s a k a  k o h t u m i s e l ,  k u s 
lepit i  kok ku mitmetes  sammudes üht lus-
t a m i s e,  l ä h e n d a m i s e  j a  k o o s k õ l a s t a m i s e 
p r o b l e e m i d e g a  t õ h u s a k s  t e g e l e m i s e k s . 
kolmepoolse  protsess i  e l luvi imine peaks 
k a t t u v a  l i i k m e s u s e  p r o b l e e m i  t õ h u s a l t  
lahendama.

komisjoni  
Vastused
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13. 
lääne -a afr ik a  k ahe organisats iooni  jär k-
j ä r g u l i s e  l ä h e n d a m i s e n i  v i i v a  p r o t s e s s i 
keerukus on kooskõlastamise ja  juht imise 
se isukohast  tõs ine väl jakutse.  tuleb tun-
nustada tehtud edusamme.  Pi i rkondl ik ke 
o r g a n i s a t s i o o n e  o n  j u l g u s t a t u d  t e g e m a 
t ö ö d  p i i r k o n n a  a r e n g u  ü h i s e  p r o g r a m -
mi  k a l la l .  nende majandusintegrats iooni 
a laste  jõupingutuste  tulemusena on loo -
d u d  p r o g r a m m  Pa P e d  ( Pr o g r a m m e  a P e 
Pour  le  développement) ,  mi l le  a lusel  töö -
tatakse väl ja  kümnenda eaFi  p i i rkondl iku 
i n t e g r a t s i o o n i p r o g r a m m i  e s i m e n e  s i h t -
v a l d k o n d  ( t o e t u s  p i i r k o n d l i k u  i n t e g r a t -
s iooni  jaoks) .

komis jon on te inud e ttepane k u ja  a ruta -
nud lääne -aafr ik a  pi i rkondl ike  organisat -
s ioonidega võimalus i  p i i r kondl ik u  integ-
r a t s i o o n i  t e g e v u s k a v a  v ä l j a t ö ö t a m i s e k s 
(nagu mainitud kümnenda eaFi  p i i rkond-
l i k u s  s t r a t e e g i a d o k u m e n d i s ) ,  l ä h t u d e s 
t e g e l i k u s t  p i i r k o n d l i k u s t  i s e v a s t u t u s e s t 
( p i i r k o n d l i k u d  o r g a n i s a t s i o o n i d  j a  l i i k -
mesr i igid)  ja  p i i rkonna enda pi i rkondl iku 
integrats iooni  tegevusk avast .  tegevusk a-
vas  võetakse samuti  ar vesse l i ik mesr i ik ide 
enda jõupingutusi  ja  abiandjate  sek kumi-
s i .  Projekt id  val i takse tegevusk ava a lusel . 

TÄHELEPANEKUD

19. 
kümnenda eaFi  p i i rkondl ike  ass igneer in -
gute osa  on häst i  põhjendatud.  Pi i rkond-
l ik ke ass igneer inguid on suurendatud,  et 
võtta  ar vesse  el i  arengupol i i t ik a  tähtsat 
r o l l i ,  n a g u  s e l l e l e  o n  v i i d a t u d  e u r o o p a 
k o n s e n s u s e s  a r e n g u  k ü s i m u s t e s .  a r e n -
g u a b i  t o e t a b  e l i  k a u b a n d u s -  j a  a re n g u -
strateegiat ,  sealhulgas  majanduskoostöö 
l e p i n g u te  a l a s e i d  l ä b i rä ä k i m i s i  j a  n e n d e 
rakendamist .  l i saks  hõlmab pi i r kondl ike 
o rg a n i s a t s i o o n i d e  t e g e v u s k av a  n ü ü d  k a 
konf l ikt ide ärahoidmist ,  head val i tsemis-
t ava ,  rä n n e t ,  i n i m õ i g u s te  e d e n d a m i s t  j a 
jätkusuut l ik ku arengut .

k ü m n e n d a  e a Fi  a s s i g n e e r i n g u d  o n  e t t e 
n ä h t u d  k u u e k s  a a s t a k s ;  ü h e k s a n d a  e a Fi 
a s s i g n e e r i n g u d  o l i d  e t t e  n ä h t u d  v i i e k s 
aastaks.  komisjon on teadl ik ,  et  pi i rkond-
l i k e  o r g a n i s a t s i o o n i d e  s u u t l i k k u s t  a b i 
v a s t u  võ t t a  t u l e k s  s i i s k i  p a r a n d a d a .  s e e 
on k a  programmi üks  eesmärke. 

V t  k a  vastus  punkt i le  2 .
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21. 
k o m i s j o n  m ä r g i b  k o n t r o l l i k o j a  p o s i t i i v -
s e t  h i n n a n g u t  l ä h e n e m i s v i i s i  k o ht a ,  m i s 
t o e t a b  p i i r k o n d l i k e  o r g a n i s a t s i o o n i d e 
haldussuut l ik kuse edendamist  se l leks,  et 
s u u re n d a d a  n e n d e  s u u t l i k k u s t  p i i r k o n d -
l ike  pol i i t ik ate  vä l jatöötamisel  ja  e l luvi i -
mise l .  Pi i r kondl ik u  st rateegiadok umendi 
puhul  on tegemist  dokumendiga,  mis  le -
p i t a k s e  ü h i s e l t  k o k k u  p i i r k o n d l i k e  o rg a -
n i s a t s i o o n i d e g a ,  k e s  o m a k o r d a  p e a v a d 
n õ u s o l e k u  s a a m a  o m a  v a l i j a t e l t .  lu s a k a 
k o h t u m i s e l  l e p i t i  k o k k u ,  e t  r i i k l i k u d  j a 
p i i r k o n d l i k u d  e e l a r v e v a h e n d i t e  k ä s u t a -
jad la iendavad koostööd kümnenda eaFi 
r i i k l i k e  j a  p i i r k o n d l i k e  s i ht p ro gra m m i d e 
raames rahastatavate programmide koos-
t a m i s e l  j a  r a k e n d a m i s e l .  s e l l e g a  s e o s e s 
o n  o l u l i s e  t ä h t s u s e g a  s u u t l i k k u s e  s u u -
r e n d a m i n e  n i i  r i i k l i k u l  k u i  k a  p i i r k o n d -
l i k u l  t a s a n d i l .  k o m i s j o n  s o o v i b  r õ h u t a -
d a ,  e t  p i i r k o n d l i k u d  s i h t p ro gr a m m i d  o n 
k o o s t a t u d  p r o g r a m m i d o k u m e n t i d e n a , 
m i l l e s  o n  r u u m i  j ä e t u d  k a  p ro j e k t i t s ü k l i 
edas istes  etappides  tehtavale  tä iendava-
le  va jaduste  h indamise le.  Pi i r konna ü hi -
seid integrats ioonipr ior i teete  s isa ldavaid 
teg evusk avas id  koostavad p i i r kondl ik u d 
o rg a n i s a t s i o o n i d .  te g e v u s k av a d e  a l u s e l 
määratakse üht las i  k indlaks  k a  eli  ja  pi i r -
konna ühised üks ik projekt id.

22. 
s e l l e s  k o n t e k s t i s  o n  o l u l i s e  t ä h t s u s e -
g a  a p r i l l i s  2 0 0 9  to i m u n u d  k o l m e p o o l s e l 
p õ h j a - l õ u n a  k o r i d o r i  ( n s C )  a b i a n d j a t e 
k o nv e r e n t s i l  lu s a k a s .  s e l l e l  k o h t u m i s e l 
andsid  abiandjad pal ju  lubadusi  ja  võts id 
m i t m e i d  k o h u s t u s i  a b i  a n d m i s e  j a  p o l i i -
t i k a  v a s t av u s s e  v i i m i s e k s  j a  ü h t l u s t a m i -
seks  t ranspordisektor is .  komis jon annab 
kümnenda eaFi  r i ik l ikest  ja  pi i rkondl ikest 
s ihtprogrammidest  nsC- le  märk imisväär-
set  abi . 

tr a n s p o r t  o n  s a m u t i  l ä ä n e - a a f r i k a  p i i r -
k o n d l i k e  s t ra te e gi a d o k u m e n t i d e  j a  p i i r -
k o n d l i k e  s i h t p r o g r a m m i d e  t ä h t i s  o s a . 
e u ro o p a  k o m i s j o n i  t o e t u s e  o t s e s e  t u l e -
musena pi i rkondl ikus  teedesektor is  võib 
v ä l j a  t u u a  s e l l e ,  e t  u e m oa  l i i k m e s r i i g i d 
võ t s i d  a p r i l l i s  2 0 0 9  v a s t u  p i i r k o n n a  m i -
nistr i te  dek larats iooni  veok ite maksimaal-
se  te l jekoormuse kohta .

23. 
r i i k l i k e  j a  p i i r k o n d l i k e  p r o g r a m m i d e  s i -
d u m i s t  p e a v a d  j u h t i m a  r i i g i d  j a  p i i r -
kondl ikud organisats ioonid ( i sevastutus) . 
Võ r re l d e s  ü h e k s a n d a  e a Fi g a  o n  k ü m n e n -
d a  e a Fi  p ro gra m m i p e r i o o d i  vä l te l  m ä r k i -
m i s v ä ä r s e l t  p a ra n e n u d  k a  k o m i s j o n i  tö ö. 
lääne -aafr ik a  kuueteistkümnest  r i ik l ikust 
s ihtprogrammist  on k aheteistkümnes ette 
nähtud toetuse  andmine pi i r kondl ike  po -
l i i t ik ate rakendamiseks :  k aks  peamise s iht-
valdkonna (n igeer ia  ja  senegal )  ja  kümme 
muu tegevusvaldkonna tegevuse jaoks. 

k o m i s j o n  n õ u s t u b,  e t  a r e n g u r u u m i  v e e l 
on.  areng aga peab tulenema aruteludest 
k õ i gi  a s j a s t  h u v i t at u d  p a r t n e r i te g a .  ee s -
k ätt  tuleb vahehindamise a ja l  er i l i st  tähe -
l e p a n u  p ö ö ra t a  s e l l e  t a g a m i s e l e ,  e t  p i i r -
kondl ikest  s ihtprogrammidest  toetatavad 
pi i rkondl iku integrats iooni  eesmärgid in-
tegreer itakse analüüsi  ja  vajadusel  k a  r i ik-
l i k e  s i h t p ro gr a m m i d e  l ä b i v a a t a m i s s e ,  e t 
h i n n a t a  p i i r k o n d l i k e  p ro g r a m m i d e  m õ j u 
r i ik l ikul  tasandi l  ja  tagada üldine tä ienda-
vus  r i ik l ike  s ihtprogrammide ja  p i i rkond-
l i k e  s i h t p ro gra m m i d e  ( n i n g  k o m i s j o n i  j a 
muude abiandjate  vahendite)  vahel .

25. 
komisjon k innitab,  et  kümnenda eaFi  r i ik-
l ikes  programmides on pööratud suuremat 
tähelepanu pi i rkondl ikele  ühendustele.

26. 
komisjon rõhutab,  et  r i ik l ikud s ihtprogram-
mid on koostatud programmidokumentide -
na,  mi l les  on ruumi jäetud k a projekt i tsük l i 
edas istes  etappides  tehtavale  tä iendavale 
vajaduste hindamisele  (k indlaksmääramine 
ja  eesmärk ide püst i tamine) .

komisjoni  
Vastused
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30. 
seoses pi i rkondl iku integrats iooni  toetus-
mehhanismi  ( r ism)  kohaldamisa la  la ien -
damisega k äivad pi i rkonnaga põhja l ikud 
a r u te l u d  s e l l e  ü l e ,  e t  k a s  n ä i te k s  h õ l m a -
ta  k a  kohandamisega k aasnevad la iemad 
majandusl ikud ja  sots iaalsed kulud. 

e s i m e s e  p ro j e k t i k o n k u r s i  k ä i v i t a s  2 0 0 8 . 
a a s t a l  Co m e s a  s e k re t a r i a at .  s e p te m b r i s 
2 0 0 9  t e h t i  v ä l j a m a k s e i d  r w a n d a l e  s u m -
m a s  1 0  m i l j o n i t  e u ro t  j a  B u r u n d i l e  s u m -
mas 4 ,4  mi l jonit  eurot .  Comesa valmistab 
ette  te ist  projekt ikonkurss i ,  mi l les  eelda-
takse  nel ja  kuni  kuue r i igi  osa lemist ,  kes 
soovivad rism ist  vahendeid saada.

31. 
komis jon on nõus  se l lega ,  et  rohkem tä-
helepanu tuleks  pöörata  järelmeetmetele 
r i ik l ik ul  tasandi l ,  ja  astub se l leks  a l lpool 
k i r je ldatud samme.

1.  selgitus  –  E bapiisav seos 
pi irkondlike ja  r i ik l ike tegevuste vahel
n i i  komis jon kui  k a  p i i rkondl ikud organi-
sats ioonid on teadl ikud se l lest ,  et  sek k u-
m i s te  p i i r k o n d l i k k e  j a  r i i k l i k k e  o s i  t u l e b 
p a re m i n i  s õ n a s t a d a .  k õ n e a l u n e  k ü s i m u s 
on kümnenda eaFi  rakendamise üksik asja-
l iku tegevusk ava kesk mes ja  sel lega tege -
letakse süsteemselt  projekt i  k indlaksmää-
ramise ja  eesmärk ide püst i tamise a ja l .

on tunnistatud va jadust  tugevdada lää-
n e - a a f r i k a  r i i k i d e  m a j a n d u s ü h e n d u s e 
(eCoWas)  keskusi  n ing seda võetakse ar-
vesse uues projekt is ,  mis  k i idetakse heaks 
2010.  aasta  a lguses :  „toetus  p i i r kondl ik u 
integrats iooni  järe levalveks“  (20  mi l jonit 
eurot) .

34.  a)
Pi i rkondl ikud delegats ioonid on  o t s e  seo -
t u d  p i i r k o n d l i k e  s t rate e gi a d o k u m e nt i d e 
ettevalmistamisega.  samuti  konsulteer i t i 
k ü m n e n d a  e a Fi  p i i r k o n d l i k u  s t r a t e e g i a -
dokumendi  ettevalmistamise k äigus kõigi 
muude delegats ioonidega. 

d e l e g a t s i o o n i d e l e  v a l m i s t a b  m u r e t  k a -
va n d a m i s e  k o o s k õ l a s t a m i s t  j a  va s t u t u s e 
jagamist  k äs it levate suuniste  puudumine. 
o l l a k s e  n õ u s ,  e t  ü l e s a n n e t e  j a  t e a b e  j a -
gamist  as jaomaste delegats ioonide vahel 
tuleb tugevdada.  komisjon tegeleb kõne -
aluste  suuniste  väl jatöötamisega.

34.  b)
e r i  p i i r k o n d l i k e  o r g a n i s a t s i o o n i d e  p e a -
kor ter i te  juures  asuvatel  delegats ioonidel 
o n  n e n d e  f ü ü s i l i s e  l ä h e d u s e  t õ t t u  m a n -
daat  ja  vastutus  pi i rkondl ike  programmi -
de kooskõlastamise eest .

34.  c)
Pi i rkonnas  ja  muja l  asuvate  delegats ioo -
n i d e  v a h e l i s i  k o o s k õ l a s t a m i s s t r u k t u u r e 
saab ja  tuleb täiustada:  olukorra  paranda-
miseks  on vaja  suurendada töötajate  ar vu 
ja  lähetuste  eelar veid.  s iseaudit i  aruande 
tulemusena k äiv i tus id  delegats ioonide ja 
peakor ter i te  as jaomaste  ta l i tuste  vahel i -
sed la iaulatus l ikud konsultats ioonid. 

V e e b r u a r i s  2 0 0 9  t o i m u s  p i i r k o n d l i k e 
programmide juht imist  k äs i t lev  seminar, 
m i l l e s t  võ t s i d  a k t i i vs e l t  o s a  p i i r k o n d l i k e 
ü l e s a n n e t e g a  d e l e g a t s i o o n i d .  l e i t i ,  e t 
teabe edastamist  võiks  parandada. 
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35. 
k ü m n e n d a  e a Fi  p r o g r a m m i t ö ö  s u u n i s t e 
punktis  2 .4  k äsit letakse eelkõige pi i rkond-
l i k u  j a  r i i k l i k u  p ro gra m m i tö ö  s u b s i d i a a r -
sust  ja  nendevahel ist  kooskõla .  kõnealuse 
dokumendi  l i sa  2  lõ ikes  3  „ R i i k l i k u  s t ra t e e -
g i a d o k u m e n d i  /  p i i r ko n d l i k u  s t ra t e e g i a d o -
k u m e n d i  e e l n õ u  k o o s t a m i n e “  m ä ä r a t a k s e 
k i n d l a k s  p i i r k o n d l i k e  e e l a r v e v a h e n d i t e 
k äsutajate,  delegats ioonide juht ide ja  ko -
mis joni  peakor ter i te  ülesanded.

o n  k o o s t a t u d  s t r a t e e g i a d  j a  s e k k u m i s e d 
r i ik l ik ul  ja  p i i r kondl ik ul  tasandi l ,  et  taga-
d a  võ i m a l i k u l t  t i h e  s u ht l u s  j a  s u b s i d i a a r-
s u s  o s u t at u d  k a h e  t a s a n d i  va h e l .  r i i k l i k e 
ja  p i i rkondl ike  programmide vastast ikuse 
t ä i e n d a v u s e  p a r a n d a m i s e k s  k a s u t a t a k s e 
ni i  p i i rkondl ik ke integrats iooni  tegevusk a-
vas id  kui  k a  kümnenda eaFi  r i ik l ike  prog-
rammide jätkuvaid vahehindamis i . 

l i s a k s  te h a k s e  k o n k re e t s e i d  j õ u p i n g u t u s i 
s e l l e k s ,  e t  p a ra n d a d a  r i i k l i k e  j a  p i i r k o n d -
l i k e  s i h t p ro g r a m m i d e  ü h t s u s t .  r i i k l i k e  j a 
pi i rkondl ike  strateegiate  ühtsuse paranda-
miseks  kor ra ldat i  2009.  aasta l  p i i rkondl ik-
ke seminare r i ik l ikele  ja  pi i rkondl ikele  eel -
a r ve v a h e n d i t e  k ä s u t a j a t e l e .  n ä i t e k s  võ i b 
tuua ida-aafr ik a  pi i rkonna seminar i  (lusa-
k a ,  september  2009)  ja  lääne -aafr ik a  pi i r -
kondl iku seminar i  (abuja ,  oktoober  2009) .

36. 
k o m i s j o n  o n  n õ u s ,  e t  a r u a n d l u s t  t u l e b 
p a r a n d a d a .  a s j a o m a s e d  d e l e g a t s i o o n i d 
p e a k s i d  r a k e n d a t a v a i d  p r o j e k t e  k o o s k õ -
lastatumalt  kontrol l ima.  alates  2009.  aasta 
jaanuar ist  on olemas delegats ioonidevahe -
l ine  ametl ikum koostöömehhanism.  lepit i 
kok ku parema kooskõlastamise üks ik asjad, 
m i l l e g a  d e l e g a t s i o o n i d e  j u h t i d e  t a s a n d i l 
nähakse ette  k aks  koosolekut  aastas.

2.  selgitus  –  Komisjonip o olne 
ebapiisav aruandlus ja  järelevalve
a r u a n d l u s  p i i r k o n d l i k e  t e g e v u s t e  k o h t a 
ol i  as jaomaste r i ik l ike  aruannete osa kuni 
2 0 0 9 .  a a s t a  j a a n u a r i n i ,  m i l  h a k a t i  k o o s -
t a m a  v ä l i s a b i  k o r r a l d a m i s e  a r u a n d e i d . 
a l a t e s  j u u l i s t  2 0 0 9  t u l e b  p i i r k o n d l i k e l 
d e l e g a t s i o o n i d e l  k o o s t a d a  p i i r k o n d l i k e 
p r o g r a m m i d e  k o n s o l i d e e r i t u d  a r u a n n e . 
s a m u t i  k o o s t a v a d  p e a k o r t e r i d  k o n s o l i -
d e e r i t u d  va s t u s e,  m i s  h õ l m a b  k õ i k i  p i i r -
k o n d l i k k e  t e g e v u s i .  Va s t u s  s a a d e t a k s e 
kõigi le  pi i rkonnas  asuvatele  delegats ioo-
n i d e l e .  s e e  a i t a b  p a r a n d a d a  p i i r k o n n a s 
a s u v a t e  e Ü  d e l e g a t s i o o n i d e  t e a d l i k k u s t 
pi i rkondl ikest  tegevustest .

37. 
lisaks  uue programmiper ioodi  kogusum-
male on muudel  e lementidel  delegats ioo -
n i d e  t ö ö k o o r m u s e  s e i s u k o h a s t  s a m u t i 
täht is  rol l ,  näiteks  abi  rakendamise v i is id, 
m e e t m e te  j a  f i n a nt s te g e v u s te  ( k o h u s t u -
s e d,  m a k s e d )  s u u r u s  j a  a r v,  s i ht va l d k o n -
dade ar v  jne.

2 0 0 8 .  a a s t a l  o t s u s t a s i d  r e l e X i  t ö ö t a j a d 
p o l i i t i l i s e l e  j a  s t r a t e e g i l i s e l e  d i a l o o g i l e 
n i n g  p i i r k o n d l i k u l e  i n t e g r a t s i o o n i l e  j a 
k aubandusele  rohkem tähelepanu pööra-
ta .  see saavutat i  ümberpaigutamise ja  tu-
gevdamise meetmete k audu,  mida praegu 
rakendatakse.  samuti  leeveneb vahendite 
n a p p u s e  p ro b l e e m ,  s e s t  k ä t t e s a a d av a k s 
tehakse  u u s i  vahendeid.  Pi i r kondl ik u  in-
t e g r a t s i o o n i  j a  k a u b a n d u s k ü s i m u s t e g a 
t e g e l e m i s e k s  p ö ö r a t a k s e  k õ r g e n d a t u d 
t ä h e l e p a n u  d e l e g at s i o o n i d e  s u u t l i k k u s e 
suurendamisele.  delegats iooni  n igeer ias 
tugevdatakse delegats iooni  juhi  asetäit ja 
ametikoha loomise k audu.  tema vastutus-
alaks  saavad pi i rkondl ikud küsimused.  l i -
saks  saab d j ibout i  kontor is t  tä ieõigus l ik 
d e l e g at s i o o n ,  e t  t u g e vd a d a  p o l i i t i l i s e  j a 
arengu alase  koostöö s idemeid  p i i r kond-
l ike  organisats ioonidega ( igad) .

komisjoni  
Vastused
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38. 
delegats ioonidevahel ise  kooskõlastamise 
parandamiseks  astub komis jon konk reet-
seid  samme,  et  tagada pi i rkondl ikele  pro -
jekt idele  ja  programmidele  tegel ik  r i ik l ik 
toetus.  Pi i rkondl ikud delegats ioonid toe -
tavad kontakte pi i rkondl ike  ja  r i ik l ike  eel -
ar ve  k äsut a jate  vahel ;  p i i r kondl ik ke  pro -
jekte  ja  programmidokumente levitatakse 
p i i r k o n n a  d e l e g a t s i o o n i d e  s e a s  n i i  n e n -
d e  e t te v a l m i s t a m i s e  k u i  k a  r a k e n d a m i s e 
e t a p p i d e s ;  p r o j e k t i k o g u m i t e  l õ i k e s  k o r-
ra ldatakse pi i rkondl ik ke koosolekuid (või-
malusel  v ideokonverents i  vormis) ,  et  luua 
kontakte  delegats ioonis  as jaomase toimi-
k u eest  vastuta ja  ja  te iste  delegats iooni -
de keskuste  vahel .  arengu peadirektoraa-
d i  i g a - a a s t a s e d  p i i r k o n d l i k u d  s e m i n a r i d 
peaksid  samuti  koostööd tugevdama.

40. 
k u i g i  p i i r k o n d a d e v a h e l i s e  k o o r d i n e e r i -
m i s k o m i t e e  ( i r CC )  t ö ö s  v õ i b  t ä h e l d a d a 
pu u dujääke,  on  tema töö s i suks  p i i r kon-
n a s  t o i m u v  k o o r d i n e e r i m i n e ,  m i s  l e i a b 
a s e t  r i i k l i k e  s t r a t e e g i a d o k u m e n t i d e  j a 
r i ik l ike  s ihtprogrammide k avandamise  ja 
r a k e n d a m i s e  r a a m e s .  i r CC  o n  o s u t u n u d 
t õ h u s a k s  k a v a n d a m i s v a h e n d i k s ,  m i l l e 
k a u d u  j u l g u s t at a k s e  p i i r k o n d l i k k e  o rg a -
nisats ioone koos k avandamises  osalema.

41. 
k o m i s j o n  t u n n i s t a b,  e t  p i i rat u d  i n i m re s -
surss ide  ja  vol i tuste  n ing tööta jate  puu-
d u m i s e  t õ t t u  e s i n e b  p i i r a n g u i d .  s e l l e 
näi teks  võib  tuua inst i tuts iooni l i sed ras-
kused,  mis  seonduvad pi i rkondl iku koos-
tööga lääne -aafr ik as. 

kümnenda eaFi  raames luuakse uut  prog-
rammi,  mi l lesse inkorporeer i takse saadud 
õppetunnid,  nt  projekt i  la iendamine mit-
te  a inult  eaFi  projekt ide suhtes,  vaid  kõi -
gi  eCoWas/uemoa järe levalvemehhanis-
mide suhtes,  et  luua loogi l isem raamist ik , 
mi l le  eesmärk  on kooskõlastamise  edasi -
ne tugevdamine ja  la iendamine pi i rkond-
l ike  eelar vevahendite  k äsutajate  vahel .

42. 
m itu põhiprogrammi k ä iv i tat i  üheksanda 
eaFi  lõpus.  s el l i s t  suhtel ise l t  h i l i s t  a lgust 
on võimal ik  selgitada üheksanda eaFi  pi i r -
kondl iku s ihtprogrammi hi l i se  a l lak i r juta-
m i s e ,  t e e m a  k e e r u k u s e  ( m a j a n d u s i n t e g -
rat s i o o n )  n i n g  h u v i r ü h m a d e  j a  o s a l e vate 
r i ik ide ar vuga.  Pi i rkondl ike organisats ioo -
nide isevastutuse suurendamine k avanda-
tavate  rakendusmehhanismide ja  menet-
luste  eest  võtab samuti  aega.

m is  puutub lääne -a afr ik as  rakendatava-
te  üheksanda eaFi  projekt ide vahehinda-
misse,  on nende hi l ine algus põhjendatud 
üheksanda eaFi  pi i rkondl iku s ihtprogram-
mi hi l ise  al lak ir jutamise,  teema keerukuse 
(majandusintegrats ioon)  ning rakendami-
se  v i ib imisega,  mi l le  tõttu  on vahehinda-
mine omakorda veninud.  komisjon pöörab 
er i l i s t  tähelepanu kõnealuste  hindamiste 
õigeaegsele  valmimisele,  et  tagada vasta-
vus  aruandlusnõuetele.

43. 
k o m i s j o n  t u n n i s t a b,  e t  a r u a n d l u s e s  e s i -
neb puudusi  ja  ta  on seda küsimust  irCC-
g a  a r u t a n u d.  s e l l e  t u l e m u s e n a  tö ö t ava d 
i r CC  j a  p i i r k o n d l i k u d  o r g a n i s a t s i o o n i d 
koos  vä l ja  põhja l ik ke  järe levalve -  ja  h in-
d a m i s s ü s t e e m e .  P r o b l e e m i  l a h e n d a m i -
seks  lääne -aafr ik as  on komis jon otsusta-
nud algatada uue projekt i ,  mis  k i idetakse 
heaks  2010.  aasta  a lguses.

45. 
e e s m ä r k i d e  s õ n a s t a m i n e  s i s a l d a b  s a g e -
l i  p i g e m  p o l i i t i l i s i  a m b i t s i o o n e  k u i  p i i r -
k o n d l i k e  o r g a n i s a t s i o o n i d e  r a k e n d u s -
suut l ik kust .  s eepärast  on delegats ioonid 
p ro j e k t e  s a g e l i  a l g u s e s t  p e a l e  l ä b i  v a a -
danud,  et  eesmärke ja  organisats ioonide 
suut l ik k ust  paremini  ühi ldada.  Pi i r kond-
l i k e  o rg a n i s at s i o o n i d e  e r i n e v  s u u t l i k k u s 
rahal is i  vahendeid vastu võtta  on tõepoo -
lest  üks  täht is  põhjus,  miks  programmide 
rakendamisper ioodi  pikendatakse.  seepä-
rast  pöörab komisjon enamiku kümnenda 
e a Fi  p r o j e k t i d e  p u h u l  k õ r g e n d a t u d  t ä -
helepanu pi i rkondl ike  organisats ioonide 
suut l ik kuse suurendamisele.

komisjoni  
Vastused
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3.  selgitus  –  Pi irkondlik  projekt  on 
keeruk as ja  aeglane
to e t u s e  l e p i n g u d  o n  u u s  v a h e n d ,  m i d a 
k o m i s j o n  k a s u t a b  t o e t u s e  s u u n a m i s e l 
p i i r k o n d l i k u l e  o rg a n i s a t s i o o n i l e .  e s i m e -
sed k aks  se l l i s t  lepingut  sõlmit i  eCoWasi 
j a  u e m oag a  p ä ra s t  n e n d e  j u u re s  to i m u -
nud inst i tuts iooni l i s i  audite id.

majanduse ja  k aubanduse projekt i  raken-
damisel  es inenud v i iv i tused tek k is id  osa-
l i s e l t  s e e t õ t t u ,  e t  e Co Wa s i  t a l i t u s e d  e i 
saanud pi isavalt  häst i  toetuse lepingutest 
a r u .  o n  võ e t u d  k o n k re e t s e i d  m e e t m e i d, 
e t  v ä l t i d a  v a h e n d i t e  k a d u  j a  p a r a n d a d a 
r a k e n d a m i s e  ü k s i k a s j u .  i n i m r e s s u r s s i d e 
suurendamine eCoWasi  ta l i tustes  ja  teh-
ni l i se  abi  toetus  on parandanud vahendi-
te  era ldamist  ja  rakendamist .  toetuse le -
pingute e l luvi imise  määr  on praegu 33 %, 
k u i d  p r o g n o o s i d e  k o h a s e l t  p e a k s  s e e 
2009.  aasta  lõpuks  olema juba 48 %.

46. 
Pä r a s t  s i s e a u d i t i  t a l i t u s e  p o o l t  t e h t u d 
a u d i t i t  l o o d i  e r i ü l e s a n n e t e g a  t ö ö r ü h m . 
l i s a k s  k o r ra l d a s  k o m i s j o n  s e m i n a r i ,  m i l -
lest  võts id  osa  delegats ioonide juhid.  s i -
seaudit i  ta l i tuse  tuvastatud probleemide 
lahendamiseks  koostat i  tegevusk ava,  mi l -
le  tu lemusena valmistatakse  praegu ette 
p i i r k o n d l i k e  p ro g r a m m i d e  ü k s i k a s j a l i k e 
suuniste  eelnõud.

48. 
P i i r k o n d l i k u d  o r g a n i s a t s i o o n i d  l ä b i v a d 
p r a e g u  õ p i n g u t e  e t a p p i .  k u i g i  t o e t u s e 
l e p i n g u d  e i  o l e  ve e l  k a u g e l t k i  t ä i e l i k u l t 
t õ h u s a d  j a  s u j u v a l t  t o i m i v a d  v a h e n d i d , 
on nende puhul  s i i sk i  juba tegemist  pea -
m i s e  va h e n d i g a ,  m i l l e  k a u d u  l ä ä n e -a a f -
r i k a  p i i r k o n d l i k u d  o r g a n i s a t s i o o n i d  a b i 
rakendavad.  nei l  on pi i r kondl ik k u integ-
rats iooni  k äs i t levas  pol i i t i l i ses  d ia loogis 
j a  e e l a r ve  h a l d a m i s e l  p i i r k o n d l i k e  o rg a -
nisats ioonide poolt  täht is  ro l l . 

49. 
Pi i r k o n d l i k u  k o o s t ö ö  p a r a n d a m i s e  p e a -
m i n e  v õ t i  p e i t u b  t o e t u s e  l e p i n g u t e  k a -
s u t a m i s e s .  to e t u s e  l e p i n g u  t i n g i m u s t e -
l e  v a s t av  i d a -  j a  lõ u n a - a a f r i k a  ü h i s t u rg 
(Co m e s a )  t e a b  v ä g a  h ä s t i  ( a l a t e s  2 0 0 5 . 
a a s t a s t ) ,  e t  t a  v a s t u t a b  p r o j e k t i  r a k e n -
d a m i s e  k i i r u s e  e e s t .  k o o s k õ l a  s a a v u t a -
m i n e  r a h v u s v a h e l i s t e  s t a n d a r d i t e g a  j a 
as jaomase isevastutuse suurendamine on 
esmatähtsad.  suut l ik kuse audit id  ja  nen-
de läbivaatamised on k ä imas  ida- ja  lõu-
n a -a a f r i k a  n i n g  i n d i a  o o k e a n i  p i i r k o n n a 
kõigis  nel jas  pi i rkondl ikus  organisats ioo -
n i s .  Pi i r k o n d l i k u  s u u t l i k k u s e  k ü s i m u s te s 
l e i t i  i d a - a a f r i k a  Ü h e n d u s e  n e l j a  s a m b a 
audit i  järe lkontrol l i  k ä igus,  et  vaatamata 
t e a t a v a t e l e  e d u s a m m u d e l e  t u l e b  s u u t -
l ik k ust  veelgi  tugevdada,  er i t i  s i seaudit i 
j a  h a n g e te  v a l d k o n d a d e s .  Va s t u s e k s  a u -
d i t i a r u a n d e s  t e h t u d  t ä h e l e p a n e k u t e l e 
on komis jon haaranud in i ts iat i iv i  ja  teeb 
ida-aafr ik a Ühendusega koostööd,  et  töö -
tada vä l ja  põhja l ik  võimek use arendami-
se  tegevusk ava .  komis jon pak ub toetust 
pi i rkondl iku integrats iooni  toetusmehha-
nismi  osana. 

51. 
ee s m ä r k i d e  j a  o o d at avate  t u l e m u s te  s õ -
n a s t a m i s e g a  t e g e l e t a k s e  e e l k õ i g e  t u l e -
v a s t e  p r o j e k t i d e  k i n d l a k s m ä ä r a m i s e  j a 
koostamise  etapis  komis jonis isese  k val i -
teedi  tugirühma k audu.

53. 
kulud suurenevad t iht i  projekt i tsük l i  lõ -
pus.  l isaks  võib komisjon projekt i  kestust 
va jadusel  p ikendada.  järe ldus i  tõhususe 
k o h t a  s a a b  t e h a  a l l e s  p ä r a s t  p r o j e k t i d e 
lõpulevi imist .

komisjoni  
Vastused
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5.  selgitus  –  Projekti  tulemused on 
mitterahuldavad
Pä r a s t  k o nt ro l l i k o j a  a u d i t i t  o n  k o m i s j o n 
t ä h e l d a n u d  m i t m e s  t u l e m u s v a l d k o n n a s 
p o s i t i i v s e i d  s u u n d u m u s i ,  m i d a  k ä s i t l e t i 
vahehindamises  ja  mis  i lmnevad k a  2009. 
a a s t a  k o h t a  e s i t a t u d  t e a b e s t :  a j u t i s e l e 
m a j a n d u s k o o s t ö ö  l e p i n g u l e  a l l a k i r j u -
t a m i n e ,  Co m e s a  t o l l i l i i d u  k ä i v i t a m i n e , 
sa ni t aar-  ja  fütosani taarstandard i te  har -
m o n e e r i t u d  õ i g u s r a a m i s t i k u  v a s t u v õ t -
m i n e  C o m e s a  n õ u k o g u s ,  p i i r k o n d l i k u 
makse -  ja  ar veldussüsteemi  k ä iv i tamine, 
e d u s a m m u d  ra hv u s va h e l i s e  k a u b a n d u s e 
stat ist ik a  valdkonnas ning harmoneer itud 
tarbi jahinnaindeks.

Vi i v i t u s e d  t r a n s p o rd i  a b i v a h e n d i  r a k e n -
d a m i s e l  o l i d  t i n g i t u d  e e l k õ i g e  l i i g a  ü l -
d i s t e s t  p r o j e k t i  e e s m ä r k i d e s t ,  m i l l e s  e i 
ar vestatud pi isavalt  p i i r iü lese  koostöö ja 
p o l i i t i k a  ü h t l u s t a m i s e g a  e g a  p i i r i p u n k -
t i d e  to i m i m i s e g a .  Pä ra s t  p ro j e k t i  h e a k s -
k i i t m i s t  k u l u s  k õ n e a l u s t e  k ü s i m u s t e  l a -
hendamiseks  pal ju  aega,  enne kui  tegel ik 
rakendamine võis  a lata .

Ü h i s t e  p i i r i p u n k t i d e  e s i a l g s e s t  k a v a s t 
o n  n ä h a  l ü n k a  r a h a s t a m i s e s ,  m i l l e  t u l e -
m u s e n a  e h i t at avate  ü h is te  p i i r ipu n k t ide 
ar v  vähenes  (es ia lgse  se i tsme pi i r ipunkt i 
asemel  v i is  pi i r ipunkt i ) .  Val ik  tugines  teh-
ni l i s te le  k r i teer iumidele,  et  vä l t ida  pol i i -
t i l i s t  k auplemist .

k ä i v i t a t u d  o n  h a n k e m e n e t l u s  t ö ö d e  j ä -
re levalve  teostamiseks.  tööde hankeme -
net luse ettevalmistus  k äib.  d+5 tähtajast 
k i n n i p i d a m i s e k s  j ä r g i t a k s e  k e h t e s t a t u d 
a jak ava ning kõnealusele  projekt i le  pöö -
ratakse pidevalt  tähelepanu.

6.  selgitus  –  Projekti  tulemused on 
osal iselt  rahuldavad
Pi i rkondl ik  integrats ioon on protsess  ning 
ar vestades lääne -aafr ik a  kontekst i  ja  pi i r-
konna enda pi i ratud ressursse,  hõlmab see 
p o l i i t i k a  j a  l ä h e n e m i s v i i s i d e  vä g a  o l u l i s i 
m u u t u s i ,  m i d a  v a i d  v i i e  a a s t a  j o o k s u l  e i 
o le  võimal ik  e l lu  v i ia .  see protsess  jätkub 
veel  aasta id  ja  komis joni  poolt  rahastata-
vad projekt id  va id  soodustavad integrat-
s iooni ,  kuid  se l le  lõpl ikud tulemused sõl -
t u v a d  s i i s k i  a i n u l t  p i i r k o n d a d e  j a  r i i k i d e 
enda tahtest  ja  pr ior i teet idest .

komisjoni  
Vastused
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JÄRELDUSED JA SOOVITUSED

56. 
Pi i r kondl ik u  integrats iooni  rakendamine 
prakt ik as  on pik aaja l ine  strateegi l ine  va-
l ik .  Üle  50aastase  a ja looga el ,  kes  tegut-
seb igas mõttes soodsamates t ingimustes, 
ehitab ik k a veel  ü les  integreer i tud ühtset 
t u r g u  ( n t  t e e n u s t e  ü h i s t u r g ) .  k o m i s j o n 
m õ i s t a b  n e i d  vä l j a k u t s e i d,  k u i d  u s u b,  e t 
p r o g n o o s i t a v u s  s t r a t e e g i l i s e  p o l i i t i l i s e , 
rahal ise  ja  tehni l i se  toe  kontekst is  r i ik l i -
k ul  ja  p i i r kondl ik ul  tasandi l  on  er i t i  täh-
t is  p i i rkondl iku integrats iooni  tegel ikuks 
edenemiseks.

k a u p a d e ,  t e e n u s t e ,  k a p i t a l i  j a  i n i m e s t e 
vaba l i ik umine kõnealuses  k ahes  p i i r kon-
nas  e i  o le  k augeltk i  veel  tä ius l ik ,  kuid  vä -
h e m a l t  m õ n e  a s p e k t i  p u h u l  ( u e m oa  ü h i -
ne  to l l i tar i i f i s t ik  ja  eCoWasi  pass)  o n  see 
juba reaalsus.  kõige olul isem on aga pidev 
edasiminek (eCoWasi  ühise tol l i tar i i f ist iku 
struktuur i  vastuvõtmine juunis  2009) .

e a Fi  to e t u s  o n  o l n u d  o l u l i s e  t ä ht s u s e g a 
lääne -aafr ik a  pi i rkondl iku integrats iooni 
teatavate  kõige nähtavamate  saavu tuste 
s e i s u k o h a s t  ( n ä i t e k s  u e m o a  t o l l i l i i t ) . 
sama võib tõdeda ida-aafr ik a  puhul  (näi -
teks  ida-aafr ik a  Ühenduse tol l i l i i t ) . 

57. 
juba ü le  20  aasta  on komis jon o lnud k in-
d e l  j a  u s a l d u s v ä ä r n e  a a f r i k a  p i i r k o n d l i -
k u  i nte gra t s i o o n i  to e t a j a .  o n  s a av u t at u d 
m ä r k i m i s v ä ä r s e t  e d u  k a u b a n d u s r e ž i i m i 
l ibera l i seer imise  ja  har moneer imise,  k au-
banduse hõlbustamise,  s tandardi -  ja  k va-
l i teedisüsteemide,  t ranspordi  edendamise, 
samuti  rahapol i i t ik a  ja  pi i rkondl iku majan-
dusintegrats iooni  muudes valdkondades. 

n i i  i d a -  k u i  k a  l ä ä n e -a a f r i k a s  o n  j õ u t u d 
kok kuleppele  pi i rkondl ike  organisats ioo -
nide (nt  irCC )  s t ruktuur ide  üht lustamise 
va l d k o n n a s ;  s a m u t i  võ i b  t ä h e l d a d a  e d u -
samme nende tegevuses.  samuti  on nõus-
tutud nende ühendamisega tulevikus. 

Po l i i t i k a  p u h u l  o n  s a a n u d  p i i r k o n d l i k e 
o r g a n i s a t s i o o n i d e  r a t s i o n a l i s e e r i m i s e s t 
aafr ik a  ja  el i  ühisstrateegia  osa ,  mi l lega 
l a i e n e b  a a f r i k a  l i i d u,  p i i r k o n d l i k e  o rg a -
n i s a t s i o o n i d e  j a  e u ro o p a  l i i d u  v a h e l i n e 
pol i i t i l ine  dia loog.

komisjoni  
Vastused
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1.  so ovitus
k o m i s j o n  t u n n i s t a b  i n s t i t u t s i o o n i l i s e s t 
keerukusest  tulenevaid probleeme,  mis  on 
olul ised tõhusa pi i rkondl iku integrats ioo -
n i  s e i s u k o h a s t .  tu l e b  m e e l e s  p i d a d a ,  e t 
k õ n e a l u n e  k e e r u k u s  o n  a j a l o o  j a  a a f r i k a 
rahvaste  vahel iste  pol i i t i l i s te  kompromis-
s ide pärand.  sel le  probleemiga tegeletak-
se  vahetult  el i  ja  aafr ik a  ühisstrateegias.

s el le  asemel,  et  seada t ingimusi  el i l t  abi 
saamiseks,  usub komis jon töö jätkumisse 
pi i r kondl ike  par tnerorganisats ioonidega 
j a  n e n d e g a  p o l i i t i l i s e  d i a l o o g i  l a i e n d a -
m i s s e  k o o s k õ l a s  Co to n o u  l e p i n g u  t e k s t i 
ja  mõttega. 

k o m i s j o n  u s u b,  e t  p i i r k o n d l i k k e  o rg a n i -
sats ioone saab kõige paremini  lähendada 
pol i i t i l i se  dia loogi  ja  pi i rkondl ike  jõupin-
gutuste  raames saadava toe k audu.  accra 
tegevusk ava punkti  26 kohaselt  „tuleb abi 
andmisel  tagada suurem prognoositavus, 
et  arengumaad saaks id  oma arenguprog-
r a m m e  t õ h u s a l t  k a v a n d a d a  j a  j u h t i d a “. 
samuti  tu leb abi  andjatel  edastada aren-
gumaadele  regulaarset  ja  õ igeaegset  tea-
ve t  j ä rgm i s e  k o l m e  k u n i  v i i e  a a s t a  k u l u -
plaanide ja/või  rakendusk avade kohta . 

58. 
tehakse konk reetseid  jõupingutusi  r i ik l i -
k e  j a  p i i r k o n d l i k e  s i ht p ro gra m m i d e  ü ht-
s u s e  p a ra n d a m i s e k s .  l i s a k s  o n  k ava n d a -
t u d  s t ra te e gi a i d  j a  s e k k u m i s i  r i i k l i k u l  j a 
p i i r kondl ik ul  tasandi l ,  et  tagada n i i  suu -
res  u latuses  k ui  võ imal ik  nende k ahe ta-
s a n d i  v a h e l i n e  s u h t l u s  j a  s u b s i d i a a r s u s . 
r i i k l i k u d  j a  p i i r k o n d l i k u d  e e l a r ve va h e n -
dite  k äsutajad on k aasatud pi i rkondl ikus-
se  programmitöösse.

kümnenda eaFi  eraldistest  on näha selgeid 
p o l i i t i l i s i  v a l i k u i d ,  m i s  p õ h i n e v a d  o b j e k -
t i ivsetel  ja  konk reetsetel  k r i teer iumidel . 

Pi i rkondl ike  programmide puhul  rõhutab 
k o m i s j o n ,  e t  s u u r e m  r a h a s t a m i n e  o n  t i -
h e d a l t  s e o t u d  m ä r k i m i s vä ä r s e te  f i n a nt s -
r e s s u r s s i d e g a ,  m i d a  o n  v a j a  m a j a n d u s -
k o o s tö ö  l e p i n g u te  a re n g u m õ õ t m e  j a o k s. 
s el lega seoses  on komis jon asunud juht i -
m a jõupingutus i  k auba nd use  jao ks  anta -
vate  pi i rkondl ike  abipakett ide loomiseks.

k o m i s j o n  o n  t e a d l i k ,  e t  p i i r k o n d l i k e  o r -
g a n i s a t s i o o n i d e  s u u t l i k k u s t  a b i  v a s t u 
võ t t a  t u l e k s  s u u re n d a d a .  s e e  o n  ü h t l a s i 
k a  kümnenda eaFi  p i i rkondl ike  program-
mide üks  põhieesmärk idest .

komisjoni  
Vastused
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2. soovitus
k o m i s j o n  n õ u s t u b  j a  o n  j u b a  v õ t n u d 
meetmeid pi i rkondl iku st rateegia  ja  r i ik -
l ike  st rateegiate  ühtsuse  ja  kooskõla  pa-
randamiseks,  korraldades sel leks  eelkõige 
pi i rkondl ik ke seminare.

komisjon võtab kontrol l ikoja  aruannet  ar-
vesse r i ik l ike ja  pi i rkondl ike strateegiado -
kumentide vahehindamise  k ä igus.  l isaks 
u u r i t a k s e  võ i m a l u s i ,  k u i d a s  a k t i i vs e m a l t 
k a a s at a  r i i k l i k k e  e e l a r ve va h e n d i te  k ä s u -
ta ja id  ning võimalusel  k a  val i tsusväl ise id 
osaleja id.  see aspekt  on r i ik l ikes  vahehin-
damiste  suunistes  juba ette  nähtud. 

3.  so ovitus
Va h e h i n d a m i s t e  a j a l  v i i b  k o m i s j o n  l ä b i 
r i ik l ike  ja  pi i rkondl ike  programmide jaoks 
era ldatud vahendite  tavapärase kontrol l i . 

Vahehindamise a ja l  h innatakse pi i rkond -
l i k e  p ro gra m m i d e  ra k e n d a m i s e  a j a l  s a a -
v u t a t u d  e d u s a m m e  n i n g  k o n t r o l l i t a k s e 
p i i r k o n d l i k k e  e r a l d i s i ,  v õ t t e s  a r v e s s e 
j o o k s va i d  va j a d u s i  j a  t u l e m u s i .  a r ve s t a -
des  lühikest  a javahemik k u,  mi l le  jooksul 
kümnenda eaFi  p i i rkondl ik ke programme 
on rakendatud,  on praegu veel  l i iga  vara 
ressurss ide kohta  järe ldusi  teha.

s e l l e  a s e m e l ,  e t  j u b a  p r a e g u  e t t e  n ä h a 
p i i r k o n d l i k e  p r o g r a m m i d e  r e s s u r s s i d e 
m a h u  l ä b i v a a t a m i n e ,  t u l e b  e s m a l t  k e s -
kenduda rahal iste  vahendite  vastuvõtmi -
se suutl ik kuse suurendamisele  pi i rkondl i -
kes  organisats ioonides.

59. 
k o m i s j o n  o n  t e a d l i k ,  e t  p i i r k o n d l i k u  i n -
t e g r a t s i o o n i  j a  k a u b a n d u s p ro g r a m m i d e 
h a l d a m i s -  j a  k o o r d i n e e r i m i s v a h e n d e i d 
tu leb tõhustada n ing võtab se l leks  va ja-
l i k k e  m e e t m e i d  ( s u u n i s e d,  e r i s e m i n a r i d , 
keskused jne) .

4.  so ovitus  E simene taane
k o m i s j o n  t u n n i s t a b  p ro b l e e m i  j a  tö ö t a b 
s e l l e  k a l l a l  p i i r k o n d l i k e  p r o g r a m m i d e 
haldamise  prakt i l i s te  suuniste  koostami-
se  raames,  mis  on mõeldud k asutamiseks 
delegats ioonides. 

4.  so ovitus  Teine taane
k o m i s j o n  t u n n i s t a b  k o o s k õ l a s t a m i s e 
probleemi  ja  tegeleb sel lega pi i rkondl ike 
d e l e g a t s i o o n i d e g a  j a  p e a k o r t e r i t e  a s j a -
omaste  ta l i tustega peetavate  regulaarse -
te  konsultats ioonide k audu. 

4.  so ovitus  Kolmas taane
k o m i s j o n  o n  t ä h e l e p a n e k u g a  n õ u s .  k o -
misjon otsustas  2008.  aastal  ümberpaigu-
tamise  ja  tugevdamise meetmete k asuks, 
et  parandada kooskõlastamist ,  r i ik l ike  ja 
p i i r k o n d l i k e  p r o g r a m m i d e  ü h t l u s t a m i s t 
ning järelkontrol l i .  suur t  tähelepanu pöö -
ratakse delegats ioonide suut l ik kuse suu-
rendamisele  p i i r kondl ik u  integrats iooni -
ga tegelemiseks.

4.  so ovitus  Neljas  taane
komis jon saab kontrol l ikoja  soovitusega 
n õ u s t u d a  v a i d  o s a l i s e l t .  to e t u s e  l e p i n -
g u t e  p u h u l  o n  te g e m i s t  m ä r k i m i s v ä ä r s e 
eel i sega p i i r konna i sevastutuse  se isuko -
h a s t .  l i s a k s  o n  n e e d  t ä ht s a k s  va h e n d i k s 
p i i r k o n d l i k k u  i n t e g r a t s i o o n i  k ä s i t l e v a s 
pol i i t i l ises  dialoogis  ja  eelar ve haldamisel 
p i i rkondl ike  organisats ioonidega.  sel le le 
vaatamata tuleb er i l i st  tähelepanu pööra-
ta  puudujääk ide kõr valdamisele,  k asuta-
des  sel leks  as jakohast  tehni l i s t  abi .
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5.  so ovitus  E simene taane
komis jon nõustub kontro l l ikoja  soovi tu-
s e g a  t õ h u s t a d a  p i i r k o n d l i k e  o r g a n i s a t -
s ioonide ja  nende l i ik mesr i ik ide  vahel is t 
k o o s k õ l a s t a m i s t .  s e l l e g a  s e o s e s  o n  m õ -
ningat  edu juba saavutatud.  delegats ioo -
nidele  ant i  as jaomaseid juhiseid veebrua-
r i s  2 0 09 to imunud pi i r kondl ik u  seminar i 
a ja l  ja  järe lkontrol l i  k äs i t levas  k i r jas ,  mis 
k o o s t a t i  j u u l i s  2 0 0 9 .  l i s a k s  o n  i d a -  j a 
l õ u n a - a a f r i k a  p i i r k o n d l i k u d  m a j a n d u s -
ühendused korr igeer inud pi i rkondadeva-
h e l i s e  k o o rd i n e e r i m i s k o m i te e  m a n d a at i , 
et  tagada parem kooskõlastamine r i ik l ike 
meetmetega. 

5.  so ovitus  Teine taane
komisjon tunnistab probleemi  ja  töö pi i r-
kondl ike  organisats ioonidega on k äimas, 
e t  p a r a n d a d a  j ä re l e v a l ve t  j a  h i n d a m i s t . 
seda tööd toetatakse komisjoni  peakor te -
r i te  t a sandi l  indik aator i te  kogum ite  vä l -
j a t ö ö t a m i s e  k a u d u  m i t m e s  v a l d k o n n a s , 
s e a l h u l g a s  p i i r k o n d l i k u  i n t e g r a t s i o o n i 
valdkonnas.

60. 
k o m i s j o n  o n  s o o v i t u s e g a  n õ u s  j a  p ö ö r a b 
t ä h e l e p a n u  s e l l e  t a g a m i s e l e ,  e t  e a Fi  p ro -
jekt ide järelevalve ja  hindamine oleksid õi -
geaegsed.  kuna aga mõned projekt id  a lga-
s id  a l les  2008.  aasta l ,  on praegu veel  l i iga 
vara  nende lõpptulemuste hindamiseks.

6.  so ovitus  E simene taane
k o m i s j o n  n õ u s t u b  j a  t e e b  j õ u p i n g u t u s i 
programmide/projekt ide juurde kuuluva-
t e  l o o g i l i s t e  r a a m i s t i k e  p a r a n d a m i s e k s . 
kv a l i t e e d i  t o e t u s r ü h m a d  o n  r õ h u t a n u d 
smar t- indik aator i te  k asutamise vajadust 
k õ i g i  2 0 0 9 .  a a s t a  t e g e v u s p r o g r a m m i s 
e t t e n ä h t u d  p r o j e k t i d e  p u h u l .  j ä t k u v a l t 
avaldatakse  sur vet ,  et  programmidele  l i -
s a t a k s  s m a r t- k r i t e e r i u m i d e l e  v a s t a v a d 
indik aator id.

6.  so ovitus  Teine taane
k o m i s j o n  n õ u s t u b  s e l l e g a .  tö ö  i n d i k a a -
tor i te  k a l la l  k ä ib  k äs ik äes  järe levalve -  ja 
h i n d a m i s s ü s te e m i d e  p a ra n d a m i s e g a .  l i -
s a k s  t e g e l e b  p i i r k o n d a d e v a h e l i n e  k o o r -
dineer imiskomitee pi i rkondl ikul  tasandi l 
p i i r k o n d l i k e  s i ht p ro gra m m i d e  j ä re l e va l -
v e s ü s t e e m i  p a r a n d a m i s e g a .  s a m u t i  j ä t -
kub töö Comesa tasandi l  (er i t i  p i i r kond-
l i k u  i n t e g r a t s i o o n i  t o e t u s p r o g r a m m i 
p u h u l )  p õ h j a l i k u m a  j ä re l e va l ve s ü s te e m i 
väl jatöötamiseks.
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