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üPP: Ühine põllumajanduspoliitika

CoPa-CogeCa: euroopa liidu põllumajandusorganisatsioonide komitee – euroopa liidu 
põllumajandusühistute üldine liit (Brüssel)

eda: euroopa piimandusassotsiatsioon (Brüssel)
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usda: ameerika Ühendriikide põllumajandusministeerium

ZmP: Zentrale Markt- und Preisberichtstelle GmbH (hinna- ja turu-uuringute keskus, Bonn)
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piimanduspoliitiKaga  
seotud põhimõisted

Piimaekvivalent: piimatoote valmistamiseks kasutatud kogus piima.

taotlushind: nõukogu poolt kindlaks määratud hind, mis vastab tootjatele makstava hinna soovitud 
tasemele. 2003. aasta Üpp reformiga kaotati piima taotlushind ja kehtestati otsemakse, mis on tootja 
sissetulekutoetusena tootmisest eraldatud.

sekkumishind (või võrdlushind) või ja lõssipulbri jaoks: nõukogu poolt kehtestatud hinnad – alates 
1. juulist 2007 on või hinnaks 246,39 eurot/100 kg ja lõssipulbri hinnaks 174,69 eurot/100 kg. sek-
kumisametid võivad sekkuda (riiklik ladustamine), kui turg on tasakaalust väljas, ostes sekkumispe -
rioodil (1. märts – 31. august) võid ja/või lõssipulbrit, kui turuhinnad langevad allapoole teatud taset 
(vastavalt 92 % ja 100 % või ja lõssipulbri sekkumishinnast). Kokkuostu aluseks on hind, mis vastab 
90 %-le või ja 100 %-le lõssipulbri sekkumishinnast. sekkumine peatatakse, kui turuhind taas tõuseb 
või kui varud kasvavad nõukogu poolt lubatud piirmäärani (30 000 tonni või ja 109 000 tonni lõssi-
pulbri puhul). Komisjon võib siiski lubada nimetatud piirmääradest suuremat kokkuostu, kasutades 
selleks hankemenetlust.

ta r n e k v o o d i d :  t o o t j a t e  p o o l t  k o k k u o s t j a t e l e  t a r n i t u d  p i i m .  ta v a l i s e l t  k o g u v a d  p i i m a 
piimatööstusettevõtted.

otseturustuskvoodid: piim ja teised piimatooted, mida tootjad müüvad või tarnivad otse tarbijatele.

2003. aasta reform:  26. juunil 2003. aastal luxembourgis sõlmitud kokkuleppel põhineva Üpp 
reformiga, mis tugevdab 1992. aastal alanud (mcsharry reform) ja 1999. aastal kinnitatud protsessi 
(agenda 2000 reform), püütakse vähendada hinnatoetust ja kompenseerida seda vähendamist otsese 
sissetulekutoetusega. 2003. aasta reformiga kehtestati toetuste lahtisidumine toodangust ja nende 
tingimuslikkus, tugevdades samaaegselt maaelu arengu toetamist.
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i .
p i i m a t o o t m i n e  o n  e u r o o p a  l i i d u  p õ l l u -
m a j a n d u s e  o l u l i n e  o s a .  e n a m  k u i  m i l j o n 
t o o t j a t  t u r u s t a v a d  i g a l  a a s t a l  1 4 8  m i l j o -
n i t  t o n n i  p i i m a ,  m i l l e  l i g i k a u d s e k s  v ä ä r -
t u s e k s  t o o t j a h i n d a d e s  o n  4 1  m i l j a r d i t 
e u r o t .  p i i m a t ö ö t l u s s e k t o r i s  t ö ö t a b  u m -
b e s  4 0 0  0 0 0  i n i m e s t  j a  s e k t o r i  k ä i v e  o n 
1 2 0  m i l j a r d i t  e u r o t .  p i i m a r a s v a  j a  v a l k e 
k asutatakse juustu,  või  ja  joogipi ima toot-
mises.

i i .
e l  o n  k e h t e s t a n u d  p i i m a n d u s p o l i i t i k a , 
m i l l e  p õ h i e e s m ä r g i d  o n  p i i m a t u r u  t a s a -
k a a l u s t a m i n e,  h i n d a d e  s t a b i l i s e e r i m i n e, 
t o o t j a t e l e  õ i g l a s e  e l a t u s t a s e m e  t a g a m i -
n e  j a  n e n d e  k o n k u re n t s i võ i m e  p a r a n d a -
m i n e .  1 9 6 8 .  a a s t a l  l o o d u d  p i i m a  ü h i s t 
turukor ra ldust  on põhja l ik u l t  mõjutanud 
p i i m a k vo o t i d e  k a s u t u s e l e võ t t  1 9 8 4 .  a a s -
t a l .  2 0 0 3 .  a a s t a  r e f o r m  j ä t k a t i  a g e n d a 
2000 programmi  ja  tähistat i  sektor i  l ibe -
r a l i s e e r i m i s t  h i n n a t o e t u s e  m e h h a n i s m i 
n õ r g e n d a m i s e  j a  o t s e s e  s i s s e t u l e k u t o e -
t u s e  k e h t e s t a m i s e g a .  2 0 0 8 .  a a s t a l  t e h -
t u d  ü h i s e  p õ l l u m a j a n d u s p o l i i t i k a  t e r v i -
s e k o n t ro l l  k i n n i t a s ,  e t  p i i m a n d u s s e k t o r i 
l i b e r a l i s e e r i m i s t  j ä t k a t a k s e ,  k a v a t s e d e s 
2 0 1 5 .  a a s t a k s  k vo o d i d  k a o t a d a .  K o g u k u -
l u t u s e d  p i i m a n d u s s e k t o r i l e  s u u r e n e s i d 
2 , 7 5  m i l j a r d i l t  e u r o l t  2 0 0 5 .  a a s t a l  l i g i -
k a u d u  4 , 5  m i l j a r d i  e u r o n i  2 0 0 7 .  a a s t a l . 
v i i m a n e  a r v n ä i t a j a  h õ l m a b  ü h t s e s s e  o t-
s e m a k s e s s e  i n t e g r e e r i t u d  o t s e t o e t u s t e 
hinnangul ist  summat.

i i i .
Kontrol l ikoja audit is  uur it i ,  kui  mõjusalt  on 
komis jon juht inud p i ima-  ja  p i imato o dete 
turgu lähtuvalt  el i  p i imanduspol i i t ik a  põ -
hieesmärk idest .

Kommenteeritud 
KoKKuvõte
iv.
turu tasak aalu  osas  järe ldab kontrol l iko -
d a ,  e t  p i i m a k v o o t i d e g a  k e h t e s t a t i  t o o t -
m i s e l e  r a n g e d  p i i ra n g u d,  k u i d  võ r re l d e s 
turu  suut l ik kusega ületoodanguga toime 
tul la  osutus  nende tase pik a a javahemiku 
jooksul  l i iga kõrgeks.  Ühendus pidi  rahas -
t a m a  ü l e t o o d a n g u t  ( v õ i  j a  l õ s s i p u l b e r ) . 
Ü h e n d u s e  t a r n e k v o o t e  o l i  p i k k a  a e g a 
m a r g i n a a l s e l t  ü l e t a t u d ,  k u i d  2 0 0 4 .  a a s -
t a s t  a l a t e s  o n  t o i m u n u d  k v o o t i d e  p i d e v 
a l a k a s u t u s .  tu r u s t u s a a s t a l  2 0 0 7 / 2 0 0 8 
o l i  a l ato o d a n g u  s u u r u s e k s  1  %  k õ i k i d e s t 
 e u - 2 7  k v o o t i d e s t .  vä l j a  a r v a t u d  m õ n e d 
ü k s i k u d  l i i k m e s r i i g i d ,  e i  k u j u t a  p r a e g u -
ne k voodisüsteem endast  enam pi i rangut 
tootmise le.  m üügiedendusmeetmed,  mis 
o n  s u u n a t u d  p i i m a r a s v a  ( võ i )  võ i  p i i m a -
va l k u d e  ( l õ s s i p u l b e r )  t a r b i m i s e  to e t a m i -
sele euroopa turul ,  on vi imase paar i  aasta 
jooksul  etendanud vaid vähest  rol l i . 

v.
K o n t r o l l i k o d a  l e i d i s ,  e t  h i n d a d e  s t a b i l i -
seer imise eesmärgi  puhul  esines per ioodi l 
1984–2006 väheseid er inevusi  pi ima nomi-
naalsetes  toot jahindades  võr re ldes  k voo -
t ide kehtestamisele  eelnenud per ioodiga. 
r e a a l h i n d a d e s  o n  p i i m a  to o t j a h i n d  s i i s k i 
p i d e v a l t  l a n g e n u d  1 9 8 4 .  a a s t a s t  s a a d i k . 
p i i m a  t o o t j a h i n d  j a  t a r b i j a h i n d  e i  a r e n e 
paral leelsel t ,  kuna neid hinnatakse er ine -
v a t e  p a r a m e e t r i t e  a l u s e l .  r e a a l h i n d a d e s 
k a s v a s i d  p i i m a t o o d e t e  n o m i n a a l s e d  t a r -
bi jahinnad per ioodi l  2000.  aasta  a lgusest 
k u n i  2 0 0 7 .  a a s t a  k e s k p a i g a n i  1 7  % ,  k u i g i 
t o o t j a t e l e  m a k s t a v a d  n o m i n a a l h i n n a d 
a lanesid  6  %.
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vi.
Kontrol l ikoda le iab,  et  toot jate  s issetule -
k u te  t a g a m i s e  e e s m ä rgi  p u h u l  p ü s i b  p i i -
matoot jate  s i ssetulek  p isut  kõrgemal  k ui 
põl lumajandustoot jate  kesk mine s issetu-
l e k ,  m i s  o n  re a a l h i n d a d e s  p i g e m  l a n g e -
nud.  toetused on peamiseks ja  üha suure -
nevaks  osaks  pi imatootjate  s issetulekust , 
kuid  l i ik mesr i ik ide vahel  on olul is i  er ine -
vusi .  pi imandussektor i  restruktureer imise 
ja  ettevõtete  ar vu pideva k ahanemise tu-
l e m u s e l  p ü s i b  to o t j a te  s i s s e t u l e k u  k e s k-
m i n e  s t a t i s t i l i n e  n ä i t a j a  m u u t u m a t u n a . 
eu-15 k aotas per ioodi l  1995–2007 pooled 
oma pi imatootmisega tegelevatest  põl lu -
majandusettevõtetest ;  ü le  500 000 toot ja 
lõpetas  se l  per ioodi l  tegevuse. 

vii .
K o n t r o l l i k o d a  l e i a b ,  e t  k o n k u r e n t s i v õ i -
m e  e e s m ä r g i  p u h u l  o n  e l i  t u r u o s a  m a a -
i l m a  p i i m a t o o d e t e  k a u b a n d u s e s  a l a t e s 
1 9 8 4 .  a a s t a s t  v ä h e n e n u d .  e u r o o p a  p i i -
m ato o d e te  e k s p o rd i to e t u s e i d  o n  v i i m a s e 
p a a r i  a a s t a  j o o k s u l  o l u l i s e l t  vä h e n d at u d. 
Fakt  on see,  et  peamiste pi imatoodete (või 
ja  lõss ipulber )  toot jad  euroopa l i id us  o n 
m a a i l m a t u r g u d e l  o l n u d  k o n k u r e n t s i v õ i -
m e l i s e d  a i n u l t  s i i s ,  k u i  h i n n a d  o n  o l n u d 
k õ r g e l .  K u i  a g a  h i n n a d  k õ r g e l  e i  o l n u d , 
t o i m u s  e k s p o r t  ü h e n d u s e  e e l a r v e s t  s a a -
dava abiga.  maai lmaturuhinnad avaldavad 
v ä i k s e m a t  m õ j u  k õ r g e  l i s a n d v ä ä r t u s e g a 
toodete (nt  juustu)  ekspordimahule. 

vii i .
e u r o o p a  p i i m a n d u s s e k t o r i  p r o g r e s s i i v s e 
l i b e r a l i s e e r i m i s e  k o n t e k s t i s  t a h a b  k o n t -
ro l l ikoda rõhutada kolme tähtsat  te g ur i t , 
m i l l e g a  k o m i s j o n  j a  l i i k m e s r i i g i d  p e a k s i d 
ar vestama:

• 	 turgude	ebastabii lsus, 	mis	tõenäoliselt	
põhjustab uute  suur te  ü le jääk ide k i i -
ret  teket ;

• 	 restruktureer imise	kasvav	tempo, 	mi l -
l e g a  k a a s n e b  t o o t m i s e  g e o g r a a f i l i s e 
k o n t s e n t r a t s i o o n i  o h t ,  k u n a  p a l j u d 
t o o t j a d  l a h k u v a d  v ä h e m  s o o d s a t e s t 
p i i rkondadest ;

Kommenteeritud 
KoKKuvõte

• 	 j a 	 v i imaks 	 Euroopa 	p i imandussektor i	
k o n k u re n t s i võ i m e  k ü s i m u s,  m i s  p u u -
d u t a b  p i i m a n d u s s e k t o r i  s u u t l i k k u s t 
o m a to o de te  h i nna  ja  k va l i te e di  o sas 
maai lmaturu nõudmistega kohaneda.

iX.
neid tegureid arvesse võttes soovitab kont-
roll ikoda:

• 	 p i i m a -  j a  p i i m a t o o t e t u r u  j ä l g i m i s e  j a 
a re n d a m i s e  j ä t k a m i s t ,  e t  s e k to r i  l i b e -
r a l i s e e r i m i n e  e i  p õ h j u s t a k s  t a a s k o r d 
ületootmist ;

• 	 komisjoni l  regulaarselt  jä lgida toiduai-
netetööstuse hinnakujundusprotsess i . 
tö ö t l u s -  j a  j a e m ü ü gi e t t e võ t e t e  k o o n -
d u m i n e  e i  to h i  s u n d i d a  p i i m a to o t j a i d 
l e p p i m a  „ h i n n avõ t j a” ro l l i g a ,  e g a  to h i 
k a  pi i rata  lõpptarbi jate  võimalust  h in-
dade a lanemisest  õ iglast  k asu saada;

• 	 p õ h j a l i k u l t  l ä b i  v a a d a t a  s t r a t e e g i a d 
p r o b l e e m i d e g a  t e g e l e m i s e k s  n e n d e s 
p i i r k o n d a d e s ,  k u s  p i i m a t o o t m i n e  o n 
kõige haavatavam, er it i  mägipiirkonda-
des,  ning lahendada probleemid seoses 
pi imatootmise geograaf i l i se  kontsent-
rats iooni  keskonnamõjudega;

• 	 j ä t k a t a  j õ u p i n g u t u s i  p i i m a t o o t m i s e 
suunamisel  ee lkõige  euroopa s iseturu 
nõudlusele vastavaks ning l isaks sel lele 
keskenduda k a juustude ja  teiste kõrge 
l i s a n d v ä ä r t u s e g a  t o o d e t e  t o o t m i s e l e , 
mida on võimal ik  i lma eelar vel ise  toe -
tuseta  maai lmaturule  ekspor t ida .
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1 rahvusvaheline 

piimandusföderatsioon,  

Production of cow milk (2007),  

http://www.fil-idf.org. euroopa 

Komisjon, „põllumajandus euroopa 

liidus. statistika ja majandusandmed 

(2008)“.

2 ernst and Young, „veise- ja 

vasikaliha ühine turukorraldus.  

veise- ja vasikalihasektori 

turumeetmete hindamine". 

lõpparuanne,  

detsember 2007.

3 rahvusvaheline 

piimandusföderatsioon,  

Production of cow milk, 2007,  

http://www.fil-idf.org.

4 eurostati 2006. aasta andmed.

sissejuhatus 

P i i m a -  j a  P i i m ato o d e t e  t u r g

 1 .   p i i m  o n  ü k s  p e a m i n e  e u r o o p a  l i i d u  p õ l l u m a j a n d u s t o o d e ;  ü l e 
m i l j o n i  p õ l l u m a j a n d u s t o o t j a  t o o d av a d  i g a l  a a s t a l  1 4 8  m i l j o n i t 
tonni  p i ima väär tusega 41  mi l jardi t  eurot ,  mis  moodustab 14  % 
euroopa põl lumajandustoodangu väär tusest  (eu-25,  2006) 1.  Ü le 
60 % euroopas  toodetud veise -  ja  vas ik al ihast  pär ineb pi imak ar-
jak asvatusega tegelevatest  põl lumajandusettevõtetest2.  euroopa 
l i i t  on maai lma suur im pi imatootja  (27 %) ,  ta l le  järgnevad i ndia 
(20 %) ,  ameer ik a  Ühendr i igid  (16 %)  ja  okeaania  (5  %) 3.

 2 .   euroopa pi imatöötlemissektoris  töötab l igik audu 400 000 inimest 
n ing se l le  k ä ive  on l ig ik audu 120 mi l jardi t  eurot 4.  m eiere idesse 
tarnitud toorpi im töödeldakse pal judeks er inevateks ni i  inim- kui 
loomseks tarbimiseks või  tööstusl ikuks k asutamiseks ( j o o n i s  1  ja 
I  l i s a )  mõeldud toodeteks.  lehmapi im koosneb põhi l i se l t  veest , 
laktoosist ,  rasvadest  ja  valkudest .  r asva era ldamisega valkudest 
saadakse võid ja  lõss i ,  mida k asutatakse põhi l ise l t  lõss ipulbr i  ja 
k a s e i i n i  t o o t m i s e k s .  j u u s t u d ,  r õ õ s a  p i i m a  t o o t e d  j a  t ä i s p i i m a -
pulber  koosnevad rasvadest  ja  valkudest .  toorpi ima k asutatakse 
peamise l t  juustu,  võ i  ja  joogipi ima tootmiseks.  2008.  aasta l  k a-
s u t a t i  e u - 2 7  k o g u t u d  p i i m a s t  s a a d u d  v a l k u d e s t  4 6 %  j a  r a s v a s t 
34 % juustu tootmiseks,  23% valkudest  ja  13% rasvast  joogipi ima 
tootmiseks  n ing või  tootmiseks  k asutat i  32% rasvast  ja  va lke  e i 
k asutatud peaaegu üldse.  tuleks märk ida,  et  kuigi  või  tootmiseks 
k u l u b  r o h k e m  p i i m a  k u i  j o o g i p i i m a  t o o t m i s e k s ,  o n  j o o g i p i i m a 
tootmine s i isk i  tõhusam lõppk asutus,  kuna sel les  k asutatakse ära 
ni i  p i imas s isa lduvad valgud kui  rasvad. 
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P i i m atö öt L e m i s e t t e v õt e t e L e  ta r n i t u d  P i i m a  Lõ P P k a s u t u s 
j o o n i s  1

M
uu

tm
a t

a 
ko

os
tis

, v

älja arvatud standardiseerimine või koorimine
JOOGIPIIM (tootmine 33,9 miljonit tonni)
HAPENDATUD PIIMATOOTED (tootmine 9,6 miljonit tonni)
PIIMAMAGUSTOIDUD

KONTSENTREERITUD PIIM (tootmine 1,1 miljonit tonni)
TÄISPIIMAPULBER (tootmine 0,8 miljonit tonni)

LÕSSIPULBER (tootmine 1,1 miljonit tonni)

JUUST (tootmine 9,2 miljonit tonni)

KASEIINID/
KASEINAADID

De
hü

dr
aa

tim
ine

 eh
k v

ee
tu

sta
m

ine

Koaguleerim
ine ehk kalgendamine ja nõrutamine

Kontsentreerimine

Koorim
ine

LÕSS

KOOR
(vahetoode)

KOOR
(tootmine 

2,4 miljonit tonni)

VÕI (tootmine 2 miljonit tonni)
VÕIÕLI

Piimarasva lõppkasutus Piimavalkude lõppkasutus Piimarasva ja piimavalkude lõppkasutus

Vesi
Piimasuhkur

Piimarasv: 4,05 %
Piimavalgud: 3,34 %

TARNED
TOORPIIM

134 miljonit tonni

Dehüdraatimine ehk veetustamine

4,5 miljoni
t t

on
ni

A l l i ka s :  Zmp statistika (eu-27, 2007).
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ü h e n d u s e  P i i m a n d u s P o L i i t i k a  e e s m ä r g i d

 3.   Ühenduse pi imanduspol i i t ik a ,  nagu k a  te ised põl lumajandussek-
to r i  p o l i i t i k a d,  p õ h i n e b  ü l d i s te l  e e s m ä r k i d e l ,  m i s  o n  s äte s t at u d 
euroopa Ühenduse asutamislepingu ar tik l is  33 5.  Kuna kõik ide nen-
de eesmärk ide üheaegne tä i tmine on keerul ine,  võib eesmärk ide 
tähtsuse jär jekord sõltuvalt  turukorra ldusest  a ja  jooksul  muutu-
da 6.  pi ima ühist  turukorra ldust  reguleer ivates  eesk ir jades  maini -
takse selgesõnal ise l t  nel ja  järgmist  eesmärk i : 

-  tagada pi imaturu tasak aal .  tasak aal  tähendab pak kumise ko -
handamist  pi imaturu nõudlusega ja  struktuur i l iste ülejääk ide 
vähendamist 7;

-  s t a b i l i s e e r i d a  p i i m a -  j a  p i i m ato o d e te  h i n n a d.  st a b i i l s u s t  o n 
võimal ik  hinnata  toot jahindade muutuste  a lusel 8.  tarbi jahin-
dades toimuvad muutused annavad teatava ettekujutuse sel -
lest ,  mi l l i s t  mõju avaldab ühine turukorra ldus  tarbi jate le ;

-  tagada põllumajandustootjatele rahuldav elatustase9.  is ikutulu 
on võimal ik  parandada põl lumajandusettevõtete  toot l ik k use 
suurendamisega.  struktuuri l ised kohandamised on piima ühise 
turukorra lduse lahutamatuks  osaks  isegi  s i i s ,  kui  põl lumajan-
duspol i i t ik a  kohaldamine peab ar vesse võtma sel l i s te  kohan-
duste  järk järgul ise  e l luvi imise  vajadust 10;

-  parandada sektor i  konkurents ivõimet  rahvusvahel iste l  turgu-
del 11.  Konkurents ivõime tuleb saavutada muu hulgas  euroopa 
hindade üht lustamise abi l  s t ruktuur i l i se l t  madalamate maai l -
m at u r u h i n d a d e g a .  K o n k u re nt s i võ i m e t  p u u d u t av  e e s m ä r k  o n 
muutunud komisjoni  tegevuse üheks põhipr ior i teediks  pärast 
s e d a ,  k u i  2 0 0 3 .  a a s t a l  võ e t i  v a s t u  o t s u s  v ä h e n d a d a  t u r u to e -
tuste  taset  ja  võtta  k asutusele  pi imatootjate  otsesed s issetu-
lekutoetused 12.

5 vastavalt eÜ asutamislepingu 

artiklile 33 on ühise 

põllumajanduspoliitika eesmärgid 

järgnevad: 

 

a)  tõsta põllumajanduse tootlikkust 

tehnilise progressi edendamise 

ning põllumajandusliku tootmise 

ratsionaalse arengu tagamise ja 

tootmistegurite, eelkõige tööjõu 

optimaalse kasutamise teel;

b)  selle kaudu kindlustada 

põllumajandusega tegeleva 

rahvastikuosa rahuldav elatustase, 

eelkõige põllumajandusega 

tegelevate inimeste isikutulu 

suurendamise teel;

c)  stabiliseerida turud;

d)  tagada toodete kättesaadavus;

e)  tagada mõistlikud tarbijahinnad.

6 Kontrollikoda käsitles seda 

küsimust eriaruandes nr 2/99 Üpp 

reformi mõju kohta teraviljasektoris 

(eÜt C 192, 8.7.1999). vastavalt 

euroopa Kohtu praktikale „peavad 

ühenduse institutsioonid tagama 

nende eesmärkide vahel tekkinud 

konfliktidest tulenevalt iga 

eesmärgi püsiva tasakaalustatuse 

ning vajadusel seadma mõne 

neist prioriteediks, et täita 

majandusteguritest või -tingimustest 

tulenevaid nõudmisi“, euroopa 

Kohtu 19. märtsi 1992. aasta otsus 

kohtuasjas C-311/90, josef hierl 

vs. hauptzollamt regensburg, 

punkt 13, euroopa Kohtu aruanded 

1992, lk i-02061.
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7 võttes arvesse nõukogu  

17. mai 1999. aasta määruse (eÜ)  

nr 1255/1999 piima- ja 

piimatooteturu ühise korralduse 

kohta artikleid 3 ja 9 (eÜt l 160, 

26.6.1999, lk 48) ning arvestades 

nõukogu 22. oktoobri 2007. aasta 

määruse (eÜ) nr 1234/2007, millega 

kehtestatakse põllumajandusturgude 

ühine korraldus ning mis käsitleb 

teatavate põllumajandustoodete 

erisätteid (ühise turukorralduse ühtne 

määrus), artikleid 19, 36, 43 ja 60  

(elt l 299, 16.11.2007, lk 1).

8 võttes arvesse määruse (eÜ)  

nr 1255/1999 artikleid 2, 5, 9 ja  

25 ning arvestades määruse (eÜ) 

nr 1234/2007  

artikleid 10, 19, 43 ja 60.

9 võttes arvesse määruse (eÜ)  

nr 1255/1999 artiklit 2 ja arvestades 

määruse (eÜ) nr 1234/2007 artiklit 10.

t u r u ko r r a L d u s m e e t m e d

 4 .   1968.  aastal  jõustunud piima ja pi imatoodete ühine turukorraldus, 
o l i  üks  es imestest  ühise  põl lumajanduspol i i t ik a  a l la  k uuluvatest 
ü h i s te s t  t u r u k o r r a l d u s te s t .  o n  te h t u d  m i t m e i d  re fo r m e,  m i l l e s t 
kõige radik aalsem ol i  1984.  aastal  toimunud pi imak vootide k asu-
tuselevõtt.  sel le eesmärk ol i  tegeleda struktuuri l iste ülejääk idega, 
mis  o l id  tek k inud p i ima ja  p i i matoode te  p ak k umi s e  ja  n õudlus e 
vahel ise  tasak aalustamatuse tulemusel 13.  Kooskõlas  agenda 2000 
te g e v u s p ro gra m m i g a  a l u s t at i  2 0 0 3 .  a a s t a  re fo r m i g a  p i i m a n d u s -
sektor i  l iberal iseer imist  ning kõigepealt  vähendati  hinnatoetust 14 

ja  kehtestat i  otsene s issetulekutoetus.  Ühenduse eesk ir jade l iht-
s u s t a m i s e  k ä i g u s  o t s u s t a s  n õ u k o g u  2 0 0 7 .  a a s t a l  k o o n d a d a  k õ i k 
p i imandussektor i  õ igusakt id  ühte  ühisesse  turukor ra ldusse,  mis 
keht ib  reguleer i tud põl lumajandusl ikule  tootmisele  ter v ikuna 15.

 5 .   l isaks sel lele,  et  tootmisele kehtestat i  kvootide k asutusega ülem-
määr,  sä i l i tas  2003.  aasta  reform enamuse t radits iooni l i s test  p i i -
m a n d u s s e k t o r i  t u r u k o r r a l d u s m e e t m e t e s t ,  s h  s i s e t u g i ,  k a i t s v a d 
meetmed väl ispi i r idel  ja  eksporditoetused ( 1 .  s e l g i t u s ) .

10 eÜ asutamislepingu artikli 33 lõike 2 punkt b.

11 võttes arvesse määruse (eÜ) nr 1255/1999 artiklit 4 ja arvestades määruse (eÜ) nr 1234/2007 artiklit 16.

12 võttes arvesse määruse (eÜ) nr 1255/1999 artiklit 4 ja arvestades määruse (eÜ) nr 1234/2007 artiklit 10.

13 nõukogu 31. mätsi 1984. aasta määrus (emÜ) nr 856/84, millega muudetakse määrust (emÜ) nr 804/68 piima- ja piimatooteturu ühise 

korralduse kohta (eÜt l 90, 1.4.1984, lk 10).

14 hinnatoetuse mehhanismi nõrgestas piima taotlushinna kaotamine, sekkumishindade alandamine, riiklike kvootide  

suurendamine 1,5 % võrra ja tootjate poolt kvootide ületamisel makstava lõivu järkjärguline vähendamine.

15 määrus (eÜ) nr 1234/2007.
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1 .  s e L g i t u s
t u r u ko r r a L d u s m e e t m e d

alates  2003.  aastast  jõustunud määrustega sätestat i  järgnevad turukorra ldusmeetmed: 

•   p i imak vootide süsteem,  mi l le  keht ivust  nõukogu pikedas  kuni  31.  mär ts ini  2015.  süstee -
miga antakse igale l i ikmesri igi le ostjatele (põhil iselt  meiereidele)  tarnitava pi ima r i ik l ikud 
t a r n e k vo o d i d  j a  r i i k l i k u d  o t s e t u r u s t u s k vo o d i d  p i i m a  n i n g  te i s te  p i i m ato o d e te  t u r u s t a -
m i s e k s  j a  m ü ü gi k s  o t s e  t a r b i j ate l e  n i n g  te i s te  p i i m ato o d e te  t u r u s t a m i s e k s  j a  m ü ü gi k s . 
tootjad saavad individuaalsed baaskogused tarnimiseks ja/või  otseturustuseks r i igis ises-
te  ülemmäärade pi i res.  Kui  r i ik l ik ke k voote ületatakse,  kohustub l i ik mesr i ik  ühendusele 
„maksu“  maksma.  2003.  aasta  refor mi  tu lemusel  suurendat i  r i ik l ik ke  p i imak voote  1 ,5  % 
(üheteistkümne eu-15 l i ik mesr i igi  puhul)  ja  kehtestat i  maksu järk järgul ine vähendamine 
27,83 euroni  100 kg kohta  (k voodiaasta  2007/2008) ,  mis  o l i  propor ts ionaalne sek kumis-
hindade vähendamisega;

•   võ i  ja  lõss ipulbr i  r i ik l ik  ladustamine on otsese  sek k umise  vahend,  mida k asutatakse  tu-
r u h i n d a d e  h o i d m i s e k s  „ s e k k u m i s h i n d a d e “  l ä h e d a s e l  t a s m e l .  K o k k u o s t  t u l e b  s i i s k i  te h a 
teataval  per ioodi l  aastast  (1 .  mär ts ist  kuni  31 .  august ini ) ;

•   teatud või toodete  ja  juustude  turu l  o le vate  kog us te  re g ule e r i mi s e ks  mõe ldud koore  ja 
lõss ipulbr i  era ladustamise toetused (k aotat i  2007.  aasta l ) ;

•   s iseturu müügiedendusmeetmed (peamiselt  loomasöödaks mõeldud lõssitoetus,  lõssi  k a -
sei in iks  tööt lemise toetus,  kondi i t r i toodetes  või  k asutamise toetus  ja  kool ipi imatoetus) . 
nende toetuste  eesmärk on vähendada sek kumismehhanismi  k asutamist ;

•   impordimaksudel 16 põhinev  vä l i sk aubanduse  reguleer imine n ing,  k una euroopa h innad 
on maai lmahindadest  kõrgemad,  teatud toodetele  eksporditoetuste  kehtestamine;

•   pi imatootjate sissetulekutoetus perioodil  2004–2007 (pi imatoetus ja l isatoetused),  mis on 
mõeldud sek k umishindade jär jest ik uste  a landamiste  tõttu  to imunud pi imahindade a la-
nemise osal iseks  kompenseer imiseks 17.  alates  2007.  aastast  keht ib  kohustus  pi imatoetus 
ja  l i satoetused toodangust  laht i  s iduda ning l i i ta  need ühtse  otsemaksete  k avaga 18.

2008.  aasta Üpp ter visekontrol l i  tulemusel  tehti  järgmised peamised kohandused:  suurendati 
j ä r j e k o rd s e l t  to o t m i s k vo o te  ( v t  p u n k t  4 8 ) ,  k a o t at i  te at u d  j u u s t u d e  h o o a j a l i s e  l a d u s t a m i s e 
toetus,  k aotat i  kondi i t r i toodetes  või  k asutamise toetus,  pr ior i teet ide nimek ir ja  l i sat i  p i ima-
s e k to r i  re s t r u k t u re e r i m i s e g a  k a a s n e va d  m e e t m e d,  m i d a  l i i k m e s r i i g i d  võ i va d  l i i t a  o m a  r i i k -
l ike  või  p i i r kondl ike  maaelu  arendamise  programmidega,  ja  võimaldat i  l i ik mesr i ik idel  anda 
toot jatele  otsetoetuste  summast  3 ,5  % ulatuses  er i toetust .

16  piima ja piimatoodete ühine turukorraldus sisaldas algselt impordimaksude süsteemi, mis põhines „künnishinnal". see süsteem kaotati 

1995. aastal (gatti lepingud, 15. detsember 1993) ja asendati fikseeritud tollimaksudega.

17 nõukogu määruse (eÜ) nr 1782/2003 artiklid 95–97 (elt l 270, 21.10.2003, lk 1).

18 määruse (eÜ) nr 1782/2003 artikli 47 lõige 2.
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e e L a r v e L i s e d  k u Lu t u s e d

 6 .   p i i m a -  j a  p i i m a to o te s e k to r i  t u r u to e t u s e  e e l a r ve l i s e d  k u l u t u s e d 
vähenesid olul iselt  pärast  pi imak vootide kehtestamist ,  n ing isegi 
veel  rohkem per ioodi l ,  kui  maai lmaturuhindade areng võimaldas 
peatada sek kumismehhanismi,  müügiedendusmeetmed ja ekspor-
ditoetused ( j o o n i s  2 ) .

j o o n i s  2
e L i  k u Lu t u s e d  P i i m a n d u s s e k to r i L e  ( 1981 – 2007 )
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 A l l i ka s :  euroopa Komisjoni eelarve peadirektoraat ja põllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat. 
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 7 .   2 0 0 3 .  a a s t a  re fo r m  m õ j u t a s  e e l a r ve  k o r r a l d u s t  j a  tõ l g e n d a m i s t . 
turgudega seotud k ulutused era ldat i  põl lumajandustoot jate  ot -
s e t o e t u s t e s t ,  e t  v õ i m a l d a d a  t o e t u s e  t o o d a n g u s t  l a h t i s i d u m i s e 
progressi ivset  k asutuselevõtmist .  pi imakulutuste eelar ve k ajastab 
seega a inult  turutoetusega seotud kulutusi .  alates  2005.  aastast 
k ir jendati  pi imatoetus ja  l isatoetused raamatupidamisaruannetes 
to o d a n g u g a  s i d u m a t a  o t s e to e t u s te n a  ta a n i ,  s a k s a m a a ,  i i r i m a a , 
luksemburgi  ja  Ühendkuningr i igi  puhul,  a lates  2006.  aastast  Bel-
g i a ,  h i s p a a n i a ,  pra nt s u s m a a ,  s o o m e  j a  i t a a l i a  p u h u l  n i n g  a l ate s 
2007.  aastast  kõik ide eu-15 r i ik ide puhul .  uutes  l i ik mesr i ik ides 19 
s i s a l d u s  p i i m a to o t j a te  to e t u s  h e k t a r i  k o h t a  k e h te s t a t u d  ü h t s e s 
m a k s e m ä ä r a s ,  m i d a  m a k s t a k s e  ü h t s e  p i n d a l a t o e t u s e  k a v a  l i h t -
sustatud-  ja  üleminekumudel i  a lusel .  2008.  aasta  eelar vest  a lates 
o n  p i i m a t o o t j a t e  o t s e t o e t u s e d  t ä i e l i k u l t  ü h t s e s s e  o t s e m a k s e t e 
k avasse integreer i tud.

 8 .   2001.  aastal  ei  toetanud komisjon ikka veel põllukultuuride sektori 
m u d e l i l  p õ h i n e v a t  p i i m a t o o t m i s e  l i b e r a l i s e e r i m i s e  i d e e d,  k u n a 
sel le  eelar vel ine maksumus oleks  olnud l i iga  kõrge 20.  pärast  seda 
o n  k o m i s j o n  h a k a n u d  v a a t a m a t a  s e l l e g a  k a a s n e v a te l e  k u l u d e l e 
l iberal iseerimist  soosima.  olemasolevad andmed annavad tegelik-
kuses k innitust,  et  pi ima ühise turukorralduse ümberkorraldamise-
ga e i  saavutata  uusi  eelar vesääste,  nagu selgitatakse edaspidi .

 9 .   2005.  aasta l  o l id  pi imandussektor i le  tehtavad netokulutused üle 
2,75 mil jardi  euro,  mil lest  50 % (1,37 mil jardit  eurot)  moodustasid 
pi imatoetused ja  tä iendavad maksed 21.

19 välja arvatud malta ja sloveenia, 

kes otsustasid rakendada 

tavapärast ühtset otsemaksete kava 

piirkondlikul tasandil alates  

2007. aastast.

20 Komisjoni vastused eriaruandele 

nr 6/2001 piimakvootide kohta.

21 eelarvejagudesse 050212, 

05030216 ja 05030217 kirjendatud 

kulud.
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 10.   va a t a m a t a  2 0 0 4 .  a a s t a l  to i m u n u d  l a i e n e m i s e l e  o l i d  2 0 0 7 .  a a s t a 
ra a m at u p i d a m i s e  a a s t a a r u a n d e  p i i m a n d u s s e k to r i g a  s e o t u d  e e l -
ar vejagudesse  k i r jendatud netokulud 912 mi l jonit  eurot ,  mi l lest 
637 mil jonit  eurot  moodustasid pi imatoetused ja  täiendavad too-
danguga seotud toetused.  sama aasta pi imatoetuste ja täiendava-
te  toodanguga s idumata toetuste  kogusumma ol i  h innangul ise l t 
3 ,6 mil jardit  eurot.  maksumaksja poolt  k aetavad pi imandussektori 
kogukulud 2007.  aastal  ol id seetõttu üle 4 ,5  mil jardi  euro,  st  64 % 
suuremad kui  2005.  aasta  eelar vel ised kulutused 22.

 11.   2014 .  aasta l ,  k u i  uued l i ik mes r i ig i d  h ak k avad tä i s toe tus i  s aama, 
võ i v a d  a i n u ü k s i  p i i m a to e t u s e d  j a  t ä i e n d av a d  to o d a n g u g a  s i d u -
mata toetused ulatuda üle  4 ,7  mi l jardi  euro.  sek kumiste,  müügi-
edendusmeetmete või  eksporditoetuste  kulud tuleb k a  meetme -
te le  l i sada ,  k ui  ne id  turuvahendeid  e i  o le  tä ie l ik ul t  se l leks  a jaks 
ära  k aotatud.  s i isk i  tu leks  märk ida,  et  toodanguga s idumata toe -
tustele  üleminekuga võib k aasneda osa abisaajate loobumine pi i -
matootmisest .

22 2004. aastal otsustas oeCd, et 

piimatoodete toetused suudavad 

maksumaksjate „heaolu“ ainult 

vähendada. vt „2003. aasta Üpp 

reformi analüüs“, oeCd, pariis, 2004.
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 12.   auditis  uurit i ,  kui  mõjusalt  komisjon korraldas pi ima- ja pi imatoode -
te  turgu.  seetõttu keskendub aruanne järgmisele  põhiküsimusele :

k a s P i i m a - j a P i i m ato ot e t u r u L r a k e n dat u d 
t u r u ko r r a L d u s m e e t m e d o n o m a P õ h i e e s m ä r g i d 
s a av u ta n u d?

  Üksikasjalikumalt keskenduti auditeerimisel järgmistele põhiküsimustele: 

-  K as  turu tasak aal  on saavutatud?

-  K as  pi imahind on stabi l i seer i tud?

-  m i l l ine  on olnud mõju toot jate  s issetulekutele?

-  K a s  e u ro o p a  p i i m a t o o t e d  o n  m a a i l m a t u r g u d e l  m u u t u n u d  
konkurents ivõimel isemaks?

  Kontrol l ikoda tõst is  es i le  k a  kõige k r i i t i l i semad küsimused,  mida 
t u l e k s  k ä s i t l e d a  t u r u  l i b e ra l i s e e r i m i s p ro t s e s s i s ,  m i s  m u u  h u l g a s 
hõlmab pi imak voot ide süsteemist  loobumist .

 13.   audit i le iud põhinevad o lemasolevate  dok ument ide  ja  er inevate 
sektor i  huvi rühmadega läbiv i idud vest luste  analüüs i l .  Kontrol l i -
koda uur is  stat ist i l i s i  mater ja le,  ar t ik le id,  uur inguid,  tegevusaru-
andeid ning eelnevate  hindamiste  ja  audit i te  tulemusi .  Korra lda-
t i  vest lus i  komis joniga (eurostat  n ing põl lumajanduse ja  maaelu 
arengu peadirektoraadi C ja d direktoraadid) ja külastati  asutusi  ja 
ühendusi ,  kes  tegutsevad pi imandussektor is  või  omavad nimeta-
tud valdkonnas er ia laseid teadmisi .  eesmärk ol i  pi imandussektor i 
olukorra ja sel le väljavaadete ning ühise turukorralduse haldamise 
kohta tehtud analüüsid lõpule  v i ia  ja  kontrol l ida  es ia lgsete järel -
duste  as jakohasust 23. 

23 Külastati järgmisi organisatsioone:

-  euroopa piimandusassotsiatsioon, 

kes esindab euroopa 

piimatööstuse huvisid euroopa 

liidu institutsioonide ning ka 

rahvusvaheliste asutuste, nagu 

maailma Kaubandusorganisatsiooni 

või Codex Alimentarius’e  

komisjoni juures;

-  Copa-CogeCa, 

euroopa liidu erialaste 

põllumajandusorganisatsioonide 

komitee (Copa) ja euroopa liidu 

põllumajandusühistute üldine 

liit (CogeCa) esindavad euroopa 

põllumajandustootjate ja ühistute 

poliitilisi huve euroopa liidus; 

-  instut für Ökonomie der 

ernährungswirtschaft 

(toiduainetööstusega tegelev 

majandusinstituut);

-  iFCn (international 

Farm Comparison 

network, rahvusvaheline 

põllumajandustootjate 

võrdlusvõrgustik);

-  majanduskoostöö ja arengu 

organisatsioon (oeCd).

audiitorid osalesid kahel 

piimandussektori tulevikku 

käsitleval seminaril: international 

management Forum milk (riia) ja 

World dairy summit 2007 (dublin) 

ja võtsid osa komisjoni poolt 

2008. aasta Üpp tervisekontrolli 

raames korraldatud teabe- ja 

konsultatsioonisessioonidest.

auditi ulatus  
ja lähenemisviis
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k a s  t u r u  ta s a k a a L  o n  s a av u tat u d ?

k v o ot i d e  s ü s t e e m  o n  v õ i m a L d a n u d 
P i i m ato ot m i s t  P i i r ata  …

 14.   1 9 8 4 .  a a s t a s t  s a a d i k  o n  e n a m i k  l i i k m e s r i i k e  s u u t n u d  s u h t e l i s e l t 
k i iresti  vi ia oma terr itooriumil  kas tarnete või  otseturustamise näol 
t u r u s t at ava  p i i m a  k o g u s e d  va s t av u s s e  n e i l e  m ä ä rat u d  k vo o t i d e -
ga.  pärast  mõningast  esialgset  reser veer itust  aktsepteer is  enamus 
sektor ist  k voot ide k asutust  kui  häst i toimivat  ja  pol i i t i l i se l t  vastu-
võetavat tootmise reguleerimise vahendit .  süsteem on k asutusele -
võtmisest  saadik  olnud mõjus,  st  et  üldiselt  vastab ühenduse too -
dang kehtestatud pi irmäärale.  asjaolu,  et  nõukogu poolt  määratud 
tootmise piirmäär kehtis pikka aega tasemel,  mis ol i  s isenõudlusest 
kõrgemal,  a i tas  k aasa  süsteemi  omaksvõtmisele.

 15.   J o o n i s e l  3  o n  e s i t a t u d  e r a l d a t u d  r i i k l i k e  k vo o t i d e  k o g u s u m m a -
d e  v i i m a s e d  m u u t u s e d  j a  n e n d e  t e g e l i k  k a s u t u s  l i i k m e s r i i k i -
d e s .   u u r i t a v a  p e r i o o d i  j o o k s u l  ü l e t a t i  e u - 1 5 s  p i d e v a l t  t a r n e -
k vo o te,  k u i d  ü l e t a m i s te  u l a t u s  o l i  p i i r a t u d,  s t  a l l a  1  %  e n a m i k u  
1 9 9 5 / 1 9 9 6 – 2 0 0 4 / 2 0 0 5  e e l a r ve a a s t a t e  p u h u l .  s e e v a s t u  e u - 2 5  j a 
eu-27 puhul toimus 2004/2005 ja järgnevate turustusaastate jook-
sul  ühenduse tarnek voot ide a lak asutus  ( 2 .  s e l g i t u s ) .

tähelepaneKud
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j o o n i s  3
ü h e n d u s e  P i i m a k v o ot i d e  k a s u ta m i n e 
( t u r u s t u s a a s ta d  1993/1994 – 2007/2008 )

2 .  s e L g i t u s 
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v i i m a s e  a j a  i L m i n g :  ü h e n d u s e  P i i m a  ta r n e k v o ot i d e 
a L a k a s u t u s

alates  pi ima turundusaastast  2004/2005 e i  k ata  pal jude l i ik mesr i ik ide tarnek voot ide ületa-
mised te istes  l i ik mesr i ik ides  täheldatud a lak asutust .  eu-25 puhul  o l i  a lak asutuse netomäär 
0 ,613  mi l joni t  tonni  turustusaas ta l  2004/2005 ( 0 , 5  %  k voot i de s t ) ,  0 , 524  mi l jon i t  tonni  tu-
rustusaastal  2005/2006 (0,4 %  k voot idest)  ja  1 ,919 mi l jonit  tonni  turustusaastal  2006/2007 
(1,4 %  kvootidest) .  turustusaastal  2007/2008 oli  eu-25 puhul alakasutuse kogumäär 1,682 mil-
jonit  tonni  (1,2 %  k voot idest)  ja  eu-27 puhul  2 ,222 mi l jonit  tonni  (1,0 %  k voot idest) .

s õl tuval t  iga  l i ik mesr i igi  er i t ingimustest  on k voot ide  a lak asutamise  põhjused er inevad.  e i 
ole veel  tehtud põhjal ikku uuringut sel le kohta,  mil l ist  mõju avaldavad toodanguga sidumata 
toetused pi imatootmisest  loobumisele.

A l l i ka s :  euroopa Kontrollikoda liikmesriikide vastuste põhjal küsimustikule, mis on üksikasjalikult esitatud komisjoni määru-
se (eÜ) nr 595/2004 artiklis 26.



eriaruanne nr 14/2009 – Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma põhieesmärgid saavutanud?

21

eriaruanne nr 14/2009 – Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma põhieesmärgid saavutanud?

r i i k L i k e  P i i m a k v o ot i d e  k a s u ta m i n e  ( 1  000 to n n i )
j o o n i s  4
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 16.   s iser i ik l ikul  tasandil  püsivad mõned asjad muutumatuna.  vi imasel 
a ja l  ( turustusaastad 2002/2003–2007/2008)  on oma k voote pide -
va l t  ü l e t a n u d  j ä rgm i s e d  l i i k m e s r i i g i d  ( l o e t l e t u d  k vo o t i d e  ü l e t a -
m i s e  s u u r u s e  k a h a n e v a s  j ä r j e k o r r a s ) :  i t a a l i a ,  s a k s a m a a ,  m a d a l -
m a a d,  au s t r i a ,  ta a n i 2 4,  Kü p ro s  j a  lu k s e m b u rg.  s u u re m  o s a  k o g u 
k vo o d i ü l e t a m i s e s t  o n  k o rd u v a l t  a s e t  l e i d n u d  i t a a l i a s  ( t u r u s t u s -
a a s t a l  2 0 0 6 / 2 0 0 7  l i g i k a u d u  8 0  % ) .  i t a a l i a  o l u k o rd a  o n  a l g u s e s t 
peale mõjutanud asjaolu,  et  tema r i ik l ikud kvoodid,  nagu ka teiste 
l i ik mesr i ik ide omad,  kehtestat i  eelmistel  aastatel  toodetud mah-
tude põhja l ,  mis  o l id  vä iksem ad  k u i  s i s e r i i k l i k  t ar b i m i n e.  i t aa l i a 
toodangut  soodustas  tema posits ioon pi ima ja  pi imatoodete ne -
toimpor t i jana,  mi l lega k aasnes  pidev sur ve ta l le  era ldatud r i ik l i -
kele  tarnek voot idele.  Ühendkuningr i ik ,  roots i  ja  v i imasel  a ja l  k a 
prantsusmaa on need l i ik mesr i igid,  kes  k asutavad nei le  eraldatud 
k voote üha vähem ( j o o n i s  4 ) .

24 Kuigi taani alakasutas oma kvoote 

turundusaastal 2007/2008.

A l l i ka s :  euroopa Kontrollikoda liikmesriikide vastuste põhjal küsimustikule, mis on üksikasjalikult esitatud komisjoni määru-
se (eÜ) nr 595/2004 artiklis 26.
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P i i m ato o d e t e  ta r n e - ,  ta r b i m i s -  j a  s u b s i d e e r i t u d  ko g u s e d 
vä L j e n d at u n a  P i i m a e k v i va L e n d i s  ( 1986 – 2008 )

j o o n i s  5

… k u i d  e i  o L e  ü L e to ot m i s t  P e ata n u d

 17.   pi imak voot idega kehtestat i  euroopa pi imatootmisele  ranged pi i -
rangud,  kuid 20 aasta jooksul  on tulnud rakendada sek kumisostu, 
s u b s i d e e r i t u d  e k s p o r t i  j a  t a r b i m i s t o e t u s t ,  e t  re g u l e e r i d a  t u rg u 
t e r v i k u n a  j a  v a b a n e d a  p i i m a t o o d e t e  s t r u k t u u r i l i s t e s t  ü l e j ä ä k i -
dest 25.  Kvoodisüsteem ei  suutnud perioodil  1984–2004 ületootmist 
peatada ( j o o n i s  5 ) .  ar vat i ,  et  maksumaksja  poolt  k voodisüsteemi 
ra a m e s  ra h a s t at ava d  o l u l i s e d  s t r u k t u u r i l i s e d  ü l e j ä ä gi d  e i  o l n u d 
tasak aalu  eesmärgiga vastuolus.

25 euroopa komisjoni vi 

peadirektoraat „Situation et 

perspectives du secteur laitier. PAC 

2000", töödokument, aprill 1997. 

and-international/aBtQ. piima- 

ja piimatootesektorit ning kvoote 

käsitleva määruse hindamine, 

Évaluation de l’OCM „Lait et produits 

laitiers” et du règlement „Quotas”, 

lõpparuanne, märts 2002.
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* täiel ikult subsideerimata eksport 2006. aastast kuni 2008. aastani: lõssipulbri puhul viidi eksporditoetused nullini 16. juunil 2006, 
kondenspiima ja täispiimapulbri puhul 26. jaanuaril 2007 ning või ja juustu puhul 16. juunil 2007.

A l l i ka s :  euroopa Kontrollikoda ZMP ja AND-International´i andmete põhjal. 
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 18.   K o n t r o l l i k o j a  e r i a r u a n d e s  n r  6 / 2 0 0 1  l e i t i ,  e t  k v o o d i d  o l i d  k e h -
te s t a t u d  l i i g a  k õ rg e l e  t a s e m e l e .  eu ro o p a  p i i m a to o t m i s e s  e s i n e s 
ik k a  ü le jääk ,  k una tootmist  e i  o ldud tar bimise  ja  subs ideer imata 
ekspordiga vastavusse v i idud,  n ing seetõttu soovitas  kontrol l iko -
da pi imak voot ide süsteemi  k aotada 26.  Kvoot ide  taset  kor r igeer i t i 
nõudlusega suuremasse vastavusse  v i imiseks  mitmel  kor ra l ,  kuid 
mitte  pi isavalt .  2002.  aasta l  tegi  komis jon ettepaneku pikendada 
piimakvootide süsteemi kehtivust 31.  mär tsini  2015, võttes ar vesse, 
et  „k voodid on vaja l ikud mõist l iku  turutasak aalu  sä i l i tamiseks“ 27. 
K v o o t i d e  s ä i l i t a m i s e  p o o l t a r g u m e n d i k s  o l i  k a  s e e ,  e t  t o o t m i s -
struktuur ide sä i l i tamisega a i tas id  k voodid toetada pi imatootmise 
terr i tor iaalset  jaotust ,  er i t i  vähem soodsates  maapi i rkondades 28.

 19.   2 0 0 3 .  a a s t a  r e f o r m i  t u l e m u s e l  h a k k a s i d  a l a t e s  2 0 0 4 .  a a s t a s t 
ü l e j ä ä g i d  v ä h e n e m a ,  k u n a  v ä h e n e s  l õ s s i p u l b r i  j a  v õ i  t o o t m i n e 
( juustutootmise k asuks)  n ing suurenes  s isetarbimine,  er i t i  uutes 
l i i k m e s r i i k i d e s .  va at a m a t a  s e l l e l e  m o o d u s t a s i d  s u b s i d e e r i t av a d 
p i i m a t o o t e d  2 0 0 6 .  a a s t a l  i k k a  v e e l  1 5  %  e u ro o p a  p i i m a t o o t m i -
sest ,  kuid või  ja  lõss ipulbr i  sek kumishindade alandamise tõttu ol i 
to e t u s te  t a s e  m a d a l a m .  a l l e s  p ä ra s t  m a a i l m at u r u h i n d a d e  tõ u s u 
2 0 0 6 .  a a s t a  l õ p u s  j a  2 0 0 7 .  a a s t a l  n i n g  j u u s t u t a r b i m i s e  s u u re n e -
mist  k adusid ülejäägid mõneks ajaks ning sel le tulemusel  ei  olnud 
müügiedendusmeetmed ja  eksporditoetused enam vaja l ikud.

26 vt kontrollikoja eriaruanne 

nr 6/2001 (eÜt C 305, 30.10.2001).

27 euroopa Komisjon,  „piimakvootide 

aruanne“, komisjoni töödokument, 

seK(2002) 789 (lõplik), 10.7.2002.

28 Komisjoni vastused eriaruandele 

nr 6/2001 piimakvootide kohta.
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m ü ü g i e d e n d u s m e e t m e t e  m õ j u  t u r u ta s a k a a Lu L e 
o n  o L n u d  P i i r at u d 

 20.   pi imaturu tasak aalu toetamiseks ja  turuhindade stabi l iseer imiseks 
kehtestat i  p i ima ühise  turukorra ldusega mitmeid müügiedendus-
meetmeid 29: 

-  koore,  teatud võitoodete ja  teatud juustude era ladustamine;

-  kool ipi imatoetus ;

-  p i imapulbr i  k asutamine loomasöödas ;

-  lõss ipulbr i  tööt lemine k asei in iks  ja  k aseinaat ideks ;

-  või  k asutamine või  kondiitr i toodetes/jäätises k asutamise k ava 
raames. 

 21.   pi imarasvade (või :  jo onis 6 )  ja pi imavalkude ( lõssipulber :  jo onis 7 ) 
vi imasel  ajal  toimunud sisetarbimise kasv – pärast aastatel  2006 ja 
2007 tehtud müügiedendusmeetmete lõpetamist  –  v i i tab sel le le, 
et müügiedendusmeetmetega saavutatud täiendav nõudlus osutas 
turutasak aalule  vähest  mõju.  turuhindades tarbimise suurenemi-
ne kompenseer is  tä ie l ikult  (või )  või  suuremas osas  (pi imapulber) 
toetatava tarbimise  vähendamise või  k adumise.

29 võttes arvesse nõukogu  

määruse (eÜ) nr 1234/2007  

artikleid 19, 43 ja 60. 
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j o o n i s  7
Lõ s s i P u L b e r :  s u b s i d e e r i t u d  ta r b i m i n e  2006.  a a s ta L  j a 
m i t t e s u b s i d e e r i t u d  ta r b i m i n e  2007.  a a s ta L  j a  2008.  a a s ta L
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toetuse k aotamise kuupäev: 26. oktoober 2006.
A l l i ka s :  euroopa Kontrollikoda ZMP andmete põhjal. 

j o o n i s  6
v õ i :  s u b s i d e e r i t u d  ta r b i m i n e  2006.  a a s ta L  j a 
m i t t e s u b s i d e e r i t u d  ta r b i m i n e  2007.  j a  2008.  a a s ta L
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A l l i ka s :  euroopa Kontrollikoda ZMP andmete põhjal. 
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k a s  P i i m a  h i n d  o n  s ta b i L i s e e r u n u d ?

P i i m a  to otj a h i n d :  n o m i n a a L h i n d  s ta b i i L n e ,  
k u i d  r e a a L h i n d  vä h e n e b 30

P i i m a k v o o d i d  o n  n o m i n a a l h i n n a d  s t a b i l i s e e r i n u d

 22.   Ühise turukorralduse esimene etapp ol i  tek itanud k r i i t i l ise olukor -
ra .  Ku n i  1 9 8 4 .  a a s t a n i  o l i  p i i m a  ü h i s e  t u r u k o r ra l d u s e  f u n k t s i o o n 
soosida investeeringuid,  et  tootmist  jätkuvalt  suurendada.  tootjad 
a r ve s t a s i d  n o m i n a a l h i n d a d e  p i d e v a  t õ u s u g a  j a  l a i e n d a s i d  t o o t -
mist ,  mi l leks  neid  ju lgustas  taot lushinna iga-aastane tõus.  Ühise 
turukorra ldusega enne 1984.  aastat  loodud turuolukord e i  o lnud 
e i  s t a b i i l n e  e g a  t a s a k a a l u s ,  k u n a  ü h e a e g s e l t  n o m i n a a l s e te  to o t-
jahindade tõusuga toimus mass i l ine  ü letootmine.  toot jate  se isu-
kohast  o l i  s i i sk i  ennustatav turu k asv  ja  kõik  hinnamuutused ol id 
eeldatavalt  tõususuunal ised.

 23.   al les  pi imak voot ide kehtestamisega 1984.  aasta l  hak at i  ühise  tu-
rukorralduse haldamisel  ar vesse võtma ni i  stabi i lsuse kui  tasak aa-
lustatuse eesmärke.  pi imakvootide süsteemiga pi irat i  pak kumist  ja 
hoiti  nominaalhinnad suhteliselt  kõrgel ja stabii lsel  tasemel 31.  hoo-
aja l is i  kõikumis i  ar vesse võtmata muutusid  toorpi ima hinnad elis 
a j ava h e m i k u l  1 9 8 4 – 2 0 0 7  vä h e,  võ r re l d e s  p e r i o o d i g a  e n n e  k vo o -
t i d e  k e h t e s t a m i s t .  K o m i s j o n i  a r v u t a t u d  k e s k m i n e  n o m i n a a l h i n d 
2 0 0 6 .  a a s t a l  o l i  2 9  e u ro t  1 0 0  k g  k o ht a ,  m i s  h õ l m a b  h i n n a s k a a l at 
a l a t e s  2 0 , 1  e u ro s t  1 0 0  k g  k o h t a  le e d u s  k u n i  4 0 , 4  e u ro n i  1 0 0  k g 
kohta  Küprosel 32.

 24.   J o o n i s e l  8  on näidatud kesk mise  toot jahinna tõus  v i ies  suur imas 
pi ima tootjar i igis  a lates  1971.  aastast  kuni  k äesoleva per ioodini 33. 
n e e d  l i i k m e s r i i g i d  o n  to o t n u d  c a  7 5  %  ( e u - 1 5 )  võ i  6 5  %  ( e u - 2 5 ) 
tarnitud pi imast .

 25.   seega võib öelda,  et  ü ldisel t  saavutat i  h inna stabi i l suse eesmärk 
pärast  1984.  aastat .  nominaalh indade stabi i l suse  es ikohale  ase -
t a m i n e  s e l  p e r i o o d i l  k a j a s t u b  k a  t õ s i a s j a s ,  e t  t a o t l u s h i n d  p ü s i s 
peaaegu muutumatuna kuni  se l le  tühistamiseni  2004.  aasta l . 

30 nominaalhinnas ja jooksevhinnas 

sisaldub inflatsiooni mõju, 

reaalhinnast on inflatsioon lahutatud.

31 hindade volatiilsus kaldub 

kvootidega reguleeritavates 

süsteemides vähenema: vt eelkõige 

j. m. Boussard, „Price risk management 

instruments in agricultural and other 

unstable markets”, FEA Thursday 

seminar, são paulo, oktoober 2003.

32 euroopa Komisjon, piima- ja 

piimatooteturu korralduskomitee 

statistika, liikmesriikide edastatud 

andmed (22. jaanuar 2009).

33 piimatootmises kajastavad 

lühiajalised hinnamuutused 

hooajalisi kõikumisi, mistõttu 

kasutatakse liikmesriikide 

hinnastabiilsuse näitajana aasta 

keskmise tootjahinna muutust. 

liikmesriikide poolt eurostatile 

edastatud hinnad on aga erineva 

usaldusväärsuse tasemega ning 

nende põhjal ei ole võimalik välja 

arvutada statistiliselt esinduslikku 

kaalutud keskmist hinda. seetõttu 

tehakse siin kokkuvõte eli hindade 

arengust eli suurimate tootjariikide 

näitajate kaalumise teel. 
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j o o n i s  9
to otj at e L e  m a k s t u d  P i i m a  n o m i n a a L h i n d  e u r o o Pa s ,  a m e e r i k a 
ü h e n d r i i k i d e s  j a  u u s - m e r e m a a L  ( 2000 – 2008 )
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A l l i ka d :  euroopa Kontrollikoda piimaturu bülletääni, madalmaade põllumajandus- ja aiakultuuride organisatsioonide föde-
ratsiooni (Land- en Tuinbouw Organisatie Nederland) ja Šveitsi põllumajanduse föderaalameti turuseire üksuse andmete põhjal. 

j o o n i s  8
P i i m a  n o m i n a a L h i n d  s a k s a m a a L ,  P r a n t s u s m a a L ,  i ta a L i a s , 
m a d a L m a a d e s  j a  ü h e n d k u n i n g r i i g i s  ( 1971 – 2007 ) 
(kaalutud kesk mine aastaindeks) 
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 26.   euroopa p i imatoot jate le  makstakse  ü ld juhul  kõrgemat  h ind a k ui 
uus-meremaa tootjatele,  kuid madalamat kui  Šveitsi  tootjatele.  eu-
roopa ja  usa hinnatase on kül la l tk i  sarnane,  kuid euroopa hinnad 
on stabi i l semad ( j o o n i s  9 ) .

P i i m a  t o o t j a h i n n a  t e g e l i k  v ä ä r t u s  o n  P i d e v a l t  v ä h e n e n u d

 27.   pi ima hinna pidev tõus  1970.  aastatel ,  mis  kest is  kuni  1984.  aas-
t a n i ,  to i m u s  ü l d i s e  i n f l a t s i o o n i  t a u s t a l .  pä r a s t  k vo o t i d e  k e h te s -
t a m i s t  o n  n o m i n a a l s e te  to o t j a h i n d a d e  t a s e m e  s ä i l i t a m i s e  tõ t t u 
var ju le  jäänud tõs ias i ,  e t  reaa lh i n n ad on  märg ataval t  lan g e n ud. 
p i k a  a j av a h e m i k u  j o o k s u l  e i  o l e  p i i m a t o o t j a d  t e g e l i k u l t  k u n a g i 
o lnud olukorras,  kus  h indade reaalväär tus  o leks  o lnud stabi i lne. 
J o o n i s  1 0  n ä i t l i k u s t a b  m a i n i t u d  l a n g u s t  d e f l a te e r i t u d  h i n d a d e l 
põhineva indeksi  abiga.

to otj at e L e  m a k s t u d  d e f L at e e r i t u d  P i i m a h i n d 
s a k s a m a a L ,  P r a n t s u s m a a L ,  i ta a L i a s ,  m a d a L m a a d e s  j a 
ü h e n d k u n i n g r i i g i s  ( 1985 – 2007 ) 
(kaalutud kesk mine aasta deflateeritud indeks)
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A l l i ka s :  euroopa Kontrollikoda eurostati andmete põhjal.
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34 euroopa Komisjon, 

põllumajanduse ja maaelu arengu 

peadirektoraat, „The impact of the 

developments in agricultural producer 

prices on consumers”,  

dokument Cm/Wm/pB d(2007) 

34703, 13.11.2007.

35 andmed ei ole täiesti võrreldavad. 

Joonisel 8 esitatakse kokkuvõte 

eu-15 riikide viies suurimas 

tootjariigis tootjatele makstud hinna 

arenemisest. Joonis 11 hõlmab 

ka mune ning lisaks sellele näitab 

tarbimist kogu elis, mille elanikkonna 

arv ja struktuur on vaatlusaluse 

perioodi jooksul oluliselt muutunud. 

36 toiduainete tarneahel 

hõlmab kolme majandussektorit: 

põllumajandussektor, 

põllumajanduslik toiduainetööstus  

ja jaekaubandussektor.

37 Belgias läbi viidud 

küsitluse kohaselt moodustab 

põllumajanduslik väärtus 

piimatoodete tarbijahindadest  

vaid 30–40% (Évolution récente  

des prix et des coûts dans la filière 

du lait (viimased hinna ja kulude 

arengud piimasektoris),  

service public fédéral Économie, 

Brüssel 2008). teiste allikate 

andmetel on protsentuaalne osakaal 

peaaegu 50 % gouda ja Cheddari 

tüüpi juustude puhul (vt eelkõige 

euroopa Komisjon, The impact of the 

developments in agricultural producer 

prices on consumers, lk 22). 

P i i m a  ta r b i j a h i n d  e i  o L e  e n a m a s t i 
to otj a h i n n ag a  s e ot u d 

 28.   pi ima tarbi jahind e i  sõltu  üldjuhul  toot jahinnast .  seda näitab k a 
komisjoni uuring,  mil le kohaselt  tõusid piimatoodete nominaalsed 
tar b i jah innad a lates  2000.  aas ta  a lg us e s t  k un i  2007 .  aas ta  ke s k-
paigani  17 %,  samas kui  toot jatele  makstav nominaalhind langes 
6  % 34.

 29.   eurostat i  andmed k innitavad,  et  üldjuhul  arenevad tarbi jahinnad 
toot jahindadest  er inevalt 35.  aastatel  1996–2000 jä i  eurostat i  tar-
b i jahinnaindeks,  mis  hõlmab k a  p i ima,  juustu  ja  mune,  peaaegu 
m u u t u m a t u k s  ( j o o n i s  1 1 ) ,  s a m a s  k u i  t o o t j a t e l e  m a k s t u d  p i i m a 
h i n n a  i n d e k s  l a n g e s  j a  s e e j ä r e l  t a a s  t õ u s i s  ( j o o n i s  8 ) .  a a s t a t e l 
2 0 0 0 – 2 0 0 7  t õ u s i d  t a r b i j a h i n n a d  p e a a e g u  l i n e a a r s e l t  l i g i k a u d u 
15 %.  samal  per ioodi l  langes  toot jate le  makstud pi ima hinna in-
deks  v i ie l  aasta l  jär jest  n ing tõusis  seejärel  uuest i .

 30.   pi imandussektor is,  nagu kogu toiduainete tarneahelas 36,  on tarbi-
jahinna kujunemine keerul ine protsess.  Kui  meiereide poolt  toot-
jatele  makstavad hinnad järgivad üldjoontes  rahvusvahel ise  turu 
arengut ,  s i i s  tar b i jahindu e i  mõjuta  mitte  üksnes  toora ine  h ind, 
vaid k a muud tegurid,  nagu energia-  ja  tööjõukulud.  tooraine ehk 
pi ima hind moodustab pi imatoodete tarbi jahindadest  suhtel iselt 
vä ikese osa  ehk 30–50 % sõltuvalt  tootest 37.
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 31.   te i n e  e u r o o p a  p i i m a n d u s s e k t o r i l e  i s e l o o m u l i k  j o o n  o n  t ö ö t l e -
mis-  ja  jaotusettevõtete  t ihe  koondumine 38,  mis  võib  anda nei le 
h inna k indlaksmääramise l  keskse  ro l l i .  teat ises  to iduainete  h in-
d a d e  k o ht a 3 9 j u h i b  k o m i s j o n  t ä h e l e p a n u  to i d u a i n e te  t a r n e a h e l a 
koondumisele,  mis  puudutab er i t i  p i imatooteid,  ja  tuletab meel-
de,  et  „samal  a ja l  peavad konkurents iasutused tagama,  et  jätkuv 
konsol ideerumine ei  halvendaks  eelnevate ja  järgnevate turgude 
k o n k u re n t s i t i n g i m u s i  t a r b i j a t e  j a  e t t e võ t j a t e  k a h j u k s  k o h a l i k u l 
tasandi l “.

 32.   u u s - m e r e m a a l  a l u s t a t i  p i i m a n d u s s e k t o r i  l i b e r a l i s e e r i m i s t 
1 9 8 5 .  a a s t a l  j a  au s t r a a l i a s  2 0 0 0 .  a a s t a l .  p i i r a n g u te  k a o t a m i s e l e 
järgnes tarbi jahindade järsk  tõus uus-meremaal  ja  vähene langus 
austraal ias 40.

38 euroopa 15 suurima 

jaemüügiettevõtte kogukäive 

moodustab euroopa toiduaineturust 

ca 77 %. Allikas: euroopa Komisjon, 

„maaelu areng euroopa liidus. 

statistika- ja majandusandmed. 

aruanne 2006“.

39 Komisjoni teatis euroopa 

parlamendile, nõukogule, majandus- 

ja sotsiaalkomiteele ning regioonide 

Komiteele: toiduainete hinnad 

euroopas, Kom(2008) 821 (lõplik), 

9.12.2008.

40 daniel-mercier gouin, „Supply 

Management in the Dairy Sector Still 

an Appropriate Regulation Method”, 

lavali ülikool, mai 2006.

e u r o o Pa  t u r g :  P i i m a ,  j u u s t u  j a  m u n a d e  h a r m o n i s e e r i t u d 
n o m i n a a L n e  ta r b i j a h i n n a i n d e k s  ( 1996 – 2007 )

j o o n i s  1 1
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A l l i ka s :  eurostati toiduaine F 0114; euroopa liidu geograafiline üksus (eu-12 1994, eu-15 2004, eu-25 2006, eu-27).
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m i L L i n e  o n  o L n u d  m õ j u  to otj at e 
s i s s e t u L e k u L e ?

to otj at e  n e to s i s s e t u L e k  o n  a r e n e n u d 
e b aü h t L a s e Lt  n i n g  to e t u s e d  m o o d u s tava d 
s e L L e s t  s u u r e  j a  j ä r j e s t  k a s vava  o s a

 33.   põllumajandusettevõtete keskmine netotulu reaalhindades on are -
nenud langevas suunas ( jo onis  12 ) .  põl lumajandusl iku raamatupi-
damise andmevõrgust iku (Fadn) 41 andmete kohaselt  on vastavalt 
praegustele  h indadele  pi imatootmisele  spets ia l i seerunud põl lu-
majandusettevõtete  kesk mine s issetulek  püsinud veidi  kõrgemal 
kui  põl lumajandustoot jate l  ü ldise l t .  jooksvates  h indades  k asvas 
pi imatootmisele  spets ia l iseerunud põl lumajandusettevõtete  ne -
tosissetulek 42 sama tempoga nagu teiste põllumajandusettevõtete 
s issetulekud per ioodi l  1989–2006 üldiselt  ( j o o n i s  1 3 ) .  pi imatoot-
jate  s issetulekute k asvul  on mitmeid põhjuseid :

-  sektor i  ümberkorraldamine:  tootjate ar v on vi imastel  aastatel 
ü le  50 % vähenenud (vt  punkt  34) ;

-  põl lumajandusettevõtete ja  toot luse jätkuv k asv :  tõhusamad 
p i i m ato o t j a d  k o m p e n s e e r i va d  h i n d a d e  a l a n e m i s t  to o d a n g u 
pideva suurendamisega;

-  t o e t u s t e  s u u r e n e m i n e  ( p i i m a t o e t u s e d ,  ü h t s e d  o t s e m a k s e d , 
m a a e l u  a re n d a m i s e  t o e t u s e d ) .  Fa d n - i  a n d m e t e l  m o o d u s t a b 
pi im 60 % pi imatootmisele  spets ia l iseerunud põl lumajandus-
e t t e võ t e t e  s i s s e t u l e k u s t ,  k u i d  p i i m a  o s a k a a l  o n  v ä h e n e m a s. 
Fadn-i  andmed näitavad k a  seda,  et  toetuste  osak aal 43 põl lu-
m a j a n d u s e t te võ te te  b r u to t u l u d e s t  o n  l i i k m e s r i i g i t i  k ü l l a l t k i 
e r i n e v.  to e t u s t e  o s a k a a l  s u u r e n e s  t u n t a v a l t  a a s t a t e l  2 0 0 0 –
2 0 0 6 ,  k u i d  l i i k m e s r i i k i d e  v a h e l  o l i d  s u u r e d  e r i n e v u s e d  ( t a -
b e l  1 ) .

 41 põllumajandusliku 

raamatupidamise andmevõrgustiku 

andmed ei esinda siiski kogu sektorit, 

kuna võrgustikus on registreeritud 

ainult 60 % (eu-15) ja 25 % (eu-25) 

piimatootmisega tegelevatest 

põllumajandusettevõtetest, kellel 

on vähemalt üks lehm. 2006. aastal 

põllumajanduslikus raamatupidamise 

andmevõrgustikus sisalduvatest 

piimatootmisele spetsialiseerunud 

põllumajandusettevõtetest 

hõlmasid 78% eu-25 

piimatootmisele spetsialiseerunud 

põllumajandusettevõtetest (vastavalt 

eurostati küsitlusele Farm Structure 

Survey 2007). 

42 Fadn, oteX 41  

(veised – piim). vt ka euroopa 

Komisjon, põllumajanduse ja  

maaelu arengu peadirektoraat, g3, 

„Milk margins in the European Union” 

2004.

43 Fadn-i (muutuja se 605) kantakse 

kõik toetuseliigid – riiklikud ja eli 

toetused, Üpp esimese ja teise samba 

toetused ning toodanguga seotud ja 

sidumata toetused. erandiks on ainult 

investeeringutega seotud toetused.
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j o o n i s  1 2
P õ L Lu m a j a n d u s e  n e tot u Lu  s u u n d u m u s e d  r e a a L h i n d a d e s 
( kõ i k  to ot m i s e  L i i g i d )  ( 1993 – 2008 )

j o o n i s  1 3
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A l l i ka s :  eurostat. põllumajanduse raamatupidamisarvestus – põllumajandustulu 
(indikaator C: põllumajandusettevõtja reaalne netotulu).
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A l l i ka s :  Fadn andmebaas: perekonna netotulu (se 420) piimatootmisettevõtetes.
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ta b e L  1
to e t u s t e  o s a k a a L  P i i m ato otj at e  b r u tot u Lu d e s  
e n n e  m a k s u d e  m a h a a r va m i s t  ( 2000,  2004 j a  2006 )

2000 2004 2006

Belgia 11 % 19 % 28 %

Tšehhi Vabariik 44 % 60 %

Taani 18 % 28 % 31 %

Saksamaa 18 % 31 % 36 %

Kreeka 14 % 46 %

Hispaania 5 % 12 % 17 %

Eesti 32 % 43 %

Prantsusmaa 22 % 33 % 40 %

Ungari 42 % 41 %

Iirimaa 15 % 22 % 36 %

Itaalia 10 % 11 % 16 %

Leedu 35 % 37 %

Luksemburg 31 % 43 % 46 %

Läti 58 % 63 %

Madalmaad 4 % 12 % 23 %

Austria 32 % 44 % 42 %

Poola 22 % 35 %

Portugal 18 % 27 % 37 %

Soome 72 % 73 % 77 %

Rootsi 36 % 41 % 56 %

Slovakkia 43 % 65 %

Sloveenia 37 % 37 %

Ühendkuningriik 16 % 23 % 34 %

A l l i ka s :  Fadn, põllumajandusettevõtte brutotulu enne maksude ja käibemaksu 
mahaarvamist = põllumajandusettevõtte brutotulu (se 410) –  
põllumajandusettevõtte toetuste ja maksude saldo (se 600)  
+ põllumajandusettevõtte toetused kokku (se 605).
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P i i m a n d u s s e k to r i  ü m b e r ko r r a L d a m i n e  o n 
P õ L Lu m a j a n d u s e t t e v õt e t e  a r v u  o Lu L i s e Lt 
vä h e n d a n u d

 34.   e e s m ä r k  t a g a d a  p i i m a t o o t j a t e l e  r a h u l d a v  e l a t u s t a s e ,  e e l k õ i g e 
nende is ikutulu  tõstmise  teel ,  on saavutatud peamiselt  põl luma-
jandusettevõtete  toot l ik kuse suurendamisega.  pi imandussektor i 
ü m b e r k o r r a l d a m i n e  j a  p õ l l u m a j a n d u s e t te võ te te  a r v u  p i d e v  v ä -
henemine on tähendanud seda,  et  s tat ist i l i se l t  on pi imatoot jate 
k e s k m i n e  s i s s e t u l e k  p ü s i n u d  s a m a l  t a s e m e l  võ i  i s e gi  k a s v a n u d. 
eu-15 r i ik ides  vähenes  p i imatootmisega tegelevate  põl lumajan-
dusettevõtete ar v  aastatel  1995–2007 poole võrra ,  mis  tähendab, 
et  tol  per ioodil  lõpetas tegevuse üle 500 000 tootja.  Ümberkorral-
damise  mõju on er i t i  tuntav  taanis ,  K reek as,  h ispaanias,  i taa l ias 
ja  por tugal is .

 35.   sektori  ümberkorraldamine on kõigis  l i ikmesri ik ides kaasa toonud 
põllumajandusettevõtete kesk mise suuruse,  kesk miste tarnekvoo-
t ide ja  k ar ja  toot l ik kuse stabi i l se  k asvu ( I I  l i s a ) .

 36.   tootmisstruktuur id  er inevad üksteisest  o lul ise l t  n i i  l i ik mesr i igi t i 
kui  r i ik ides iseselt : 

-  taanis ,  m adalmaades  ja  Ühendk uningr i igis  ü letab k ar ja  ja  tar -
nekvootide keskmine suurus olul iselt  teiste eu-15 l i ikmesri ik ide 
vastavad näita jad;

-  uute l i ik mesr i ik ide vahel  on suured er inevused.  tšehhi  vabar i i -
gis,  eestis,  ungaris ja slovakkias on keskmine tarnekvoot küllalt-
k i  kõrge,  kuna sektor is  domineerivad mõned suured ettevõtted. 
nende kõr val  tegutseb hulgaliselt  väiketootjaid,  kel lest paljudel 
tarnek voot i  e i  o le.  seevastu lät is ,  leedus ja  poolas  on suurem 
osa tarnek voot i  omavatest  toot jatest  väga väikesed pere - ette -
võtted;

-  Kesk-  ja  ida-euroopa l i ik mesr i ik ides  tegeleb enamik pi imatoot -
ja id  e latuspõl lumajandusega –  2005.  aasta l  koosnes  67  % k ar-
jadest  kõige rohkem k ahest  lehmast .
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 37.   euroopa piimatootjate ja nende peamiste maailmaturu konkurenti -
de mastaapide vahel  on suured er inevused ( ta b e l  2 ) .  väiketootjad 
(1–29 lehma) annavad 30 % toodangust euroopas,  kuid ainult 1,2 % 
usas,  kus  23 % r i igi  p i imatoodangust  annavad üle  2  000 lehmast 
k o o s n e v a d  k a r j a d .  s u u re m  o s a  e u ro o p a  p i i m a t o o d a n g u s t  t u l e b 
30–49 lehmaga (20 %)  ja  ü le  50 lehmaga toot jatel t  (50  %) 44.

44 eurostat, „Dairy cows: Number of 

farms and heads by size of farm (UAA) 

and size of herd in 2005".

ta b e L  2
to ot m i s s t r u k t u u r i d  e u r o o Pa s  ( 2005 ) ,  
u s a s j a  u u s - m e r e m a a L  ( 2006 )

Karja keskmine suurus

EU-25 (1) 15

EU-15 (1) 35

EU-10 (1) 5

Uus-Meremaa (2) 322

Ameerika Ühendriigid (3) 120

A l l i ka d :
(1) eurostat (karja keskmine suurus = lehmade arv/põllumajandusettevõtete arv 2005. aastal). 
(2) Liv e stock Improvement Corporation (LIC), „New Zealand Dairy statistics 2005/2006”.
(3) usda, „Profits, costs and the changing structure of dairy farming”, september 2007, ja usda,  
„World markets and trade", juuli 2008.
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45 Fao, „Food Outlook", juuni 2008 ja 

november 2008.

46 Allikas: Zmp.

k a s  e u r o o Pa  P i i m ato ot e d  o n  m u u t u n u d 
m a a i L m at u r u L  ko n k u r e n t s i v õ i m e L i s e m a k s ?

P õ h i P i i m ato o d e t e  e k s P o r t i m i n e  e u r o o Pa s t 
vä h e n e b

 38.   pi imatoodete maai lmaturg on väga pi i ratud,  hõlmates  a inult  6  % 
maailma pi imatoodangust (2007),  ja  maailmaturuhinnad on kõiku-
vad 45.  m aai lmaturul  k aubeldakse  eelkõige töödeldud toodetega, 
mi l le  veesisa ldus  on madal ,  nagu nt  pi imapulber,  või  n ing juust . 
2 0 0 7 .  a a s t a l  e k s p o r t i s  e l  l i g i k a u d u  9  %  o m a  p i i m a  e k v i v a l e n d i s 
väl jendatud kogutoodangust 46 ja  on sel le  näitajaga uus-meremaa 
järel  maai lma suuruselt  te ine pi imatoodete ekspor t i ja .

 39.   p i i m a p u l b r i  j a  võ i  h i n n a d  o n  m a a i l m at u r u l  p e a a e g u  a l at i  m a d a -
lamad k ui  el is .  ebasoodsamate  h in dade g a maai lmaturg  k ujutab 
endast  seetõttu peamiselt  v i imast  võimalust  nende toodete müü-
miseks,  mida siseturul  ei  suudeta real iseerida.  maailmaturuhinnad 
mõjutavad vähemal määral  nende toodete ekspor ti ,  mil lel  on suu-
rem l isandväär tus  (nt  juust) .

ta b e L  3 
e L i  o s a k a a L  t e at u d  P i i m ato o d e t e  e k s P o r d i s t  m a a i L m a s  ( % )

1984 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

EU-10 EU-15 EU-25 EU-27

Või/võiõli 48,4 27 20,8 19,6 21,8 30 41,4 39,7 29,9 29,1

Lõssipulber 30 31,6 29,1 12,7 13,3 19,4 27,4 17,4 7,2 19,7

Juust 52 48,6 28,6 30 32,3 30,3 38,8 34,8 34,1 35,9

Täispiimapulber 70,2 48,1 37,6 29,8 28,3 27,6 28,3 27,2 23,9 22

Kondenspiim 67,7 61,7 51,6 44,4 45,5 38,9 30,7 28,5 29 36,1

A l l i ka s :  euroopa Komisjon, põllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat.
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 40.   e l i  p o s i t s i o o n  m a a i l m at u r u l  n õ rg e n e s  p ä ra s t  p i i m a k vo o t i d e  k a -
s u t u s e l e v õ t t u  n i n g  s e l l e s t  s a i d  k a s u  e e l k õ i g e  u u s - m e r e m a a  j a 
austraal ia .  el i  osa  pi imatoodete maai lmaturul  väheneb jätkuvalt 
( t a b e l  3 ) 4 7;  s a m u t i  v ä h e n e b  e u ro o p a  p õ h i p i i m a t o o d e t e  e k s p o r t 
( j o o n i s  1 4 ) .

 41.   väl ja  ar vatud täispi imapulbr i  puhul,  vähenes ekspor t  2008.  aastal 
jä rsu l t .  ekspordikogused ü letavad s i i sk i  enne 2007.  aasta  juunit 
saavutatud subsideer imata ekspordi  taseme.

47 euroopa Komisjon, erinevatest 

aruannetest võetud andmed 

nimetuse all The agricultural 

situation in the European Union 

(põllumajanduse olukord euroopa 

liidus). Tabel 3 puhul tuleks 

märkida, et eli osa piimatoodete 

maailmakaubanduses on mõjutanud 

eli järjestikused laianemised; 

iga laienemine on automaatselt 

suurendanud ühendusesisest 

kaubandust ja vähendanud 

ekspordimahtu.

j o o n i s  1 4
e L i  v õ i ,  Lõ s s i P u L b r i ,  j u u s t u  j a  tä i s P i i m a P u L b r i  e k s P o r t  
( 1995 – 2008 )
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A l l i ka s :  euroopa Kontrollikoda ZMP andmete põhjal.
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e u r o o Pa  L i i t  o n  P i i m ato o d e t e  e k s P o r d i to e t u s i 
o Lu L i s e Lt  vä h e n d a n u d 

 42.   eksporditoetuste eesmärk on k aitsta ühenduse osalemist  pi ima ja 
p i imatoodete  rahvusvahel ises  k aubanduses 48.  pi imatoodete  eks-
p o rd i to e t u s  p õ h i n e b  s i s e -  j a  m a a i l m at u r u h i n n a  va h e l i s e l  e r i n e -
vusel .  subsideer i tud ekspordi  väär tust  ja  kogust  pi i ratakse s i i sk i 
gat ti  k voot idega nel jas  tootek ategoor ias :  või  ja  võiõl i ,  lõss ipul-
ber,  juust  ja  muud pi imatooted 49.

 43.   alates  2004.  aastast  on eksporditoetust  järk- järgult  vähendatud, 
et  ar vesse võtta  või  ja  lõss ipulbr i  sek kumishinna planeer itud lan-
gust .  pi imatoodete väl javedu euroopast  subsideer i t i  endisel t ,  et 
k atta  pärast  sek kumishindade langetamist  püsima jäänud hinna-
er inevus  euroopa ja  maai lmaturu vahel .  2007.  aasta  juunist  kuni 
2008.  aasta detsembrini  ol i  komisjoni kehtestatud eksporditoetuse 
määr  kõik idele  toodetele  nul l .

48 määruse (eÜ) nr 1234/2007 

põhjendus 77.

49 viimasesse kategooriasse 

kuuluvad peamiselt täispiimapulber, 

kontsentreeritud piim, joogipiim ja 

rõõsa piima tooted.
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m a a i L m at u r u L e  o n  i L m a  e e L a r v e to e t u s e ta  r a s k e 
Pä ä s e d a 

 44.   se l l i s te  põhitoodete seisukohalt  nagu või  ja  lõss ipulber  on maai l -
maturg euroopa tootjate jaoks teisejärgul ise  tähtsusega.  varem ol i 
euroopa tootjatel  võimalik maailmaturule pääseda ainult  ühenduse 
eelar vetoetuse abiga,  vä l ja  ar vatud per ioodidel ,  mi l  maai lmaturu-
hinnad ol i  kõrged.  iga  kord,  kui  maai lmaturuhinnad märk imisväär-
selt  langesid,  vähendas see euroopa toodete konkurents ivõimet .

 45.   Ku n a  p i i m a to o d e te  n õ u d l u s  eu ro o p a  t u r u l  o n  m i t te e l a s t n e,  to o b 
pi imak voot ide  tühistamise le  järgnev toodangu k asv  k aasa  p i ima -
toodete  el is t  vä l javeo mär k im i sväärse  suure ne m i se.  Ü p p  te r v i se -
kontrol l i  k ä igus  pidas  komis jon kõige tõenäol isemaks  stsenaar iu -
mit ,  et  70 % l isatoodangust  tuleb ekspor t ida 50.  Komisjon k avandab 
ekspordi  arendamist  i lma ekspo rdi to e t uste t a ,  m i l le  m aksm i ne  o n 
plaanis  lõpetada 2013.  aasta  jooksul .  s e l le  eesmärgi  saavutamine 
sõltub eli  tööstuse võimest vastata maailmaturu nõudlusele,  samuti 
r a h a l i s t e s t  t e g u r i t e s t .  2 0 0 9 .  a a s t a  a l g u l  t õ i  m a a i l m a t u r u h i n d a d e 
l a n g u s  k o o s  d o l l a r i  n õ r g e n e m i s e g a  e u ro  s u h t e s  i l m s i k s  e u ro o p a 
toot jate  konkurents ivõime probleemi  ning a jendas  komis joni  eks-
porditoetuste  süsteemi  uuest i  k asutusele  võtma.

50 institut d’économie industrielle 

(idei, toulouse’i ülikool), „Analyse 

économique des impacts de la sortie 

du système de quotas laitiers dans l’UE”, 

märts 2008, lk 5.
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e e L m ä r k u s :  2003.  a a s ta  r e f o r m  s i L Lu ta s  t e e d 
P i i m a k v o ot i d e  k aota m i s e L e

 46.   r e f o r m ,  m i l l e  k a s u k s  o t s u s t a s  n õ u k o g u  2 0 0 3 .  a a s t a l ,  t u g i n e d e s 
agenda 2000-s toodud valikutele,  tähendas piimandussektoris selge 
suuna võtmist  kvootide k aotamisele:  pi imakvootide k asutamine on 
k ava s  l õ p e t a d a  2 0 1 5 .  a a s t a l .  K o m i s j o n  o n  s e k to r i t  t u r u o l u k o r ra s t 
j a  p i i m a n d u s p o l i i t i k a  l i b e ra l i s e e r i m i s k ava s t  re g u l a a r s e l t  te av i t a -
nud 51.

 47.   pi i rangute järkjärgul ise k aotamise raames on taotlushinna tühista-
mise,  sek kumishindade langetamise 52 ja  sek kumise kogusel iste  pi i -
rangute otsused juba olul ise l t  nõrgendanud hinnatoetuse mehha-
nismi,  mis  toimis  vastuk aaluks toodangu pi i rmääradele.  nimetatud 
otsustega juht is  komis jon toot jate  tähelepanu tõs ias ja le,  et  või  ja 
lõss ipulbr i  tootmise tasuvus on vähenemas ja  o leks  soovitatav  üle 
minna suurema l isandväär tusega toodete (nt  juust)  tootmisele 53.

 48.   Üpp ter visekontrol l i  raames vi idi  2008.  aastal  s idusrühmadega kon-
sulteer imiseks  läbi  er imenet lus,  kus  keskendut i  peamisel t  se l le le, 
kuidas kvootide k aotamisele üleminekut korraldada.  nõukogu k i it is 
heaks  r i ik l ike  k voot ide  jär k järg ul i se  tõ st m ise,  e t  võ i m aldada süs-
teemi „pehmet maandumist“ 54.  enne kvootide k aotamist  31.  mär tsi l 
2015 tõstetakse  l i ik mesr i ik ide  k voote  turustusaastate l  2009/2010 
kuni  2013/2014 vi ie l  jär jest ikusel  aastal  ühe protsendi  võrra .  eran-
d i k s  o n  i t a a l i a ,  m i l l e  k vo o t i  tõ s te t i  t u r u s t u s a a s t a l  2 0 0 9 / 2 0 1 0  v i i s 
p ro t s e n t i .  Kvo o t i d e  tõ s t m i n e  l i s a n d u b  ü l d i s e l e  k vo o t i d e  s u u re n -
damise le  k ahe protsendi  võr ra ,  m i s  jõ ust us  1 .  apr i l l i l  2008 (2 ,5  % 
1 1  e u - 1 5  l i i k m e s r i i g i s ) 5 5.  l i s a k s  t o i m u b  t a r n i t u d  k o g u s t e  k o h a n -
d a m i n e,  m i s  a r v u t at a k s e  te g e l i k u  ra s va s i s a l d u s e  j a  i g a l e  to o t j a l e 
i n d i v i d u a a l s e l t  o m i s t a t u d  b a a s r a s v a s i s a l d u s e  v a h e l i s e  e r i n e v u s e 
alusel ,  a lates  turustusaastast  2009/2010 tootja  jaoks  soodsamalt56. 
K i r je ldatud meetmete üheks  vahetuks  tulemuseks  on,  et  tä ie l ikult 
võ i  s u u re s  u l at u s e s  l a h e n d at a k s e  n e n d e  l i i k m e s r i i k i d e  p ro b l e e m , 
kus  k voot  on olnud ebapi isav  (eelkõige i taal ia) .

tähtsaimad aspeKtid,  
mida tuleB piimandusseKtori 
liBeraliseerimisel arvesse võt ta

51 Komiteemenetluse 

alusel korraldab komisjon 

piimanduspoliitikat koostöös 

liikmesriikidega piima- ja 

piimatooteturu korralduskomitee 

raames.

52 või sekkumishind langes  

7 % juulis 2004, 7,5 % juulis 2005,  

8,1 % juulis 2006 ja 5,1 % juulis 2007. 

piimapulbri sekkumishind langes  

5 % juulis 2004, 5,3 % juulis 2005 ja 

5,5 % juulis 2006.

53 Komisjoni aruanne nõukogule, 

„piimandussektori turuväljavaated“, 

Kom(2007) 800 (lõplik).

54 Üpp tervisekontrolli kokkulepe, 

20.11.2008.  

http://ec.europa.eu/agriculture/

healthcheck

55 nõukogu määrus (eÜ) nr 248/2008, 

17. märts 2008, millega muudetakse 

määrust (eÜ) nr 1234/2007 

piimatootmiskvootide osas,  

elt l 76, 19.3.2008, lk 6.

56 rasvasisalduse näitaja muutmine 

võrduks ühenduse piimakvoodi 

tõstmisega 1,5–1,7 % võrra  

(nt + 0,9 % prantsusmaa,  

+2,2 % taani ja +3,4 % madalmaade 

jaoks), Chambres d’agriculture de 

normandie, „Bilan de Santé de la PAC – 

Expertise technique”,  

november 2008 (Üpp tervisekontroll – 

tehniline aruanne).
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 49.   Komisjoni hinnangul on piimakvootide kaotamisel järgmised tagajär-
jed57:

-  enamik pi imatootmisele  spets ia l iseerunud põl lumajanduset -
tevõtetest  saab oma tegevust  jätk ata ;

-  tarbi jate  jaoks  pi imatoodete hind vähesel  määral  langeb.

 50.   e r i n e vate  u u r i n g u te  k o h a s e l t  o n  k vo o t i d e  k a o t a m i s e l  j ä rgm i s e d 
üldised tagajär jed 58: 

-  p i i m a t o o t m i s e  s u u re n e m i n e,  m i s  p e a k s  t u r u h i n d u  l a n g e t a -
ma 59;

-  toot jate  s issetuleku vähenemine hool imata toodangu suure -
nemisest ;

-  „heaolu“  ü lek andumine toot jatel t  tarbi jate le ;

-  el i  ekspordi  hoogustumine,  mis  võib maai lmaturuhindu lan-
getada.

 51.   mööndes,  et  k ir jeldatud mudelid ei  võimalda täpseid prognoose60, 
soovib  kontrol l ikoda tähelepanu juht ida  kõige olul isematele  as-
pekt idele,  mida pi imaturu l iberal iseer imisel  ar vesse võtta .

57 euroopa Komisjon, „Cap health 

Check, impact assessment note  

no 6”, dokument d(2008) mK / 15332, 

20. mai 2008.

58 institut d’économie industrielle, 

„Analyse économique des impacts de 

la sortie du système de quotas laitiers 

dans l’UE”, märts 2008.  

oeCd, toidu, põllumajanduse ja 

kalanduse direktoraat ja kaubanduse 

direktoraat, „Analyse de la réforme des 

politiques laitières et de la libéralisation 

des échanges de produits laitiers. Effets 

commerciaux et économiques des 

régimes de quotas laitiers".  

Com/agr/td/Wp(2004)19/Final.  

http://www.oecd.org/

dataoecd/1/37/34456378.pdf.  

s. langley, a. somwaru and m. a. 

normile, usda, „Trade liberalization  

in international dairy markets. 

Estimated impacts", economic report 

research number 16, veebruar 2006.  

Konsortsium inra-Wageningeni 

Ülikool, „Study on the impact of future 

options for the milk quota system and 

the common market organisation for 

milk and milk products”, juuni 2002. 

inra-esr, „Quelle politique laitière 

pour l’Europe ? Sortir du régime des 

quotas laitiers ? Paramètres  

à considérer et illustration dans le cas 

français", journée lait du département 

Économie et sociologie rurales de 

l’institut national de la recherche 

agronomique (inra), pariis,  

8. oktoober 2001.

59 euroopa liidus tähendab piimatootmise kasv 1 % võrra tootjahinna langust 3–4 % (vt institut d’économie industrielle, „Analyse économique 

des impacts de la sortie du système de quotas laitiers dans l’UE“, lk 47.

60 euroopa piimandussektor on eriti keeruline ja selle areng sõltub paljudest näitajatest, mille kogumõju on raske prognoosida. mudelid võivad 

olla ebatäpsed isegi väga üldiste arengusuundade ennustamisel, nagu nähtub tõsiasjast, et hinnad ei arenenud pärast 2003. aasta reformi 

prognoosikohaselt.
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t u r u ta s a k a a L :  t u r u  e b a s ta b i i L s u s  v õ i b 
k i i r e s t i  P õ h j u s ta d a  u u t  ü L e to ot m i s t

 52.   Komis joni  sõnul  prognoositakse põl lumajandusturgudel  „v i imas-
test  aastakümnetest  suuremat  hinnakõikumist  (…).  seetõttu või -
vad pakkumise või  nõudluse mis tahes märk imisväärsed muutused 
k i i rest i  k a jastuda suuremates  hinnakõikumistes.  sel leks  et  põl lu-
majandustootjatel  o leks  l ihtsam muutl ikumatele  turut ingimuste -
le  reageer ida,  tu leks  tõsta  nende tootmise kohandamise võimet , 
suurendades sel leks  turule or ienteer itust  ja  luues asjakohase tur-
vavõrgust iku“ 61.

 53.   Üpp ter v isekontrol l i  raames otsustas  nõukogu komis joni  ettepa-
n e k u l  s ä i l i t a d a  t u r u l  r i i k l i k u  s e k k u m i s e  „ t u r v avõ rg u s t i k u n a “  võ i 
ja  lõss ipulbr i  sek k umisostude k uju l .  Fikseer i tud h indadega võib 
osta kõige rohkem 30 000 tonni  võid ja  109 000 tonni  lõssipulbr it . 
Komisjon võib teha neid pi irmäärasid ületavaid oste hankemenet -
luse k audu.  Kui  ostude pi irmäär on saavutatud,  otsustab komisjon 
üks inda sek kumisostu koguse ja  h inna sõltuvalt  turu arengust .

 54.   el  toodab l igik audu 2  mi l jonit  tonni  võid  ja  900 000 tonni  lõss i -
pulbr i t ,  mistõttu pi isab sek kumise pi i rmäära  saavutamiseks  a inult 
1 ,5  % (või )  ja  12 ,11 % ( lõss ipulber)  suurusest  ü letoodangust .  tei -
s isõnu võrduvad need k aks  pi i rmäära ca  1 ,8  mi l joni  tonni  ehk 1  % 
pi ima ek vivalendi  ostmisega euroopas  toodetavast  148 mi l jonist 
to n n i s t 6 2.  n i i võ rd  m a d a l ate  ü l e m p i i r i d e  j u u re s  o n  o h t ,  e t  t u r v a -
võrgust ik u  k asutegur  jääb pi i ratuks  n ing e i  vasta  võimal ik u  ü le -
toodangu r i sk i  suurusele,  mi l lega  el  võib  tõs ises  k r i i s io lukor ras 
si lmitsi  seista.  Finants- ja majanduskri isist  tulenevalt  vi is  turu eba-
stabi i lsus 2008.  aasta lõpus taas või  ja  pi imapulbr i  ületootmiseni . 
2007.  ja  2008.  aasta l  o l id  sek k umis laod tühjad,  k u id  2009.  aasta 
es imese k var ta l i  lõpuks  ol i  neis  36 700 tonni  võid ja  67 500 tonni 
p i imapulbr i t .  s eega o l id  komis joni  ostud kolme k uuga ü letanud 
või le  seatud sek kumise pi i rmäära  ja  ü letanud 60 % pi imapulbr i le 
seatud pi i rmäärast .

61 Komisjoni teatis euroopa 

parlamendile, nõukogule,  

majandus- ja sotsiaalkomiteele ning 

regioonide Komiteele: toiduainete 

hinnad euroopas, Kom(2008)  

821 (lõplik), 9.12.2008.

62 vastavuskoefitsient: 1 kg  

20,5 liitri kohta (või) ja  

1 kg 11 liitri kohta (lõssipulber).
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P i i m ato ot m i s e  ü m b e r ko r r a L d a m i n e : 
to ot m i s e  o Lu L i n e  vä h e n e m i n e  
vä h e m  s o o d s at e s  P i i r ko n d a d e s  n i n g 
to ot m i s e  g e o g r a a f i L i s e  ko o n d u m i s e  o h t

  55 .   Komisjoni hinnangul sektori  ümberkorraldamine jätkub. Komisjoni 
prognoosi  kohasel t  lõpetab a javah emi k ul  2003–2013 iga l  aasta l 
tegevuse 2 ,8  %–3,7  % toot jatest 63.

 56.   põl lumajandusettevõtete ja  er i t i  pi imatootjate ar vu k i i re  vähene -
mine tähendab sotsiaal-majanduslikku probleemi vähem soodsates 
pi irkondades,  eelkõige mägipiirkondades,  kus tootjate võimalused 
ni i  tootmise ümberkorra ldamiseks  kui  tootmisharu vahetamiseks 
on pi i ratud 64.

 57.   l isaks  korra ldat i  p i imak voot ide süsteemi  a lgselt  r i ik ide tasemel, 
muu hulgas  se l leks,  et  väl t ida  tootmise järk järgul ist  koondumist 
p i imatootmiseks  soodsaimatesse  pi i rkondadesse.  ometi  o l i  juba 
2005.  aasta l  suur  osa  ( l ig ik audu 50  % )  euroop a p i i matootmi s e s t 
koondunud 11 %-le  eli  terr i toor iumist 65.  Kesk konnar isk  on i lmne: 
p i i rangute  k aotamise  ja  h indade  lan g e mi s e  üks  tõe n äol i s i  tag a-
järgi  on tootmise  veelgi  suurem intensi iv istumine kõrge toot l ik-
kusega pi i rkondades,  kus  sur ve kesk konnale  on juba ni igi  tugev, 
samas kui  vähem tootl ikes pi i rkondades,  eelkõige mägipi irkonda-
des,  peavad pal jud toot jad oma tegevuse lõpetama 66.

 58.   2001.  aastal  tunnistas komisjon kaudselt  sektori  ümberkorraldami-
sega k aasnevaid sotsiaal-majandusl ik ke ja  kesk konnariske,  mis on 
esmajär jekor ras  seotud tootmise  sä i l i tamisega ühenduse vähem 
soodsates pi i rkondades,  eelkõige mägipi i rkondades,  kus tootmis-
k u l u d  o n  k õ r g e m a d  j a  p i i m a t o o t m i n e  o n  s a g e l i  a i n u s  v õ i m a l i k 
p õ l l u m a j a n d u s t o o t m i s e  v i i s .  l i s a k s  o l i  k o m i s j o n  s e d a  m e e l t ,  e t 
pi imatootmise koondumine võib põhjustada suuri  keskkonnaprob-
leeme ning muu hulgas k aasa tuua tooteval iku standardiseerimise 
ja  seega k a  k val i teedi  languse 67.

63 euroopa Komisjon, „Development 

in the structure of the agricultural 

sector”, tv d(2007), 27. märts 2007.

64 Chatellier, v., ja delattre, F.  

Les soutiens directs et le découplage 

dans les exploitations agricoles de 

montagne. economie rurale  

nr 288/juuli-august 2005.

65 euroopa Komisjon,  

„Agricultural development in the EU – 

Statistical and Economic data –  

2008 report”, detsember 2008.

66 uutes liikmesriikides mõjutab 

hinnalangus tõenäoliselt eelkõige 

väga väikeseid piimatootjaid, kes 

pääsesid turule tänu piimakvootidele.

67 Komisjoni vastused piimakvoote 

käsitlevale eriaruandele nr 6/2001.
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 59.   Komisjon on tunnistanud er imeetmete vajadust  vähem soodsates 
pi irkondades (24 % eli  terr itooriumist ,  mis  moodustab 57 % k asu-
tatavast  põl lumajandusl ikust  p indalast ) ,  er i t i  mägipi i rkondades. 
pärast  2008.  aasta Üpp ter visekontrol l i  on pi imasektor i  ümberkor-
ra ldamine muutunud üheks  uutest  vä l jak utsetest ,  mi l le  l i ik mes-
r i igid  võivad l i i ta  oma maaelu arengu programmidega 68.

ko n k u r e n t s i v õ i m e L i s u s  m a a i L m at u r u L : 
k e e r u L i n e  e e s m ä r k  n i i  to otj at e L e  k u i 
tö öt L e j at e L e

 60.   reformi keskne eesmärk on muuta euroopa tootjad konkurentsivõi-
meliseks.  eesmärgi  saavutamine sõltub euroopa pi imandussektor i 
suut l ik kusest  kohandada oma toodete hind ja  k val i teet  maai lma-
turu nõudlusega.

 61.   s e l leks ,  et  muuta  euroopa h innad konk urents ivõimel iseks,  peab 
nende tase lähenema maai lmaturuhindadele,  mis  on struktuur i l i -
se l t  madalamad.  tuleb ar vestada,  et  a lates  2003.  aastast  on hin-
nalangust  osa l i se l t  kompenseer i tud otsetoetuste  ja  tä iendavate 
maksetega.  l iberal iseer imine suurendab või  ja  pi imapulbr i  maai l -
maturu mõju elis  makstavatele tootjahindadele.  hindade lähene -
mise tõttu on sektor i  edasine ümberkorraldamine vält imatu,  kuna 
eu ro o p a  t o o t m i s s t r u k t u u r i d  e r i n e v a d  o l u l i s e l t  ü h e n d u s e v ä l i s t e 
k o n k u re nt i d e  o m a d e s t  ( v t  p u n k t  3 7 ) .  e u - 1 5  r i i k i d e s  e i  s õ l t u  a g a 
pi imatootjate  marginaal id  otseselt  nende k ar ja  suurusest 69.  pos i -
t i ivse marginaaliga põllumajandusettevõtted ei  ole alati  suurimad, 
v a i d  n e n d e  l o o m k o o r m u s  o n  s u u re m ,  t o o t l i k k u s  k õ r g e  j a  a a s t a 
tööühik  väike.

 62.   toodete osas on el küll  peamine juustuekspor ti ja,  kuid eli  tootjad 
m ü ü va d  m a a i l m at u r u l  e n d i s e l t  k õ i g e  ro h k e m  p õ h i to o te i d,  n a g u 
piimapulber ja või  (2008.  aasta andmed).  varem olid euroopa toot-
jad nende toodetega konkurents ivõimel ised a inult  s i i s ,  kui  maa-
i lmaturuhinnad ol id  kõrged.  olul ise  turuosa sä i l i tamiseks  maai l -
maturul  peavad juustu ja  muude suure l i sandväär tusega toodete 
toot jad oma turuposits iooni  parandama.  see vastaks  l iberal isee -
r imise  eesmärgi le  parandada sektor i  turule  suunatust .

68 nõukogu otsus 2009/61/eÜ,  

19. jaanuar 2009, millega muudetakse 

otsust 2006/144/eÜ ühenduse 

maaelu arengu strateegiasuuniste 

kohta (programmiperiood 2007–

2013), elt l 30, 31.1.2009, lk 112.

69 negatiivne mastaabiefekt 

tekib, kui toodangu kasvuga ei 

kaasne keskmiste tootmiskulude 

vähenemine. selline olukord tekib, 

kui mõningate tootmistegurite 

pakkumine on piiratud ja pakkumist 

ei ole võimalik lihtsal viisil tõhususe 

saavutamiseks vajalikule tasemele 

viia, kas siis tegevuskeskkonna 

puuduste (klimaatilised ja 

topograafilised tingimused)  

tõttu või sel põhjusel, et tootja jääb 

tõhususelt teistele alla. macdonald 

james m., o’donoghue, erik j., 

mcBride, William d.,  

nehring, richard F., sandretto, 

Carmen l., ja mosheim, roberto,  

„Profits, costs and the changing 

structure of dairy farming”.  

united states department of 

agriculture. economic research 

report nr 47, september 2007.
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järeldused  
ja soovitused

 63.   el i  pi imanduspol i i t ik a  abi l  on püütud el lu  v i ia  mitmeid er inevaid 
e e s m ä r k e,  n a g u  t u r u t a s a k a a l u  s a av u t a m i n e,  p i i m a  j a  p i i m a t o o -
d e te  h i n n a  s t a b i l i s e e r i m i n e,  to o t j ate l e  ra h u l d ava  e l at u s t a s e  t a -
gamine ja  euroopa pi imatoodete konkurents ivõime parandamine 
m a a i l m at u r u l .  K o nt ro l l i k o j a  a r u a n d e s  a n a l ü ü s i t a k s e,  m i l  m ä ä ra l 
on k i r je ldatud eesmärgid saavutatud,  n ing juhitakse  tähelepanu 
k ä imasoleva  euroopa pi imandussektor i  l ibera l i seer imisprotsess i 
keskse tähtsusega aspekt idele.

tu r u t a s a k a a l

 64.   pi imak voodid on a lates  1984.  aastast  o lnud euroopa pi imandus-
p o l i i t i k a  a l u s t a l a k s .  pi i m a k vo o d i d  o n  a l g u s e s t  p e a l e  to o t m i s e l e 
rangeid pi iranguid seadnud,  kuid nad ol id pik k a aega l i iga kõrged 
võrreldes turu võimega ületoodangut vastu võtta.  r i ik l ikud ülem-
pi ir id kehtestat i  varasema toodangu alusel  ning mitmeid r i ik l ik ke 
k voote on süstemaat i l i se l t  ü letatud (eelkõige i taal ias) .

 65.   Kvoodisüsteemiga on seega väga pikka aega kaasnenud struktuuri-
l iste ülejääk ide subsideerimine.  pärast maailmaturuhindade järsku 
tõusu 2006.  aasta  lõpus ja  2007.  aastal  k adusid ülejäägid es imest 
korda peaaegu tä iest i .  olukorda ei  saanud s i isk i  p idada püsivaks, 
mida näitab üle jääk ide taastek k imine 2008.  ja  2009.  aasta l .

 66.   Kvootide kaotamisega l iberaliseeritud turul jäävad tootmisvõimsu-
sed suhtel iselt  jä igaks  ning tootjatel  e i  pruugi  ol la  võimal ik  turu-
kõikumistega k i i rest i  kohaneda.  nõukogu on otsustanud säi l i tada 
r i ik l iku sek kumise kui  „tur vavõrgust iku“.  oma pi i ratuse tõttu võib 
tur vavõrgustiku kasutegur aga eeldatust väiksemaks osutuda ning 
e i  pruugi  vastata  võimal iku ületoodangu r isk i  suurusele,  mi l lega 
el  võib tõs ises  k r i i s io lukorras  s i lmits i  se ista .

Ko m isj o n p e ab jätk am a järe l ev a l ve t  p i im a -  j a  p i im ato ote t u r u 
arengu üle,  rakendades vaja l ik ke me etmeid ,  mi l le  abi l  t agada, 
et piirangute kaotamine piimandussek toris ei  vi i  uue ületootmi-
seni .  vastasel  juhul  võib osutuda võimatuk s komisjoni  eesmärk 
turgu minimaalse l t  re gule er ida (tur vavõrgus t iku p õhimõte).

1 .  s o o v i t u s
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P i i m a  h i n d

 67.   s e k k u m i s h i n d a d e  j a  k v o o t i d e  k e h t e s t a m i n e  o n  võ i m a l d a n u d  t a -
gada nominaalhindade väga stabi i l se  taseme v i imase k ahek ümne 
aasta  jooksul .  i nf lats iooni  ar vesse võttes  on aga reaalhinnad sel le 
aja  jooksul  märgatavalt  langenud ning tootjate marginaal  seetõttu 
o lu l i se l t  vähenenud.  m arginaal idele  on avaldanud pidevat  sur vet 
va jadus  tõhusust  ja  toot l ik k ust  suure ndada.  s e e  o n sundi nud vä-
hem tõhusad tootjad turult  lahkuma, ehkki  mõnel juhul ol i  võimalik 
o lukorda k voot ide müümisega leevendada.  pi ima ja  pi imatoodete 
tarbi jahindade areng ei  pruugi  k ajastada toot jahindade muutusi .

o l l es  tea dl ik  s e l l es t ,  e t  h in da d e k ujun e min e to i dus e k to r is  o n 
e r i t i  k e e r u l i n e  p r o t s e s s ,  o n  k o n t r o l l i k o d a  s e i s u k o h a l ,  e t  k o -
m is j o n  p e a b  s e d a  p r o t s e ss i  r e g u l a a r s e l t  j ä l g i m a .  Ko m is j o n  j a 
l i ik mesr i ig id  p eavad t agama,  et  tö öt lemis-  ja  jaotuset tevõtete 
ko ondumin e e i  p an e p i imato otja id  p e l gal t  h innavõtja  o lukor-
da ning e i  p i i ra  lõppt arbi ja  võimalus t  h innalanguses t  õ iglase l 
määral  os a  s aada .

2 .  s o o v i t u s

to o t j a t e  s i s s e t u l e k

 68.   põl lumajandussektor i  ü ld ise  s i ssetulek ute  languse  tausta l  on p i i -
matoot jate  s i ssetulek  püs inud kesk misel t  ve id i  kõrgemal  tasemel 
k u i  t e i s t e  p õ l l u m a j a n d u s t o o t j a t e  o m a .  p i i m a t o o t j a t e  s t a t i s t i l i n e 
k e s k m i n e  s i s s e t u l e k  o n  p ü s i n u d  s t a b i i l s e n a  t ä n u  s t r u k t u u r i l i s e l e 
k o h a n d a m i s e l e .  a a s t a t e l  1 9 9 5 – 2 0 0 7  v ä h e n e s  p i i m a t o o t j a t e  a r v  
eu-15 r i ik ides  poole  võrra .
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 69.   to o t m i s e  k o o n d u m i n e  tõ e n ä o l i s e l t  j ä t k u b  j a  i s e gi  k i i re n e b,  k u n a 
tootmine väheneb või  lõpetatakse tä ie l ikult  vähem soodsates  pi i r-
kondades ning kandub intensi ivse põllumajandusega piirkondades -
s e.  s e l l i n e  a re n g  võ i b  o s u t u d a  k a h j u l i k u k s  k e s k k o n n a l e  j a  vä h e m 
soodsate pi i rkondade sots iaalsele  struktuur i le,  kus  pi imatootmine 
on üks  väheseid võimal ik ke põl lumajandustootmise v i ise. 

pi imandussek tor is  on ni i  varasemal  hinnato etuse p ol i i t ik al  kui 
prae guse l  ot sese l  s issetulekuto e tus e l  te ge l ik k us es  p uu dunu d 
pi i rkondl ik  ja  sot s iaalne suunit lus70.  ar ves tades pi imato otmise 
t äht sus t  p õ l lumajan dus e l e  ja  s e l l e  m õju maap i i rko n da d e e lu -
korraldusele,  soovitab kontrol l ikoda komisjonil  senisest  põhja -
l ikumalt  k aaluda s trate e giaid ,  mi l le  abi l  le ida lahendus:

-   nende pi i rkondade probleemidele,  kus  pi imatootmine on haava -
tavam (eelkõige mägipi i rkonnad) ; 

-   kesk konnatagajär jedele,  mis  on põhjustatud pi imatootmise geo -
graaf i l i sest  koondumisest . 

3 .  s o o v i t u s

ko n k u r e n t s i v õ i m e l i s u s  m a a i l m a t u r u l

 70.   eli  osa pi imatoodete maai lmaturul  on alates 1984.  aastast  pidevalt 
vähenenud.  pi imandussektori  k äimasoleva l iberal iseerimisprotsessi 
kesk ne eesmärk on muuta euroopa tootjad konkurentsivõimeliseks. 
Kooskõlas W to lepingutega on eli  toetusi  pi imatoodete ekspordi le 
v i imastel  aastatel  tunduvalt  vähendatud.

70 2005. aastal kehtestatud ühtne 

otsemaksete kava võimaldas 

liikmesriikidel teatud valdkondades 

otsetoetusi paremini suunata, 

kasutades piirkondlikku mudelit. 

praktikas aga ei toimunud 

piimatoetuse ja lisatoetuste 

toodangust lahtisidumise tulemusel 

toetuste ümbersuunamist  

vähem soodsates piirkondades 

asuvatele tootjatele. Kõikides  

eu-15 riikides oli toetuste toodangust 

lahtisidumise tagajärjeks see, et 

piimakvoodi omanikele eraldati 

erilised toetusõigused või suurendati 

kvoodiomanike olemasolevate 

toetusõiguste ühikuväärtust. 
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 71.   pi imatoodete  maai lmaturg  hõlmab peamise l t  põhitoote id,  nagu 
p i i m a p u l b e r  j a  v õ i .  n e n d e  t o o d e t e  t o o t j a d  e l i s  o n  o l n u d  k o n -
k u re nt s i võ i m e l i s e d  a i n u l t  s i i s ,  k u i  m a a i l m at u r u h i n n a d  o n  o l n u d 
k õ rg e d.  m u u l  a j a l  o n  n a d  s a a n u d  o m a  to o te i d  e k s p o r t i d a  a i n u l t 
ühenduse eelar vetoetuse abiga.

 72.   pärast  v i imaste  aastate  k i i ret  k asvu on nõudlus  maai lmaturul  vä-
h e n e m a s.  s e e tõ t t u  võ t t i s  k o m i s j o n  2 0 0 9 .  a a s t a l  t a a s  k a s u t u s e l e 
eksporditoetuste  süsteemi ,  mi l le  määrad ol id  2007.  aasta l  v i idud 
nul l in i .  seda võimalust  e i  o leks  aga kesk pik as  perspekt i iv is  enam 
võ i m a l i k  k a s u t a d a ,  k u i  m a a i l m a k a u b a n d u s e s  p ra e g u  s õ l m i m i s e l 
olevate kok kulepete tulemusel  eksporditoetused k aotatakse.  eks-
pordi  edasine areng sõltub nõudlusest  maai lmaturul  ja  el i  töös-
tuse suut l ik kusest  se l le le  vastata . 

euro op a pi imandussek tor i  jaok s  jääb maai lmaturg k a  e daspidi 
te is e järgul is e  t äht sus e ga tur uk s ,  mi l l e l e  to otjate l  o n  l ig ip ääs 
ainult  s i is ,  kui  maai lmaturuhinnad on kõrge d.  püsivam turuos a 
on võimal ik  s aav ut ada a inult  juus tu ja  te is te  suure l is andväär-
tuse ga to o dete to otjate l .  se etõt tu on hädavajal ik ,  et  komisjon 
j a  l i i k m e sr i i g i d  j ätk a k s i d  j õ u p in g u t us i  p i im ato o t m is e  ü m b e r-
suunamisek s  –  esmajär jekorras  euro op a s iseturu vajadus te  ra -
huldamisek s ning täiendavalt  juustu ja  te is te suure l isandväär-
tuse ga to o dete to otmisek s ,  mida on võimal ik  ek sp or t ida  i lma 
e e lar veto etuset a .

4 .  s o o v i t u s

Ko ntro l l iko da võt t is  k ä es o l ev a ar uan d e v as tu  23.  juul i  20 0 9.  aas t a 
istungil  luxembourgis .

Ko nt r o l l i ko j a  n i m e l

vítor manuel da silva Caldeira 
p r e si d e nt
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 i  L i s a
P i i m a  to ot m i n e  j a  ta r b i m i n e  e u r o o Pa  L i i d u s 

(1 000 tonni)

1984
EU-15

(1)

1994
EU-15

(1)

2004
EU-25

(2)

2008
EU-27

(2)

Lehmapiima tootmine 136 247 120 179 136 752 150 647

Tarned 123 588
(91 %)

111 515
(93 %)

124 928
(91 %)

134 346
(89 %)

Joogipiima tootmine 26 449 30 320 31 942 32 120

Või tootmine
Tööstuslik tootmine 
Kokku
Või tarbimine

2 622
2 657
1 893

1 799
1 817

määratlemata

1 979
2 015
1 973

2 072
2 167
1 882

Juustu tootmine 
Tööstuslik tootmine (lehmapiimast)
Kokku
Juustu tarbimine

4 508
4 882
4 201

5 650
6 168

määratlemata

7 399
8 341
8 024

8 163
9 547
7 748

Piimapulbri tootmine 
Lõssipulber
Väherasvane piimapulber + täispiimapulber
Petipiimapulber
Kokku
Lõssipulbri tarbimine

2 364
867
52

3 283
määratlemata

1 232
1 001

52
2 285

määratlemata

891
870
73

1 834
määratlemata

928
864
70

1 862
660 (3)

Kondens- ja kontsentreeritud piima tootmine 1 645 1 284 1 188 1 138

Kaseiini ja kaseinaatide tootmine 127 111 122 137

A l l i ka d :  (1) Cronos, (2) Komisjon: liikmesriikide vastused kvartali kohta käivale küsimustikule ja  
(3) Komisjon: January 2009 dairy monthly.



50

eriaruanne nr 14/2009 – Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma põhieesmärgid saavutanud? eriaruanne nr 14/2009 – Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma põhieesmärgid saavutanud?

i i  L i s a
P õ h i L i s e d  a n d m e d  P i i m a k a r j a k a s vat u s e  ko h ta  e L is

Lehmade arv (1 000) Piimatootjate arv (1 000) Piimakarja keskmine suurus 
(lehma lehmapidaja kohta) Keskmine piimatoodang lehma kohta (kg)

1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007

Belgia 951,19 683,80 549,33 523,70 44,58 22,05 15,18 13,32 21,34 31,02 36,19 39,32 3 990,79 4 935,65 5 622,55 5 490,44

Taani 913,00 714,00 564,27 545,42 31,77 16,39 6,51 5,38 28,74 43,56 86,73 101,38 5 584,88 6 544,82 8 218,64 8 137,21

Saksamaa puudub 5 229,40 4 235,96 4 076,38 369,00 209,42 110,37 101,07 puudub 24,97 38,38 40,33 puudub 5 470,42 6 833,09 6 721,96

Kreeka 218,91 185,00 167,92 150,00 73,42 28,00 9,78 puudub 2,98 6,61 17,17 puudub 3 499,34 4 127,03 5 000,00 4 819,40

Hispaania 1 880,20 1 281,00 1 001,92 903,00 puudub 114,60 42,39 37,29 puudub 11,18 23,64 24,22 puudub 4 800,62 6 445,73 puudub

Prantsusmaa 6 506,10 4 700,40 3 883,84 3 758,50 328,70 158,57 103,85 93,12 19,79 29,64 37,40 40,36 puudub 5 406,56 6 334,43 6 344,43

Iirimaa 1 495,20 1 220,79 1 081,96 1 058,21 76,70 42,10 23,82 21,32 19,49 29,00 45,42 49,63 3 894,13 4 380,03 4 631,79 6 111,47

Itaalia 2 804,00 2 080,00 1 860,18 1 890,91 337,69 113,19 61,02 62,79 8,30 18,38 30,48 30,11 puudub 5 046,73 5 958,20 5 581,96

Luksemburg 70,29 47,75 39,34 40,04 2,31 1,42 0,97 1,09 30,42 33,63 40,72 36,73 4 278,84 5 625,13 6 567,08 6 450,25

Madalmaad 2 333,00 1 777,00 1 433,20 1 468,30 61,31 40,06 23,53 24,51 38,06 44,36 60,91 59,91 5 379,34 6 356,22 7 298,47 7 247,40

Austria puudub 706,49 535,79 521,68 puudub 90,73 54,58 49,45 puudub 7,79 9,82 10,55 puudub 4 173,02 5 826,32 5 074,15

Portugal puudub 384,00 287,29 272,66 puudub 86,00 15,86 13,50 puudub 4,47 18,11 20,20 puudub 4 583,33 6 361,56 puudub

Soome puudub 402,30 318,76 296,07 puudub 32,36 16,94 14,39 puudub 12,43 18,82 20,57 puudub 8 212,78 7 775,04 7 744,07

Rootsi puudub 481,70 393,26 369,65 puudub 17,74 8,55 7,10 puudub 27,15 46,01 52,06 puudub 6 859,04 8 206,20 8 163,25

Ühendkuningriik 3 256,47 2 631,93 2 065,07 1 978,00 52,88 36,68 26,31 28,14 61,58 71,76 78,49 70,29 4 956,41 5 578,63 7 073,20 6 899,29

EU-15 22 525,56 18 418,09 17 852,52 1 009,32 519,65 472,47 22,32 35,44 35,24 4 486,21 5 396,16 6 549,51 puudub

Tšehhi Vabariik puudub 713,00 440,50 416,52 puudub puudub 6,78 5,62 puudub puudub 64,97 74,11 puudub 4 378,58 6 434,91 6 002,75

Eesti puudub 185,40 115,23 107,84 puudub puudub 9,21 6,08 puudub puudub 12,51 17,74 puudub 3 812,84 5 927,50 5 705,22

Küpros puudub 29,50 24,25 23,70 puudub puudub 0,24 0,24 puudub puudub puudub 98,75 puudub 4 711,86 5 990,65 6 079,32

Läti puudub 291,90 172,36 182,32 puudub puudub 50,90 43,69 puudub puudub 3,39 4,17 puudub 3 233,64 4 356,37 3 496,12

Leedu puudub 586,00 493,89 398,37 puudub puudub 170,79 123,17 puudub puudub 2,89 3,23 puudub 3 087,88 4 450,42 3 330,36

Ungari puudub 390,00 286,83 265,43 puudub puudub 16,25 12,17 puudub puudub 17,65 21,81 puudub 5 054,95 6 767,51 5 442,59

Malta puudub puudub 7,27 8,08 puudub puudub 0,15 0,19 puudub puudub 49,12 42,53 puudub puudub 5 296,30 5 340,79

Poola puudub puudub 2 853,74 2 767,78 puudub puudub 727,10 651,05 puudub puudub 3,92 4,25 puudub puudub 4 328,07 3 266,12

Sloveenia puudub puudub 130,68 124,19 puudub puudub 19,71 19,20 puudub puudub 6,63 6,47 puudub puudub 5 479,59 4 525,34

Slovakkia puudub puudub 193,20 177,22 puudub puudub 13,46 11,54 puudub puudub 14,35 15,36 puudub puudub 5 538,47 5 350,83

EU-10 4 717,95 4 471,45 1 014,58 872,95 4,63 5,10 3 958,77 4 830,06 3 866,06

Bulgaaria puudub puudub puudub 335,90 puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub 2 219,41

Rumeenia puudub puudub puudub 1 572,90 puudub puudub puudub 1 012,40 puudub puudub puudub 1,55 puudub puudub puudub 1 168,03

EU-2 1 908,80 1 353,04

A l l i ka s :  euroopa Kontrollikoda eurostati andmete alusel.
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Lehmade arv (1 000) Piimatootjate arv (1 000) Piimakarja keskmine suurus 
(lehma lehmapidaja kohta) Keskmine piimatoodang lehma kohta (kg)

1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007

Belgia 951,19 683,80 549,33 523,70 44,58 22,05 15,18 13,32 21,34 31,02 36,19 39,32 3 990,79 4 935,65 5 622,55 5 490,44

Taani 913,00 714,00 564,27 545,42 31,77 16,39 6,51 5,38 28,74 43,56 86,73 101,38 5 584,88 6 544,82 8 218,64 8 137,21

Saksamaa puudub 5 229,40 4 235,96 4 076,38 369,00 209,42 110,37 101,07 puudub 24,97 38,38 40,33 puudub 5 470,42 6 833,09 6 721,96

Kreeka 218,91 185,00 167,92 150,00 73,42 28,00 9,78 puudub 2,98 6,61 17,17 puudub 3 499,34 4 127,03 5 000,00 4 819,40

Hispaania 1 880,20 1 281,00 1 001,92 903,00 puudub 114,60 42,39 37,29 puudub 11,18 23,64 24,22 puudub 4 800,62 6 445,73 puudub

Prantsusmaa 6 506,10 4 700,40 3 883,84 3 758,50 328,70 158,57 103,85 93,12 19,79 29,64 37,40 40,36 puudub 5 406,56 6 334,43 6 344,43

Iirimaa 1 495,20 1 220,79 1 081,96 1 058,21 76,70 42,10 23,82 21,32 19,49 29,00 45,42 49,63 3 894,13 4 380,03 4 631,79 6 111,47

Itaalia 2 804,00 2 080,00 1 860,18 1 890,91 337,69 113,19 61,02 62,79 8,30 18,38 30,48 30,11 puudub 5 046,73 5 958,20 5 581,96

Luksemburg 70,29 47,75 39,34 40,04 2,31 1,42 0,97 1,09 30,42 33,63 40,72 36,73 4 278,84 5 625,13 6 567,08 6 450,25

Madalmaad 2 333,00 1 777,00 1 433,20 1 468,30 61,31 40,06 23,53 24,51 38,06 44,36 60,91 59,91 5 379,34 6 356,22 7 298,47 7 247,40

Austria puudub 706,49 535,79 521,68 puudub 90,73 54,58 49,45 puudub 7,79 9,82 10,55 puudub 4 173,02 5 826,32 5 074,15

Portugal puudub 384,00 287,29 272,66 puudub 86,00 15,86 13,50 puudub 4,47 18,11 20,20 puudub 4 583,33 6 361,56 puudub

Soome puudub 402,30 318,76 296,07 puudub 32,36 16,94 14,39 puudub 12,43 18,82 20,57 puudub 8 212,78 7 775,04 7 744,07

Rootsi puudub 481,70 393,26 369,65 puudub 17,74 8,55 7,10 puudub 27,15 46,01 52,06 puudub 6 859,04 8 206,20 8 163,25

Ühendkuningriik 3 256,47 2 631,93 2 065,07 1 978,00 52,88 36,68 26,31 28,14 61,58 71,76 78,49 70,29 4 956,41 5 578,63 7 073,20 6 899,29

EU-15 22 525,56 18 418,09 17 852,52 1 009,32 519,65 472,47 22,32 35,44 35,24 4 486,21 5 396,16 6 549,51 puudub

Tšehhi Vabariik puudub 713,00 440,50 416,52 puudub puudub 6,78 5,62 puudub puudub 64,97 74,11 puudub 4 378,58 6 434,91 6 002,75

Eesti puudub 185,40 115,23 107,84 puudub puudub 9,21 6,08 puudub puudub 12,51 17,74 puudub 3 812,84 5 927,50 5 705,22

Küpros puudub 29,50 24,25 23,70 puudub puudub 0,24 0,24 puudub puudub puudub 98,75 puudub 4 711,86 5 990,65 6 079,32

Läti puudub 291,90 172,36 182,32 puudub puudub 50,90 43,69 puudub puudub 3,39 4,17 puudub 3 233,64 4 356,37 3 496,12

Leedu puudub 586,00 493,89 398,37 puudub puudub 170,79 123,17 puudub puudub 2,89 3,23 puudub 3 087,88 4 450,42 3 330,36

Ungari puudub 390,00 286,83 265,43 puudub puudub 16,25 12,17 puudub puudub 17,65 21,81 puudub 5 054,95 6 767,51 5 442,59

Malta puudub puudub 7,27 8,08 puudub puudub 0,15 0,19 puudub puudub 49,12 42,53 puudub puudub 5 296,30 5 340,79

Poola puudub puudub 2 853,74 2 767,78 puudub puudub 727,10 651,05 puudub puudub 3,92 4,25 puudub puudub 4 328,07 3 266,12

Sloveenia puudub puudub 130,68 124,19 puudub puudub 19,71 19,20 puudub puudub 6,63 6,47 puudub puudub 5 479,59 4 525,34

Slovakkia puudub puudub 193,20 177,22 puudub puudub 13,46 11,54 puudub puudub 14,35 15,36 puudub puudub 5 538,47 5 350,83

EU-10 4 717,95 4 471,45 1 014,58 872,95 4,63 5,10 3 958,77 4 830,06 3 866,06

Bulgaaria puudub puudub puudub 335,90 puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub puudub 2 219,41

Rumeenia puudub puudub puudub 1 572,90 puudub puudub puudub 1 012,40 puudub puudub puudub 1,55 puudub puudub puudub 1 168,03

EU-2 1 908,80 1 353,04

A l l i ka s :  euroopa Kontrollikoda eurostati andmete alusel.
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Komisjoni  
vastused
kommenteeritud kokkuvõte

p i i m a k v o o t i d e  k e h t i v u s  l õ p e b  e u r o o p a 
pa r l a m e n d i  20 03.  a as t a  a r v a m u s e s t  t u l e -
n e v a l t  n õ u k o g u  o t s u s e l  1.  a p r i l l i l  2 015 . 
K e h t i v u s e  l õ p e t a m i s e  a l u s e k s  o n  m u u 
h u l g a s  k a  e u r o o p a  K o n t r o l l i k o j a  e r i a r u -
a n n e  n r  6 / 2 0 01.  r e f o r m i  e e s m ä r k ,  n a g u 
k a  ü h i s e  p õ l l u m a j a n d u s p o l i i t i k a  r e f o r m i 
e e sm ä r k ,  o l i  m u u t a  to o t m i n e  r o h ke m  t u -
rule suunatuk s .  seejäre l  määratlet i  sek ku -
misme etme d uues t i  n ing järk- järgult  keh -
t e s t a t a k s e  m a d a l a m a d  s e k k u m i s h i n n a d . 
Komp ens at sio onik s  jagati  p i imato otjate le 
5  mi l jardi t  eurot  to otmise ga se otud ot se -
to e t u s te n a .  to e t u s  o n  t ä n a s e k s  to o t m i s -
k o h u s t u s e s t  t ä i e l i k u l t  l a h t i  s e o t u d  n i n g 
s e l l e  s u h t e s  k o h a l d a t a k s e  r a h v a t e r v i s e 
ja  l o o ma d e te r v is e ga s e otu d s t an dard e i d 
j a  k e s k k o n n a s t a n d a r d e i d  (n õ u e t e l e  v a s -
t av u s) .  Kõ i k  n e e d  m e e t m e d  võ e t i  ko n k u -
r e n t s i v õ i m e l i s u s e  s u u r e n d a m i s e k s  n i n g 
se l lek s ,  et  a idata  pi imato otjate l  valmis tu -
d a  t u l e v a s t e k s  v ä l j a k u t s e t e k s  r a hv u s v a -
h e l i s e l  t u r u l ,  s u u r e n d a d e s  s a m a s  n e n d e 
s issetulekuid ot seto etus te ga .

Komisjon o l i  teadl ik  se l l ise  re formi  raken -
d a m i s e g a  k a a s n e v a t e s t  v ä l j a k u t s e t e s t . 
m a a e l u  a r e n g u  m e e t m e d  o n  s e e tõ t t u  o l -
nu d ja  o n k a  tu l ev ik us  t a lup idajate l e  k ät-
t e s a a d av a d ,  e t  a i d a t a  n e i l  o m a  t o o t m i s t 
ümb er korraldada ja  uute turutingimus te -
ga kohandada .  Ühise  p õ l lumajandusp o l i i -
t ik a  h i l ju t is e  läb i v aat amis e  n in g euro o p a 
m aj a n dus e  e l avd a mis e  k av a g a  p a k u t a k s e 
l i ik mesr i ik idele täiendavaid võimalusi  p i i -
mas ek tor i  to et amis ek s  ning võimaldat ak-
s e  „ p e hm e maandumin e ”  k vo o disüs te emi 
keht iv use lõpp e des .
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ta l u p i d aj a d  o n  v i i m a s e  k a h e  a a s t a  j o o k-
su l  ko g e nu d  suu r i  p i im a hinna  kõ i k u m is i , 
2 0 07.  a a s t a l  t o i m u n u d  k i i r e l e  h i n n a t õ u -
sule  järgnes  20 0 8 .  aas t a l  märk imis väärne 
l a n g u s .  K a  p i i m a t o o d e t e  t a r b i j a h i n n a d 
tõusid 20 07.  aastal ,  kuid 20 08.  aastal  need 
s a m a s  u l a t u s e s  e i  l a n g e n u d .  K õ n e a l u s e 
t o o t j a -  j a  t a r b i j a h i n d a d e  a s ü m m e e t r i l i -
s e  a r e n g u  t õ t t u  o n  t õ s t a t u n u d  k ü s i m u s 
ko nk ure nt s i  to imimis e  ko ht a  lau das t  to i -
dulauani  u latuvas  ahelas .  Komisjon uur ib 
kõnealus t  küsimus t  t ähelep anel ikult .

i i . 
Ü h i s e  p õ l l u m a j a n d u s p o l i i t i k a  l ä b i v a a t a -
m i n e  o n  j ä r j e k o rd s e k s  s a m m u k s  ro h k e m 
turule  suunatud ühise  põl lumajanduspo -
l i i t i k a  s u u n a s ,  k u s  t o o t m i s k o h u s t u s e g a 
s i d u m a t a  o t s e s e l  a b i l  o n  o l u l i n e  ro l l  t a -
l u p i d a m i s e s t  s a a d a v a  t u l u  k i n d l u s t a m i -
s e l ,  n i n g  k u s  t u r g u  t o e t a v a t e  v a h e n d i t e 
osak aal  peaks  vähenema.  i mpord i s e ktor i 
vahendeid  võib  k a  ühise  põl lumajan dus -
p o l i i t i k a  l ä b i v a a t a m i s e  j ä r e l  s e k k u m i s -
m e h h a n i s m i d e n a  k o h a l d a d a .  p i i m a k a r -
j a t o e t u s  j a  l i s a t o e t u s  k a o t a t i  h i l j e m a l t 
2 0 0 7 .  a a s t a k s .  n e n d e  t o e t u s t e g a  s e o t u d 
toetussummad l i idet i  ühtse  otse maks e te 
k a v a g a .  s e l l e  t u l e m u s e n a  e i  s a a  p i i m a -
t o o t j a d  e n a m  ü h t e g i  p i i m a t o o t m i s e g a 
seotud toetust .

iv. 
tu l e k s  m ä r k i d a ,  e t  n a g u  k o m i s j o n  te at a s 
k a  o m a  v a s t u s e s  e u r o o p a  K o n t r o l l i k o j a 
e r i a r u a n d e l e  n r  6 / 2 0 0 1  p i i m a k v o o t i d e 
k o ht a ,  e i  o l n u d  p i i m ato o t m i s e  k o h a n d a -
m i n e  s i s e t a r b i m i s e  t a s e m e l e  p o l i i t i l i n e 
ega k a  majandusl ik  eesmärk .

Ko misj o n o n ar v amus e l ,  e t  võ i  s i s e mis e d 
r e a l i s e e r i m i s m e e t m e d  o l i d  v a r e m  h ä d a -
v a j a l i k u d  n i n g  o s u t u s i d  s t a b i i l s u s e  s ä i -
l i t a m i s e l  j a  k u l u k a m a  r i i k l i k u  s e k k u m i s e 
v ä l t i m i s e l  t õ h u s a k s  v a h e n d i k s .  s i i s k i , 
k o o s k õ l a s  v õ i  s e k k u m i s h i n n a  a l a n d a m i -
s e g a  j a  s e l l e s t  t u l e n e v a t e  m u u t u s t e g a 
turut ingimus tes ,  lõp etat i  20 07.  aas tal  kõ -
n e a l u s e  t o e t u s e  a n d m i n e .  K o n d i i t r i t o o -
d e t e  s e k to r  s a a b  n ü ü d  o s t a  võ i d  p e a a e -
gu s ama hinnaga nagu varasem netohind 
(hind i lma to etuset a).

Ü h i s e  p õ l l u m a j a n d u s p o l i i t i k a  l ä b i v a a -
t a m i s e g a  k a o t a t i  v õ i  r e a l i s e e r i m i s k a v a , 
l õss ip ulb r i  k av a d muu d e t i  v ab al t  v a l i tu d 
m e e t m e k s  k o m i s j o n i  h i n n a n g u  a l u s e l , 
m i l l e s  v a a d e l d i ,  k as  n i m e t at u d  k av a d  o n 
turul  val i t sevates  t ingimus tes  sobi l ikud.

v. 
nominaalhindade s tabi i lsus  ja  püsihinda -
de langus on oman e k a  muude le  s e k tor i -
te le  p eale pi imasek tor i .  l is ak s  pi imatoot-
j a t e l e  o n  k a  m u u d  t o o t m i s v a l d k o n n a d 
ko g e n u d  ko n t r o l l i ko j a  p o o l t  k i r j e l d a t u d 
„ s t abi i lsete  hindade”  puudumis t .

p e a l e  s e l l e  t u l e b  h i n n a a r e n g u t e  h i n d a -
m i s e l  s i l m a s  p i d a d a  r a hv u s v a h e l i s e  t u r u 
arenguid ning hinnaer inevust  maai lmatu-
ru hindade ga tuleb vähendada .

Komisjoni  
vastused
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vii .
e l i  s u hte l i s t  p o s i t s i o o n i  e k s p o r t i j a n a  o n 
mõjutanud mitmed tegur id,  nagu näiteks 
teatavate  kolmandate r i ik ide suurenenud 
t o o t m i s võ i m s u s .  K u i d  k o o s  h i l j u t i s t e  re -
fo r m i d e  t u l e m u s te g a  o n  e l i  to o t j a d  k e s -
k e n d u n u d  s e l l i s t e  k õ r g v ä ä r t u s l i k e  t u r -
g u d e  a re n d a m i s e l e  j a  l a i e n d a m i s e l e ,  k u s 
euroopal  on jätk usuut l ik um konk urents i -
eel is  (näiteks  juustuturg) .

vii i .
• 	 Komi s j on 	 mä rg ib , 	 e t 	 t u rukõ i kumi s te	
t u l e m u s e n a  v õ i b  t e k k i d a  n i i  p u u d u -  k u i 
k a  üle jääk .

• 	 Üh ine 	 põ l lumajanduspol i i t i k a 	 hõ lmab	
e r i t i  m a a e l u  a re n d a m i s e  va l d k o n n a s  e r i -
nevaid vahendeid,  mil le  eesmärk on l isaks 
k o n k u re n t s i võ i m e  e d e n d a m i s e l e  v ä l t i d a 
o l u k o rd a ,  k u s  l o o b u t a k s e  m a a  k a s u t a m i -
s e s t ,  s ä i l i t a d a  j a  p a r a n d a d a  k e s k k o n d a , 
i nte gre e r i d a  p õ l l u m a j a n d u s te g e v u s t  p a -
r e m i n i  m a a p i i r k o n d a d e  s o t s i a a l - m a j a n -
d u s l i k k u  k o n t e k s t i  n i n g  t o e t a d a  m u u -
t u s t e s t  k õ i g e  e n a m  m õ j u t a t u d  s e k t o r i t e 
ümberkorra ldamist .

• 	 EL i 	 p i imasek to r i l 	 on 	 m i tme id 	 konku -
re n t e ,  k e l l e k s  o n  e e l k õ i g e  m u u  m a a i l m a 
p i i m a t o o t j a d ,  k u i d  k a  s a r n a s e d  t o o t e d 
m u u d e l t  e u r o o p a  t o o t j a t e l t .  K õ n e a l u s e 
v ä g a  m i t m e k e s i s e  s e k t o r i  i g a  o s a  p e a b 
e n d  k i n d l a l t  m ä ä r a t l e m a  n i n g  t ö ö t a m a 
n i m e t a t u d  v ä l j a k u t s e t e  l a h e n d a m i s e k s 
väl ja  opt imaalse  strateegia .

iX.
• 	 K o m i s j o n  j ä t k a b  a r e n g u t e  j ä l g i m i s t 
k õ n e a l u s e s  v a l d k o n n a s .  s e e t õ t t u  s a a b 
2010.  ja  2012.  aastal  euroopa par lamendi-
l e  j a  n õ u k o g u l e  e s i t a t av a te s t  t u r u a r u a n -
n e te s t  k a s u l i k k u  te ave t  to o t m i s e  j a  t u r u -
a r e n g u t e  k o h t a  e n n e  k v o o d i k o r r a  l õ p p u 
2015.  aasta l .

e u r o o p a  Ü l e m k o g u  p a l v e l  v õ t t i s  k o m i s -
jon 22 .  juul i l  2009 vastu  teat ise  „olukord 
pi imaturul  aasta l  2009” (Kom(2009)  385) , 
mis  s isa ldas  võimalust  turgu stabi l i seer i -
da  kooskõlas  läbivaatamise  tulemustega. 
n õ u k o g u  a r u t a b  te a t i s e  s i s u  2 0 0 9 .  a a s t a 
septembris .

• 	 Põ l luma jandus - 	 j a 	 to idua ine töös tuse	
k o n k u r e n t s i v õ i m e g a  t e g e l e v  k õ r g e t a s e -
mel ine  töörühm 1 pak k us  h i l jut i  vä l ja  ter -
ve  re a  a l g a t u s i ,  m i d a  k o m i s j o n  k av a t s e b 
j ä rg m i s te l  k u u d e l  e l l u  r a k e n d a d a .  K õ n e -
a l u s e d  a l g a t u s e d  o n  o s a  t e g e v u s k a v a s t , 
m i l l e  e e s m ä r k  o n  p a ra n d a d a  2 0 0 8 .  a a s t a 
lõpul  teat ises  „toiduainete  hinnad euroo -
pas” (Kom(2008)  821)  es i tatud toiduaine -
te  tar neahela  to imimist .  nõukogus  2008. 
aasta  detsembris  heaks  k i idetud tegevus-
k ava  v i i e  p e a m i s e  p u n k t i  h u l k a  k u u l u s i d 
t o i d u a i n e t e  h i n d a d e  j a  t o i d u a i n e t e  t a r -
neahela  a la l ine  järe levalve  euroopas.  n i -
m e t at u d  j ä re l e va l ve va h e n d i  a b i l  s a a k s i d 
tar bi jad,  amet iasutused ja  turul  osa le jad 
p a r e m a t  t e a v e t  n i n g  s e e g a  l a h e n d a d a 
h i n d a d e  l ä b i p a i s t v u s e  p r o b l e e m i  n i n g 
s a a d a  ro h k e m  te ave t  m ä ä r u s e  m õ j u  k o h -
t a  t o i d u a i n e t e  a h e l a l e .  K o m i s j o n  e s i t a b 
2 0 0 9 .  a a s t a  l õ p u l  k õ n e a l u s t  te g e v u s k ava 

1 Kõrgetasemelise töörühma (mille eesotsas on üks 

komisjoni asepresidentidest ja selle töös osalevad volinikud, 

kelle vastutusalasse kuuluvad põllumajandus ja maaelu 

areng ning tarbijakaitse ja tervishoid) peamine ülesanne on 

nõustada euroopa Komisjoni tööd euroopa põllumajandus- ja 

toiduainetööstuse juhtrolli suurendamisel ja edendamisel. 

töörühma loomise eesmärk oli pakkuda kõnealusele protsessile 

poliitilist suunda ning diskussiooniplatvormi sektoripõhistele 

soovitustele (kuid mitte selleks, et jälgida tootja- ja 

tarbijahindade vahelist dünaamikat). töörühm koondab 

toiduainetööstuse peamisi sidusrühmi. töörühma esindatus oli 

väga kõrgetasemeline. 

Komisjoni  
vastused
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k ä s i t l e v a  j ä re l m e e t m e t e  a r u a n d e.  l i s a k s 
s e l l e l e  s o o v i t a t i  2 0 0 9 .  a a s t a  j u u l i s  t o i -
munud kohtumisel  euroopa konk urents i -
v õ r g u s t i k u  t o i d u a i n e t e  a l a r ü h m a l  k o o s -
t a d a  k i i r k o r r a s  p i i m a t u r g u d e  ü l e v a a d e , 
e t  s t i m u l e e r i d a  j a  k o o rd i n e e r i d a  r i i k l i k e 
konk urents iasutuste  samaaegset  andme -
te  kogumist  ja  kontrol l imist .  l isaks  se l le -
l e  u u r i b  k o m i s j o n  o s a n a  j a e k a u b a n d u s e 
j ä r e l e v a l v e s t  k a  l i i k m e s r i i k i d e  p a r i m a i d 
tavasid seoses  tarni jate  ja  jaemüüjate va-
hel is te  lepingul iste  suhetega.  n imetatud 
j ä r e l e v a l v e t ö ö  j õ u a b  l õ p u l e  2 0 0 9 .  a a s t a 
lõpuks.

praegu on koondumine olul isem jaemüü-
gi  tasandi l  kui  tööt lemistasandi l .

• 	 K om i s j on 	 on 	 t ege l enud 	 eba sood s a -
t e  p i i r k o n d a d e  p r o b l e e m i d e g a  a l a t e s 
2 0 0 5 .  a a s t a s t ,  võ t t e s  m u u  h u l g a s  a r v e s -
s e  k o n t r o l l i k o j a  e r i a r u a n n e t  n r  4 / 2 0 0 3 . 
arutelu  tulemusena on juba tehtud muu-
d a t u s i  n i m e t a t u d  p i i r k o n d a d e  õ i g u s r a a -
m i s t i k k u  n i n g  s e e  j ä t k u b  ( v t  k o m i s j o n i 
2 1 .  a p r i l l i  2 0 0 9 .  a a s t a  t e a t i s  K o m ( 2 0 0 9 ) 
1 6 1 ) .  m ä g i p i i r k o n d a d e  e r i o l u k o r d a  k ä -
s i t lev  komis joni  töödok ument  es i t at ak s e 
2009.  aasta  novembris .

s e o s e s  to o t m i s e  te r r i to r i a a l s e  k o n t s e n t -
rat s i o o n i  m õ j u g a  k e s k k o n n a l e  o n  k o m i s -
jon k indel,  et  meetmeid tuleb võtta  k ahel 
tasandi l :  i )  õ igus loome tasandi l ,  jä lgides 
k o o s k õ l a  k e s k k o n n a k a i t s e  n õ u e t e  n i n g 
h e a d e  p õ l l u m a j a n d u s -  j a  k e s k k o n n a t a -
vadega,  mis  on vaja l ikud otsetoetuse või 
te i s e  m a a e l u  a re n g u  t e l j e  k o h a s e  to e t u -
s e  s a a m i s e k s ;  i i )  s t i i m u l i t e  t a s a n d i l  l o o -
d u s s õ b r a l i k u m a t e  p õ l l u m a j a n d u s t a v a d e 
( n t  p õ l l u m a j a n d u s e  k e s k k o n n a m e e t m e d 
m a a e l u  a re n d a m i s e  a b i k av a  r a a m e s )  k a -
sutuselevõtmisele  antava abi  k audu.

• 	 Komis jon 	 nõustub, 	 e t 	 Euroopa 	 p i ima -
t o o d e t e  t a r b i j a t e l e  j a  k a s u t a j a t e l e  v ä ä r-
tus l ike  ja  meeldivate  toodete  pak kumine 
o n  t o o t j a t e l e  j ä t k u s u u t l i k u  s i s s e t u l e k u 
k i n d l u s t a m i s e l  o l u l i s e  t ä h t s u s e g a .  K o -
m i s j o n  m õ i s t a b,  e t  o n  v ä g a  o l u l i n e ,  e t 
t a r b i j ate l  o l e k s  võ i m a l i k  o s t a  k õ rg e  k va -
l i te e d i g a  p õ h i to o te i d ,  s a m u t i  o n  o l u l i n e 
k a  k a s u t a d a  ä r a  k õ i k  p i i m a  k o o s t i s o s a d 
( s h  v a l g u d  j a  r a s v a d ) .  K o m i s j o n  v õ t a b 
k a  a r ve s s e  p i i m ato o t m i s e  m i t m e k e s i s u s t 
kogu ühenduses.

Komisjoni  
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sissejuhatus

3.  
e simene taane
tu l e k s  m ä r k i d a ,  e t  n a g u  k o m i s j o n  t e a -
t a s  o m a  v a s t u s e s  e u r o o p a  K o n t r o l l i k o j a 
e r i a r u a n d e l e  n r  6 / 2 0 0 1  p i i m a k v o o t i d e 
kohta ,  on nõukogu otsusest  se lge,  et  p i i -
m a t o o t m i s e  k o h a n d a m i n e  s i s e t a r b i m i s e 
t a s e m e l e  e i  o l n u d  p o l i i t i l i n e  e g a  k a  m a -
j a n d u s l i k  e e s m ä r k  ( v t  k o m i s j o n i  v a s t u s 
er iaruande nr  6/2001 punkt idele  68–69) .

kolmas taane
p i i m a k v o o t i d e  k a o t a m i s e g a  s e o s e s  o n 
k o m i s j o n  t e i n u d  e t t e p a n e k u  s u u r e n d a -
d a  k vo o te  j ä r k j ä rg u l i s e l t  j a  k av a n d a t u l t , 
n õ u k o g u  j a  e u ro o p a  pa r l a m e n t  k i i t i s  n i -
m e t a t u d  e t t e p a n e k u  h e a k s .  s e e  v õ i m a l -
d a b  p i i m a t o o t j a t e l  ü l e m i n e k u p e r i o o -
d i l  u u e  o l u k o r r a g a  k o h a n e d a ,  e t  t a g a d a 
1 .  apr i l l iks  2015 „pehme maandumine”. 

l is ak s  s e l l e l e  to e t at ak s e  p õ l lumajan dus-
s t r u k t u u r i d e  ko h a n d a m i s t  u u t e  t u r u võ i -
malus te  või  muutus te ga p ol i i t ik as  suures 
u latus es  maa e lu  are n gu r ahas t amisp ro g -
rammis t .

neljas  taane
h i n d  o n  ü k s  te g u r,  m i s  võ i b  ra hv u s va h e -
l i se l  turu l  tõsta  el i  toodete  konk urents i -
võ i m e t ,  k u i d  p a l j u d e s  to o te s e gm e nt i d e s 
o n  t a r b i j a t e  j a  k a s u t a j a t e  v a j a d u s t e  r a -
h u l d a m i s e l  o t s u s t a v a  t ä h t s u s e g a  m u u d 
t e g u r i d ,  n a g u  n ä i t e k s  t o o t e a r e n d u s  j a 
kõrge k val i teet .

8. 
m u u t u s e d  p o l i i t i k a s  e i  m õ j u t a  el i  e e l a r-
ve t  e ga ot s e to e tusi  s aav ai d  t a lup i daja i d . 
a m e t l i ke  h i n d a d e  l a n g e d e s  ko h a n d u v a d 
v a s t av a l t  p a k k u m i s e l e  j a  n õ u d l u s e l e  k a 
t u r u h i n n a d  n i n g  s õ l t u v a l t  h i n d a d e  ü l e -
k a n d e m e h h a n i s m i  t õ h u s u s e s t  p e a k s i d 
ma dalamates t  tur uhin da d es t  k asu s aama 
k a t arbi jad .

peale  se l le  e i  o le  se e a landanud hindu ai -
n u l t  l i i k m e s r i i k i d e ,  v a i d  k a  tö ö s t u s h a r u -
d e  j a o k s ,  ke s  v a s t av a i d  t o o t e i d  m ü ü v a d 
ja / või  k asu t av a d to e tus t  s aanu d to ote i d . 
pol i i t ik a  muutmine pakub mitmep oolsete 
s u h e t e  k o n t e k s t i s  p a r e m a  l ä b i r ä ä k i m i s -
p osi t s io oni .

10.-11. 
p i i m a k a r j a t o e t u s  j a  l i s a t o e t u s  k a o t a t i 
h i l j e m a l t  2 0 0 7 .  a a s t a k s .  n e n d e g a  s e o t u d 
toetused l i idet i  ühtse  otsemaksete  k ava-
ga .  s e l le  tu lemusena e i  saa  p i imatoot jad 
e n a m  ü h t e g i  p i i m a t o o t m i s e g a  s e o t u d 
toetust .

Komisjoni  ar vates  pi imasektor i  2005.  aas-
t a  j a  2 0 0 7 .  a a s t a  k o g u k u l u d e  v õ r d l u s e 
a l u s e k s  p e a k s i d  o l e m a  t e h t u d  k o g u k u -
l u t u s e d  s õ l t u m a t a  s e l l e s t ,  k u i d a s  n e i d 
r a h a s t a t i  ( i g a - a a s t a s e d  a s s i g n e e r i n g u d 
e e l a r ve s t ,  n e g at i i vs e d  k u l u d  võ i  s i h to t s-
tarbel ised tulud – muudatused s ihtotstar-
b e l i s t e  t u l u d e  k ä s i t l e m i s s e  t e h t i  a l a t e s 
e e l a r ve a a s t a s t  2 0 0 7 ) .  2 0 0 5 .  e e l a r ve a a s t a 
3 , 2 0 2  m i l j a rd i  e u ro  s u u r u s e  k o g u k u l u  j a 
2007.  aasta  prognoosi tava  4 ,875 mi l jard i 
euro suuruse kogukulu a lusel  peaks  kulu-
de k asv  olema 52 %.

2005.  ja  2007 .  aas ta  vah e l  to i mun ud e e l -
ar vek ulude k asvu üheks  põhjuseks  on k a 
ühenduse la ienemine.

Komisjoni  
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täheLePanekud

14. 
n a g u  j u b a  s e o s e s  p u n k t i g a  3  ö e l d u d , 
t u l e k s  o s u t a d a  k o m i s j o n i  v a s t u s t e l e 
ko nt r o l l i koj a  e r i a r u a n d e l e  n r  6/ 20 01  p i i -
m a k v o o t i d e  k o h t a .  K o m i s j o n  r õ h u t a s , 
e t  „ n õ u k o g u  o t s u s e s t  o n  s e l g e ,  e t  p i i -
m a t o o t m i s e  ko h a n d a m i n e  s i s e t a r b i m i s e 
t a s e m e l e  e i  o l n u d  p o l i i t i l i n e  e g a  k a  m a -
j a n d u s l i k  e e s m ä r k ”  (v t  ko m i s j o n i  v a s t u s 
er iaruande nr  6/20 01 punk t idele  6 8 – 69).

s elgitus  2
teine  se lgi tus :  s i ian i  on  o lnud l i i g a  vara , 
e t  u u r i d a  p õ h j a l i k u l t  t o o d a n g u g a  s i d u -
mata toetuse mõju pi imatootmise lõpeta-
misele,  eelkõige seetõttu,  et  toodanguga 
s idumata toetused jõustusid k alendr iaas-
tal  2006 (eelar veaastal  2007) .  põl lumajan-
d u s e  p e a d i re k t o r a a d i  2 0 0 9 . – 2 0 1 1 .  a a s t a 
h indamisk avas  es i tatakse  eelmise l  aasta l 
a l g a t a t u d  o s a l i s e  t o o d a n g u g a  s i d u m a t a 
t o e t u s e  t u r u m õ j u  h i n d a m i n e,  m i l l e  e e s -
m ä r k  o n  u u r i d a  s e l l i s t e  a b i k a v a d e  t u r u -
mõjusid,  mis  jä id toodanguga seotuks või 
o s a l i s e l t  s e o t u k s .  le p i n g  a l l k i r j a s t at a k s e 
eeldatavast i  2009.  aasta  sügisel  n ing hin-
d a m i n e  v i i a k s e  l ä b i  2 0 1 0 .  a a s t a l .  l i s a k s 
on  a javahemik k u 2010–2011 k avandatud 
k a k s  h i n d a m i s t ,  m i s  k ä s i t l e v a d  o t s e t o e -
tuste  mõju s issetulekutele  ja  pi imasekto -
r i le.

16.
pi imak vo ot i d e  k asu tus e l evõtmis e l  s ätes -
t a t i  e n a m i k u l e  l i i k m e s r i i k i d e s t  t a g a t u d 
üldkogus,  mis  vastas  1981.  aastal  tarnitud 
p i i m a ko g u s e l e  +  1  %  (n õ u ko g u  m ä ä r u s e 
(e m Ü )  n r  8 0 4 /6 8  a r t i k l i  5 c  l õ i g e  3 ,  m i d a 
o n  m u u d e t u d  n õ u k o g u  m ä ä r u s e  ( e m Ü ) 
n r  8 5 6 / 8 4  a r t i k l i g a  1) .  tu n n i s t a d e s  i i r i -
maa ja  i t aal ia  p i imato otmise er io lukorda , 
v õ e t i  k õ n e a l u s t e  l i i k m e s r i i k i d e  t a g a t u d 
üldko guse ar v ut amise l  a lusek s  1983.  aas-
t a l  t a r n i t u d  p i i m a k o g u s  (s e o s e s  i t a a l i a -
g a  v t  n õ u ko g u  m ä ä r u s e  (e m Ü)  n r  856/8 4 
p õhjendus nr  9).  i t aal iat  koheldi  se etõt tu 
s o o ds amalt  k ui  te is i  l i ik m esr i ike .  Üh e n d -
k u n i n g r i i g i ,  r o o t s i  j a  p r a n t s u s m a a  ü h a 
s u u r e n e v a l  k v o o t i d e  a l a k a s u t a m i s e l  o n 
muud p õhjuse d:  näi tek s  on prant susmaal 
k vo ot ide a lak asut amise p õhjusek s  prant-
s u s m a a  a m e t i a s u t u s t e  r a n g e  k v o o d i h a l -
dussüs te em .

17. 
nagu juba vastuses  punkt i le  16  se lgi tat i , 
k inni tas  nõukogu 1984.  aasta l  l i ik mesr i i -
k ide k voodid vastavalt  ühisele  a lusele.

järgnevalt  sa i  komis jon vol i tused hal lata 
k voot ide raames toodetud koguseid.

Kvootide põhieesmärk ol i  pi i rata tootmist 
ja  s e e g a te h a  lõp p  või  ja  p i i map ulb r i  va-
r u d e  k o g u m i s e l e ,  m i s  o l i d  l i i g a  s u u r e k s 
p a i s u n u d.  n ä i te k s  1 9 8 6 .  a a s t a  l õ p u l  o l i d 
v õ i  k o g u v a r u d  1 , 3  m i l j o n i t  t o n n i ,  m i s 
moodustas  59 % kõnealusel  aastal  toode -
tud 2 ,2  mi l jonist  tonnist  võist .  2007.  aas-
ta l  o l id  võivarud a inult  80  000 tonni ,  mis 
m o o d u s t a b  4  %  e l i  võ i to o d a n g u s t  k õ n e -
alusel  aasta l .

Komisjoni  
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varude vähendamine saavutati  ning enam 
ei  o lnud võimalik  rääk ida olul is test  s truk-
tuur i l is tes t  ü lejääk ides t .

l i s a k s  s e l l e l e  e i  p e e t u d  võ i  j a  l õ ss i p u l b -
r i  to o t m i s t  k vo o d i s ü s t e e m i  a l u s e l  k u n a -
gi  ü l e to otmis e k s ,  v a i d  p ig e m m e e to dik s , 
k u i d a s  k a s u t a d a  p i i m a ,  m i s  o n  v a j a l i k 
s i s e t u r u  v a j a d u s t e k s ,  k u i d  s e e  o n  s i i s k i 
hapram,  avatum väl iskonkurent s i le  ja  vä -
h e m  k a s u m l i k u m .  K õ n e a l u s t  t o o d a n g u t 
e i  r e a l i s e e r i t a ,  k u i d  s e e  v õ i b  i l m a  a b i t a 
muutuda vähem atrak t i ivsek s .

18. 
v t  vas tus t  punk t i le  14 .

21. 
K o m i s j o n  o n  a r va m u s e l ,  e t  võ i  s i s e m i s e d 
r e a l i s e e r i m i s m e e t m e d  o l i d  v a r a s e m a l t 
h ä d a v a j a l i k u d  n i n g  o s u t u s i d  s t a b i i l s u s e 
sä i l i tamisel  ja  kuluk ama r i ik l iku sek kumi-
s e  v ä l t i m i s e l  t õ h u s a k s  v a h e n d i k s .  s i i s k i , 
kooskõlas  või  sek k umishinna a landamise 
ja  se l lest  tu lenevate  muutustega turut in-
gimustes  lõpetat i  2007.  aasta l  kõnealuse 
toetuse andmine.  Kondi i tr i toodete sektor 
s a a b  n ü ü d  o s t a  võ i d  p e a a e g u  s a m a  h i n -
n a g a  n a g u  v a r a s e m  n e t o h i n d  ( h i n d  i l m a 
toetuseta) .

Ü h i s e  p õ l l u m a j a n d u s p o l i i t i k a  l ä b i v a a -
t a m i s e g a  k a o t a t i  v õ i  r e a l i s e e r i m i s k a v a , 
lõss ipulbr i  k avad muudet i  vabal t  va l i tud 
m e e t m e k s  k o m i s j o n i  h i n n a n g u  a l u s e l , 
m i l l e s  va a d e l d i ,  k a s  n i m e t at u d  k ava d  o n 
turgu val i tsevates  t ingimustes  sobi l ikud.

26. 
võ r r e l d e s  p i i m a h i n n a  s u u n d u m u s i  m a a -
i l m a t u r u l ,  o n  p i i m a h i n d  eu r o o p a s  o l n u d 
v ä g a s t ab i i ln e  t änu e r in ev ate l e  tur u  ha l -
damise vahendite le .

27. 
nominaalhindade s tabi i lsus  ja  püsihinda -
de langus on oman e k a  muude le  s e k tor i -
te le  p eale pi imasek tor i .  l is ak s  pi imatoot-
j a t e l e  o n  k a  t e i s e d  t o o t m i s v a l d k o n n a d 
ko g e n u d  ko n t r o l l i ko j a  p o o l t  k i r j e l d a t u d 
„ s t abi i lsete  hindade”  puudumis t .

pe a l e  s e l l e  t u l e b  h i n n a a r e n g u i d  h i n n a t a 
r a hv u s v a h e l i s e  t u r u  a r e n g u i d  s i l m a s  p i -
d a d e s .  v ä h e n d a d a  t u l e b  h i n n a e r i n e v u s t 
maai lmaturu hindade ga .

33. 
K o m i s j o n i  p õ l l u m a j a n d u s l i k u  r a a m a t u p i -
dam i se  andm e võ rg u ko o st at ud aruande st 
„eli  pi imatalude ökonoomik a” (2009)  järel-
dub,  et  pi imatootmisele  spets ia l iseerunud 
ta lude s issetulek u netol i sandväär tus  töö -
ü h i k u  k o h t a  o n  a j av a h e m i k u s  2 0 0 0 – 2 0 0 6 
võr re lde s  kõi gi  ta lumajap i dami s te g a  p ü-
s i v h i n d a d e s  ü l e  k e s k m i s e  t a s e m e.  e u - 1 5 
p i i m a t o o t m i s e l e  s p e t s i a l i s e e r u n u d  t a l u -
majapidamiste k asum tööühiku kohta (pä-
rast  kõigi  tootmistegur i te  maksmist  järe -
le jääv prognoositav summa) on olnud üle 
kesk mise  s i i sk i  a l les  a lates  2005.  aastast . 
eu-15 pi imatootmisele  spets ia l i seerunud 
t a l u m a j a p i d a m i s t e  s i s s e t u l e k  t ö ö ü h i -
k u  k o h t a  o n  s u u re n e n u d  s a m a s  u l a t u s e s 
n a g u  k õ i g i l  t e i s t e l  t a l u m a j a p i d a m i s t e l 
a javahemikus 1998–2005 (püsivhindades, 
v t  a r u a n n e t  „ p i i m a m a r g i n a a l i d e  a r e n g 
e u r o o p a  l i i d u s  ( 1 9 9 8 – 2 0 0 5 ) ” ) .  e u - 1 0 s  
o n  s i s s e t u l e k u d  k õ i g e  e n a m  s u u re n e n u d 
j u s t  p i i m a t o o t m i s e l e  s p e t s i a l i s e e r u n u d 
ta lumajapidamistes.
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kolmas taane
o n  n o r m a a l n e ,  e t  t o e t u s e  o s a  s u u r e n e s 
ajavahemikus 20 0 0 –20 0 6 prop or t s ionaal -
s e l t  p i i m a t a l u d e  s i s s e t u l e k u t e g a ,  k u n a 
p i i m a t o e t u s e g a  h ü v i t a t i  m a d a l a m a i d 
s e k k u m i s h i n d u .  o t s e to e t u s i  a r v u t at a k s e 
ko nt r o l l p ä e v a l  k vo o d i l e  l i s at u d  p i i m a k i -
l o gr ammi  k aup a .  o n l o o gi l in e,  e t  to ot ja -
te  j a  l i i k m e s r i i k i d e  v a h e l  o n  e r i n e v u s e d , 
s e s t  e r i n e v a d  o n  k a  s t r u k t u u r i d ,  k v o o d i 
suurus  jne.

45. 
Kui  meie analüüs näitab teatavat  täienda -
vat  toodangut pärast  k vootide kaotamist , 
s i i s  o n  s e l l e  t u l e m u s e  a l u s e k s  t e a t a v a d 
p r o g n o o s i d  e l i  j a  m a a i l m a t u r u  h i n d a d e 
ja  d oha arenguk ava sõ lmimise koht a .

54. 
20 0 8 .  j a  20 0 9.  a a s t a  ü l e i l m n e  r a h a n d u s - 
ja  m ajan dusk r i i s  o n  äär mis e l t  o lu l in e  te -
g u r,  m is  m õj u t a b  n õ u d l u s e  l a n g u s t  s i s e - 
ja  väl is turgudel .

s e k k u m i s e  p i i r m ä ä r a d  (s e k k u m i s h i n d a -
d e l )  o n  v õ i  p u h u l  3 0  0 0 0  t o n n i  j a  l õ s s i -
pulbr i  puhul  109 0 0 0 tonni .  määruse (eÜ) 
nr  123 4/ 20 07 ko has e l t  võ ib  ko misj o n  v a -
j a d u s e l  j ä t k a t a  r i i k l i k k u  s e k k u m i s t  ü l e 
kõnealuste pi i rmäärade (pak kumismenet-
l u s e  ko h t a) ,  k u i  s e e  o n  õ i g u s t a t u d  t u r u l 
va l i t s eva  o lukor r a  ja  e e lkõige tur uhinda -
de suundumuse tõt tu .

n i i  j u h t u s  20 0 9.  a a s t a l .  20 0 9.  a a s t a  j u u -
n i  l õ p u l  o l i  v a r u t u d  81  2 37  to n n i  võ i d  j a 
202 914 tonni  lõss ipulbr i t .

55.
põllumajandussek tori  s truk tuurikohandus 
euro op a l i idus  ja  muja l  on ae glan e p rot-
s e s s ,  m i s  o n  ke s t n u d  j u b a  p i k k i  a a s t a i d . 
Ku n a  p õ l l u m a j a n d u s to o t m i s e  l õ p e t a n u d 
m a a d  j a  t a l u m a j a p i d a m i s e d  v õ e t a k s e 
t a v a l i s e l t  ü l e  t e i s t e  t a l u m a j a p i d a m i s t e 
p o o l t ,  s i i s  t a l u m a j a p i d a m i s t e  a r v u  v ä -
h e n e m i n e  e i  o l e  p õ l l u m a j a n d u s l i k u  p o -
s i t i i v s e  v ä l i s m õ j u  t e k i t a m i s e  s e i s u k o -
has t  i s e e n es es t  suur  p ro b l e e m .  euros t at i  
u u r i m u s t e  ko h a s e l t  v ä h e n e s  a j av a h e m i -
k u s  19 9 0 –20 03  p i i m ato o t m i s e l e  s p e t s i a -
l is e er unu d t a lumajap idamis te  ar v  eÜ -12s 
a as t as  ke s k m i s e l t  5  % .  u u r i m u s e d  n ä i t a -
vad k a ,  et  a javahemikus 20 03 –20 07 vähe -
n e s  k õ i g i  t a l u m a j a p i d a m i s t e  a r v  eu -27s 
a a s t a s  2 , 3  % ,  p i i m a t o o t m i s e l e  s p e t s i a -
l i s e e r u n u d  t a l u m a j a p i d a m i s t e  p u h u l  o l i 
vähenemine a inult  1,0  % .

56. 
pi imasektor i  ümberkorra ldamine on er i l i -
se l t  o lu l ine  vä l jak utse  mägipi i r kondades 
n i n g  te i s te s  e b a s o o d s a te s  p i i r k o n d a d e s , 
kuna 60 % eu-25 pi imataludest  asub eba-
s o o d s a t e s  p i i r k o n d a d e s .  Ü h i s e  p õ l l u -
m a j a n d u s p o l i i t i k a  l ä b i v a a t a m i s e  k ä i g u s 
t u v a s t a t i  k o h u s t u s l i k u  ü m b e r s u u n a m i s e 
tulemusena tä iendavad vahendid,  mi l lest 
o n  võ i m a l i k  m u u  h u l g a s  r a h a s t a d a  m a a -
e l u  a r e n g u  p r o g r a m m i d e  r a a m e s  s e k t o -
r i  ü m b e r k o r r a l d a m i s e  k õ r v a l m e e t m e i d . 
s a m a d  m e e t m e d  võ i v a d  m a h t u d a  k a  a b i 
o s a t ä h t s u s e  r a a m e s s e ,  m i d a  s u u r e n d a t i 
kümne protsendipunkti  võrra.  ebasoodsa-
tes  p i i r kondades  põl lumajandustegevus-
s e  i nv e s t e e r i m i s e  m a k s i m a a l n e  a b i  o s a -
tähtsus  on ni igi  10  % kõrgem kui  muudes 
pi i rkondades.
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l is a k s  s e l l e l e  võ i v a d  l i i k m e sr i i g i d  v as t a -
v a l t  n õ u k o g u  m ä ä r u s e  ( e Ü )  n r  7 3 / 2 0 0 9 
a r t i k l i l e  6 8  m a k s t a  p õ l l u m a j a n d u s t o o t-
j a t e l e  t ä i e n d av a t  t o e t u s t ,  e t  a i d a t a  n e i l 
toime tul la  ebasoodsate asjaoludega,  mis 
m õju t av a d  p i i m as e k to r i  (te is te  s e k to r i te 
h u l g a s)  p õ l l u m a j a n d u s t o o t j a i d  p i i r k o n -
d a d e s ,  k u s  k o h a l d a t a k s e  ü m b e r k o r r a l -
dus-  ja / võ i  are n gup ro gr amm e t a gamak s , 
e t  m a a  k a s u t a m i s e s t  e i  l o o b u t a ,  j a / v õ i 
a i t a m a k s  p õ l l u m a j a n d u s t o o t j a t e l  t o i m e 
tul la  kõ n ealus te  p i i rkon da de eb as o o ds a -
te  asjaolude ga .

57. 
Kvoodisüsteem võeti  kasutusele 198 4.  aas-
t a l ,  e t  r e g u l e e r i d a  p i i m ato o d e te  ü l e to o t-
mis t .  Kõnealune süs te em pidi  l iht sus t ama 
k vo o t i d e  l i i k u v u s t  l i i k m e s r i i k i d e  s e e s ,  e t 
to ot j ate l  o l e k s  võ im a l ik  to ot m isk u lu d e  j a 
s i s s e t u l e k u  n õ u e t e  k a s v a d e s  s a a v u t a d a 
pi is av  t ase.  l i ik mesr i ig id  võis id  vab alt  va -
l i d a ,  k as  j a g a d a  k vo o d isü s te e m  r i i k l i k u k s 
v õ i  p i i r k o n d l i k u k s  s ü s t e e m i k s .  p õ l l u m a -
j a n d u s e  ke s k ko n n a p o l i i t i k a t  k ä s i t l e v a t e s 
ü h e n d u s e  j a  r i i k l i k e s  õ i g u s a k t i d e s  n i n g 
ü h t s e  o t s e t o e t u s e  n õ u e t e l e  v a s t a v u s e 
t i n g i m u s t e s  s ä t e s t a t a k s e  a s j a k o h a s e d 
me e tme d,  mi l le ga t agat ak se,  et  mis  t ahes 
muutustega tootmisstruk tuurides või  talu-
pidamis t avades  e i  k ahjus t at a  kesk konda .

58. 
K o m i s j o n  v õ t t i s  a r v e s s e  ü h i s e  p õ l l u m a -
j a n d u s p o l i i t i k a  l ä b i v a a t a m i s e  k ä i g u s 
kontrol l ikoja  poolt  es i le  tõstetud küsimu-
s i  (vt  vastus  punkt i le  56) .

59.
Ühenduse strateegi l ised suunised võimal-
d ava d  o l e n e va l t  k o n k re e t s e s t  o l u k o r ra s t 
p i i rkondl ike  pr ior i teet ide ar vessevõtmist 
ning suunistes sätestatakse pr ior iteetsete 
sektor i te  ümberkorraldamine ja  moderni-
seer imine.  m aaelu  arengu programmides 
on konk reetseid  o lukordi  võimal ik  ar ves-
s e  v õ t t a  k a h e l  v i i s i l .  e s i t e k s ,  i nv e s t e e r i -
m i s m e e t m e t e  p u h u l  p e a b  t o e t u s  o l e m a 
s u u n a t u d  s e l g e l t  m ä ä r a t l e t u d  e e s m ä r k i -
d e l e ,  m i s  v ä l j e n d av a d  k i n d l a k s m ä ä r a t u d 
s t r u k t u u r i -  j a  t e r r i t o r i a a l s e i d  v a j a d u s i 
n i n g  s t r u k t u u r i l i s t  h a l v e m u s t  ( m ä ä r u s e 
( e Ü )  n r  1 9 7 4 / 2 0 0 6  a r t i k k e l  4 3 ) .  pro gra m -
m i d e  h e a k s k i i t m i s e l  n õ u d i s  k o m i s j o n  n i -
metatud suunamise olemasolu.

te i s e k s ,  e b a s o o d s ate  p i i r ko n d a d e  p u h u l 
on abi  osatäht sus kümme prot sendipunk-
t i  k õ r g e m ,  k u i  a b i  a n t a k s e  p õ l l u m a j a n -
duset tevõtjate  mo dernise er imise le  (mää -
ruse (eÜ)  nr  1698/20 05 l is a).

l i s a k s  s e l l e l e  t õ h u s t a t i  20 0 8 .  a a s t a  ü h i -
s e  p õ l lu m aj a n du sp o l i i t i k a  l ä b i v a at a m is e 
tulemusena s truk tuur i -  ja  ter r i tor iaalsete 
v a j a d u s t e  s u h t e s  k o h a l d a t av a i d  ü m b e r-
korra ldamis vahendeid .

62. 
e l i  p i i m a s e k t o r  o n  o m a  k v a l i t e e t s e t e  j a 
u u e n d u s l i k e  t o o d e t e  t õ t t u  m i t m e t e s  t u -
rusegment ides  väga konk urents ivõimel i -
ne.  näiteks  juust  on eli  p i imasektor i  kõi -
ge enam eksporditum toode ning enamik 
ekspordist  e i  saa  eksporditoetust .
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järeLdused ja soovitused

64.
tu l e k s  m ä r k i d a ,  e t  n a g u  k o m i s j o n  t e a -
t a s  o m a  v a s t u s e s  e u r o o p a  K o n t r o l l i k o j a 
e r i a r u a n d e l e  n r  6 / 2 0 0 1  p i i m a k v o o t i d e 
k o ht a ,  e i  o l n u d  p i i m ato o t m i s e  k o h a n d a -
m i n e  s i s e t a r b i m i s e  t a s e m e l e  p o l i i t i l i n e 
ega k a  majandusl ik  eesmärk .

pi im ak vo o t i de  k a su t us e l evõ tm is e l  s äte s -
t a t i  e n a m i k u l e  l i i k m e s r i i k i d e s t  t a g a t u d 
ü l d k o g u s ,  m i s  v a s t a s  1 9 8 1 .  a a s t a l  t a r n i -
t u d  k o g u s e l e  +  1  %  ( ( n õ u k o g u  m ä ä r u s e 
( e m Ü )  n r  8 0 4 / 6 8  a r t i k l i  5 c  l õ i g e  3 ,  m i d a 
o n  m u u d e t u d  n õ u k o g u  m ä ä r u s e  ( e m Ü ) 
n r  8 5 6 / 8 4  a r t i k l i g a  1 ) .  tu n n i s t a d e s  i i r i -
maa ja  i taal ia  pi imatootmise er io lukorda, 
v õ e t i  k õ n e a l u s t e  l i i k m e s r i i k i d e  t a g a t u d 
üldkoguse ar vutamisel  a luseks  1983.  aas-
t a l  t a r n i t u d  p i i m a k o g u s  ( s e o s e s  i t a a l i a -
g a  v t  n õ u k o g u  m ä ä r u s e  ( e m Ü )  n r  8 5 6 / 8 4 
põhjendus nr  9) .  i taal iat  koheldi  seetõttu 
soodsamalt  kui  te is i  l i ik mesr i ike.

65.
e ra k o rd s e d  j a  e t te n ä g e m at u d  m a j a n d u s -
t i n g i m u s e d  k u j u t a v a d  e n d a s t  v ä g a  o l u -
l ist  tegur it ,  mis  mõjutavad turumeetmeid 
2008.  ja  2009.  aasta l .

66.
K o n t r o l l i k o d a  o s u t a b  p u n k t i s  53  k o m i s -
j o n i l e  ü h i s e  t u r u k o r r a l d u s e  ü h t s e  m ä ä -
r u s e g a  v õ i m a l d a t u d  p a i n d l i k k u s e l e ,  m i s 
hõlmab sek kumisme etmeid p ak kumisme -
n e t lu s e  ko ht a  p ä r as t  s e d a ,  k u i  ko n k r e e t-
sed kogused on ostetud,  ja  se l le le,  kuidas 
komisjon kõnealus t  paindl ik kus t  k asutab. 
sel lega rõhutatak se turuhaldusmeetmete 
u l at u s t  s t a b i i l su s e  h o i d m is e l  i s e g i  suu r e 
k r i is i  puhul .

s o ovitus  nr  1
Komisjon jätk ab arengute jä lgimist  kõne -
a l u s e s  v a l d k o n n a s .  s e e t õ t t u  s a a b  2 0 1 0 . 
j a  2 0 1 2 .  a a s t a l  e u r o o p a  pa r l a m e n d i l e  j a 
nõukogule  es i tatavatest  turuaruannetest 
k asul ik k u teavet  tootmise  ja  turuarengu-
t e  k o h t a  e n n e  k v o o d i k o r r a  l õ p p u  2 0 1 5 . 
aasta l .

e u r o o p a  Ü l e m k o g u  p a l v e l  v õ t t i s  k o m i s -
jon 22 .  juul i l  2009 vastu  teat ise  „olukord 
pi imaturul  aasta l  2009” (Kom(2009)  385) , 
mis  s isa ldas  võimalust  turgu stabi l i seer i -
da,  mis  oleks kooskõlas ühise põl lumajan-
d u s p o l i i t i k a  l ä b i v a a t a m i s e  t u l e m u s t e g a . 
n õ u k o g u  a r u t a b  te a t i s e  s i s u  2 0 0 9 .  a a s t a 
septembris .

67. 
nominaalhindade stabi i lsus  ja  püsihinda-
de langus  on omane k a  muudele  sektor i -
te le  peale  pi imasektor i .  l isaks  pi imatoot-
j a t e l e  o n  k a  t e i s e d  t o o t m i s v a l d k o n n a d 
k o g e n u d  k o n t ro l l i k o j a  p o o l t  k i r j e l d a t u d 
„stabi i l sete  hindade” puudumist .
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pe a l e  s e l l e  t u l e b  h i n n a a r e n g u i d  h i n n a t a 
r a hv u s v a h e l i s e  t u r u  a r e n g u i d  s i l m a s  p i -
d a d e s .  v ä h e n d a d a  t u l e b  h i n n a e r i n e v u s t 
maai lmaturu hindade ga .

s e k t o r i  s t r u k t u u r i k o h a n d u s t  u u t e  t u r u -
võ i m a l u s te g a  to e t a t a k s e  m a a e l u  a r e n g u 
r a h as t a m is e g a ,  to o t m is e g a  s i d u m at a  o t-
setoetused peak sid aga aitama k indlusta -
da t a lupidamises t  s aadavat  tulu .

nagu märgitak se kontrol l ikoja  soovituses 
nr  2 ,  on hinnakujundus jaemüügi  tasandi l 
ke e r u k a s  k ü s i m u s ,  m i l l e s  to o r p i i m a  h i n -
nal  on p i i ratud ro l l .  andmak s t arbi jate le , 
am e tiasutus te l e  ja  tur ul os al e jate l e  p are -
mat  teave t ,  te ht i  ko misj o ni  teat is es  „to i -
d u a i n e t e  h i n n a d  e u r o o p a s ”  ( Ko m (2 0 0 8) 
821  ( l õ p l i k ))  e t t e p a n e k  t o i d u a i n e t e  h i n -
dade ja  to iduainete  t arneahela  a la l ise  jä -
re levalve koht a  euro op as .

s o ovitus  nr  2
p õ l l u m a j a n d u s -  j a  t o i d u a i n e t ö ö s t u s e 
k o n k u r e n t s i v õ i m e g a  t e g e l e v  k õ r g e t a s e -
mel ine  töörühm 2 pak k us  h i l jut i  vä l ja  ter -
ve  re a  a l g a t u s i ,  m i d a  k o m i s j o n  k av a t s e b 
j ä rg m i s te l  k u u d e l  e l l u  r a k e n d a d a .  K õ n e -
a l u s e d  a l g a t u s e d  o n  o s a  t e g e v u s k a v a s t , 
m i l l e  e e s m ä r k  o n  p a r a n d a d a  k o m i s j o n i 
2 0 0 8 .  a a s t a  l õ p u l  t e a t i s e s  „to i d u a i n e t e 
h i n n a d  e u r o o p a s ” ( K o m ( 2 0 0 8 )  8 2 1 )  e s i -
t a t u d  t o i d u a i n e t e  t a r n e a h e l a  t o i m i m i s t . 
n õ u k o g u s  2 0 0 8 .  a a s t a  d e t s e m b r i s  h e a k s 
k i idetud tegevusk ava v i ie  peamise  punk-
t i  h u l k a  k u u l u s i d  to i d u a i n e te  h i n d a d e  j a 
toiduainete tarneahela alal ine järelevalve 
eu ro o p a s.  n i m e t at u d  j ä re l e va l ve va h e n d i 
a b i l  s a a k s i d  t a r b i j a d ,  a m e t i a s u t u s e d  j a 
turul  osale jad paremat  teavet  n ing seega 
l a h e n d a d a  h i n d a d e  l ä b i p a i s t v u s e  p r o b -
l e e m i  n i n g  s a a d a  ro h k e m  t e a ve t  m ä ä r u -
s e s t  t u l e n e v a s t  m õ j u s t  t o i d u a i n e t e  a h e -
l a l e .  K o m i s j o n  e s i t a b  2 0 0 9 .  a a s t a  l õ p u l 
k õ n e a l u s t  t e g e v u s k a v a  k ä s i t l e v a  j ä r e l -
meetmete aruande.  l isaks sel lele  soovita-
t i  2009.  aasta  juul is  toimunud kohtumisel 
e u ro o p a  k o n k u re n t s i võ r g u s t i k u  t o i d u a i -
n e t e  a l a r ü h m a l  k o o s t a d a  k i i r k o r r a s  p i i -
m a t u r g u d e  ü l e v a a d e,  e t  s t i m u l e e r i d a  j a 

2 Kõrgetasemelise töörühma (mille eesotsas on üks 

komisjoni asepresidentidest ja selle töös osalevad volinikud, 

kelle vastutusalasse kuuluvad põllumajandus ja maaelu 

areng ning tarbijakaitse ja tervishoid) peamine ülesanne on 

nõustada euroopa Komisjoni tööd euroopa põllumajandus- ja 

toiduainetööstuse juhtrolli suurendamisel ja edendamisel. 

töörühma loomise eesmärk oli pakkuda kõnealusele protsessile 

poliitilist suunda ning aruteluplatvormi sektoripõhistele 

soovitustele (kuid mitte selleks, et jälgida tootja- ja 

tarbijahindade vahelist dünaamikat). töörühm koondab 

toiduainetööstuse peamisi sidusrühmi. töörühma esindatus oli 

väga kõrgetasemeline. 
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k o o r d i n e e r i d a  r i i k l i k e  k o n k u r e n t s i a s u -
t u s t e  s a m a a e g s e t  a n d m e t e  k o g u m i s t  j a 
k o nt ro l l i m i s t .  l i s a k s  s e l l e l e  u u r i b  k o m i s -
j o n  o s a n a  j a e k a u b a n d u s e  j ä r e l e v a l v e s t 
k a  l i ik mesr i ik ide  par imaid tavas id  seoses 
t a r n i j a t e  j a  j a e m ü ü j a t e  v a h e l i s t e  l e p i n -
gul is te  suhetega.  n imetatud järe levalve -
meede jõuab lõpule  2009.  aasta  lõpuks.

praegu on kontsentrats ioon olul isem jae -
müügi  tasandi l  kui  tööt lemistasandi l .

69. 
Ü h i n e  p õ l l u m a j a n d u s p o l i i t i k a  h õ l m a b 
e e l k õ i g e  m a a e l u  a re n d a m i s e  va l d k o n n a s 
er inevaid vahendeid,  mi l le  eesmärk l isaks 
konkurents ivõime edendamisele  on vält i -
da  o lukorda,  k us  loobutakse  maa k asuta -
m i s e s t ,  s ä i l i t a d a  j a  p a r a n d a d a  k e s k k o n -
d a ,  i n te gre e r i d a  p õ l l u m a j a n d u s t e g e v u s t 
p a r e m i n i  m a a p i i r k o n d a d e  s o t s i a a l - m a -
jandusl ik k u  kontekst i  n ing toetada muu-
t u s t e s t  k õ i g e  e n a m  m õ j u t a t u d  s e k t o r i t e 
ümberkorra ldamist .

s o ovitus  nr  3
• 	 Komis jon 	 on 	 tege lenud 	 vähem	 sood -
s a t e  p i i r k o n d a d e  p r o b l e e m i d e g a  a l a t e s 
2 0 0 5 .  a a s t a s t ,  v õ t t e s  m u u  h u l g a s  a r v e s -
s e  k o n t r o l l i k o j a  e r i a r u a n n e t  n r  4 / 2 0 0 3 . 
a r u t e l u  t u l e m u s e n a  o n  j u b a  t e h t u d 
m u u d a t u s i  n i m e t a t u d  p i i r k o n d a d e  õ i -
g u s r a a m i s t i k k u  n i n g  s e e  j ä t k u b  ( v t  h i l -
j u t i n e  k o m i s j o n i  2 1 .  a p r i l l i  2 0 0 9 .  a a s t a 
te at i s  Ko m ( 2 0 0 9 )  1 6 1 ) .  m ä gi p i i r k o n d a d e 
e r i o l u k o r r a g a  t e g e l e m i s e k s  e s i t a t a k s e 
2 0 0 9 .  a a s t a  n ove m b r i s  k o m i s j o n i  tö ö d o -
k u m e n t .  n i i  e s i m e s e  k u i  k a  t e i s e  s a m b a 
k o h a s e l t  võ i va d  l i i k m e s r i i g i d  k o h a n d a d a 
p i i r k o n d a d e  e r i v a j a d u s t e  r a h u l d a m i s e k s 
ette  nähtud vahendeid.  olemasolevateks 
m e e t m e te k s  on  m ääru s e  ( eÜ)  n r  7 3 /2 0 0 9 
a r t i k l i s  6 8  e s i t a t u d  v õ i m a l u s e d ,  s a m u t i 
v õ i m a l u s  v õ t t a  p i i r k o n d a d e s  n e n d e  v a -
jaduste le  vastavaid  konk reetse id  maaelu 
arengut  soodustavaid meetmeid.

• 	 K e s k k o n n a a s p e k t i  t u l e b  a r v e s s e  v õ t t a 
k ahel  tasandi l :  i )  õ igusloome tasandi l ,  jä l -
g i d e s  s a m a l  a j a l  k o o s k õ l a  k e s k k o n n a k a i t -
s e  n õ u e t e  n i n g  h e a d e  p õ l l u m a j a n d u s -  j a 
kesk konnatavadega,  mil le  alusel  määratak-
se k indlaks otsetoetuse või  maaelu arengu 
te i se  pr i o r i te e di  ko hase  to e t use  saam i ne ; 
i i )  st i imul i te  tasandi l  loodussõbral ikemate 
põl lumajandustavade (nt  põl lumajanduse 
k e s k k o n n a m e e t m e d  m a a e l u  a r e n d a m i s e 
a b i k av a  r a a m e s )  k a s u t u s e l e võ t m i s e l e  a n -
tava abi  k audu.
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71. 
m a a i l m a  j u u s t u t u r g  o n  v ä g a  s u u r  n i n g 
e l  o n  s e l l e s  to o te k ate g o o r i a s  t u r u l i i d e r. 
e l i  p i i m a s e k t o r  o n  o m a  k v a l i t e e t s e t e  j a 
uuendusl ike toodete tõttu mitmetes turu-
segmentides  väga konkurents ivõimel ine.

72. 
d oha arenguk ava sõlmimiseni  e i  o le  jõu-
t u d  j a  p r a e g u  e i  o l e  e l  k o h u s t a t u d  e k s -
pordisubsi id iume k aotama.

s o ovitus  nr  4
K o m i s j o n  n õ u s t u b ,  e t  e l i  p i i m a s e k t o r 
p e a b  p ü ü d l e m a  l i s a n d vä ä r t u s e g a  to o d e -
te  eest  saadavat  tulu  opt imeer imise  poo -
l e ,  n i n g  m õ i s t a b,  e t  o n  v ä g a  o l u l i n e ,  e t 
t a r b i j ate l  o l e k s  võ i m a l i k  o s t a  k õ rg e  k va -
l i te e d i g a  p õ h i to o te i d ,  s a m u t i  o n  o l u l i n e 
k a s u t a d a  ä r a  k õ i k  p i i m a  k o o s t i s o s a d  ( s h 
va lgud ja  rasvad) .  Komis jon võtab ar ves -
se  k a  p i imatootmise  mitmekes isust  kogu 
ühenduses.
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toimimist alates piimaKvootide Kasutuselevõtmisest 1984. 

aastal ning analÜÜsiB, Kuidas Komisjon on juhtinud 2003. 

aastal alustatud piimandusseKtori õigusliKe piirangute 

järK järgulist list vähendamist. 

võt tes aluseKs 2008. aasta lõpus valitsenud oluKorra, 

e s i ta B  Ko n t r o l l i Ko da  Ko m i s j o n i l e  s o o v i t u s e d  s e o s e s 

mitmete nõuetega: vältida Ületootmise teKKimist; jälgida 

h i n da d e K u j u n e m i s t to i d ua h e l a s;  m õ e l da va r a s e ma s t 

rohKem vähem soodsates piirKondades asuvate tootjate 

v õ i m a lu s t e l e  j a  to ot m i s e  g e o g r a a F i l i s e  Ko o n d u m i s e 

KesKKonnamõjudele; ning piimatootmine ÜmBer suunata, 

et rahuldada euroopa siseturu vajadused ja toota suure 

lisandväärtusega tooteid, mida on võimaliK eKsportida ilma 

eelarvetoetuseta.
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