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kokkuvõtE

I .
E u r o o p a  ü h e n d u s t e  i n s t i t u t s i o o n i d  v õ -
t av a d  t ö ö l e  v ä g a  e r i n e v a  e r i a l a s e  t a u s t a 
ja  geograaf i l i se  pär i to luga tööta ja id,  kes 
val i takse  taval ise l t  vä l ja  aval ike  konkurs-
s i d e  k a u d u,  m i d a  a l ate s  2 0 0 3 .  a a s t a s t  o n 
h a l l a n u d  E u r o o p a  pe r s o n a l i v a l i k u  a m e t 
(Epso) .

I I . 
au d i t i  e e s m ä r k  o l i  m ä ä rat a  k i n d l a k s ,  k a s 
E p s o  h a l l a t a v  p e r s o n a l i v a l i k u g a  s e o t u d 
tegevus ol i  tõhus ja  mõjus.  ar vesse võet i 
k a  2 0 0 8 .  a a s t a  s e p t e m b r i s  v a s t u  v õ e t u d 
E p s o  a re n g u k a v a ,  k u i  s e e  o l i  a u d i t i  u l a -
tuse seisukohalt  o lul ine.

I I I .
a u d i t i  p õ h j a l  t e h t i  j ä r e l d u s ,  e t  E p s o  o l i 
e d u k a l t  t o i m e  t u l n u d  k o n k u r s s i d e  a r v u 
s u u re n e m i s e g a ,  m i s  o n  t i n gi t u d  Eu ro o p a 
l i idu la ienemisest ,  kuid :

a)  i n s t i t u t s i o o n i d e  p e r s o n a l i v a j a d u s i 
e i  e d a s t a t u d  E p s o l e  õ i g e a e g s e l t  v õ i 
n e e d  e i  p õ h i n e n u d  j ä r j e p i d e v a l  m e -
toodik al ;

b)  p e r s o n a l i v a l i k u  m e n e t l u s e  k e s t u s  o l i 
n i i  Epso standardite  kui  k a  rahvusva-
hel ise  hea tava seisukohalt  l i iga  pik k ;
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c)  konkurssidega saadi  laureaate (reser v-
nimekirja kantud edukad kandidaadid) 
k e s k m i s e l t  a i n u l t  k a k s  k o l m a n d i k k u 
s ihtar vust .  s ee  tu lenes  p ik ast  menet -
luse  kestusest  t ingi tud loobumi s te s t , 
l i i g s e s t  r õ h u a s e t u s e s t  k e e l e a l a s t e l e 
e r i n õ u e t e l e ;  e b a p i i s a v a s t  k o n k u r s s i -
d e s t  t e a v i t a m i s e s t  j a  e e l v a l i k u  t e s -
t i d e s t ,  m i l l e g a  l a n g e s  v ä l j a  r o h k e m 
k a n d i d a a t e ,  k u i  o l i  v a j a l i k  e e s m ä r g i 
s a a v u t a m i s e k s .  l i s a k s  e i  s a a v u t a t u d 
l a u re a at i d e  g e o gra a f i l i s e  j a o t u s e  p a -
r imat  võimal ik ku tasak aalu ; 

d)  h a l d u s t e a v e  e i  o l n u d  j ä r j e p i d e v a l t 
usaldusväärne ega põhjal ik .  kandidaa-
t ide reser vnimek ir ja  lül i tamise kulude 
teave ei  olnud pi isav ;  ei  kvantif i tseer i-
tud üksik asjal ikult  Epso arenguk avast 
t u l e n e v a i d  v õ i m a l i k k e  l i s a k u l u s i d  j a 
tu levast  k asu ning Epso andmebaasi -
d e  t e a ve  e i  o l n u d  j ä r j e p i d e v a l t  u s a l -
dusväärne.

IV.
Epso arenguk ava eesmärk  on vähendada 
konk urss ide  kestust  maks imaalse l t  ühek-
s a  k u u n i  j a  s u u r e n d a d a  n e n d e  t u l e m u s -
l ik kust .  s e l lega nähakse muu hulgas  ette 
üleminek strateegi l isele  personal iplanee -
r imise le ;  põhja l ik um eelva l ik ;  la ia ldasem 
a r v u t i p õ h i n e  te s t i m i n e  j a  p ro fe s s i o n a a l -
sed val ikukomisjonid.  k ava kohaselt  a lus-
t a t a k s e  u u t e  m e n e t l u s t e g a  2 0 1 0 .  a a s t a 
es imeses  k var ta l is .

kokkuvõtE

V.
võttes  ar vesse arenguk avaga planeer i tud 
suur t  muutust  personal ival iku menetluste 
korra ldamisel ,  on kontrol l ikoja  peamised 
soovitused järgmised:

a)  i n s t i t u t s i o o n i d  p e a k s i d  e d a s t a m a  
E p s o l e  p e r s o n a l i v a j a d u s i  k ä s i t l e v a 
u s a l d u s v ä ä r s e  t e a b e  p i i s a v a l t  õ i g e -
a e g s e l t ,  t u g i n e d e s  s e l l i s t e  v a j a d u s t e 
hindamisel  ühisele  lähenemisvi is i le.

b)  i n s t i t u t s i o o n i d  p e a k s i d  a n d m a  E p s o 
k ä s u t u s s e  p i i s av a l  a r v u l  t ä i s tö ö a j a g a 
a m e t n i k k e  j a  j u l g u s t a m a  o m a  t ö ö t a -
ja id  tegutsema k val i f i tseer i tud hinda-
jatena.

c)  E p s o  p e a k s  p ü ü d m a  p a ra n d a d a  k o m -
munikatsioonistrateegiat,  kooskõlasta-
des  seda inst i tuts ioonidega;  paranda-
ma konkursiteadete kvaliteedikontrolli ; 
tagama sobivate  k andidaat ide pi isava 
a r v u  k õ i g i s  v a l i k u m e n e t l u s e  e t a p p i -
des,  näi teks  kohandades  keelealaseid 
e r i n õ u d e i d ,  j a  võ t m a  m e e t m e i d  g e o -
graaf i l i se  tasak aalu  parandamiseks. 

d)  Epso peaks  parandama haldusteavet , 
eelkõige kontrol l ima konkursi  laureaa-
t i d e  re s e r v n i m e k i r j a  k a n d m i s e  k o g u -
k u l u s i d  n i n g  k v a n t i f i t s e e r i m a  E p s o 
a r e n g u k a v a s t  t u l e n e v a d  l i s a k u l u d  j a 
hindama tulevast  k asu,  et  seeläbi  hõl-
bustada eelar vepädevatel  institutsioo-
nidel  otsuste  tegemist . 
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1 personalieeskirjade artikkel 27.

2 personalieeskirjade artikli 29 ja 

iii lisa kohaselt on sellised konkursid 

avatud kõigile kandidaatidele, kes 

vastavad konkursi tingimustele.

3 Euroopa parlamendi, nõukogu, 

komisjoni, kohtu, kontrollikoja, 

majandus- ja sotsiaalkomitee, 

regioonide komitee ja Euroopa 

ombudsmani 25. juuli 2002. aasta 

otsus 2002/620/EÜ Euroopa 

ühenduste personalivaliku ameti 

asutamise kohta  

(EÜt l 197, 26.7. 2002, lk 53).

sissEjuhatus

 1.   2007. aasta juuni seisuga töötas Euroopa ühenduste institutsiooni-
des üle  36 500 ametniku.  personal ieesk ir jade kohaselt  lähtutakse 
ametnike töölevõtmisel  eesmärgist  saada institutsiooni  teenistus-
se  võimal ikult  võimek ad,  tulemusl ikud ja  sõltumatud ametnikud, 
kes  val i takse Euroopa ühenduste  l i ik mesr i ik ide kodanike hulgast 
võimal ikult  la ia l t  geograaf i l i se l t  a la l t 1.

 2.   ametnikud võetakse tavaliselt  tööle avatud konkursside tulemusel 
koostatud reser vnimek ir jade a lusel 2.  alates  2003.  aastast  on sel -
l i se id  konk ursse  ha l lanud Euroopa personal iva l ik u  amet  (Epso) , 
m i s  o n  i n s t i t u t s i o o n i d e v a h e l i n e  a m e t ,  m i l l e  ü l e s a n n e  o n  v a l i d a 
vabadele  amet ikohtadele  Euroop a üh e n dus te  ame tn i k ke  ja  te i s i 
teenistujaid.  pärast Epso loomist on sel le kaudu töölevõetava per-
sonal i  ar v  olul ise l t  k asvanud,  mis  on t ingitud Eli  la ienemisest .

 3.   E p s o  l o o d i  ü h i s o t s u s e 3 a l u s e l  e e s m ä r g i g a  s a av u t a d a  m a s t a a b i -
säästu  va l ik umenet luste,  ee lkõige ametnike  aval ike  konk urss ide 
korra ldamisel .  n imetatud ühisotsus  annab Epsole a inupädevuse 
koostada aval ike  konk urss ide  k andidaat ide  reser vnimek ir ju  vas-
t av a l t  i g a  i n s t i t u t s i o o n i  p o o l t  e d a s t a t u d  v a j a d u s te l e ,  k u s j u u re s 
iga  inst i tuts ioon teeb ise  otsuse eduk ate k andidaat ide (edaspidi 
„ laureaadid“)  töölevõtmise kohta.  l isaks  kuulub Epso ülesannete 
hulk a abi  osutamine rahvusvahel iste konkursside korraldamisel  ja 
muude teenistujate  val ikul .  Epso tegevuse üle  teostab järe leval -
vet  iga  inst i tuts iooni  es indajatest  koosnev haldusnõukogu.

 4 .   personal ival iku menet lus  koosneb järgmistest  etappidest :

a)   k o n k u r s i  p l a n e e r i m i n e  i n s t i t u t s i o o n i d e  p e r s o n a l i v a j a d u s t e 
a lusel ;

b)   konkurs i teate  koostamine ja  avaldamine;

c)  i n s t i t u t s i o o n i d e  a m e t n i k e  h u l g a s t  v a l i k u k o m i s j o n i  l i i k m e te 
määramine;
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d)  nimek ir ja  koostamine k andidaat idest ,  kes  vastavad konkurs i -
teates  sätestatud nõuetele,  va jaduse korra l  eelval iku korra l -
damine vastuvõtuk atsete  a lusel ;

e)  konkurs ietappide läbiv i imine (k i r ja l ikud ja  suul ised test id) ;

f )  sobivatest  k andidaatidest  nimek ir ja  koostamine koos põhjen-
datud aruandega;

g)  laureaat ide reser vnimek ir ja  avaldamine; 

h)  reser vnimek ir jade haldamine ja  nende k asutamise  kontrol l i -
mine. 

 5 .   2008.  aastal  vaatas Epso juhtkond uuesti  läbi  oma organisatsiooni 
ja tegevuse,  toetudes olemasolevate parimate tavade uuringutele. 
n imetatud läbivaatamise k äigus  le i t i  puudusi  (nagu konkurss ide 
p õ h j e n d a m a t u l t  p i k k  k e s t u s ) ,  m i s t õ t t u  o t s u s t a s  E p s o  j u h t k o n d 
väl ja  töötada Epso arenguk ava.

 6 .   2008.  aasta 10.  septembri l  võtt is  Epso haldusnõukogu vastu aren-
guk ava,  mi l le  eesmärk on vähendada aval ike  konkurss ide kestust 
maksimaalselt  üheksa kuuni  ja  parandada nende tulemusl ik kust . 
sel les  nähakse muu hulgas ette üleminek strateegi l isele  persona-
l iplaneerimisele,  et  vähendada aega vajaduste k indlaksmääramise 
ja  val ikumenetluse a lustamise vahel ;  põhjal ikum eelval ik ;  ar vut i -
p õ h i s te  te s t i d e  l a i a l d a n e  k a s u t a m i n e  e e l va l i k u  e t a p i s  j a  p ro fe s -
s ionaalsed val ikukomisjonid.

 7 .   pe a m i n e  a re n g u k av a g a  k a a s n e v  m u u t u s  o n  ü l d k o n k u r s s i d e  k o r -
ra l d a m i n e  ü h e a a s t a s e  t s ü k l i  a l u s e l 4.  k i r j a l i k u d  j a  s u u l i s e d  te s t i d 
k o r ra l d a t a k s e  n n  h i n d a m i s k e s k u s te s ,  m i s  o n  l o o d u d  e e s m ä rgi g a 
hinnata  k andidaate  val ikumeetodite  a lusel ,  mi l les  keskendutakse 
põhil istele nõutavatele pädevusvaldkondadele.  uue lähenemisvi is i 
k a s u t u s e l e võ t m i n e  o n  e t te  n ä h t u d  2 0 1 0 .  a a s t a  e s i m e s e s  k v a r t a -
l i s .

4 igal aastal käivitatakse 

üldkonkursside kolm tsüklit 

(administraatoritele, assistentidele 

ja lingvistidele), mis kava kohaselt 

tuleb lõpule viia kuni üheksa kuu 

jooksul. lisaks toimub vajaduse korral 

konkursse vastava ala spetsialistidele.
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 8 .   auditi  eesmärk oli  k indlaks määrata,  kas Epso hallatav konkursside 
süsteem on tõhus ja  mõjus.  audit iga  keskenduti  eelkõige sel le le, 
k as  Epso:

-   t u l i  t o i m e  l a i e n e m i s e s t  t i n g i t u d  s u u re m a  a r v u  k o n k u r s s i d e 
korra ldamisega;

-  sai  teavet  inst itutsioonide personal ivajaduste kohta õigeaeg-
selt  ja  jär jepidevalt ;

-  es i tas  laureaat ide reser vnimek ir jad õigeaegselt ;

-  tagas  laureaat ide nõutud ar vu ja  geograaf i l i se  tasak aalu ;

-  s a i  e e s m ä r k i d e  s a av u t a m i s e k s  u s a l d u s v ä ä r s e t  j a  p õ h j a l i k k u 
haldusteavet .

 9 .   audit is  keskenduti  ametnike konkurss idele  nende ar vukuse ja  pi -
k aaja l ise  mõju tõttu.  audit  põhines  järgmisel :

-  16st  er inevat  l i ik i  konk urs i s t  ( s p e ts i a l i s t i d  ja  ü ldame tn i k ud; 
üksuse juhatajad ja madalaima palgaastme töötajad; administ-
raator id  ja  ass istendid)  koosneva val imi  põhjal ik  uur imine;

-   Epso andmebaasi  analüüs;  andmebaas s isaldas kõik i  andmeid 
176 2003.–2006.  aasta l  k ä iv i tatud n ing 2008.  aasta  a lguseks 
lõpulevi idud konkurs i  kohta .

 10.   audit  hõlmas Epso korraldatava personal ival iku kõik i  etappe,  ala-
tes  inst i tuts ioonide personal iva jaduste  teatamisest  Epsole  k uni 
laureaatide reser vnimek ir jade avaldamiseni ,  väl ja  ar vatud val itud 
üks ik is ik ute  k utsealaste  osk uste  ja  pädevuse h indamine.  samuti 
e i  hõlmanud audit  menet lus i ,  mis  on seotud inst i tuts ioonide va-
jaduste  üks ik as ja l iku k indlaksmääramise ja  reser vnimek ir jadesse 
k antud laureaat ide  töölevõtm i s e g a i n s t i tuts i oon i de  p oolt ,  k un a 
need ei  kuulu Epso vastutusalasse.

auditi lÄhEnEmisviis  
ja ulatus
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 11.   auditeerimist alustati  2007.  aasta suvel,  kusjuures auditiga hõlma-
t i  a javahemikul  jaanuar  2003 (Epso tegevuse algus)  kuni  detsem-
ber 2007 k äivitatud ja lõpulevi idud konkursse.  audit iga kontrol l it i 
Epso poolset  p laneer imist  ja  h a ldami s t  n i n g  oma p e rs on al i va l i -
kuga seotud tegevuse hindamist .

 12.   s amut i  võet i  a r vesse  2008.  aa s ta  s e p te mb r i s  vas tu  võe tud Ep so 
arengukava,  kui  see oli  auditi  ulatuse seisukohast oluline,  eelkõige 
eesmärgiga määrata k indlaks,  k as  personal ival ikuga seotud tege -
vusega k äs i t let i  kõik i  o lul is i  aspekte.
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S u u r e m a  a r V u  Ko n K u r S S I d e  h a l d a m I n e  o l I 
m õ j u S

 13.   Epso alustas  oma tegevust  2003.  aasta l  ja  a lates  se l lest  a jast  on 
institutsioonide poolt  nõutavate konkursside ar v laienemise tõttu 
olul ise l t  suurenenud.  seega ol i  suur  r isk ,  et  Epso ei  suuda k äiv i -
tada ja  hal lata  kõik i  nõutud konkursse.

 14.   audit iga le i t i ,  et  Epso haldas  suuremal  ar vul  konkursse mõjusalt , 
k u n a  e i  l e i t u d  ü h t e g i  j u h t u ,  k u s  k o n k u r s s i d e  k ä i v i t a m i n e  o l e k s 
hi l inenud seetõttu,  et  Epso töötas  oma suut l ik kuse pi i r i l .

P u u d u S  õ I g e a e g n e  j a  j ä r j e P I d e V  t e aV e 
I n S t I t u t S I o o n I d e  P e r S o n a l I Va j a d u S t e  Ko h ta

 15.   i nst i tuts ioonid peaksid määrama k indlaks  ja  teatama Epsole oma 
p e r s o n a l i v a j a d u s e d  õ i g e a e g s e l t  j a  j ä r j e p i d e v a l  m e e t o d i l ,  n i i  e t 
konkursse  saaks  planeer ida tõhusal  v i is i l .

 16.   2002.  aastal  leppis id  inst i tuts ioonide peasek retär id  kok ku,  et  iga 
inst i tuts ioon teatab Epsole oma järgmise kolme aasta  personal i -
vajadused,  et  võimaldada Epsol  koostada jooksev kolmeaastane 
programm,  mida  tu leks  a jakoh as tada vähe malt  ig a  k uue  k uu ta-
g a n t  e e s m ä rg i g a  r a h u l d a d a  i n s t i t u t s i o o n i d e  v a j a d u s e d  p a r i m a l 
võimal ikul  v i is i l .

 17.   kolmeaastast programmi ei  rakendatud; auditeeritud ajavahemikul 
hõlmas Epso programm ainult  18 kuud,  kuna institutsioonid ei  ole 
teatanud Epsole oma pikemaajal istest  vajadustest .

tÄhElEpanEkud
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 18.   lisaks  ei  ole  Epso ega inst i tuts ioonid kehtestanud vajaduste hin-
damiseks ühtset  alust  või  meetodeid.  näiteks ol i  ebaselge,  kuidas 
tu leks  rakendada personal ieesk i r jades  sätestatud nõuet ,  et  va l i -
miskogu koostatud sobivate  k andidaat ide nimek ir ja  tuleb k anda 
võimaluse korra l  vähemalt  k aks  korda rohkem k andidaate  kui  on 
tä idetavaid koht i 5. 

 19.   i n s t i t u t s i o o n i d  e i  e d a s t a n u d  E p s o l e  õ i g e a e g s e t  j a  j ä r j e p i d e v a t 
teavet oma personalivajaduste kohta ning puudus sell iste vajadus-
te  hindamise ühtne metoodik a,  mistõttu e i  o lnud val ikumenetlus 
t õ h u s  j a  e s i n e s  v i i v i t u s i .  s e l l e  t a g a j ä r j e l  t e h t i  v i i m a s e l  m i n u t i l 
m u u d a t u s i  l a u re a a t i d e  n õ u t av a  a r v u g a  s e o t u d  p r i o r i te e t i d e s  j a 
va j a d u s te s .  s e e tõ t t u  o l i  j u b a  k ä i v i t at u d  k o n k u r s s i d e  p u h u l  va j a 
teha ar vuk aid konkurs i teadete parandusi  (vt  punkt  43) .

 20.   oma arenguk ava raames es i tas  Epso ettepaneku standardse kol -
meaastase planeer imisk ava projekt i  kohta  ja  a lustas  se l le  raken-
damist . 

 21.   n imetatud p laneer imisk ava  mõjus us  s õ l tub  s e l le s t ,  k as  i n s t i tut-
s ioonidelt  saadakse  õ igeaegselt  p i i saval t  usa ldusväärset  teavet , 
mis  põhineb personal ivajaduste hindamise ühtsel  lähenemisvi is i l . 
tuleks  meeles  pidada,  et  vajaduste  hi l ine  teatamine või  o lul ised 
puudused personal ivajaduste  prognoosimisel  võivad põhjustada 
er inevuse vabade ametikohtade ja  laureaat ide ar vu vahel .

5 personalieeskirjade iii lisa 

artikkel 5.
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P e r S o n a l I Va l I K u  m e n e t lu S  V õt t I S  l I I g a 
Pa l j u  a e g a

 22.   r ahvusvahel ine par im tava val ikumenetluse kestuse suhtes on ni i 
ava l i k u s  k u i  k a  e ra s e k to r i s  v i i s  k u n i  ü h e k s a  k u u d  p e r s o n a l i va j a -
duste  k indlaksmääramisest  k un i  ame tn i ke  tööle võtmi s e n i ,  n ag u 
on Epso heaks  k i i tnud oma arenguk avas.

 23.   praeguses  o lukorras,  kus  arenguk ava veel  e i  rakendata  ja  keht ib 
se l le le  eelnev planeer imissüsteem,  kulub aga inst i tuts iooni  per -
sonal ivajaduste  teatamisest  kuni  laureaat idele  ametl iku tööpak-
kumise esitamiseni  taval iselt  18 kuud 6.  sel lest  kolm kuni nel i  kuud 
kulub konkurs iteate avaldamiseks ;  11 kuni  12 kuud konkurs ietapi 
korra ldamiseks  ning k aks  kuud inter vjuu läbiv i imiseks  ja  tööpak-
kumise es i tamiseks.

V I I V I t u S e d  Ko n K u r S I e ta P I S 

 24.   16 konkursist  koosneva valimi üksikasjal ik uurimine näitas,  et  kon -
kurs i teate  avaldamise etapp võtt is  aega kesk miselt  nel i  kuud (vt 
I  l i s a ) ,  mis  vastab Epso standardite le.

 25.   keskmine konkursi  kestus alates kandidaatide registreerimise täht-
ajast  kuni  reser vnimek ir ja  avaldamiseni  ol i  s i isk i  16 kuud ning er i 
konkurs id  kests id  üheksast  kuust  kuni  k ahe aastani  (vt  I  l i s a ) .

 26.   viivitusi  põhjustas peamiselt  aeg,  mis kulus k ir jal ike testide hinda-
miseks  ja  k andidaat ide suul ise  vooru läbiv i imiseks.  kontrol l ikoja 
analüüsitud konkursside valim näitas,  et ainuüksi  need kaks etappi 
võ i v a d  a e g a  võ t t a  k u n i  1 3  k u u d.  pe a m i n e  p õ h j u s  o l i  a s j a o l u ,  e t 
val ikukomisjoni  l i ik mete või  hindajatena tegutsevatel  Eli  ametni-
kel  ei  olnud võimalik täita oma kohuseid k atkematul  ajavahemikul 
tä istööajaga.

6 nimetatud arv ei sisalda 

täiendavat kuuekuulist 

ajavahemikku, mida on vaja 

institutsioonide personalivajaduste 

kindlaksmääramiseks.
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 27.   põhjendamatult  pik a val ikumenetluse tõttu ei  saa inst i tuts ioonid 
võ t t a  k a n d i d a a t e  t ö ö l e  n e i l e  v a j a l i k u l  a j a l  j a  v i i s i l ,  s a m u t i  võ i b 
see  ära  he idut ada  hä id  k an did aate  k as  va l i k u m e n e t l u s e  a l g u s e s 
või  se l le  jooksul .  vastavalt  Epso poolt  mär ts is–apr i l l i s  2008 kor-
ra l d a t u d  k a n d i d a a t i d e  r a h u l o l u  k ü s i t l u s e l e 7 o l i d  v a s t a j a d  k õ i g e 
vähem rahul  konk urss ide  ü ld i s e  ke s tus e g a ,  mi l le l  o l i  n e g at i i v n e 
mõju k andidaat ide ettekujutusele  Euroopa inst i tuts ioonidest  kui 
võimal ikest  tööandjatest .

 28.   a re n g u k av a s  e t te n ä h t u d  u u e  ü h e a a s t a s e  k o n k u r s i t s ü k l i  ra a m e s 
o n  E p s o l  k ava s  l ü h e n d a d a  k o n k u r s i e t a p p i  ( a l ate s  k o n k u r s i te ate 
avaldamisest  kuni  laureaatide reser vnimek ir ja avaldamiseni)  mak-
simaalselt  üheksa kuuni .  nimetatud eesmärgi  saavutamise peami-
sed e lemendid on:

a)  menet luse er inevate  etappide ar vu vähendamine,  üksteisele 
järgnevate k ir ja l ike ja  suul iste  test ide asendamine ühe etapi-
ga;

b)   paremal  ar vut ipõhisel  test imisel  põhineva tõhusa eelval iku-
menet luse sagedasem k asutamine;

c)  professionaalsete val ikukomisjonidega hindamiskeskuste loo-
mine.

 29.   a astase  konk urs i tsük l i  eduk as  rake n dami n e  s õ l tub  o lu l i s e l t  i n s -
t i t u t s i o o n i d e  v a l m i s o l e k u s t  a n d a  E p s o  k ä s u t u s s e  p i i s av a l  a r v u l 
k va l i f i t s e e r i t u d  a m e t n i k k e  t ä i s tö ö a j a g a 8 j a  j u l g u s t a d a  n e i d  o s a-
lema k avandatavas  k val i f i tseer i tud hindajate  kogus.

7 Eelmistel üldadministraatorite 

konkurssidel (ad 5 kõikidele 

erialadele 25 liikmeriigist) osalenud 

ligi 23 000 kandidaadil paluti 

avaldada arvamust valikumenetluse 

erinevate aspektide kohta. saadi 

ligikaudu 4 000 vastust. tulemuste 

täielik kokkuvõte on avaldatud Epso 

veebilehel: http://europa.eu/epso/

documents/survey_satisfaction_

En.pdf.

8 arengukavas nähakse ette 

kvalifitseeritud ametnike Epso 

käsutusse andmine vähemalt kaheks 

ja kõige rohkem neljaks aastaseks 

konkursitsükliks. 
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l au r e a at I d e  a r V  e I  Va S ta n u d  S I h ta r V u l e 
j a  n e n d e  g e o g r a a f I l I n e  j aot u S  e I  o l n u d 
Pa r I m a S  V õ I m a l I K u S  ta S a K a a lu S

l au r e a at e  e I  S a a d u d  a l at I  K aVa n d at u d  a r V u l

 30.   tuleks  saavutada konk urs i teates  ettenähtud laureaat ide  s ihtar v, 
et  tagada institutsioonidele pi isaval  ar vul  alal is i  töötajaid,  vähen-
damata seejuures  val i tud k andidaat ide pädevuse nõudeid. 

 31.   auditi  k äigus analüüsit i  põhjal ikult  kõigi  ajavahemikul  2003–2006 
a lustatud ja  2008.  aasta  a lguseks  lõpulevi idud 176 konkurs i  and-
m e i d.  n i m e t a t u d  k o n k u r s s i d e  re s e r v n i m e k i r j a  k a n t av a te  k a n d i -
daat ide s ihtar v  ol i  kok ku 15 500.

 32.   laureaate  saadi  kesk mise l t  a i n ul t  k aks  kolman di k k u s i htar v us t 9. 
konkurss idest  osavõtuks es itat i  l igik audu 208 000 taotlust 10,  kuid 
tegel ikult  osales test idel  ainult  95 000 (46 %) k andidaati .  nendest 
ve id i  ü le  10  000 lõpetas id  laureaat idena 11,  seega peaaegu 5  500 
k andidaadi  võrra  s ihtar vust  vähem (vt  I I  l i s a ) .

 33.   Üldine 46 %-l ine osalus hõlmas osalust  ni i  tradits ioonil istel  eelva-
l iku test idel  (44 %)  kui  k a ar vutipõhistel  test idel  (54 %) ,  mis  võeti 
k asutusele  2006.  aastal .  ar vut ipõhiste  test ide k asutuselevõtmine 
on seega osalust  kümne protsendipunkt i  võrra  suurendanud. 

 34.   28 % eelvaliku testidel  osalenud kandidaatidest pääses edasi  k ir ja -
l ikele test idele;  50 % k ir jal ikest  test idest  osalenud k andidaatidest 
p ä ä s e s  e d a s i  s u u l i s e s s e  vo o r u  j a  7 4  %  s u u l i s e s  vo o r u s  o s a l e n u d 
k andidaatidest k anti  reser vnimekir ja.  seega moodustasid laureaa-
did 95 000-st  test idel  osale jast  a inult  10 ,7  %.

9 ka laienemise tõttu El-12 

liikmesriikide kodanikele korraldatud 

konkurssides saadi edukaid 

kandidaate keskmiselt ainult kaks 

kolmandikku sihtarvust. 

10 alates Epso loomisest on 

konkursiks registreerimine oluliselt 

lihtsustunud tänu elektroonsete 

taotluste kasutuselevõtmisele.

11 need laureaadid lülitatakse 

reservnimekirja, mille alusel 

täidetakse vabad ametikohad. 

laureaatide arv reservnimekirjades ei 

vasta institutsioonide poolt tegelikult 

tööle võetud isikute arvule, mis 

on paratamatult väiksem mitmel 

põhjusel (nt laureaadid ei ole enam 

kättesaadavad või on tööpakkumised 

tagasi lükanud; vabu ametikohti ei 

ole).
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Ke e l e a l a s e d  e r i n õ u d e d  v õ i v a d  h e a d e  K a n d i d a a t i d e  o s a l e m i s h u v i 
v ä h e n d a d a

 35.   Erialaste ja  keelealaste oskuste vahel  peab olema vajal ik  tasak aal, 
et  tagada par imate k andidaat ide val imine.

 36.   personal ieesk i r jade  ar t ik l i s  28  on sätestatud,  et  ametnik k u võib 
a m e t i s s e  n i m e t a d a  ü k s n e s  t i n g i m u s e l ,  e t  t a  e s i t a b  t õ e n d i  ü h e 
ühenduste  keele  põhjal iku tundmise ja  te ise  ühenduste  keele  ra-
huldava  osk use  kohta  oma koh us tus te  tä i tmi s e ks  va ja l i k u l  tas e -
mel.

 37.   E n n e  E p s o  l o o m i s t  võ i s i d  k a n d i d a a d i d  te s te  te h a  o m a  e m a k e e -
les ;  teise keele oskust  kontrol l i t i  eraldi  keeletest iga.  Epso alustas 
oma tegevust  ajal ,  mi l  ametl ike keelte ar v tõusis  11- lt  23- le.  Epso 
otsustas,  et  prakt i l i s te l  põhjustel  ( test ide v igaste  või  ebatäpsete 
tõlgete r isk i  suurenemine,  menetluste pikem kestus,  suuremad ku-
lud jne)  e i  o lnud võimal ik  korra ldada iga  üldkonkurss i  23  keeles.

 38.   a l ate s  2 0 0 6 .  a a s t a s t  n õ u t a k s e  k õ i k i d e l  k o n k u r s s i d e l  o s a l e v a te l t 
k andidaat idelt  enamiku test ide tegemist  te ises  keeles  ( taval ise l t 
m i t te  o m a  e m a k e e l e s ) ,  s . o  k a s  i n g l i s e ,  p ra n t s u s e  võ i  s a k s a  k e e -
l e s .  s e e tõ t t u  o n  va l i k u m e n e t l u s e l  te at avate  k e e l te  vä g a  h e a  o s -
k u s  t ä ht s a m  k u i  va re m .  k e e l e o s k u s e  p u h u l  k e ht i b  e ra n d  tõ l k i d e 
j a  tõ l k i j ate  k o n k u r s s i d e  k o ht a ,  k u s  k o h a n d at a k s e  e r i n õ u d e i d,  j a 
er ikonkurss ide kohta .  i i i  l i sas  on toodud test idel  osalenud k andi-
daatide teise keele jaotus;  see näitab,  et  teise keelena kasutatakse 
ü l e k a a l u k a l t  k õ i g e  ro h k e m  i n g l i s e  k e e l t  ( 6 4  %  k a n d i d a a t i d e s t ) , 
mi l le le  järgnesid  prantsuse (20 %)  ja  saksa  keel  (10 %) 12.

12 tasub meeles pidada, et 

176 konkursist, mille andmeid 

kontrollikoda analüüsis, paljude 

puhul oli kandidaatidel võimalik 

valida ainult nimetatud kolme keele 

vahel.
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 39.   pr a e g u n e  E p s o  n õ u e  v õ i b  v i i a  o l u k o r r a n i ,  k u s  k õ i g i  n õ u t a v a t e 
er i teadmiste  ja  osk ustega k andidaadid  e i  saa  konk urs i l  osa leda , 
kui  nei l  puudub nõutav keeleoskus.  n i i  võib juhtuda näiteks  k an-
d i d a a t i d e g a ,  k e l l e  e s i m e n e  k e e l  o n  i n g l i s e ,  p r a n t s u s e  võ i  s a k s a 
keel ,  kuid  te ine keel  on mõni  muu Eli  keel  kui  üks  neist  kolmest .

 40.   on tehtud põhimõttel ine  otsus,  et  a lates  2011.  aastast  korra lda-
takse vähemalt  osa  eelval iku teste  kõigis  23 keeles. 

Ko n K u r s s i d e s t  t e a v i t a m i n e  e i  o l n u d  K õ i g e  o p t i m a a l s e m

 41.   k o n k u r s i te ate d  t u l e b  k o o s t a d a  j a  ava l d a d a  s e l g e l t  j a  t ä p s e l t ,  e t 
konkurs ist  võtaks  osa  võimal ikult  pal ju  sobivaid  k andidaate  ja  et 
potents iaalsetel  k andidaat idel  o leks  se lge a lus  otsustamaks,  k as 
nad vastavad konkurs i l  osalemise t ingimustele. 

 42.   konkursiteated koostab Epso13 pärast nõupidamist nõuandva ühis-
komis joniga.  l isaks  konkurs i teadete  avaldamisele  Euroopa l i idu 
teatajas kasutab Epso potentsiaalsete kandidaatide teavitamiseks 
veel  k ahte vahendit :  Epso veebilehte (süstemaati l iselt)  ja  ajalehe-
kuulutusi  iga  konkurs i  puhul  era ldi .  veebi leht  on potents iaalsete 
k andideer i jate  põhi l ine teavitamise a l l ik as. 

 43.   16st  üks ik as ja l ik u l t  läbivaadatud konk urs is t  muudet i  paranduse 
teel  11,  mi l lest  nel ja  muudeti  k aks  korda.  parandusi  o l i  vaja  teha, 
et  se lgi tada vastuvõtmise  t ingimusi ,  muuta  laureaat ide s ihtar vu 
või  parandada v igu.

13 institutsioonid on andnud Epsole 

vastavad volitused (25. juuli 2002. 

aasta otsus 2002/621/EÜ Euroopa 

ühenduste personalivaliku ameti 

organisatsiooni ja tegevuse kohta, 

artikkel 2 (EÜt l 197, 26.7.2002, 

lk 56)).
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  44.   Epso veebilehel  ol id kuulutused algselt  ainult  kolmes keeles ( ing-
l ise,  prantsuse ja  saksa keel ) .  2008.  aastast  on Epso avalehte või-
malik lugeda 23 keeles.  samuti  k avandab Epso veebilehe püsivate 
osade tõlk imist  23 keelde.

 45.   avalike konkursside teadaandeid avaldati  tavaliselt  ainult  Euroopa 
l i idu teataja  ingl is - ,  prantsus-  ja  saksakeelses  vers ioonis.  9 .  mai l 
2007.  aastal  esitas hispaania komisjoni  vastu hagi ,  et  nõuda kõik i-
de Euroopa avalikus teenistuses täidetavaid ametikohti  käsit levate 
konkursiteadete avaldamist  Euroopa li idu teatajas  kõigis  keeltes. 
n imetatud kohtuasi 14 on poolel i .

 46.   selge teabe puudumine konkurs inõuete kohta k ahjustab Eli  mai-
net tööandjana.  see võib tak istada heade k andidaatide k andidee -
r imist  ja  on  tek i tanud o lukor ra ,  k us  rah ulo le matud k an di daadi d 
on es i tanud Epso vastu hagi 15.

 47.   suuremal  ar vul  pädevate  k andidaat ide  mot iveer imiseks  p lanee -
r ib Epso k asutusele võtta tõhusama kommunik atsioonistrateegia, 
sealhulgas parema veebilehe ja parema keskendumise potentsiaal-
setele  k andidaat idele.

e e l v a l i K u  t e s t i d e g a  l a n g e s  v ä l j a  r o h K e m  K a n d i d a a t e,  K u i  o l i 
v a j a l i K  s i h t a r v u  t ä i t m i s e K s

 48.   Eelva l ik  on menet lus  järgnevate le  k atsete le  pääsemiseks ;  a inul t 
kõige paremate tulemustega k andidaadid lubatakse konkurs i  k i r-
j a l i k e l e  t e s t i d e l e .  E d a s i p ä ä s e n u d  k a n d i d a a t e  h i n n a t a k s e  a i n u l t 
k i r j a l i k e  j a  s u u l i s t e  e k s a m i t e  t u l e m u s t e  p õ h j a l .  E e l v a l i k u  t e s t i d 
p e a k s i d  t a g a m a ,  e t  k o n k u r s i  j ä rgm i s e s s e  e t a p p i  p ä ä s e b  p i i s ava l 
ar vul  vaja l iku pädevusega k andidaate.  E pso arenguk avas  on ette 
n ä h t u d,  e t  h i n d a m i s k e s k u s e s s e  k u t s u t av a te  k a n d i d a a t i d e  j a  re -
ser vnimek ir ja  k antavate  laureaat ide ar vu suhe on 3  :  1 .

14 t-156/07.

15 vt näiteks juhtum F-25/05, kus 

Euroopa liidu avaliku teenistuse 

kohus tühistas valikukomisjoni 

6. ja 7. septembri 2004. otsused 

mitte lubada taotlejaid konkursi 

Epso/C/11/03 testidele. 
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 49.   Epso andmebaasi  kuuluva 176 konkurs i  eelval iku test idega 16 lan-
ges  väl ja  70  000 k andidaat i  95  000-st .  s e l le  tu lemusena ol i  järg -
nevates test ides osalejate ar v l i iga madal,  et  tä ita  s ihtar v,  mi l leks 
o l i  15  500 laureaat i . 

 50.   nimetatud puudust raskendas veelgi asjaolu, et l igikaudu 4 000 k ir-
ja l iku test i  eduk alt  soor itanud k andidaati  e i  osalenud järgnevatel 
va l ikumenet luse  etappidel .  pa l judel  juhtudel  o l i  se l le  põhjuseks 
asjaolu,  et  k andidaadid ei  vastanud kõik idele  konkursiteates  too-
dud vastuvõtunõuetele ;  n imetatud nõuetele  vastavust  kontrol l i t i 
a l les  pärast  eelval iku teste. 

 51.   pa r a n d a m a k s  o l u k o rd a ,  k u s  k i r j a l i k u l e  te s t i l e  p ä ä s e b  l i i g a  v ä h e 
k a n d i d a ate,  võ t t i s  E p s o  2 0 0 8 .  a a s t a  j a a n u a r i s  u u e s t i  k a s u t u s e l e 
menet luse (nn repêchage ehk k andidaat ide järe l test id 17) ,  et  tä i ta 
tühimikku,  mil le tek itavad kandidaadid,  kes läbivad edukalt  eelva-
l iku test id,  kuid e i  osale  val ikumenetluse järgmistel  etappidel . 

 52.   laureaat ide  ar vul i se  va jak ajäämise  tõttu  e i  tä ideta  inst i tuts ioo -
nide a la l ise  personal i  vajadusi  ja  suureneb ajut iste  ja  lepingul is -
t e  t ö ö t a j a t e  t ö ö l e võ t m i n e.  s e e  s u u re n d a b  i n s t i t u t s i o o n i s i s e s t e 
 teadmiste  jär jepidevuse k adumise ohtu.

 53.   Epso arenguk ava kohaselt  on eelval ik  tõhus vahend,  et  vajaduse 
korral  vähendada k andidaat ide ar vu pi isava tasemeni .  arenguk a-
vas  pak utakse  vä l ja  k a  võimal us  kõr va ldada konk urs i  jä rgmi se st 
etapist  ainult  kõige vähem eduk ad k andidaadid,  kes said igas eel-
v a l i k u  t e s t i s  n õ u t av a l  m i i n i m u m a r v u l  p u n k t e ,  s a m u t i  n e e d,  k e s 
on mõne test i  ebaõnnestunult  soor i tanud,  se l le  asemel  et  val ida 
järgnevate le  test idele  vä l ja  a inult  kõige  eduk amad.  s i iani  e i  o le 
küsimust  aga veel  otsustatud.

16 või kirjalike testidega, kui eelvaliku 

teste ei korraldatud.

17 kandidaatide järeltestid toimuvad 

eelvaliku ja kirjalike testide vahel. kui 

edukalt eelvaliku testid sooritanud ja 

vastuvõtukriteeriumidele vastavate 

kandidaatide arv ei ole piisav, siis 

kutsutakse kirjalikele testidele 

eelvaliku testidel järgmistele 

kohtadele jäänud kandidaadid.
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Va l I K u m e n e t lu S e g a  e I  S a aV u tat u d  Pa r I m at 
g e o g r a a f I l I S t  ta S a K a a lu

 54.   pe r s o n a l i e e s k i r j a d e s  o n  e t te  n ä ht u d,  e t  i n s t i t u t s i o o n i d  võ t ava d 
tööle ametnik ke ühenduse l i ik mesri ik ide kodanike hulgast  võima-
l ikult  la ia l t  geograaf i l i se l t  a la l t .  see on võimal ik  a inult  juhul ,  kui 
reser vnimekirjadesse pääsenud laureaadid sel l ist  laia geograafi l ist 
a la  es indavad. 

 55.   pidades  s i lmas Euroopa l i idu a javahemikul  2004–2007 toimunud 
l a i e n e m i s i ,  e e l i s t a t i  k a n d i d a a t e  u u t e s t  l i i k m e s r i i k i d e s t ,  j a  r i d a 
Epso korraldatud konkursse ol i  avatud a inult  n imetatud r i ik idest 
k andidaatidele.  nagu näitab Epso andmebaasi  kontrol l ikojapool-
ne analüüs (vt  punkt  31) ,  ol i  10 151 laureaadist  peaaegu k aks kol-
mandik ku (6  416)  El  12 (st  uutest )  l i ik mesr i ik idest  (vt  I V b  l i s a ) .

 56.   samuti  näitab analüüs,  et  k andidaadid uutest  l i ik mesri ik idest,  mis 
m o o d u s t a v a d  s u h t e l i s e l t  s u u re  o s a  E l i  e l a n i k k o n n a s t ,  e i  o l n u d 
laureaat ide hulgas  pi isavalt  es indatud.  nagu näitavad I Va  ja  I V b 
l i s a d e s  toodud andmed,  keht is  see  mitte  a inul t  se l l i s te  l i ik mes-
r i ik ide kohta nagu Ühendkuningr i ik ,  saksamaa ja  h ispaania  El 15 
r ü h m a s,  v a i d  k a  po o l a  j a  r u m e e n i a  k o h t a  E l  1 2  r ü h m a s.  te i s e l t 
poolt  o l i  vä iksemate  l i ik mesr i i k i de,  vä l ja  ar vatud aus tr i a  ja  B ul -
gaaria k andidaatide esindatus l i iga suur,  võrreldes nende l i ik mes -
r i ik ide osak aaluga kogu Eli  elanik konnast.  Eelkõige puudutab see 
Belgia  k andidaate.

 57.   k u n a  g e o g r a a f i l i s t  t a s a k a a l u  võ i v a d  m õ j u t a d a  m i t m e d  t e g u r i d , 
o leks  va ja  sügavut i  analüüs i ,  et  määrata  k indlaks  täheldatud ta-
sak aalu puudumise põhjused.  geograaf i l i se  tasak aalu puudumist 
Epso arenguk avas  e i  analüüsita  ega k äs i t leta  üks ik as ja l ikult .
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P u u d u S e d  h a l d u S t e a b e S

K u lu d e  Ko h ta  e I  o l e  S a a d aVa l  P I I S aVa lt  t e aV e t

 58.   Epso peaks välja ar vutama kulud, mis on seotud laureaadi kandmi-
sega reser vnimekir ja,  et  tagada personalival iku menetluse asjako -
hane investeeringute tase,  mis vastaks sarnaste organisatsioonide 
tasemele.  sel l ine hinnang on tähtis,  pidades s i lmas asjaolu,  et  Eli 
inst i tuts ioonid pakuvad eluaegse k ar jäär i  võimalust .

 59.   kulude kohta ei  ole saadaval  pi isavalt  teavet – ni i  tegel ike kulude, 
standardkulude kui  võrdlusnäitajate kohta sarnaste rahvusvahelis-
te  aval iku sektor i  organisats ioonidega.  Epso ei  ar vuta  ega kont-
roll i  kulusid,  mis on seotud laureaadi reser vnimekirja lül itamisega. 
Epsol  on Euroopa l i idu reguleer ivate  amet i tega personal iva l ik u 
teenuste osutamise kokkulepped, mil le kohaselt  makstakse Epsole 
6  000 eurot  iga  aval iku konkurs i  laureaadi  kohta .

 60.   kontrol l ikoda hindab eelar ve tä i tmise põhjal  Epso kulude suuru-
seks l igikaudu 7 100 eurot laureaadi kohta;  see sisaldab 4 590 euro 
väär tuses  otsese id  k ulus id  ja  2  510  euro  väär tuses  k audseid  k u-
lus id.  El i  eelar ve kulude kogusumma k indlaksmääramiseks  tuleb 
ar vesse võtta  k a  inst i tuts ioonide k antud kulud (val ikukomisjonis 
o s a l e j a d ,  t e s t i d e  h i n d a m i n e,  j ä re l e v a l ve  e k s a m i t e  ü l e  j n e ) ,  m i s 
eespool  n imetatud summat veelgi  suurendab.

 61.   Epso arengukavas ei  käsit leta kulusid laureaadi kohta ega määrata 
k indlaks  se l lega seonduvaid s ihtar ve ega standardeid.

 62.   l i s a k s  n ä h a k s e  a r e n g u k a v a s  e t t e  r i d a  m e e t m e i d  ( n t  h i n d a m i s -
keskused) ,  mis  nõuaks id  rakendusetapis  tä iendavat  rahastamist . 
arengukavas aga ei  täpsustata sel le rakendamisest tulenevaid või-
mal ik ke l i sakulus id  ja  tulevast  k asu.  kulude k vant i f i tseer imine ja 
võimal iku k asu hindamine hõlbustaks  eelar vepädevatel  inst i tut -
s ioonidel  otsuste  tegemist  n imetatud plaani  rahastamise kohta .



Eriaruanne nr 9/2009  - Euroopa personalivaliku ameti personalivalikuga seotud tegevuse tõhusus ja mõjusus

21

Eriaruanne nr 9/2009  - Euroopa personalivaliku ameti personalivalikuga seotud tegevuse tõhusus ja mõjusus

e P S o  a n d m e b a a S I d e S  e S I n e b  P u u d u S I

 63.   m õ j u s a  m e n e t l u s e  t a g a m i s e k s  p e a b  a n d m e b a a s i d e l  o l e m a  a s j a -
k o h a n e  s i s e m i n e  k o n t ro l l i s ü s te e m  n i n g  n e e d  p e av a d  s i s a l d a m a 
korrektset  ja  õ igeaegset  teavet .

 64.   osavõtutaot luse  es i tamiseks  p e avad k an di daadi d  i nte r n e t i  k au-
du oma is ik uandmed s isestama.  h i l jem sa lvestatakse  menet luse 
k äigus andmebaasi  k a  test ide tulemused,  žür i ipoolsed andmed ja 
laureaat ide nimek ir jad.

 65.  audit iga avastat i  Epso andmebaasides  puudusi :

a )  süsteem ei  tak istanud usaldusväärsel t  mitme taot luse  es i ta-
m i s t  ü h e  j a  s a m a  i s i k u  p o o l t ,  m i s  o n  k o n k u r s i  e e s k i r j a d e g a 
sõnaselgelt  keelatud;

b)  s ü s t e e m i  s i s e s t a t a v a  t e a b e  k o d e e r i m i n e  e i  o l n u d  j ä r j e k i n -
del ;

c )  teatavad süsteemi  s i sestatud andmed s is a ldas id  eb atäp sei d 
või  ebareaalseid  e lemente;

d)  laureaat ide k ättesaadavuse kohta  puudus a jakohane teave. 

 66.   s a m a  i s i k u  m i t u t  t a o t l u s t  s a a b  e l e k t r o o n i l i s e l t  a v a s t a d a  a i n u l t 
s i i s ,  kui  k asutatakse a inulaadset  ja  ühemõttel ist  ident i f ik aator i t , 
m i d a  p ra e g u  e i  te ht a .  l i s a k s  e i  k a s u t at a  k o n k u r s i  te at u d  e t a p p i 
k äsit leva sama teabe salvestamiseks jär jepidevalt  samu koode (nt 
koodid k andidaat ide kohta ,  kes  ol id  eduk ad eelval ikul ,  k i r ja l ikes 
testides jne) ,  mistõttu puuduvad analüüsimise seisukohast ühtsed 
andmed. 
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 67.   Ühe ja  sama is iku mitme taot luse süsteemi  vastuvõtmisega k aas-
neb k andidaatide ebavõrdse kohtlemise oht.  usaldusväärse,  vaja-
l iku ja  õ igeaegse teabe puudumisel  n i i  konkurs i  kui  ü ldisel  tase -
mel  on Epso juhtkonnal  keerul ine väl ja  se lgitada mudeleid,  uusi 
suundumusi  või  erandeid kehtestatud normidest .

 68.   Epso k avandab uue andmebaasi  k asutuselevõtmist  2010.  aasta l . 
on tähtis,  et  eespool  tuvastatud puudusi  k äsit letaks uues andme -
baasis  as jakohaselt .
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jÄrEldusEd ja  
soovitusEd 

 69.   au d i t i  p õ h j a l  võ i b  j ä re l d a d a ,  e t  E p s o  o l i  e d u k a l t  h a l l a n u d  l a i e -
n e m i s e s t  t i n g i t u d  a v a l i k e  k o n k u r s s i d e  a r v u  s u u r e n e m i s t .  E p s o 
tõhusust  ja  mõjusust  mõjutas id  s i i sk i  järgmised puudused: 

i )  inst i tuts ioonide personal ivajadusi  e i  edastatud Epsole õige -
aegselt  või  need ei  põhinenud jär jepideval  metoodik al ;

i i )  personal ival iku menet luse kestus  ol i  l i iga  pik k  ni i  Epso enda 
s t a n d a rd i t e  k u i  k a  r a hv u s v a h e l i s e  p a r i m a  t a v a  s e i s u k o h a l t ; 
testimisetapis esines vi ivitusi ,  peamiselt  asjaolu tõttu,  et  val i -
kukomisjoni  l i ik med ei  saanud oma ülesannetele täistööajaga 
pühenduda;

i i i )  konk urss ide  tu lemusel  saadi  kesk mise l t  a inul t  k aks  kolman-
dik ku eesmärgiks olnud laureaatide ar vust.  see tulenes pik ast 
menet luse kestusest  t ingitud loobumistest ,  l i igsest  rõhuase -
t u s e s t  k e e l e a l a s t e l e  e r i n õ u e t e l e ,  e b a s e l g e s t  k o n k u r s s i d e s t 
t e a v i t a m i s e s t ,  j a  e e l v a l i k u  t e s t i d e s t ,  m i l l e g a  l a n g e s  v ä l j a 
rohkem k andidaate,  kui  o l i  va ja l ik  s ihtar vu tä i tmiseks.  l isaks 
e i  s a a v u t a t u d  v a l i k u m e n e t l u s e g a  l a u re a a t i d e  g e o g r a a f i l i s e 
jaotuse par imat  võimal ik ku tasak aalu ;

iv )  haldusteave ei  olnud järjepidevalt  usaldusväärne ega põhjalik . 
l a u re a a d i  re s e r v n i m e k i r j a  l ü l i t a m i s e  k u l u d e  te ave  e i  o l n u d 
pi isav ;  ei  kvantif i tseer itud Epso arenguk avast  tulenevaid või-
mal ik ke l i sakulus id  ega tulevast  k asu ja  Epso andmebaaside 
teave e i  o lnud jär jepidevalt  usaldusväärne. 

 70.   2 0 0 8 .  a a s t a  s e p te m b r i s  va s t u  võ e t u d  E p s o  a re n g u k ava  e e s m ä r k 
on vähendada konkursside kestust  maksimaalselt  üheksa kuuni  ja 
s u u re n d a d a  n e n d e  t u l e m u s l i k k u s t .  s e l l e g a  n ä h a k s e  m u u  h u l g a s 
ette üleminek strateegi l isele personal iplaneerimisele;  põhjal ikum 
e e l va l i k ;  l a i a l d a s e m  a r v u t i p õ h i n e  te s t i m i n e  j a  p ro fe s s i o n a a l s e d 
va l i k u k o m i s j o n i d.  k ava  k o h a s e l t  a l u s t at a k s e  u u te  m e n e t l u s te g a 
2 0 1 0 .  a a s t a  e s i m e s e s  k va r t a l i s .  võ t te s  a r ve s s e  E p s o  a re n g u k ava 
rakendamisega k aasnevaid suur i  muutusi  val ikumenetluse korral -
damisel ,  on kontrol l ikoja  soovitused järgmised:
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S o o V I t u S  n r  1:  
t e ata d a  P e r S o n a l I Va j a d u S t e S t  õ I g e a e g S e lt  

j a  j ä r j e K I n d l a l  V I I S I l 

institutsioonide esindajad Epso haldusnõukogus peak sid taga -
ma ,  e t  ins t i tu t s i o o ni d  es i t ak s i d  Epso l e  j o o k s v a  ko lm eaas t as e 
p l a a n i  r a a m e s  p i i s av a l t  õ i g e a e g s e t  j a  u s a l d u s v ä ä r s e t  t e av e t 
o m a  p e r s o n a l i v a j a d u s t e  k o h t a  s e l l i s t e  v a j a d u s t e  h i n d a m i s t 
 k äs i t leva üht se  lähenemis v i is i  a luse l . 

S o o V I t u S  n r  2:  
tag a d a  I n S t I t u t S I o o n I d e  to e t u S  S e o S e S 

P r o f e S S I o n a a l S e t e  Va l I K u Ko m I S j o n I d e  j a 
K Va l I f I t S e e r I t u d  h I n d a j at e g a

Epso arenguk avas  et tenähtud val ikumenetluse kes tuse lühen -
d a m i s e k s  p e a k s i d  E p s o  h a l d u s n õ u k o k k u  k u u l u v a t e  i n s t i t u t-
s i o o n i d e  e s i n d a j a d  t a g a m a ,  e t  i n s t i t u t s i o o n i d  a n n av a d  Ep s o 
k ä s u t u s s e  p i i s av a l  a r v u l  t ä i s t ö ö a j a g a  p ä d e v a i d  a m e t n i k ke  j a 
julgustavad neid osalema kavandatavas k val i f i t seer itud hinda -
jate kogus .  kui  se l l is t  toetust  e i  saada,  tulek s võt ta et tenähtud 
kes tuse lühendamise t agamisek s  muud me etme d.

S o o V I t u S  P e r S o n a l I  P l a n e e r I m I S e  K o h ta

S o o V I t u S  P e r S o n a l I V a l I K u  m e n e t l u S e  
K e S t u S e  K o h ta
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S o o V I t u S  n r  3:  
Ko h a n d a d a  K e e l e a l a S e I d  e r I n õ u d e I d

sel lek s ,  et  seada esiplaani le  er ia lased oskused,  mit te keelteos-
k u s ,  t u l e k s  võ i m a l d a d a  e e l v a l i k u  t e s t i d e  ko r r a l d a m i s t  kõ i g i s 
23  ke e l es .  ke e l te osk us e  e r in õ u d e d tu l e k s  uu es t i  läb i  v aa dat a 
ja  ko oskõ las  val ikum enetlus te  uue p ädev usp õhise  lähenemis-
v i i s i g a  t u l e k s  p i g e m  t e s t i d a  k a n d i d a a t i d e  v õ i m e t  o m a n d a d a 
k i i res t i  uusi  ke e l i .

S o o V I t u S  n r  4:  
Pa r a n d a d a  Ko n K u r S I t e a d e t e  K Va l I t e e t I

Epso p eak s  rakendama rangeid k val i te e dikontro l l i  m ehhanis-
m e,  et  t agada t äpsete  ja  se lgete  konkur s i teadete avaldamine.

S o o V I t u S  n r  5:  
tag a d a  P I I S aV  K a n d I d a at I d e  a r V  

I g a l  Va l I K u m e n e t lu S e  e ta P I l

a)  Epsoga kooskõlastatult  peaksid inst i tuts ioonid ühiselt  võt -
ma meetmeid,  et  pädevate k andidaatide motiveer imise ees-
märgi l  arendada väl ja  ühine kommunik ats ioonistrateegia  ja 
seda rahastada.

b)  laureaatide s ihtar vu täitmiseks peaks Epso igal  konkursi  eta-
pi l  püüdma tagada,  et  järgmisele test i le  kutsutakse pi isav ar v 
sobivaid  k andidaate.

S o o V I t u S  n r  6:  
Pa r a n d a d a  g e o g r a a f I l I S t  ta S a K a a lu

Epso peak s ük sikasjal ikult  k indlak s määrama geograaf i l ise tasa-
kaalu puudumise ulatuse,  analüüsima sel le  põhjuseid ja  tegema 
et tep anekuid p arema ge o graaf i l ise  t as ak aalu  s aav ut amisek s .

S o o V I t u S e d  K o n K u r S S I d e  t u l e m u S l I K K u S e  
j a  g e o g r a a f I l I S e  ta S a K a a l u  K o h ta
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ko n t r o l l i ko d a  võ t t i s  k ä e s o l e v a  a r u a n d e  v a s t u  11.  j u u n i  20 0 9. 
aas t a  is tungi l  lu xemb ourgis .

K o n t r o l l i ko j a  n i m e l

p r e s i d e n t
vítor  manuel  da s i lva  Caldeira

S o o V I t u S  n r  7:  
m ä ä r ata  K I n d l a K S  Ko n K u r S S I d e  K u lu d

a)  Epso peaks k indlaks määrama Eli eelar ve kulude kogusumma 
seoses  laureaadi  reser vnim e k i r j a  k an d m i s e g a ,  j a  võrd l e m a 
tulemusi  sarnaste rahvusvahel iste aval iku sektor i  organisat-
s ioonide tulemustega,  et  tagada personal ival iku menet luse 
investeer ingute pi isav  tase.

b)  samuti  peaks Epso k vanti f i tseer ima oma arenguk ava raken-
d a m i s e s t  t u l e n e va d  võ i m a l i k u d  l i s a k u l u d  j a  h i n d a m a  t u l e -
vast  k asu,  et  hõlbustada eelar vepädevatel  inst i tuts ioonidel 
otsuse tegemist  n imetatud k ava rahastamise kohta .

S o o V I t u S  n r  8:  
V õt ta  Ko n K u r S S I d e  h a l d a m I S e K S  

K a S u t u S e l e  u u S  a n d m e b a a S

E p s o  p e a k s  v õ t m a  m e e t m e i d ,  t a g a m a k s ,  e t  u u e  ko n k u r s s i d e 
h a l d a m i s e  a n d m e b a a s i  ü l e s e h i t u s  võ i m a l d a b  v ä l t i d a  e b a ko r-
rek tset  mitme taotluse s isestamist ,  et  andmebaasi  k asutatak se 
jär jepidevalt  kõik ide l  konk ur ss ide l  ja  e t  s e e  s is a ldab us aldus-
v äär s e t ,  v a ja l ik k u  ja  õ ig ea e gs e t  ha l dus teave t  n i i  ko nk ur s i  k ui 
ü ldise l  t asemel .

S o o V I t u S e d  h a l d u S t e a b e  K o h ta
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t e S t I d e S  o S a l e j at e  t e I S e  K e e l e  Va l I K 
 I I I  l I S a

liikmesriigid  
 

testides  
osalejate arv 

Inglise keel
(en) 

Prantsuse 
keel (fr) 

Saksa keel 
 (de) 

teised keeled  
 

belgia 9 496 5 947 1 537 127 1 885

bulgaaria 6 260 3 580 1 553 1 115 12

tšehhi Vabariik 4 728 3 032 777 882 37

taani 845 613 127 32 73

Saksamaa 4 464 3 210 651 487 116

eesti 1 431 1 132 107 162 30

Iirimaa 519 115 328 25 51

Kreeka 3 166 2 149 491 104 422

hispaania 3 675 1 908 952 55 760

Prantsusmaa 7 595 5 727 669 413 786

Itaalia 9 393 5 370 2 478 387 1 158

Küpros 756 655 73 12 16

läti 1 452 1 123 144 169 16

leedu 2 454 1 789 338 293 34

luksemburg 160 55 40 51 14

ungari 6 367 3 927 1 000 1 378 62

malta 735 650 36 4 45

madalmaad 881 608 99 34 140

austria 1 032 806 102 96 28

Poola 10 919 6 508 2 541 1 768 102

Portugal 2 229 1 276 640 24 289

rumeenia 7 278 4 557 2 272 432 17

Sloveenia 1 813 1 404 140 247 22

Slovakkia 3 971 2 564 581 801 25

Soome 1 008 779 81 21 127

rootsi 1 160 936 133 16 75

Ühendkuningriik 1 164 84 820 97 163

Kokku 94 951 60 504 18 710 9 232 6 505

Protsent 100 % 64 % 20 % 10 % 7 %

Allikas: Euroopa kontrollikoda Epso andmete põhjal. 
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Epso vastusEd 

KommenteerItud KoKKuVõte
I.
seoses Euroopa inst i tuts ioonide persona-
l i v a l i k u  m e e t o d i t e  j a  p o l i i t i k a  p õ h j a l i k u 
ü m b e r k o r r a l d a m i s e g a  t e r v i t a b  E u r o o p a 
personal iva l ik u  amet  (Epso)  kontro l l iko -
ja  aruannet . 

I I I . 
a)
h a l d u s n õ u k o g u  p o o l t  h e a k s k i i d e t u d 
E p s o  a re n g u k ava  ra a m e s  o t s u s t at i  k o o s -
t a d a  j o o k s e v  k o l m e a a s t a n e  p ro gra m m  j a 
m ä ä rat a  k i n d l a k s  m e to o d i k a ,  e t  i n s t i t u t -
s i o o n i d  s a a k s i d  te at a d a  o m a  va j a d u s te s t 
üht lustatud v i i s i l .  s eda ühist  metoodik at 
töötatakse praegu väl ja .

p l a n e e r i m i s e  a r e n g  p e r s o n a l i v a j a d u s t e 
strateegi l ise  haldamise suunas on praegu 
E p s o  a r e n g u k a v a  r a a m e s  t o i m u v a  v a l i -
k ume n e t lus e  läb i vaatami s e  üks  tugi s am-
baid. 

b)
pärast 2007.  aasta lõpus alustatud parima-
te  o lemasolevate  tavade väl jase lgi tamist 
m i t m e s u g u s te s  ra hv u s v a h e l i s te s  o rg a n i -
s a t s i o o n i d e s  j a  r i i k i d e  v a l i t s u s a s u t u s t e s 
t u v a s t a s  E p s o  s e l g e l t  k o n k u r s s i d e  k e s -
t u s e g a  s e o t u d  p ro b l e e m i .  E e l k õ i g e  s e l l e 
o l u k o r r a  p a r a n d a m i s e k s  t e g i  a m e t  a re n -
guk ava raames asjakohased ettepanekud. 
are n g uk avas  e t te n ähtud uue  üh e aas tas e 
konkurs i tsük l i  raames on konkurs i  kestus 
a l a t e s  t e a t e  a v a l d a m i s e s t  k u n i  re s e r v n i -
mekir ja avaldamiseni  vahemikus 5–9 kuud 
(sõltuvalt  k andidaat ide ar vust) .
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k andidaat ide järe l test ide (nn repêchage) 
k laus l i  süstemaat i l ine  l i samine konk urs i -
teadetesse  võimaldab samuti  p i i rata  või -
m a l i k k u  k a n d i d a a t i d e  k a o t u s t  e e l v a l i k u 
tasandi l .

d)
E p s o  a r e n g u k a v a  k o o s t a m i n e  v a s t a b  l i -
sandväär tuse suurendamise ning parema 
kulude ja tulemusl ik kuse suhte („value for 
m o n e y ” )  s a a v u t a m i s e  e e s m ä r g i l e .  a r e n -
guk ava eesmärk  on parandada val ikume -
n e t l u s e  k v a l i t e e t i  j a  s e e g a  s u u r e n d a d a 
t õ e n ä o s u s t ,  e t  k o n k u r s i  e d u k a l t  l ä b i n u d 
k a n d i d a a d i d  s u u d av a d  i n s t i t u t s i o o n i d e s 
töötada.  Finantsmõju osas  tuleb eesmärk 
seega asetada töölevõtmise,  mitte  val iku 
tasandile.  2010.  aasta eelar veettepanekus 
täpsustatakse käivitusfaasis  vajal ikud l isa-
ass igneer ingud. 

u u s  k o n k u r s s i d e  h a l d a m i s e  i t- s ü s t e e m , 
m i d a  p r a e g u  v ä l j a  t ö ö t a t a k s e ,  v a l m i b 
2 0 1 0 .  a a s t a k s .  k u n i  s e l l e  v a l m i m i s e n i  o n 
Epso loonud k indla  mehhanismi  o lemas-
o l e vate s  a n d m e b a a s i d e s  s i s a l d u va  te a b e 
usaldusväärsuse tagamiseks.

V. 
a)
2 0 0 8 .  a a s t a  s e p t e m b r i s  h a l d u s n õ u k o g u 
p o o l t  h e a k s k i i d e t u d  a re n g u k a v a  r a a m e s 
on väl jatöötamisel  kolmeaastane stratee -
gi l ine planeer imine,  mis  tugineb vajadus-
t e  ü h t s e l e  t e a t a m i s e l e  i n s t i t u t s i o o n i d e 
poolt .

b)
seda meedet  hak atakse rakendama alates 
2010.  aastast .

c)
strateegi l ise  planeer imise puudumisel  on 
i n s t i t u t s i o o n i d e  t a o t l e t u d  e d u k a t e  k a n -
d i d a a t i d e  a r v u l e  a l a t i  j u u rd e  a r ve s t a t u d 
teatav varu,  eelkõige kõige keerul isemate 
prof i i l ide  puhul .

p r a e g u n e  s ü s t e e m  v õ i m a l d a s  k o n k u r s i 
e d u k a l t  l ä b i d a  l i g i k a u d u  1 1  0 0 0  k a n d i -
d a a d i l ,  s a m a s  k u i  i n s t i t u t s i o o n i d  v õ t s i d 
t e g e l i k u l t  t ö ö l e  a i n u l t  p i s u t  e n a m  k u i 
7  000 in imest .  sel l ine  tõs ias i  lubab seega 
o lu l i se l t  pehmendada vä idet ,  et  e d u k ate 
k andidaatide s ihtar vu ei  saavutatud,  ning 
tõestab,  et  süsteem toimis. 

teatava prof i i l iga  eduk aid k andidaate  (nt 
10 uue l i ik mesr i igi  tõlk i jad)  ol i  l i iga vähe, 
a g a  s e e  k a j a s t a b  p i g e m  o l e m a s o l e v a t e 
k v a l i f i t s e e r i t u d  k a n d i d a a t i d e  p u u d u s t 
n e n d e s  t ö ö t u r u  s e k t o r i t e s  k u i  s t r a t e e g i -
l i s e  p l a n e e r i m i s e  p u u d u j ä ä k i  ( k o n k u r s s i -
de  kordamine on seda a lgset  puudujääk i 
k innitanud) .

E p s o  a r e n g u k a v a  e e s m ä r k  o n  j u s t  n e i d 
p r o b l e e m e  l e e v e n d a d a ,  e e l k õ i g e  u u e 
strateegil ise planeerimise ja  kommunik at-
s ioonistrateegia  k audu,  mi l le  eesmärk on 
tõmmata l igi  pi isaval  hulgal  kõrgelt  k val i -
f i tseer i tud k andidaate,  sealhulgas  s ihipä-
rase  teavitustegevuse k audu puudul ikul t 
esindatud profi i l ide ja/või  r i ik ide puhul  ja 
tõhusama par tner luse k audu l i ik mesr i ik i -
dega teabe edastamiseks. 

Epso vastusEd 
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d)
E p s o  p a r a n d a b  a re n g u k a v a  r a a m e s  o m a 
haldusteavet . 

n a g u  e e s p o o l  m ä r g i t u d ,  o n  a r e n g u k a v a 
peamine eesmärk suurendada l isandväär-
tust  n ing kulude ja  tu lemusl ik kuse suhet 
iga  eduk a k andidaadi  puhul . 

2 0 1 0 .  a a s t a  e e l a r v e e t t e p a n e k u s  t ä p s u s -
tatakse k äiv i tusfaas is  vaja l ikud l i saass ig-
neer ingud.

tähelePaneKud

14. 
ter vitatakse asjaolu,  et  kontrol l ikoda tun-
n i s t a b,  e t  E p s o  h a l d a s  k o n k u r s s i d e  a r v u 
suurenemist  mõjusalt .  see näitab,  et  insti-
tutsioonid on laienemisega eduk alt  toime 
tulnud.

17.
haldusnõukogu poolt  heaksk i idetud Epso 
a re n g u k av a  ra a m e s  o t s u s t a t i  k e h te s t a d a 
k o l m e a a s t a n e  j o o k s e v  p l a n e e r i m i n e  j a 
m ä ä rat a  k i n d l a k s  m e to o d i k a ,  e t  i n s t i t u t -
s i o o n i d  s a a k s i d  t e a t a d a  o m a  v a j a d u s e d 
üht lustatud v i i s i l .  s eda ühist  metoodik at 
töötatakse praegu väl ja .

p l a n e e r i m i s e  a r e n g  p e r s o n a l i v a j a d u s t e 
strateegi l ise  haldamise suunas on praegu 
E p s o  a r e n g u k a v a  r a a m e s  t o i m u v a  v a l i -
k ume n e t lus e  läb i vaatami s e  üks  tugi s am-
baid. 

c)
k o n t ro l l i k o j a  t ä h e l e p a n e k u t e l e  v a s t a m i -
seks  on juba võetud mitmeid meetmeid: 

-  k v a l i t e e d i k o n t r o l l i  p a r a n d a m i n e  n i i 
a s u t u s e s i s e s e l t  ( s p e t s i a a l s e  k va l i te e -
d i k o n t r o l l i  ü l e s a n d e  l o o m i n e )  k u i  k a 
väl iselt  (keelel ise kontrol l i  tugevdami-
ne dgt ja  op tasandi l ) ;

-  k o n k u r s i te a d e te  l i ht s u s t a m i n e  j a  rat -
s i o n a l i s e e r i m i n e ;  t e a t e d  o n  n ü ü d  s a -
muti  k ättesaadavad 23 keeles ; 

-  uue veebi lehe loomine,  kus  püsiteave 
on k ättesaadav 23 keeles ;

-  u u t e  k e e l e - e e s k i r j a d e  j ä r k j ä r g u l i n e 
kehtestamine ni i  teabevahetuse kui  k a 
test ide tasandi l ,  tasak aalustades teise 
k e e l e  j a  e s i m e s e  k e e l e  t e s t i  o s a t ä h t -
sust ;

-  inst i tuts ioonide vajadustele  paremini 
k o h a n d a t u d  t e s t i d e  v ä l j a t ö ö t a m i n e , 
ar vestades  vaja l ik ke pädevusi . 

are n g u k ava  k o l m a n d a k s  t u gi s a m b a k s  o n 
m i t m e k e s i s u s  j a  a t r a k t i i v s u s .  E t  t u g e v -
d a d a  E p s o  j a  i n s t i t u t s i o o n i d e  v õ i m e t 
ä r a t a d a  k õ r g e  k v a l i f i k a t s i o o n i g a  k a n d i -
d a a t i d e  h u v i ,  o n  k a v a n d a t u d  m i t m e s u -
guseid  meetmeid,  ee lkõige  s ih ipärasema 
j a  m u u t u va  g e o m e e t r i a g a  l ä h e n e m i s v i i s i 
k asutuselevõtt  kommunik atsioonistratee -
gias  nende l i ik mesr i ik ide ja/või  prof i i l ide 
p u h u l ,  m i d a  p a ra j a s t i  k õ i g e  ro h k e m  va j a 
on,  ja  inst itutsioonide kui  tööandja maine 
tä ie l ik  ümberkujundamine vastavalt  uute 
põlvkondade ootustele. 

Epso vastusEd 
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26.
a re n g u k av a s  võ e t a k s e  a r ve s s e  v i i v i t u s te 
m ä ä r a v a i d  a s j a o l u s i d ,  n i m e l t  v a l i k u k o -
m i s j o n i  l i i k m e t e  õ i g e a e g s e t  m ä ä r a m i s t 
j a  s e d a ,  k a s  n e i l  o n  v õ i m a l i k  o m a  k o h u -
seid täita;  olukorra lahendamiseks on ette 
n ä h t u d  a l a l i s te  v a l i k u k o m i s j o n i  l i i k m e te 
lähetamine.

32. 
te a t av a t e  n i m e k i r j a d e  p u h u l  t ä h e l d a t u d 
olul ised puudujäägid on kõr valdatud,  va-
j a d u s e  k o r r a l  k o n k u r s s e  k o r r a t e s .  l i s a k s 
k e h te s t a s  E p s o  2 0 0 8 .  a a s t a  j a a n u a r i s  j ä -
reltest ide k lausl i  kõigi  konkursside puhul, 
e t  t a g a d a  a r v u t i p õ h i s te  te s t i d e  j ä re l  k i r -
j a l i k e l e  te s t i d e l e  k u t s u t avate  va s t u võ t u -
k r i t e e r i u m i d e l e  v a s t a v a t e  k a n d i d a a t i d e 
pi isav  ar v.

40.
konk urss ide  keele - eesk i r jad  k i idab heaks 
j a  n e i d  k o h a n d a b  i g a l  a a s t a l  E p s o  h a l -
dusnõukogu,  k us  on es indatud kõik  inst i -
tuts ioonid.  13 .  novembr i l  2008 to imunud 
k o o s o l e k u l  k i i t i s  h a l d u s n õ u k o g u  h e a k s 
a m e t i  e t t e p a n e k u d ,  m i d a  r a k e n d a t a k s e 
k a h e s  e t a p i s :  a l ate s  2 0 1 0 .  a a s t a s t  k o r ra l -
datakse test id  es imeses  keeles  a inult  tea-
tavatel  ühekeelsetel  konkurssidel  ja  alates 
2011.  aastast korraldatakse enamik eelvali-
ku teste kõigis 23 keeles (eelkõige verbaal-
se  ja  matemaat i l i se  mõtlemise test id) . 

testide keele val ikut ei  määra mitte ainult 
logisti l ised ja prakti l ised kaalutlused,  vaid 
k a  i n s t i t u t s i o o n i d e  v a j a d u s  v õ t t a  t ö ö l e 
k a n d i d a a t e ,  k e s  o l e k s i d  v õ i m e l i s e d  t ö ö -
tama keeltes,  mida neis  inst i tuts ioonides 
kõige rohkem k asutatakse.

18.
i nst i tuts ioonid  on kok k u leppinud,  et  lä -
henemisvi is ,  mi l le  kohaselt  va l i takse süs-
t e m a a t i l i s e l t  v ä h e m a l t  k a k s  k o r d a  r o h -
kem k andidaate,  kui  on tä idetavaid kohti , 
e i  o l e  t e o s t a t av.  p i d e v  e r i n e v u s  e d u k a t e 
k a n d i d a a t i d e  j a  t e g e l i k u l t  t ö ö l e v õ e t u d 
i s i k u t e  a r v u  v a h e l  t o o b  k a a s a  t ä i e n d a v a 
k u l u  j a  n e g a t i i v s e d  t a g a j ä r j e d  m a i n e l e . 
k o l m e a a s t a n e  s t r a t e e g i l i n e  p l a n e e r i m i -
ne ja  aastase konkurs i tsük l i  rakendamine 
s e o s e s  v a j a d u s t e  t õ h u s t a t u d  p ro g n o o s i -
m i s e g a  i n s t i t u t s i o o n i d e  p o o l t  t ä h e n d a b 
juba de  fac to  eduk ate  k andidaat ide  ar vu 
k i n d l a k s m ä ä r a m i s e l  j u u rd e  a r v a t u d  v a r u 
v ä h e n d a m i s t  i n s t i t u t s i o o n i d e  p o o l t  ( s e e 
on praegu kesk miselt  20  % tegel ikest  va-
jadustest  suurem).

23. 
pä r a s t  2 0 0 7 .  a a s t a  l õ p u s  a l u s t a t u d  p a r i -
m a t e  o l e m a s o l e v a t e  t a v a d e  v ä l j a s e l g i -
t a m i s t  m i t m e s u g u s t e s  r a h v u s v a h e l i s t e s 
organisats ioonides  ja  r i ik ide val i tsusasu -
t u s t e s  k ä s i t l e s  E p s o  s e l g e l t  k o n k u r s s i d e 
kestusega seotud küsimust.  Eelkõige sel le 
o l u k o r r a  p a r a n d a m i s e k s  t e g i  a m e t  a re n -
guk ava raames asjakohased ettepanekud. 
uue üheaastase konkurs i tsük l i  raames on 
konkurs i  kestus  a lates  teate  avaldamisest 
k u n i  re s e r v n i m e k i r j a  ava l d a m i s e n i  va h e -
m i k u s  5 – 9  k u u d  ( s õ l t u v a l t  k a n d i d a a t i d e 
ar vust) .
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43. 
s t r a t e e g i l i n e  p l a n e e r i m i n e  j a  a a s t a n e 
k o n k u r s i t s ü k k e l  võ i m a l d av a d  p i i r a t a  p a -
ra n d u s i  s e o s e s  l a u re a at i d e  n õ u t ava  a r v u 
muutmisega.

a m e t i  a l g a t u s e l  o n  t u g e vd a t u d  k a  k v a l i -
t e e d i k o n t r o l l i  n i i  t õ l g e t e  t a s a n d i l  k o o s -
töös  dgt- ga kui  k a  keele l ise  kontrol l i  ta-
sandi l  koostöös  op ta l i tustega. 

45. 
a l ate s  4 .  m ä r t s i s t  2 0 0 9  av a l d at a k s e  k o n -
kurs i teated 23 keeles.

46. 
k u n a  i n s t i t u t s i o o n i d  o n  e r i t i  t e a d l i k u d 
v a j a d u s e s t  p a r a n d a d a  i n s t i t u t s i o o n i d e 
mainet  tööandjana,  on see üks  eesmärk i -
d e s t ,  m i d a  a re n g u k ava  k a u d u  s oov i t a k s e 
saavutada.

50.
arenguk ava raames on võetud järgmised 
m e e t m e d  s e l l e k s ,  e t  v ä h e n d a d a  m a k s i -
m a a l s e l t  k a n d i d a a t i d e  a r v u ,  k e s  e i  v a s t a 
v a s t u võ t m i s e  t i n gi m u s te l e  j a / võ i  v a l i k u -
k r i teer iumidele : 

-  u u e  ü k s i k a s j a l i k u m a  j a  õ p e t l i k u m a 
e l e k t ro o n i l i s e  t a o t l u s v o r m i  l o o m i n e. 
k a n d i d a a t  p e a b  e d a s p i d i  k i n n i t a m a , 
e t  e l e k t r o o n i l i s e s  t a o t l u s e s  e s i t a t u d 
andmed on õiged;

-  k a n d i d a at i d e  e n e s e h i n d a m i s e  t u g e v-
d a m i n e,  e t  k a n d i d a at  s a a k s  e e l n e va l t 
k o n t ro l l i d a ,  k a s  t a l  o n  k o n k u r s i  e d u -
k aks  läbimiseks  vaja l ikud oskused;

41-42. 
arenguk ava kohaselt  l ihtsustatakse ja  rat -
s i o n a l i s e e r i t a k s e  k o n k u r s i t e a t e i d ,  k o o n -
d a d e s  e n d i s e  k a n d i d a a t i d e  j u h e n d i  k o n -
k u r s i t e a t e  p ü s i o s a s s e  j a  l ü h e n d a d e s  i g a 
konk urs i teate  indiv iduaalset  osa ,  väh e n -
dades  ni i  v igade ohtu.  konkurs i teated on 
edaspidi  samuti  kättesaadavad Eli  23 kee-
l e s .  k o n k u r s i t e a d e t e  l o o g i l i s t  s t r u k t u u r i 
parandati ,  et  l ihtsustada nende haldamist 
n ing parandada k andidaat idele  edastata-
vat teavet ja institutsioonide mainet,  kuna 
konkursiteade on sageli  kodanike esimene 
kok kupuude inst i tuts ioonidega.

m is  puudutab teabe lev i tamist  k on k urs i -
teadete kohta ,  s i i s  on arenguk ava raames 
j u b a  e l l u  v i i d u d  m i t m e s u g u s e i d  re fo r m i -
elemente;  eelkõige tuleb mainida uue le -
p i n g u  s õ l m i m i s t  r e k l a a m i  e d a s t a m i s e k s 
m e e d i a k a n a l i t e s ,  u u t e  p õ l v k o n d a d e  o o -
t u s t e l e  j a  h a r j u m u s t e l e  p a r e m i n i  v a s t a -
v a t e  u u t e  m e e d i a v a h e n d i t e  k a s u t a m i s e 
tõhustamist  (näide:  k ar jäär ivõimalusi  tut-
v u s t ava  v i d e o k l i p i  l e v i t a m i n e  Yo u t u b e’i s 
a lates  2009.  aasta  mär ts ist ) ,  inst i tuts ioo -
n i d e  k u i  tö ö a n d j a  m a i n e t  k ä s i t l e va  k o m -
munik ats ioonistrateegia  arendamist ,  uue 
veebi lehe loomist  ja  l i ik mesr i ik idega teh-
tava koostöö tugevdamist teabe paremaks 
levi tamiseks  ( t ihedamad suhted Brüssel is 
a s u v a t e  a l a l i s t e  e s i n d u s t e g a ,  k o n t a k t i d 
r i ik l ike  amet iasutustega koha peal ,  E pso 
hal latava  r i ik l ike  amet iasutuste  persona-
l i e k s p e r t i d e  võ rg u s t i k u  t i h e d a m  k a s u t a -
mine) . 
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59. 
võrdlusnäita jate  analüüs,  mis  võimaldaks 
v õ r r e l d a  s t a n d a r d k u l u s i d  r i i k l i k e  a m e t i -
a s u t u s te  s a m a l a a d s e te  k u l u d e g a ,  va l m i b 
Epso r i ik l ike  personal ieksper t ide võrgus-
t i k u  r a a m e s  j a  p e a k s  o l e m a  k ä t t e s a a d a v 
2009.  aasta  te ise l  poolel .

61. 
võ r d l u s n ä i t a j a t e  a n a l ü ü s  v õ i m a l d a b  E p-
so -l  töötada väl ja  sobivad normid ja  ees-
märgid vastavalt  arenguk ava rakendamise 
edenemisele.

62. 
a re n g u k a v a  e e s m ä r k  o n  a n d a  v a l i k u m e -
net lusele  l i saväär tus.  profess ionaalne va-
l i k u t e e n u s ,  m i s  o n  a r e n g u k a v a  p e a m i n e 
eesmärk ,  pakub olul ist  investeer imistulu, 
tõmmates l igi  ja val ides välja sobivad kan-
didaadid,  kel le  abi l  saavad inst itutsioonid 
s a a v u t a d a  o m a  o l u l i s i  s t r a t e e g i l i s i  e e s -
märke.

2 0 1 0 .  a a s t a  e e l a r v e e t t e p a n e k u s  t ä p s u s -
tatakse k äiv i tusfaas is  vaja l ikud l i saass ig-
neer ingud.  need kulud ning oodatav k asu 
t ä p s u s t at a k s e  k o h e,  k u i  o n  t ä p s e l t  te a d a 
uue mudeli  er i  elementidega seotud kulu-
tused,  pärast  lepingute  sõlmimist  h inda-
miskeskusi  ja  test ide  uut  s isu  k äs i t levate 
k äimasolevate  hankemenetluste  raames.

-  vastuvõtt  toimub edaspidi  k ahes jaos, 
esiteks eelsõelumine k andidaadi  poolt 
e lektrooni l iselt  es i tatud dek larats ioo -
ni  alusel  ja hi l jem menetluse järgmises 
etapis .

ajal ine võit  on praeguse val ikumenetluse -
ga võrreldes  l igik audu kolm kuud.

53. 
k a n d i d a a t i d e  s õ e l u m i s e  p õ h i m õ t e  o n 
a r e n g u k a v a s  j u b a  h e a k s  k i i d e t u d .  p r a k -
t i l i n e  k o r r a l d u s  v õ e t a k s e  v a s t u  e s i m e s e 
aastase konkurs i tsük l i  jooksul .

57. 
E p s o - l  o n  s e l l e s  k ü s i m u s e s  va i d  p i i rat u d 
o s a t ä h t s u s ,  k u n a  g e o gra a f i l i n e  e b avõ rd -
s u s  t u l e n e b  p e a m i s e l t  v ä l i s t e s t  a s j a o l u -
dest ,  mi l le  ü le  amet i l  kontro l l i  p ole,  n ä i -
t e k s  l i i k m e s r i i k i d e  m a j a n d u s l i k  o l u k o rd , 
Euroopa l i idu maine,  suhtel ine palgatase 
jne.  s i isk i  rõhutatakse arenguk ava 3 .  pea-
tük is  vajadust  suunata  tähelepanu teata-
vate le  k andidaat ide  rühmadele,  ee lkõige 
konk reetsetest  l i ik mesr i ik idest  pär i t  k an-
d i d a at i d e l e .  an a l ü ü s i t u d  o n  k o n k u r s s i d e 
geograaf i l i s t  tasak aalu. 

58. 
k u l u d ,  m i s  o n  s e o t u d  e d u k a  k a n d i d a a d i 
l isamisega reser vnimek ir ja ,  er it i  võrreldes 
sarnaste kuludega,  mida k andsid inst i tut-
s i o o n i d  e n n e  p e r s o n a l i va l i k u g a  te g e l e va 
inst i tuts ioonidevahel ise  asutuse loomist , 
a r v u t a t i  v ä l j a  j u b a  a m e t i  l o o m i s e  a j a l . 
s i i s k i  e i  t o h i k s  ü h e  e d u k a  k a n d i d a a d i g a 
s e o t u d  k u l u s i d  h i n n a t a  e r a l d i ,  v a i d  v õ r -
r e l d u n a  p o t e n t s i a a l s e t e  k u l u d e g a ,  m i s 
t u l e n e k s i d  e b a õ n n e s t u n u d  va l i k u s t  i s i k u 
töölevõtmisel,  kuna tegemist  on eluaegse 
ametikohaga.
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66.
Ühtse k asutajatunnuse olemasolu võimal -
d a k s  e n n e t a d a  m i t m e  t a o t l u s e  ü h e a e g s e 
e s i t a m i s e  k a t s e i d .  s i i s k i  e i  o l e  s e d a  ü h t -
set  k asuta jatunnust  veel  kõ ik ja l  Euroopa 
l i idus.

67.
E p s o  o n  ve e n d u n u d,  e t  t a  o n  l o o n u d  tõ -
husad ning hea kulude ja  tu lemusl ik kuse 
s u h t e g a  k o n t r o l l i m e e t m e d ,  e t  r e a g e e r i -
da  propor ts ionaalse l t  võimal ikele  võrdse 
koht lemise a lastele  ohtudele.  nagu rõhu-
tas  kontrol l ikoda punktis  70,  töötab Epso 
arenguk ava raames väl ja  süsteeme,  mi l le 
eesmärk on haldusteabe parandamine.

järelduSed ja SooVItuSed  

69.
arenguk ava eesmärk on parandada prae -
guse val ikusüsteemi  peamis i  puudusi . 

i )
p l a n e e r i m i s e  a r e n g  p e r s o n a l i v a j a d u s t e 
s t r a t e e g i l i s e  h a l d a m i s e  s u u n a s  o n  p r a e -
gu haldusnõukogu poolt  2008.  aasta  sep -
te m b r i s  h e a k s k i i d e t u d  E p s o  a re n g u k av a 
raames toimuva val ikumenetluse läbivaa-
tamise üks tugisambaid.  o tsustati  kehtes-
tada kolmeaastane jooksev planeer imine 
j a  m ä ä r a t a  s e l l e  r a a m e s  k i n d l a k s  ü h i s e d 
nor mid,  et  luua  a lus  se lgele  ja  jär jepide -
vale  metoodik ale,  mi l le  abi l  inst i tuts ioo -
nid saaks id  oma vajadustest  teatada. 

65.
a)
Epso on kehtestanud ter ve rea automaat-
seid  ja  k äs i ts i  tehtavaid kontrol le,  et  või -
d e l d a  t õ h u s a l t  s e l l e  v a s t u ,  e t  k a n d i d a a -
d i d  re gi s t re e r u k s i d  m i t u  k o rd a  ü h e l e  võ i 
m i t m e l e  k o n k u r s i l e .  E s i t e k s  ü h t n e  E p s o 
k asutajakonto,  mi l le  k andidaadid peavad 
looma konkurssidel  osalemiseks ning mil -
l e  e e s m ä r k  o n  t a k i s t a d a  m i t m e  t a o t l u s e 
es i tamist  või  seda h i l jem väl ja  se lgi tada . 
te i s e k s  o n  k a v a n d a t u d  k a k s  k o n t r o l l i t a -
sandit ,  et  selgitada väl ja  sama k andidaadi 
m i t u  k a s u t a j a k o n t o t .  võ i m a l i k k e  p e t t u s i 
saab väl ja  selgitada k a ar vutipõhise test i -
mise etapis,  kus  k andidaadid peavad oma 
is ikut  tõestama,  või  enne nende lubamist 
va l ikumenet luse  järgmisse  etappi .  alates 
2009.  aasta  mär ts ist  kehtestatud tä iusta-
tud taot lusvor m,  k us  on es i tatud k a  ak a-
deemil ine prof i i l ,  töökogemus ja  motivat-
s ioon,  muudab mitme taot luse  es i tamise 
k a n d i d a a t i d e  j a o k s  v e e l  k e e r u l i s e m a k s , 
ar vestades k a asjaolu,  et  nüüdsest  peavad 
k a n d i d a a d i d  k i n n i t a m a ,  e t  t a o t l u s vo r m i s 
es i tatud andmed on õiged. 

b)
sisestatud teabe kodeer imise  ja  teatava-
te  s isestatud andmetega seotud problee -
me on uue süsteemi  väl jatöötamisel  juba 
a r ve s s e  võ e t u d  ( k o n k u r s i  s t r u k t u u r  p e a b 
s i s a l d a m a  s t a n d a r d s e i d  e l e m e n t e  j a  o n 
võimalik  l isada konk reetseid etappe)  ning 
s a l ve s t a m i s e  a j a l  ra k e n d at ava i d  va l i d e e -
r imiseesk ir ju  on rohkem.  uus süsteem on 
töövalmis  aasta l  2010.

d)
i n s t i t u t s i o o n i d  v a s t u t av a d  e d u k a t e  k a n -
didaat ide töölevõtmise  eest .  nad peavad 
t e a t a m a  E p s o - l e  õ i g e a e g s e l t  s ü n d m u s -
test ,  mis  mõjutavad laureaat ide staatust , 
et  amet  saaks  andmebaas i  a jakoh as tada . 
E p s o  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  s ü s t e e m  t o i m i b 
h ä s t i  j a  o n  m ä r k i m i s v ä ä r s e l t  p a r a n e n u d, 
s e s t  l a u re a at i d e l  o n  n ü ü d  rea a l a j as  j u u r-
depääs  oma staatusele.
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70.
a r e n g u k a v a  m e e t m e d  v a s t a v a d  k õ i g i l e 
t u v a s t a t u d  p u u d u j ä ä k i d e l e  p r a e g u s t e s 
ühenduse val ikumenetlustes,  mis  selgitab 
sel le  üksmeelset  vastuvõtmist  kõigi  inst i -
tuts ioonide poolt .

Soovitus nr 1:  teatada personalivajadus-
test  õigeaegselt  ja  järjek indlal  vi is i l
S e l l e  s o ov i t u s e g a  o l l a k s e  n õ u s  j a  s e d a 
juba rakendatakse.  2008.  aasta septemb-
r i s  h a l d u s n õ u k o g u  p o o l t  h e a k s k i i d e t u d 
a r e n g u k a v a  r a a m e s  o n  o t s u s t a t u d  v ä l j a 
t ö ö t a d a  k o l m e a a s t a n e  s t r a t e e g i l i n e  p l a -
n e e r i m i n e  j a  m ä ä r a t a  s e l l e  r a a m e s  k i n d -
l a k s  ü h i s e d  n o r m i d ,  m i l l e  a b i l  i n s t i t u t -
s ioonid saaks id  oma vajadustest  teatada; 
2009.–2011.  aasta  st rateegi l ine  planeer i -
m i n e  o n  a l a n u d  ( a re n g u k av a  s o ov i t u s  n r 
1 ) .  i n s t i t u t s i o o n i d e  v a j a d u s e d  k o l m e k s 
j ä rgm i s e k s  a a s t a k s  te h t i  te a t av a k s  2 0 0 9 . 
aas t a  m är t s i s .  p l an e e r i m i s e  are n g  p e rs o -
nal ivajaduste strateegil ise haldamise suu-
nas  on arenguk ava üks  tugisambaid.

S o ov i t u s  n r  2 :  ta g a d a  i n s t i t u t s i o o n i d e 
toetus professionaalsete valikukomisjo -
nide ja  k val if itseeritud hindajate osas
S e l l e  s o ov i t u s e g a  o l l a k s e  n õ u s  j a  s e d a 
juba rakendatakse  k ahe Epso arenguk a-
vas ettenähtud meetme kaudu (soovitused 
14  ja  15) :  profess ionaalsete  va l ik ukomis -
j o n i d e  m o o d u s t a m i n e  h i n d a m i s k e s k u s te 
loomise raames,  toetudes  ametnike Epso 
k äsutusse andmise põhimõttele  k indlaks-
m ä ä r a t u d  a j a k s ,  m i s  v õ i b  u l a t u d a  k u n i 
4  aastani ,  n ing hindajate reser vi  loomine. 
a m e t i  e t t e p a n e k u  a l u s e l  i n s t i t u t s i o o n i -
d e g a  p e e t ava d  a r u te l u d  e e l k õ i g e  va l i k u -
komisjoni  l i ik mete lähetamise t ingimuste 
üle on lõpule jõudmas.  neid meetmeid ha-
k atakse rakendama alates  2010.  aastast .  

i i )
Epso on täiest i  teadl ik  konkursside kestu-
sega seotud probleemist  ja  sel le  puuduse 
parandamiseks  on amet te inud arenguk a-
v a  r a a m e s  s o b i v a d  e t t e p a n e k u d.  tu l e v a -
s e  ü h e a a s t a s e  k o n k u r s i t s ü k l i  r a a m e s  o n 
konkurs i  kestus  a lates  teate  avaldamisest 
k u n i  re s e r v n i m e k i r j a  ava l d a m i s e n i  va h e -
mikus 5–9 kuud.  arenguk avas k äsit letakse 
k a  v a l i k u k o m i s j o n i  l i i k m e t e  v a l m i s o l e k u 
küsimust .

i i i ) 
konkursside tulemusel  on saadud rohkem 
edukaid kandidaate,  kui  institutsioonid on 
reser vnimekirjade põhjal  tööle võtnud. nii 
haldusnõukogu poolt  heaksk i idetud uued 
keele - eesk ir jad kui  k a arenguk ava raames 
võetud meetmed vastavad paljudele kont-
ro l l ikoja  tähelepanek utele.  g eograaf i l i se 
j a o t u s e  p a r i m a  võ i m a l i k u  t a s a k a a l u  s a a -
v u t a m i s t  t a k i s t ava d  p a l j u d  vä l i s e d  te g u -
r i d ,  m i l l e  ü l e  E p s o - l  j a  i n s t i t u t s i o o n i d e l 
kontrol l  puudub.

iv) 
E p s o  p a r a n d a b  a re n g u k a v a  r a a m e s  o m a 
haldusteavet . 

arenguk ava peamine eesmärk on suuren-
d a d a  l i s a n d vä ä r t u s t  n i n g  k u l u d e  j a  t u l e -
m u s l i k k u s e  s u h e t  i g a  e d u k a  k a n d i d a a d i 
puhul .

u u s  a n d m e b a a s  v a l m i b  a a s t a k s  2 0 1 0  j a 
s e l l e s  a r ve s t a t a k s e  k o n t ro l l i k o j a  t ä h e l e -
panekuid.
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S o ov i t u s  n r  4 :  Pa ra n d a d a  ko n k u r s i t e a -
dete k val iteeti
S e l l e  s o ov i t u s e g a  o l l a k s e  n õ u s  j a  s e d a 
j u b a  ra ke n d at a k s e.  a m e t i  ü m b e r k o r ra l -
d a m i s e  ra a m e s  o n  l o o d u d  a s u t u s e s i s e n e 
k v a l i t e e d i k o n t r o l l .  a m e t i  a l g a t u s e l  o n 
t u g e v d a t u d  k a  v ä l i s t  k v a l i t e e d i k o n t r o l l i 
n i i  tõ l g e te  t a s a n d i l  k o o s tö ö s  d g t- g a  k u i 
k a  k e e l e l i s e  k o n t r o l l i  t a s a n d i l  k o o s t ö ö s 
op ta l i tustega ning v igadest  t ingitud pa-
ra n d u s te  a r v  o n  vä h e n e n u d.  are n g u k ava 
raames on konkursiteateid l ihtsustatud ja 
rats ional iseer i tud,  n i i  et  teate  püsiosa  on 
2 3  k e e l e s 1 j a  k o n k u r s i t e a t e  i n d i v i d u a a l -
set  osa on lühendatud (El  27 konkurss ide 
p u h u l  s a m u t i  2 3  k e e l e s ) ,  m i s  v ä h e n d a b 
v i g a d e  o h t u .  k o n k u r s i t e a d e t e  l o o g i l i s t 
struktuuri  parandati ,  et  l ihtsustada nende 
haldamist  n ing parandada teabevahetust 
ja  inst itutsioonide mainet,  kuna konkursi -
teade on sagel i  kodanike es imene kok ku-
puude inst i tuts ioonidega.

Soovitus nr 5:  tagada piisav kandidaati-
de ar v igal  val ikumenetluse etapil
a) 
S e l l e  s o ov i t u s e g a  o l l a k s e  n õ u s  j a  s e d a 
j u b a  r a k e n d a t a k s e .  a r e n g u k a v a  j a  u u e 
k o m m u n i k a t s i o o n i s t r a t e e g i a  r a a m e s  o n 
a l a t e s  2 0 0 9 .  a a s t a  m ä r t s i s t  k ä i g u s  u u s 
ve e b i l e ht .  te i s e s t  k ü l j e s t  to i m u va d  a m e -
t i  a l g a t u s e l  k o r r a p ä r a s e d  k o o s o l e k u d  j a 
k o n t a k t i d  l i i k m e s r i i k i d e  p e r s o n a l i v a l i k u 
e k s p e r t i d e  v õ r g u s t i k u g a  n i n g  r e g u l a a r -
selt  k äsit letakse k andidaatide tähelepanu 
köitmise  teemat.

1 Elt C 47 a, 26.2.2009.

personal ival iku menetluse kestuse lühen-
damine on tagatud aastase konkursitsük l i 
rakendamisega (arengukava soovitus nr 2) 
j a  k õ i k  s e l l e g a  s e o t u d  m e e t m e d  o n  võ e -
tud.

S o ov i t u s  n r  3 :  Ko h a n d a d a  ke e l e a l a s e i d 
erinõudeid
S e l l e  s o ov i t u s e g a  o l l a k s e  n õ u s.  13 .  no -
ve m b r i l  2 0 0 8  to i m u n u d  k o o s o l e k u l  k i i t i s 
haldusnõukogu heaks ameti  ettepanekud, 
mida rakendatakse k ahes etapis :  1)  a lates 
2010.  aastast  korra ldatakse test id  es ime -
s e s  k e e l e s  a i n u l t  te at avate l  ü h e k e e l s e te l 
konk urss idel ,  e t  kontro l l ida  andm e b aas e 
küs imuste  uute  keelevers ioonide osas,  ja 
2)  a lates  2011.  aastast  korra ldatakse ena-
mik  ee lva l ik u  teste  kõigis  23  keeles  (ee l -
k õ i g e  ve r b a a l s e  j a  m a t e m a a t i l i s e  m õ t l e -
m i s e  t e s t i d ) .  tu l e v a s e d  k ä i t u m i s t e s t i d 
t o i m u v a d  k o l m e s  t ö ö k e e l e s  ( k a n d i d a a d i 
te ine keel ) .

testide keele val ikut ei  määra mitte ainult 
logisti l ised ja prakti l ised kaalutlused,  vaid 
k a  i n s t i t u t s i o o n i d e  v a j a d u s  v õ t t a  t ö ö l e 
k a n d i d a a t e ,  k e s  o l e k s i d  v õ i m e l i s e d  t ö ö -
tama keeltes,  mida neis  inst i tuts ioonides 
kõige rohkem k asutatakse.
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võrdlusnäita jate  analüüs,  mis  võimaldaks 
v õ r r e l d a  s t a n d a r d k u l u s i d  r i i k l i k e  a m e t i -
a s u t u s te  s a m a l a a d s e te  k u l u d e g a ,  va l m i b 
Epso r i ik l ike  personal ieksper t ide võrgus-
t i k u  r a a m e s  j a  p e a k s  o l e m a  k ä t t e s a a d a v 
2009.  aasta  te ise l  poolel .

s i i s k i  e i  t o h i k s  ü h e  e d u k a  k a n d i d a a d i g a 
s e o t u d  k u l u s i d  h i n n a t a  e r a l d i ,  v a i d  v õ r -
r e l d u n a  p o t e n t s i a a l s e t e  k u l u d e g a ,  m i s 
t u l e k s i d  e b a õ n n e s t u n u d  v a l i k u s t  i s i k u 
töölevõtmisel,  kuna tegemist  on eluaegse 
ametikohaga.

b) 
S e l l e  s o ov i t u s e g a  o l l a k s e  n õ u s  j a  s e d a 
juba rakendatakse.  arenguk ava eesmärk 
o n  a n d a  v a l i k u m e n e t l u s e l e  l i s a v ä ä r t u s . 
nagu on selgitatud 2010.  aasta eelar veet-
tepanekus,  pakub professionaalne val iku -
teenus,  mis  on arenguk ava peamine ees-
märk ,  olul ist  investeer imistulu,  tõmmates 
l i g i  j a  v a l i d e s  v ä l j a  õ i g e d  k a n d i d a a d i d , 
kel le  abi l  saavad inst i tuts ioonid saavuta-
da oma olul is i  s t rateegi l i s i  eesmärke.

S oovitus nr  8:  Võtta konkursside halda-
miseks k asutusele  uus andmebaas
S e l l e  s o ov i t u s e g a  o l l a k s e  n õ u s  j a  s e d a 
ra ke n d a t a k s e  j u b a  o s a l i s e l t .  k õ i k  n e e d 
elemendid on juba uuele süsteemile esita-
tavate nõudmiste loetelus.  praegu toimub 
põhjal ikum analüüs,  et  kõr valdada mitme 
t a o t l u s e  ü h e a e g s e  e s i t a m i s e  p r o b l e e m , 
võttes  ar vesse iga l i ik i  meetmeid (menet-
lus l ikud,  õ igusl ikud ja  tehni l i sed) . 

b) 
S e l l e  s o ov i t u s e g a  o l l a k s e  n õ u s  j a  s e d a 
j u b a  ra ke n d a t a k s e.  2 0 0 8 .  a a s t a  j a a n u a -
r i s  k e h t e s t a s  E p s o  j ä r e l t e s t i d e  k l a u s l i 
kõ igi  konk urss ide  puhul ,  et  tagada ar vu-
t ipõhiste  test ide järel  k i r ja l ikele  test idele 
k u t s u t av a t e  j a  v a s t u võ t u k r i t e e r i u m i d e l e 
v a s t a v a t e  k a n d i d a a t i d e  p i i s a v  a r v.  h i n -
damiskesk ustes  kor ra ldatavate  test idega 
seotud kulude tõttu e i  tohi  test idele  kut-
sutud kandidaatide ar v ol la üle kolme kor-
ra  s u u re m  k u i  re s e r v n i m e k i r j a  k a n t av ate 
k andidaat ide lõpl ik  nõutav ar v.  need põ -
h i m õ t te d  o n  k o o s k õ l a s  k o h a p e a l s e  p ra k-
t ik aga.

Soovitus nr 6:  Suurendada geograafil ist 
tasak aalu
Selle soovitusega ollakse osaliselt nõus. 
geograaf i l ine ebavõrdsus  tuleneb peami-
selt  väl istest  asjaoludest ,  mi l le  üle E pso -l 
kontro l l i  pole,  nä i teks  l i ik mesr i ik i de  ma-
j a n d u s l i k  o l u k o rd ,  E u ro o p a  l i i d u  m a i n e , 
s u h t e l i n e  p a l g a t a s e  j n e .  a m e t  o n  t ä i e s t i 
teadl ik  inst i tuts ioonide õigusakt idest  tu-
lenevast kohustusest võtta ametnikke töö-
l e  võ i m a l i k u l t  l a i a l t  g e o gra a f i l i s e l t  a l a l t . 
E p s o  k o n t ro l l i b  k o o s  i n s t i t u t s i o o n i d e g a 
p i d e v a l t  k o n k u r s s i d e  g e o gra a f i l i s t  k o o s -
seisu ja  võtab vaja l ik ke meetmeid,  kui  re -
gistreerunute ar v  ei  ole  l i ik mesr i igi  e lani-
ke ar vuga võrreldes  opt imaalne.  nendeks 
meetmeteks on eelkõige ohtram ja s ihipä-
rasem rek laam neis  l i ik mesr i ik ides  ja  po -
te n t s i a a l s e te l e  k a n d i d a a t i d e l e  s u u n a t u d 
teadl ik kuse suurendamise meetmed.   

S o o v i t u s  n r  7 :  m ä ä r a t a  k i n d l a k s  k o n -
kursside kulud
a)
S o ov i t u s e  s e l l e  o s a g a ,  m i s  k ä s i t l e b  e l i 
e e l a r v e  k u l u d e  k o g u s u m m a  k i n d l a k s -
määramist  seoses eduka kandidaadi  re -
ser vnimek irja l isamisega,  ol lakse nõus. 
k u l u d ,  m i s  o n  s e o t u d  e d u k a  k a n d i d a a d i 
l isamisega reser vnimek ir ja ,  er it i  võrreldes 
sarnaste kuludega,  mida k andsid inst i tut-
s i o o n i d  e n n e  p e r s o n a l i va l i k u g a  te g e l e va 
inst i tuts ioonidevahel ise  asutuse loomist , 
ar vutat i  vä l ja  juba ameti  loomise a ja l .  
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