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Preface

One beautiful November day in 2011, all the media channels in the world
were going on and on about how the numbers of mankind on the planet had
hit seven billion. It seemed as if it was a message designating a bright future
which in the long term, by the continued growth of the labour market would
bring solutions to today’s economic uncertainty. Unfortunately, however,
demographers say in a more worrisome tone that their remains only a few
countries in the world that in the near future, will be able to reproduce
themselves in terms of population.! And unfortunately, none of these countries
are located in Europe. It is therefore quite logical that in Estonia, already a small
country by population, this kind of trend concerns us very much. As of today,
this problem is no more just scientific and theoretical. The Auditor General
in his 2011 annual report to the parliament acknowledged that ‘due to the
shrinking working-age population and unemployment, the emerging problem
for Estonia is long-term and structural unemployment which will inevitably
impact economic performance. Although the average person in Estonia is
relatively highly educated and indicators reflecting the quality of education are
good, there is a significant mismatch between what skills employers need and
what skills the workers actually possess’

The question — what should be the strategic decisions and comprehensive
policies of a small country with limited resources to maintain the potential
which is needed for survival as a nation state in the world moving to a minus in
terms of population trend? — will surely continue to be a topic for dispute for
decades on theagenda ofhundreds and thousands of researchers and politicians.
Today, in political rhetoric, we are witnessing an increasingly frequent
appearance of the topic of education as a key to national sustainability. This
topic is not new for the international security community where integration
and interoperability between different cooperation partners is proving to be a

' Lisiankova, L. & Wright, R.E., ,,Demographic Change and the European Union Labour
Market®, 194 National Institute Economic Review (2005) 74-81.

2 National Audit Office report to the Parliament (Riigikontrolli aruanne Riigikogule), Tallinn
(2011), Ik15.
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key success factor. The research of the Vice Rector of the Academy of Security
Sciences, Ramon Loik, which is published in the current edition of the
Proceedings, shows that the transfer of policies in the field of internal security
and the construction thereof through the educational platform may open
novel angles in understanding the solid integration processes. In the author’s
opinion, the study findings could promote academic discussion — from an
intergovernmental form of cooperation, accelerated movement is taking place
for instance in police co-operation towards supra-national space of government
in which educational co-operation will apparently play an increasingly more
coherent role in the overall integration process, then the question is whether
this has been found effective, or rather a more challenging way towards the
establishment of common European Union (internal security) architecture.

In the background of the debates on national sustainability, education and
population processes it is also worth keeping another trend in mind. Namely,
that the issues of multiculturalism and population are now fairly rapidly
moving from a soft social scientific debate to the security issues of nation
states and entire communities. And not just from the perspective of migration,
with Estonia on the one hand also creating conditions that would facilitate the
arrival of the very smart immigrants that we want to see in our home and on
the other hand, making efforts to ensure that ‘the others’ do not arrive.

When about a dozen years ago the social debates were about life saving, rescue
and dealing with the consequences, which as a rule were in turn directed at the
identification of the offender, the modern approach to talking about security
is as a proactive process in which together with the classical instrumental
component of security, the social component has at least as big of a role,’
which in turn shapes our national image, including its attraction to foreign
labour. A similar trend is noted in this issue of the Proceedings in the research
work by a Master’s student of the Academy, Martin Métus, which analysed the
dynamics of violent crime on the sense of security of the Estonian people. As
Maétus writes, ‘an important role in shaping a sense of security for Estonian
residents plays the existence of social bonds within the community and the
efficiency thereof, or so-called ‘social climate’ — the consistent successful
implementation of mechanisms of action has also had a positive impact on
the growth of a sense of security of individuals. However, the social bonds
created in the society are not always aimed at creating a sense of security. On
this subject, a second Masters student of the Academy, Toomas Plaado, writes
in his article on political corruption. ‘After all, we know from the history the

3 See for example: Raitviir, T., ,,Riigi julgeolek ja rahva turvalisus. PGhimdisted ja ldhtekohad®,
Artiklite kogumik Eesti Edu Hind (Tallinn: Eesti Entsiiklopeediakirjastus, 2005), 1k 13.
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definition of politics of Max Weber,* according to which politics that which
has been considered idealistic is also a source of livelihood, like any other paid
profession. A prerequisite for being paid is access to power and possession
thereof. Getting paid is not just about remuneration of the work of the
incumbent politician, but usually making sure the pay also gets to the people
in the proximity of person, namely the group of persons who have pursued the
power together with him or her’ So Plaado has set the point of his study on an
institution most dealt with in the context of political benefit, by examining in
particular the corruption risks involved in the politicization of the area of local
government.

An area with an effect at least equivalent with corruption risk in public
administration is surely tax administration; both as a theoretical concept as
well as for practical reasons in the post-recession period. Kerly Randlane has
therefore taken to address the issue from a slightly different angle than has
been done before. In fact, in her study she is seeking an answer to specific
research questions — what is the role and the meaning of tax compliance in a
theoretical approach of internal security and what are the possible challenges
considering the social background and social processes.

In the tax topic, far more specific than the treatment by Randlane, is Tonis
Elling’s analysis in his article on a rather topical post-construction boom issue,
namely, the matters related to taxation of immovables. As Elling writes in his
study, imposition of VAT on immovables has caused disputes for years. In
addition to the usual errors caused by misunderstandings, there are a lot of tax
frauds in this area, the prevention of which are the measures taken in Estonia
starting the first of January, 2011, when national reverse billing of immovables
was introduced.

But the phenomena concentrated in the area of crimes are not the ones that
are the sore points of our society and make us and our guests talk of Estonia
as a place where it is good to be and where it is always good to visit. Here I am
talking of death by fire, in which Estonia has for years been at the forefront in
Europe in a negative meaning. Professors Helmo Kierdi and Peeter Randoja
recognize in their study of the statistical distribution of fire deaths and the
causes of death by fire, in nearly half the cases the dominate cause is neglect
while smoking, followed by the negligence of the use of open fires. The
proportion of dwellings as the place of death is approximately 4/5, whereas

4 Weber, M., ,,Poliitika kui elukutse ja kutsumus“ [28.01.1919 lecture held at Munich] —
Lipping, J. (toim), Kaasaegne poliitiline filosoofia: valik esseid (Tartu: EUS Veljesto Kir-
jastus, 2003) 1-53, 1k 27.
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only 2% of fire deaths take place outside of buildings. From the conclusions
of the study we also learn that for example the use of smoke detectors in the
years 2007 to 2010 has increased fourfold, while the number of fire deaths in
the premises where smoke detectors had not been installed, was reduced by
approximately twofold.

The tragic accident at the beginning of 2011 at the Children’s Home in Haapsalu,
gave the matter great attention for numerous studies at the Academy. In fact,
as early as in the autumn of 2010 the implementation started for a number
of fire safety study ideas from which the first are now between the covers of
the Proceedings. One example is the study continued by the research group
of the Academy on fire safety requirements on buildings to the extent of how
up-to-date and relevant the structural fire safety requirements are which are
in force in Estonia today. As the authors of the article recognize, a part of the
terms used in the field of fire safety and of the requirements set for building
materials and structures are derived from the European Union standards
and are quite similar at the international level. However, there is a degree of
differences between them across the countries and ensuring the relevance
of which is left up to each country. The article compiled by members of the
research group focuses this time on the requirements in Estonia, Finland and
Sweden and on their differences compared to the requirements in the analysed
Estonian Regulation. One of the aspects that the fire research group has taken
into the special spotlight in their work is the simulation methods supported
by software. As a generalized research question, the research group has in
2011 begun to examine to what extent and under what conditions it is possible
to take computer simulated evacuation as a basis for setting structural fire
security requirements, e.g., to replace (even partially) today’s paper and pencil
calculations in setting and checking the requirements with modern simulation
methods. The study group makes a summary of a relevant simulation in the
form of an evacuation exercise held at the Academy, where a comparison was
made to the characteristics of a simulated evacuation and the actual evacuation.

But a prerequisite for wider dissemination of our modern internal security
paradigm is certainly the adaptation of our internal security organizations to
social change. We recognize, unfortunately, when designing and re-designing
organizations time and again that even though everything seems so logical
in theory, something always happens which turns the change process upside
down. In their study of internal security within the organizations design and
modelling, an autopsy by the authors themselves recognize that the way the
organizations actually operate shows the development of accurate models of
internal security are not yet widely used. One reason is the time and resources
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spent on modelling and so it seems that to make quick decisions, we shall
have to do with no model. As shown in the article set under the leadership of
Raul Savimaa, there is no general model at this time to represent the emergent
behaviour in the internal security organizations. Although there are several
methods supporting modelling, they are generally not designed, nor suitable
for modelling professional behaviour. Therefore, the authors of the article
outline their own methodological approach to modelling the organizations of
the area of internal security and thus to the adjustment of the organizational
structure of the entire internal security area.

This issue of the Proceedings will also continue dissecting the various practices
of organizational diagnostics of the field of internal security. The analytical
synthesis compiled on the basis of the data received in the spring 2011
from the study ‘Sociological snapshot of the organization of the Ministry of
Interior’ launched by the Ministry of the Interior for the purpose of organizing
the relevant policy and led by project manager of the Academy of Security
Sciences, Aare Kasemets, provides an opportunity to peek into the kitchen of
the Ministry with the largest area of government of the Estonian public sector.
As the article shows, with a large organization leading a variety of outcome
areas it is rather difficult to adapt too many parallel changes in the external
environment (the common policies of the European Union, the impact of
the financial crisis on the state budget, etc.). On the one hand, with societal
expectations, the strategic goals of the national development plans have become
more and more large-scale and the progress is bringing into the work routines
of state agencies the European principles of good governance, involvement,
impact assessment and the quality of public services. On the other hand, along
with budget constraints, a number of measures to achieve the fundamental
objectives of the area of government have been suspended; the workload has
increased significantly and the capacity of financial incentive of the human
assets of the Ministry has been reduced dramatically. Generalizing the results
of the study one can claim that the ministries are facing complex choices
both in relation to finding the right organizational design and adapting to the
changes in the external environment.

The biggest recent challenge of organizational design in the field of internal
security has certainly been the formation of the Police and Border Guard Board
(PBGB), in regard to this, the first relevant academic retrospective was brought
to the readers in the previous edition of the Proceedings. This issue shall dissect
for the first time the creation of the Information Technology and Development
Centre of the Ministry of the Interior (SMIT), the creation of which was
launched just before formation of PBGB to ensure the functioning of the ICT



SISEKAITSEAKADEEMIA TOIMETISED 2011

10

processes of the new agency. The author of the article, Evelin Kasenomm,
concludes, based on her study, that in the view of successful completion of
the ICT reform of the area of government of the Ministry of Interior, on the
one hand active involvement of the top officials is important in the leadership
role in the Ministry and of the agencies and on the other hand, training and
continuous development of the staff of SMIT. While for the Ministry, the effects
desired with the creation of SMIT have not yet been achieved, in reality there
are no ambiguous indicators for evaluating the performance of reforming ICT
or similar comparable institutions and methodologies. While from the point of
view of the best practices of IT services (Information Technology Infrastructure
Library, ITIL) analysis of creation of SMIT from the viewpoint of opponents
there is only one possible approach to organizational diagnosis, the study by
Kasendomm definitely provides good input for each of the following studies
that take creation and operation of SMIT as their subject.

In conclusion, it must be admitted that when selecting articles for the current
issue of the Proceedings, the editorial body was in a serious pickle. For the
first time across the ten issues of the Proceedings, the spectrum of the stories
competing for publication was so fascinatingly diverse that making a choice
for publication turned out to be the most intractable in its history. Conceptual
approaches, such as the approach of Tammert and Silberg for defining the
internal security issues, through ways of life and the recent research by Vanari
and Karton of the satisfaction of alumni of the Academy with their lives after
the completion of the Academy, offering information of the internal security
related situation and potential development patterns from totally different
perspectives. Both approaches are equally interesting and valuable. Therefore,
the discussion of the editorial board resulted in the decision that the tenth
anniversary issue of the Proceedings is supposed to reflect the topic of internal
security from different perspectives, this time preferring to publish the articles
which show an innovative approach to the topics or information that the
area of internal security needs the most in its current stage of development.
Hopefully, such an approach offers our readers a more colourful picture of
the set of problems of the field of internal security and forces reflection on the
topics which today would bring the most added value to the area of internal
security. Similar to the way the scientific conference of 2011 of the Academy
was brought together behind the idea of Safe Security.

Lauri Tabur
Editor in Chief
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Eessonaks

Uhel kaunil 2011. aasta novembrikuu pédeval radkisid kéik maailma
meediakanalid sellest, kuidas inimkonna arvukuseks sai seitse miljardit.
Tundus, justkui oleks tegemist helget tulevikku markiva sénumiga, mis
pikemas perspektiivis toob to6jouturu jitkuva kasvu méttes muuhulgas
lahenduse ka tidnasele finantsmajanduslikule ebakindlusele. Paraku raagivad
aga rahvastikuteadlased juba monda aega hoopis murelikumal toonil sellest,
et maailmas on jdanud veel vaid moni riik, mis ldhitulevikus suudab ennast
rahvastiku mottes taastoota.' Ja Euroopas ei asu neist riikidest kahjuks iikski.
Seetdttu on iisna loogiline, et rahvaarvult juba tina vidikese riigina puudutab
sadrane trend meid védga. Probleem ei ole tinaseks enam teaduslik-teoreetiline.
Ka riigikontrolor todes oma 2011. aasta ettekandes Riigikogule, et ,viheneva
tooealise elanikkonna ja toopuuduse tottu on Eesti probleemiks kujunemas
pikaajaline ja struktuurne to6tus, mis avaldab paratamatult méju ka majanduse
kaekdigule. Ehkki keskmiselt on Eesti inimesed suhteliselt korgelt haritud
ning hariduse kvaliteeti kajastavad nditajad on head, valitseb markimisvaarne
ebakola selle vahel, milliste kutseoskustega todtajaid todandjad vajavad ja
millised kutseoskused tootajatel olemas on.“?

Kiisimus millised peaksid aga olema iihe piiratud ressurssidega viikese riigi
strateegilised otsused voi terviklik poliitika, et sdilitada endas potentsiaal, mis
on vajalik rahvastikutrendina tisna pea miinuspoolele liikuvas maailmas rah-
vusriigina pilisimajaamiseks, on kindlasti veel aastakiimneid vaidlusteemaks
sadade ja tuhandete teadlaste ja poliitikute agendas. Tdna oleme tunnista-
jaks hariduse temaatika kui riigi jatkusuutlikkuse votme itha sagedasemale
esinemisele poliitretoorikas. Teema ei ole uus ka rahvusvahelisele julgeole-
kukogukonnale, kus erinevate koostéopartnerite omavaheline integratsioon
ja koostoimevoime on osutumas iiheks olulisimaks eduteguriks. Seekordses
Toimetiste numbris avaldatavast Sisekaitseakadeemia teadus- ja arenduspro-

1

Lisiankova, L. & Wright, R.E., ,,Demographic Change and the European Union Labour
Market®, 194 National Institute Economic Review (2005) 74-81.
Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn (2011), lk15.

2

11
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rektor Ramon Loiki uurimusest nahtubki, et sisejulgeoleku valdkonnas poliiti-
kate tilekanne ja konstrueerimine haridusplatvormi kaudu vé6ib avada uudseid
tahke integratsiooniprotsesside méistmisel. Uurimuse jareldustest voiks au-
tori arvates edeneda akadeemiline diskussioon — kuivord valitsustevaheliselt
koostoovormilt liigutakse néiteks politseikoosto0s kiirenevalt supranatsionaa-
Ise iseloomuga vertikaal-regulatiivse valitsemisruumi suunas, milles haridus-
koostd6 etendab ilmselt itha enam sidusrolli ildises integratsiooniprotsessis,
siis kas sellega on leitud efektiivne voi pigem viljakutseid pakkuv tee ithtse EL
(sise-)julgeolekuarhitektuuri loomise suunas.

Riigi jatkusuutlikkuse, hariduse ja rahvastikuprotsesside teemaliste
debattide taustal tasub aga silmas pidada veel iihte trendi. Nimelt seda, et
multikultuursuse ja rahvastikutemaatika on tdnapdeval {isna joudsalt liikumas
pehmest sotsiaalteaduslikust debatist rahvusriikide ja tervete kogukondade
julgeolekutemaatikaks. Ja mitte ainult migratsioonivaatenurgast, kus ithest
kiiljest me ka Eestis loome tingimusi, et meie juurde tahaksid tulla just need
targad immigrandid, keda koduduel ndha tahame ja teisest kiiljest teeme
pingutusi selle nimel, et ,need teised” meie juurde ei jouaks.

Kui veel kiimmekond aastat tagasi kasitleti ithiskondlikus debatis inimelude
sadstmist ja paastmist kui tegelemist tagajargedega, milline omakorda reeglina
oli suunatud siiiidlase valjaselgitamisele, siis tinapdevane kasitlus raagib itha
enam turvalisusest kui proaktiivsest protsessist, milles turvalisuse klassikalise
instrumentaalse komponendi korval on vihemalt sama suur roll sotsiaalsel
komponendil,” mis omakorda kujundab meie riigi kuvandit, sealhulgas ka
atraktiivsust valistoojoule. Sarnast suundumust todeb kdesolevas Toimetiste
numbris oma uurimust6ds ka Sisekaitseakadeemia magister Martin Métus
analiiiisides végivallakuritegevuse diinaamika moju Eesti elanikkonna
turvatundele. Nagu Motus kirjutab, mangivad Eesti elanike turvatunde
kujunemisel olulist rolli ka ithiskonna siseste sotsiaalsete sidemete olemasolu
ja toimimise tohusus ehk no ,,ithiskondlik kliima” — riigi toimemehhanismide
edukas jarjepidev ellurakendamine on avaldanud positiivset méju ka
tiksikindiviidide turvatunde kasvule. Samas ei ole ihiskonnas loodavad
sotsiaalsed sidemed mitte alati turvatunde loomisele suunatud. Sel teemal
kirjutab akadeemia teine magister Toomas Plaado oma artiklis poliitilisest
korruptsioonist. Ajaloost teame me ju Max Weberi poliitika definitsiooni,*
mille kohaselt on idealistlikult aateliseks peetav ,poliitika elatusvahend nagu

3 Vaata nditeks: Raitviir, T., ,,Riigi julgeolek ja rahva turvalisus. PGhimdisted ja ldhtekohad®,
Artiklite kogumik Eesti Edu Hind (Tallinn: Eesti Entstiklopeediakirjastus, 2005), 1k 13.

4 Weber, M., ,,Poliitika kui elukutse ja kutsumus* [28.01.1919 Miinchenis peetud loeng] —
Lipping, J. (toim), Kaasaegne poliitiline filosoofia: valik esseid (Tartu: EUS Veljesto Kir-
jastus, 2003) 1-53, 1k 27.
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iga teine amet, mida tasustatakse. Tasustamise eelduseks on véimu juurde
saamine ja selle omamine. Tasu saamine ei seisne ainult ametisoleva poliitiku
tasustamises, vaid tavaliselt saavad tasustatud ka antud isiku lahikondlased,
ehk siis temaga koos voimu taotlenud isikute grupp® Nii on ka Plaado oma
uurimuse teraviku seadnud poliitilise kasu kontekstis ithe koige enam
kasitletud institutsiooni peale, uurides eelkdige kohaliku omavalitsuse
aritthingu politiseerumisega kaasnevaid korruptsiooniriske.

Korruptsiooniriskiga vaihemalt samavidrse mojuga valdkond riigihalduses on
kindlasti maksuhaldus. Seda nii teoreetilise kasitlusena, kui ka masujargsel
perioodil vdga praktilistel kaalutlustel. Kerly Randlane on seetottu votnud
kasitleda teemat veidi erinevast rakursist kui seni. Nimelt, otsib ta oma
uurimuses vastust uurimiskiisimustele — milline on maksukuulekuse roll ja
tahendus sisejulgeoleku teoreetilises kdsitluses ning millised on véimalikud
viljakutsed sotsiaalset taustsiisteemi ja iithiskonnas toimuvaid protsesse
arvestades.

Maksutemaatikas ldheb Randlase kasitlusest oluliselt konkreetsemaks Tonis
Elling, analiiiisides oma artiklis ehitusbuumi jargselt tisnagi aktuaalset teemat,
nimelt kinnisasjade maksustamisega seonduvat. Nagu Elling oma uurimuses
kirjutab, on kinnisasjade kdibemaksuga maksustamine vaidlusi poéhjustanud
juba aastaid. Lisaks arusaamatusest tekkinud tavalistele eksimustele, esineb
selles vallas ka palju maksupettuseid, milliste tokestamiseks voeti iithe
meetmena alates 2011. aasta esimesest jaanuarist Eestis kasutusele kinnisasjade
riigisisene podrdmaksustamine.

Kuid kuritegevuse nimetuse alla koonduvad ndhtused pole ainsad, mis
tihiskonna valukohtadena panevad meid ja meie kiilalisi rdakima Eestist kui
kohast, kus on hea olla ja kuhu on alati hea tulla. Métlen siinkohal tulesurmasid,
milles Eesti on aastaid olnud halvas méttes Euroopas esirinnas. Nagu todevad
ka professor Helmo Kierdi ja Peeter Randoja oma uurimuses tulekahjudes
hukkunute statistilise jaotuse kohta, domineerib tulesurmade pohjuste hulgas
ligi pooltel juhtudel hooletus suitsetamisel, millele jargneb hooletus lahtise
tule kasutamisel. Eluruumide osakaal hukkumiskohana on ligi 4/5, kusjuures
viljaspool hooneid toimub vaid 2% tulesurmadest. Uurimuse kokkuvéttest
saame ka teada, et nditeks suitsuanduri kasutamine on aastatel 2007 kuni 2010
kasvanud neli korda, kusjuures tulesurmade arv ruumides, kuhu ei olnud
paigaldatud suitsuandurit, vihenes ligikaudu kaks korda.

2011. aasta alguse traagiline onnetus Haapsalu Viikelastekodus, andis ainest
Sisekaitseakadeemia pdris mitmele uurimusele. Tegelikult sai juba 2010.
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aasta stigisel algust tehtud mitme tuleohutusalase uuringuidee elluviimisega,
millistest esimesed jouavad ka siinsete Toimetiste kaante vahele. Uheks
selliseks on akadeemia ehituslike tuleohutusnéuete uurimisgrupi poolt
jatkuv uurimus sellest, kuivord aja- ja asjakohased on tdna Eestis kehtivad
ehituslikud tuleohutusnéuded. Nagu artikli autorid tédevad, parinevad osa
hetkel tuleohutusalal kasutusel olevatest mdistetest ning ehitusmaterjalidele
ja -konstruktsioonidele esitatud nouetest Euroopa Liidu standarditest ning
on rahvusvahelisel tasandil {isna sarnased. Siiski esineb riigiti nende vahel ka
moningasi erisusi, milliste asjakohasuse garanteerimine on iga riigi siseasi.
Uurimisgrupi litkmete poolt koostatud artiklis keskendutakse seekord Eesti,
Soome ja Rootsi nduetele ning nende erinevustele vorreldes analiiiisitavas Eesti
médruses dratoodutega. Uks aspekt, mida tuleohutusnduete uurimisgrupp
on oma toos eriliselt huviorbiiti votnud, on tarkvaraliselt toetatavad
simulatsioonimeetodid. Uldistatud uurimiskiisimusena on uurimisgrupi
raames 2011. aastal asutud analiiiisima kuivord ja millistel tingimustel on arvutis
simuleeritud evakuatsiooni voimalik vétta aluseks ehituslike tuleohutusnouete
seadmisel. Asendamaks siis (kasvoi osaliselt) tdnast paberi ja pliiatsiga arvutusi
nouete seadmisel ja kontrollimisel kaasaegsete simulatsioonimudelitega.
Jargnevalt teeb uurimisgrupp kokkuvétte asjakohasest simulatsioonist
Sisekaitseakadeemia evakuatsioonidppuse niol, kus vorreldi omavahel tegeliku
ja simuleeritud evakuatsiooni karakteristikuid.

Kuid kaasaegse turvalisusparadigma laiema leviku eelduseks on kindlasti
meie sisejulgeolekuorganisatsioonide kohandumise ithiskondliku muutusega.
Paraku tédeme me organisatsioone disainides ja re-disainides ikka ja
jalle, et kuigi teoorias tundub koéik nii loogiline, juhtub alati midagi sellist,
mis kogu muudatuse protsessi peapeale poorab. Oma uurimuse raames
sisejulgeolekuasutuste organisatsioonidisaini ja -modelleerimist lahata
votnud autorid todevad ka ise, et organisatsioonide toimimise tdpsete mudelite
viljatootamine siseturvalisuse valdkonnas ei ole seni laialdaselt kasutusel.
Uheks pohjuseks on modelleerimisele kuluv aeg ja ressurss, mistéttu tundub, et
kiirete otsuste tegemiseks tuleb labi ajada ilma mudelita. Nagu ndidatakse Raul
Savimaa juhtimisel kokku seatud artiklis, puudub kiesoleval ajal iildse iildine
mudel ilmneva kditumise kujutamiseks siseturvalisuse organisatsioonides.
Kuigi eksisteerivad mitmed modelleerimist toetavad meetodid, ei ole nad
reeglina moeldud, ega ka sobivad, ajatundliku kditumise modelleerimise
jaoks. Seepérast votavad artikli autorid ette visandada omapoolne metoodiline
lihenemine sisejulgeolekuala organisatsioonide modelleerimiseks ja seeldbi ka
kogu sisejulgeoleku organisatsioonilise tilesehituse korrastamiseks.
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Seekordne Toimetist number jitkab ka sisejulgeolekuala organisatsioonilise
diagnostikaerinevate praktikatelahkamisega. Asjakohasepoliitikakorrastamise
eesmargil Siseministeeriumi poolt ellu kutsutud ja Sisekaitseakadeemia
projektijuht Aare Kasemetsa juhitud uuringu ,,siseministeeriumi organisatsiooni
sotsioloogiline hetkepilt 2011. a kevadest périneva andmestiku baasil
koostatud analiiiitiline siintees annab voimaluse piiluda Eesti avaliku sektori
suurima valitsemisalaga ministeeriumi koogipoolele. Nagu artiklist nahtub,
on erinevaid tulemusvaldkondi juhtival suurel organisatsioonil suhteliselt
raske kohaneda paljude samaaegselt toimuvate viliskeskkonna muutustega
(Euroopa Liidu iihispoliitikad, finantskriisi méjud riigieelarvele jm). Uhelt
poolt on koos iihiskondlike ootustega muutunud jirjest mastaapsemaks
riigi arengukavade strateegilised eesmirgid ning pooleli on euroopaliku hea
valitsemise, kaasamise, mojude hindamise ning avalike teenuste kvaliteedi
pohimotete juurutamine riigiasutuste toorutiinides. Teiselt poolt on koos
riigieelarve piirangutega mitmed valitsemisala pohieesmarkide saavutamise
meetmed peatatud, téokoormus oluliselt téusnud ja jarsult vdhenenud
ministeeriumi inimvara rahalise motiveerimise voimekus. Uuringu tulemuste
valguses voib tldistades viita, et ministeeriumite ees on keerukad valikud
nii seoses organisatsioonilise dige disaini leidmisega kui ka viliskeskkonna
muutustega kohanemisega.

Viimase aja suurim organisatsioonilise disaini véljakutse sisejulgeolekualal on
kahtlemata olnud politsei- ja piirivalveameti (PPA) moodustamine, mille osas
esimese asjakohase akadeemilise retrospektiivi tdime lugejateni Toimetiste
eelmises numbris. Seekord votame esmakordselt lahata Siseministeeriumi
infotehnoloogia ja arenduskeskuse (SMIT) loomise, milline sai oma
alguse vahetult enne PPA moodustamist eesmirgiga tagada uue asutuse
IKT protsesside toimimine. Artikli autor Evelin Kasenomm jareldab oma
uurimusele tuginedes, et Siseministeeriumi haldusala IKT reformi edukaks
l6petamiseks on iihelt poolt oluline ministeeriumi eestvedamine ja asutuste
tippametnike aktiivne kaasa motlemine ning teiselt poolt SMIT-i toGtajate
koolitamine ja pidev arenemine. Kuigi ministeeriumi jaoks on SMIT-i
loomisega loodetud efektid veel saavutamata, siis tegelikkuses puuduvad IKT
reformimise tulemuslikkuse hindamiseks itheselt moistetavad méodikud ning
sarnased vorreldavad asutused ja metoodikad. Kuigi IT teenuste parimate
praktikate (Information Technology Infrastructure Library, ITIL) vaatevinklist
voib SMIT loomise analiiiisimine olla oponentide hinnangul vaid iiks véimalik
lihenemine organisatsiooni diagnostikale, pakub Kasenémme uurimus
kindlasti hea sisendi koigile jargmistele uurimustele, mis SMIT loomise ja
toimimise oma aineseks votavad.
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Kokkuvotvalt peab todema, et seekordsesse Toimetiste numbrisse lugusid
valides oli kolleegium tdsises kimbatuses. Esimest korda labi toimetiste kiimne
numbri, oli publitseerimiseks konkureerivate lugude spekter sedavord ponevalt
kirju, et avaldamiseks valiku tegemine osutus labi ajaloo keerulisimaks.
Kontseptuaalsed ldhenemised, nagu nditeks Tammerti ja Silbergi ldhenemine
sisejulgeolekutemaatika defineerimisele labi eluviiside ja Vanari ning Kartoni
virskeim uurimus akadeemia vilistlaste rahulolust oma eluga parast akadeemia
lopetamist, pakuvad teavet sisejulgeolekuala olukorrast ja voimalikest
arengumustritest tdiesti erinevatest vaatenurkadest. Molemad lihenemised
on vordvéirselt huvitavad ja vairtuslikud. Seepdrast sai kolleegiumi arutelu
tulemusena ka otsustatud, et Toimetiste kiimnes juubelinumber peabki
kajastama sisejulgeolekutemaatikat véimalikult erinevatest vaatenurkadest
ldhtuvalt, eelistades seekord valituks osutunud lugude puhul uudset lahenemist
kdsitletavatele teemadele voi siis teavet, mida sisejulgeolekuala tdnases
arenguetapis koige enam vajab. Loodetavasti pakub sddarane ldhenemine meie
lugejaile senisest varvikamat iilevaadet sisejulgeolekuala probleemistikust
ning sunnib motisklema teemadel, mis tdnasel pdeval sisejulgeolekualale
koige enam lisavddrtust tooks. Just nii, nagu Sisekaitseakadeemia 2011. aasta
teaduskonverents koike seda Targa Turvalisuse ideestiku taha koondas.

Lauri Tabur
Peatoimetaja
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Sisejulgeolekust eluviiside pohiselt

Paul Tammert
Sisekaitseakadeemia finantskolledZi lektor

Uno Silberg
Sisekaitseakadeemia finantskolledZi direktor

Mirksonad: sisejulgeolek, eluviisid, iihiskonnakdsitlus, kogukondlik tihiskond,
individualistlik tihiskond

Sissejuhatus

Labi ajaloo on inimesed kogunenud sootsiumiteks ja organiseerunud omal
ainulaadsel viisil, luues oma tavakultuure ja traditsioone. See omakorda
kujundab jéreltulijate arusaama toimuvast ning mdjutab nende osalemist
tthiskonna arengus. Artikli eesmdrgiks on sisejulgeoleku probleemide
uurimine eluviiside pohiselt ja meetodiks tavapéarasest erineva motlemismudeli
rakendamine.

Artikli esimeses osas antakse lithiiilevaade iihiskonnakdsitluse mudelitest.
Pohjalikumalt keskendutakse Wildavsky' riikide maksu- ja eelarvesiisteeme
kasitlevast fundamentaalsest uurimistoost tuletatud eluviiside (inglise keeles
social order)* kontseptsioonile ja sellest tuletatud kahedimensioonilisele
tihiskonnakisitlusele.

Artikli teises osas uuritakse, millised sisejulgeoleku probleemid tekivad iithe
madratletud eluviisi keskkonnas ning analiiiisitakse nende tekkepohjuseid.
Kiesolevas artiklis antakse esmane ndgemus sisejulgeoleku ja eluviiside
vahelistest seostest ning uuritakse nende tekkepdhjuseid inimeste
elukorraldusest ldhtudes.

' Wildavsky, A. & Webber, C., 4 History of Taxation and Expenditure in the Western World
(New York: Simon and Schuster, 1986).

2 Artikli autorid pakuvad kéesolevas artiklis ingliskeelse mdiste social order vasteks siinon-
itimid elukord ja eluviis, varem on selles kontekstis kasutatud eelkdige mdistet eluviis
(vt raamat: Tammet, P., Kolm eluviisi ja Eesti Tulevik, 2007), sellest tulenevalt on artiklis
kasutatud jédrjepidevuse huvides mdistet ,,eluviis*.
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1. Probleemi tostatamine ja lahenduste hindamine
1.1.Uhedimensiooniline Uhiskonnakasitlus ja sisejulgeolek

Industriaalset ja postindustriaalset ithiskonda ning selle probleeme on
tle kahesaja aasta kaisitletud tithedimensioonilises vasak-parem-poliitika
paradigmas. Selline kasitlusviis tekkis Prantsuse ja Saksa revolutsioonide
ajal kogunenud seadusandlikest organitest, kus vasakul istunud seltskond
taotles muutusi ning paremal istujat tahtsid sdilitada valitsevat korda.? Sellest
kujunes tava, mida jérgitakse ténini tihiskonna-, majanduse-, kultuuri- jms
valdkondade probleemide kasitlemisel.

Selline thedimensiooniline probleemikasitlus pakub vaid kahte vastanduvat
lahendit, kusjuures iiks vilistab teise. See omakorda ohutab konflikti nii
inimeste meeltes kui ka ithiskonnas tervikuna. Sisejulgeoleku seisukohalt on
selline menetlusviis darmiselt ebasoovitav. Samas ei oska inimesed selgitada,
mida vasak- voi parempoolsus tdhendab.

Adolph Lowe, Friedrich A. Hayeki ja Walter Euckeni poolt esitatud
moéttemudelid on edendanud thiskondlikku diskussiooni, kusjuures kéik
kolm majandusteadlast on tihtemoodi seisukohal, et pluralistlik ithiskond
tunnustab inimeste vabadust korraldada oma elu erinevatel viisidel ning see
omakorda loob majanduslikku stabiilsust head juhtimistava (good governance)
rakendades.*

Sona sisejulgeolekupoliitika sisu on senistes teadusartiklites avatud
rohkem moistete ja ndhtuste labi, mistottu pole seni vilja arenenud
tihtset ja koikeholmavat sisejulgeoleku kisitlust, mis aitaks kaasa poliitika
kujundamisele. Moningat tdiendust pakuvad selle moiste kasitlusele Eesti ja
Euroopa sisejulgeolekupoliitikat kasitlevad dokumendid.’

Eurooplased elavad suhteliselt turvalises keskkonnas, kuid riikide
fiskaalpoliitikast on vilja kasvanud probleemid, mis I6hestavad iihiskonda
ning panevad euroopa jitkusuutlikkuse kahtluse alla. Seejuures on paljud
probleemid piiri- ja valdkonnaiilesed, mistottu tikski liitkmesriik ei suuda neile

3 Knapp, A. & Wright, V., Government and Politics of France (New York: Routledge, 2006),
p 10.

4 Blimle, G. & Goldsschmidt, N., ,,From economic stability to social order: The debate about
business cycle theory in the 1920s and its relevance for the development of theories of
social order by Lowe, Hayek and Eucken®, 13 The European Journal of the History of
Economic Thought (2006) 543-570.

5 Kasemets, A., Talmar, A. ja Liivik, E. ,,Parema digusloome pdhimdtete rakendamine Eesti
sisejulgeolekupoliitikas®, 21 Riigikogu Toimetised (2010) 83-96.
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tiksinda vastu seista. Juba 2009 kinnitati Stockholmis justiits- ja sisekiisimuste
vileaastane tooprogramm ning komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja
noukogule teemal ,ELi sisejulgeoleku strateegia toimimine: viis sammu
turvalisema Euroopa suunas™® Sellega mairatleti sisejulgeolekualane
tldstrateegia ja tegevuskava neljaks aastaks.

Eesti EL liikmena peab tagama nii enda sisejulgeoleku kui ka panustama
liikmesriikide {ihise sisejulgeoleku suurendamisse. Siseministeeriumi
dokument ,Eesti turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015“ méaratleb
turvalisuspoliitika pohimétted ja mojupohised eesmdrgid, millest peab
lahtuma nii avalik-, mittetulundus- kui ka erasektor. Esiplaanil on selles inimese
enda vastutus ja kohustus oma seadusekuuleka kditumisega suurendada enda
ja oma ldhedaste turvalisust ning kasvatada oma lastest vastutustundlikud
tihiskonna litkmed.”

Uhedimensiooniline iihiskonnakisitlus vilistab sisejulgeoleku probleemide
holistilise ~analiiisi ning ihiskonna turvalisust ohustavate tegurite
pohjuslikkuse siigavama analiiiisi. Veelgi enam takistab see aga tulemuslike
lahendite viljato6tamist riiki juhtivatele poliitilistele joududele, mis oma
polarisatsioonis takistavad ratsionaalsete lahendite realiseerimist.

1.2. Kahedimensiooniline Uhiskonnakasitlus

Buffalo fiilisikud Dejan Stojkovic juhtimisel uurisid ja modelleerisid
maailmaruumis toimuvaid protsesse ning joudsid selle kdigus jareldusele, et
universumile aluse pannud ,,suur pauk®oli themodtmeline lineaarne siindmus.
Teine méode tekkis protsessi kulgedes ning veelgi hiljem siindis kolmas modde.
See mudel andis veel huvitava ennustuse: kuna kolmeméétmeline ruum on
paisunud viga suureks, siis kas on juba voi on kohe tekkimas neljas méode.*

Ka tihiskondlike protsesside kisitlemisel tuleks tile minna mitmedimensiooni-
lisele kasitlusele, sest lihtne vastandamine voib majanduskriisi olukorras osu-

tuda plahvatusohtlikuks lahendiks.

Katseid kirjeldada poliitilist spektrit mitmemodotmeliselt on tehtud palju.

Komisjoni teatis ,,ELi sisejulgeoleku strateegia toimimine: viis sammu turvalisema Euroopa
suunas®, 22.11.2010, KOM(2010) 673 16plik

7 Eesti turvalisuspoliitika pdhisuunad aastani 2015, <www.riigiteataja.ce/akt/12979629>
(25.10.2011).

,Did the early universe have just one spatial dimension?*, Science Daily, 20.04.2011,
<www.sciencedaily.com/releases/2011/04/110420152059.htm> (15.08.2011).
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Olulisematena voiks nimetada Hans Slompi projektsiooni,” Nolani kaarti' ja
Hans Eysenci'! versiooni sellest ning sellest véljaarendatud poliitilist kompassi,'*
Milton Rokeach,” Pournelli poliitilist kompassi,'* Ingelhart-Welzeli kaarti,'
Mitchelli mudelit,'® jms. Mainida voiks ka Nolani kaardi kolmemootmelist
versiooni'” ning Max Barry Jennifer Governmenti.'®

Uleminekul mitmemddtmelisele kisitlusele tuleb esmalt defineerida ruumis
asukohta mairavate telgede tdhendus ja mdédratleda nende mootkavad.
Paljudel juhtudel jéi itheks teljeks vasak-parem-telg (Slomp, Eysenck), kuid
sellele lisandus raskesti mdédratletav progressiivse-konservatiivsuse telg.
Mitmed mudelid votsid kasutuse majandus-, isiku- ja/véi poliitiliste vabaduste
telje (Nolan, Berry). Ingelhart-Welzeli mudeli teljed moétsid rikkust ja
sekulaarsust. Koige raskemini moistetav oli Pournelli kaart, sest selle telgedeks
on statism ja ratsionalism.

[ Inimesekeskne J
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Joonis 1. Kahemdotmeline iihiskonnakdsitlus (autorite koostatud)

®  Slomp, H., European Politics Into the Twenty-First Century: Integration and Division
(Westport: Praeger, 2000).

10" Nolan, D., ,,Advocates for Self Government®, <www.nolanchart.com/index.php>
(20.08.2011).

' Eysenck, H., Sense and Nonsense in Psychology (Baltimore: Penguin Books Ltd, 1956);
Eysenck, H., ,,The structure of social attitudes®, Psychological Reports (1976), No 39, 463-466.

12 Welcome to The Political Compass®, <www.politicalcompass.org/> (15.08.2011).

13 Rokeach, M., The Nature of Human Values (New York, The Free Press, 1973).

4" Pournelle, J., Imperial Stars (New York: Mass Market Paper, 1986).

15 Inglehart, R., Modernization, Cultural Change and Democracy: The Human Development
Sequence (Cambridge University Press, 2005) (co-authored with Christian Welzel).

16 Mitchell, B.P., Eight Ways to Run the Country: A New and Revealing Look at Left and Right
(Westport, Connecticut: Praeger, 2000).

17" The Friesian Institute, <www.thephora.net/forum/showthread.php?t=9681> (15.08.2011).

18 Barry, M., Jennifer Government (Knopf Doubleday Publishing Group, 2003).
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Kéesoleval artiklis vaatleme kahemoo6tmelist koordinaat-siisteemi (vt joonis
1), mille horisontaalne telg moddab isikuvabadust (téiesti vabast isikukesksest
kuni taiesti mittevaba riigikeskseni) ning vertikaalne telg rikkuse jagunemist
tihiskonnas. Antud mudeli algiihikuks on inimene, kes voib tegutseda ldhtudes
omaenese vajadustest voi huvidest ning iiksteise digusi austades voi siis teisi
alistades.

1.2.1. Vabaduse telg

Vabadus tihendab inimese 6igust toimida vastavalt oma tahtele, realiseerida
oma t66 tulemit turul ilma vilise sunnita ning kasutada saadud tulu oma
drandgemise jargi heaolu loomiseks. See oleks absoluutse vabaduse seisund.
Inimese loomudiguse pohimoétted sonastas John Locke ning poliitikas
esindab seda suunda liberalism ja ddrmusliikumisena anarhism.

Inimese vabadust piiravad vaid loodusseadused ja teiste isikute vabadused.
Kuid isik voib loovutada vabatahtlikult osa oma vabadustest organisatsioonile,
mis pakub talle kaitset ja turvalisust.** Inimese voime iiletada tema vabadusi
piiravaid takistusi soltub tema teadmistest, kogemustest, julgusest ning
maailmandgemusest.

Inimene on vaba, kui ta julgeb ja tahab ise otsustada ning lahendada tema
ette kerkivaid probleeme ning iiletada nendest johtuvaid takistusi. Sellega
votab ta endale ka vastutuse langetatud otsuste ja tegevuste tagajirgede eest.
Ebadnnestumise korral ei saa ta siitidistada kedagi teist oma ebadnnestumises.
Isikuvabaduse astet maailma riikides, sh ka Eestis hindab Freedomhouse.?!

Vabaduse vastandiks on totalitarism — seisund, mil tksikisik on kaotanud
taielikult oma vabaduse ning paternalism, mil ta on loobunud oma vabadusest
eesthoolduse voi eestkoste eest. Igapdevases elus loovutab iga inimene osa oma
vabadusest, kui ta ndustub tegema t66d kellegi teise heaks ning lepib sellega, et
osa tema t60 tulemist omandatakse teiste isikute poolt.

Uhiskonna paiknemise sellel teljel mairab see, kas primaarne on inimene
ning riik on organiseeritud inimeste poolt vastastikkuse kokkuleppe alusel
st inimene loobub otsustusoigusest vaid nendes kiisimustes, mida ta ei suuda
lahendada ise oma kogukonna tasandil v6i on primaarne riik ja inimesel lasub
vaid kohustus teenida riiki.

9 Locke, J., ,,Teine traktaat valitsemisest®, 7 Akadeemia (2007) 1605.
20 Ibid, 1g 22, 57-60, eriti aga 1g 87, 1g 131 ja lg 135.
2 Freedom House, <www.freedomhouse.org/template.cfm?page=1> (15.08.2011).
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1.2.2. Rikkuse telg

Moiste rikkus margib inimeksistentsiks oluliste ressursside (kapitali) hulka
ja jaotust isikute vahel. Kapitaliks loetakse kinnis- ja vallasvara, raha oma
erinevates vormides ja isiku tegevusvabadust suurendavad teadmised — s.t
materiaalne ja immateriaalne vara. Tavaelus hinnatakse inimese rikkust tihti
asjade alusel, mis igapdevase toimetuleku seisukohalt pole vajalikud, kuid mille
omandiodigus eristab iiht isikut teistest ning tdstab ta sotsiaalses hierarhias
teistest kdrgemale.

Inimese rikkust moddetakse tema valduses oleva raha hulgaga. Raha on
olemuslikult t66 konserveerimise vorm, mille kandjas ja vaartusiihikutes lepib
sootsium kokku. Sellise rikkuse jagunemist sootsiumis hinnatakse statistilisel
meetodil ning viljendatakse Lorenzi koveraga.

Materiaalse kapitali vastandiks on sotsiaalne kapital.? Teaduslikus kisitluses
on see sotsioloogiline kontseptsioon, mis moddab inimestevaheliste suhete
olemasolu ja tugevust. Seejuures tuleks eristada kahte tasandit:

1) inimesed tunnevad iiksteist ja suhtlevad omavahel jatkuvalt, méju-
tades iiksteise arvamust ja kujundades vilja tthisarvamuse — see on
omane nn valitsusvilistele organisatsioonides osalevate inimeste pu-
hul (NGO, Eestis MTU-d);

2) inimesed usaldavad iiksteist ja tegutsevad ithiselt oma majandusliku
heaolu suurendamise nimel (iihistuline ettevotlusvorm).?

Rikkuse kontekstis vastandub sotsiaalne kapital materiaalsele rikkusele.
Inimene vo6ib tagada oma heaolu ja turvalisuse, makstes koige eest raha. Raha
suurendab ka tema mojuvoimu. Kuid kriisiolukorras, looduskatastroofis voi
majanduskriisi ajal, voib osutuda see raha kasutuks. Vilkkiirete siindmuste
ajal, mil riik ja selle joustruktuurid on abitud, ilmneb véga selgelt, mida
inimesed rikkurist arvavad. Nad kas ulatavad talle hidaseisundis oma abistava

22 Gastwirth, J.L., ,,The Estimation of the Lorenz Curve and Gini Index*, 54 The Review of
Economics and Statistics, No 3 (1972) 306-316.

2 Sotsiaalse kapitali mdistet kasutas esmakordselt L.J. Hanifan oma 1916 a ariklis ,,The Ru-
ral School Community Center*, Annals of the American Academy of Political and Social
Science 130—138. Teaduslikus motes defineeris selle P. Bourdieu oma 1972 a ilmunud te-
oses Esquisse d’une théorie de la pratique, précédé de trois études d’ethnologie kabyle
(ing. k: Outline of a Theory of Practice, Cambridge University Press 1977). Laiemalt tuli
see mdiste kasutusele R. Putmani aastal 2000 ilmunud raamatu Uksi keeglisaalis (eesti k
Hermes, 2008) jérel.

% Jbid, Putman, R. viitab sellele oma raamatus Uksi keeglisaalis, Ik 19-20 jne.
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kde voi vastupidi lilkkavad sona otseses mottes ,tormitsevatesse voogudesse®.
Niisamuti pooravad néljapalka saanud to6lised selja oma majandusraskustesse

sattunud tooandjale, kuigi nad teavad, et see 1opeb ettevotte pankrotistumise
ja tookoha kaotusega.

Sellisest kahedimensioonilisest koordinaatsiisteemist joonistub vilja neli
eluviisi*® (vt joonis 2). Eluviis (inglise keeles: social order*®) tihendab selgelt
vdljakujunenud ja ennast taastootvat kaitumismudelit, mille tulemusena
kujuneb vilja selgelt organiseerunud iihiskond koos sellele omaste
vadartushinnangute, suhtlusvormide, varaliste suhete, vahetusmehhanismide,
voimusuhete ja institutsioonidega. Kdesolevas artiklis on ldhtutud esmajoones
Wildavsky poolt sonastatud eluviisi kontseptsioonist.

| Inimesekeskne |

— A
k-] Egalitarism, Kogukond, [ ]
@ hoolekande- kodaniku- -
3 whiskond Ghiskond <
8, . | B
g = =
= 1 =
g gy Individualism, 2
Ghiskond trumajanchs L

Y

[ Kapitalikeskne [

Joonis 2. Eluviisid (autorite koostatud)

Neid eluviise voib kasitleda spiraalse arengu kontekstis tiksteisele jargnevatena.
Samas on igal ajal ja igas ithiskonnas inimesi, kes esindavad ja teostavad
vastavat elamisviisi. Sellest tulenevalt voib igas iihiskonnas moota seda
eluviisi realiseerivate inimeste hulka ning hinnata nende méjukust. Saadud
kombinatsioon iseloomustab ja selgitab antud tihiskonna eripérasid.

% Wildavsky, A History of Taxation, supra nota 1.

Hechter, M. & Horne, C., Theories of Social Order. A Readerf (Stanford University Press,
2003)
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1.3. Eluviis ja selle keskkond
1.3.1. Kogukondlik eluviis

Kogukondliku eluviisi all moéeldakse antud juhul traditsioonilist
naturaalmajanduslikku kiilatihiskonda, milles inimesed toodavad eluks
vajalikud toiduained ja tarbevahendid ise ja ise ka need tarbivad. Ajaloolises
kontekstis on see koige levinum inimeste kooseluvorm. Selle aluseks oli ja
on ithesuguste inimlike vajadustega vabad inimesed. Puuduvad vertikaalsed
voimusuhted ning vahetussuhted viéljapool perekonda, héimu voi kiila olid
minimaalsed. Ténases Eestis voib sellele ldhedast eluviisi leida ddremaade
kiiladest, kus riigi suutlikkus pakkuda avalikke teenuseid on vahene.

Oiguselus miirab tavadigus lubatud ja keelatud tegevused (vt joonis 3,
mis nditab, millise eluviisi keskkonnas toimub vastava o6igusvaldkonna
eelisarendamine). Kuna toimetulekuks vajalik maa on kiila ithisomanduses
(kaasaegses mottes avalik omand), siis on véga oluline roll avalikul 6igusel
(avalik asi > avalik ruum > avalik huvi). Otsused langetatakse kiilakoosolekul
konsensuslikult —  tdnapédeval vastavad sellele otsedemokraatlikud
mehhanismid.”” Majanduses on oluline roll iihistegevusel (nditeks talgud),
mille 1abi tekkisid ka kogukonda iithendavad sotsiaalsed sidemed. Samas
ptititakse igati valtida liigse varandusliku ebavordsuse tekkimist.

| Inimlikud vajadused |
h

° Riigi-, haldus- Loomudigus,

@ ja inimdigus avalik digus -
k= 3
I B - — _E
E 2
|2 Feodaal- ja ‘ Era-, omandi- “
J x karistusdigus ja voladigus

y
| Kapitali huvid |

Joonis 3. Oigusvaldkond, mida vastav eluviis eelisarendab
(autorite kontseptsioon)

¥ Liivik, E., ,,Otsedemokraatia rakendamise vdimalustest Eesti riigikorralduses®, 18 Riigi-
kogu Toimetised (2008) 65-73.
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Spiraalselt tousva arengu kontekstis on selle eluviisi uueks arenguvormiks
otsedemokraatlik kodanikuiihiskond. Oleg Kharkhordin jagab kodanikuiihiskonnad
M- ja L-tiiiipideks ehk Charles de Montesquieu ja John Locke 6petustel pohinevateks.”
Eluviiside kontekstis on M-tilip omane paternalistlikule ja egalitaarsele
tihiskonnale, kus kodanikud kujundavad ja véimendavad oma sonumit soltumatute
kodanikuiihenduste (NGO) labi, piirates seeldbi eliidi domineerimist riigis.

L-tlitipi on kaasaegne kodanikuiihiskond, milles riigi biirokraatia ja poliitikud
arvestavad suuresti kodanikkonna tahet, kuna pohiosa rikkusest on kodanikkonna
kées ja iihtlasemalt jagunenud. Uhiskonda viib kiill edasi kasumile orienteeritud
arimajandus, kuid seda tasakaalustavad ja hoiavad raamides iihistud, mis ei lase
taotleda ebadiglaselt suuri kasumeid ega jagada timber rikkusi kasiinokapitalismi
stiilis. Uhistu majandustegevus ldhtub selle liikmete iihistest vajadustest —
tihishangete ldbi on voimalik saada markimisvaarset sddstu voi ithiselt oma t66
produkti miities on voimalik parandada oma positsiooni turul, sh ka olukorras,
kus turul domineerivad monopolistlikud ettevotted. Kuna tihistu omanik on
samal ajal ka ettevotte teenuse tarbija, siis muutub kasumi taotlemine méttetuks,
sest enda poolt tasutud korgemast hinnast ja sellest tulenevast dividendist
saadav kasu jadb alati vdiksemaks sadstu labi saadud kasust. Tulemuseks on
vabade kodanike huvisid realiseeriv liberaalne turumajandus, milles driithingute
kasuahnust tasakaalustab iihistute sadstutaotlus ning nende vastastikune moju
vélistab riigi sekkumise vajaduse.” (vt joonis 4, mis niitab iga eluviisi aluseks
olevat ettevotlusvormi, mille kaudu toimub oma eesmirkide teostamine).

| Inimesekeskne ‘

‘Kolhoos ‘ ‘ Kommuun ‘
A Mirkus:

AO JI - avalik-6iguslik
juriidiline isik;

MTU - mittetulundusiihing;
SA - sihtasutus;

FIE - fuausilisest isikust
ettevotja.

(m ﬁ)

‘ Aktsiaselts Osaiihing

Riigikeskne
Isikukeskne

Fond/pank Y Aktsiaselts

P Parisorjus
Orjapidaja (oma vallasvara) Liigkasuvotja

| Kapitalikeskne ‘

Joonis 4. Ettevotlusvorm millel pohineb eluviis (autorite koostatud)

2 Risto A. ,,Vene ja Eesti kodanikuiihiskonna diskursuse vordlev analiiiis* — Rikmann, E.,
Enno, K., Lagerspetz, M., Proos, . ja Ruutsoo, R. (toim), Algatus, osalus ja organisatsioo-
nid: uurimusi Eesti kodanikuiihiskonnast (Tallinn: Avatud Eesti Fond, 2007) 25-50, 1k 30;
Kharkhordin, O., Civil Society (University Press of America, 2005).

2 Pghjalikumalt saab selle teemaga tutvuda Eesti Uhistegelise Liidu kodulehel. Vt www.eca.ee
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1.3.2. Individualistlik eluviis

Individualistlik eluviis on vaba ithiskonna teine arengutasand, milles hakatakse
vadrtustama tiksikisiku eripdra ja tunnustama tema digust teha asju teisiti ja
paremini.

See on linnaithiskond, kus igaiiks spetsialiseerub tihe t66 tegemisele. Kuna
kasitoolised peavad miiima oma toodangut turul ning ostma sealtsamast
koéik vajalikud tooted ja teenused, siis omandab raha domineeriva rolli.
Kuna tootjaid ja miiiijaid on alati rohkem kui iiks, siis tdhendab see jatkuvat
konkurentsi ja see omakorda kiiresti arenevat innovaatilist elukeskkonda.

Ka individualistliku eluviisi o6iguslikuks aluseks on loomudigus, kuid
liikumapanevaks jouks on siin kasuahnus. Kuna isiku vabadus pohineb
tema varal, siis areneb intensiivselt (era)omandi- ja voladigus. Majanduses
domineerivad kapitali omanikele kasumit teenivad &riithingud (osaiihing,
aktsiaselts).

Individualistliku eluviisi keskmes on turg, mis hakkab laienema iitha uutele
maa-aladele, kuni see holmab 16puks kogu maailma. Mairavaks teguriks on
seejuures transpordivoimekus (veeteed ja sadamad, raud- ja maanteed jms)
ning litkumist piiravate piiride (koos nendel noutavate tollimaksudega)
olemasolu, 6igemini nende puudumine.®

1.3.3. Elitaristlik eluviis

Elitaristlik eluviis lopetab iiksikisiku vaba oleluse, mistottu arenguloogikas on
see esimene mittevaba eluviis. Elitarism pohineb arusaamal, et inimesel on
6igus votta jou ja/voi kavalusega dra teiste inimeste t66 tulem ning kasutada
seda oma isikliku heaolu suurendamiseks voi eesmirkide saavutamiseks. Selline
tegevus algab tanavalt, kus noutakse moodakaijatelt raha; eduka tegevuse
puhul kasvab see jouguks, kes nouab katuseraha éimbruskonna ettevotetelt
ning 16puks areneb sellest vilja relvastatud salk, mis hakkab terroriseerima
imbruskonda eesmargiga allutada linnad ja kiillad oma véimule. Alistumise
margiks noutakse nendelt andamit (tribuuti).*!

Kui inimesed alistuvad ja loobuvad oma vabadusest, siis siinnib
klassiiihiskond, mida valitsevad sojapealikud (Warlord) ja ladniisandad (Lord)

30 Seda teemat on eriti pdhjalikult késitlenud A. Smith oma pdhjapanevas teoses Uurimus

riikide rikkuse iseloomust ja pohjustest (Ilmamaa, 2005), vt eriti I-11I peatiikk.
Wildavsky, 4 History of Taxation, supra nota 1, p 49.
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maa omandidiguse labi. Lihtrahvale pannakse peale kohustus tasuda maa
kasutamise eest renti ja peamaksu, et katta eliidi ning nende véimu kaitsva
sojavée ja kiriku tilalpidamise kulud. Maksukohustus on elitaristliku eluviisi
leiutis.

Oiguse valdkonnas hakkab domineerima ees- ja eeskostedigus (nditeks
keskaegne feodaaldigus) ning karistusoigus. Eliit oli vaba maksude tasumise
kohustusest,* kuid neil oli eesdigus pidada kohut ja otsustada, mis on 6ige ja
kellel on digus elule.*

Modernsesiihiskonnas muudab eliitoma maaomandijuriidiliseksisikuks (trust,

foundation, stiftung) ning votab enda kontrolli alla pangad ja suurettevotted sh
borsiettevotted. Klassitihiskonna piisimine tagatakse modernses ithiskonnas
laenude ja intressipoliitika labi. Lihtrahva seisund varieerub elitaristliku
eluviisi keskkonnas orja, parisorja voi siis laenuorja seisundi vahel.

1.3.4. Egalitaristlik eluviis

Egalitaristik eluviis on mittevaba i{ihiskonna jirgmine arengutase. Teravalt
kapitalistliku orientatsiooniga ithiskonnasjaabithaenaminimesiilmaelupaigast
ja toimetulekuallikatest, sest rikkuste imberjagamisele keskendunud ithiskond
on votnud neilt tihel voi teisel viisil kéik ja ei paku alternatiive ellujaamiseks.
Ometi peab inimene kusagilt saama toitu ja peavarju, et sdilitada oma elu, mis
on pea koikide religioossete ja filosoofiliste dpetuste jargi inimese kohustus.
Sellises olukorras tekib inimesel 6igus votta elu séilitamiseks vajalikku jouga
(st legaalset 6igust varastada) neilt, kel seda on. Ainsaks alternatiiviks oleks
eutanaasia, kuid seda tihiskond ei paku.

Kui toimetulekuvahendite puuduses olijate hulk tiletab kriitilise massi, siis ei
suuda eliit (kelle haldussuutlikus on iildjuhul véga viike) enam 6igusteta masse
isegi surma dhvardusega valitseda. Suurepdraseks nditeks sellisest arengust
on nii 18. sajandi 16pust Euroopas alanud revolutsioonide laine kui ka 2011
alanud ,, Araabia kevad®

Kasvavate pingete maandamiseks voeti 19. sajandil kasutusele territoriaal- ja
rahvusriikide mudel ning avalik voim anti iile arenevale biirokraatiale. Hiljem
lisandusid neile poliitikud ja poliitilised parteid. Eeskujuks voeti Vestfaali rahu
(1648) jdrel tunnustatud Hollandi ja Sveitsi Vabariik.”

2 [bid, p 43,

S Ibid, p 74.

1bid, pp 53, 57, 85 jne 1dbi kogu raamatu.
Autorite tolgendus tildiselt teadaolevate ja tunnustatud ajaloofaktide baasilt (11.2011).
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Kuna tugevnev liberaalne ideoloogia ohustas eliidi positsioone, siis toodi
paternalistlikes riikides mingu egalitaarne ideoloogia ja seda kandvad
poliitilised parteid (sotsialistid ja sotsiaal-demokraadid). Kuna egalitaristid
lubasid rahvale heaolu ,kandikul kitte tuua® siis laksid paljud nendega
kaasa ning leppisid uue voéimukorraldusega. Lubaduste tditmiseks ja
heaoluprogrammidest johtuvate kulude katmiseks kehtestati astmeline
tulumaks, mille teostas tugev ja haldussuutlik riigibiirokraatia.*

Selleks, et tuvastada tegelikud abivajajad iihelt poolt ning teiselt poolt hinnata
inimeste maksuvoimet, tuli luua tohutu haldusaparaat. Kodanikele pandi
peale laialdane aruandekohustus. Egalitarism keskendub riigi- ja halduséiguse
arendamisele, humanistlikke vaartusi kandvates ithiskondades lisandusid neile
veel inimoigused.

Egalitaristliku elukorraldus on n-6 poolik, parasiteeriv eluviis. See stinnib vaid
suure tooviljakuse ja terava varandusliku jagunemise olukorras, kuid kui rikkusi
hakatakse toepoolest efektiivselt imber jagama, siis havitab ta oma olemasolu
motte. Kui koik on muutunud vordselt rikkaks (voi vaeseks?), siis 1opeb
tegevus eesmargi saavutamise tottu. Seetottu peavad egalitaristid tahelepanu
koitmiseks juhtima valjuhdilselt tiahelepanu valitsevale ebadiglusele, kuid
voimule saades tegema nii vihe kui voimalik. Oluline on seejuures ka see, et
egalitarism ei ole tootlik.””

2. Sisejulgeoleku probleemid eluviiside pohiselt
2.1. Kogukondlik eluviis

Kogukondlikus kiilaiihiskonnas, kus igaiihel on toimetulekuks oma maatiikk,
soltub inimese heaolu vaid tema enese tookusest ja teadmistest. live ei ole
probleem, sest lapsed ei tekita tdiendavaid kulusid ja on kasvades lisatoojouks.
Lapsed ja vanurid hooldavad ja aitavad vastastikku iiksteist, mistdttu pole
probleeme ka selles valdkonnas.

Pingeid ja probleeme kogukonnas tekitavad vaid inimesed, kes tahaksid teha
midagi teisiti kui traditsioonilises ithiskonnas on olnud tavaks ,,aegade alusest
peale. Kuna see pohjustaks eristumist ja ebavordsust, siis surub kogukond
maha iga katse muuta midagi tavapérases elukorralduses.

36

Wildavsky, A4 History of Taxation, supra nota 1, pp 349-357 (ptk Maksustamine ja heaolu-
kulud).
37 Antud motted lahtuvad autorite isiklikust kogemusest ja on sdnastatud nende poolt.
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Ohud, mis johtuvad tule-, vee- jms oOnnetustest, lahendati kogukonna
koordineeritud iihistegevusega, hévinud vara taastamiseks korraldati
talguid, kaasajal tdidavad seda rolli vastastikuse kindlustamise (mutual)
tthingud voi kindlustusiihistud (co-operative). Naiteks tohivad Hispaanias
onnetuskindlustust pakkuda vaid iihistud, sest onnetuste arvel rikastumist
peetakse ebaeetiliseks.” Laialt on levinud vabatahtlik padsteteenistus, milles
kogukond aitab end ise vastavaid kulusid kandes (riik kompenseerib selle
maksusoodustustega).

Turvalisus tagatakse iihistegevuse ldbi (nditeks naabrivalve). Kogukond
madrab volitatud ametiisikud, keda abistavad rahvaalgatuse korras tegutsevad
kodukaitsjad. Kuna v6im on kogukondlikus eluviisis keskendunud alumisele
tasandile, siis suudab ta vdga kiiresti reageerida tekkinud konfliktidele voi
vddrarengutele ning lahendada probleemid n-6 rohujuure tasandil. Seetottu
on kogukonna rahalised kulutused sisekaitsele minimaalsed (vt joonis 5, mis
esitab eluviisile tiitipilise viisi, mille 1dbi tagatakse sisejulgeolek).

‘ Inimlikud vajadused ‘
0
L Riiklik Naabrivalve, ]
(g jérelevalve kodukaitse -]
T 3
S| < > |
N Ead
> 2
2 Tava- ja Elukutseline ]
(4 salapolitsei turvateenistus
7
] Kapitali huvid

Joonis 5. Sisejulgeoleku tagamise viis, mis on omane eluviisile
(autorite kontseptsioon)

Kogukonnas on iihised asjad avalikud, mistottu tuleb tagada infovabadus
ja valtida ithiskonna arengu seisukohalt olulise informatsiooni salastamist.
Avalikkuse pohimétte jargimine on oluline nii Gihistulises ettevotluses, kui ka
kogukonna poolt valitsetavas riigis sest vaid avalikkus tagab selle, et keegi ei
hakka korvaldama vahendeid oma isikliku heaolu suurendamiseks kogukonna

% Antud teemat késiteleva informatsiooniga on vdimalik pdhjalikumalt tutvuda
aadressil: <www.ica.coop< voi <www.co-operativeinsurance.co.uk/servlet/
Satellite/1194335342398,CFSweb/Page/Insurance> (21.11.2011).
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thisvarade arvelt. Naabrivalve to6tab minimaalsete kulude ja maksimaalse
efektiivsusega nii koduiimbruse turvalisuse tagamisel kui ka avalike rahade
kulutamise kontrollimisel.

Kogukondlik tihiskond satub kriisi pohiliselt kahel juhul. Kui kogukonna
toimetulekuks vajalik maa 16peb, st kas inimesi on liiga palju véi siis maa kaotab
viljakuse (huumuse) ileliigsest ekspluateerimisest voi keskkonnamuutustest
johtuvalt. Praktikas tdhendab see sundi loobuda oma senisest elupaigast ning
hakata otsima uut elukohta, mille kiigus tekivad paratamatult konfliktid nende
maade asukatega, kes seal varem on juba asunud. Toenéoliselt seisab meil (kesk)
pikas perspektiivis ees just selline rahvasterdnnu aeg, kuna suur osa planeet
Maa senistest pollumaadest on kas juba kaotanud voi kaotamas oma saagi
tootmise voime huumuse kadumise tottu. Seda protsessi voimendab veelgi
praegune kliimamuutus, millega kaasneb joogivee saadavuse vihenemine voi
koguni kadumine paljudes planeet Maa regioonides.

Kogukonna tunnuseks on oma keel ja sellel pohinev kultuur ja maailmavaade.
Kogukond kaob, kui selle homogeenses keskkonnas kasvab vooramaalaste arv,
kes radagivad teist keelt, kelle igapdevased eluhoiakud ja maailmavaade erinevad
polisrahvast ning kes kujundavad enda tmber teistsuguse elukeskkonna
(rdpasus, miira jms). Eesti Pohiseaduse sissejuhatav osa sdtestab, et Eesti riik kui
institutsioon peab tagama eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimise ldbi aegade.
Ja toepoolest — meil pole mitte-kui-midagi muud kui vaid keel ja sellel pohinev
kultuur, mis seob sellel maal elavaid inimesi. Kui kaob kogukonda tihendav keel
ning sellel pohinev kultuur ja maailmavaade, siis tdhendab see ka selle riigi 16ppu.

Kogukonna sisejulgeoleku ja jatkusuutlikkuse seisukohalt on koéige ohtlikum
see, kui kaob inimeste voime ja valmidus dra kuulata oma kaaskondseid ning
suutlikkus leida labiradkimiste kdigus koiki osapooli rahuldav kompromiss ja
teha konsensuslik otsus. Sisemised tiilid ja iileiildine usaldamatus hévitab iga
kogukonna varem voi hiljem.

2.2. Individualistlik eluviis

Individualistliku eluviis on edukas ja jatkusuutlik, kui ta tagab oma liikmetele
vabaduse. Kuna inimesed spetsialiseeruvad, siis iihiskonna sisejulgeoleku
seisukohalt touseb kriitiliseks kiisimuseks turuvabaduse hoidmine. Koigile
ettevotjatele vordsete voimaluste tagamine turulepddsus ja kolmandat osapoolt
kahjustavate kokkulepete viltimine on kriitilise tdhendusega, sest ebadiglaste
turusuhete tottu oma varanduse ja toimetuleku kaotanud isikud véivad meeleheites
kdituda vagagi draarvamatult ning tekitada seeldbi kahju ka tiiesti siiiitutele
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isikutele. Seetottu on sisejulgeoleku seisukohalt maarav tahtsus konkurentsi- ja
tarbijakaitsega tegelevatel ning korruptsiooniga véitlevatel institutsioonidel.”

Kuna kuritegevus algab pisiasjadest ning on algselt seotud iihe inimese sooviga
saada midagi ja rikastuda ilma oma fiiisilise- v6i vaimse jou ohverduseta, siis
on null-tolerants kéige olulisem turvalisuse tagamise meetod. Mida varem
peatatakse teiste inimeste toimetulekut ja heaolu kahjustava isiku tegevus, seda
viiksemaks jaab kaotus kogu tihiskonna jaoks.*

Sisejulgeoleku probleemid teravnevad individualistlikus thiskonnas kui kasvab
egoism ja (kapitali)ahnus. Paljudele tundub, et koige kiiremini saab rikastuda
narkootikume miiiies voi liigkasuga (nditeks SMS) laenusid pakkudes, mis aga
molemad laostavad iihiskonna ja kahjustavad otseselt selle jatkusuutlikkust.

Palju keerulisem on suhtumine borsi ja borsiettevotetesse. Olemuslikult
on bors turg, kus kohtuvad ettevotjad, kes otsivad tdiendavaid vahendeid
investeeringuteks ja isikud, kellel on vaba raha. See on koige efektiivsem viis
suurte investeeringute finantseerimiseks. Ohud sisejulgeolekule peituvad aga
selles, et kuna borsi kaudu kaob kontakt rikkusi loova to6taja ja kasumit saava
kapitalisti vahel, siis hakkab domineerima viimaste soov saada itha enam
kasumit. To6tasude allasurumiseks saab sisse tuua odavat to6joudu vélismaalt
(jattes kohalike elanike t66ta). Kasumi suurendamiseks voib viia ettevotte riiki,
kus tootmiskulud on madalamad. Madalamad on nad muuhulgas seetottu, et
ei hoolita todohutusest, keskkonnakaitsest ja muust sellisest, n-6 must t66 jaab
korgelt tasutud ettevotte juhtidele.

Tootasude languse ja kasumite kasvades kihistub iihiskond ning see suurendab
pingeid, mis 16puks lahenevad konfliktides, mida pole vdimalik viltida.
Adrmuslikku turumajandust nimetatakse kasiinokapitalismiks.# Uhiskond
saab sellise arengu vastu voidelda kas tegevusvabadusi piirates voi siis
kasuahnete kapitalistide ettevotteid boikoteerides. Viimane on kiill raskelt
teostatav, kuid tilimalt efektiivne viis selliste inimeste korralekutsumiseks.*

3 Kasemets, A. ja Bryane, M., ,,Motivatsioonide roll parlamendi korruptsioonivastastes pro-

grammides*, 10 Riigikogu Toimetised (2004) 158-172.

Kelling, G.L., Julian, M. & Miller, S., Managing ‘Squeegeeing’: a problem solving exercise

(New York: NYPD, 1994).

4 Strange, S. Casino Capitalism (London: Blackwell; Manchester: Manchester University
Press, 1997), pp 18-21.

4 Tuntumate tarbijate boikoti ndidetena vdib nimetada Nestle vastast boikotti USA-s
1977, Nokia vastast boikotti Saksamaal 2008 seoses sealse tehase sulgemisega, British
Petroleumi vastast boikotti {ile maailma 2010 ning 2011. a 5 novembriks vilja kuulutatud
Pangaiilekannete pédeva, mil kutsutakse inimesi kandma oma rahad iile suurpankadest
viiksematesse hoiu-laenupankadesse ja -tihistutesse.
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Individualistliku thiskonna konkurentsivdoime soltub mh infrastruktuuri
olemasolust ja kvaliteedist. Kuna nende rajamine eeldab suuri investeeringuid,
siis tehakse neid tavaliselt riiklikku organisatsiooni kasutades, mistottu hakkab
kasvama avaliku vara hulk. See tekitab ,,arimeestes” huvi saada see vara soodsalt
enda valdusesse (ostes nditeks sotsiaalmaa, nagu pargid, looduskaitsealad jms
riigi kdest dra selle parema haldamise ettekddndel ning muutes selle dri- voi
elumaaks) v6i solmida tehinguid, mis tagaksid piisiva ja riskivaba sissetuleku
(avalikes huvides kasutatava kinnisvara, nditeks riigiasutuste, koolide,
sotsiaalasutuste, militaarobjektide jms rent) avalikest vahenditest.

Kuna individualistlik turumajandus otsib kogu aeg uusi turge, jouab ta I6puks
maailmaturu ja globaalse konkurentsini, kus {iheks maaravaks teguriks on
innovatsioon. Viimane soltub otseselt elanikkonna haridustaseme- ning
vabaduste astmest. Hariduse andmisel noortele on oluline, et igaiiks leiaks
omale sobiva koha ja saaks maksimaalselt edendada oma loomulikku andekust
— see vilistab koolist véljalangemise ja kuritegelikule teele sattumise. Haridus
tuleb panustada loovatele oppemeetoditele, mis Opetavad iseseisvat teabe
otsimist, to6tlemist ja siinteesimist. Samuti on médrav piiramatu iimberdppe
voimaluse olemasolu. See kas see toimub erasektori voi avaliku sektori 1abi, ei
ole 16ppkokkuvéttes oluline. Kui iiks polvkond hoiab kokku oma laste hariduse
pealt, siis tahendab see talle vaesust vanaduspolves.

Individualistliku ithiskonnale on koige ohtlikum, kui ta kaotab konkurentsivoime
rahvusvahelisel turul. See tahendab tdiendavate tulude kadumise ja tihiskonna
iletildist vaesumist, sest ta ostab rohkem sisse kui suudab ise miiia. See voib
johtuda kas tootmise kallidusest (liiga suured palga-, tooohutuse- ja/voi
keskkonnakaitse kulud véi raiskavad tehnoloogiad ja halb t66 organiseerimine)
voi vabaduste kadumisest ja ebadiglusest, mis hakkab domineerima
majandussuhetes. Kahanev turg ja vihenevad sissetulekud teravdavad pingeid
inimeste vahel ning pohjustavad konflikte, mis16puks kasvab iile olelusvoitluseks.

Individualistlikus ihiskonnas on sisejulgeoleku seisukohalt vaga raskeks
kiisimuseks isiku 6igus kaitsta oma vabadust. Kui keegi tahab inimeselt
votta tema vabaduse otseselt voi kaudselt tema vara havitades, siis on isikul
oigus kaitsta oma vabadust kasvoi ohustajat tappes.*” Suurbritannias on selle
oiguse piiramiseks kehtestatud site, et kui inimese vara havib vilise riinnaku
tulemusena (nditeks massirahutuste kiigus), siis peab politsei kompenseerima
tekitatud kahju oma eelarvest, kui ta ei suutnud seda dra hoida. Eestis ei
tohi kodanik kaitsta sellisel viisil oma vabadust, kuid samas puudub ka riigil
kohustus kompenseerida riinnakust tekitatud kahju.

# Locke, ,,Teine traktaat valitsemisest®, supra nota 19, 1g 19.



Organisatsioon - Organisation

Individualistliku tihiskonna sisejulgeolekut ohustab samuti eluviisi olemusest
tulenev 16putu tehnoloogiline areng, millega kaasneb t66 efektiivistumine
tootmise mehhaniseerimise, automatiseerimine, robotiseerimise jne labi,
samuti tdiesti uute materjalide ja tehnoloogiate kasutuselevott, mille tottu
toodeteomahindjitkuvaltalaneb ning paljud ametid muutuvad mittevajalikuks.
Paljud inimesed ei taha ja ei suuda kaasas kiia selle progressiga. Arengust
johtuv to6tus on individualistliku eluviisi jatkuvaks probleemiks.

Individualistliku turumajanduse keskmes on raha, mille abil vahetatakse
teenuseid ja kaupu turul. Kuid raha v6ib muutuda eesmirgiks omaette ning
sellisel juhul unustab inimene koik oma inimsuhted ja sellest tuleneva. See
omakorda tdhendab iiksildast vanaduspoélve koige sellest johtuvaga, mis taas
voib tekitada sisejulgeoleku seisukohalt probleeme.

Koige suuremaks sisejulgeolekut kahjustavaks teguriks individualistliku eluviisi
puhul on siiski ddrmuslik egoism ja ahnus. Kui iihiskond hakkab hindama vaid
voitjaid ning keegi ei kiisi enam, kuidas see rikkus on teenitud, siis hakkab
vohama kasiinokapitalism ja korruptsioon. Kuna koik petavad koiki ja kaob
usaldus, siis hakkavad ettevotjad tegema jarjest suuremaid kulutusi juristidele
ja turvameetmetele, mistottu nad ei suuda enam investeerida ja kaotavad
konkurentsvéitluses oma positsioonid teiste riikide ettevotjatele.

2.3. Elitaarne eluviis

Elitaarne eluviis koondab koik saadaolevad ressursid eliidi heaolu
suurendamiseks ning nende suurejooneliste projektide teostamiseks, mis see
iganes ka ei ole. Reeglina jadvad sellest jareletulevatele polvedele kustumatud
malestused piiramiidide, losside jms suurejooneliste rajatiste naol ning kui
hiljem peaks tugevnema individualistlik eluviis, siis saavad jireletulevad
polvkonnad nende niitamisest turistidele teenida palju tulu.

Esimesed elitaristlikku eluviisi jargivad hoimud tekkisid iidsetel aegadel
(ca 5500 eKr, indo-euroopa héimud). See algas hoimusisese jagunemisega
kolmeks klassiks: oratores, bellatores, labaratores ehk oraatorid, sddalased,
toolised, suhtega ca 3-4%, 10-12%, 85%.* Kuna eliit on alati vihemuses, siis
peab ta valitseva ebadigluse tottu tegema viga suuri kulutusi sisejulgeolekule.
Kirik ja sojavdgi peavad tagama elanikkonna piisimise raamides, mille on
neile mairanud véimulolev eliit. Kuna valitsev ebadiglus tekitab proteste ja
vastupanu, siis on véga oluline roll salapolitseil, kes peab suutma digeaegselt
tuvastada valitseva korra suhtes rahulolematud isikud ning need vaigistama,

4 Mallory, J.P., In search of the Indo-Europeans (Thames & Hudson, 1991), p 131.
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ikskoik milliste meetoditega. Selle ilesande tiitmisele aitavad kaasa
provokaatorid, kes piitiavad rahuolematuid provotseerida viljaiitlemistele,
mis aitaksid selgitada nende meelsust ning sammudele, mille eest saaks neid
karistada. Oluliseks abivahendiks on seejuures alkohol ja muud meelemiirgid,
mis votavad inimeselt maha pidurid ja kaotavad ta enesekontrolli.*

Politsei kasutab sisejulgeoleku tagamiseks hirmuéhkkonda. Véimu séilitamise
meetodite hulka kuulub ka iihtede kurjategijate soosimine ja nende
viljamangimine teiste vastu. Eesmirgiks on seejuures, et nad omavahelises
voitluses iksteist norgestaksid voi koguni elimineeriks. Kuritegevust
kasutatakse ka eliidile enam mitte alluva {hiskonna méjutamiseks. Kui
tihiskonna haridustase ja heaolu kasvab liiga suureks ning tekib oht, et nad
ei vaja enam eliiti, siis saab kuritegevuse mahitamise 14bi hédvitada inimeste
turvatunne. Kui avalik ruum (tdnavad, meelahutusasutused jms) muuta
ohtlikuks, siis ei saa inimesed enam vahetada informatsiooni ja kujundada
ihisarvamust. Ka narkootikumide ja prostitutsiooni levitamine aitab eesmargi
saavutamisele kaasa.

Voimu siilitamise viimaseks ,,rahumeelseks” instrumendiks on eliidi kontrolli
all oleva keskpanga rakendamine oma eesmarkide teenimiseks. Seda saab teha
kas rahaemissiooni suurendades ja raha destabiliseerides voi laenuintressi
tostmisel tasemele, mis viib laenuahelates olevate inimeste paratamatu
laostumiseni. Majanduskriis on véimuloleva eliidi seisukohalt vaga kasulik,
sest viletsusse langenud lihtrahvas hiilgab ratsionaalse motlemise (sest see
ei tootanud) ning hakkab otsima nn karjast (tugevat juhti), kes padstaks ta
valitsevast viletsusest. Selleks karjaseks voib olla ka kirik oma jumalaséna ning
lugudega headest valitsejatest.

Elitaristlik {ihiskond iritab iga hinna eest allutada oma kontrollile
massiteabevahendid ning piirata sona- ja mottevabadus. Panustades samal
ajal intensiivsele selgitustoole labi religioossete institutsioonide voi kaasajal
massimeedia 14bi, on voimalik sisendada lihtrahvasse, et teda tabanud hiadad
on jumala karistus nende sonakuulmatuse eest.

Elitaristlik eluviis rakendab laialdaselt konkurentsitaktikat ka eliiti kuuluvate,
kuid eluviisi arengu seisukohalt ebasoovitavat arengut ohutavate isikute
vastu. Vastukaaluks liiga moéjukaks muutunud isikule ja tema poolt juhitavale
organisatsioonile leitakse teine isik, kelle kasutusse antakse piisavad vahendid
ja keda toetatakse labi kirikujutluste ja/voi massimeedia. Kuna see uus isik
ja tema poolt juhitav organisatsioon hakkab ajama eelmisega samasuunalist,

4 Wildavsky, 4 History of Taxation, supra nota 1, pp 64, 75-76, 86, 112, 136, 141.




Organisatsioon - Organisation

kuid veelgi darmuslikumat poliitikat, siis on esimene sunnitud hakkama
voitlema selle uue vastu ning votab paratamatult eliidile sobiva arengusuuna.
Seega kehtib taktika, et miinus pluss miinus on pluss. Halvemal juhul seotakse
aga molema jéud omavahelise tiilitsemisega ning seeldbi ei ohusta nad enam
valitsevat eluviisi, mis on samuti hea tulemus. Selline taktika tagab eliidile
voimaluse jitkata oma heaolu ning vabaneda tiilikatest isikutest ilma et oleks
vaja neid likvideerida fiiiisilises voi vaimses tdhenduses.

Elitaarse ithiskonna loomulikuks osaks on hasartméingud ja narkootikumid.
Eliidi algupdrane ideoloogiline funktsioon oli informatsiooni vahendamine
jumalatelt ja rahva juhtimine. Kuna aga eliiti kuuluvate inimeste keskel on
konkurents, siis peab igaiiks toestama, et just temal on otsekontakt ning
selge nagemus tulevikuarengutest. Koige lihtsam viis, kuidas kontrollida
nidgemisvdime olemasolu, on strateegia- ja hasartmdngud. Viimaste kdigus
jagatakse timber suuri varandusi, sest hasartmangus ilmneb, kes on toeliselt
svadrikas“ juhtima rahvast. Et ta seda saaks paremini teha, peabki vara
koonduma tema kitte. Kuna aga kaotajad ei taha sellega leppida, voetakse
kasutusele narkootilised ained.

Elitaristliku eluviisi suurimaks ohuks on rahva arakurnamine. Kui vaesus siiveneb
ja inimeste tervislik seisund norgeneb, hakkavad levima haigused. Kui sellises
olukorras tabab ithiskonda veel looduslik katakliism, mis havitab saagi, siis voib
viga suur hulk inimesi surra haigustesse ja/voi nilga. Kui aga eliit jaab ilma
nii tootegijatest kui ka nendest, keda saata lahinguviljale uute suurejooneliste
vallutussodade teostamiseks, satub ohtu ka kogu elitaarne elamiskorraldus.
Sellises olukorras peab ilmuma hea isa, kes ,,hakkab hoolitsema rahva eest®

Elitarismi voimuletulekuga raugeb turumajandus ja I6peb innovatsioon,
mistottu selline iihiskond ei suuda enam konkureerida individualistlike
ihiskondadega. Kuna eliidi voim piisib vaid vabaduste piiramisel ja varade
ebadiglasel imberjagamisel, votab see loovust kandvatelt inimestelt huvi luua
midagi uut. Tiiipiliseks nditeks on siinkohal totalitaarsete reziimide (sh ka
kaasaegsete) voimetus konkureerida vabade ithiskondadega.

2.4. Eqgalitaarne eluviis

Egalitaarse eluviisi eriparaks on see, et oma olemasolu 6igustamiseks peab ta ise
tostatama jatkuvalt ebadigluse ja ebavordsuse kiisimust ning 6hutama seeldbi
kogukonna siseseid vastuolusid. Sisejulgeoleku problemaatika on niiliselt
teisejarguline. Levitades tilalpeetavate (n-6 lambakarja) mentaliteeti, votab see
inimestelt valmiduse ise midagi ette votta oma olukorra parandamiseks. Seda
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elamiskorda kandvates iithiskondades on rahva tdnavateletulek ja massilised
protestidemonstratsioonid tavaliseks nahtuseks. Seal protestitakse valitsejate
(loe: karjaste) vastu, kes ei hoolitse piisavalt oma inimeste eest ega taga nendele
(valimistel jms olukordades) lubatud heaoluiihiskonda. Tihti kaasneb sellega
ka vagivald juhuslikult ette jadnud inimeste ja nende vara vastu. Seejuures ei
huvita protestijaid iildse, kas lubatut on tegelikkuses iildse voimalik tdita.

Selleks, et mingitki osa lubatust siiski realiseerida, peab riigi haldust teostav
biirokraatlik aparaat saama selleks vajalikud vahendid. Koige loomulikum oleks
seda hankida maksustamise ldbi. Kuna egalitaarset siisteemi valitseb varjatult
eliit, pole nende rikkuste maksustamine voimalik ja pohiline maksukoormus
langeb keskklassile. Kuid ka neid ei saa liiga raskelt maksustada, sest kogu
siisteem toetub nende toole, mistottu valitseb jatkuv vahendite puudus.
Vahendite saamiseks loobutakse infrastruktuuri rajatiste ja riigi omanduses
oleva kinnisvara renoveerimisest. Olemuslikult tdhendab see oma heaolu
suurendamist varasemate polvkondade loodu arvel ning jareltulevatele
polvedele mitmekordsete kulutuste jatmist, kes peavad senise elatustaseme
sailitamiseks koigega otsast peale hakkama. Vaeste heaolu parandamiseks
saab hankida veel vahendeid raha triikkkimise ldbi (mis tdhendab varjatud
maksustamist raha vairtuse vihenemise 1dbi) voi siis laenusid vottes. Kuhu
sellist taktikat kasutades on voéimalik jouda, voéime niiiid kogeda Louna-
Euroopa, eriti aga Kreekas toimuva labi.

Kui egalitaarne maksupoliitika (mis tahendab progresseeruvat tulumaksu,
mitte eliiti koormavaid varamakse) hakkab liigselt rohuma tookat keskklassi,
mis peab oma t66ga iileval kogu ihiskonda, siis kaotab see huvi t66 ja
thiskonda edasiviiva innovatsiooni vastu ning kogu iihiskond hakkab
vahendite puuduse olukorras alla kdima. See omakorda tihendab pingete
kasvu thiskonnas, lisanduvaid konflikte, mis l6ppkokkuvottes pohjustab
antud eluviisi kokkuvarisemise.

Rootsi majandusteadlane Assar Lindbeck on muuhulgas véitnud: ,,/.../ Sageli
usutakse, et konfliktid tulude ebavordse jagunemise pirast vahenevad, kui
selle jagunemine vordsustub nii nagu loodetakse ka ebadigluse ja kadeduse
taandumist. /.../ Need, kes arvavad, et jagunemisest tulenevad konfliktid on
pohjustatud tileiildisest ebavordsusest voi tulude erinevusest/.../ eeldavad ilmselt,
et vordsuse suurenemisel viheneb vordsuse taotlemise tung. Naiteks keskmine
héiletaja arvab, et liikudes suurema vordsuse poole, kui vahenevad erinevused
viikeste ja keskmiste sissetulekute vahel, 16pevad ka tulude ebavordsest
jagunemisest tekkivad konfliktid. Kahjuks ei ole see siiski kuidagi voimalik.
Tegelikult voib asja vaadelda ka vastupidi. Esiteks, avaliku véimu teadlikud
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sammud tulude {imberjagamiseks pohjustavad poliitilisi debatte ja konflikte
tulude imberjagamise teemal rohkem kui tikskoik milline teine teema. Teiseks,
tiksikisikute valmidus suurendada oma tulusid 1abi tooviljakuse suurendamise
vihenevad, kui maksumaéarad suurenevad. Enamgi veel — kuigi see on rohkem
teoreetiline moment — inimesed voivad tunda kadedust vaid nende suhtes,
kellel on pisut suuremad tulud kui neil endil, kuna neid tulusid tajutakse oma
voimekuse piirides, vastupidiselt vaga rikaste isikute tuludele. Realiteet on, et
mida vordsem tulude jagunemine on saavutatud, seda hailekamaks muutuvad
konfliktid jarelejadnud ebavordsuse pérast, kuna itha enamatel inimestel on
voimalus vorrelda ennast teiste sarnastes oludes olevate inimestega.“*¢

Egalitaarse elukorralduse tegelikuks probleemiks on see, et ei eristata
objektiivseid ja subjektiivseid vaeseid. Esimesed on objektiivsete pohjuste
(6nnetused, looduslikud katakliismid jms) tottu toepoolest hiddas. Teised
ei ole valmis ise ohverdama midagi, ei oma fiiiisilist ega vaimset t66joudu,
oma heaolu parandamiseks, kuid néuavad koéige valjemalt enda abistamist ja
heaolu, mis oleks vordne palehigis to6d rabavate omaga. Just sellised vaesed
on egalitaarsete poliitikute lemmikuteks. Nende hdda demonstreeritakse
igal voimalikul juhul oma poliitilise méjuvoimu suurendamiseks. Samas on
needsamad ,vaesed valmis surnuks tallama igatihe, kui kusagil saab midagi
odavamalt voi koguni piris tasuta.

Egalitaarset elukorraldust kandvas iihiskonnas teravdab olukorda veelgi
muulaste kiisimus. Kui poéhielanikkonnalt noutakse, et nad peavad jarjest
uute ja erinevatest riikidest saabuvate isikutega radkima nende keeles (kuigi
viimastel ei lasu samaviirseid kohustusi), austama nende elutraditsioone
voi religioosseid suundumusi ulatuses, mis votab polisrahvalt voimaluse
harrastada oma traditsioonilist eluviisi, siis pohjustab see paratamatult pingete
kasvu tihiskonnas. Olukord teravneb veelgi, kui polisrahva elatustase hakkab
egalitaarsest poliitika tottu langema. Kasvavad konfliktid voimendavad
kogukondade vahelist vastasseisu, mis leiab I6puks lahendi massirahutustes ja
halvemal juhul pogrommides. Reeglina eelneb sellele populistlike poliitikute
esiletdus poliitikas ja marurahvusluse kasv.

Egalitarism saab ennast realiseerida vaid kasvava tooviljakuse baasil, kuid
vordsustav haridussiisteem havitab loovuse ja egalitaristlik maksupoliitika
tootahte. Kdige enam kahjustab tihiskonna arenguvoimet siiski see, et andekad
opilased jaetakse vahenditeta ning vordsuse saavutamiseks suunatakse suurem
osa ressurssidest mahajddjate abistamiseks.

4 Lindbeck, A., ,,Redistribution Policy and the Expansion of the Public Sector”, Ettekanne
Nobeli Siimpoosiumilt, Stockholm, 15-17. august 1984.

37



SISEKAITSEAKADEEMIA TOIMETISED 2011

38

Kokkuvote

Kéesoleva artikli eesmirgiks oli sisejulgeoleku probleemide uurimine
eluviiside pohiselt ja meetodiks tavapérasest erineva motlemismudeli
rakendamine. Artiklis uuriti, millised sisejulgeolekuprobleemid joonistuvad
vdlja, kui ihiskonda vaadelda tavapdrasest lineaarsest motlemismudelist
erinevas mitmedimensioonilises késitluses. Uurimisto6 kiigus ilmnes,
et kui analiiiisis ldhtuda inimesest ja tema tegevusest oma toimetuleku
tagamiseks, siis joonistuvad vilja ajatud eluviisid. Inimese pohivajadused ja
nende rahuldamiseks rakendatavad lahendid ei ole muutunud, kasvanud
on vaid teadmised ja oskus rahuldada oma vajadusi iiha efektiivsemalt ja
vaiksemat ressurssi kasutades. T60 kdigus selgines, et teadmisi suurendab ning
tehnoloogiaid tdiustab vaid individualistlikku elamiskorda jargiv ithiskond,
mistottu selle olemasolu ja moju on kriitilise tahtsusega.

Erinevat eluviisi vo6i nende kombinatsioone teostavates iihiskondades
tousetuvad erinevad sisejulgeoleku probleemid. Antud artiklis analiiiisiti ja
kirjeldati vaid tihiskonna iihest eluviisist johtuvaid sisejulgeoleku probleeme.
Jargnevates teadustoddes tuleks seda uurimisvaldkonda laiendada ja uurida,
millised sisejulgeoleku probleemid ilmnevad erinevaid eluviise samaaegselt
teostavates iithiskondades. Artiklis esitatud meetodit saaks kasutada ka
riikidevahelist vordlevate uuringute teostamiseks.

Summary
Internal security and social orders

Keywords: internal security, social order, approaches to society, community-
based society, individualistic society

The object of this article was to examine if there are any advantages in studying
internal security issues on the basis of two-dimensional model instead of one-
dimensional thinking model. It is important to question the linear left-right
thinking model and provoke further discussion.

The first part of the article gives a short description of the two-dimensional
freedom and wealth axes system (by Aron Wildavsky) as well as four social
orders: communitarianism, individualism, elitism and egalitarianism. It is
concluded that people’s needs and methods of satisfying them are not changed
through the time and room, only knowledge and ability to satisty those needs
more efficiently and with less resources is changed.
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The second part of this article describes security problems of the society that
arise from a specific social order. Those social orders are timeless ways of how
people organize inside a society. In each social order different problems of
security arise. It seems that the concept of social orders helps to understand
the reasons of security problems more deeply. It also offers a good base for
comparative research of different societies. Considering all this, it seems that
only individualism is able to expand the wealth of society and through this
solve most of the problems that threat the internal security. Thus it is concluded
that state institutions must eliminate all factors that may threat the freedom of
people and prevent the possibilities of self-realization.
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Protsesside ja ilmneva kaitumise modelleerimine
siseturvalisuse valdkonnas
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Sissejuhatus

Kdesolev  uurimisto6  keskendub  ilmneva ajatundliku  kditumise
modelleerimisele siseturvalisuse valdkonna organisatsioonides.
Modelleerimise eesmirgiks on toetada protsesside koostoime analiiiisi
ja voimalikku modifitseerimist ning selle kaudu ka planeerimist ja
muudatuste juhtimist organisatsioonis. Uurimistd6 eesmirk on vilja tootada
siseturvalisuse valdkonna organisatsiooni jaoks sobiva, ajatundlikke protsesse
ja voimalikku ilmnevat kaitumist kirjeldava mudeli alused. Artikkel vaatleb
levinumaid olemasolevaid teoreetilisi ja praktilisi ldhenemisi protsesside
modelleerimiseks ja ettevotte arhitektuurijuhtimiseks, esitab pohimottelised
alused ilmneva kiitumise modelleerimiseks organisatsioonides ning tutvustab
tihte originaalset metoodikat.

Vajadus parendada organisatsiooni toimimist ja tulemuslikkust viib tavaparaselt
selle toimimise iiksikasjaliku kirjeldamise ja analiiiisini, millega kaasneb
protsesside maératlemine ja modelleerimine. Naiteks kirjeldatakse tooprotsesse,
et moista ja ndidata, kuidas pakutavad teenused on tegevustega seotud ning
milliseid ressursse kasutatakse eesmarkide saavutamiseks. Sageli kirjeldatakse
protsesse ka infosiisteemi loomisel voi tdiiendamisel, organisatsiooni suutlikkuse
analiitisil ning juhtimise optimeerimise kavandamisel.

Protsesside iiksikasjalik modelleerimine on vajalik seet6ttu, et organisatsioon
tervikuna ja tema tegelik kiitumine on vahetuks moistmiseks liiga keerulised.
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Lihtsustatud mudeli kasutamine véimaldab keskenduda olulistele omadustele
ning sobivate tehnikate abil analiiiisida ja ennustada terviku kaitumist.
Tavapiraselt keskendutakse protsesside sisenditele (nditeks millised on
nende kiivitumise pohjused ja kiivitumisel kasutatav informatsioon),
tulemitele (milline teave valmib protsessi tulemusena) ning protsesside
omavahelistele seostele. Ajakriteeriume kisitletakse iildiselt ning oluliseks
on sageli vaid kestvus ja tdhtaeg. Tavaorganisatsioonile vastupidine niide on
toostusvaldkond, kus suurte reaalajasiisteemide puhul on dlimalt olulised
nditeks ka protsesside kaivitusaegade ja kestvuse koikumine, andmete
kasutamise ja tootmise tdpsemad ajad ning nende véimalikud kéikumised
protsessi piires, alamprotsesside omavahelise siinkroniseerimise kiisimused
ning siisteemide ajalise kditumise kdikumisest tulenev planeeritust erinev
ilmnev kditumine. Toostusvaldkonnas on selliste parameetrite modelleerimine
oluline, kuna véimalikud kéikumised véivad pohjustada olulisi korvalekaldeid
stisteemide toimimises ning seeldbi pohjustada ohtu tulemuslikkusele voi
seada ohtu ka kasutajaid.

Sageli votavad planeeritud protsessid kavandatust rohkem aega ja ressurssi
ning samaaegsed protsessid kasutavad iihiseid (seetottu tihti mittepiisavaid)
ressursse. Mitmete organisatsioonide puhul ei ole kavandatud ja tegelike
protsesside erinevused probleemiks — protsessid on pikaajalised ja
organisatsiooni tegevust erinevatel tasanditel juhtides on reeglina véimalik
saavutada rahuldavaid tulemusi.

Siseturvalisuse valdkonna organisatsioonid on thelt poolt tavapirased
inimorganisatsioonid, samas on, eriti konkreetsel taktikalise tasandil, tihti
tegemist ajakriitiliste {ilesannete tditmisega. TooOtajate otsused ja vastavad
tegevused on erinevates situatsioonides ajatundlikud ning toimimise digsus
oleneb ka reageerimise digeaegsusest. Mitmetes kiireloomulistes tegevustes
(nditeks tulekahju kustutamine voi kriisiohje) soltub tulemuslikkus lisaks
veel ka ajakohasest infoedastusest ja oskusest kdivitada kindlad protsessid
omavahel stinkroniseeritult, tagades meeskonna tdpse koordineeritud
tegutsemise. Siseturvalisuse valdkonnas omab ajaparameetrite modelleerimine
reaalset kasu, kuna valed otsused voivad tuua organisatsioonile, selle
toimijatele ja keskkonnale tosiseid tagajargi. Samas voimaldaks usaldusvéirne
modelleerimine kaitsta toimijate turvalisust ning paremini kasutada
olemasolevaid ressursse.

Sarnane on olukord ka strateegilise ja operatiivse tegevuse kavandamisel:

eesmirkide tditmiseks vajalike tegevuste kavandamist holbustab oluliselt
detailse mudeli kasutamine, mis kirjeldab pakutavate teenuste, teostatavate
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protsesside ja seotud ressursivajaduse omavahelisi seoseid ning suudab neid
tildistada organisatsiooni tervikvaates.

Organisatsioonide toimimise tapsete mudelite viljato6tamine siseturvalisuse
valdkonnas ei ole seni laialdaselt kasutusel. Uheks pohjuseks on
modelleerimisele kuluv aeg ja ressurss, mistottu tundub, et kiirete otsuste
tegemiseks tuleb ldbi ajada ilma mudelita. Nagu ndidatakse kdesoleva artikli
esimeses peatiikis, puudub kéesoleval ajal iildine mudel ilmneva kiitumise
kujutamiseks siseturvalisuse organisatsioonides. Kuigi eksisteerivad mitmed
modelleerimist toetavad meetodid, ei ole need reeglina moeldud ega sobivad
ilmneva ajatundliku kéditumise modelleerimise jaoks.

Kéesoleva uurimist6o eesmirk on vilja to6tada siseturvalisuse valdkonna
organisatsiooni jaoks sobiva, ajatundlikke protsesse ja voimalikku ilmnevat
kaitumist kirjeldava mudeli alused. Eesmargi tditmiseks on piistitatud
jargmised uurimisiilesanded:

1) vaadelda protsesside modelleerimise eesmirke ja olemasolevaid
lahendusi, hinnates iihtlasi nende sobivust ilmneva kaitumise
modelleerimiseks;

2) midratleda ajatundliku ilmneva kiitumise modelleerimiseks sobiv
organisatsioonikasitlus, mudelitele esitatavad nduded ning metoodika
jaoks sobiv teoreetiline alus;

3) esitada siseturvalisuse valdkonnale sobiva ajatundlikke protsesse ja
voimalikku ilmnevat kditumist kirjeldava mudeli alused ja hinnata
tulemit.

Uurimist66 analiiisiosa moodustab teoreetiliste kasitluste ja praktikas
rakendatud lahenduste pogus iilevaade, ilmneva kiditumise olemuse,
modelleerimiseks oluliste aspektide ja mudelitele esitatavate nduete analiiiis
ning oluliste alustehnoloogiate maéaratlemine. Siinteesiosa sisaldab sobiva
raammudeli aluste viljato6tamist ja selle koostamise metoodika kirjeldamist.
Uurimus piistitab kaks hiipoteesi:

1. Tavapérased lihenemised inimorganisatsioonide modelleerimiseks
ei sobi ilmneva taktikalise kditumise modelleerimiseks diinaamilises
keskkonnas toimivas multifunktsionaalses inimorganisatsioonis.

2. Siseturvalisuse valdkonnale sobiv ajatundlikke protsesse ja voimalikku
ilmnevat kaitumist kirjeldav mudel peab integreerima tooprotsesside
modelleerimise ajakriteeriumite modelleerimisega ja toimijate
kaitumise modelleerimisega.
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Artikkel koosneb kolmest pohipeatiikist. Esimeses peatiikis kirjeldatakse
tapsemalt probleemi tausta: vaadeldakse protsesside modelleerimise eesmarke
organisatsioonides, tutvustatakse olemasolevaid teoreetilisi aluseid ning
kasutatavaid rakendusi organisatsioonide ja protsesside modelleerimiseks
ning hinnatakse nende sobivust ilmneva kditumise modelleerimiseks. Teises
peatiikis méaratletakse ilmneva kaitumise modelleerimiseks sobiv teoreetiline
alus ja mudelitele esitatavad néuded. Kolmandas peatiikis tutvustatakse
uurimist6o tulemusena vilja todtatud ajatundlikke protsesse ja voimalikku
ilmnevat kditumist kirjeldava mudeli alused siseturvalisuse valdkonna jaoks.

1. Protsesside modelleerimine organisatsioonides
1.1. Protsesside anallusi ja modelleerimise meetodid

Tooprotsesside ja toimimise modelleerimine ning hindamine on
organisatsioonides kasutusel ressursikasutuse planeerimiseks, infosiisteemi
loomiseks voi tdiendamiseks, efektiivsuse analiiiisimiseks ja tulemuslikkuse
hindamiseks. Modelleerimisel kirjeldatakse ja analiiiisitakse kavandatud voi
tegelike protsesside eeltingimusi ja sisendeid (nditeks eesmarke, vajalikku
ressurssi ja kasutatavat informatsiooni), tulemeid (dokumendid, 16puleviidud
tegevused, eesmadrkide tditmine, informatsiooni talletamine) ning nende
protsesside omavahelist jargnevust ja seoseid. Enamikul juhtudel kirjeldavad
protsesside analiiiisil loodud mudelid planeeritud protsesse ja nende tiitjaid
ning eesmarkide ja tegevuste vastavust. Reeglina on protsesside kirjeldamise
laiem eesmdrk juhtimise tohustamine, mistottu vastutus protsesside
madratlemise eest organisatsioonis on selle sisupoolel (driettevottes dripoolel).!

Modelleerimiseks kasutatavad tehnoloogiad ja notatsioonid varieeruvad
matemaatilistest graafilisteni. Lihtsamateks vahenditeks on iga protsessiga
seotud parameetrite ja olulisemate seoste kirjeldamine tabeli vormis,
kasutades lihtsat kontoritarkvara. Levib suund visuaalsetele kirjeldustele,
kuna need voimaldavad paremat iilevaatlikkust. Populaarsemad lihtsamad
vahendid (niiteks Gantti kaart,” mis integreeritud ka tarkvarapaketti Microsoft
Project, Critical Path Method ja PERT)* keskenduvad konkreetse eesmargi
tditmiseks vajalike tegevuste jada haldamisele, sellega seotud protsesside

! Pentjirv, T., ,,Ariprotsesside modelleerimine Eesti Energia naitel“, magistrit6o, Tallinna

Ulikool (2010), 1k 16.

2 Clark, W. & Gantt, H., The Gantt chart, a working tool of management (Ronald Press:
1922).

3 Stires, D. & Murphy, M.M., Modern management methods PE.R.T. and C.P.M.: Program
evaluation review technique and critical path method (Materials Management Institute:
1963).
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parameetrite kirjeldamisele ning ressursikasutuse ja -konfliktide esmaanaliiiisi
voimaldamisele, vaadeldes vaheseid parameetreid ning pakkumata
automatiseeritud analiiisi.

Toojada raammudelile (Workflow Reference Model, WF RM) vastav
toojadahaldussiisteem (Workflow management, WfM) keskendub protsesside
(osalisele) automatiseerimisele pohitegevust toetavat infosiisteemi ja
protsessianaliiiisi vahendi kaudu,* olles peamiselt levinud infohalduses ja
andmet66tluses (pangandus, kindlustused jt).

Protsesside modelleerimiseks on enim kasutusel IDEF-0,° UML® (selle
tegevusdiagramm ja jargnevusdiagramm), EPC (ingl even-driven process
chain), mida kasutab ka ARIS tarkvara, BPMN (ingl Business process modeling
notation), samuti Oracle BPA Suite, mis on ARIS laiendus Oracle toodetega
koos tootamiseks. Keskendutakse siiski vaid protsessidele, nende jargnevusele,
andmevahetusele ning kasutuslugudele. Kulude kokkuhoiuks ei tehta
ajakriteeriumite analiiiise (kuigi saaks kasutada niiteks varvi voi ajaga Petri
vorke’), mistottu madratletakse vaid protsesside kestvused ja tditmise tahtajad.

1.2. Ettevotte elutsukli haldamine ja arhitektuurijuhtimine

Eesmarkide kvaliteetseks tditmiseks vajavad organisatsioonid lahendusi
protsesside elutsiikli (protsesside kavandamine, viljato6tamine, juurutamine,
muutmine) haldamiseks. Organisatsioonis toimuvad tavapéraselt pidevad
muutused eesmérkides voi nende saavutamise viisis. Kavandatavate muudatuste
voimaliku moju eelnevat hindamist rakendavad mitmed suured kontsernid,®
kuna eksimused viljenduvad tootmisvoimekuse languses, saamata jadnud
kasumis ja voimalikes lepingutrahvides.

Organisatsiooni terviklik modelleerimine sisaldab ka tegevuskeskkonna
mojude kasitlemist. Toimimisega seotud kiisimuste i{ihtseks lahendamiseks

4 Jablonski, S. & Bussler, C., Workflow management: modelling concepts, architecture and

implementation (London: International Thomson Computer Press, 1996).

5 Oakland, I.S., Terviklik kvaliteedijuhtimine. Teooria ja praktika (Tallinn: Kiilim, 2006).

¢ Arlow, J. & Neustadt, I., UML and the Unified Process (Boston, Massachusetts: Addison-

Wesley, 2002).

Wang, J., Timed Petri Nets, Theory and Application (Boston; London: Kluwer Academic,

1998).

8 Persson, A. & Stirna, J. (eds), The Practice of Enterprise Modelling, Second IFIP WG
8.1 Working Conference, PoEM 2009, Stockholm, Sweden, November 18—19, 2009, Pro-
ceedings, Lecture Notes in Business Information Processing, Vol 39, (Berlin; New York:
Springer, 2010).
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kombineeritakse eesmirkide hierarhia, teenuste, protsesside, infrastruktuuri
ja infosiisteemide haldus ning nende kihtide arendus, et lahendada
organisatsiooni toimimisega seotud kiisimused tervikuna.

Muudatuste juhtimine on tegevuste koordineeritud kogum, mis viib
organisatsiooni ldhteolekust uue vajaliku olekuni, voimaldades ka muutuste
tulemuslikkuse hindamist. Muudatuste juhtimist kasitletakse erinevates
teooriates nagu organisatsiooniteoorias,” jarjepidevuse teoorias'® jt.
Voimalusel saab rakendada mudelite pidevat taaskasutamist protsesside
taaskirjeldamiseks (ingl Business process re-e