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STRMEKS

Kaesoleva vihiku eesmark on anda uhistegevuskonsulenti-
dele, koolidele ja kodanike organisatsioonide (seltsid, seltsin-
gud, Uhistud, liidud, keskliidud) juhtidele dppe-metoodiline ja
informatiivne materjal Uhistegevuse alustest ja rahvusvaheliselt
tunnustatud Uhistegevuse pdhimdtetest. Oppematerjali koosta-
misel eeldati, et kasutajateks on eeskatt kohalike seltside
(kllaseltsid, taluliidud, kohalikud UGhistud jt.) juhid ning Uhis-
tegevuskonsulendid, kes viivad kulades labi mitmesuguseid
praktilisi ndupidamisi, koosolekuid ja méttetalguid, kus aruta-
takse Uhistute asutamise ja koostddga seonduvaid kisimusi.
Vihik on Ules ehitatud abimaterjalina 6piringide |abiviimisel,
Uhistegevusalaste loengute esitamisel ning ptdab abiks olla ka
Uhistegevust iseseisvalt dppida soovijatele.

Oppematerjali tekstist leiab lugeja rea metoodilisi juhiseid ja
markusi, mis vbimaldavad dppijatel raamatu sisust paremini aru
saada. Lisana on vormistatud pakett varvilisi lGUmikuid.
Lddmikud on nummerdatud ja nende kasutamiseks on tekstis
eraldi viited. (Lisa ei kuulu trikitud vihiku juurde.)

Oppematerjali autor on arvamusel, et vihikut on sobilik
kasutada lisaks eeltoodule veel abimaterjalina koolides Uhis-
tegevuse aluste dpetamisel ning mistahes Uhistuliste organi-
satsioonide (kulaseltsid, erialaliidud, kultuuri- ja spordiseltsid,
lidud, keskliidud ja keskuhistud jne.) asutamisel ja juhtimisel
ning muude kodanike Uhenduste asutamisel ja koosolekute
korraldamisel.

Vihikus on autor kasutanud varasematel aastatel (1996 —
1999) Eestis valjaantud Uhistegevusalast kirjandust, aga samuti
aastate jooksul kogutud andmeid ning isiklikke kogemusi
Uhistute ja liitude juhtimisel.



s om WIS ﬂ

Enne kui hakata thistuid asutama, tuleb omale selgeks teha
erinevate ettevotlusvormide pdhilised erinevused. Vastuseid
tuleks otsida jargmistele kusimustele — mis on Uhistu, millised
on Uuhistute ja aktsiaseltside (osalihingute) erinevused, mida
vBimaldab Uhistuline ettevétlusvorm ja mida kapitalitihingud
ning millistest pdhimotetest tuleks juhinduda, et kavandatud
eesmargid realiseeruks.

Kdige lihemalt voib Ghistut defineerida jargmiselt:
Uhistu on selle teenuste kasutajate omanduses olev ja
nende poolt kontrollitav ettevote, mis jaotab tulusid
vastavalt teenuste kasutamise mahule.

Loomulikult ei ava eeltoodud definitsioon veel Uhistu sisulist
olemust. Erinevate Uhistute puhul on ka pdhiméttelisi erinevusi
ning vaga palju nuansse, mis teevad Uhistutest arusaamise
killaltki keeruliseks ja raskesti modistetavaks. Et kdikidest
erisustest aru saada ning neid erisusi ka sisuliselt tunnetada, on
vaja Uhistegevust 6ppida.

Uhistu erineb teistest ettevdtetest kolme pdhirintsiibi poolest

(lGumik 1.):

1. Kasutaja-omaniku samasuse printsiip. Isikud, kelle oma
on Uhistu ja kes seda ka finantseerivad, kasutavad ka ise
Uhistu teenuseid, on samal ajal ka Ghistu kliendid.

2. Kasutaja kontrolli printsiip. Uhistu tegevust kontrollivad
need, kes Uhistu teenuseid kasutavad.

3. Kasutaja tulude printsiip. Uhistu poolt teenitud tulud
jaotatakse selle teenuste kasutajate vahel kasutuse mahu ja
ulatuse alusel. Kasutaja tulude printsiipi nimetatakse ka
aritegevuseks omahinna tasemel.



2 UNISIENEUISE0IEmS

Inimeste poolt korraldatud Uhistegevuse ja majandusliku
koost66 mitmesuguseid vorme leiame juba vaga kaugest
minevikust. limselt juba Urgajal mdisteti, et mitmesuguste t66de
ja tegevuste puhul on kasulik inimeste joud ja oskused
Uhendada. Eriti tulemuslikuks osutus Uhistegevus kogu-
kondade kaitsmisel ja elatisvahendite hankimisel. Looduslike
olenditena oskasid inimesed dppida ka loodusest. Loomade ja
lindude igapaevase elu ja tegevuse jalgimisel tddeti, et paljusid
tegevusi tehti Uheskoos, eriti populatsiooni kaitse ja toidu
hankimine. Ajapikku hakkas inimene teadlikult korraldama ka
inimestevahelist koostddd. Praktilise tegevuse kaigus kuju-
nesid valja kindlad Uhise tegutsemise reeglid.

Perekonda (laiemas mottes talu) tuleb kasitleda Uhe
esimese teadlikult korraldatud inimkooslusena, mis loodi kahe
sugupoole liiduna parema araelamise eesmargil (liimik 2 ja
2a). Sihiks jarglaste saamine ja kasvatamine ning Uheskoos
perekonnale turvalisuse, toidu ja muude elatisvahendite
saamine. Koik perekonna likmed — mees, naine, lapsed,
vanavanemad ja nendega koos elavad inimesed tegutsevad
perekonnas nii isiklikes kui ka Ghishuvides. Uhishuvide kaudu
rahuldatakse ka Uksikindiviidide erahuvid (naiteks kaitse mets-
loomade, kahjulike loodusjdudude ja teiste suguharude
vdimalike rinnete vastu). Perekonnast kandus Uuhistegevuse
idee edasi kogukonda, héimkonda ja hiliem juba Uhiskonda-
desse (naiteks demokraatlik riik, kus Uhiskonna taisvaartus-
likeks likmeteks-omanikeks on kodanikud).



Metoodiline mérkus: Uhistute puhul kasutatakse ettevétte
omaniku ehk klient-omaniku koondnimetusena terminit liige.
Téendoliselt on (ihistegevuses kasutatav séna ‘liige” tulnud
kasutusele perekonnast.

Uhistegevuse alglatted parinevad perekonnast (talust) ja
perede koostd6d praktikast. Seega on inimeste Uhistegevuse
algvormiks Eesti alal olnud talu ja talus elav perekond.
Muistsest perekonnast kasvas vaélja eesti talu, mille ise-
loomulikuks omaduseks oli, et ta suutis looduslikes tingimustes
tagada oma liikmetele koéigi hadavajalike vajaduste rahul-
damise. Talus sunniti, 6piti (kdige laiemas mottes), mangiti,
lahutati meelt, armastati, soetati jarglasi, tehti kdvasti t66d,
saadi psihholoogilist meelekosutust, raviti haigusi, peeti vana-
duspdlve aga ka surdi. Talu andis oma liikkmetele vajaliku toidu,
turvalisuse, psuuhilise tasakaalu, eetilised ja esteetilised
pdhimbtted ning ka vajalikud eeldused koostddks teiste
inimestega. Taludes oli kogu tegevus perekonnaliikmete vahel
ara jaotatud. Vastavalt vdimetele ja oskustele olid rakkes kdik
talupere liikkmed. Seejuures tehti paljud suuremamahulised ja
raskemad t00d talupere Uhise toona. Eriti keerukate ja raskete
tegevuste puhul, kui Uhe talupere joust ja oskustest jai
vaheseks, kasutati taludevahelist to6korraldust (suurulukite jaht,
alemaaviljelus, hoonete ehitamine jms.), millest kasvaski valja
teadlikult korraldatud dhistegevus. Teadlikult korraldatud ja
organiseeritud taludevahelist (histdéd voib kasitleda ka kui
elementaarihistut.

Eesti alal olid esimesteks taludevahelisteks Uhistegevus-
alasteks toiminguteks, kus kasutati proportsionaalset tulude
jaotamise printsiipi alemaaviljelus ja jahindus (vt. lidmik 3 -
H.Hiibuse joonistus aletegijatest). Alemaaviljeluse puhul jagati
Uhisel joul kasvatatud ja koristatud saak perekondade vahel
proprtsionaalselt sellele, kui palju (ks vdi teine pere oma
t66jéudu alemaa harimisele andis.




Naide: Alepdldu haris kolm perekonda. Esimene pere pani vélja
kaks inimest, teine (he ja kolmas kolm inimest. Kokku t66tas
alepdllul seega kuus inimest. Kogutud saaki ei jaotatud perede
vahel vérdselt, vaid vastavalt sellele, kui palju talud t66j6udu ale
tegemiseks andsid. Seega jaotati kogu saak t66s osalenute
arvu jérgi kuueks vordseks osaks. Esimene pere sai kaks osa,
teine (ihe ja kolmas kolm osa. (vt. liilimik 4).

Ka jahti peeti Ghistuliste pdhimotete alusel (vt lddmik 5 -
H.Hiibuse joonistus muistsest jahipidamisest). Uhiste jdudu-
dega kuititud jahisaagi jagamine toimus analoogiliselt
alemaadelt kogutud vilja jagamisega — suurema osa saagist
said need pered, kes panid valja suurema arvu jahimehi. Samal
ajal ei toimunud saagi jagamine alati ainult inimeste arvu silmas
pidades. Jahil arvestati peale inimeste osalemise veel nende
isiklikku edukust ja panust. Uluki etteajamine oli ndrgemate ja
vahemvilunud kuttide osaks ning nemad said ka vaiksema osa.
Jahilooma tabamine usaldati tugevamatele ning osavamatele
kittidele ning nende osaks langesid reeglina ka paremad palad.
Eripreemiad olid ette nahtud saaklooma surmajale.

Eelkirjeldatud primitiivsest saagi jagamise metoodikast sai
aluse ka Uhistegevuses laialt tuntud kasumi proportsionaalse
jaotamise printsiip, mille kohaselt kasum jaotatakse ihistu
likmete vahel vastavalt liikmete praktilisele osalusele
tihistegevuses. Ukski (histdds osalenu ei teeni kasumit teise
arvel ja ka vastupidi — mitte keegi ei jaa ilma tema poolt
véljateenitud tulust. Uhistegevuses ei peeta véimalikuks
olukorda, kus keegi saab isiklikku kasu teise liikkme arvel.
Seeparast on kasumi proportsionaalse jaotamise printsiipi
nimetatud ka oiglaseks ja ausaks tulude jaotamiseks. Kui
kapitalilihingutes (aktsiaseltsid) jaotatakse kasum omanike
vahel vastavalt sellele, kui palju keegi on ettevottesse kapitali




paigutanud ehk palju tal on aktsiaid (t66tamine kasumi heaks
pole aktsiaseltsides vajalik), siis Uhistute puhul on esikohal
likme isikliku osaluse maar kasumi teenimisel vdi teenuste
osutamisel. Liikmete osakapital ehk rahaline panus Uhistusse
on tulude jaotamisel teisejargulise tahtsusega.

Metoodiline markus: Siinkohal tuleks juhtida Oppijate
tédhelepanu sellele, et ménevérra hiljem késitletakse (histute ja
aktsiaseltside erinevusi pbhjalikumalt.




Unistenevnseiiecnainoninoisien @

3.1. P6himoisted ja definitsioonid

UHISTEGEVUSEKS nimetatakse sellist inimeste omavahe-
list koostddd, mis on suunatud Uhise tegevuse kaudu koigi
Uhist66s osalenute vajaduste rahuldamisele.

UHISTULISED UHENDUSED (tulundusiihistud, mittetulun-
dusuhingud, poliitilised erakonnad jms.) on vabatahtlikkuse
alusel Uhinenud inimeste iseseisvad riigist soltumatud isikute
Uhendused (juriidilised isikud), mis on loodud selleks, et rahul-
dada Uhistu likmete majanduslikke, sotsiaalseid, kultuurilisi ja
poliitilisi vajadusi ning soove nende Uhises omandis ja
kasutuses oleva ja liikmete poolt demokraatlikel alustel juhitava
ettevodtte voi organisatsiooni kaudu (vt. lGimik 6).

UHISTU (vahel nimetatakse ka kooperatiivideks) on véhe-
malt kolme (viie) isiku poolt vabatahtlikult loodud ja nende poolt
juhitav ning kontrollitav eradiguslik juriidiline organisatsioon.
Uhistu omanikeks ja kontrollijateks on inimesed, kes ise
kasutavad selle teenuseid. Nad finantseerivad aritegevust voi
teenindust vastastikuse kasu saamise eesmargil. Koost6dd
tehes saavutavad nad eesmarke, mis Uksi tegutsedes jaavad
kattesaamatuks. Uhistegevuse kdige (ldisemaks eesmargiks
on kindlustada liikmetele suurem kasu — suurendada nende
individuaalset sissetulekut, tdsta liikmete elatustaset ja seda
kdike eluks tdhtsate teenustega varustamise kaudu.

Rahvusvahelise Uhistegevusliidu poolt 21. sajandiks formu-
leeritud definitsioon:



Uhistu on autonoomne liilkmete (ihendus, kes vabatahtlikult on
tulnud kokku Uhiste majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste
vajaduste rahuldamiseks labi lhiselt omatud ja demokraatlikult
Juhitud ettevébtte.

Eeltoodu on Uhistu kirjeldamiseks vajaminev miinimum, seda
ei tohi votta kui taiuslikku Ghistu kirjeldust. Autorite arvates on
definitsioon meelega laiaulatuslik, pidades silmas, et
eritiUbiliste Ghistute liikmed on Ohistu tegevusse haaratud
erinevalt ja neil peab olema piisavalt vaba ruumi oma
aritegevuse korraldamiseks. Samuti loodavad autorid, et Uhistu
definitsioon on piisav uute seaduste visandamisel, liikmete
valjadppel ning raamatute koostamisel.

Definitsioon réhutab Ghistu jargmisi omadusi:

e Uhistu on autonoomne: see tahendab, et ta on nii eraldi-
seisev valitsusest ja erafirmadest kui véimalik.

o Unhistu on liilkmete (ihendus. See tdhendab, et (ihistud vdivad
defineerida liikmeid igal legaalsel viisil. Paljud Uhistud Ule
maailma vodtavad vastu likmeteks vaid Uksik-isikuid. Paljud
teised votavad aga likmeteks legaalseid isikuid, mis
tahendab ka teisi ettevotteid, laiendades ka neile samu
digusi kui teistele liikmetele. Méningate Uhistute omanikeks
on teised Uhistud; koikidel juhtudel otsustatakse liikmete
bigused juba liikmeks astumisel.

¢ Liikmeksolemine on vabatahtlik. Liikkmestaatus Uhistus ei saa
olla kohustuslik. Liikmed on vabad Uhistusse astuma ja sealt
lahkuma.

e Unhistu liikmed tulevad kokku, et rahuldada oma uhiseid
majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi. See osa
definitsioonist réhutab, et Ghistud on organiseeritud liikmete
endi poolt nii individuaalsete kui ka Uhiste vajaduste
rahuldamise eesmargil. Tavaliselt Ghistud funktsioneerivad
turukeskkonnas, seega tuleb neid juhtida efektiivselt ja
ettevaatlikult. Paljud neist eksisteerivad just majanduslike
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eesmarkide saavutamiseks, kuid samas on neil ka sotsiaalsed
ja  kultuurilised eesmargid. Sotsiaalse all mobistetakse
sotsiaalsete eesmarkideni jdbudmist nagu laste vdi liikmete
tervise eest hoolitsemine. Selline tegevus tuleb majanduslikult
koordineerida nii, et tegevus tooks kasu ennekdike liikkmetele.
Uhistud taidavad ka kultuurilisi ees-marke, kui liikmed seda
soovivad: nditeks rahvuskultuuri propageerimine, rahu
propageerimine, spordi ja kultuuri-trituste sponsoreerimine ning
kogukonnas suhete paran-damine. Tulevikus vodivad uUhistud
oma liikmeid aidata ees-katt kultuurilise ja intellektuaalse
elukeskkonna loomises. Liikmete vajadused vdivad olla
iseenesest vaikesed ja limiteeritud, nad voéivad olla erinevad —
sotsiaalsed, kultuu-rilised vdi ka puhtalt majanduslikud, kuid just
vajadused ise on Uhistute eksisteerimise aluseks.

e Uhistu on uhiselt omandatud ja demokraatlikult juhitud
ettevote. See rohutab, et Uhistus on kontroll tegevuse Ule
jagatud demokraatlikult. See on justkui kahekordne kontroll
uhistu omamise ja demokraatliku juhtimise ngol, mis eristab
Uhistuid teistest ettevdtetest, nagu seda on kapitalitihingud ja
riigiettevotted. Iga Uhistu on samas ka ettevote, sest tegu on
organiseeritud Uksusega, mis eksisteerib turumajan-duses ja
peab seetdttu pingutama, et oma liikmeid tdhusalt ja
efektiivselt teenindada.

MITTETLUNDUSUHING on isikute vabatahtlik (ihendus,
mille eesmargiks vdi pohitegevuseks ei vdi olla majandus-
tegevuse kaudu tulu saamine. Mittetulundusuhingu tulu vdib
kasutada Uksnes pohikirjaliste eesmarkide saavutamiseks.
Mittetulundusuhing ei voi jaotada kasumit oma liikmete vahel
(vt. RT 11998, 96, 1515 §1).




Vahemadrkus: Tulundusthistute ja mittetulundusihingute eris-
tamine seaduste alusel on kunstlik ja suvaline ning ei ole
kooskélas Uhistuteooriaga. Sisuliselt tegutsevad nii tulundus-
Uhistud kui ka mittetulundusiihingud eeskétt oma liikmete
heaolu silmas pidades ning plliavad maksimaalselt rahuldada
oma liikmete vajadusi. Kbéik (histulised organisatsioonid on
loodud lilkmete vajaduste rahuldamise eesmérgil. Tulenevalt
omaniku-kasutaja (liige=klient) samasusest jaotuvad koik (ihise
tegevuse tulemusena saadud teenused, k.a. rahalised tulud
likmete vahel vastavalt nende osavoétule (ihistegevusest. Sel-
lest tulenevalt on kbéik Uhistulised (hendused kasumit mitte-
taotlevad organisatsioonid — nad tegutsevad liikmete mistahes
huve silmas pidades nn. non-profit organisatsioonidena.
Paljudes riikides ei tehta seaduste tasemel tulunduslike ja
mittetulunduslike (ihingute vahel vahet. Mitmes riigis, néiteks
Taanis puudub Uhistute ja mittetulundusihingute tegevust
reguleeriv eriseadustik hoopiski.

Mitmed mittetulundusihingud on asutatud riiklike ja kohalike
omavalitsuste poolt voi initsiatiivii mitmesuguste spetsiifiliste
Ulesannete taitmiseks (nait. sotsiaalabi vanuritele ja puuetega
inimestele; tervishoiuteenistus; monede avaliku halduse vald-
konda kuuluvate Ulesannete taitmine jms.). Kui mittetulundus-
Uhingutes tegutsevad inimesed palgaliste tootajatena, on
Uhingu tegevus vaga lahedane toouhistuga, mis tegutseb
inimeste nn eneserakenduslikes huvides. Inimesed tddtavad
toOUhistus palgatodlistena, kusjuures palga suurus soltub
otseselt nende tdé6panusest.

RIKLIKUD JA MUNITSIPAALETTEVOTTED véivad péhi-
motteliselt toimida samuti UGhistulistel alustel. Mitmes riigis
nimetatakse riigi vdi munitsipaalomandis olevaid kommunaal- ja
infrastruktuuriteenuseid (vesivarustus, kanalisatsioon, prigi-
majandus, elektrivarustus, gaas, Uhiskondlik transport, teede-
majandus, post, side, jms.) osutavaid ettevotteid samuti
uhistuteks. Paljud vaidlevad sellele vastu. Vaidetakse, et riigi
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vdi munitsipaalomandis olevad ettevotted (vahel on neid
nimetatud ka rahvaettevoteteks) ei ole valitsustest ega ka
poliitikast soltumatud ja seepdarast ei tohiks neid Uhistuteks
nimetada. Samal ajal on ilmselt digus ka neil, kes vaidavad, et
pohiliselt rahvale teenuseid osutavad omahinna tasemel
tegutsevad ning kasumit mittetaotlevad nn. non-profit ette-
votted vastavad paljuski Uhistegevuse ideele ja on seepéarast
Uhistegelikud. Eriti oluline on, et riiklike ja munitsipaalettevotete
olemasolul on vbdimalik ohjeldada loomulike monopolide
hinnasurvet ja kasumijanu ning osutada suurele hulgale rahvale
kommunaal- ja infrastruktuuri teenuseid omahinna tasemel. Nii
ongi paljude riikide valitsused ning kohalikud omavalitsused
asutanud riigi- vOi munitsipaalettevotted (need véivad
eksisteerida ka aktsiaseltsi vormis, kus koik aktsiad kuuluvad
riigile v6i kohalikule omavalitsusele). Sellisel juhul jaotatakse
liga kdérge hinna kehtestamise 16ttu tekkinud kasum
tagasimaksena teenuseid tarbinud elanike vahel. Naiteks
odavdatakse jargnevatel perioodidel kommunaal- ja infra-
struktuuriteenuste (vesi, soojus, elekter, gaas, prigivedu,
teleteenused, Uhiskondlik transport, teedevork jms.) hindu voi
tehakse investeeringuid rahvale teenuseid osutavatesse ette-
votetesse. Mingil juhul aga ei lubata kasumi valjaviimist voi selle
tleminekut teistele juriidilistele voi eraisikutele.

Metoodiline mérkus: Siinkohal on otstarbekas esitada méned

praktilised néited:

1) munitsipaalettevéte kui elanikele omahinna tasemel
teenusid osutav ettevote,

2) riigiettevéte kui laiale rahvahulgale teenusid osutav firma —
elektrienergia, teedevork jms.

Kuigi munitsipaal- ja riigiettevotted vbivad tegutseda aktsia-

seltsi vormis, toimivad nad siiski kohaliku omavalitsuse voi

valitsuse kontrolli all (100% aktsiatest kuulub kohalikule

omavalitsusele voi riigile) ning tavaliselt on nende kasuminorm

piiratud. Pbhjendamatult suure kasumi tekkimisel alandatakse

teenuste voi kaupade hindu.

3.2. Uhistegevuse idee ja vaartused

13




UHISTEGEVUSE idee pohineb iihistu liikmete ise-
majandamisel, iseseisval vastutusel, demokraatial,
vordsusel, Uhises omandis oleval varal ja solidaarsusel.
Rahvusvaheliste kriteeriumide jargi usuvad Uhistute likmed
Uhistute asutajate traditsioone jargides Uhistegevuse rahvusli-
kesse vaartustesse, Uhistute avatusse, sotsiaalsesse vastu-
tusse ja aususesse. Uhistud omavad méaarava tihenduse ka
kohalikus elus — nad on samal ajal ka thiskonna teenistuses.

UHISTEGEVUSE vaartusteks (liiimik 7) peetakse:

omaabi,

litkmete isiklikku vastutust,

demokraatiat ehk liikmete voimu,
vordoiguslikkust,

oiglust ja solidaarsust hiivede jaotamisel.

ICA poolt on esitatud 21. sajandiks Uhistegevuse jargmised
vaartused:

Unistud baseeruvad oma-abil, oma-vastutusel, demokraatial,
vordsusel, 6biglusel ja solidaarsusel. Traditsiooniliselt kéivad
Uhistu liikmetega kaasas usk eetilistesse véértustesse ja ausus,
avatus, sotsiaalne vastutus ja hoolimine teistest.

Uhistulisel liikumisel on kauge ja valjapaistev ajalugu.
Kimne viimase inimpdlve jooksul on mitmed teoreetikud
erinevates maailma osades teinud kaastddd uhistu mdtte
selgitamiseks, enamus on tegelenud just Uhistu omaparadega.
Pealegi on Uhistud kujunenud valja vaga erinevates usu-
susteemides, kaasa arvatud kdik maailma suurimad religioonid
ja ideoloogiad. Kuna Uhistute liikmed ja juhid on olnud paljuski
mdjutatud neid Umbritsevatest ususisteemidest, siis iga dis-
kussioon Uhistu pdhivaartuste Ule sisaldab endas paratamatult
ka muret Uldisest eetilisest kditumisest, mis tuleneb nendest
ususUsteemidest. Autorid leiavad, et jdudes uhisele kokku-
leppele Uhistu pdhialustes ja vaartustes, on tegemist juba
omaette tdhelepanuvaarse saavutusega.
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Vo6ib oGigustatult vaielda eetiliste vaartuste dle, mille poole
Uhistud purivad, kui palju neis on kapitalihingute vdi valitsuse
mdjusid. Tegelikult on nad olemas ja neil on valja kujunenud
oma vaartus labi ajaloo.

Vahemaérkus: Aastatel 1990-1992 pidasid ICA liikmed ja
iseseisvad uurijad Sven ke Bk-i juhtimisel maha laialdasi
diskussioone (histu iseloomujoonte lile. Selle tulemused on
avaldatud Sven ke Bk-i poolt kirjutatud raamatus “Co-operative
Values in a Changing World”. Lisaks on kirjutanud samadel
teemadel raamatu ka W.P. Watkins “Co-operative Principles:
Today and Tomorrow”. Neid raamatuid on soovitav lugeda neil,
keda antud teema rohkem huvitab.

Uhistegevuse vaartuste autorid defineerivad méisteid
alljargnevalt:

o Oma-abi tahendab seda, et kbik inimesed vbdivad ja peaksid
katsuma kontrollida oma saatust. Uhistegevuse teoreetikud
arvavad, et taielik inimese areng saab toimuda vaid koos
teistega. Uhe inimese, kui indiviidi, tegevus on piiratud,
piiratud on ka see, kuhu ta vdib valja jduda. Labi Uhise
tegevuse ja Uhiste kohustuste suudab ka (ks saavutada
rohkem, eriti suurendada oma mdju turul. Uksikisikud
arenevad ka oma oskuste poolest, kui nad vétavad aktiivselt
osa oma Uhistu tegevusest; kui nad plulavad mdista kaas-
liikmeid; kui nad saavutavad parema arusaamise Umbritse-
vast tanu laiemale ringkonnale, mille osa nad nudd on. Labi
nende iseloomulike omaduste soodustavad Uhistud oma
tegevusega kaasatud liikmete jatkuvat harimist ja arengut.

e Oma-vastutuse kaudu voétavad Uhistu liikmed endale
kohustused, mis likmeksolemisega kaasnevad. Liikmetel on
kohustus propageerida oma Uhistut, oma pere, sGprade ja
tuttavate ringis. Lopuks tdhendab oma-vastutus ka seda, et
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likmetel on kohustus tagada, et Ghistu jadks séltumatuks
teistest avalikest ja eraorganisatsioonidest.

e Unhistute tegevus pdhineb vérdsusel. Pdhialuseks on liige,
kes on siis Uksikisik vdi Uksikisikute Uhendus. Selline
Uksikisikul baseerumine ise on Uiheks peamiseks teguriks,
mis eristab Uhistuid aktsiakapitali poolt kontrollitavatest
ettevotetest. Kdikidel liikmetel on vdérdne &igus osaleda
Uhistu tegevuses, digus olla informeeritud, 6igus avaldada
oma arvamust ja digus osaleda otsustusprotsessis. Liikmed
peavad olema Uhistus vbérdsed, mis on suurtes Uhistutes ja
Uhistute Uhendustes vahel raskesti teostatav. Tegelikkuses
on vordsuse saavutamine ja sailtamine ikka veel
valjakutseks koigis Uhistutes. Vordsuse saavutamine Uhistu
sees on jatkuv, Idppematu protsess. Ennekdike tahendab
vordsus seda, kuidas liikmeid Uhistus koheldakse. Neid
tuleks kohelda vordselt sdltuvalt sellest, kuidas nad Uhistu
tegevuses osalevad. Tavaliselt arvestatakse seda kasumi,
boonuste ja dividendide jaotamisel, osamaksude tasumisel
ja kapitali jagamisel. Lopuks on see Uhistu juhtimise ja ka
Uhistu reeglite kirjapaneku probleemiks.

e Solidaarsuse vaartusel on pikk ja pliha ajalugu. Uhistutes
kindlustab see seda, et Uhistuline tegevus ei oleks pelgalt
nailik vorm isiklike huvide saavutamiseks. Uhistu ei ole
lihtsalt likmete kogum — see on Uhtne kollektiiv. Liikmetel
lasub vastutus selle eest, et kdik oleks vordselt koheldud; et
peamine eesmark oleks alati tegevuse sihiks; et oleks
olemas jarjepidev puue kaituda ausalt oma todlistega, olgu
nad liikmed vdi mitte. Ka teiste Uhistute ning ettevétetega
suhtlemisel tuleb silmas pidada samu pdhimétteid.
Solidaarsus tidhendab ka seda, et Uhistul lasub vastutus
seista koikide liikkmete Uhiste soovide eest. Tapsemailt

esindab see majanduslikke ja sotsiaalseid vaartusi, mis on

Uhise tegevuse viliaks. Uhistegevus ei ole ainult Uksikisikute

lihtne tegutsemine, vaid kinnitus Uhtsuse jdule ja Uhisele

vastutusele. Veel tdhendab solidaarsus seda, et Ghistu juhid ja
likmed tegutsevad koos. Nad puldlevad Ghendatud uhistute
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loomise poole, seda nii kohalikul, rahvuslikul kui ka
rahvusvahelisel tasandil. Nad plldavad igal véimalusel pakkuda
oma liikkmetele parimaid hivesid ja teenuseid vdimalikult
madalate hindadega. Nad tédétavad koos, et esineda lhtsena
valitsuse ja rahva ees. Nad tunnistavad, et on olemas Uhine
joon koikides uUhistutes, séltumata nende tegevussuundadest ja
eesmarkidest. Solidaarsus on oma-abi aluseks, mis omakorda
on Uuhistulise liikumise filosoofia alus. See on filosoofia, mis
eristab Uhistuid teistest Uhis-konnas eksisteerivatest ettevotete
vormidest. Ménedes maades on oma-abi ja vastastikune abi
ignoreeritud ja Uhistud on juhitavad valitsuse poolt, mis on
kahetsusvaarne. Seega peamine on Uhistute ja nende juhtide
solidaarsus, mis baseerub oma-abil ja vastastikusel abil, ning
seda pbéhimdtet tuleb austada ja seda mitte ainult
arengumaades, vaid ka arenenud t6dstusriikides.

e Uhistegevuse vaartuste teises lauses tahendab sbéna
traditsiooniliselt seda, et koikidel suurtel liikumistel olid omad
valjapaistvad juhid ja asutajad (Rochdale’i pioneerid, Raiffei-
sen, Schultze-Delitsch, Buchez, Grundtvig, Desjardins jt.),
keda sugavasti austavad nende loodud organisatsioonid.
Nende panus on vdrdselt tahtis nii praktikas kui ka eetiliselt
ja moraalselt. Samas on igal rahvuslikul liikumisel oma
algatajad, mehed ja naised, kelle tegusid ikka veel
maletatakse.

e Paljud esimesed uUhistud 19.sajandil, kdige ilmsemalt
Rochdale’i pioneerid, andsid erilise vande aususele. Tanu
sellele olid nende edusammud valjapaistvad eeskatt
kaubanduses, kuna nad ndéudsid tapset kaalumist, kauba
korget kvaliteeti ja diglasi hindu. Todliste Uhistud said aga

kuulsaks labi ajaloo, ndudes diglast juhtimist. Krediiditihistud
said maailmakuulsaks oma ausa é&riga, eriti tapse intressi
arvutustega. Pdéllumajandusiihistud on aga silma hakanud oma
kérgekvaliteedilise toodangu ja heade kaubamarkide ning
Oiglase tulude jaotamise poolest. Erilise aususega aritegevuses
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on Uhistud silma paistnud mitte ainult oma liikmete, vaid ka

aripartnerite suhtes.

e Teine Uhistute puhul esilekerkiv eetiline vaartus on nende
avatus kohaliku kogukonna suhtes. Uhistud on ndus aitama
inimesi jbudmaks oma-abini. Nad on rohkem véi vahem
kollektiivsed ettevdtted, mis eksisteerivad Uhes vbi mitmes
kogukonnas. Nad on endaga kaasa toonud mure kohaliku
kogukonna k&ekaigu parast. Sellest tulenevalt on neil
sotsiaalne kohustus pingutada ka oma tegevuses kohaliku
kogukonna heaks. Paljud Ghistud on kaasa aidanud Uhistute
tekkele arengumaades ja teistes riikides. See on traditsioon,
mille Ule peaksid Uhistegelased olema uhked ja mida tuleks
réhutada.

o Ausus, avatus, sotsiaalne vastutus ja hoolimine teistest on
vaartused, mida vdib leida ka teistest organisatsioonidest,
kuid nad on just eriti omaparased ja mahasalgamatud
Uhistutes.

Metoodiline mérkus: Uhistegevuse véértused tuleb punktide
kaupa lahti métestada ning lektoril lisada oma kommentaarid.
Soovitatav on esitada ka praktilisi néiteid.

Uhistud ei ole hiivesid tasuta ja alla omahinna jaotavad
heategevusorganisatsioonid. Iga Uhistu lige maksab talle Uhistu
poolt osutatud teenuste eest. Uhistute kaudu saavad Uhistu
likmed sisuliselt omahinna tasemel odavamaid ja sageli ka
kvaliteetsemaid teenuseid.

Metoodiline maérkus: Eespool loetletud véidete ja terminite
sisu avatakse Uhistegevuse rahvusvaheliste pd&himétete
selgitamise kéigus natukene hiljem.
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Nagu enamus institutsioone, loodi ka Uhistud tugeva
majandusliku vajaduse ja kitsikuse tingimustes. Sageli vdib
kohata Uhistegevuse vaariti moistmist. Arvatakse, et Uhis-
tegevust saab alles siis arendada, kui liikmetel on olemas
selleks vajalik kapital. Praktika on naidanud, et kui potent-
siaalsetel liikkmetel on piisavalt raha oma perekonna vajaduste
rahuldamiseks, siis Uhist66d reeglina tegema ei hakata.

Néide: Mébne aktiivse kaluri initsiatiivil asutati \Vortsjarve déres
tulundusiihistu “Valma Kalur”, mille eesmdérgiks seati kala
Uhisturustamine ja perspektiivis ka to6étlemine. Kuna kala jérgi
oli pidev néudlus ning kalurid said ka lsna head hinda, siis
Uhistu praktiliselt té6le ei hakanud. Alles siis, kui kokku-
ostuhinnad tuntavalt langesid ja néudlus véhenes, hakati
métlema tulundusihistu kéivitamisele. Esmalt jaotati (histu
liikmete vahel kalapliiligi load ja pltiniste kvoodid ning koguti
raha angerjamaimude Uhisostuks. Teiselt poolt puudus kalurite
hulgas ka (ldtunnustatud liider, kelle jérgi joonduda. Kolman-
daks olid kalurid veel sotsialismiajastust périt kolhoosikorra
méju all (“Mina vabatahtlikult kolhoosi ei l&he!”) ning ei osanud
néha ka Uhistulise ettevétluse kbiki positiivseid Kilgi.

Uhistute populaarsus on viimasel ajal siiski kasvanud ning
areng on toimunud tdnu nende vdimele efektiivselt rahuldada
likmete (klient-omanike) ehk kasutaja-omanike vajadusi kapita-
listlikus turumajanduses ja halastamatus konkurentsis, mida
iseloomustab pidevalt muutuv majanduslik keskkond.

Uhistud on niiid juba paarisaja aasta pikkuse teadliku
tegevusperioodi jooksul suutnud kogu maailmas oma olemas-
olu digustada. Vaatamata kapitaliihingute véimsale survele on
nad konkurentsis vastu pidanud ning oma liikmetele kasu
toonud. Uhistute tulevik séltubki sellest, kas nad suudavad
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ka edaspidi rahuldada oma liikmete vajadusi paremini kui
mistahes teised ettevotiusvormid.

3.3. Uhistegevuse eesmirgid

Metoodiline mérkus: Uhistegevuse eesmérke on soovitatav
kdsitleda punktide kaupa. Soovitatav on kasutada lisatud
lidmikut 8. Lektor peaks seejuures eesmaérkide sisu praktiliste
néidetega lahti métestama.

Uhistegevuse eesmargiks on mitmesuguste teenuste
osutamine oma liikmetele:

e saavutada juurdepaas turgudele ning laiendada turus-
tamisvdimalusi (turgudel on esindatud Uhistulised hulgi-
kaubandusorganisatsioonid),

e |uua eeldused stabiilsete tooraine kokkuostuhindade
kujundamiseks ja tootmise arendamiseks (Uhistuliste
tootlemisettevotete suhteliselt suur osatahtsus turgudel),

e liikmetele omahinna tasemel teenuste osutamine (laod,
hoiu- ja pakkimisteenused, liikmete varustamine tooraine,
materjalide, kutuste, vaetiste, jdusd6dda, masinate ja ener-
giaga, side-, Interneti-, telefoni- ning teleteenused jms.),

e liikmete krediteerimis- ja majandushuvide rahuldamine
(hoiu-laenudhistud, Uhispangad, Ghiskindlustus, Uhis-
kaubandus),

e liikkme poolt toodetud tooraine garanteeritud kokkuost,
tootlemine ja turustamine (t66tlev toostus, laod, hulgi- ja
jaekaubandus), mis tagab tootjale stabiilse arengu-
vbimaluse ja kindlustunde,

¢ liikkmetele nduande andmine ja kursuste korraldamine,

e liikmete olmeliste vajaduste rahuldamine (maja- ja korteri-
Uhistud, garaazilihistud, Ghissuvilad jms.),

e liikmete vaimsete vajaduste rahuldamine (sporditihingud,
kultuuriseltsid, klubilised Uritused),
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o liikmetele elatusvahendite tagamine (t66uhistud — oma
ettevottes tootavad Uksikettevdtjad — agronoomid, looma-
kasvatajad, pagarid, sepad, kaevurid, kasitddlised jt.).

Praktikud vaidavad, et enamlevinud nn. kdegakatsutava-teks
pdhjusteks, miks Uhistute liikmeks astutakse, on (vt. lGimik 9):
e saada diglast voi head hinda oma toodetud tooraine eest,
e vahendada kulutusi sisendite soetamisel Uhisostude ja
Uhise majandamise kaudu (hulgi ostes on hinnad
madalamad),
saada ligipaas turgudele,
soetada varusid,
hoida kokku kulusid ladustamisele ja hoiustamisele,
vahendada tootmisriske,
saada sooduskrediite,
saada osa kasumist, mis tekib valmiskaupade muugi
kaigus,
e saada osa kasumist, mis tekib suuremast kaubakaibest.

Tavaliselt on inimestel Uhistutega Uhinemiseks voi Uhistute
asutamiseks vahemalt Uks voi isegi mitu majanduslikku p&hjust
ning eesmarki. Sageli ei taju likmed aga Uuht olulisimat
Uhistegevuse eelist — lihistu poolt tagatav tegevuse stabiil-
sus ja turvalisus toorainetootjale ning kindel teadmine, et
liiget-omanikku ei peteta. Kuigi viimase vaite paikapidavuses
on kahtlejaid, tbestab arenenud ja pika Uhistegevuse tradit-
sioonidega riikide praktika, et Uhistud on tootjate silmis Ghed
kdige enam usaldatavad majandusorganisatsioonid.

UmStEneyISeRranulsyaneliselt
lunnustatidgnonimotedliprntsiinm
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Uhistud on teiste ettevdtetega vorreldes mitmes osas
eriparased. Paljud usuvad, et need eriparad ei mahu kehtivate
seaduste raamidesse ega seondu ka tdnapaeva tegelik-kusega.
Seeparast leitakse, et Uhistegevus peab rajanema selgelt
eristatavatel pdhimdotelel (printsiipidel), mis on aegu-matud ja
universaalsed. Usutakse, et ainult pdhimdtete sisulise
moistmise, veelgi enam — tunnetamise ning pdhimdbtete
tingimusteta jargimise kaudu voivad liikmed, kliendid ja juhid
uhistuid taielikult mdista ja kapitalistlikus turumajanduses neid
efektiivselt juhtida.

Kuigi niisugustel uskumustel on puudusi — ei luba
pdhimdtteid kasitleda pidevalt arenevatena — tuleb markida, et
Uhistegevuse ajaloos on pohimétetel olnud taita vaga oluline
osa. Uhistegevuse pdhimdtteid on ajaloo valtel korduvalt imber
sdnastatud, nende defineerimise ja lahtimdtestamise kaigus on
tekkinud erinevad teadlaste koolkonnad, kusjuures 16plikku
“voitu” pole keegi suutnud saavutada. See naitabki, et
Uhistegevuse pdhimdétted muutuvad ajas, nad peavad silmas
objektiivseid Uhiskonna- ja majanduse arenguid ning tingimusi.
Mdned pdhimdtted on pannud ajale paremini vastu, mdned on
kasutusel olnud Iihemat aega ning viimastel aastatel on seoses
Uhiskonna globaliseerumisega ules kerkinud ka sootuks uusi,
millistele varem tahepanu ei p6oratud.

4.1. Uhistegevuse pdhimétte (printsiibi)
definitsioon

Definitsioon (liiimikul 10): Uhistegevuse pdhimdte ehk
printsiip on kindel kaditumisreegel voi pohiline tode, millest
tihistu lilkmed ja tootajad peavad oma tegevuses
juhinduma.
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Seletus: Kui otsuste tegijad peavad kinni praktikas Iabi-
proovitud Uhistegevuse pohitddedest ning kaitumisreeglitest,
siis on voimalik rahuldada efektiivselt ja kdige ratsionaalsemal
viisil Uhistu liikkmete majanduslikke ning muid vajadusi. Aja
jooksul on jéutud Uldlevinud arusaamisele, et kui (ihistud
peavad kinni ja juhinduvad oma tegevuses lihistegevuse
pohimotetest, siis Uhistud sailitavad thistulise ettevotluse
vormi olulised eesmargid, oma unikaalsuse ning on kindlalt
liikmete teenistuses. Teiselt poolt on Uhistegevuse pohi-
motted ka oluliseks méodupuuks Uhistuliste Gihenduste olemuse
selgitamisel. Po&himétted voimaldavad Uhistuid omavahel
klassifitseerida ning rihmitada. Samuti saab pdhi-mdbtete alusel
vorrelda Uhistuid teiste organisatsioonidega. Kui tekib vajadus
selgitada, kas ennast Uhistuks nimetav organisatsioon on ikka
sisuliselt Ghistegelik, tuleb vorrelda selle organisatsiooni
pohikirja ja  praktilist tegevust Uhistegevuse koikide
pdhimdtetega. Kui selgub, et kdige olulisemates klsimustes,
nagu kasumi jaotamine, demokraatlik kontroll ja omandisuhted,
ei vasta organisatsioon Uhistegevuse pdhi-motetele, siis ei ole
tegemist ka Uhistulise Uhendusega, mis sest, et ta kannab
Uhistu nime. Pohiline kasu Uhistegevuse pdhimdtetest tuleb
uhistute liikmetele ja juhtidele (ndukogu, juhatus, direktorid).

Riikide poolt vastu vdetud seadused mdjutavad Uhis-
tegevuse arengut konkreetses Uhiskonnas-riigis kolmel viisil (vt.
[Gamik 11):

o Esiteks riigid, mis soodustavad Uhistegevuse arengut.
Tavaliselt luuakse seaduste alusel Uhistutele soodsad
tegutsemistingimused. Eriti kujukas naiteks voib tuua 1934.-
1940.a. Eesti Wabariigi praktika. Eriseaduste ja riigi
rahalisel ning ideoloogilisel toetusel asutati terve rida
keskUhistud, mis said eelisdigused kaupade ekspordil.
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Loomulikult ei meeldinud see kapitalilihingutele, kes lootsid
tootjate arvel kasumit teenida.

o Teiseks riigid, mis on Uhistegevuse suhtes neutraalsed.
Luues koikidele nailiselt vordsed tingimused, antakse
sellega tegelikult eelised kapitalitihingutele. Nii juhtus taas-
iseseisvunud Eestis esimestel aastatel. Tanu kapitali-
Uhingute ja eriti valiskapitali toel rajatud ettevotete kiirele
tegutsemisele, suudeti kiiresti hdivata pangandus- ja
kindlustusturud. Ka poéllumajandussaadusi Umbertdotav
toostus laks kapitalilhingutele. Tootjate arvel teenisid
kapitaliihingud suuri kasumeid, kuid maamajandus jai
mitmeks aastaks kiratsema.

e Kolmandaks riigid, mis parsivad Uhistegevuse arengut.
Naiteks NSV Liidus, sealhulgas ka okupeeritud Eestis
likvideeriti valitseva ideoloogia survel seaduslikul teel
eraomandus ja sellel pdhinev Uhistegevus. Asemele tuli nn
ndukogulik kooperatsioon, mis baseerus Uldrahvalikul ehk
kollektiivsel omandil (kolhoosid ja teised kooperatiivsed
ettevdtted). Rahvusvaheliselt tunnustatud ja kapitalismile
omaseid Uhistegevuse pohimotteid ei olnud NSV Liidus
vdimalik kasutada. Maailmas voib leida ka teisi naiteid, kus
autokraatliku riigikorra ja majandus- ning finantsoligarhia
tingimustes tehakse riikide poolt piiranguid Ghistute
arengule ning vdetakse vastu Uhistegevuse arengut
piiravaid seadusi (nait. TSiili, mdned Aafrika riigid).
Valitsused, mis Uhistute arengule vastu seisavad on sageli
autoritaarsed reZziimid, mis ei saa lubada oma territooriumil
vabalt tegutsevaid demokraatlikke institutsioone.

Ideaalne oleks, kui riigid ja valitsused oma uUhistegevust
puudutavates seadustes ja muudes digusaktides juhinduksid
rahvusvaheliselt tunnustatud lihistegevuse pohimotetest.
Sellisel juhul on tagatud ka Uhistute demokraatlik ja vaba areng.

4.2. Pohimotete kujunemise ajaloost
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Kapitalistlike (rahal pdhinevate) tootmissuhete levik p&hjus-
tas juba keskajal elanikkonna tugeva kihistumise vaikese-
arvuliseks rikaste ja suurearvuliseks vaeste kihiks. Paljud
katsed kutsuda erakapitalil pdhinevate ja klientide arvel suuri
kasumeid taotlevate ettevotete korvale konkurentsivoimelisi
liikkmelisusel baseeruvaid ettevétteid apardusid. Jarjest enam
hakati juurdlema selle Gle, miks ikkagi ei suuda klient-omanike
poolt asutatud Uhisettevotted konkureerida eraettevétjatega.
Teoreetiliselt ja loogikareeglite kohaselt pidanuksid Uhistud
olema eraettevdtjate kapitalilihingutega vorreldes isegi konku-
rentsivdimelisemad. Teenindusuhistud on olemuselt kasumit
mittetaotlevad organisatsioonid, mis on suutelised toimima
klient-omanike huvides edukalt ka 0-kasumi tingimustes. Miks
aga olid klientide arvel kasumeid tootvad kapitalitihingud
praktikas edukamad, sellele kisimusele ei leitud kaua aega
vastust.

Ajapikku hakkasid Uhistegevusega katsetanud inimesed
taipama, et lihistegevusest téuseb tulu ainult siis, kui
jargitakse kindlaid ja selgelt s6nastatud koostegutsemise
printsiipe ehk pohimoétteid. Kui nendest tapselt kinni peeti,
siis olid ka Uhistud konkurentsivéimelised ja suutelised oma
likmetele rohkem kasu tooma. Esimest korda fikseeriti
Uhistegevuse pohimotted 1844.a. Inglismaal Rochdale’i linnas,
kus 28 kodanikku asutasid oma perekondade paremaks
varustamiseks toiduainetega Uhiskaupluse (mdnedel andmetel
avaldati need kirjalikult alles 1860. aastal). Fikseeritud
pdhimdtetest peeti rangelt kinni ning Uhiskauplusest kasvas
jargnevate aastate jooksul valja vdimsaim Uhiskaubanduse
susteem maailmas. Tanapaeval tuntakse Uhiskaubandust
tarbijate Uhistute (kooperatiivide) nime all.

Vahemirkus: Eestis on tuntud Eesti Tarbijatelihistute Kesk-
Uhistu kaupluste ketid Maksimarket, Konsum ja kohalikud
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tarbijate (histute kaupluste ketid — Edu, A, A ja O, Kaubamaja,
Ehitusmaterjalid, jt kauplused (vt. ETK susteemi lGimik 12).

Praktikas leidsid Rochdale’is fikseeritud pohimétted Kiiresti
tldise tunnustatuse. Uhistud liitusid ja asutasid ka lite. Kdige
esinduslikumaks organisatsiooniks on Rahvusvaheline Uhis-
tegevusliit (International Co-operative Allians — ICA), mis asutati
1895.a. ICA initsiatiivil hakati Uhistegevuse pohimétteid
teadlikult edasi arendama ning laiendama ka teistel ees-
markidel asutatud Uhistutele (vt. ICAt iseloomustav lGumik 13).

Hinnangud Uhistegevuse rahvusvaheliselt tunnustatud pohi-
mdtetele on olnud erinevad. Méned suhtuvad nendesse kui
tihistegevuse filosoofia ja tegevuse seadustesse, pidades
neid ainudigeteks pdhimobteteks, mis on aegumatud ja
universaalsed. Teised kinnitavad, et pédhimdtted peegeldavad
ainult konkreetset olukorda, kus Rochdale’i Uhistu asutajad
omal ajal olid ning neid ei sobi tanapaeval enam kasutada.
limselt on tdde kuskil vahepeal. Loomulikult on maailma
majandus viimase 150 aasta jooksul tundmatuseni muutunud
ning ka Uhistud tegutsevad hoopis teistsugustes poliitilis-
majanduslikes tingimustes.

Umbes sel ajal hakati Uhistegevuse aluseid ka teadlaste
poolt hoolikamalt uurima. Rochdale’i Ghistu pohimbtete aval-
damisele jargnenud aastakimnete jooksul kujunesid valja
Uhistegevuse teaduslikud alused, mitmed teadlaste kool-
konnad, teooriad ning ka iihistegevuse filosoofia ja praktika.
Uhistegevuse pdhimbtete teemal on avaldatud (isna palju tea-
duslikke monograafiaid (Watkins, Munkner jt.) ning uurimusi.

Teadliku Uhistegevuse enam kui 150-aastase ajaloo jooksul
on Uhistegevuse rahvusvaheliselt tunnustatud p&hiprintsiipe
ICA poolt korduvalt revideeritud ja Umber sbnastatud. Kuigi
need on aja jooksul libaraalsemaks muutunud, on nende sisu
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olemuslikult jddnud samaks. Aja jooksul on péhimétted leidnud
praktikas kinnituse ning neid rakendatakse nii olemasolevates
Uhistutes kui ka uute Uhistute asutamisel.

Uhistegevuse rahvusvaheliselt tunnustatud pdhimétteid
peavad tundma koik inimesed, kes soovivad asutada
tihistuid ja loodavad iihistegevuses osalemise kaudu kasu
saada.

Koik Ghistute likmed peavad neist juhinduma, kui nad
soovivad, et nende Uhistu oleks edukas ja areng stabiilne. Uhe
vOi teise pdhimotte mittejargimine voib esile kutsuda Uhistu
majandusnaitajate kiire languse ning halvemal juhul Uhistu
lagunemise. Kui aga soovitakse mingil pdhjusel mdne pdhi-
mottega mitte arvestada, tuleks eelnevalt kindlasti konsul-
teerida Uhistegevuse asjatundjatega, kes oskavad sellega
kaasnevaid ohtusid reaalselt hinnata ja neid ka ette naha,
vastasel korral véivad kahjud kullaltki suured olla.

Metoodiline mérkus: Siinkohal vioiks esitada méned prakti-
lised néited meie (ihistute ebabnnestumistest — Keskpiima-
lihistu “Tartu Piim”, Rapla Piimadhistu, dhistu “Tartu Viljasalv’,
Valgamaa Lihalhistu.

4.35. Pohimotete kujunemine ja nende grupid

Pdhimeetodiks klassifitseerida ettevdtteid, mis kinnitavad
end olevat Uhistud, on vorrelda neid Uhistegeliku ettevotte
definitsiooniga. Sageli ei anna see aga rahuldavaid tulemusi,
sest definitsioon on nlansside selgitamiseks liialt Gldine.
Tapsem viis liigitada ettevotteid dhistulisteks voi  mitte-
Uhistulisteks on jalgida, milliseid Ghistegevuse péhimdtteid nad
toetavad ja jargivad. Selleks on pdhimdtted tapselt sdnastatud
ning grupeeritud, mis lihtsustab Uhistute klassifitseerimist ning
ka arutelu 0Ghistulise ettevotte olemuse Ule. Konkreetsete
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situatsioonide puhul on voéimalikud pdhimdtete erinevad
kombinatsioonid ja rithmitamised.

4.3.1. Rochdale’i pohimétted

Rochdale’i Uhistu asutasid Inglismaal 1844.a. 28 isikut,
nende hulgas 9 kangrut, 2 linavabrikanti, 2 villasorteerijat, 2
kingseppa ja 2 tislerit ning 11 teiste ametite esindajat. Et mitte
aparduda, pidas Uhistu oma tegevuses silmas rangeid pdhi-
motteid. Rochdale’i Uhistus kasutusel olnud pdhimdtteid
peetakse Uhistegevuse pohimdtete tekkimise allikaks. Seega
Uhistegevuse pohimdtted on Uhistulise tegevuse juhtnéoéride
kogum, mis kasvas valja Rochdale’i Uhistu kogemustest.
Esimesed kaheksa aastat tegutses see Uhistu Briti diguse
(Friendly Societies Act) jargi. 1852.a. registreeriti ta Umber
korporatsiooniks. Esimest korda avaldati Rochdale’i Uhistu
Uheksa Kkéitumisreeglit 1860.a. ilmunud Uhistu Aasta
Almanahhis. Peale nende ilmumist hakkasid Uhistud neid
pdhimdtteid omaks vottes XIX sajandi 16pus ja XX saj. algul
tormiliselt arenema.

4.3.2. Traditsioonilised pohimotted

Traditsioonilised pdhimdtted on valja arenenud Rochdale’i
pdhimdtete edasiarendamise tulemusena. Paljud peavad neid
liga suure konservatiivsuse tdttu vanamoelisteks ja igane-
nuteks. See ei ole aga takistanud uute pdhimotete kogumite
valjatéotamist. Teiselt poolt naitab nende igikestvus, et
traditsioonidel on suur jdud ning et nad on vaga kasulikud ning
kasutatavad olemasolevate pdhimodtete edasiarendamisel ning
ka uute pbhimdtete valjatéotamisel. Samal ajal vdime mitmeid
neist kohata ka teistes pdhimdtete gruppides.
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4.3.3. Proportsionaalsed pohimotted

Ajaloo valtel on koostatud mitmeid loetelusid Uhistegevuse
pdhimdtetest. Nende gruppide vérdlus naitab pidevalt toimunud
muutusi pdhimotete osas, aga ka muutusi ja ootusi, mida
inimesed (ihistegevuse kaudu on lootnud. Uheks selliseks
kogumiks on tabelis esitatud proportsionaalsed pbhimétted, mis
tootati valja XX sajandil ning mis arvestavad suhteliselt kitsa ja
suletud huvigrupi huve ja vajadusi. Sisuliselt vdivad selle grupi
esindajateks olla isikud, kes soovivad, et nende poolt asutatud
ettevdte oleks suletud ning sellesse paigutatud kapital teeniks
ainult nende huve. Samal ajal on nad seisukohal, et kapitali
mahutus ning tulude jaotamine peavad toimuma vastavalt iga
konkreetse isiku tegelikule osalusele. Meie moistes oleks
tegemist rohkem osalihinguga, mis on omaks vétnud méned
Uhistegevuse pdhimétted (tulude jaotamine, proportsionaalsus,
haalte sidumine mitte kapitali, vaid kasutamise mahuga).

4.3.4. Tanapaevased pohimotted

Moodsad ehk tanapaevased pohimdtted on suhteliselt
liberaalsed ning enam kasutatavad USAs. Tanapaevaste
pdhimdbtete aluseks on traditsioonilised pohimdtted, milledest on
mitmed piirangud ja vahemtahtsad kohustused valja jaetud.
Samal ajal torkab tdnapéevaste pohimotete juures silma killalt
suur erinevus proportsionaalsete pdhimdtetega, olulisemaid
erinevusi ndeme Kkontrollil ja omandidiguses. Tanapaevased
pdhimbtted katkevad endas nende suhteliselt vaba télgen-
damisvbimaluse ning ndrga liikkmepoolse kontrolli puhul terve
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rea ohtusid. Eriti oluline on seda silmas pidada noortes
demokraatiates, kus puuduvad veel Uhistegevuse traditsioonid
ning valitseb tarbijalik ning kasumiahne mentaliteet. Téana-
paevased pohimotted voivad olla kasulikud sel juhul, kui
Uhistegevuse aated on Uhiskonnas Uldtunnustatud ning valja-
kujunenud reegleid tunnistatakse ning taidetakse.

4.3.5. Euroopa pohjamaade pohimoétted

Euroopa pdhjamaades (Soome, Rootsi, Norra, Taani)
levinud Uhistegevuse pdhimotted on pigem traditsioonilised kui
tdnapdevased. Jouliselt on sisse toodud Uhisomandis oleva
kapitali (jagamatu reservfond) ndue. See tingimus teeb Uhistud
majanduslikult tugevaks ja konkurentsis pUsivamaks ning
kaitseb liikkmeid juhuslike turukrahhide ja loodusénnetuste eest.
Samuti toonitatakse hariduse kohustuslikkust ning suhtelist
soltumatust.

Jargnevas tabelis on esitatud erinevate pdhimdtete gruppide
vordlus

Uhistegevuse pdhimbtete grupid otsustusfaktorite jargi (vt. litimik 14)

Tabel
Otsustus- | Rochdale’i Traditsioo- Proportsio- Kaasaegsed | Euroopa, ICA  pbhi-
faktorid pdhimbtted nilised naalsed pdhimdtted pdhjamaad mdtted
pohimdtted pohimdtted XXI
sajandiks
1 2 3 4 5 6 7
Kontroll 1. Haaleta- | 1. Haaleta- | 1. Haaleta- [ 1. Haaleta- | 1. Haaleta- | 1. Haaleta-
mine toimub | mine toimub | mine toimub | mine toimub | mine toimub | mine  toi-
liikmete poolt | likmete poolt | likmete poolt | klient-omani- | klient- mub klient-
demokr. alu- | demokr. alu- | proports. ke poolt | omanike omanike
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sel (Uks liige, | sel (Uks liige, | kasutamise demokr. vdi | poolt poolt
Uks haal) Uks haal) mahuga proports. demokr. demokr.
alusel alusel (Uks | alusel (lks
liige, Uks | liige, Uks
haal) haal)
2. Avatud | 2. Avatud 2. Avatud | 2. Avatud
liikmeskond liikmeskond likmeskond liikmeskond
Omandi- 3. Osakapital | 3. Osakapital | 2. Osakapital | 2. Osakapital | 3. Osakapi- | Osakapital
digus kogutakse kogutakse kogutakse kogutakse tal kogutak- | kogutakse
klient- klient- klientidelt klientidelt se klient- | reeglina
omanikelt omanikelt proportsio- omanikelt klient-
naalselt Uhis- omanikelt
tu kasutami-
sega
1 2 3 4 5 6 7
4. Jagamatu | 4. Mingi
uhisomandi osa kapita-
(reservfondi) | list Uhis-
olemasolu omandis
kohustuslik- | (jagamatu
kus reservfond)
4. Ind. klien- | 4. Haale- 5. Haale- | 5. Haale-
tide osakute | digusega bigusega digusega
arv piiratud osakute arv osakute arv | osakute arv
on piiratud piiratud piiratud
Tulud ja | 5. Puhas- | 5. Puhas- | 3. Puhas- | 3. Puhas- | 6. Puhas- | 6. Puhas-
nende kasum jaota- | kasum jaota- | kasum jaota- | kasum jaota- | kasum jaota- | kasum jao-
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jaotamine | takse klient- | takse klient- | takse klien- | takse klien- | takse klient- | tatakse

omanikele omanikele tidele tagasi- | tidele tagasi- | omanikele klient-oma-

tagasimakse- | tagasimakse- | maksetena maksetena tagasimakse- | nike vahel

tena tegelike | tena tegelike | tegelike tegelike na proports. | tagasi-

kulude jargi kulude jargi kulude jargi kulude jargi osavotuga maksena
proports.
osavotuga

6. Dividendid | 6. Dividendid 7. Dividen- | 7. Dividen-

osamaksu- osamaksu- did osamak- | did osa-

delt on | delt on sudelt on | maksudelt

piiratud piiratud piiratud on piiratud
voi neid ei
makstagi

1 2 3 4 5 6 7

7. Kaupade | 7. Ari aetak- 8. Ari aetak-

ja se pohiliselt se pohiliselt

teenustega klient- klient-

kauplemine omanikega omanikega

toimub

turuhindade

alusel

Muu 8. Haridus- | 8. Haridus- 9. Haridus- | 8. Haridu-

alase tege- | alase tege- alase tege- | se, koolitu-

vuse kohus- | vuse kohus- vuse kohus- | se ja teabe

tuslikkus tuslikkus tuslikkus kohustus

9. Ainult 9. Koostdo
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sularahaga kohustuslik

kauplemine -kus teiste
Uhistutega

10. Liiga 10. Hoolit-

suurt riski ei sus kodu-

voeta kanda koha aren-
gu eest

11. Poliitiline 10. Iseseis- | 11. Iseseis-

ja usuline vus ja sOltu- | vus ja sol-

neutraalsus matus tumatus

12.  Sooline

vordsus liik-

mete hulgas

tagatud

4.4. ICA pohimoétted XXI sajandiks

Maailmas on aastakimneid kdige autoriteetsemaks rahvus-
vaheliselt kasutatavate Uhistegevuse pShimotete valjatootajaks
ja propageerijaks olnud Rahvusvaheline Uhistegevusliit (ICA).

ICA vottis oma Manchesteri kongressil 1995.a. vastu
Uhistute omaparasid koondava deklaratsiooni. See sisaldas
endas Uhistute definitsiooni, loetelu Uhistegevuse pdhi-
vaartustest (vt. eespool) ja parandatud versiooni péhimdtetest
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(printsiipidest), mis suunaksid dhistulist liikumist maailmas 21.
sajandi alguses. Alates oma loomisest 1895.a. on ICA olnud
kdérgeima vdimu kandjaks maaratlemaks Uhistuid ja Kkirjel-
damaks tapsemalt pohimdtteid, millel Uhistegevus peaks
tuginema. Varem on ICA teinud kaks formaalset deklaratsiooni
Uhistegevuse pohimotete kohta, esimese 1937.a. ja teise
1966.a. Need kaks deklaratsiooni, nagu ka 1995.a. muudatus,
olid katsed seletada, kuidas tuleks Uhistegevuse pohimétteid
tavaelus rahvale avada, tblgendada ja seletada. Perioodilised
pdhimbtete revisjonid on Uhistulise liikkumise jou aluseks. Nad
demonstreerivad, kuidas saab Uhistegevuse sisu rakendada
pidevalt muutuvas maailmas; nad annavad soovitusi, kuidas
Uhistud voiksid vastu panna uutele katsumustele; nad kaasavad
Uhistuid Ule maailma arutlema ja kaalutlema oma tegevuse
pdhialuste Ule.

Labi ajaloo on Uhistuline liikumine pidevalt muutunud ja seda
teeb ta ka tulevikus. Muutuste taga aga seisab austus koigi
inimeste vastu ja usk nende vbimesse taiendada ennast
majanduslikult ja sotsiaalselt Iabi Ghise oma-abi.

Oma 1995.a. deklaratsioonis kinnitas ICA, et kasitleb kdiki
Uhistuid vordselt ning tunnustab erinevates maades ja
traditsioonides valjakujunenud ja aktsepteeritud histuid.
Arvestati, et igal Uhistuliigii on oma kindlad vajadused ja
prioriteedid. Deklaratsioonis réhutatakse, et rahvusvahelisel
uhistulisel liikumisel on ainulaadne vodimalus harmoni-
seerida huvisid erinevate inimgruppide vahel, kes on
organiseerunud kui hilvede ja teenuste tarbijad, saastjad ja
investorid, tootjad ja toolised.

Pdhimotete Umbersdnastamise vajadus tulenes sellest, et
Uhistud seisid 21. sajandi kinnisel vastamisi mitmete valja-
kutsetega. Aastatel 1970-1995 suurenes kapitalismi madju
maailmas tohutult. Traditsioonilised kaubanduspiirangud vahe-
nesid tunduvalt ja paljud nendest muudatustest, nagu naiteks
vabamajandustsoonide loomine, valitsuste toetuste vahene-
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mine Uhistutele ja kontrollimatus finatsinstitutsioonide tegevuse
ule, ahvardasid neid majanduslikke raame, milles Ghistud juba
aastakimneid tegutsenud olid. Sellised muudatused tdhen-
dasid seda, et Uhistud leidsid end seismas vastamisi
globaliseerunud ja monopoolses seisundis olevate vdimsate
ettevotetega, kes valdasid suuri kapitali kontsentratsioonist ja
seadustest tulenevaid eeliseid. Intellektuaalsel tasandil seisid
Uhistud vastamisi rahvusvahelise meedia ja haridusasutustega,
kes olid globaliseeruva kapitalismi ja nende poolt hallatavate
investeeringute poolt. Sellises kontekstis sattusid aga inimeste
huvides tegutsevate ning demokraatlikult juhitavate Uhistuliste
ettevdtete vaartused kisimargi alla. Keskselt kontrollitud
sotsialistliku majandusstisteemi lagunemine Kesk- ja Ida-
Euroopas t6i uuesti paevakorda Uhistute rolli Ghiskonnas.
Kujunenud olukord oli tosiseks valjakutseks rahvusvahelisele
Uhistegevusliikumisele, mis tingis ka Uhistegevuse pohimdtete
ulevaatamise ja redigeerimise.

Rahvusvahelised Uhistegevuse pdhimdtted on siiski enam
kui lihtsalt eeskirjad. Nad on ka suunised kaitumiseks ning
otsuste tegemiseks. Pole piisav kisida, kas Uhistu jargib lihtsalt
pbhimotteid, oluline on teada, kas ta jargib nende vaimu ja kas
see on labi pdimunud Uhistu igapaevase tegevusega. Pdhi-
motted ei ole Uksteisest sbltumatud, nad on omavahel seotud —
kui Uhte ignoreeritakse, kahaneb ka teiste méju ja vaartus.
Uhistuid ei tule hinnata ainult Ghe pdhimétte alusel, pigem selle
jargi, kuidas peetakse kinni pdhimotetest kui Uhtsest tervikust.

Alljargnevalt on lahti métestatud Rahvusvahelise Uhis-
tegevusliidu (ICA) poolt 1995.a. Manchesteris toimunud ICA
kongressil heaks kiidetud Uhistegevuse pdhimotted XXI
sajandiks (lddmikul 13 on esitatud loetelu 7-st pbhimdttest).
Nendes on tuntavad traditsiooniliste ja Euroopa pdhjamaade
pdhimbtete mojud. Samal ajal on sisuliselt uus aspekt Ghistute
omavahelise koost6é ja kodukoha arendamise pohimdtted.
limselt on need lisandunud seoses jarjest enam globaliseeruva
ja suureneva majandus- ja finantsringkondade survega rahvus-
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rikide majandustesse. Kuna uhistud on karmis konkurentsis
jarjest enam monopoliseeruvate kapitaliihingute korporatsioo-
nidega, siis ndhakse nendele reaalset vastupanu eeskatt
uhistute omavahelises koostdos.

Metoodiline mérkus: NB! See peatiikk on eriti oluline avada
sisuliselt ja kasutada péhimébtete avamiseks kohalikke praktilisi
néiteid. Iga pohimétte ees boldis olev tekst on tblge ICA
kongressil 1995.a. vastu véetud pdbhimétete ingliskeelsest
tekstist. Sellele jdrgnevad kommentaarid, mis avavad pdéhi-
motte sisu.

I VABATAHTLIK JA AVATUD LIIKMESKOND

Uhistulised iihendused on vabatahtlikult iihinenud inimeste
organisatsioonid, kuhu voivad kuuluda koik isikud, kes
soovivad kasutada lihistute teenuseid ning kes on valmis
kandma liikmeks olekuga kaasnevat ning pohikirjas
satestatud vastutust, soltumata nende sotsiaalsest seisun-
dist, soost, rassist, poliitilistest ja usulistest veendu-
mustest.

laa_inimene. kes tunneb. et (thistulilkkmmeks astumiseaa
iga—ihimene;,—xes—tuhneb;,—et—uhistd—Hkmet

W Aot T HOTga

seotud Oigused ja kohustused on talle vastuvdetavad ning
kasulikud, voib vabatahtlikult ja piiranguteta astuda Uhistu
likmeks. Uhistu liige on inimene, kes soovib ennast véi oma
perekonda iihistegevuse kaudu aidata ning on voétnud
endale sellega kaasnevad kohustused ja digused.

Liikmeks astumist ei tohi (ihistu piirata mitte uhegi
poliitilise, sotsiaalse, rassilise voi usulise pohjendusega.
Samuti on majanduslikud pohjendused liikkmeks astumise
piirangutena pigem erandid kui reeglid. Teiselt poolt ei sunnita
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kedagi olema uhistu liige. Samuti vdib Ghistu liige omal vabal
tahtel lahkuda Uhistust.

Uhistu liikmeks olemisel on tihe seos hariduse, koolituse ja
informatsiooni p&himbttega ja demokraatliku liikmete kontrolli
pdhimbttega. Liige saab oma rolli Ghistus taita ainult siis, kui ta
on informeeritud ja kui on olemas efektivne kommunikatsioon
likmete, valitud juhtide, tegevdirektsiooni ja tdbtajate vahel.
Liilkmed saavad ainult siis sisuliselt tunnetada oma liilkmelisust,
kui nad on piisavalt teadlikud Uhistegevuse poéhimdtetest, kui
nad tunnevad Uhistu siseelu ning osalevad selle praktilises
tegevuses.

Liikmeks olemise p6himdte on vaidetavalt kdige voimsam —
aga sageli koige allahinnatum — koigist pdhimobtetest.
Pdhiolemuselt tdhendab see seda, et Uhistu ja tema poolt
teenindavate inimeste vahel peaks olema eriline suhe. See
suhe peaks maaratlema aritegevuse, mida Uhistu juhib,
mojutama Uhistu aritegevuse viisi, ja kujundama selle plaanid
tuleviku suhtes. Liikmete keskse koha tunnustamine peab
tdhendama, et (histud plhenduvad oma liikmetele eriti
korgetasemelise teenuse pakkumisele ja see on ka peamine
pdhjus nende eksisteerimiseks.

Vabatahtlik Ghinemine Ghistuga voi Uhistust valjaastumine
pole siiski absoluutsed. Uhistute liikmelisuse kiisimused
otsustatakse Uhistu likmete poolt. Uhistul on &igus otsustada,
millistel tingimustel ja kellega nad soovivad koost66d teha. See
on tahtis, sest eeskatt likmetest endist soltub Uhistu kaekaik.
Kui naiteks keegi astub Uhistu likmeks vbi on seal eesmargiga
realiseerida Uhistu kaudu soodsatel tingimustel oma mitte-
kvaliteetset toorainet, siis teeb ta Uhistule kahju ning on
loomulik, et teda Uhistu liikmeks ei vbeta voi arvatakse kahju
teinud liige Ghistu liikmeskonnast valja.

Uhistu liikmelisust reguleeritakse tavaliselt seaduse ja Uihistu
pdhikirjaga. Seadus kehtestab Uldised reeglid, mis peaksid
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olema kooskdélas rahvusvaheliselt tunnustatud Uhistegevuse
pbdhimdtetega, sealhulgas ka kdne all oleva vabatahtliku ja
avatud liikmeskonna pdhiméttega. Tapsemad liikmeks saamise
ja liikkmeksoleku podhitingimused kehtestatakse Uhistu poéhi-
kirjaga, mis peavad jaddma seadusega ettendhtud raamistikku.
Kui liige rikub seaduses kehtestatud ndudeid vdib Uldkoosolek
vOi juhatus otsustada likme edasise tegevuse Uuhistus
(rakendada poéhikirjas ette nahtud sanktsioone, peatada
likmelisuse, arvata liikme Ghistu liikmeskonnast valja). Uute
likmete vastuvotmisest keeldumisel tuleb otsus kirjalikult
motiveerida.

Moéned piirangud on ka uhistutest lahkumisel. Kuna osa
olulisi raamatupidamise toiminguid tehakse alles aruandeaasta
I6pul, siis pole udhistu aastakasumit ja sellest tulenevaid
tapsustatud kokkuostu- voi teenuste hindu varem voimalik
kindlaks maarata. Sellest tulenevalt kehtestatakse Uhistust
lahkumiseks tahtajalised piirangud, mille jarel arvatakse uhistu
lige liikmeskonnast valja ja makstakse talle tagasi osa-
maks(ud).

Mdne Uhistu puhul on seaduse alusel likmeks olemine
kohustuslik. See kehtestatakse juhul, kui isik saab Ghistu kaudu
igal juhul talle kasulikke teenuseid. Naiteks saavad
maaparandussusteemide toimimisest kasu koik isikud, kelle
maatikid asuvad kuivenduskraavide mo&ju  piirkonnas.
Analoogne olukord vdib esineda veel mdnede Uhiskommuni-
katsioonide kasutamisel (elekter, veevark, kanalisatsioon,
telefoniliinid jms.) maja-, korteri-, garaazi-, vdi suvilaihistutes.

Uhistu liikmeskond on pdhimétteliselt avatud. Avatud
likmeskonna péhimdte tahendab, et Uhistud on avatud
koikidele, kes soovivad selle tegevuses osaleda ning asuvad
tingimusteta taitma kdiki pohikirjast tulenevaid liikme kohustusi.
Uutel liikmetel on oigus kasutada koiki Uhistu varasid,
kapitale ja teenuseid kohe ja tdies mahus ning samadel
tingimustel teiste liikmetega, vaatamata sellele, et
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voimalused selleks on loonud teised juba varem. Ta ei pea
tasuma eelnevatel perioodidel tehtud investeeringute eest.
Uhistu on pdhimétteliselt igikestev — enne meid olid
liikmed ja parast meid tulevad uued liikmed.

Uhistud on reeglina huvitatud, et nende liikkmed oleksid oma
piirkonnas tunnustatud kvaliteetse tooraine tootjad vdi maksu-
vbimelised teenuste kasutajad. Selliste liikmete arvu pulitakse
maksimeerida, sest mida rohkem on ihistul aktiivseid ja
majanduslikult véimekaid liikmeid, seda odavamaid ja
kvaliteetsemaid teenuseid suudab iihistu osutada ka oma
liikmetele.

Avatud liikmeskonna p6himottest tulenevalt on uhistute
likmeskond (ja sellest tulenevalt ka osakapitali suurus)
pidevalt muutuvad. Kui naiteks taluperemees |opetab tooraine
tootmise, arvatakse ta toorainet td6tlevast Ghistust vélja. Tema
asemele aga astub teine, tooraine tootmist alles alustanud
omanik. Samuti on ka korterithistute puhul. Kui korter vahetab
omanikku, lahkub korteriGhistust endine omanik ja asemele
tuleb uus omanik. Suurte, tle 1000 likmega uhistute puhul on
muudatused liikmeskonnas igapaevased ja tavalised. Avatud
likmeskonna p&himbttest selgub, et Uhistu likmeskond on
pidevalt muutuv ning seeparast pole Uhistutel ka alalist ning
pusivat liikmeskonda. Koéikides Uhistutes peetakse liikkmes-
konna Ule tapset arvestust — lilkkmete registrit.

L. DEMOKRAATLIK JUHTIMINE JA KONTROLL

Uhistulised (ihendused on demokraatlikud organisat-
sioonid, mida juhivad ja mille tegevust kontrollivad liikmed,
kes aktiivselt osalevad iihistu arengu- ja otsustus-
protsessides. Mehed ja naised, kes on valitud uhistulise
tihenduse esindajateks-juhtideks, on aruandekohustus-
likud neid valinud liikmete ees. Koigil liikmetel on valdavalt
vordne hailedigus — iiks liige, Uks haal. Koik uhistulised




iihendused on organiseeritud demokraatlikel alustel ning
nad teevad koostood teiste organisatsioonide ja ilihingu-
tega samuti demokraatlikel alustel.

Demokraatial on Uhistutes eriline tdhendus. Uhiskonnas on
mitmesugused poliitilised ideoloogiad vdidelnud demokraatia
vlidulepddsu eest juba kaks sajandit. Seejuures vaieldakse
ikka veel selle Ule, mis on demokraatia sisu ja millega seda
mddta. Omamoodi poliitiliseks probleemiks naib olevat kiisimus,
kas Uhes vbi teises riigis on demokraatiat palju, vahe voi
parasjagu. Tundub, et demokraatiat kasitletakse vastavalt
konkreetse poliitilise huvigrupi soovile mitmeti; kasutusel on
osalusdemokraatia, esindusdemokraatia jne.

Uhistutes tihendab demokraatia eeskitt lilkkmete diguste
kaalumist; liikmete diguste ja kohustuste maaratlemist ning
fikseerimist. Uhistutes reeglina ei vaielda, kas demokraatiat on
vahe, palju vbi parasjagu. Igal likmel on reeglina Uks haal.
Sellest tulenevalt on Uhistuid nimetatud ka demokraatia kooliks.

Demokraatia Uhistutes tdhendab Uhistu liikmete v&imu.
Liikmed ise on Uhistutes kdrgema voimu kandjad ja selle
teostajad ning oma tehtud otsuste taitmise kontrollijad.
Uhistutes ei saa keegi peale likmete méarata, mida (ihistu peab
oma liikkmete vajaduste ja huvide rahuldamiseks tegema.

Vahemiérkus: Séna demokraatia on tulnud kreekakeelsetest
sbnadest demos = rahvas ja kratos = viim. Demokraatia
tdhendab seega rahva véimu ning seda realiseeritakse
demokraatlike valimiste kaudu, kus igal kodanikul on (iks
hédal. Samuti peavad kbéik kodanikud olema oma valikutes
vabad. Demokraatlikult korraldatud riike (lihiskondi) voib
vérrelda ka Uhistutega. Demokraatliku riigi kodanik on
tdhenduselt sarnane (ihistu liikmega. Demokraatlikul riigil ja
lihistutel on enamasti ka sarnased pbhimétted, tunnused:

e demokraatlik riik on olemuslikult rahva omaabi stisteem,




e demokraatlik juhtimine ja kontroll tagatakse juhtorganite
(Riigikogu, vallad) valimisega ja téditevaparaadi (Valit-
sus, valla(linna)valitsused) ametisse nimetamisega,

e kodanikuks-liikmeks olemine on vabatahtlik,

e demokraatlikud riigid on iseseisvad ja séltumatud jne.

Pbéhimétteliselt on ka poliitilised parteid ja erakonnad (his-

tulistel alustel toimivad organisatsioonid. Nende eesmérgiks on

samuti lilkmete huvide esindamine seadusloome kaudu

Riigikogus ja riiklikes organisatsioonides.

Samal ajal on praktika naidanud, et lisahaaled halvendavad
reeglina Uhistusisest mikroklimat ning toovad kasu asemel
pigem kahju. Sageli hakkavad Uhistutes domineerima rahakad
dhistu liikmed, kes pllavad teiste liikmete arvel veelgi
suuremat tulu saada. Seeparast on vanades ja hastifunkt-
sioneerivates Uhistutes lisahaalte arv rangelt tldkoosolekute
otsustega ette kirjutatud, et valtida vaikese arvu nn. suurte
likmete kontrolli suure arvu “vaikeste” liikmete Ule.

Iga Uhistu Uksikliikme 6igus Uhistu juhtimisel piirdub reeglina
Uhe haalega, séltumata sellest, kui suur on tema osalus Uhistus
voi mil maaral ta Uhistu teenuseid kasutab. Pdhimdte Uks
inimene, Uks haal valjendab demokraatlikku juhtimist ja
kontrolli. K&ik liikmed on valikute tegemisel ja otsuste lange-
tamisel vordsed, kellelgi ei tohi olla haalemonopoli ainult see-
parast, et ta on rikkam kui teine liige vdi on tal taskus rohkem
haridust tdendavaid dokumente. Vahel on suhtelise vérdsuse
tagamise sildi all antud teatud lisaarv haali tksikutele Ghistute
liikmetele, kellel on Uhistu ees suuri teeneid voi kes kasutavad
suhteliselt suurt osa Uhistu poolt osutatavatest teenustest.

Demokraatlik juhtimine ja kontroll tagatakse uUhistutes
demokraatliku valimisstisteemi kaudu, mis on séatestatud
seadusega ja Uhistu pbdhikirjaga. Uhistu juhtimiseks ja
kontrollimiseks valitakse Uldkoosolekul Uhistu juhtorganid
(volikogu, ndukogu, juhatus), kellele antakse teatud &igused ja
kes annavad omakorda aru uldkoosolekule. Peale juhtorganite
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valitakse veel kontrolliorganid (revident, revisjonikomisjon,
audiitor, ettevottevaline revisjon).

Tdeliselt demokraatlikud valimised ja sellega kaasnev Uhis-
tusisene valimisvditlus on reeglina Uhistut tugevdavad nahtu-
sed ning neid ei maksa ule dramatiseerida. Kull aga tuleb dhistu
likmetel tahelepanelikult jalgida, et valimistel ei rikutaks
pohikirja ning Ghistusisest valimiskorda, mis peab jargima uld-
tunnustatud demokraatia reegleid. Enamlevinud rikkumisteks
on “haalte ostmine”, juhtkonna valimiseelsed kokkulepped ja
likmete mdjutamine, konkurentide SantaZeerimine ja ebaaus
halvustamine jms.

M. LIKMETE MAJANDUSLIK OSALUS

Liikmed annavad oma oGiglase panuse lihistulise iihenduse
kapitali moodustamisse ning teostavad selle iile
demokraatlikku kontrolli. Uhistulise (ihenduse kapitalist on
vahemalt mingi osa liikkmete ihine omand. Dividendid, mida
likmed saavad liikmeks oleku tingimuseks olevalt
osamaksult, on piiratud voi neid ei makstagi.
Liilkmed voivad kasutada kasumit jargmiseks
otstarbeks:
e lihistulise lihenduse arendamiseks, kui voimalik, siis
jagamatu reservkapitali suurendamiseks;
o histulise Uhenduse liikmete tulu suurendamiseks
proportsioonis nende osalusega uhistus;
e muu liikmete poolt heakskiidetud tegevuse
toetamiseks.
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Kuna Uuhistud on liikmete teenistuses, siis ka Uhistusse

paigutatud kapital on Uhistu “teener” aga mitte “harra”. Uhistu
kapitalide vajadus tuleneb eeskatt sellest, kui suures ulatuses
mdjutab kapitali olemasolu Uhistu liikkmetele Uhistu poolt
osutatavate teenuste kvaliteeti.

Uhistute liikmed saavad mahutada kapitali (histusse p6hi-

motteliselt neljal viisil:

Enamikes Uhistutes on liikmete poolt kehtestatud Ghekordne
osamaks, mis on Uhistu likme jaoks kohustuslik makse ning
Uhtlasi ka liikmelisuse tingimuseks. Osamaksude summa
moodustab Uhistu osakapitali. See on liikkmetepoolne
investeering Uhistusse. Liikkme lahkumisel Ghistust osamaks
reeglina tagastatakse.

Kui Ghistutel 1aheb hasti, loovad nad reeglina reserve, mis
eraldatakse organisatsiooni tegevusega teenitud sisse-
tulekutest. Tavaliselt kdik vdi markimisvaarselt suur osa
nendest sissetulekutest on kollektiivne omand (reserv-
kapital), mis esindab liikkmete Uhist saavutust oma uhistu
toetamisel. Reservkapitali liikmete vahel ei jaotata. Uhistu
Iopetamisel jaotatakse see pigem teiste kogukonna
Uhistuliste ettevotete vahel.

Kui Uhistutel on suurem vajadus kapitali jarele kui nad
majandustegevusest suudavad saasta, siis paljud Ghistud
loodavad, et liikmed loobuvad oma kasumiosast Uhistu
kasuks pikemaks ajaks. Niiviisi investeeritud kapital
makstakse Uhistu headel majandusaastatel Uhistu liikmetele
tagasi (intresse reeglina ei maksta).

Uhistud véivad kapitali puudusel pédrduda oma liikmete
poole ettepanekuga teha taiendavaid investeeringuid.
Sellisel juhul on kohane maksta liikmetele ka keskmise
maaraga intresse.

Uhistuliste Ghenduste eriparaks on asjaolu, et iihistulisi

ihendusi finantseerivad reeglina ainult liikmed. Sellest
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tulenevalt on ka kasumi jaotamisel esikohal jagamatu reserv-

kapitali suurendamise vajadus. Uhistutes toimib ausa ja

oiglase tulude jaotamise pohimote. See pohimdte tugineb

Oigluse Uldideele ja valistab Uhe liikkme eelised teise ees. Kui

majandustulemuste jaotamine on ebadiglane, kutsub see esile

likmete meelepaha ja nende eemaldumise v&i koguni
lahkumise Uhistust. See teeb kahju mitte ainult konkreetsele

Uhistule, vaid viib alla Uhistegevuse maine tervikuna. Eelnevast

tulenevalt ei jaotata Uhistutes tulusid liikmete poolt Uhistusse

paigutatud kapitali summa alusel, vaid séltuvalt sellest, millises
mahus lige Uhistu teenuseid kasutas. Uhistutes jaotatakse
tulusid pohiliselt kolmel viisil:

1. Uhistu toimimine tegevuskulude katmise pdhiméttel tagab
likmetele maksimaalse tooraine kokkuostuhinna voi mini-
maalsed teenustédde hinnad. Uhistulistel ettevotetel ei ole
esmatahtis kasumi maksimeerimine. See ei tdhenda, et
Uhistud muivad kaupu turuhinnast odavamalt. Turul
taotlevad (Uhistud nagu mistahes teisedki ettevotted
maksimaalset hinda. Reeglina jaotatakse Uhistutes
prognoositav, eeldatav kasum juba enne selle tekkimist
tooraine kokkuostu hinna lisandina liikkmete vahel. Mdnes
mdttes on Uhistud nn. non-profit ehk kasumit mittetaotlevad
ettevotted, mis suudavad edukalt toimida ka O0-kasumi
tingimustes. Kui aruandeaasta 16pus selgub, et vaatamata
hinnalisandile on Uhistu teeninud veel kasumit, arvatakse
see eespool kirjeldatud viisil kas jagamatu reservkapitali
hulka, jaotatakse proportsionaalselt liikmete vahel voi
kasutatakse muuks Uhistut arendavaks tegevuseks (rek-
laam, sponsorlus, toetus kodukoha arengule, mitme-
sugused fondid jms.).

2. lga liige saab uUhistegevuse kaudu tasu voi teenuseid
proportsionaalselt oma panusele. Uhistu liikmed on kdik
virdsed ega saa kasu teiste arvel. Suurem osalemine
Uhistu tegevuses annab proportsionaalselt suurema tulu,
kuid ei anna lisaraha ega muid hivesid. Uhistu teenindab
koiki liikmeid vdrdsetel alustel ja jaotab kasumi liikmete
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vahel vordeliselt sellega, kuidas nad Uhistu teenuseid
kasutasid. Uhe liikme eelistamine teise ees on Uhistute
puhul lubamatu ja toob kaasa Uhistusisesed lahkhelid.

3. Uhistute puhul on osamaksude alusel jaotatav kasumiosa
reeglina piiratud. Piiratud kasum osamaksudele suunab
peamise osa ettevotte kasumist kas jagamatu reservkapitali
hulka vodi proportsionaalseks jaotamiseks liikmete vahel
vastavalt nende osalusele. Osamaksude alusel jaotatav
kasumiosa on reeglina piiratud ja moodustab maksi-
maalselt 6-8% osamaksu summast aastas. Enamasti on
osamaksude alusel makstav kasumiosa seadustatud vdi
kehtestatud Uhistu pdhikirjaga. Rahvusvahelise Uhis-
tegevusliidu (ICA) poolt heaks kiidetud rahvusvahelised
uhistegevuse pohimétted XXI sajandiks ei sea enam
piiranguid osamaksude alusel jagatavale kasumiosale.
Samal ajal on just osamaksude alusel jaotatav kasumiosa
pdhjustanud paljudes Uhistutes teravaid erimeelsusi ja
Uhistuliste ideede devalveerumist. Kirjandusest véib leida
osamaksude alusel jaotatava kasumi kohta Usnagi radi-
kaalseid vastuabindusid. Naiteks Inglismaal vastu vdetud
seaduses ei tunnistata sellist thistut, mille sihiks on saada
kasumit protsentide, dividendide vdi huvitiste valja-
maksmiseks raha eest, mis on paigutatud hoiule véi antud
laenuks, Uldsegi uUhistuks selle klassikalises téahenduses.
Tundub, et see oleks ka &ige, sest osamaksude alusel
kasumit jaotavad Uhistud |dhenevad tdesti oma pdhi-
motetelt juba rohkem kapitali-Uhingutele (aktsiaseltsidele)
ning ettevdtlusvorme tuleks nimetada ikkagi nende oOigete
nimedega, mis vastab sisule.

Metoodiline mérkus: Siinkohal voiks tuua ndite Uhistu “Tartu
Viliasalv” 2000.a. praktikast, kus péhivarade mliligist saadud
raha voeti Uhistus arvele kasumina, mis jaotati osamaksude
alusel vélja 100 - 270 % ulatuses osamaksude summast.
1999.a. kasum saadi oma péhivara, Elva Jéusbbdatehase, ehk
Jjagamatu reservkapitali mliiligist Rootsi Talunike (histule ja




2000.a. kasum Tartu veskite ja elevaatorite miiligist saks-
lastele. Peapdbhjuseks Ulihistu likmete vahene asjatundlikkus ja
palgalise juhtgrupi omakasupdidid.

Uhistulise ettevdtte majanduslikku tulemit ei mdddeta alati
rahasummaga. Sageli on vaga tahtsal kohal ka Uhistu
suutlikkus rahuldada maksimaalselt oma liikkmete muid, mitte-
rahalisi vajadusi. Uhistu liikmete jaoks, kes toodavad Kkiiresti
riknevat toorainet (nait. piim, liha, aiasaadused) on Ulioluline
pideva ja stabiilse turu olemasolu. Sellega kaasneb kindlus-
tunne tootjale. Toorainet tootlevate ja sOdta tarnivate Uhistute
tegevuse hindamisel ongi seeparast sageli esikohal kokkuostu
stabiilsus ja tarnete digeaegsus. Ka stabiilsuse ja turu pideva
olemasolu eest tuleb UGhistu liikmetel maksta. Enamasti
tahendab see mdnevdrra madalamaid tootjahindu ja kallimaid
sisendite hindu. Sageli osutavad Uhistud liikmetele veel muidki
teenuseid, millede efektiivsus ei ole rahaliselt valjendatav —
nduanne, liikmete oskuste ja teadmiste omandamine, haridus,
Uhistut propageerivad Uritused, likmete harrastused jms.

Kui aruandeaasta |6pus selgub, et Uhistu on tegutsenud
kahjumiga, tuleb kahjum katta liikmete poolt. Otsused vdetakse
vastu Uldkoosolekul. Kahjumit on thistutel vdimalik katta mitmel
viisil: katta kahjum jagamatu reservkapitali arvelt, vdtta
[Uhiajalist krediiti ja vahendada eeloleva perioodi kokku-
ostuhindu, koguda raha Uhekordsete maksudena liikkmetelt voi
kehtestada tadiendavad osamaksud.

Klassikalises uhistegevuse doktriinis loetakse Uhistusse
aastate jooksul kogutud jagamatut reservkapitali, millele ei voi
pretendeerida Ukski Uhistu liige, selliseks Uhistegevuse
pdhimébtteks, mis [8htub avatud liikkmeskonna pdhimdbttest.
Uhistu eesmargiks on omada ja koguda Uhistule kapitali, et
seda kasutada kdigi olemasolevate ja tulevaste liikmete hivena
ning tagada Uhistule majanduslik stabiilsus. Jagamatu
reservkapital tagab Uhistu tegevuse jatkumise ka kriisiaegadel,
mis on pdhjustatud Uhistuvalistest teguritest (rahvusvaheline
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majanduse madalseis, ebasoodus turu konjunktuur, loodus-
onnetused, tulekahjud). Jagamatut reservkapitali suurenda-
takse nendel aastatel, kui Ghistu on saanud piisavalt kasumit.
Uhistusisese majandusliku ja psiihholoogilise kliima seisu-
kohalt on tahtis, et Ghistul oleks voimalikult suur jagamatu
reservkapital ning selle suhe osakapitali suhtes véimalikult suur
(Ule 90%). Jagamatu reservkapital ei kuulu reeglina liikmete
vahel jaotamisele kui liikmed Uuhistust lahkuvad voi Uhistu
I6petab tegevuse. See mdte pdhineb kaalutlusel, et Uhiste
joupingutustega aastakimnete jooksul kogutut oleks uhistu
likvideerimise korral ebadiglane jaotada ainult nende vahel, kes
on uhistu likmed selle 16petamise ajal. Teisest kiiljest valistab
see Uhistu liikmete isikliku huvi Uhistule raha saamise otstarbel
16pp teha.

Metoodiline mérkus: Siinkohal vOiks lektor néidetena
meenutada Rakvere Tarbijate Uhistu, Pdrnu Majandusiihistu ja
Valgamaa Lihalhistu varade (imberkantimist (ihistute juhtkonna
omandis olevatele aktsiaseltsidele ja osalihingutele.

Rahvusvahelise Uhistegevusliidu (ICA) komisjoni soovituse
kohaselt peaks Uhistu tegevuse |6petamisel kogu Uhistu vara,
sealhulgas jagamatut reservkapitali parast volgade tasumist ja
muude kohustuslike valjamaksete tegemist kasutama vaid
mdnel muul Ghistegevuslikul vai Ghiskondlikul otstarbel.

Uhistu liikmed peavad tagama (Uhistule hea konkurentsi-
vdime. Kuna Uhistud konkureerivad turul teiste ettevétetega, on
loomulik, et UOhistutes tuleb rakendada ajakohaseid
tehnoloogiaid, majandamis- ja juhtimisvdtteid, tédtada valja
oma Uhistu majanduse arendamise strateegia, teha tulusaid
investeeringuid jne. Kindlasti tuleb palgata t66le parim direktor
ning oma ala parimad spetsialistid ja t6dlised, kelle palkadeks
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kulub markimisvaarne osa uhistu tuludest. Samal ajal on need
kulutused valtimatud, kui UGhistu liikkmed soovivad, et nende
ettevote oleks edukas.

Parimate tulemuste saamiseks uheliigilised Uhistud reeg-
lina omavahel ei konkureeri, vaid teevad keskiihistute
tasandil koostood.

Iv. ISESEISVUS JA SOLTUMATUS

Uhistulised iihendused on iseseisvad isemajandavad oma-
abi organisatsioonid, mida juhivad ja kontrollivad nende
likmed. Kui nad astuvad lepingusuhetesse teiste organi-
satsioonidega, k.a. valitsusasutustega, voi saavad oma
tegevuse toetamiseks kapitali Uhistuvilistest allikatest,
toimub see tingimusel, et oleks tagatud demokraatlik
liikmekontroll, sailiks iihistu iseseisvus ning soltumatus.

Uhistud Ule kogu maailma on suuresti mojutatud suhetest
riigiga. Riigid maaravad juriidilise raamistiku, milles Uhistud
funktsioneerivad. Oma maksu-, majandus- ja sotsiaal-
poliitikatega saavad valitsused olla Uhistutele kas abiks,
erapooletud vo6i hoopiski kahjulikud. Sel pdhjusel peavad
Uhistud olema eriti arksad ja tdhelepanelikud, arendades avatud
ja selgeid suhteid valitsustega.

Teise punkti all kasitletud demokraatliku juhtimise ja
kontrolli pohiméte eeldab Uhistegevuses autonoomiat.
Enamasti on riigid taganud selle seadusega. Samas on selge,
et iseseisvus nagu vabaduski ei eksisteeri ilma piiranguteta
ning me saame raakida ainult suhtelisest iseseisvusest ja
sbltumatusest. Nii tuleb ka Uhistutel tegutseda olemasolevates
sotsiaalsete, majanduslike, poliitiliste ja juriidiliste piirangute
tingimustes. Seega tahendab uUhistegevuse iseseisvus ja
soltumatus liikmete digust asutada ja juhtida oma uhistut riigi
poolt ette antud ja vabas turumajanduses valja kujunenud
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sotsiaal-majanduslikes tingimustes kooskdlas kehtivate
seaduste ning riikliku Uihistegevuspoliitikaga.

Uhistud on oma tegevuses valitsusasutustest, erakonda-
dest, teistest ettevotetest, usulistest organisatsioonidest, sot-
siaalsetest tingimustest Uldiselt séltumatud. Samal ajal teevad
Uhistud oma liikmete huvides aktiivset koostdod teiste Uhistute
ja organisatsioonidega kohalikul, riiklikul ja ka rahvusvahelisel
tasandil. Tulenevalt globaliseerumisest on (histud Ule kogu
maailma alustanud Gha rohkem Uhisprojekte kapitalilhingute ja
teiste erafirmadega. limselt see protsess 21. sajandil sliveneb
veelgi. Seejuures on oluline réhutada, et Uhistud sailitaksid
koost66s kapitalilihingutega oma vabaduse ja séltumatuse. Nad
peavad ka koostodprojektidega liitudes suutma kontrollida oma
tegevust liikmete ees pduUstitatud eesmarkidest tulenevalt.
Mitmed Uhistegevuse uurijad on taheldanud, et lihistud ei ole
poliitilistest erakondadest ja parteidest, seega ka riiklikest
institutsioonidest siiski tdielikult soltumatud. On leitud, et
Uhistud peaksid valimiste ajal toetama eeskatt neid poliitilisi
erakondi ja liite, mis soosivad Uhistegevuse arengut ja
kavandavad reaalseid riiklikke abindusid Uhistegevuse toeta-
miseks. Vastasel korral hakkavat parlamentides ja valitsustes
domineerima Uhistegevuse arengut pidurdavad meeleolud, mis
tegutsevad eeskatt eraettevotjate ja kapitalihingute huve
silmas pidades.

Uhistu véib oma iseseisvust ja séltumatust piirata tiiesti
teadlikult ja vabatahtlikult. Kui naiteks Riigikogu voi Valitsus
annab Uhistule rahalist toetust vdi muud materiaalset abi voi
teatud eeliseid rahvusvahelistel turgudel tegutsemiseks,
vbidakse koos abiga esitada Uhistule ka siduvaid lisatingimusi,
mis Uhistu iseseisvust piiravad. Lisatingimused on enamasti
seotud Uhistu poolt erakondadele antavate materiaalsete ja
moraalsete toetustega valimiste ajal. Kui need lisatingimused ei
ole uhistu liikmetele vastuvdetavad, siis voib Uhistu pakutud
abist ka loobuda. Sellisel juhul saavad valitsused ja erakonnad
Uhistu tegevust vahem mojutada. Kui aga Uhistu liikkmed
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otsustavad pakutud abi ja eeliseid kasutada, tuleb taita ka
ndutud lisatingimused. Vastasel korral véivad poliitilised joud
Uhistegevuse arengut sihilikult pidurdama hakata. Siinkohal
tuleb Uhistutel jalgida, et taidetaks tapselt korruptsiooni-
vastaseid seadusi ja ettekirjutusi.

Igasugune riiklik abi Uhistutele tugevdab sotsiaalset
kontrolli nii valitsusasutuste kui ka uhistute tegevuse iile.
Juhul, kui Uhistegevuse eelisarendamine on Uhe vdi teise
erakonna vdi isegi valitsuskoalitsiooni poliitiline eesmark (Uhis-
tegevus on teatavasti tbhusaks vahendiks rahavoogude
suunamisel esmatootjale, laiemas mottes rahvale), siis tuleb
see rahvale ka teatavaks teha. Sellega antakse valitsuse poolt
Uhene ja selge vastus Uhistu konkurentidele — kasumiahnetele
erakapitalil baseeruvatele kapitalilihingutele. Viimased ndua-
vad valitsuselt vordse kohtlemise sildi all tegelikult omale
eeliseid tootjate ahistamiseks ja nendele kokkuostuhindade ja
kvaliteeditingimuste dikteerimiseks.

Uhistu asutamise (ks eesmark on hadas oleva inimese
vajadus omaabi jarele. See on ka peamine pohjus, mis sunnib
inimesi vbtma endale (histdé kohustused ja kinni pidama
Uhistdd reeglitest. Uhistéd eeldab Uksteise arvestamist ja see-
parast peab iga omaabi taotleja arvestama teist, olema temaga
solidaarne. Sageli on see osutunud raskemaks, kui Uldiselt
arvatakse. Enamasti ollakse thistd6d ndus tegema ainult seni,
kuni sellest teiste arvel isiklikku kasu saab. Kui aga oma
majandushuvide rahuldamiseks tuleb hakata tegema kulutusi,
siis sageli loobutakse Uhistd6st ning plltakse oma jdududega
hakkama saada. Niipea kui Uks liige hakkab Uhistus tegutsema
ainult isiklikes huvides, et just tema Uhistdédst kiiremini ja
rohkem kasu saaks, on kogu Uhist66 maaratud nurjumisele.

Metoodiline maérkus: Siinkohal tuleks meenutada paljude
taluseltside ja masinalihistute asutamise ja likvideerimise
praktikat. Seni, kuni vélisabina saadi péllumajandustehnikat,




mida tuli Eestimaa Talupidajate Keskliidu néudel (histé6na ja
demokraatlikult jaotada, koondusid talupidajad kohalikesse
taluseltsidesse ja asutasid masinate (hiskasutamiseks masina-
Uhistuid. Vélisabi I6ppemise ja (hiskasutuses olnud masinate
amortiseerumise jarel Ibpetasid aga paljud taluseltsid ja
masinatihistud oma tegevuse. Samal ajal on masinadhistuid
peetud perspektiivikamateks lhistulisteks ettevotmisteks maal.

Kokkuvdttes on Uhistuliste Uhenduste iseseisvus ja soltu-
matus Usnagi delikaatne teema ning nduab Uhistu liikmetelt
head poliitilist vaistu ja olukorra tunnetust.

V. HARIDUS, KOOLITUS, TEAVE

Uhistulised iihendused korraldavad koolitust oma
liikmetele, valitud esindajatele, juhtivtootajatele ning
personalile, et need saaksid lihistuliste iihenduste arengule
tohusalt kaasa aidata. Nad teavitavad avalikkust (eriti noori
ja uhiskondliku arvamuse kujundajaid) (ihistegevuse
olemusest, pohimotetest ja eelistest.

Uhistegevusalane haridus tédhendab (histute likmete jaoks
ronkem Kkui lihtsalt informatsiooni jagamist; see tahendab
likmete, valitud esindajate, tegevdirektsiooni ja tddotajate
teavitamist, et nad moistaksid taielikult Uhistegevuse ideo-
loogiat ja tegevuse aluseid. Koolitus tdhendab, et kdigil, kes on
seotud Uhistutega, on oskused, mida nad vajavad oma
kohustuste efektiivseks taitmiseks. Haridus ja koolitus on
olulised ka seetdttu, et nad pakuvad suureparaseid vdéimalusi,
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mille 1abi Ghistute liidrid saavad Ulevaate liikmete meeleoludest,
vajadustest ja arvamustest. Uhistu, mis julgustab efektiivset
kahesuunalist infovahetust oma liikmete ja juhtide vahel,
ebadnnestub harva.

Uhistutel on eriline vastutus informeerida noori ja arvamus-
lidreid (naiteks poliitikuid, avalikke teenistujaid, meedia
esindajaid ja haridustegelasi) Uhistute eelistest ning Uhis-
konnakesksest olemusest. Sageli on Uhistud Uhistegevusalast
koolitust votnud liiga kergekaeliselt. Kui Uhistud soovivad taita
rolli, milleks nad on tulevikus vdimelised, siis tuleb seda
kohustust ka taita. Inimesed ei hinda ega toeta seda, millest
nad aru ei saa ning mille kasulikkus on nendele mdistetamatu.

Uhistulisi ettevétmisi on saatnud ka ebadnnestumised.
Ebadnnestumiste pdhjusi on uuritud ning on leitud, et sageli on
selle pdhjuseks Uhistu liikmete pinnapealsed teadmised
Uhistegevuse pohimotetest, liikmete kohustustest ja vastu-
tusest. Nii mitmedki Ghistu liikmed on lootnud Uhistegevuse
kaudu kiiresti rikastuda ja kui see unelm pole taitunud, ollakse
Uhistegevuses pettunud. Killalt suuri probleeme on tekkinud ka
Uhistu likmete ja palgaliste teenistujate, eriti direktorite ja Uhistu
likmetest juhatuse (nbukogu) vahel.

Metoodiline mérkus: Uhistusiseseid konflikte, nende tekke-
pbhjusi ja probleemide Ilahendamise teid késitletakse
detailsemalt vihikus V.

Rahvusvaheline Uhistegevusliit (ICA) on soovitanud his-
tutel korraldada oma liikmetele ja teenistujatele koolitust ning
naha selleks ette spetsiaalsed rahalised vahendid (histute
eelarvetes. Siinkohal tuleb rbéhutada, et Uhistegevusalast
koolitust ei vaja ainult liikmed, vaid eeskatt teenistujad, kes
Uhistutes tddtavad. Sageli annavad liikmete ja teenistujate
Uhisdéppused kdige paremaid tulemusi.
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Uhistegevuse pohimétete hea tundmine on eriti tahtis
moistmaks Uhistegevuse olemust ja selle inimesekesksust.
Eestis korraldatud uurimused on naidanud, et Uhistegevuse
arengu peamiseks takistuseks on eeskatt Uhistegevusalaste
teadmiste vahesus. Huvitav on markida, et Uhistegevuse
vajalikkusest saavad paremini ja kompleksivabamalt aru
eeskatt noored, kes ei ole olnud kolhoosikorra ideoloogia
kammitsas. Samal ajal on Eestis hulganisti Uhistuid, mille
likmetel ja eriti juhtidel puuduvad elementaarsed teadmised
Uhistegevuse olemusest ja pdhimotetest. Selle tulemusena
esineb Uhistutes ka ebadnnestumisi. Onneks hakkab (his-
konnas laialt levinud Uhistute samastamine kolhoosidega
tasapisi  Uhistegevusalase teabe levimise tulemusena
vahenema.

Metoodiline mérkus: Siinkohal tuleks késitleda Keskpiima-
Uhistu “Tartu Piim” juhtumit. Keskuihistu juhid olid kill Ghis-
tegevuse olemusest ja eesmaérkidest teadlikud ning tegutsesid
oma liikmete huvides. Kahjuks kirjutasid meiereid erastanud
lihistegelased alla Erastamisagentuuri poolt ette antud
lepingule, mille kohaselt véttis keskihistu oma kanda ka
riigiettevétte seni teadmata kohustused. Hiliem selgus, et
lepingu sb6lmimise ajal mitteteada olevad kohustused olid
keskihistule kiillaltki koormavad ja sisuliselt ebadiglased.
Vaatamata pdérdumistele Riigikogu ja Valitsuse ning hiliem ka
kohtu poole keskihistut diskrimineerivat lepingut ei tiihistatud.
Lisaks tdétasid kesklihistule aktiivselt vastu ka AS “Pblva Piim”
ja hiliem AS Uhinenud Meiereid, kes négid keskiihistus tugevat
konkurenti. Osava vastukampaania tulemusena oskasid
aktsiaseltsid luua piirkonnas piimatootjate hulgas keskihistu
vastased meeleolud. Suurtootjad ja paljud talupidajad loobusid
nendele kuuluva Tartu meierei teenustest ning viisid piima
konkurentidele. Selle tulemusena véahenes jarsult keskpiima-
Uihistu kéive ning satuti majandusraskustesse. Mujal maailmas
on selline teguviis Uhistegevuses lubamatu. Aktsiaseltside
kihutus- ja lobbyté6 tulemusena sekkus keskiihistu tegevusse




ka Maksuamet, mis tunnistas Uihepoolselt kehtetuks varem
kokku lepitud volgade ajatamise graafiku. Kokkuvottes viis
selline organiseeritud vastutegevus keskuhistu pankrotini.
Iimselt oleks suudetud halvimat véltida, kui Ghistu liikmed
oleksid jaanud dksmeelele ning tegutsenud (hise rindena.
Kahjuks oli oma osa ka riigiametnikel, kes soosisid aktsiaseltse
ning tegid kesklhistule majanduslikke ja psihholoogilisi
takistusi. Eelnev juhtum néitab veel kord, kui tdhtis on (his-
tegevusalase teabe levitamine (ihiskonnas, sealhulgas ka
riigiametnike seas.

Riigikogu ja valitsus saaksid iihistegevuse arengut
tohusalt toetada eeskitt (ihistegevusalase hariduse,
koolituse ja teabe levitamise toetamise kaudu. Uhistegevus-
alasele teabele ja haridusele suunatud riiklik rahaline toetus on
korruptsioonivaba ega kutsu uUhiskonnas esile pingeid erine-
vate ettevotlusvormide vahel. Seejuures vdiks kasutada ka
administratiivseid meetodeid. Uhistuseaduses tuleks satestada
Uhistute ja liitude jaoks oma liikmete Uhistegevusalase
koolituse korraldamise kohustus.

VL. KOOSTOO TEISTE UHISTULISTE UHENDUSTEGA

Uhistulised iihendused teenindavad oma liikmeid kdige
efektiivsemalt ja arendavad uhistegelikku liikumist, tehes
omavahel koost66d kohalikul, rahvuslikul, regionaalsel ja
rahvusvahelisel tasandil.

Erinevad Uhistud saavad maksimeerida oma mdju labi
omavahelise praktilise ja tapselt korraldatud koost6o, seda nii
kohalikul, Uleriigilisel aga ka rahvusvahelisel tasandil. Et jaada
rahvusvahelisel tasandil konkurentsivoimeliseks, tuleb ka
Uhistutel asutada mitmemaiseid Uhisettevdtteid ehk globali-
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seeruda. Nad peavad kaaluma palju tihedamini kui [&hi-
minevikus, rahvusvaheliste (Uhisettevotete voimalusi. Kui
rahvusriigid (eriti vaikeriigid) kaotavad oma vdime kontrollida
rahvusvahelist majandust, on Uhistutel harukordne vodimalus
kaitsta ja laiendada rahvusvahelisel tasandil tavaliste inimeste
otseseid huve. Uhistud peavad méistma oma uut rolli
Uhiskonnas. Seetdttu on oluline uut liiki rahvusvaheliste Uhistute
tugiorganisatsioonide asutamine ning nende aktiivne koost66
erinevat liiki Uhistutega ja paljude riikide Ghistuliste
keskorganisatsioonidega

See Uhistegevuse pdhimdte on muutunud aktuaalseks
viimasel ajal. Probleem on Kkapitalilhingute jarjest enam
kasvavas surves ja rahvusvahelise kapitali imbumises rahvus-
riikide majandustesse. Eriti tuntav on see endistes post-
sotsialistlikes riikides, kus pdhiosa majanduses on hdivanud
kapitalihingud. llmselt nagi Rahvusvaheline Uhistegevusliit
juba 1995.a., kui kiideti heaks Uhistegevuse pohimotted XXI
sajandiks, Uhistute vaheses koostdos suurt ohtu Uhistegevuse
arengule. Jarjest enam globaliseeruva rahvusvahelise kapita-
lismi tingimustes on Uhistegevuse sailitamiseks ja arendami-
seks pakutud valja Uhistute omavahelise koost6é arendamise
idee koikidel tasanditel. Probleem on selles, et suurte
majanduskontsernide tingimustes ei ole taiuslikku konkurentsi
sisuliselt enam olemas. Kui UGhistud soovivad kasvavas
konkurentsis kaasa raakida, tuleb ka nendel Uhineda ning
rahvusvahelisel tasandil koost6dd teha.

Vahemérkus: Téiusliku ehk ideaalse konkurentsi all mobel-
dakse konkurentsi, kus keegi ei saa turul hindu mdjutada.
Téiusliku konkurentsi kohtab turgudel harva. Erandiks on
organiseerimatud (l(ihistutesse (ihinemata) talunikud, kellel ei
ole vbéimalik méjutada toiduainete tarbijahindu ega ka kokku-
ostuhindu. Euroopa Liidus reguleeritakse kokkuostuhinnad
riiklike meetmetega. Pbéllumajandussaaduste kaubandusest on
saanud véimsate majanduskontsernide ja riikidevaheline ma-




Jjanduslik voistlus, mida reguleeritakse riikidevaheliste kauban-
duslepingutega. Alati ei énnestu ka siis kbiki pooli rahuldavaid
tulemusi saavutada ning tekivad tésised konfliktid, nn. “kau-
bandusséjad”, majandusembargod, kehtestatakse tédiendavad
tollitbkked, sisseveokvoodid jms. Selline olukord maailma-
turgudel on aktiviseerinud viimastel aastatel ka dhistuliste
lihenduste tegevust. Tavaliselt konkureerivad erinevate riikide
Uhistulised turustusettevétted maailmaturgudel nii omavahel kui
ka teiste eraettevétetega vordsetel alustel. Kuna iga riik kaitseb
oma siseturgu oma tarbija ja pdllumajandustootia jaoks eri
meetoditega, siis on erinevate riikide tootjatele kuuluvate
Uhistuliste Gihenduste koostd6 olnud kdillaltki juhuslik.

Uue Uhistegevuse pdhimétte sissetoomisega ilmselt soovis-
ki Rahvusvaheline Uhistegevusliit (ICA) juhtida erinevate riikide
poliitikute ja rahvuslike Ghistuliste Uhenduste tahelepanu uuele
olukorrale maailmaturul ning argitada rahvuslikke Uhistulisi
Uhendusi tegema suuremat ja konstruktiivsemat koostood.
Kapitaliihingute kdrval pudavadki erinevate riikide rahvuslikud
Uhistulised Uhendused hoivata soodsaid turge teistes riikides.

Metoodiline mdrkus: Siinkohal vbiks tuua seni suhteliselt
erandliku néitena 2000.a aprillis t66d alustanud Rootsi ja Taani
piimatootjate Uhistulise Uhiskontserni Arla-Foods tegevuse
(lidmik 15 Arla-Foodsi tabeliga), millel on ca 18 000 piima-
tootjast omanikku ja miidigiesindusi 22 riigis. Né&idetena véiks
dra maérkida veel, et Eestisse on joudnud oma kapitali
investeerida néiteks Soome lihatootjad, kelle omandis on
Rakvere Lihaté6stus, Samuti Rootsi teraviljatootjad, kelle
omandis on mitmed efttevétted Haapsalus ja Elvas
(jdusbbdatbostus), Soome Ghistuline kontsern “Valio”, kelle
omandis on AS Tapilale kuuluv Laeva Meierei, Soome




Metsaliidu (iihendab 120 000 Soome metsaomanikku) omandis
on viis metsa kokkuostvat ja vahendavat ettevétet. Kuni Eesti
tootiad ei ole suutnud lleriigilisi Ghistulisi organisatsioone
asutada ning liituda vélisriikide dhistuliste kontsernidega,
kujutavad eespool nimetatud vélismaised kontsernid Eesti
tootjatele tésist ohtu. Kui satutakse nende méju alla, ei saa
Eesti tootjad osa tuludest, mis tekivad nende poolt toodetud
toorainest valmistatud kauba turustamisest.

Kokkuvoéttes tuleb markida, et Ghistuliste keskihistute ja
kontsernide tegevus vajab tuntavalt aktiviseerimist. Ka Eesti
Uhistud peaksid tegema palju tdhusamat koostddd teiste riikide
Uhistuliste keskorganisatsioonidega. Initsiatiivi peaksid siin-
juures Ules naitama eeskatt Eestimaa Talupidajate Keskiliit,
Eestimaa Pallumajandustootjate Keskliit, Eesti Uhistegeline Liit
ja Eesti Péllumajandus-Kaubanduskoda. Ka Riigikogul ja
Valitsusel vbiks olla tuntavalt suurem roll rahvusvahelise
Uhistegevuse arendamisel (riikidevahelised kokkulepped,
siseturu regulatsioon, kokkuostuhindade reguleerimine, riikli-
kud toetused uhistuliste organisatsioonide konkurentsivoime
tdstmiseks valisturgudel jne.).

VII. HOOLITSUS KODUKOHA ARENGU EEST

Uhistulised iihendused tdodtavad oma kodukoha piisiva
arengu nimel liikmete poolt heaks kiidetud juhtnédride
jargi. Moodustades kontserne, tegutsevad nad oma
liikmeskonda teenindades ka iihiskonna heaks.
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Viimane rahvusvaheliselt tunnustatud Uhistegevuse pdhi-
modte on samuti sisuliselt uus pohimdte. Selle pdhimbtte
jargimisega soovitakse tadhtsustada ja suurendada uhistuliste
Uhenduste osa Uhiskonnas. Eriti oluline on see kohalikul,
valdade ja maakondade tasandil. Suurematel Uhistulistel
Uhendustel on oma piirkonna jaoks vaga suur majanduslik ja
sotsiaalne mdju. Tanu Uhistutele, mille liikmeteks ehk klient-
omanikeks on kohalikud elanikud, jaab suur osa Uhistegevuse
kaudu teenitavast rahast kohalike elanike katte. See laheb
kohaliku elu edendamiseks. Kohalike Uhistute puhul paraneb
piirkonna t66hdive. Uhistutes saavad t66d ka need inimesed,
kes ei ole Uhistute liikmed. Ka suur osa maksudest laekub
Uhistu ja Uhistu tdotajate kaudu kohalike omavalitsuste arvetele,
mis aitab omakorda kaasa piirkonna arengule.

Uhistegevuse pohimétetel on viga oluline tihendus ka
riigi jaoks. Eriti oluline on see vaikeste rahvusriikide puhul.
Hasti korraldatud Uhistegevuse ja majanduslikult efektiivselt
funktsioneerivate Uhistute kaudu saab rahvas osaleda
majanduses kaasomanikena ning ohjeldada valiskapitali osa
tulude eksportijana. Uhistegevuse kaudu teenitavad tulud
tasakaalustavad riigi valiskaubandusbilanssi ja suurendavad
riigieelarve tulusid. Uhistegevuse vahendusel jaab pdllu-
majanduskaupade mudgist saadud tulu suures osas pdllu-
majandustootjatele, mis vahendab vajadust toetada maatoot-
jaid riigieelarvest. Uhistegevus loob tdiendava kindlustunde
tootjatele, selle kaudu luuakse uusi téokohti ning paraneb ka
rahva sotsiaalne turvalisus. Poliitilises mdttes kindlustab
Uhistegevus riigi julgeolekut ning tekitab rahvale taiendava
motivatsiooni, kui on vaja oma riiki ja rahvast kaitsta.
Rahvusvahelised Ghistegevuse pohimdtted peaksid olema
aluseks koikide riikide seadusandjatele — vastasel korral ei
ole Uhistu liikmed piisavalt hasti kaitstud kasumiahnete
kapitalilihingute eest.
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Hasti korraldatud Uhistegevuse puhul on igal Uhiskonna
uksikliikmel vdimalik Uhistegevuse vahendusel oma majandus-
likku olukorda parandada ning aktiivselt osaleda ka sotsiaal-
elus ja poliitikas. Uhinedes Uhistutesse, saavad nii tootjad kui
ka teenuste vajajad tihedas majanduslikus konkurentsis vastu
pidada.

Uhistegevuse suurim vaenlane asub tavaliselt iihistu
“sees” ja tema tegevusmotiiviks on kasu saamine teise
arvelt. Need on inimesed, kes putavad uUhistut oma isikliku
heaolu huvides &ra kasutada. Ukskdik millises Uhistus peab
kasu saamine teiste arvelt olema valistatud. Vastasel korral on
Uhistu maaratud hukule — eriti siis, kui kasumiahneks osutub
Uhistu juhtkond. Uhistegevuse rahvusvaheliselt tunnustatud
pohimotted kaitsevad iihistut ka “valjastpoolt” tulevate
riinnete ning monopoliseerunud ja globaliseerunud finants-
kapitali anastava tegevuse eest. Sellest tulenevalt on rahvus-
vaheliselt tunnustatud Uhistegevuse pohimétete hea tundmine
nii liikmete kui ka tddtajate poolt ning nendest juhindumine
Uhistegevuse arengus ja jarjepidevuses maarava tahtsusega.

Uhistegevuses peitub jdud, mis aitab rahval Uhiselt vastu
seista kasumiahnele raha vdimule, mis voib oma aarmuslikes
véaljendusvormides mdjuda kahjulikult rahvusriikide iseseis-
vusele, majandusele ja kultuurile tervikuna. Selle nimel tasub
Uhistegevust arendada. Ka riik ei saa selles protsessis piirduda
korvaltvaataja, statisti rolliga. Tema kohus on toetada rahvast
omariikluse taastamise protsessis.

Eespool esitatud Uhistegevuse pdhimdtteid peavad sisuliselt
tundma koik inimesed. Eriti oluline on, et neid oskaksid lahti
modtestada koik Uhistuliste Uhenduste liikmed. Ainult sellisel
juhul on véimalik ennast Uhistegevuse kaudu aidata ja saada ka
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soovitud tulemusi. Seepéarast ongi vaja Oppida Uhistegevust
(Iimik 16, H.Hiibuse joonis kdieveost).

MIS ON “ARLA FOODS”?

Uhinenud firmade majandusniitajad (1998)

Naitaja ARLA MD Foods KOKKU
(Rootsi) (Taani)
1. Kaive (miljard. USD) 1,607 3,603 5,210
2. Piimatoodang (min. tonni) 2,144 4,098 6,242
3. Talunikke-omanikke 8432 9540 17972
4. Palgalisi tootajaid (in.) 5612 13702 19314
5. Hoive maa piimaturust (%) 65 iile 90 --
6. Muugiesindused kokku: 22 riigis
7. Piimatdostusi kokku: 11 riigis

ARLA FOODSi prognoositav aasta toodang on 7,1 min. tonni, kaive 5,3
miljardit USD, turg 6% EL, borsivaartus — 20 miljar.USD.

-15

60



	III  vihik
	Tallinn 2001
	SISUKORD
	SAATEKS



	Tabel
	
	
	
	
	KOKKUVÕTTEKS


	MIS ON “ARLA FOODS”?
	
	
	Näitaja  ARLA  MD Foods        KOKKU









