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1. Sissejuhatus

Alates praeguse finants- ja majanduskriisi algusest 2008. aastal on Euroopa Liidu (EL)
litkmesriikide valitsused, Euroopa Keskpank ja Euroopa Komisjon teinud koost6dd nii
euroala kui ELi stabiilsuse taastamiseks.

Praeguseks on ELi litkmesriikide valitsused péaédsteoperatsiooniks eraldanud kokku iile 2
triljoni euro, toetades panku, andes laenudele tagatisi ning suurendades eraisikute hoiuste
riiklikke tagatisi.

2010. aasta mais kéivitati Euroopa laenumehhanismide pakett, mille raames antakse
rahalist abi raskustes olevatele ELi litkmesriikidele ning séilitatakse ELi finantsstabiilsus
tosiste pingete korral euroala riikide volakirjaturgudel. Pakett koosneb Euroopa
finantsstabiilsusmehhanismist (European Financial Stabilization Mechanism)  ja
Euroopa finantsstabiilsusvahendist (European Financial Stability Facility). Koos
Rahvusvahelise Valuutafondi poolse panusega hdlmab kdnealune laenumehhanismide
pakett vahendeid kuni 759 miljardi euro ulatuses. Uus alaline kriisimehhanism - Euroopa
stabiilsusmehhanism (European Stability Mechanism) - kiivitatakse euroalal alates 2012.
aastast.

2. mirtsil 2012 allkirjastati Euroopa Ulemkogu raames “Majandus- ja rahaliidu
stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping”, mida nimetatakse ka fiskaallepinguks
(fiscal treaty). Leping joustub 1. jaanuaril 2013 tingimusel, et lepingu osalised, mille
rahaiihik on euro, on ratifitseerimiskirja hoiule andnud. Lepingu pdhimdtted loovad
Euroopa Liidu eelarve- ja majanduspoliitikale senisest tugevama aluse, lepingu keskseks
elemendiks on eelarve tasakaalu reegel.

Allikad: Euroopa portaal europa.eu ja Rahandusministeeriumi veeb

2. Refereeringud

2.1 Euroopa vélakriis ja Euroopa Liidu éigus

Matthias Ruffert. The European dept crisis and European Union law.
Common Market Law Review. Vol. 48 (2011), no. 6, p. 1777-1805.

Artiklis analiitisib Matthias Ruffert praeguse FEuroopa vdlakriisi lahendamiseks
kavandatud ajutisi ja pikaajalisi stabiilsuse tagamise vahendeid ning d&iguslikke
meetmeid.

Esiteks kaalub ja hindab autor kriisimeetmeid ja nende diguslikku alust. Teiseks uuritakse
artiklis majandusjuhtimise reformi, mis ithendab tohustatud majandusliku ldhenemise



meetmeid ja eelarvekontrolli instrumente. Analiilis osutab hiirivatele ohuteguritele
Euroopa Liidu diguse kolmes tuumkiisimuses - Euroopa konstitutsionalismi terviklikkus,
demokraatliku valitsemise tulevik Euroopa Liidus ning stabiilsuse ja joukuse siilitamine
(mis on vastavalt aluslepingutele diguslikud vairtused ).

Artiklis kirjeldatakse {iksikasjalikult erakorralisi kriisimeetmeid ja kavandatavaid
pilisimeetmeid ning antakse neile ka diguslik hinnang.

Esimesele Kreeka pédstepaketile 2010. aastal jargnes tildise paisteskeemi loomine:

- madrusega nr 407/2010 luuakse Euroopa finantsstabiilsusmehhanism (EFSM -
European Financial Stabilization Mechanism, 60 miljardit eurot);

- Euroopa Finantsstabiilsuse Fond (EFSF - European Financial Stability Facility,
440 miljardit eurot) loodi euroala liikmesriikide poolt 7. juunil 2010 kui
eriotstarbeline rahastamisvahend, mille iilesanne on toetada erakorralistesse
finantsraskustesse sattunud euroala riike;

- lisaks oodatav IMFi panus suuruses 250 miljardit eurot.

Seda skeemi kasutati kolmel korral (Iirimaa, Portugali ja Kreeka teine paéstepakett).

Jargnes Euroopa Liidu Noukogu ettepanek tulevase valitsustevahelise ja euroala-pShise
alalise stabiilsusmehhanismi (ESM — European Stability Mechanism) loomiseks, mis
asendaks EFSMi ja EFSFi pirast nende tegevuse 16ppemist juunis 2013. ESM on loodud
IMFi mudeli jargi laenuandmisvdoimega 500 miljardit eurot. ESMi loomise
eeltingimuseks on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 136 muutmine, millele
lisatakse kolmas (uus) 10ige: "Liikmesriigid, mille rahaiihik on euro, vdivad luua
stabiilsusmehhanismi, mis vodetakse kasutusele, kui see on kogu euroala stabiilsuse
tagamiseks hddavajalik. Mehhanismi alusel mis tahes vajaliku finantsabi andmine toimub
rangetel tingimustel." Muudatus peaks joustuma 1. jaanuaril 2013.

Autor hindab senist péistetegevust Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) oluliste
satete rikkumisena. Nt ELTLi artikkel 125(1) iitleb selgelt: Liit ei kanna vastutust ega
vota enda peale litkmesriikide keskvalitsuste kohustusi. Autor vididab, et sdtte mote on
tiheselt selge ja katsed seda teisiti tdlgendada ei ole veenvad. PGhjenduseks esitab ta rea
oiguslikke argumente ja viiteid eri autoritele. Samuti ei pea ta oOigustatuks nn
hédaolukorra sitte kasutamist (ELTLi artikkel 122(2)) ja osutab Euroopa Keskpanga
oiguslikus mottes pigem kiisitavale tegevusele (ELTLi artikkel 123(1) keelab Keskpanga
ja liikmesriikide keskpankade omavahelised laenud ja volakohustuste otse ostmise).
ELTLi muutmise protseduuri rakendamist peab autor vaieldavaks, aga ei pea seda niivord
tosiseks ohuks. Palju tdsisemaks hindab ta ohtu demokraatia printsiipidele, kuna alaline
stabiilsusmehhanism luuakse valitsustevahelise institutsioonina (ehk siis vOib seda
tolgendada rahvusvahelise organisatsioonina Euroopa Liidu sees) ning sellisena on ta
viljaspool parlamentaarset kontrolli ja poliitilist aruandekohustust. Uleiildse peab autor
IMFi mudeli rakendamist Liidu sees anakronistlikuks.

Teise olulise teemana késitleb autor majandusjuhtimist ja selle reformimist ning kiisib
kas need reformid viivad tihedama liiduni. Komisjoni reformipakett ELi



majandusjuhtimise tGhustamiseks sisaldab kuut eelndu (tuntud ka kui Rehni-pakett voi
sixpack), millest kaks on seotud tohustatud majandusliku ldhenemisega ja neli
eelarvekontrolliga:

- lleméirase tasakaalustamatuse menetlus (EIP - Excessive Imbalance Procedure),
mille aluseks on midrus nr 1176/2011 makromajanduse tasakaalunihete
ennetamise ja korrigeerimise kohta ning vastavad tditemeetmed;

- direktiiv litkmesriikide eelarveraamistiku nouete kohta, kaks maéirust eelarve
jarelevalve tugevdamise kohta ja {ilemddrase eelarvepuudujddgi menetluse kiire
rakendamise eelndu.

Majandusliku ~ ldhenemise  eesmérgiks on  tShusama ja  koordineerituma
majanduspoliitikani joudmine, ettepanekud sisaldavad ka kontrollimehhanismi ja
sanktsioone litkmesriikidele. Pikas perspektiivis peaks tdhusam majandusjuhtimine
aitama véltida kriise. Eelarvekontrolli ja eelarvedistsipliini tugevdamist peab autor eriti
oluliseks, kuna praegune kriis on selgelt ndidanud, et senised regulatsioonid on
puudulikud.

Ka reformipaketi meetmete juures on mitmeid kiisitavusi diguslikus mottes, kuigi need
pole nii silmatorkavad kui erakorraliste kriisimeetmete puhul (nt ELTLi artiklit 121(4)
pole voimalik nii tdlgendada, et see lubaks trahvide rakendamist). Panemata kahtluse alla
reformi pohieesmadrki ja praktilist viértust, leiab autor siiski, et demokraatliku
legitiimsust ei tohiks eirata ja EL1 aluslepingute pdhimotteid tuleks austada.

Refereerinud Giina Kaskla

2.2 Uus Euroopa finantsarhitektuur

Aneta Spendzharova. Is more Brussels the solution? New European Union member
states’ preferences about the European financial architecture.
Journal of Common Market Studies. Vol. 50 (2012), no. 2, p. 315-334.

Euroopa finantsarhitektuuri muudatused on 2008. aasta globaalse finantskriisi tagajirg.
See on toonud esile pinged, kuna iihelt poolt on ilmne vajadus finantsregulatsiooni
tsentraliseerimise jérgi Euroopa Liidu tasandil, aga teiselt poolt ei soovi liikkmesriigid
loobuda oma iseseisvast otsustusdigusest.

Artiklis analiilisitakse uute liitkmesriikide suhtumist Euroopa Liidu finantssektori
regulatsiooni ja jdrelevalvekorralduse reformi. Uuritakse, kuidas vélismaise omandi
ulatus sisemaises finantssektoris, valitsevate parteide euroskepsis, valitsuse
deregulatsioonimeelsus ja hiljutine tdsise finantskriisi kogemus mdjutavad liikmesriikide
reservatsioone.

Artikli esimeses osas antakse {lilevaade ELi finantsvaldkonna reguleerimisest alates 1999.
aastast Lamfalussy raamistikust kuni de Larosiére’i raportini. Finantskriis néitas, et
Euroopa Liidu jarelevalvenduded Lamfalussy raamistiku alusel ei ole piisavad. Uus
institutsioon Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu (European Systemic Risk Board),
mis tegeleks finantssiisteemi makrotasandi usaldatavusjérelevalvega, ei ole vastuvéiteid



pohjustanud. Kiill aga kujunes tiiliGunaks Euroopa Finantsjirelevalve Siisteem
(European System of Financial Supervisors), mis teostaks mikrojirelevalvet kolme
jarelevalvekomitee ja litkkmesriikide kohalike jarelevalveasutuste kaudu.

Artikli teine osa vaatleb pdhjusi, miks on litkmesriigid voimu iileandmise ja teatud
ilesannete tsentraliseerimise vastu. Kuigi kdigile on selgeks saanud jirelevalve
tsentraliseerimise vajadus ja selle véltimatus, on samas palju vastuvéiteid litkmesriikide
jarelevalveasutuste volituste vihendamisele. Tsentraliseerimise poolt on Prantsusmaa,
Itaalia, Portugal ja Holland, vastaste leeri koige tugevamaks eestkonelejaks on
Uhendkuningriik ning toetajateks Hispaania ja T$ehhi Vabariik. Pohiliseks argumendiks
on, et vastutus peab olema otseselt seotud voimuga, ei saa olla nii, et liikkmesriik vastutab
ja Euroopa Liit otsustab. Uute litkmesriikide mure on eelkdige seotud sellega, et uued
reeglid norgestavad nende positsiooni koduturul, mis on valdavalt vodromanike kies
niikuinii (eriti kédib see panganduse kohta, nt Eesti puhul on vélispankade omand 98,2%).

Kolmandas osas vorreldakse uute liikmesriikide positsioone kolmest aspektist: padevus
(riigitasand vs riigiiilene), kaalutlusdigus ja vaidluste lahendamine. Neljandas osas on
lahti seletatud tegurid, mis mdjutavad uute litkkmesriikide reservatsioone de Larosiére’i
raamistiku osas. Lisaks statistiliste andmete ja Eurobaromeetri tulemuste kasutamisele on
autor 1dbi viinud intervjuud ametnikega, kes osalesid 2009. aastal ELi finantsarhitektuuri
labiradkimistel.

Vordleva analiiiisi kdigus on autor piistitanud viis hiipoteesi, mille paikapidavust ta
kontrollib:

1) Mida rohkem vilisomandit, seda suurem on vastuseis voimu iilekandumisele ELi

tasandile.

2) Mida rohkem euroskepsist, seda suurem vastuseis.

3) Mida liberaalsem (deregulatsioonimeelsem) valitsus, seda suurem vastuseis.

4) Mida tdsisem hiljutine kriis, seda vihem vastuseisu.

5) Mida tdsisem kriis 1990ndatel, seda vihem vastuseisu.

Esimesed kaks viidet osutusid tdeseks, aga kolm viimast ei leidnud kinnitust. Kdige
korgem reservatsioonide skoor on TSehhi Vabariigil, Eestil ja Slovakkial, kdige madalam
Latil (Leedu arvamus puudub, kuna see ei olnud autorile kéttesaadav). Mida kdrgem
skoor, seda kriitilisemad on liikmesriigi seisukohad. Analiiiis néitab, et vdlismaine omand
ja poliitiste parteide euroskeptiline hoiak mdjutab olulisel méadral litkmesriigi hoiakut.
Mida rohkem on valitsevad parteid Euroopa integratsiooni vastu iildiselt, seda suurem on
ka reservatsioonide hulk liikmesriigi ametlikus seisukohas ELi finantsarhitektuuri osas.

Refereerinud Giina Kaskla
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