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1. Sissejuhatus 

Kliimamuutuste  vastu  võitlemine  on  Euroopa  Liidu  üks  suurimaid  väljakutseid. 
Institutsionaalses mõttes tõendab kliimapoliitika olulisust asjaolu, et 1. detsembril 2009 
jõustunud Euroopa Liidu toimimise lepingu keskkonnapoliitika artikkel 191 sisaldab ka 
kliimamuutuse  vastu  võitlemise  sätet.  Lisaks  sellele  on  loomisel  eraldi  Euroopa 
Komisjoni kliimamuutuste küsimustega tegelev peadirektoraat (DG CLIM).

2008.  aastal  võttis  EL  vastu  kliima-  ja  energiapaketi koos  mitmete  ettepanekutega 
konkreetseteks tegevusteks.

EL on võtnud endale kohustuse vähendada kogu kasvuhoonegaaside emissiooni  2020. 
aastaks vähemalt 20% võrra alla 1990. aasta taseme ning juhul, kui teised tööstusriigid 
nõustuvad  tegema  sama,  tõstetakse  eesmärki  30%ni.  Sellise  vähendamise  taseme 
tagamiseks on seatud järgmised sihid: 

• võimendada 2020. aastaks energiatõhusust 20% võrra; 
• suurendada  aastaks  2020  taastuvate  energiaallikate  osakaalu  üldises  ELi 

energiatarbimises keskmiselt 20%;
• saavutada aastaks 2020 biokütuse 10%line osakaal mootorsõidukikütuses.

Pakett  toetab  emissioonidega  kauplemise  skeemi  (ETS),  et  kaasata  kõiki  peamiseid 
tööstuslikke  emissioonide  tekitajaid  ja  populariseerida  enampakkumisi.  Valdkondades, 
mida ETS ei hõlma – nagu hooned, transport, põllumajandus ja jäätmed – tuleb 2020. 
aastaks  vähendada  emissioone  10%  võrra  alla  2005.  aasta  taseme.  Teised  meetmed 
edendavad  süsinikdioksiidi  kinnipüüdmise  ja  ladustamise  tehnoloogiad,  vähendavad 
autodest eralduva CO2 hulka ja kehtestavad kütusele rangemaid kvaliteedistandardeid.

Euroopa Liit on osalenud nii ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni (1992) kui ka selle 
juurde kuuluva Kyoto protokolli  (1997) kokkuleppe väljatöötamises.  Need on olulised 
saavutused, kuid hiljutise teadusliku tõendusmaterjali kohaselt on ohtlike kliimamuutuste 
vältimiseks vaja võtta kasutusele ambitsioonikamad ülemaailmsed meetmed. Seda enam, 
et seni maailmas süsinikdioksiidi heite piiramist reguleeriva Kyoto protokolli kehtivusaeg 
lõpeb 2012. aastal.

Post-2012 kliimalepe

2009.  aasta  detsembris  toimunud  ÜRO kliimamuutuste  konverentsil  (COP-15)  sündis 
Kopenhaageni  lepe,  millega  sätestati  uued  kasvuhoonegaaside  heite  vähendamise 
eesmärgid. Konverentsil sündinud lepet toetas 28 arenenud riigi ja arengumaa riigijuhti 
ning  Euroopa  Komisjon.  Kopenhaageni  lepe  on  oluline  samm  õiguslikult  siduva 
ülemaailmse kokkuleppe suunas, millest  peaks saama Kyoto protokolli  järglane pärast 
2013. aastat. Kliimamuutusteteemalised läbirääkimised jätkuvad 2010. aasta detsembris 
Mexico Citys, mil leiab aset COP-16 kohtumine.

2

http://ec.europa.eu/environment/climat/copenhagen_09.htm
http://ec.europa.eu/environment/climat/climate_action.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0047:0200:ET:PDF


Euroopa Liit on võtnud endale kohustuse vähendada kasvuhoonegaasi heitkoguseid 2020. 
aastaks vähemalt 20% võrreldes 1990. aasta tasemega. Kopenhaagenist toimunud ÜRO 
kliimamuutuste konverentsil  kinnitas EL valmidust vähendada heitkoguseid isegi 30%, 
tingimusel  et  teised tööstusriigid võtavad endale  sama kohustuse ning ka arenguriigid 
annavad ülemaailmsesse jõupingutusse oma võimalustele vastava panuse.

Allikad: Euroopa Komisjoni kliimamuutuste kampaania lehekülg; Euroopa Komisjoni  
Esindus Eestis

ELi dokumendid

Nõukogu otsus 94/69/EÜ, 15. detsember 1993, Ühinenud Rahvaste Organisatsiooni 
kliimamuutuste raamkonventsiooni sõlmimise kohta 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:11:19:31994D0069:ET:PDF

Nõukogu otsus 2002/358/EÜ, 25. aprill 2002, mis käsitleb Ühinenud Rahvaste 
Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokoll heakskiitmist 
Euroopa Ühenduse nimel ja sellega võetavate ühiste kohustuste täitmist 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:11:42:32002D0358:ET:PDF

Euroopa Liidu kasvuhoonegaasidega kauplemist käsitlev roheline raamat COM (2000) 87 
final
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2000/com2000_0087en01.pdf

Euroopa Liidu kliima- ja energiapakett 
Kaks korda 20 aastataks 2020: kliimamuutus – Euroopa võimalus KOM (2008)30 lõplik
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0030:FIN:ET:PDF

Valge raamat - Kliimamuutustega kohanemine: Euroopa tegevusraamistik KOM(2009) 
147 (Aprill 2009)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0147:FIN:ET:PDF

Euroopa Komisjoni kliimamuutuste ohjamise strateegia COM(2010) 86 final, 09.03.2010
http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/com_2010_86.pdf

Komisjoni teatis KOM (2010) 265 lõplik
„Kasvuhoonegaaside heite üle 20 %-lise vähendamise võimaluste analüüs ja 
kasvuhoonegaaside heite ülekandumise ohu hindamine“
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0265:FIN:ET:PDF

Komisjoni teatis KOM(2010) 2020 lõplik
„Euroopa 2020. aastal: aruka, jätkusuustliku ja kaasava majanduskasvu strateegia“
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_ET_ACT_part1_v1.pdf

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 191, mis sisaldab kliimamuutuste vastase 
võitluse poliitika sätet
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=OJ:C:2010:083:0047:0200:ET:PDF

Euroopa kliimamuutuste programm (ECCP)
http://ec.europa.eu/environment/climat/eccp.htm

Ühenduse kuues keskkonnaalane tegevusprogramm (EAP) 2002-2012
http://ec.europa.eu/environment/newprg/intro.htm

ELi kliimamuutuste poliitika ja Eesti

Välisministeerium
http://www.vm.ee/?q=et/taxonomy/term/211

Keskkonnaministeerium
http://www.envir.ee/1104941

Sihtasutus Säästva Eesti Instituut, Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus (SEI 
Tallinna keskus, SEIT)
http://www.seit.ee/index.php?m=1&l=1&ava=1

Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=328494/KS_loplil_riigikokku_
1.pdf

Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020
http://www.mkm.ee/public/ENMAK.pdf

Riiklik kasvuhoonegaaside saastekvootide jaotuskava 2008-2012 (National Allocation 
Plans) 
http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/nap_estonia_amendement.pdf
Eesti keeles: http://www.seit.ee/failid/497.pdf

Kohtuasi T-263/07: 17. juulil 2007 esitatud hagi — Eesti versus komisjon (avaldatud 
ELT, C 223, 22.09.2007) - kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise süsteem ja 
Eesti riiklik saastekvootide jaotuskava ajavahemiku 2008–2012 kohta.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=OJ:C:2007:223:0012:0012:ET:PDF
Esimese Astme Kohtu otsus (avaldatud ELT,  C 267, 07.11.2009)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=OJ:C:2009:267:0059:0059:ET:PDF
Kohtuotsuse pikem tekst
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=CELEX:62007A0263:ET:HTML
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2. Refereering

EUROOPA LIIDU KLIIMAMUUTUSTE POLIITIKA
Damro, Chad; Hardie, Iain; MacKenzie, Donald.
The EU and climate change policy: law, politics and prominence at different levels. 
Journal of Contemporary European Research. Vol 4 (2008), no. 3, p. 179-192.

Euroopa  Liit  (EL)  on  globaalseks  eestkõnelejaks  kliimaküsimustes,  mõjutades  nii 
rahvuslikku  kui  rahvusvahelist  sellesuunalist  poliitikat.  ELi  kliimamuutuste  poliitikat 
kujundavad  samas  erinevad  osapooled  -  ühelt  poolt  survestavad  seda  liikmesriikide 
valitsused  ja  teiselt  poolt  ELi  mittekuuluvad  riigid,  kellega  tuleb  kliimaküsimustes 
läbirääkimisi pidada.

Artiklis  arutletakse  küsimuse  üle,  mil  viisil  on  EList  saanud  ÜRO  kõrval  üks 
kliimamuutuste  vastase  poliitika  juhtfiguure.  Artikli  autorid  annavad  ülevaate  ELi 
keskkonnapoliitika  kujunemise  ajaloost,  institutsionaalsetest  muudatustest  ning 
arengutest  rahvusvahelises  plaanis.  Viimases  osas  tutvustatakse  põhjalikult  poliitiliselt 
komplitseeritud,  kuid  ELi  kliimamuutuste  poliitika  nurgakiviks  nimetatud 
kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise süsteemi ja selle käivitamise ajalugu.

ELi loomise  algaastatel,  mil  peeti  olulisemaks  regiooni  majandusliku  integratisooni 
arengut,  keskkonnateemaliste  probleemidega  ei  tegeldud.  Seda  tõendab  ka  asjaolu,  et 
Euroopa  Majandusühenduse  asutamislepingus  (1957)  ei  leia  viidet  ühenduse 
keskkonnapoliitikale. 

Olukord  muutus 70-ndatel  aastatel,  kui  alustati  keskkonnaalaste  tegevusprogrammide 
koostamisega,  mille  eesmärgiks  oli  paikka  panna  ühenduse  prioriteedid  ja 
tegevusmeetmed.  Viiendas  tegevusprogrammis  (1993)  oli  üheks  teemaks  juba  ka 
kliimamuutustega  tegelemine.  Hetkel  tegutseb  EL  kuuenda  tegevusprogrammi  alusel 
(2002-2012).

Olulisteks institutsionaalseteks muudatusteks olid 1981. aastal Euroopa Komisjoni juurde 
loodud  eraldi  keskkonnaküsimustega  tegelev  peadirektoraat,  1990.  aastal  asutatud 
Euroopa Keskkonnaagentuur ning 1986. aastal allkirjastatud Ühtne Euroopa Akt, millega 
keskkonnapoliitikast  sai  esmakordselt  üks ELi poliitikatest.  Aluslepingu üheks sätteks 
sai, et ühendus ja liikmesriigid teevad oma pädevuse piires koostööd kolmandate riikide 
ja  asjaomaste  rahvusvaheliste  organistatsioonidega,  sõlmivad  mitmepoolseid  lepinguid 
ning osalevad läbirääkimistes.  Oluline on märkida,  et  läbirääkimistel  sõltub juriidiline 
pädevus  poliitikavaldkonnast,  mida  kolmandate  osapooltega  arutatakse.  Nii  esindab 
ühendust Euroopa Komisjon, kui kõne all on ELi ainupädevaid poliitikaid puudutavad 
küsimused nagu seda on keskkonnapoliitika. Jagatud pädevustega poliitilistes küsimustes 
võivad ühendust esindada liikmesriigid.

Vaatamata rahvusvahelises plaanis pisut segadust tekitavale esindatuse süsteemile, on EL 
aja jooksul pälvinud kliimakõnelustes välispartnerite usalduse ja saavutanud eestkõneleja 
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positsiooni.  1979.  aastal  ühendusele  antud  regionaalse  majandusintegratsiooni  (REIO) 
staatus  võimaldas  ELil  ainsa  organisatsioonina  sõltumata  liikmesriikidest  ametlikult 
ratifitseerida  ÜRO  kliimamuutuste  raamkonventsiooni  ja  selle  Kyotos  allkirjastatud 
protokolli,  mis  sätestab  kasvuhoonegaaside  emissioonile  juriidiliselt  siduvad  piirid 
tööstusmaade jaoks. 

Artikli autorid tõstavad esile fakti, et vaatamata maailma suurima töösturiigi – Ameerika 
Ühendriigi  kõrvalejäämisega  Kyoto  protokolliga  seatud  kokkulepetest  on  EL  teinud 
nende aastate  jooksul  märkimisväärseid  jõupingutusi  vahendamaks  1992.  aastal  ÜRO 
kliimamuutuse  raamkonventsiooni  ja  selle  1997.  aasta  Kyoto  protokolli  üle  peetud 
pikaleveninud läbirääkimisi. 

Peale  Kyoto  protokolli  jõustumist  2005.  aastal  loodud  ELi  hetkogustega  kauplemise 
süsteem  (ETS)  on  parim  näide  ühenduse  regionaalsetest  jõupingutustest 
kliimamuutustega  võitlemisel.  EL  on  suutnud  rajada  turupõhise  heitkogustega 
kauplemise  süsteemi,  mille  elluviiateks  on  liikmesriikide  valitsused,  kellele  on 
eesmärkide  täitmiseks  seatud  ülesandeks  vastu  võtta  vastavad  riiklikud 
kasvuhoonegaaside saastekvootide jaotuskavad (National Allocation Plans).

Kokkuvõtvalt  tõdevad  artikli  autorid,  et  ELi  edukas  tegutsemine  regionaalses  ja 
rahvusvahelises kliimamuutuste vastases poliitikas sõltub edaspidi mitmetest asjaoludest: 
kuidas suudetakse edaspidi töös hoida edukalt käivitatud ETS-süsteemi; millised oleksid 
ELi keskkonnapoliitika prioriteedid järgnevaks kümneks aastaks, kui 2012. aastal lõppeb 
ELi kuues tegevusprogramm; kuidas hakkavad kulgema uued kliimaläbirääkimised, kui 
2012.aastal  aeguvad  Kyoto  protokolliga  võetud  kohustused  ning  heitkogustega 
kauplemise süsteemi peavad olema lülitatud ka vaesed arenguriigid.

Refereerinud Merle Tõniste
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3. Raamatuviiteid

20% renewable energy by 2020 [Videosalvestis] = 20% erneuerbare Energien im Jahr 
2020 = 20% d'énergies renouvelables en 2020 / European Commission, Directorate-
General for Energy and Transport. - [Luxembourg : Office for Official Publications of the 
European Communities, 2008]. - 1 DVD (u. 12 min.). - Film inglise, saksa ja prantsuse 
keeles. Kohaviit: DVD-00549.

Åhman, Markus. Harmonising new entrant allocation in the Nordic energy sectors : 
current principles and options for EU ETS phase II / Markus Åhman & Kristina 
Holmgren ; [Nordic Council of Ministers, Nordic Council]. - Copenhagen : Nordic 
Council of Ministers, 2005. - 59 lk. : ill. Kohaviit: PL B/4048; 2006,515.

Ahner, Nicole. Final instance: World Trade Organization - unilateral trade measures in 
EU Climate Change Legislation. EUI Working Papers : RSCAS No. 58, December 2009
Võrguväljanne:
http://cadmus.iue.it/dspace/bitstream/1814/12782/1/RSCAS_2009_58.pdf

Allocation in the European Emissions Trading Scheme : rights, rents and fairness / edited 
by A. Denny Ellerman, Barbara K. Buchner, Carlo Carraro. - Cambridge : Cambridge 
University Press, 2007. - xxv, 415 lk. : ill. - Bibliogr. ptk. lõpus. - Sisaldab reg. Kohaviit: 
2-08-05146.

Arctic environment: European perspectives : why should Europe care? / European 
Environment Agency. - Copenhagen : European Environment Agency ; Luxembourg : 
Office for Official Publications of the European Communities, 2004. - 58 lk. : ill. - 
Environmental issue report no 38. - Sisaldab bibliogr. Kohaviit: PL B/3971, 38.

Behrens, Arno, Georgiev, Anton and Carraro, Maelis. Future Impacts of Climate Change 
across Europe. CEPS Working documents, 16 February 2010, p. 27.
Võrguväljanne:
http://www.ceps.eu/book/future-impacts-climate-change-across-europe

Choices for a greener future : the European Union and the environment / European 
Commission. - Luxembourg : Office for Official Publications of the European 
Communities, 2002. - 26 lk. : ill. Kohaviit: 2-02-05599.
Kättesaadav ka võrguväljaandena:
http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/32/txt_en.pdf

Climate change - what is it all about? : an introduction for young people / European 
Commission, Directorate-General for the Environment.- Luxembourg : Office for 
Official Publications of the European Communities, 2005. - 20 lk. : ill.- Sisaldab bibliogr. 
Kohaviit: 2-05-05612.

7

http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/32/txt_en.pdf
http://www.ceps.eu/book/future-impacts-climate-change-across-europe
http://cadmus.iue.it/dspace/bitstream/1814/12782/1/RSCAS_2009_58.pdf


Climate change and a European low-carbon energy system / European Environment 
Agency. - Luxembourg : Office for Official Publications of the European Communities ; 
Copenhagen : European Environment Agency, 2005. - 73 lk. : ill. Kohaviit: PL B/5070; 
2005,1.
Kättesaadav ka võrguväljandena: 
http://www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2005_1

CO₂ capture and storage projects / [European Commission], Directorate-General for 
Research, Sustainable Energy Systems. - Luxembourg : Office for Official Publications 
of the European Communities, 2007. - 51 lk. : ill. Kohaviit: 3-07-02504.
Kättesaadav ka võrguväljaandena:
http://ec.europa.eu/research/energy/pdf/synopses_co2_en.pdf

Convergence with EU IPPC policies : short guide for ENP partners and Russia : policy 
guide: A European approach to tackle industrial pollution: integrated pollution prevention 
and control : July 2007 / Alexander Neubauer ... [et al.] ; Ecologic - Institute for 
International and European Environmental Policy. - [Luxembourg : Office for Official 
Publications of the European Communities], 2008. - 23 lk. : ill. Kohaviit: 3-08-01911.

Eesti rollist rahvusvahelises kliimamuutuste poliitikas / Peep Mardiste (toimetaja) [ja 
eessõna autor]. - Tartu] : Eesti Roheline Liikumine : [Tallinn] : Eesti Välispoliitika 
Instituut, 2007 ([Tartu : Guttenberg]). - 39 lk. : ill. - Bibliograafia joonealustes märkustes 
ja artiklite lõpus. Kohaviit: 3-07-02864.
Kättesaadav ka võrguväljaandena:
http://www.evi.ee/lib/valispol2007.pdf

ELi põllumajandus - kuidas tulla toime kliimamuutusest tulenevate probleemidega / 
[Euroopa Komisjon, Põllumajandus ja maaelu areng]. - Luxembourg : Euroopa 
Ühenduste Ametlike Väljaannete Talitus, 2008. - 15, [2] lk. koos kaanega : ill. Kohaviit: 
2-08-06239.
Kättesaadav ka võrguväljaandena
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/climate_change/leaflet_et.pdf

Encyclopedia of global warming and climate change / S. George Philander, general 
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