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ea lugeja, sinu kdes on kédesoleva

aasta esimene Sotsiaaltbé number.

Sotsiaalaasta on hooga kdima ldinud,
ka sotsiaalministeerium on oma plaanid selleks
aastaks teinud. Me loodame alanud aastalt
edasiminekut sotsiaalvallas.
Paljude t66de ja tegemiste hulgast, mis meie
té6plaanis kirjas, mainiksin méningaid, mis tun-
duvad meile sotsiaalvaldkonna arengu seisuko-
halt olulisematena.
Sotsiaalkindlustuses on plaanis esitada valit-
suskabinetile mértsis t666nnetus- ja kutsehai-
guskindlustuse seaduse kontseptsioon, mida
on ette valmistatud juba tlikk aega, kuid mis
poliitiliste erimeelsuste téttu on lubamatult
kauaks venima jaénud. Suveks loodame valmis
saada ka puudega inimeste sotsiaaltoetuste
seaduse muutmiseks vajalikud ettevalmistused
ja kui véhegi véimalik, ligume edasi ka eri- ja
soodustingimustel makstavate pensionide
kontseptsiooniga.
Hoolekandes on vast kéige olulisemad kaks seadust, mille puhul tahame aasta I6puks
vélja tulla uue terviktekstiga. Need on meedias juba arutletud lastekaitseseadus ja
vdhem kajastatud sotsiaalhoolekande seadus.
Mélemad seadused puudutavad otseselt kohalike omavalitsuste tegemisi, kellega ka
kdesoleval aastal tahame jétkata tihedat koost66d.
Sotsiaalhoolekande seaduse muudatused on eelkéige suunatud éiguste tdpsus-
tamisele ja teenuste kéttesaadavuse ning kvaliteedi (ihtlustamisele. Meie soov on
seadustes paremini vélja tuua teenuste standardid, sotsiaalt66 metoodikad, koost66
asutuste vahel ja ka tihti tili tekitavad finantseerimisega seotud kisimused. Ja loomu-
likult teeme pingutusi, et luua sotsiaaltéétajatele kaasaegne, infotehnoloogial pbhinev
tébkeskkond, mida tdhistatakse liihendiga STAR. Lahtiseletatuna on STAR sotsiaal-
teenuste andmeregister, mis I6ppversioonis sisaldab ka sotsiaaltéé tegijate té6kohti.

Uheks muudatuste eesmérgiks on, et inimesele koige ldhemal seisva institutsiooni —
kohaliku omavalitsuse — véimalused ja vbimekus sotsiaalvaldkonnas kasvaks.
Sellepérast plitiame koost66d omavalitsustega ajakirja selle aasta numbrites pidevalt
késitleda.

Koost66 ja kaasatus on viimastel aastatel olnud ministeeriumi mérksénad ja nii loo-
dame jétkata sellelgi aastal. Ootame koikidelt ajakirja lugejatelt aktiivset kaasal66mist.

Riho Rahuoja . "
sotsiaalala asekantsler ey N ": =



Sotsiaalvaldkonda puudutavad muudatused
seadustes 2006. aastal

Heli Sildmae
Sotsiaalministeeriumi sotsiaalkindlustuse osakonna peaspetsialist

Aastavahetusel sotsiaalvaldkonnas joustunud seadusemuudatused puudutavad pdhiliselt
toetuste midrasid, sisulisi muutusi on suhteliselt vihe.

Riiklike peretoetuste seadus. Selles seaduses tehti oluline pShimétteline muudatus.

1. jaanuarist 2006 suurendati lapse stinnitoetust 5000 kroonini olenemata laste arvust peres.
Sama suur on ka Uihekordselt makstav |apsendamistoetus. Tihistati varem kehtinud siinni-
toetuse diferentseeritud maksmise kord olenevalt laste arvust. Seitsme- ja enamalapselise
pere vanema toetust suurendati 2400 kroonilt 2520 kroonini.

Vanemahuvitise seadus. 1. jaanuarist 2006 pikenes vanemahuvitise saamise periood t66-
tanud lapsevanemale seniselt 365 paevalt 455 paevani arvates rasedus- ja stinnituspuhkuse
algusest ning mittetdotanud vanemale kuni lapse 14 kuu vanuseks saamiseni.
Vanemahivitise maksmise jatkamiseks alates 1. jaanuarist 2006 uut taotlust esitada pole
Uldjuhul vagja. Erandiks on olukord, kus Gigus huvitisele 18ppes 2005. aastal, kuid
vanemahuvitise saamise pikendatud periood e olnud aastavahetuseks veel méédunud. Sel
juhul tuleb hivitise maksmise jatkamiseks esitada pensioniametile uus taotlus. Taotlust saab
esitada tagantjérele kuue kuu jooksul.

Vanemahtivitise maar on 2480 krooni ja tlempiir 19 191 krooni.

Uhe lapse eest vanemahiivitist ja lapsehooldustasu ilheaegselt ei maksta.

Tulumaksuseadus. Tulumaksuvaba miinimum téusis 1700 kroonilt 2000 kroonini.
Pensionéridele kehtiv téiendav tulumaksumiinimum 3000 krooni kuus j&i endiseks.

Seega on tdnavu mittetdtava pensiondri pension tulumaksuvaba 5000 krooni ulatuses.
M aksuvabastuse saamiseks tuleb vastava taotlusega pédrduda kohalikku pensioniametisse.

T66tur uteenuste ja -toetuste seadus. Uus seadus, mis asendab kehtivuse kaotanud t66tu
sotsiaalse kaitse seadust ja tooturuteenuse seadust. Selle seaduse pBhjalik tutvustus on
toodud Sotsiaalt6d numbris 6/2005. Uue seadusega on senine to6tu abiraha asendatud
tootutoetusega. ToGtutoetuse maér on 14.30 krooni pdevas. (Varasem t66tu abiraha oli 400
krooni kuus.)

Tootuskindlustusmakset alandati toétajatel 0,6 protsendini (enne 1,0%) ja tddandjatel 0,3
protsendini (enne 0,5%).

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus. Selle seadusega on suurendatud puudega lapse
toetust.

Keskmise puude korral on see nild 270% (enne 215%) sotsiaaltoetuse méaérast (400
krooni).

Sligava puude korral on toetus niilid 315% (enne 255%) sotsiaaltoetuse méérast.

Riikliku matusetoetuse seadus. M atusetoetuse suuruseks on 2006. aastal kehtestatud 2400
krooni (seni oli 2200 krooni).
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Valgamaale Hellenurme rajatakse
Louna-Eesti Hooldekeskus

17. novembril 2005 pandi nurgakivi Louna-Eesti
Hooldekeskuse esimesele elukorpusele. Lduna-
Eesti Hooldekeskus asutatakse praeguse MTU
Hellenurme M@disa hooldekodu baasil. Valgamaa
Arengustrateegias 2010+ on tihe olulise hoole-
kandeprojektina ette ndhtud Lduna-Eesti Hool-
dekeskuse ehitamine. Hooldekeskuse teenuseid
saavad kasutada nii Valgamaa inimesed kui ka
kliendid teistest maakondadest — praeguse
seisuga on MTU Hellenurme M&isa hooldekodul
kliente kaheksast omavalitsusest, sh Harju- ja
Tartumaalt. ,Mdnedes maakondades on hool-
dekodukohtade kittesaadavus kehvem, see sun-
nib hooldekoduteenust sisse ostma teistest maa-
kondadest, nditeks meilt,” {itles Valga Maavalit-
suse sotsiaal- ja tervishoiuosakonna juhataja Ulla
Visnapuu. ,,On vigagi tervitatav, et Valga maa-
konda luuakse Louna-Eesti Hooldekeskuse ndol
ajakohasemad hooldustingimused.” Ulla Visna-
puu sdnul on see hooldekodu kogu Eesti vajadusi
silmas pidades vdgagi vajalik. Valmivas hoolde-
kodus on MTU Hellenurme M@disa hooldekodu
110 voodikohale planeeritud lisada 45 kohta.

Tartus alustab tood kodutute
paevakeskus

1. veebruaril alustas Tartus tegevust Jumalalaeka
Tartu Seegi kodutute tugikeskus. Kodutute pée-
vakeskus alustas t66d Tartu Linnavalitsuse sot-
siaalabi osakonna ja MTU Jumalalaegas vahel
sOlmitud lepingu alusel. Teenus ldheb linnale
maksma 339 000 krooni aastas. Keskuses paku-
takse vaba aja veetmise vdimalust ja sotsiaaltee-
nuseid (ndustamine, hingehoid, tugiriihmad).
Pievakeskus on avatud esmaspdevast reedeni
kell 9-18 aadressil Peetri 26 ja asub kodutute
varjupaiga (Lubja 7) vahetus ldheduses. Kodu-
tute pievakeskuse teenuse ostmine MTU-It
Jumalalaegas on tdienduseks senisele viltimatu
sotsiaalabi teenusele, mida pakub linn. Keskuse
pidulik avamine ja piihitsemine toimub 3. mértsil.

Tallinna Puuetega Inimeste
Tegevuskeskus sai valmis

7. veebruaril tihistas Tallinna Puuetega Inimeste
Tegevuskeskus (Endla 59) renoveerimistodde
18petamist ja kdrvalmaja avamist. 2002. a avatud
tegevuskeskus koondab oma katuse alla puuete-
ga inimeste ihingute ja liitude esindused.
Keskuses tegutsevad huvialaringid, on loodud

sotsiaaltdoo

vdimalused sportimiseks ja arvutidppeks, toimu-
vad kontserdid ja niitused. Endisest katlamajast
timber ehitatud korvalhoone on ette ndhtud
kaelisteks tegevusteks — siidimaal, puutdo, kan-
gakudumine —, seal toimub ka invaabivahendite
remont. Tegevuskeskuses kdivad nii lapsed kui
tdiskasvanud, mullu registreeriti 12 716 kiilas-
tust. Uldse on Tallinnas iile 17 000 puudega lapse
ja tdiskasvanu. Tegevuskeskust haldab Tallinna
Puuetega Inimeste Koda, mis katusorganisatsioo-
nina koondab 21 erinevat organisatsiooni, esin-
dab puuetega inimeste huve ja koordineerib
koost6dd. Tallinna Puuetega Inimeste Tegevus-
keskuse neli aastat kestnud renoveerimistood
laksid maksma 9,7 miljonit.

Laane-Virumaal tegutseb uus
laste- ja noortekodu

1. veebruaril 2006 avati L&ine-Virumaal Tapa
linnas MTU Kesk-Norra Eesti Uhingu Tapa
laste- ja noortekodu, kuhu asus elama 7 Tapalt
périt last Inju ja Narva-Jdesuu lastekodust. Igal
lapsel on oma tuba, koos veedetakse aega elu-
toas. Samal korrusel on pere k6ok-s66gituba ja
arvutidoppe ruum. Esimesel korrusel asub suur
kook ja soogituba. Uhing hakkab samas majas
pakkuma ka turvakoduteenust lastele. Laste- ja
noortekodu juhataja on Ene Mumm.

Siimusti lastekodu peremaja sai
nurgakivi

17. veebruaril panid Jdgeva kiilje all Siimustis
sotsiaalminister Jaak Aab ja maavanem Aivar
Kokk nurgakivi Siimusti lastekodu Metsatareke
uuele 8-kohalisele peremajale. ,,See on suur
samm meie maakonna vanemliku hoolitsuseta
jadnud laste elutingimuste parandamiseks,” iitles
Jogeva maavanem Aivar Kokk. Metsatarekeses
elab praegu 20 last, kuid viljaspool maakonda on
erinevates lastekodudes veel iile 40 Jogevamaa
lapse. Uheks eesmirgiks on nende laste kodu-
maakonda tagasi toomine. ,,Hea meel on, et ka
riilk mdistab selle projekti olulisust ning sot-
siaalministri eestvedamisel on asunud ehitust
toetama,” lisas Aivar Kokk ning selgitas, et tule-
vikus on plaanis ehitada esimese peremaja kor-
vale veel teisigi. Kdigile nduetele vastava ning
erivajadustega lastele sobiva palkmaja kogumak-
sumus on 4,2 miljonit krooni. Ehitust on
toetanud riik, Jogeva vallavalitsus, Jogeva
maavalitsus, mitmed organisatsioonid ja
eraisikud. Maja peaks valmima aasta 1dpuks.
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Heinari (vasakul) ja Leo elukohaks on ko_i_"tgil' lagunenud majas Paide kesklinnas.
Jaanuarikuu kiilmalaine elasid nad iile varjupaigas.

_I.I

Pakane pani kodutute
varjupaigad proovile

Varasemate aastate kriisiolukorrad on Opetanud kodutute varjupaiku
olema valmis kiulmadega seotud abivajajate tulvaks, selles tdds on
abiks ka kiirabi ja politsei. Probleemiks on abivajajate leidmine.

Signe Kalberg

Tartus leidis politsei 6. veebruari pérastldunal surnuna tundmatu mehe, kes esialgsetel and-
metel oli hukkunud kiilmumise t&ttu, kirjutas uudisteagentuur BNS. Politsei leidis
keskealise mehe jadtunud surnukeha Paju tdnaval asuvast mahajdetud, uste ja akendeta
hoonest.

Kuna eelmiste aastate kogemused on Opetanud, et kiilmalaineks peab valmis olema ja
eeltodd selleks olid varakult tehtud, siis ei tulnud Tallinnas 214 66maja- ja varjupaigakohta
pakkuvale mittetulundusiithingule ARE pakane ootamatusena.

“Suutsime esimesel krdbedal kiilmapzeval operatiivselt tegutseda ja kasutasime kdiki 66ma-
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ju kodutute paigutamiseks,” selgitas MTU ARE 66maja juhataja Renee Rumm.

Kui 2002. aasta suure kiilma ajal tuli Kauge tdnava 60-kohalises 66majas anda peavarju ja
siiia 140 inimesele, siis tdnavuse jaanuarikiilmaga oli rekord 80 inimest. “Vaga hulluks
olukord ei ldinud,” m66nis Rumm.

Ta kiitis head koost6dd linna sotsiaalametiga, kellel on iilevaade nii abivajajaist kui ka
nende asukohtadest. Linna poolt oli organiseeritud supp, 66maja pakkus ka muid teenuseid
— pesu, tileriideid ja ndustamist.

Renee Rumm oli arvamusel, et kriisiolukorraga kiill tegemist polnud. Selleks vdiks hoopis
nimetada 2002. aastat, kui dues oli 25 kiilmakraadi ja Tallinnas ei jatkunud 66majakohti.
“Siis oli olukord hull, kolme aastaga oleme sellest aga dppinud ja ette valmistunud, toitu
varunud. Niiteks Akadeemia tee 60majja saatsime esimesel kiilmapdeval kiirnuudleid, et
inimesed saaksid keha kinnitada kuni kdigile suppi tuuakse.”

Hea ettevalmistus andis kindlustunde, et kdik teavad, mida teha. Hinge tegi soojaks, et hea
koost6 oli nii kiirabi, politsei kui linnaametnikega. Kui 2002. aastal oli kiilmavdetud jése-
meid, mis vajasid 16puks amputeerimist, tisna palju, siis sel aastal on kiilmanépistusi olnud
vahe, vaid kaks-kolm juhtu.

Renee Rummi kurvastas, et kdigile jdupingutustele vaatamata jai kaks-kolm inimest ikkagi
kiilma kétte ja ei saanud digel ajal abi. Kuna 66majad olid inimeste vastuvdtuks valmis, siis
leidis Renee Rumm, et omajagu tegematajdtmisi oli munitsipaalpolitseil, kuna just nemad
teavad kodutute 66bimiskohti tithjades majades ja oleksid pidanud rohkem vaeva nigema
inimeste otsimisega.

“Selle asemel, et Nommel hurjutada majaomanikke ja kirjutada neile protokolle, kes polnud
joudnud konniteid lumest puhtaks liikkata, oleksid politseinikud pidanud tiithje maju ldbi
kammima ja kodutuid varjupaika tooma,” arvas ta.

Hiiumaal asuva Samaaria Eesti Misjoni juht Ingrid Purge arvas, et kiilm aeg on alati mingil
médral kriisiolukord. Eriti neile, kellel ei ole kiilma kaitseks ndutavaid eluvdimalusi —
elamispinda, kiitet, vett, sooje riideid. V&i siis oskusi kiilmal ajal endaga toime tulla.
Samaaria varjupaik vottis enne jaanuarikuu suurt kiilmalainet vastu neli inimest. See arv on
varasemate aastatega vorreldes veidi suurem. Ingrid Purge hinnangul vdis asi olla ka selles,
et eelmistel aastatel ei olnud neil inimestele 66bimiskohta pakkuda. “Niitidseks oleme tube
juurde ehitanud ning praegu on majas kiimme inimest. Vajadusel on vdimalik veel inimesi
juurde votta,” sdnas ta.

Varjupaiga juhataja meelest ei teki kunagi sellist kiisimust, kas peaks inimese vastu vdtma
voi ei. “Kui inimesel on probleem, siis proovime ikka aidata. Kirdla haiglasse voetakse var-
jupaigavajadusel vastu emasid ja lapsi. Meie varjupaika satub igasuguste sotsiaalsete
vajadustega inimesi,” selgitas Ingrid Purge.

Tema kogemuse pdhjal on omavalitsused reageerinud kiilma ilma probleemidele viga
kiiresti. Nad on inimeste elu-olust teadlikud ja tegutsevad vastavalt — on varustanud abiva-
jajaid kiittepuudega, aidanud ahjude-pliitide remondiga, vajadusel saatnud varjupaika.
“Positiivsed kogemused sellises kriisiolukorras on alati olemas, kui inimene on abi saanud.
Kehv on asi siis, kui inimene ei ndustu abi vastu vétma ja olukord muutub tema jaoks elu-
ohtlikuks.” Ingrid Purge rohutas, et Hiiumaa oludes on hea see, et inimesed tunnevad
iiksteist, ja kui ise ei suuda aidata, kutsuvad abi.

Sama iitles ka Paide linnavalitsuse sotsiaalosakonna juhataja asetditja Tooni SOmer:
“Viikese koha eelis — kdik tunnevad iiksteist ja kui keegi héddas, antakse teada.”

Paide linnavalitsusel oli nii kiilmalaine eel kui ajal tihe koost66 politseiga, kuna mdlemal on
teada abivajajate vdimalikud pesitsuspaigad tithjades majades. Somer meenutas, et jaa-
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nuarikiilma ajal kiis ithes mahajdetud hoones kolme kodutu juures kdigepealt politsei, kaks
inimest oli ndus minema varjupaika, tthe veenmiseks pidi kohale minema linnavalitsuse
ametnik. Koik kolm leidsid majutuse Jdrvamaa lasteabikeskuses sisse seatud toakeses, kus
nad lisaks peavarjule said stilia, pesta ja puhtad uued riided.

“Kuna kiilmalainest anti digeaegselt mérku, ei tulnud sotsiaaltddtajaile ega omavalitsustele
see ootamatult ja vajalikud ettevalmistused olid tehtud,” kinnitas Tooni Sdmer.

Tartus asuva Johannes Esto Uhingu juhatuse liige Meeli Lokk iitles, et nende ema ja lapse
varjupaigas ei toonud kiilmad ilmad kaasa muid muutusi, kui ainult kiittearvetes. Kliendid
poorduvad varjupaiga poole ise vdi suunab neid sinna Tartu linna lastekaitse- voi sotsiaal-
tootaja. Ilmastikust tingitud poérdumisi ei ole Loki sonul sellel talvel olnud, kuid vajadusel
on vdimalik abivajajaid vastu vdtta, hetkel on kaks vaba tuba.

Sotsiaalministeeriumi pressiesindaja Katrin Pargmée kinnitusel kriisiolukorda seoses kiil-
maga ei tekkinud, kiill aga oli ministeerium vdimalikuks kriisiks valmis. Suure kiilma ajal
suhtlesid sotsiaalministeeriumi to6tajad eri piirkondade O66majade ja varjupaikadega.
Enamus oli valmis ja hoidis 66maju 66pédevaringselt avatuna, vdimalusel pakuti sooja jooki
ja stitia. Tallinn mérkis eraldi dra kdikvdimaliku abi osutamise. Mitmest varjupaigast teatati
telefoni teel, et vaatamata suurele kiilmale ei hoidnud see inimesi toas, pdeval ldksid majad
ikka suhteliselt tiihjaks. “Juhul kui 66majades oleks kohti puudu jddnud, oli sotsiaalminis-
teerium valmis koos haiglatega leidma vabasid ruume, kuhu saaks inimesi majutada,” kin-
nitas Katrin Pargméie.

Kiirabi ja haiglate t6st sai ministeerium tervishoiuameti kaudu {ilevaate igal hommikul.
Koikidel aktiivravihaiglatel on olemas haiglasisese hddaolukorra lahendamiseks kriisiplaan
(néiteks kui torud kiilmuvad 16hki v&i ldheb elekter dra), mis ndeb ette kditumise sellistes
olukordades. Maakondlikel kriisidppustel on ministeerium katsetanud ka haiglate kriisi-
plaanide tohusust. Viimati toimus see jaanuaris Jarvamaal, kus méngiti 14bi elektrikatkestus
haiglas. Tervishoiuamet vaatab neid aktiivravihaiglate plaane regulaarselt 14bi, praegu on
kaimas 2005. a seisu iilevaatamine.

Enamikku 66majadest haldavad mittetulundusiihingud, 66majade tegevust rahastavad koha-
likud omavalitsused.

Onnitleme ajakirja autoreid
riiklike autasude saamise puhul

Valgetahe IV klass
Merle Malvet — Sotsiaalministeeriumi
sotsiaalkindlustuse osakonna juhataja

Valgetahe V klass

Valter Parve — TU Parnu Kolledzhi sotsiaalt6é kor-
ralduse 6ppejoud, ajakirja toimetuse kolleegiumi
lige

Eesti Punase Risti IV klass
Reet Raak - Tallinna sotsiaal- ja tervishoiuameti
lastekaitse peaspetsialist
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SOTSIAALPOLIITIKA

Tagastatud majade utrnikud -
toetust vajav sotsiaalne rithm

Tanaste lihtsate ja polaarsete lahenduste asemel on vaja kasutusele
votta keerukamad kombineeritud finantseerimisskeemid eluruumide
hankimiseks.

Juri Kore Helena Purga
Tartu Ulikooli Tartu Ulikooli
sotsiaal- sotsiaaltéo ja
poliitika sotsiaalpoliitika
dotsent magistrant

1998. a. andmetel tagastati Eestis digusjargsetele omanikele 23 385 korterit, millest peaaecgu
pool asus Tallinnas (11 751). K&rvutades neid numbreid jooksva rahvastikuarvestusega
ndeme, et mdnedes linnades oli sundiiiirnike osa rahvastikus markimisvaarne (Tiiril 14%,
Viljandis 9%, Tartus 8%, Tallinnas 6%, Péarnu kohta 1998. a andmeid ei saadud). Pealinna,
Tartu ja Parnu hea majanduskonjunktuur ja sellega seotud suur ndudlus eluasemete jirele
teevad tagastatud majade tiiirnike olukorra ja nende eluasemeprobleemide lahendamise seal
kdige pakilisemaks. Iga neljas sundiitirnike leibkond (kokku 8349, Tallinnas sisuliselt iga
teine, 5000) soovis 1998. a kohalikult omavalitsuselt endale uut eluruumi. (Omanikele
tagastatud... 1998).

Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi koostatud kaks eluasemepoliitika dokumenti
— Eesti elamumajanduse arengukava aastani 2010 ja Eesti elamumajanduse arengukava aas-
tateks 2003-2008 toetusid sundiiiirnikke puudutavas osas viidatud 1998. a uuringule.
Vahepeal on valminud mitu vérsket selle valdkonna késitlust (Viljaots 2004, Kdre 2005a,
Kore 2005b). Arutelu staadiumis on kolmas riiklik elamupoliitika dokument — Eesti elu-
asemestrateegia aastateks 2007-2013. See Shutab analiiiisima, milline on sundiitirnike
olukord téna — 10 aastat pérast elamureformi tegelikku algust ja 5 aastat pérast selle faktilist
16ppu — ning millised on probleemi sotsiaalsed ja majanduslikud aspektid. Teema poliitilisi
aspekte, mida meedias kdige sagedamini lahatakse, jargnev késitlus ei puuduta.

Riiklik eluasemepoliitika sundtirnike suhtes

Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi poolt 2005. a mais omavalitsustelt kogutud
andmetel oli Eestis sundiilirniku staatuses 5402 leibkonda, neist Tallinnas 3245. See num-
ber on saadud erinevaid teid kasutades: moni omavalitsus andis sundiilirnike iildarvu kohta
eksperthinnangu, teine edastas registreeritud munitsipaaleluruumi taotlejate arvu. Seega on
tegemist pigem tagasihoidliku kui tilepaisutatud hinnanguga selle elanikeriihma suuruse
kohta. Uldlevinud arvamuse kohaselt on ténaseks sundiiiirniku staatusesse jdznud sot-
siaalselt passiivsed ja majanduslikult viikeste voimalustega isikud. Riigikogu kaotas 2004. a
elamuseadusest viimase tagastatud majade tiirnikke puudutava sétte — tithistati omavalit-
suste poolt piirtiliri kehtestamist voimaldanud paragrahv. Kehtiva {itirilepingu téhtaja moo-
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dumisel (5+5+3 aastat arvates maja omanikule tagastamisest) toimub suure eluasemendud-
lusega kohtades tiliri tdus (eelkdige Tallinnas ja Pérnus, Tartus kaotas volikogu {iiiri piiran-
gud juba 2000. a, mitmes linnas toimus see veelgi varem). Paratamatult tekitab see konflik-
te ning suurendab ka omavalitsustele esitatavate eluruumi puudutavate ndudmiste ja
palvekirjade hulka.

Eesti eluasemepoliitika on iiks maailma liberaalsemaid, avaliku sektori sekkumine on mini-
maalne (Kéhrik, Lux, Koére, Hendrikson ja Allsaar 2004). Toimetulekutoetuse kaudu hiivi-
tatakse kiill vajaduse korral viikese sissetulekuga leibkondade minimaalsed (formaalse
definitsiooni jérgi kiill sotsiaalselt pohjendatud) eluasemekulud. Kehtiv toetusemehhanism
annab moningase kindluse toimetulekuks korteriomanikele, kes vihemalt osaliselt saavad
mojutada oma kulutuste suurust. Uiirnikele, kellele kdik eluasemega seotu on peaaegu 100-
protsendiliselt viljastpoolt ette kirjutatud, on toimetulekutoetuste siisteemi poolt osutatav
kaitse minimaalne. Keskmiselt saab Eestis toimetulekutoetust 8% leibkondadest,
sundiiiirnike leibkondadest omavalitsuste hinnangul 5% (majandus ja kommunikatsiooni-
ministeeriumi andmed). Ndiliselt nagu rafgiks see itirnike muu elanikkonnaga vorreldes
soodsamast situatsioonist, tegelik asjade seis on mdnevdrra keerulisem. Tervikuna on ava-
lik elamusektor marginaalne (2000. a rahvaloenduse andmetel 20 583 eluruumi, neist asus-
tatud 16 899) ja ei tasakaalusta olemasolevat eraiilirisektorit (54 199 asustatud eluruumi).
Sotsiaalministeeriumi andmetel oli sotsiaaleluruume 2004. a 2727, kus elas 3439 inimest.
Senised riigi ja ka omavalitsuste pakutud toetusmehhanismid Shutasid eelkdige nooremaid
ja voimekamaid sundiiiirnikke endale uut eluaset soetama. 1990-ndate teisel poolel vilja
antud EVP laene kasutas 2300 sundiitirnikku, st kiimnendik kogu sihtrithmast. 2000-ndatel
SA Kredex kaudu sundiiiirnikele pakutava riikliku tagatisega laenu (sissemaks 10%) vastu
on huvi suhteliselt vdike, seda on v&tnud vihem kui 50 inimest. Seetdttu on kujunenud arva-
mus, et nimetatud sihtrithma laenupotentsiaal on ammendunud, ja edasised sammud peavad
olema varasematest pdhimdtteliselt teistsugused. Elamuturu mdjutamiseks loodud munitsi-
paalsed struktuurid — SA Tartu ja Tallinna Eluasemefond — sisuliselt kopeerivad oma tege-
vusega riiklikku poliitikat. Kuna need fondid on aga paindlikumad ja pakuvad riiklikust
soodsamaid lahendusi, siis on nende tegevus riiklike struktuuride omast tulemuslikum.

Milline on tanane sunditirnik, tema eluase, suhted majaomanikuga, tulevikuperspektiivid?
2004.-2005. a on Parnus intervjueeritud 200 sundiitirnikku (Viljaots 2004), Tartus 146
(Kore 2005a) ja Tallinnas 503 (Kore 2005b). Jargnevas analiiiisis esitatud andmed périnevad
nimetatud uuringutest. Kasutatud kiisimustikes oli linna spetsiifikast ja tellija soovidest tulenevalt
moningaid erinevusi, kuid pdhiosas on uuringuandmed omavahel vorreldavad.

Sundiirnikud, nende elamistingimused ja sotsiaalne staatus
Vastupidi levinud arvamusele pole tavaline iiirnike leibkond {iksik pensiondr vdi pen-
siondripaar. Kdigis kolmes linnas oli tegemist keskmisest pisut suurema leibkonnaga:
Pérnus 2,44, Tallinnas 2,37 ja Tartus 2,24 liiget.

Pohiosas on leibkonna koosseis jadnud samasuguseks, nagu see oli eluruumi omanikule
tagastamise hetkel. Tallinnas on iga neljanda leibkonna struktuur lihtsustunud (vanemad
leibkonnaliikmed on surnud, nooremad &ra kolinud vms), kiimnendiku koosseis on varase-
mast keerukam. Sundiiiirnike leibkonnad on keskmisest parema sotsiaalse koosseisuga,
aktiivsemad ja elujdulisemad. Vaid Pérnus olid arvulises iilekaalus perekonnad, kus polnud
iihtegi tootajat. Tartus oli tootajateta leibkondi sundiilirnike seas 46%, Tallinnas veelgi
vahem. Tallinnas oli igas kiimnendas kiisitletud leibkonnas kolm v&i rohkem to6tajat.

Kui sundiiiirnike leibkonnad on keskmisest pisut suuremad, siis nende eluruumid on
keskmisest pisut vdiksemad (Tallinnas 2,23 tuba, Tartus 2,3 ja Péarnus 2,43). Jarsult kas-

sotsiaaltdéo

SOTSIAALPOLIITIKA



SOTSIAALPOLIITIKA

vanud eluasemekulud sundisid 1990-ndadel paljusid avarates eluruumides elanud iiksikuid
inimesi vOi paare kolima vidiksematesse korteritesse. Oht kaotada “kaitstud staatus” kin-
nistas paljud viikesed sundiilirnike leibkonnad ebamdistlikult ruumikatesse korteritesse.
1998. a hindasid kohalike omavalitsuste esindajad eraomanike kitte 1dinud elamute seisun-
dit jargmiselt: 5% heas, 50% rahuldavas, 33% halvas ja 12% véga halvas korras (Omanikele
tagastatud... 1998). Mis tdhendab seda, et umbes pooltel juhtudel ei saa omanikud isegi
suure eluasemendudluse olukorras kiisida turul kehtivat iiiri, sest nende eluruumide seisund
on kehv. 59% kiisitletutest Tartus ja 57% Tallinnas hindas iiri taseme elamistingimustele
vastavaks (tinglikult véime Gelda, et diglaseks), liiga suureks aga 38% tartlastest ja 32%
tallinlastest.

Sundiiiirnike leibkonnaliikmete tegevusalad

100%
80% | O Kodune, t66tu, muu
60% O Ulic“)pilape, dpilane,
koolieelik
40% - H Pensionér, puudega
inimene
20% - O Palgatootaja, ettevétja
0%+

Tallinn Tartu Parnu

Joonis 1. Sundiiiirnike leibkonnad liikmete sotsiaalse staatuse jirgi

Asjaolu, et paljud majad vajavad kapitaalremonti, osa on otstarbekas lammutada ja asenda-
da uusehitustega, ongi iks tlirnike-omanike vahelistes suhetes pingeid tekitav tegur.
Faktiliselt tdhendab seesugune konstateering, et pool tilirnikest peab varem vai hiljem oma
korteri kapitaalremondiks vdi lammutamiseks vabastama. Kas formaalsed reeglid kindlus-
tavad neile diguse remonditud eluruumi tagasi kolida v&i mitte, on ainult probleemi iiks
pool. Omanik peab investeeringud kinni maksma, ja mille muu kui tiiiri arvel ta seda teha
saab? Seetdttu kerkib remonditud elamu iilir paratamatult tdnasega vorreldes hoopis kdrge-
male, paljude ténaste iitirnike jaoks nende maksevdimet iiletavale tasemele.

Utirnike hinnangud elamute-korterite seisukorrale on hoopis kriitilisemad kui eespool refe-
reeritud uuringutes esitatud omavalitsustegelaste hinnangud. Parnus leidis 55% kiisitle-
tutest, et nende elamu on mitterahuldavas seisukorras (52% hindas ka korteri seisundit hal-
vaks), Tartus ja Tallinnas véitis 70% iilirnikest, et maja vajab kapitaalremonti. K&ige rohkem
on amortiseerunud kiittekolded ja elektrijuhtmed. Need vdivad halvemal juhul olla elanikele
ohtlikud. Nii modnedki korrast dra asjad ohustavad kinnisvara sdilimist (ldbijooksvad
katused, tilkuvad torustikud jms).

Kuigi aeglaselt, aga kasvab nende sundiiiirnike osa, kes hindavad maja hooldamise omaniku
poolt heaks voi rahuldavaks (Tartus 50%, Tallinnas 51%). Rahuldav hooldus tdhendab siis-
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ki ainult seda, et elamistingimuste tase siilib, ei ldhe halvemaks. Stabiliseerunud on ka
titirnike-omanike suhted, mis on pohiosas kas head vdi asjalikud (tabel 1).

Tabel 1. Omaniku-sundiiiirniku vaheliste suhete iseloom (iiiirnike hinnang)

Suhted on ... 1998 2005 2005
Tallinn, Tartu, Parnu | Tallinn Tartu
... head 9% 28% 30%
... asjalikud 47% 35% 39%
... konfliktsed 27% 14% 14%
... nii ja naa 15% 12%
...ei oska delda 17% 8% 3%
intervjueeritute arv 239 503 146

Uir, eluasemekulud ja sundiiirnike majanduslikud voimalused
Utirisuhetesse majanduslikus sekkumises on Eestil pikaajaline kogemus (ENSV-s oli iiiir 3/4
ulatuses subsideeritud). Omanike administratiivne piiramine piiriitiri kehtestamise néol
toimus aastatel 1919-1931, millal oli jous {iirimaksuseadus ja {iliriseadus, 1939-1940. a
teostati seda véikekorterite {itiri hindade korraldamise ajutise seaduse ja 1992.-2004. a ela-
museaduse abil.

Ajaloost on teada, et parast iiiiriseaduse tiihistamist toimus Tallinnas jérsk iiiiri tdus. Uliri,
kiitte ja valgustuse osatéhtsus moodustas 1925. a keskmise Tallinna todlispere kulutustest
13,3%. 1931. a suurenes poole aastaga tiliri osatdhtsus to6lispere kuludes 7-8 palli vorra.
Peame arvesse votma ka seda, et 1931. a oli iilemaailmse majanduskriisi aeg, millal majan-
duskonjunktuur (k.a eluasemendudlus) oli madalseisus. Viimasel kiimnendil pole {iiiri piir-
médra mdju uiirnike toimetulekuvdimele ega omanike majandamisvdimele eriti pohjalikult
analiitisitud, kiill aga on meedia vahendanud hirmutavaid arvamusi, nagu niiteks intervjuu
Tartu linnavolikogu digus- ja korrakaitsekomisjoni esimehe Ténu Kaubaga (“Utiride vabas-
tamise ja muu regulatsiooni puudumisega toimus Tartus mitmesaja, kuni tuhandeprot-
sendine {itirihinna téus”, Postimees 20.03.2004), kuid need ei anna objektiivset tildistatud
pilti tegelikust olukorrast.

Kasitletavad uuringud tehti iitiri piirmddra kehtivuse suhtes tdiesti erinevates situat-
sioonides, mistdttu need aitavad hinnata ka selle mdju. Péarnus oli kiisitluse ajal, 2004. a titiri
piirméédr 10 krooni ruutmeetrilt, Tartus olid vabad turusuhted toiminud 2005. aastaks
rohkem kui neli aastat ({iiiri piirméér 5 krooni ruutmeetrilt tiihistati 2000. a) ja Tallinnas pol-
nud 2005. aastal veel aasta tagasi kehtinud piirangute mdju téiesti kadunud (kuni 2004. aas-
tani kehtis piirtitir 15 krooni ruutmeetrilt).

Pirnus oli keskmine iiiir 2004. a 4,4 krooni ruutmeetrilt. Utir, mida maksis 2/3 iiiirnikest, oli
7 krooni ruutmeetrilt, mis oli kuni 2003. aastani kehtinud piiriiiiri suurus. Pdhjendatud
titiriks pidasid kiisitletud péarnakad ligi kaks korda suuremat numbrit (7,5 krooni ruut-
meetrilt), ilmselt eeldades selle eest ka paremaid elamistingimusi. Tartus oli keskmine ruut-
meetri {itir 2005. a alguses 16,5 ja Tallinnas sama aasta 16pus 18,8 krooni. 2/3 Tallinnas
intervjueeritutel oli tilir allpool varem kehtinud piiriitiri, 1/3 iile selle. Nagu on ndha Parnu
nditest, ei reageeri omanikud kohe piirlitiri muutmisele. On tdenZoline, et {iiri tdus nii
Tallinnas kui ka Parnus jaotub mitme aasta peale vahemikus 2005-2007. a. Sealjuures v3ib
prognoosida, et Parnus tduseb {ilir 2004. aastaga vorreldes kolm-neli korda, Tallinnas
2005. a vorreldes 1,5-2 korda.

Kui vorrelda Tartu ja Tallinna {itirnike eluasemekulusid {ihe leibkonnaliikme kohta iileriik-
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like keskmistega (andmed uiirnike kulutuste kohta on saadud uuringutest, keskmised elu-
asemekulud ESA andmetel 2004. a kohta), siis need esmapilgul vdga palju ei erine (vt joo-
nis 2), kiill aga erineb sundiiiirnike ja tilejadnud elanikkonna eluasemekulutuste struktuur.
Esimesel juhul on samade kulude juures heaolu tase palju madalam, sest iitirnike eluruumid
on palju madalama mugavusastmega. Viiksemate sissetulekute t&ttu koormavad
sundiitirnike eluasemekulud nende eelarvet hoopis suuremal médral (eluasemekulude osa
27%) kui keskmise elaniku eelarvet (17%).

Joonis 2. Sundiiiirnike kulutuste vordlus, kroonides

Sundiiiirnike kulutused Tallinnas ja Tartus vorrelduna

keskmisega
3500
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1500 B Tartu
1000
L |
0 ‘
Sunduiirnike Sundutirike Keskmised Keskmise
eluasemekulud kogukulud eluasemekulud leibkonna

kogukulud

Senine riiklik poliitika on laenuvdtmise soodustamise kaudu toetanud sundiiiirnike endi
aktiivsust eluasemeprobleemi lahendamisel: 25% Tartu ja 31% Tallinna iitirnike leibkon-
dadel on mingisugune laenuvotmise kogemus (liising, tarbimiskrediit, jarelmaks, laenamine
eraisikult jms), mis tdhendab, et pShimdtteliselt voiksid nad oma kogemusega olla ka elu-
asemelaenu taotlejad. Paraku on keskmine laenumakse, mida nad on vdimelised tasuma,
ainult kaks tuhat krooni kuus. Reaalseid eluasemelaenu kliente on kiisitletute hulgas
ligikaudu 5%. Kuigi kiisitletute maksevdime pole suur, tuleks &ra kasutada nende
valmisolekut investeerida oma elamistingimuste parandamisse. Kuid see pole vdimalik, kui
eluasemeid pakub ainult turg.

Udirnike ootused eluasemepoliitika suhtes ja voimalikud

lahendused

Meedia on vdimendanud seisukohta, et iitirnikke seob olemasoleva eluruumiga kuni poole
sajandi pikkune elamise staazh, st kodutunne ja pika aja jooksul korterisse tehtud
investeeringud. 1998. a uuringus véitis 67% kiisitletutest, et nad erastaks EVP-de eest ole-
masoleva korteri. See asjaolu nagu kinnitaks eelnevat arvamust. Paraku sai Tallinna
titirnikele esitatud kiisimus “Kui Teil on kindel korteriostu soov, siis kas Te ostaksite endale
korteri, mida Te praegu tiirite?” ainult 2%-1t “Jah” vastuse. Umbes samasugune oli vastus
kuisimusele “Kui Te peate jddma iitirnikuks, kas Te eelistate tilirida sama elamispinda, mis
on praegu Teie késutuses?” (ainult 10% vastas “Jah”). Tdsi, vastuseid mdlemale kiisimuse-
le mdjutab iihelt poolt arvamus, et Tallinna Linnavalitsus sekkub asjade kdiku. Teisalt, neil
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titirnikel, kel puudub usk ja lootus kohaliku véimu abisse, puudub tegelikult paljudel juh-
tudel ka arusaam oma tulevikuperspektiividest ja sammudest, mida neil oleks mdistlik astuda.

Tabel 2. Toenéiolised tulevikustsenaariumid Lihiaastateks. Kiisitletud iiiirnike prognoos (%)

Tallinn Tartu
Jaab Udrnikuks praegusesse korterisse 41% 31%
Uurib korteri teiselt eraomanikult - 1%
Utirib munitsipaal- véi sotsiaalkorteri 36% 41%
Ostab eluaseme 12% 23%
Kolib ldhedaste juurde 1% 1%
Muu variant voi vastamata 10% 4%
Kusitletute arv 503 146

Majade
tagastamisele jargnenud aastatel on eluruumidega tehtud aktiivselt tehinguid. 34% Tallinnas
kiisitletud sundiitirnike sonul on omanik kortereid miitinud (kas terve maja vdi korterite
kaupa nii tiirnikele kui ka uutele korteriomanikele). Kiisitletute hinnangul on vaid 1/3
omanikest orienteeritud pikaajalisele tilirimaja pidamisele.

Siit tdstatubki iiks probleemidering: titirnikel puudub vahimgi kindlus tuleviku suhtes, valit-
seb teadmatus ndudmistes v3i mingureeglites, puudub véimalus oma tuleviku kujundami-
ses kaasa radkida.

Kuigi poliitikud ja majandustegelased radgivad innustunult PPP-st — public private partner-
ship ehk era- ja avaliku sektori partnerlusest, siis elamupoliitikas ja eriti sundiiiirnike suh-
tes aetavas poliitikas pole seni ndha mérke seesugusest partnerlusest. Ometi on tegemist
nelja huvitatud osapoolega (riik ja omavalitsused, {itirnikud ja korteriomanikud). Neil on
kull vastandlikud, aga enamikul juhtudel selgelt eristatavad huvid ja seega on kokkulepped
iihiseks tegutsemiseks voimalikud. Kiisitlustel vdisid moned titirnike pingutused, mis nad on
teinud oma eluasememurede lahendamise nimel, varjatuks jddda. Siiski on kindel, et kes-
kendutakse valdavalt kahele vdimalusele — eluasemelaenu v&i munitsipaalkorteri
taotlemisele. Paljude jaoks pole kumbki lahend realistlik.

Tabel 3. Uiirnike pingutused eluasemeprobleemide lahendamiseks

Parnu Tallinn
Jah Ei voi Jah Ei voi
vastamata vastamata

On tutvunud pangalaenu 42% 57% 36% 64%
saamise tingimustega
On taotlenud pangalaenu 7% 92% 6% 94%
On esitanud linnavalitsusele 94% 6% 68% 32%
korteri eraldamise avalduse
On teinud korteriomanikule 25% 75%
mitmesuguseid ettepanekuid
praeguse korteri kasutamise
suhtes
On otsinud muid lahendusi 12% 88%
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Kokkuvoétteks

Ténases Eesti elamupoliitikas kasutatavad votted on ammendunud, vdhemalt mis puutub
tagastatud majade iiiirnike probleemide lahendamisse. Utirnike eluasemekulud on suhtena
sissetulekusse keskmise leibkonnaga vorreldes 1/3 vorra suuremad, kehtiv toetuste skeem
pakub neile aga minimaalset abi. Arenenud riikides on tilirnikele ja korteriomanikele elu-
asemetoetuse maksmise tingimused iildjuhul erinevad, lihtsustatult eldes esimestele paku-
takse tugevamat toetust. 2004. a toimunud iiiri piirmééra kaotamine ei ole veel tdiel maéral
mdju avaldanud, {iiiri tdus toimub aastatel 2005-2007 ja tdstab {iiire aktiivse korterituruga
piirkondades 1,54 korda.

Eesti elamumajanduse arengukavas aastani 2010 on tiheks prioriteediks kuulutatud turvali-
suse tagamine eluaseme suhtes. Selle mdiste alla mahub stabiilsus tiirisuhetes, selgus {iiri
suuruse madramise pdhimdtetes, kindlus vajaduse korral sotsiaalabi saamises, subjektiiv-
suse (diskrimineerimise) véltimine. Analiilisid nditavad, et just stabiilsuse ja kindluse
puudumine iitirniku ja omaniku suhetes on iiks neist teravatest probleemidest, millele aren-
gukava elluviimisel pole piisavat tdhelepanu pooratud.

AS Kredex vahendusel voimaldatakse nii majaomanikele kui itirnikele riikliku garantiiga
laenu. Selle laenu kasutamise aktiivsus on vihenenud ja sisuliselt ei arenda see enam elu-
asemeturgu. Potentsiaalsete eluasemelaenu votjate osatihtsus sihtrithmas on 5% (realistlik
hinnang) kuni 10% (optimistlik hinnang). Omavalitsustodtajad peavad laenuvdimeliseks
20% sundiitirnike leibkondadest, mis on ebarealistlik hinnang. T4dnaste lihtsate ja polaarsete
lahenduste asemel on vaja kasutusele votta keerukamad kombineeritud finantseerimis-
skeemid eluruumide hankimiseks (era- ja avaliku sektori partnerlus).

Vaottes arvesse tagastatud elamute halba seisukorda, on paratamatu, et umbes pool tagas-
tatud eluruumidest nduab kas kapitaalremonti, asendamist (lammutamist) vdi muul moel
aktiivsesse kasutusse vOtmist. Tegemist on riigi ja omavalitsuste poolt eraisikute kaela
veeretatud probleemiga, mida viimased (eelkdige sundiitirnikud) ei ole vdimelised lahen-
dama. Seetdttu ei tohiks avalik sektor teha ka négu, et asjade areng teda iildse ei puuduta.
Utirnike hinnangul néeb vaid 1/3 majaomanikest ennast pikemas perspektiivis iitirimaja hal-
dajana. Suhteliselt 16tv suhtumine linnade arendamisse (véhesed vdi olematud piirangud
maa sihtotstarbe muutmisele, mis vdimaldavad majaomanikel muuta elamumaad kergelt &ri-
maaks) ei soodusta pikaajaliste plaanide tegemist elamutesse investeerimiseks ja stabiilsete
itirisuhete kujundamiseks.
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Vaesusriski muutused Eestis

Praeguses majandussituatsioonis Eesti jaoks koige
?oobi%/%rr\%ad OECD traditsioonilised tarbimiskaalud

Ene-Margit Tiit
TU MSI

Vaesus on mitmemddtmeline mdiste, kusjuures vaesuse komponendid on omavahel seotud
— majanduslikus moéttes vaene isik on sageli halva tervisega ja majanduslikus mdttes vaese
pere lapsed jadvad tihti puuduliku haridusega, mis omakorda pdhjustab majanduslikku vae-
sust. Vaesuse mdju ja leviku analiiisimiseks on tarvis vaesus tdpselt médratleda. Vastavalt
mdodtmise metoodikale on vaesus kas absoluutne voi suhteline. Uldiselt eeldatakse, et
leibkond jaotab oma ressursid leibkonna liikmete vahel vastavalt nende vajadustele ja nii on
kdik leibkonnaliikmed iihtaegu kas vaesed vdi mittevaesed. Seega on vaesuse arvestuses
esmaseks tihikuks leibkond: kdigepealt selgitatakse, missugused leibkonnad on vaesed, ning
seejdrel loetakse vaesteks isikuteks vaeste leibkondade liikmed. Leibkonna finantsressurs-
side jagunemisel leibkonnaliikmete vahel on oluline leibkonnaliikmete arv, kuid ka nende
vanus, sest eri vanuses leibkonnaliikmete tarbimismahud erinevad keskmisest.

Tarbimiskaalud

Leibkondade vdrdlemiseks ja tihisele skaalale paigutamiseks on kasutusele véetud far-
bimiskaalud. Vaesus iseloomustab leibkonda ning seetdttu on oluline hinnata tarbimise
jagunemist leibkonnaliikmete vahel ehk nn tarbimiskaale, mis niitavad eri tiilipi leibkon-
naliikmete (teine ning jargmine tdiskasvanu ja laps) tarbimist esimese leibkonnaliikme kui
tarbimisithiku (TU) suhtes. Eestis vdeti vaesuse hindamisel 1998. aastal kasutusele rahvus-
likud tarbimiskaalud 1:0,8:0,8, mis védrtustasid kdrgelt lapse tarbimist ja iseloomulikult
vaesele iihiskonnale, kus suhteliselt suur osa tarbimisest kulutatakse isiku esmavajadusteks
(so60k, roivad), panustasid madalalt leibkonna tihistarbimisele. Euroopas kasutatakse OECD
ja modifitseeritud OECD tarbimiskaale, vastavalt 1:0,7:0,5 ja 1:0,5:0,3. Viimased (Eurostati
eelistatavaimad) iseloomustavad arenenud heaoluiihiskondi, kus kulutused elukeskkonnale
muudavad kdorgeks leibkonna iihistarbimise. See tdhendab, et Eesti rahvuslike tarbimis-
kaalude jirgi on 2-liikmelise leibkonna — niihisti abielupaari kui ka alaealise lapsega tiksik-
vanema leibkonna — suurus 1,8 tarbimistihikut (TU), 4-liikmeline leibkond aga sisaldab 3,4 TU.
Traditsiooniliste OECD tarbimiskaalude skaala korral on vastavate leibkondade — abielu-
paar, alacalise lapsega iiksikvanema leibkond ja 4-liikmeline leibkond — arvud hoopis 1,5 ja
1,7 ning 2,7 TU, modifitseeritud OECD tarbimiskaalude korral aga 1,3 ja 1,5 ning 2,1 TU.

Tarbimiskaalude hindamine Eestis aastal 2005

Arvestades Eesti majanduse kiiret arengut, v3ib oletada, et 1996.—1997. aasta andmete pdh-
jal empiiriliselt arvutatud tarbimiskaalud ei tarvitse praegu enam sobida. Seetottu telliski
sotsiaalministeerium 2005. aastal uue tarbimiskaalude hinnangu. Hindamine toimus taas
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statistiliselt, aluseks olid leibkonna eelarvehinnangu andmed aastaist 2000—2004 ning hin-
nati erineva struktuuriga leibkondade tegelikke tarbimiskulutusi. Et saada usaldusvéirseid
tulemusi, tthendati viie aasta andmed ja analiitisiti neid summaarselt. Valimis oli kokku {ile
30 000 leibkonna ligi 90 000 isikuga. Analiilisiti ka andmete voimalikke nihkeid, mis kajas-
tavad iihiskonnas selle perioodi jooksul toimunud protsesse. Selgus, et leibkonna struktuur
vaatlusperioodi jooksul oluliselt ei muutunud. Leibkonna keskmine suurus on vaatlusaasta-
tel olnud {ipris stabiilne, kdikudes 2,37 ja 2,38 liikme vahel. Mdnevorra on vaadeldud aas-
tate jooksul vdhenenud laste arv leibkonnas. Kulutused on vaadeldud perioodi jooksul
suurenenud 22% vdrra, kusjuures kasv on kahel esimesel aastal olnud tagasihoidlik ning
kiirenenud kahel viimasel aastal, vt joonis 1.

Leibkondade kulutuste keskmine kuus aastatel 2000-2004

7000
6500 |
6000
o0 | m B
2o |
2000 2001 2002 2003 2004
mKultused | 5579 5653 5881 6307 6807

Joonis 1. Leibkondade kulutuste keskmine kuus aastatel 20002004
Allikas: ESA, autori arvutused jajoonis.

See muutus voib hindamise tulemusi mdjustada, sellepdrast elimineerisime hinnatavast
summast — leibkonna keskmisest sissetulekust — vaadeldud aastate lineaarse mdju ning
analiiisisime andmeid vdrdlevalt kahel viisil — parast mdju eemaldamist ja originaalkujul.
Aja mdju on suurim korgeimas kvintiilis ja arvuliselt {ihesugune kolmes madalamas kvin-
tiilis. See tdhendab, et niihdsti kdrgeimas kui ka madalaimas kvintiilis on muutuse positiivne
mdju suhteliselt suurem kui keskmises kvintiilis. Selgus, et keskmiselt moodustas téiskas-
vanud leibkonnaliikme tarbimine tarbimisiihikust ligikaudu 70% ja lapse tarbimine
ligikaudu 50%. Suuri erisusi ei pdhjustanud ka lapse vanusepiiri varieerimine (14 vo6i 16
aastat), kuid sobivaim on ilmselt OECD mairatud vanusepiir — kuni 14 aastat.

Seega on praeguses majandussituatsioonis Eesti jaoks kéige sobivamad OECD tradit-
sioonilised tarbimiskaalud 1:0,7:0,5. Ilmselt kehtib sama kdéigi uute liikmesriikide
kohta, kus keskmine sissetulek jiiib alla 70—80% Euroopa Liidu keskmisest, sh eriti
teiste Baltimaade kohta.

Suhteline vaesuspiir

Vaesusriski vordlemiseks eri riikides (piirkondades, ajahetkel) sobib hésti suhteline vaesuspiir,
mis sisuliselt iseloomustab leibkondade sissetulekute jaotust vaadeldaval ajahetkel vaadeldavas
riigis (piirkonnas). Koige levinum suhtelise vaesuse piir, mida Eurostat kasutab, on 60% leibkon-
naliikme sissetuleku mediaanist, kusjuures kasutatakse tarbimiskaale.

Suhteline vaesuspiir arvutatakse jargmiselt.

1. Arvutatakse iga leibkonna summaarne sissetulek ja tarbimisiihikute arv selles leibkonnas
(kasutades tarbimiskaale).

2. Jagades leibkonna summaarse sissetuleku tarbimisiihikute arvuga, saadakse (esimese)
leibkonnaliikme sissetulek selles leibkonnas.
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3. K&ik leibkonnad jarjestatakse saadud niitaja jirgi (st moodustatakse variatsioonrida) ja
médratakse selle keskmine element. See on sissetuleku poolest keskmine ehk mediaan-
leibkond. Tema tulu moodustab leibkonnaliikmete sissetuleku mediaani.

4. Suhtelise vaesuse piiriks voetakse 60% saadud arvust.

Leibkonnad, kelle sissetulek on suhtelise vaesuse piirist madalamal, loetakse vaesteks. K&ik
vaeste leibkondade liikmed — eriti nendes kasvavad lapsed — on vaesed. Vaeste leibkondade
osa koigist leibkondadest iseloomustab vaesusriski, samuti saab arvutada isikute ja laste
vaesusriski, need ei lange iildiselt iihte leibkondade vaesusriskiga. Vaesuspiiri arvutamist
komplitseerib mdnevdrra see, et kdiki esitatud suurusi hinnatakse valimi pohjal, kusjuures
hindamise juures tuleb arvestada ka valimi koosseisu, mis méaérab selle, mitut (enesega sar-
nast) leibkonda esindab iga valimileibkond.

Vaesusriski soltuvus tarbimiskaaludest

Uuringutest selgub, et tarbimiskaalude valik mdjutab kiill tisna palju vaesuspiiri, kuid ei
mdjuta kuigi palju vaesusriski suurust. Vaga oluliselt sdltub aga tarbimiskaalude valikust eri
tulipi leibkondade vaesusrisk (vt joonis 2). Selgub, et nn rahvuslike tarbimiskaalude korral
hinnatakse vaesusriski kdrgeks lastega peredes, sest arvestuslikult tarbib laps sama palju kui
tdiskasvanu. Seevastu modifitseeritud OECD tarbimiskaalude korral hinnatakse viga
korgeks tiksikute, sh eriti iiksikute to6ealiste vaesusriski — siin mdjub see, et vaesuspiir TU
jaoks on suhteliselt kdrge. Niisuguste tarbimiskaalude korral oletatakse, et laps tarbib
suhteliselt véhe ja suur osa leibkonna kulutustest 1aheb elukeskkonnale ja tihiskulutustele.

Eri tiitipi leibkondade vaesusrisk soltuvalt tarbimiskaaludest
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Joonis 2. Eri tlupi leibkondade vaesusrisk sdltuvalt tar bimiskaaludest.
Allikas: ESA, autori arvutused ja joonis

Absoluutne vaesus

Eestis on absoluutset vaesuspiiri arvutatud alates 1998. aastast, kusjuures alguses oli selleks
vaeste osatdhtsus vaesuse erinevates mddtmetes leibkonna eelarve andmetel 1996./1997.
aastal. Hiljem on absoluutset vaesuspiiri igal aastal THI jargi imber arvutatud (vt joonis 3,
Ik 18), kuid {ildise elujdrje paranemisega on vaesusrisk (s.o vaeste leibkondade, isikute ja
laste osatédhtsus tihiskonnas) vdhenenud (vt joonis 4, 1k 18).
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Absoluutne vaesuspiir
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Joonis 3. Absoluutne vaesuspiir aastatel 1997-2004, kroonides.
Allikas: ESA, Mari Kreitzberg, autori joonis

Absoluutses vaesuses elavate leibkondade,
isikute ja laste osatahtsus (%)
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—o— |eibkondi | 36,1 321 25,8 25,8 26,2 22,6 17 14,2
—o— isikuid 37,3 32,8 30,7 289 28,3 25 19,6 17
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Joonis 4. Absoluutses vaesuses elavate leibkondade, isikute ja laste osatahtsus %-des.
Allikas: ESA, Mari Kreitzberg, autori joonis

Absoluutse vaesuspiiri arvutamine muudetud tarbimiskaaludega
Kui soovitakse jatkata absoluutse vaesusriski hindamist vaesuspiiri abil, mis séilitaks senise
aegrea, on pdhimdtteliselt kaks vdimalust: kas jétta (ligikaudu) endiseks leibkondade vae-
susrisk (mille tulemusena véheneb isikute ja laste vaesusrisk) voi jétta endiseks isikute vae-
susrisk (mille korral suureneb leibkondade, kuid viheneb laste vaesusrisk).

Arvutuste tulemusena selgus, et esimesel juhul oleks (vidikese iimardamisega) absoluutseks
vaesuspiiriks 1800 krooni TU kohta kuus, teisel juhul — 1900 krooni TU kohta (vt joonis 5,
1k 19). Alguses néis soovitavam teine variant, mis seniseid hinnanguid summaarselt kdige
vihem muudab.
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Vaesusrisk vana ja uute absoluutse vaesuse
piiride korral, 2004
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m 1800 14 151 18,2
71900 16,2 17,2 19,4

Joonis 5. Vaesusrisk vana ja uute absoluutse vaesuse piiride korral, 2004.
Allikas: ESA, autori arvutused ja joonis

Mida naitab suhteline ja absoluutne vaesus

Suhteline vaesuspiir iseloomustab sissetulekute jaotust, tdpsemalt seda, kas vaeste osatéht-
sus on suurem vOi vdiksem. Suhteline vaesusrisk on viike siis, kui suhteliselt vdikese sisse-
tulekuga leibkondi on vihe, st et riigis toimib tugev ja tdhus sotsiaalpoliitika. Suhteline vae-
susrisk on suhteliselt suur siis, kui leidub arvukalt suhteliselt madala sissetulekuga leib-
kondi — see annab iihtlasi tunnistust sotsiaalpoliitika vajakajaamistest. Suhteline vaesusrisk
Euroopa riikides on 10-20%, selle suurus iseloomustab sotsiaalpoliitika tShusust riigis.
Samas ei saa Oelda midagi kindlat suhteliselt vaeste leibkondade tegeliku elujérje kohta
peale selle, et see on mérksa madalam riigi keskmisest elatustasemest.

Absoluutses vaesuses elavad need leibkonnad, kelle sissetulek on allpool absoluutset vae-
suspiiri, mis on médratud kui sotsiaalselt aktsepteeritavaks elustandardiks vajalik sisse-
tulekute tase. Seega absoluutne vaesusrisk niitab, kui palju on riigis vaadeldaval aastal
leibkondi, kelle elustandard jadb allapoole normaalseks elukorralduseks vajalikku taset.
Absoluutne vaesusrisk muutub {ildiselt niihdsti palgataseme tousu kui ka sotsiaalpoliitiliste
meetmete tulemusena. Absoluutse vaesusriski muutused iseloomustavad riigi majandus-
taseme muutusi.
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Volanoustamisest Eestis

ﬁ Volanoustamine peaks olema kéattesaadav igale
inimesele, kes tunneb, et talle on seda vaja.

=
l il Kaidi Silver-Schobe
sotsiaaltéotaja, vabakutseline volanoustaja

Volgade ja makseraskuste tekkimine on turumajandusega paratamatult kaasnev nahtus.
Eestis stiveneb materiaalne kihistumine. Selline tendents on téstnud viimastel aastatel pae-
vakorda v6lanBustamise kui preventiivse iseloomuga teenuse rakendamise sotsiaaltdos.
Kéesolev artikkel tutvustab nimetatud teenust ning annab Ulevaate selle teenuse osutamise
hetkeolukorrast Eestis.

Volan6ustamisteenus

Vodlandustamine on mitterahaline ndustamisteenus, mille all mdistetakse terviklikku abi,
mis on suunatud majanduslikku hédaolukorda sattunud isikutele ja peredele, kellel majan-
duslike raskuste tottu on tekkinud voi tekkimas sotsiaalsed probleemid.

Terviklikkuse printsiip vdlandustamises tdhendab kliendi-, mitte probleemikeskset 1&hene-
mist ndustamisele. Seda pShimotet véljendab ka Eestis rakendatav vdlandustamise nn nelja-
samba-mudel (Ostertag 1996, vt joonis 1, lk 21), mille pdhjal vélandustamine koosneb:
1) finantsjuriidilisest, 2) psiihhosotsiaalsest, 3) elulis-praktilisest, 4) pedagoogilis-preventiivsest
ndustamisest.

Seega on vdlandustamises vaatluse all kliendi:

1) isiklik ja perekondlik situatsioon

2) todalane situatsioon (sissetulek)

3) vdlasituatsioon (vdla suurus, vdlausaldajate arv jmt).

Kliendikeskse ldhenemise seisukohalt on need kolm aspekti kdik olulised ja kliendi (hetke-)
olukorra analiiiis toimub neid arvestades. Liahtudes hetkeolukorrast, seab klient ndustaja
abiga endale eesméirgid ning tihiselt kavandatakse tegevused.

Volandustaja seisukohalt on olulisemad jargmised tegevused:

B vilgadesse sattumise pohjuste viljaselgitamine (anamnees)

B nJustamine majapidamiseelarve koostamisel

B volgniku eneseabipotsentsiaali kindlaks tegemine ja olemasolevate ressursside
aktiveerimine

B uute volgade teket viltiva tegevusstrateegia viljato6tamine

B abi maksegraafiku koostamisel ja tditmisel

B v3lgniku ja tema volausaldajate vahendamine

Volandustamine on iildjuhul pikk protsess ja ainult iksikutel juhtudel piirdub ndustaja-

vdlgniku kokkupuude vaid tihekordse vestlusega. Voib 6elda, et mida pikem on aeg, mille

jooksul on vdlad tekkinud, seda enam ldheb aega nendest vabanemiseks.
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Y
Finants-
juriidiline
noustamine

- 6konoomiline
kriisiintervent-
sioon

- voigniku
(seadusandlik)
kaitse

- majandusliku
seisukorra sta-
biliseerimine

- volanouete
kontroll

- labirdakimised
volausalda-
jatega

- laenu- jm
lepingute
eelkontroll

Joonis 1. Vélanoustamise nelja samba mudel

Volanoustamine -
terviklik noustamine ja abi volgadest

vabanemise protsessi jooksul

\J
Psihho-
sgtsiaalne
noustamine

- volgadesse
sattumise
psiihhosot-
siaalsete
pohjuste ja
tagajargede
kasitlemine

- isiklike
kaitumis-
mustrite
teadvustamine

- laenu- jm
lepingute
eelkontroll

Y
Elulis-
praktiline
noustamine

- majapidamis-
eelarve
koostamine ja
jargimine

- vajadustele ja
voimalustele
vastava maja-
pidamise
korraldamine

- sisseostude
tegemisel nous-
tamine ja pla-
neerimine

- tarbijakaitse-
alane nousta-
mine

- laenu- jm
lepingute
eelkontroll

Y
Pedagoogilis-
preventiivhe
noustamine

- teadvus-
tamisvoime ja
vastutustunde
kasvatamine

- positiivse elu-
perspektiivi
arendamine

- isiksuse
tugevdamine

- vajadustele
orienteeritud
ostustrateegiate
véimendamine

- manipuleeri-
tavuse vahen-
damine

- laenu- jm
lepingute
eelkontroll

Mblemal osapoolel on selles oma roll. Vélgnik kannab vastutust oma vdlgade, nende tagasi-
maksmise ning oma materiaalsete vahenditega timberkdimise eest. Vdlandustajal seevastu
on juhtiv roll vdlandustamise dnnestumises. Ta juhib tdhelepanu, suunab ning omab eriala-
seid teadmisi. Voib 6elda, et kumbki osapool on ekspert omal alal ja vdlandustamise prot-
sessis on nad vdrdsed partnerid.
Selleks et vdlandustamine saaks edukalt kulgeda, peavad olema tdidetud moned tingimused.
Kdige tdhtsam on, et abivajaja poorduks volandustaja poole vabatahtlikult, sest vaid sel
juhul on ta motiveeritud tegelema oma vdlgadega vdi parandama oma rasket rahalist olu-
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korda. Juhul, kui klient n.0 saadetakse vdlandustaja jutule, leiab iildjuhul aset vaid iihe-
kordne vestlus. Seda eriti juhtudel, kui saatjaks on olnud moni institutsioon, millel on klien-
di iile teatud madral kontrollifunktsioon (sotsiaalabi osakond, kohtutditur, kriminaal-
hooldusametnik jmt).

Samuti peavad kliendi ootused v3landustamisteenusele olema reaalsed. Olukorras, kus see
teenus on veel suhteliselt vdhetuntud, juhtub, et kliendid mdistavad vdlandustamise all
rahalist abi vdi loodavad oma vélakoorma kellelegi lahendamiseks iile anda.
Volandustamine saab olla edukas vaid juhul, kui vdlandustaja on erialaselt kompetentne,
tal on piisavalt aega ja ndustamiseks on loodud sobivad tingimused. K3ige enam jaib sot-
siaaltootajatel vajaka juriidilistest teadmistest, mida aga on vdimalik omandada.
Noustamiseks sobiv ruum tdhendab omaette ruumi kasutamise vdimalust. Toas, kus
iiheaegselt teenindab kliente mitu sotsiaaltotajat ja heliseb telefon, on abiotsijal raske oma
probleemidest rddkida. Raha ja eriti selle puudumine on véga delikaatne teema.

Volanoustaja kliendid

Keerulisse finantsmajanduslikku olukorda v&ib sattuda iga inimene. PShjused on viga
erinevad: iildine vaesus, to6koha kaotus, dnnetusjuhtum, liigtarbimine jms. Majanduslike
raskuste tagajérjed on kas kergemad vdi raskemad sdltuvalt konkreetsest inimesest ja tema
potentsiaalist. Seega peaks volandustamine olema Kiittesaadav igale inimesele, kes tun-
neb, et talle on seda vaja. Eriti aga nendele, kellel veel on olemas sissetulek, kellel veel on elu-
ruum, kes veel on motiveeritud olukorda lahendama. V&ér oleks piiritleda volandustamisele
pédsejate ring mdne kindla kriteeriumi alusel, nt toimetulekutoetuse saajad, kodutud vmt.
Teatud piirid volandustamisteenuse klientuurile loovad eelpool kirjeldatud tingimused.
Lisaks on volandustamises raske to6tada sdltuvushaigete ning psiitihiliselt haigete inimeste-
ga, sest neil puudub selleks vajalik stabiilsus.

Volanoustaja ametillesanded

Volandustaja ametiiilesanded vaib tildiselt jagada kolme kategooriasse (Landkreistag 1997):
1. Kliendito6 — kliendi ndustamine (nelja-samba-mudel), labirddkimised volausaldajatega
jmt.

2. Struktuuriline ja ennetav t66 — volandustamisteenuse tutvustamine, t66 avalikkusega
vOlgade ennetamiseks, sotsiaal- ja &iguspoliitiline tegevus volgniku kaitse tagamiseks,
koost60 institutsioonide ja ametkondadega.

3. Volandustamisteenuse hindamine ja kvaliteedi tagamine — tdienddpe, kollegiaalne juhtu-
mindustamine, supervisioon, statistika, dokumentatsioon, ametlikud ndupidamised jmt.

Kbige suurema mahuga neist on kliendit66, mis hdlmab 75% volandustaja tookoormusest,
struktuuriline ja ennetav t66 10% ning t66 hindamine ja kvaliteedi tagamine 15%.

Nii mudel kui kirjeldatud Eestis rakendatav volandustamise teooria parineb Saksamaalt, kus
volandustamisel on aastakiimnete pikkune traditsioon. See tdhendab, et teenus on laialt tun-
tud ja aktsepteeritud ning vélandustamine on kujunenud omaette erialaks. Vélandustamist
esineb nii spetsialiseeritud kui ka integreeritud ndustamisteenusena. Muuhulgas on
Saksamaal vdlandustamisele spetsialiseerunud volandustaja t66 oma juriidilise keerukuse
tottu kdrgemalt tasustatud kui muu sotsiaalne vdi psithholoogiline ndustamine.

Tulles tagasi volandustaja ametiiilesannete juurde, voin oma aastapikkuse praktilise koge-
muse pohjal Eestis 6elda (vorreldes viie Saksamaal to6tatud aastaga), et siin on vdlandusta-
ja ametililesannete protsentuaalne jaotus hetkel veel teistsugune. Vajadus teenust ava-
likkusele tutvustava t66 ja infomaterjalide koostamise jérele on tunduvalt suurem ja see
toimub kliendit66 arvel.

sotsiaalto6d




Volanoustamisteenuse rakendamisest Eestis

2002./2003. aastal Avahoolduse Arenduskeskus tootas vilja strateegia eluasemega kindlus-
tamata isikute hoolekande arendamiseks Tallinnas. Vdlandustamist késitleti selles kui pre-
ventiivse iseloomuga teenust (ja/vdi tegevust), mis on suunatud veel eluaset omavate
inimeste toetamisele (2003a ja 2003b). 2004. aastal koolitas nimetatud asutus esimese
riihma vdlandustajaid. Enamus osalejatest olid Tallinna linnaosade sotsiaaltodtajad, kes ra-
kendavad Gpitut oma igapédevases t60s. Spetsialiseeritud volandustamisteenust osutab Eestis
teadaolevalt ainukese omavalitsusena Haapsalu linn.

Ténaseks on Eestis 1dbi viidud mitmeid erineva mahuga volandustamisalaseid koolitusi ja
kursusi, mille sihtrithmaks on olnud peamiselt kohalike omavalitsuste sotsiaaltootajad.

Vaatamata sellele on v3landustamisteenuse kéttesaadavus iile Eesti viga erinev ja piirkon-
niti pea olematu. Vdlandustamist késitletakse sotsiaalteenusena ja selle korraldamine on
teatavasti kohalike omavalitsuste pddevuses. Arvestades teenuse olemust, KOV-de sotsiaal-

On tahtis, et abivajaja p6orduks vélanéustaja poole
vabatahtlikult ja oleks motiveeritud tegelema
oma voélgadega.

todtajate tookoormust ning tekkivat rollikonflikti, ei ole mdttekas, et vdlandustamisteenust
osutavad omavalitsuste sotsiaaltdotajad. Selles kiisimuses vdiksid omavalitsused teha hoo-
pis koost66d. Tuues vordluseks Saksamaa, on seal vdlandustamisteenuse osutajaks enamasti
kolmas sektor (vastavalt subsidiaarsuse pdhimdéttele) ning ideaalis to6tab 40 tuhande
elaniku kohta {iks tdiskoormusega vdlandustaja, tegelikult aga kdigub see arv 50—70 tuhande
elaniku vahel. Seega piisaks Eestis enamuses maakondades {ihest vélandustajast, lisaks
mdned noustajad suuremates linnades.

Lopetuseks

Voélandustamisteenuse osutamise korraldamine on meil alles tisna algusjédrgus. Arvestades
aga nii eestlaste laenukoormust kui ka vaesusest tingitud sotsiaalsete probleemide siivene-
mist, on ndudlus teenuse jdrele olemas ning oletatavasti suureneb. Loodan, et jdtkub
vblandustamiskoolituste korraldamine, mis aitaks suuresti kaasa sotsiaaltdotajate tead-
likkuse tdstmisele selle uue teenuse suhtes ning teenuse arenemisele Eestis.
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Eesmargistatud sotsiaaltoo j
juhtumikorraldus -
sarnasused ja erinevused?

Ulevaade sotsiaaltéd meetodite kasutamisest Soome sotsiaaltéos

Prof. limari Rostila
Tampere Ulikool, Pori keskus

Eesmirgistatud sotsiaaltdd ja juhtumikorral-
dus on mdlemad kliendito6ga seotud kesk-
sed mdisted. Suhteliselt uue mdistena on
juhtumikorraldus (case management) saa-
nud kiiresti tildtuntuks ja populaarseks. Sel-
lises olukorras tekib loomulikult kiisimus,
kuidas seostub mdiste juhtumikorraldus va-
rasema moistega eesmdrgistatud sotsiaaltoé
vai vahepealse mdistega probleemilahen-
dustoo. Kiisimusi tekitab ka see, kuidas
seostub juhtumikorraldus sotsiaaltoos juba
ammu tuntud meetodi juhtumitédga (case
work). Kisitlen selles artiklis nende mois-
tete ja praktika vahelisi seoseid.

Eesmirgistatud sotsiaaltéoé all mdistan pea-
aegu sedasama mis probleemilahendust6o.
Rahvusvahelises sotsiaaltods kasutatud ter-
min on problem solving ehk probleemila-
hendus. Tegemist on professionaalse taolu-
sega analiiisida ja defineerida sotsialtood
protsessina, kus sotsiaaltéotaja ja kliendi
koostod koosneb kolmest pdhietapist:
1) kliendi olukorra hindamine ning edasise
166 eesmérkides ja tegevusplaanis kokku lep-
pimine 2) plaani elluviimine koos kliendi ja
tema sotsiaalvorgustikuga 3) tegevuste hin-
damine ehk evalvatsioon ja t66 ldpetamine.
Kesksel kohal on kliendiga sdlmitud kokku-
lepe t66 eesmirkides. See kokkulepe annab
sotsiaaltootajale voi mdnele teisele sotsiaalala
spetsialistile volituse ja diguse toGtamiseks.
Eesmairgistatud sotsiaalt6l on normatiivne
varjund, selle puhul on tegemist teenuste kor-
raldamist taotleva olukorraga.

sotsiaaltoo

Sotsiaalt6é médratlemine probleemilahen-
dusena jitkab sotsiaalt6d juhtumit6ol
pOhinevat sotsiaaltéod traditsiooni (vt Sipild
1989, Karvinen 1993, Toikko 1997 ja 1998).
Teatavasti on sellel 1ahenemisviisil olnud suur
toetus USA-s, kuid Euroopas ja Soomes
ndrgem. Alates 1970ndatest on juhtumit6ol
pohinev sotsiaaltdé Soomes pigem oma posit-
siooni loovutanud kui seda tugevdanud. Kui
minu viikest raamatut (Rostila 2001) mitte
arvestada, ongi viimane pdhjapanev soome-
keelne opik sotsiaaltoost kui aitamisprotses-
sist 1977. aastal ilmunud Aulikki Kananoja ja
Anni Pentinmée ,,Individuaalne sotsiaalt6o —
teooria ja praktika®“. Erinevad kliendit66 mee-
todid (lahenduskeskne t66meetod, neuroling-
vistiline programmeerimine ja vargustikutdo)
jateiselt poolt iihiskondlik-poliitilise ja hiljem
professionaalse lahenemise postmodernistlik
kriitika on juhtumikeskse sotsiaaltod suures
osas varju jitnud. Selline olukord Soomes on
seotud heaoluriigi tugevusega, millele on
omane sotsiaaltod késitlemine avaliku
hoolekandesiisteemi osana. Angloameerikast
périnev professionaalset kliendisuhet rdhutav
sotsiaaltoo ei ole sellesse pilti hésti sobinud.
Avaliku hoolekande teenuste siisteemi
vaatenurgast paistab, et juhtumitele kesken-
duv sotsiaaltoé on liiga psiihholoogiline ja
probleeme individualiseeriv (vrdl Raunio
2000).

Probleemilahendusele keskenduv t66 on
kindlasti osa sotsiaalt6d rahvusvahelisest
eneseteadvustamisest. IFSW iildkoosolekul
Montrealis juulis 2000 heakskiidetud
rahvusvahelise definitsiooni kohaselt on
sotsiaaltod ,tegelemine heaolu suuren-




damist taotlevate sotsiaalsete muutustega,
probleemide lahendamine inimsuhetes ja
inimeste jOustamine”. ,, Toetudes kditumis-
ja sotsiaalstisteemide teooriatele, sekkub
sotsiaaltoé seal, kus toimub inimeste ja
nende keskkonna vaheline interaktsioon.
Sotsiaalt6ds on pdhjapaneva tdhtsusega
inimdigused ja sotsiaalse digluse pdhimat-
ted.“ (IFSW 2000)

Sotsiaaltoé kohaldab erinevaid praktikaid
indiviidi, rihmade ja nende keskkonna vahe-
listele probleemsituatsioonidele. Neid olukor-
di piiiitakse lahendada sotsiaalsete muutuste
esilekutsumise ja probleemilahendusega.
Sotsiaaltodd nidhakse kui vdirtustest, teooria-
test ja meetoditest koosnevat tervikut.
Praktikas on sotsiaalt6o kultuuriliste tegurite
ja thiskonnas toimuvate muutuste poolt
mojutatud terviklik nahtus, millele on seega
iseloomulik terviklik ndgemus indiviidi ja
keskkonna suhetest (IFSW 2000).

Ka juhtumikorraldus on rahvusvaheline ter-
min, mis késitleb mdistena ja meetodina tee-
nuste siisteemi ja kliendisuhet. Juhtumikor-
raldusel on mitmeid méédratlusi. Néiteks kir-
jeldatakse mdistega juhtumikorraldus neid te-
gevusi, millega klient ja ametnikke esindav
juhtumikorraldaja koos planeerivad, organi-
seerivad, kohandavad ja hindavad teenuseid,
mida klient vdi tema perekond vajavad prae-
gusel eluetapil oma elu korraldamisel (Pieti-
ldginen ja Seppdld 2003). Selles médratluses
rShutatakse koost6od kliendiga, aga ka juhtu-
mikorraldaja rolli avaliku stisteemi esindaja-
na. Juhtumikorralduse etapid on tavaliselt
1) hindamine 2) planeerimine ja 3) jérele-
valve. Etapid meenutavad eesmérgistatud t66
etappe.

Juhtumikorraldus késitleb teenuste organi-
seerimist {ihele kliendile samamoodi kui
eesmirgistatud sotsiaalt6é. Juhtumikorral-
duse puhul piititakse tihendada omavahel
erinevad teenused vastavalt kliendi
vajadustele, see on integratsiooni ja koordi-
neerimise probleem tiiksikkliendi tasandil.

Juhtumikorraldus l&htub siiski mitte niivord
sotsiaaltdost, kui teenuste juhtimise ja kor-

sotsiaalt6d

raldamise kiisimustest. Juhtumikorralduse
taustal ilmnevad selgemalt teenuste orga-
niseerimise kulud, teenuste kittesaadavuse
jakvaliteediga seotud probleemid, mitte nii-
vord sotsiaaltos kui niisugune.
Juhtumikorralduses on normatiivseid jooni,
selles on tegemist teenuste korraldamist
taotleva olukorraga.

Nii eesmaérgistatud sotsiaaltoole kui juhtu-
mikorraldusele on iseloomulik partnerlus ja
terviklikkus. Tood tehakse kliendiga, iiri-
tatakse vOimalikult palju arvestada kliendi
elusituatsiooni, toe ja teenuste vajadusega.

Modlemas on iillatavalt palju samasuguseid
elemente, osi ja loogikat, teisest kiiljest on
need siiski erinevad tegutsemisviisid. Eri-
nevustele v3ib ldheneda mitut moodi. Néiteks
voib neid késitleda kliendi ja spetsialisti rol-
lide ja sellega seotud volituste vaatenurgast.

Juhtumikorralduse puhul on kiisimus eel-
kdige siisteemi sees professionaalide ja
organisatsioonide suhteid puudutavates
kokkulepetes ja volitustes.

Lepitakse kokku raamistikus, milles keegi
tootajatest on kliendi votmetootaja/isik. Selles
olukorras saab juhtumikorraldaja volitused
ametnike vorgustikult. Ta on ametnike
nimetatud esindaja (teenuste korraldaja).
Sotsiaalto6taja  saab oma tegevusele
tthiskondliku digustuse sellega, et ta iiritab
saada enda toole oOigustust konkreetses
kliendisuhtes. Volitusi ja luba kiisitakse sel
juhul tegelikult kliendilt endalt siis, kui tuleb
kokku leppida t66 eesmargis. Eesmérgistatud
sotsiaalto6 kriteerium on kliendiga s6lmitud
kokkulepe ja sellega seotud volitus kliendilt.
Seda viljendab tuntud tunnuslause, et kui t66
eesmirk ei ole kliendi oma, on t66 mottetu.
Selles mottes tehakse t66s rohuasetus
kliendile. Sotsiaaltéotaja on tegelikult
eelkdige klienditeenindaja, ta on professio-
naalina kliendi teenistuses.

Erinevus on seotud muutust6o véljakutsete-
ga ja seeldbi kliendisuhte olemusega.
Sotsiaalt6d rohutab eeskitt kliendi poolt
intensiivset tegelemist oma elu muutmisega,
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juhtumikorraldus seisneb pigem muutuste
toetamises, mis vdimaldavad kliendil oma
elu ile valitseda ja mis vdivad tuleneda ka
valistest teguritest. V3ib eeldada, et klienti
ennast (tema keskkonnasuhteid) muutev
sotsiaalto0 nduab siigavamat kliendisuhet,
kuna tihti tuleb motiveerida jouetut, viheste
vOimetega ja vastut6dtavat klienti.

Sotsiaalt6od voib vaadelda kliendi elumuu-
tuse vaatenurgast nii, et tavalise elu juurde
kuulub eesmirgi- ja otsusekeskne to0,
suurte muutuste puhul vajatakse juhtumi-
korraldust, kus digus ja kohustus tegut-
semiseks saadakse ametiisikutelt.
Muutusteks indiviidi ja keskkonna suhtes on
vaja sellist juhtumikorraldust, mis sisaldab
ka eesmérgipdrase sotsiaaltdd tunnusjooni.
Sellel viimati nimetatud juhul &igus ja voli-
tus tooks saadakse labirddkimise tulemuse-
na nii kliendilt kui ka professionaalide ja
ametnike vorgustikult. Juhtumikorraldus ja
eesmérgistatud sotsiaaltos vdivad seejuures
ka kokku langeda.
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Soome keelest tolkinud Helena Pukk
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o ESTA

Sotsiaalala tootaja eetikakoodeksit (edaspi-
di tekstis — koodeks) kokku seades andis
ESTA t6oriihm enesele aru, et koike ette
néha ja reguleerida pole voimalik. Iga hétta-
sattunu juhtum on unikaalne ja aitajal peab
olema piisavalt otsustusruumi parima lahen-
duse kokkuseadmiseks. Jaik reeglistik kam-
mitseks initsiatiivi, sunniks kirjatdhes kinni
olema ja tapaks loomingu. Seda silmas
pidades saigi koodeksi sissejuhatusse tiles
tdhendatud pohimoéte, mille jérgi ,,... regu-
leerimata juhtudel tuleb ldhtuda ndrgima
osapoole huvidest”. Kuid kas on iiheselt
selge, kes on ndrgim? On see alati ja igal
juhul toimetulekuraskustesse sattunud klient
voi voib selles rollis ka sotsiaaltotajat ette
kujutada? Arvestades meie edule orienteeri-
tud thiskonnas kehtivaid vairtusi, juhtub
vist sedagi, et kaitsesse on surutud mdlemad
— nii abivajaja kui ka tema juhtumi lahen-
daja. Kui tugevama poolena ette kujutada
ressursi kdsutajat ja reeglite kehtestajat —
riiki, kohalikku omavalitsust —, siis séltub
paljugi poliitikute ja korgete ametnike
arusaamadest, nende missiooni- ja solidaar-
sustundest.

Kongressi eetika tootoas lihviti peamiselt
kiill koodeksi sdnastust, aga selle korval
voeti 29. novembril 62 poolthddlega vastu
ka jargmine tekst: ,,Eesti sotsiaaltdo I1I kong-
ressi eetika tootoas osalejad poorduvad
Eesti poliitikute poole ettepanekuga leppida
kokku poliitikategemise eetilistes alustes,
kus muuhulgas oleks kohustus mitte osutada
ressursi taotlejale survet tthinemaks ressursi
késutaja erakonnaga”. Samuti ei tohiks sot-
siaaltoetuste jagamist ning teenuste osu-
tamist kasutada vdimukoalitsioonile vali-
miseelsete ja -jargsete plusspunktide kogu-
miseks. Olin hiljuti koolitusel, kus iiks osa-
votja pidi sellele padsemiseks tditma valla-




Kes on nork?

vanema poolt lauale pandud parteisse astu-
mise avalduse — selge, kes on siin ndrgem
pool. Kui sotsiaaltootaja piitiab arvestada
omavalitsuse kdigi erivajadustega inimeste
huve, kuid kliendi esindaja nduab vaid oma
pereliikme vajaduste rahuldamist ja dhvar-
dab ,,Pealtnégija” saatesse kaebamisega, siis
tundub tugevamal positsioonil olevat surve
avaldaja. Sotsiaalto6taja on nagu kahe tule
vahel — thelt poolt klientide rahulolematus
ressurssi vihesuse ja selle jagamise reeglite-
ga ja teisalt todandja soov saada vaid posi-
tiivset tagasisidet ning kasvatada isiklikku
ja erakonna langevat populaarsust. Nendes
tingimustes on koige kindlam omada tép-
seid kditumisjuhiseid ja neid kdrvalekaldu-
matult tdita, sest igasugune vaba otsus
suurendab riski pélvida rahulolematust,
kaotada preemia v3i koguni t6okoht.
Selleks et tegelikult ndrgim osapool —
toimetulekuraskustes inimene voi leibkond
saaks tdit tdhelepanu ja maksimaalselt voi-
malikku abi, peab otsustaja omama profes-
sionaalset paddevust nii olukorra hindami-
seks kui ka piisavalt usaldust, et votta vastu-
tust ja kdituda oma parema #ratundmise
jargi. Sotsiaaltootajal peab olema vdimalus
jéitta toimetulekutoetuse taotleja mingi
tthekordne sissetulek arvestamata, kui pere
olukord seda nduab. Muidugi tuleb sel juhul
olla valmis kaitsma oma otsust, kuid pidev
hirm riigikontrolli voi mdne madalama
taseme auditi pérast surub meie professiooni
seisu, kus see ei ole atraktiivne ei iithiskonna
ega potentsiaalsete noorte kolleegide silmis.
Ja ma arvan ka seda, et jdiku reegleid luues
ja tdites ei kaota me mitte ainult sotsiaalset
voi inimkapitali, vaid ka reaalset raha: kui
sotsiaaltootajal puudub vdimalus abi
tdpseks doseerimiseks, siis toob see kaasa
pigem {iilekulu kui kokkuhoidu.
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Nork on see riik, mis ei usalda oma mis-
sioonitundelisi inimesi ja kahandab oma
timberjagavat rolli (maksude kavandatav
jatkuv alandamine!).

Tugev on see ithiskond, mis hoolib oma
ndrgematest, védrtustab solidaarsust, austab
aitaja elukutset. Et see nii oleks, on vaja
aidata riigil muutuda tugevamaks, ja mina
nden siin olulist rolli sotsiaalala tootajate
kutseiihingul. ESTA on veel vdga noor ja
vajab aega kasvamiseks; tema kujunemist
riigile tosiseltvoetavaks partneriks kiiren-
daks oluliselt see, kui igaiiks kded kiilge
paneks — st astuks liikmeks ja oleks aktiivne
oma arvamust avaldama ning otsustama.
Eeskujuks vdiksid olla ddede voi ve-
durimeeste erialaliidud. Uks oluline tingi-
mus muude hulgas on ESTA suutlikkus
tsunftisiseselt hinnata kolleegide tegude
vastavust thiselt kokku lepitud eetika-
normidele, sealhulgas ka arusaamas, kes on
ndrgem. Selle iile voiks meie ajakirjas arut-
leda.

Valter Parve
ESTA eetikakomitee liige
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Soovitused eakate torjutuse
vahendamiseks Euroopas

Annely Soots, Sirli Kivisaar, Maarika Tisler, Kai Saks, Helgi Kolk,

Kristina Oja

Eesti Gerontoloogia ja Geriaatria Assotsiatsioon ja TU sisekliinik

Euroopa Liidu 5. raamprogrammi projekt
msMarginaliseerumisriskiga eakate hoole-
kanne“ (Care for the Aged at Risk of
Marginalization — CARMA) viidi 14bi aas-
tatel 2003-2005 ja selles osales kaheksa
partnerorganisatsiooni seitsmest Euroopa
riigist (Austria, Belgia, Eesti, Saksamaa,
Itaalia, Pohja-lirimaa/  Suurbritannia,
Norra). Kahe ja poole aasta jooksul on labi
viidud teadusuuringuid eakate torjutusest
tihiskonnas ja selle ennetamise vdimalus-
test. Viis alaprojekti on joudnud uurimis-
tulemusteni, mille pdhjal sdnastati tdendus-
pohised soovitused poliitikutele, tervis-
hoiukorralduse spetsialistidele ja teenuste
pakkujatele. Artiklis vdetakse kokku
CARMA uuringust tulenevad olulisemad
soovitused.

Susteemi parandamine:

hoolekande paradigma muutus
Universaalsed sotsiaalsed odigused hool-
duse eri valdkondades. Maksudel voi
kindlustusel pdhinevad hoolekandesiis-
teemid eri maades on iildjuhul universaalsed
ehk teisisonu holmavad need selle maa
koiki elanikke ja jaotavad hiivesid vastavalt
inimeste vajadustele. Kasutatakse selliseid
kriteeriume nagu eaka ja tema pereliikmete
majanduslik  seis, elutingimused ja
perekondlik olukord. Majandusliku seisu
hindamisel arvestatakse tavaliselt sisse-
tulekut, mis tdhendab, et teenuseid saavad
kasutada vaid eakad, kelle sissetulek jadb
alla kindlaks méératud piiri. CARMA uu-
ring nditab, et teenused, mis on suunatud
ainult madala sissetulekuga inimestele, vdi-
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vad olla véga viletsa kvaliteediga. Teenuste
seotus elamistingimustega ja perekondliku
olukorraga vdib koormata perekondi vastu-
tusega, mida nad ei ole vdimelised v&i
valmis kandma ja mille tagajérjel hooldust
vajavad eakad jddvad abita.

Et riikide valitsused hakkaksid jédrgima
vordse kohtlemise pohimdtet hooldus-
teenuste pakkumisel ja teenused oleksid
kittesaadavad igaiihele, kes neid vajab, on
vaja kehtestada iihtsed sotsiaalsed digused
kogu Euroopa Liidu ulatuses. Universaalsel
(Euroopa Liidu) kodakondsusel pd&hinev
Oigus toetusele vanemas eas suurendab
inimeste usku Euroopasse. See 6&igus ei
tohiks olla piiratud ainult p&hivajaduste
rahuldamiseks vajalike teenustega, vaid
peaks jargima terviklikku inimkésitlust ja
toetama ka eaka inimese sotsiaalsete ja
emotsionaalsete vajaduste rahuldamist.

Hoolduse meditsiinilise aspekti liigse
rohutamise viltimine. Kuigi hooldusest
soltuvad eakad puutuvad kdige rohkem
kokku meditsiinitootajatega, ei ole hooldus-
vajadus ainult meditsiiniline probleem.
Meedikud keskenduvad kehalisele ravile,
jattes korvale tervikkisitluse inimesest,
milles on olulised isiku psiihholoogilised,
sotsiaalsed ja hingelised (ka mitteusulises
tdhenduses) vajadused. Teiseks iihekiilgse
kasitlusega seotud probleemiks on see, et
keskendutakse haiguste ravile ega pdorata
tdhelepanu haiguste ennetamisele ja tervise
edendamisele. Hoolduse pohilistesse kvali-
teedistandarditesse tuleb liilitada psithhosot-
siaalne dimensioon.




Isolatsiooni ja konkurentsi asemel koos-
t66. CARMA uuring nditas, et hoolekan-
destisteemid, kus kasutatakse samaaegselt
mitut konkureerivat teenusepakkujat,
pohjustavad ,raskete” klientide mér-
kimisvéirset sotsiaalset isolatsiooni, kuna
sellised kliendid jddvad ringlema erinevate
teenusepakkujate vahel nagu “kuumad kar-
tulid”. Enamgi veel, leidsime tdendeid, et
konkurents teenusepakkujate vahel takistab
kogemuste vahetamist uute, klientidele
paremini sobivate hooldusmudelite kasu-
tamisel. Kogemuste vahetamise soodus-
tamiseks vdiks hoolekande innovatiivseid
lahendusi tunnustada riiklikul ja Euroopa
tasandil. Samuti peab soodustama suht-
lemist ja vorgustike loomist piirkondlike
riigiasutuste ning hoolekandeasutuste vahel.

Vajaduste hindamise
protseduuri lihtsustamine

Nii abivajajad kui nende mitteformaalsed
hooldajad kritiseerisid hindamisprotse-
duure, mille alusel teenuse osutamisest
keeldumist peeti sageli ebadiglaseks.
Uuringus toodi esile, et hindajatel puudub
sageli oskus hinnata vajadusi, mis ei ole
otseselt seotud igapdevaste toimingutega.
Pealegi peeti hindamise ldbiviimist ainult
tthe spetsialisti poolt sageli vastuoluliseks,
nditeks iihesugust vajaduse taset on hin-
natud viga erinevalt.

Hindamine peab olema diglane ja l&bipais-
tev nii teenuse kasutaja kui spetsialistide
jaoks, et kindlustada ressursside Oiglane
jaotamine. Kdige efektiivsem on hindamine,
mis viiakse 14bi tihedas koostoos abivajaja
ja tema hooldajate ning juhtumikorraldaja
vahel.

Praktikas saab hindamist parandada, kombi-
neerides valideeritud objektiivseid kritee-
riume interaktiivsete meetoditega, mis
arvestavad teenuse kasutaja arvamust.
Selleks on vaja todtada vilja uusi instru-
mente nii kultuuriliste ja pstihholoogiliste
tegurite kui ka perekondliku olukorra hin-
damiseks. Oluline on hinnata mitte ainult
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kliendi vajadusi, vaid ka tema elukvaliteeti,
sest sellest vdib selguda, kas ja kuivord on
hinnatud vajadus iildse oluline kasutaja/
kliendi jaoks. Uute hindamismeetodite aren-
damisel on vaja pidada silmas, et hinnata
tuleks mitte ainult kliendi puudeid ja
vajadusi, vaid ka tema vdimeid ja taastu-
mise potentsiaali. Ka mitteformaalsete
hooldajate v&imalusi ja valmisolekut abi
andmiseks tuleb arvesse votta.

Informeerimine ja diguste
andmine

Hooldusesse puutuva informatsiooni levita-
miseks tuleks rohkem kasutada erinevaid
kommunikatsioonikanaleid. On tehtud
ettepanek seada sisse tasuta Euroopa
infotelefon ECHO — EuropeanCareHOtline
(analoogselt 112-ga), kust inimesed saaksid
teavet oma riigi/piirkonna teenuste osutajate
kohta. Kodulehekiilg EUROCARE peaks
olema infokanaliks uute pdlvkondade
eakatele, kes on harjunud internetti kasuta-
ma. Ka peaks toetama interaktiivse TV-
teenuse loomist nn CareNewsNetwork-
CNN (hooldusuudiste vork).

Uldiselt on teenusekasutajate ja eakate
sonadigus saavutatav klientide aktiivse
kaasamisega teenuselepingu sdlmimisse.
Hooldusvajaduse mdistmine on interak-
tiivne protsess, milles spetsialistid otsivad
klientidelt aktiivset tagasisidet. Tagatud
peab olema kliendi &igus vaidlustada
pohimdttelise tdhendusega otsuseid, nagu
nditeks igasugused hindamised.
Hindamisprotseduurid on otsustava tihen-
dusega juurdepddsul hoolekandele. Hin-
damisi teostav personal sageli ei tunneta
véljalulitavate otsuste vdimalikke tagajérgi.
Heaoluiithiskond  usaldab  haavatavad
tihiskonnaliikmed, kes ei suuda oma diguste
eest ise seista, sotsiaaltodtajate ja Oen-
dusjuhtide hoolde, kes aga halvimal juhul ei
kiisigi, millist mdju nende otsused aval-
davad inimeste sotsiaalsele kaasatusele ja
tihiskonda integreerumisele.
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Uhiskonna vastutus mitteformaalse hool-
duse kvaliteedi eest. On vaja, et vdimuor-
ganid tdidaksid oma iilesannet jalgida mitte-
formaalse hoolduse kvaliteeti, isedranis
perekonnahooldusel pdéhinevates siistee-
mides (nt Austria, Saksamaa, Itaalia, Eesti),
kus valdava osa koduhooldusest osutavad
mitteformaalsed hooldajad. Heaoluriigis on
lubamatu iile koormata perekonda eakate
eest hoolitsemisel, pakkumata perele abi,
juhendamist ja puhkust. Riigis kehtivaid
hooldusstandardeid peaks kohaldama mitte
ainult professionaalse, vaid ka mittefor-
maalse hoolduse suhtes. Kui arvatakse, et
tildjuhul ei peaks riik sekkuma pere prob-
leemidesse, siis haavatavate iihiskonnaliik-
mete huvides peaks see olema siiski digus-
tatud ja lubatav. Eakate viddrkohtlemise
ennetamiseks tuleb parandada iihiskonna
teadlikkust eakate viddrkohtlemise prob-
leemist.

Hoolekandesulsteemi
finantsaspektid

Juhul kui materiaalsete ressursside puudu-
mine piirab eakate suhtlemisvdimalusi,
vaba aja Uritustes osalemist vdi isegi avalike
teenuste kasutamist, vdib see pdohjustada
nende tihiskonnast véljatorjumist. Jarelikult
peaks igal Euroopa kodanikul olema &igus
saada sellist sissetulekut, mis garanteerib
inimvédrse #raelamise. Teenused, mille
kasutamist ei kompenseeri riiklik hoole-
kanne ega sotsiaalkindlustus, v3ivad olla nii
kallid, et moned hooldusest soltuvad eakad
ei saa neid teenuseid endale lubada ja neil
tekib seetdttu oht jadda {ihiskonnas torju-
tuks. Seda aitaks véltida tasuta teenuste pak-
kumine. Mis puutub majanduslikesse pii-
rangutesse, siis on vaja kompromisslahen-
dusi: nditeks leida raha mdnede rithmade
toetamiseks v&i kohaldatakse teenuste hin-
dasid vastavalt kasutaja olukorrale.
Hooldusest sdltuva inimese puhul peaks
eelistama teenuste pakkumist abirahale ja
toetuste maksmisele. Rahalised toetused on
mdistlikud ainult siis, kui need on kiillal-
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dased (mis tdhendab, et need vdimaldavad
abivajajal osta vajalikke teenuseid) ja kui
jélgitakse, et neid toetusi kasutatakse ainult
ametlikult vormistatud teenuste eest maks-
miseks. See vildib ebakindlaid té6dsuhteid ja
abisaaja jaoks ebaturvalist hooldust, kus
teenuste kvaliteeti ei kontrollita.

Mitteformaalse hoolduse
toetamine (perekond, naabrid,
sObrad)

On olemas mitmeid institutsioone ja teenis-
tusi, mis vdiksid kergendada mitteformaal-
sete hooldajate elu ja toetada nende tege-
vust. Et hooldajad saaksid veidi puhata ja
taastuda, voiksid neile kergendust pakkuda
paevakeskused, eakate koduhoiuteenused ja
ka vdimalus kasutada ajutist tasulist asu-
tushooldust. Mitteformaalsed hooldajad
vajavad enam sotsiaalseid tagatisi. Nendeks
abindudeks vodiksid olla kindlustus, mis ka-
tab seoses hooldusega tekkinud dnnetusjuh-
tumid (nditeks kohustuslik dnnetuskindlus-
tus toGtajate jaoks), toGaja iildine kohan-
damine (nt osaline tédaeg, paindlik tédaeg).
Kolmandaks, oluliselt peaks paranema spet-
sialistide toetus mitteformaalsetele hoolda-
jatele. Noustamisteenus perehoolduse kor-
raldamiseks on samuti soovitav (vt
jargmisel lehekdiljel).

Teenuste paljusus ja uued
teenused

Teenuste kohandamine eri kultuuridele.
Téna on Euroopa riikide eakate koosseis
kiillaltki homogeenne, kuid tulevikus voib
ette ndha sisserdndajate arvu kasvu eakate
hulgas. See eeldab hoolekandesiisteemide
suuremat tundlikkust etniliste vdhemuste
vajaduste suhtes.

Niiteks toidu kojukanne peaks sisaldama ka
religioonil pdhinevaid dieete kdrvuti medit-
siiniliste dieetidega. Teenuste osutajaid tu-
leks julgustada to6le votma rahvusvahemus-
te esindajaid, et eri rahvusest kliendid tun-
neksid, et neid teenindatakse iilima tihele-
panuga nende kultuuriliste vajaduste suhtes.




Eriteenused ja spetsialiseeritud personal
dementsetele. Dementsus esitab viljakutse
mitteformaalsetele hooldajatele, kes sageli
tunnevad ennast iilekoormatuna. Pakkuda
tuleks spetsiaalsete p#eva- ja hooldus-
keskuste teenuseid, koduteenuseid, ajutist
asutushooldust, koolitust ja juhendamist.
Paljudel juhtudel v&ib olla vajalik, et spet-
sialiseeritud personal sekkub, kui hool-
dustodtaja jduvarud on ldppemas.
Spetsialiseerumine tagab dementsetele hai-
getele kompetentse ravi ja kergendab hoo-
lekandetdotajate t66d.

Teenused, mis aitavad iiletada t66 sooli-
sest jaotusest tulenevaid probleeme.
Eakad mehed, kes on oma abielu lahutanud
vdi leseks jadnud, on enamasti ebasoodsas
olukorras mitmes valdkonnas. Niiteks on
nad halvasti kaasatud organisatsioonide ja
sotsiaalsete rithmade tegevusse, samuti on
neil korge tervisehdirete risk. Nende jaoks
tuleks luua klubisid, pdevakeskusi ja muid
eriteenuseid. Leidsime tdendeid, et eakatel,
kelle abielu on olnud soorolli ja téojaotuse
suhtes traditsiooniline, on pérast abikaasa
kaotust suur marginaliseerumise risk.
Lesestunud mehed ei saa koduabiteenuseid,
juhul kui neil ei ole fiitisilisi vdi vaimseid
puudeid. Toimetulekuraskused véljenduvad
nt selles, et nad ei oska pesu pesta voi sooki
valmistada, sest varem tegi seda abikaasa.
Uhiskond, kus peredes on levinud tradit-
siooniline t6djaotus, peaks olema valmis
tegelema sellest tulenevate tagajirgedega
vanemaealistele, mitte lootma kohesele
elustiili muutumisele. Sellisel juhul vajavad
eakad mone aja jooksul koduteenuseid, mis
toetaksid ja aktiveeriksid neid.

Perehoolduse noustamine. Perehooldusel
pShinevates hoolekandesiisteemides voib
vajadus hakata hooldama pereliiget tekkida
nii ootamatult, et asjaosalised ei saagi tegel-
da alternatiivse hoolduse korraldamisega.
Sel juhul tuleks mitteformaalseid hooldajaid
voimalikult wvarakult ndustada. Sageli
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peegeldab hooldus kohustuste soolist jao-
tust: pojad on hooldusega vihem hdivatud
kui tiitred. See situatsioon, mis peegeldab
sugudevahelist ebadiglust iihiskonnas ter-
vikuna, v8ib pdhjustada pereliikmete vahel
teravaid konflikte. Seetottu tuleks koostada
kirjalik leping — sarnane abielulepinguga —,
mis maidrab kindlaks laste ja sugulaste
vordse osalemise hoolduses.

Fausiline keskkond:

uute abistavate tehnoloogiate
juurutamine

Tasuta meditsiinilisi abivahendeid ja varus-
tust pakkuvad hoolekandesiisteemid, mis
vdimaldavad eakatel iseseisvalt elada, vi-
vad oluliselt stimuleerida abivahendite ja
hooldustehnika turgu ning seeldbi toetada
paremate toodete arendamist. Arendada
tuleb ndustamisteenistust. Tulevikus peavad
hoolekandetootajad ja koolitajad suuren-
dama ndustamist ja abistamist meditsiini-
abivahendite, abistava tehnoloogia ja kodu
kohandamise osas. Paljud hoolekandet6ota-
jad ja mitteformaalsed hooldajad ei ole abi-
vahenditest teadlikud ja lepivad piirangute-
ga liiga kergelt. Seetdttu peaksid selles vald-
konnas tegelevad firmad oma turustamise ja
teavitamise strateegiat muutma. Ldppude
18puks aitavad nutikad tehnilised lahen-
dused kokku hoida personalikulusid ja
toetavad kutsetervist.

Arhitektide, inseneride ja disainerite
koolitus ja linnaplaneerimise mdjude
hindamine. Modnel arhitektil/inseneril/lin-
naplaneerijal ei ole kiillaldaselt teadmisi
hooldusest sdltuvate inimeste vajadustest,
sest nende koolitus seesuguseid teemasid ei
sisaldanud. Koolitust nendel erialadel tuleb
parandada, et tdsta nimetatud spetsialistide
kompetentsust puuetega ja eakate inimeste
vajaduste suhtes. Avalike hoonete ehitamise
konkursil peaks eelistama arhitekte, kes arves-
tavad liikumispuudega inimeste probleeme.

Uhiskondlike hoonete kavandamisel ning
linnaplaneeringus (eriti infrastruktuuri
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puhul) tuleb hinnata projektide disaini ja
kujunduse mdju eakatele ja liikkumispuuete-
ga inimestele analoogselt okoloogiliste
mdjude uurimisega suurte projektide korral.
Noue kehtestada hoonete ja linna aren-
damise mdju uurimine eakatele inimestele,
tuleb puistitada Euroopa Liidu tasemel.

Kodu kohandamine. Tuleb teha suuri
pingutusi, et tagada puuetega inimestele
vdimalus kodus vabalt liikuda. Sageli ei
tegelda takistusega, mis teevad puudega
inimesele majast viljumise raskeks. Tuleks
arendada programme, mis kohandavad
timbruskonda puuetega inimeste vajadustele
(kdsipuud, liftid, kaldteed).

Muid soovitusi

Toetame positiivse kuvandi loomist vanane-
misest nii hoiakutes, uskumustes kui k&itu-
mises, samuti kdikehdlmavat kontseptsiooni
hoolekandest. CARMA projekti uuringud
néitavad, et hoolduse integreerimine iildiselt ja
eriti tiksikjuhtumite korraldamisel aitab opti-
meerida hoolduse korraldamist klientidele.
Soovitused puudutavad ka hoolekande kor-
raldamise poliitikat. Teiste praktiliste abi-
ndude hulgas soovitame vilja tootada
professionaalne kaebuste juhtimise siisteem,
meetmed stabiilse tootajate kaadri kujunda-
miseks ja vabatahtlike kaasamist hooldusesse.
Mis puutub hooldustédtajate koolitusse, siis
Euroopa Liidu tasemel miinimumnduete
kehtestamine aitaks kaasa nende vabale
liikkumisele EL piires. Koolituses tuleks t&-
helepanu pdorata nn pehmetele oskustele.
Soolise diskrimineerimise vdhendamise
teema peaks olema iga koolituse osaks.
Tasakaalustatud ja pidev hoolekandet6ota-
jate koolitus on kdige efektiivsem tee
hoolekande kvaliteedi tagamisel.

Tuleb parandada tootingimusi nii riiklikus
kui ka erahoolekandes, pakkudes juhen-
damist, véljadpet ning tuge konfliktide
lahendamisel, mis vdivad hoolekandet66ta-
jal tekkida kliendi vdi tema perekonnaga.

Artikkel on valminud Euroopa Liidu 5. raam-
programmi projekti
QLK6-CT-2002-02341 raames.

Hooldusasutus

Heli Sildmae

Sotsiaalministeeriumi sotsiaalkindlus-

tuse osakonna peaspetsialist

Kod. X tunnistati kohtuotsusega teovoime-
tuks ja tema eestkostjaks maérati Tartu linn.
Mbone aja moddudes paigutati kod. X, samu-
ti kohtuotsuse alusel ja tema tahte vastaselt
téhtajatult hooldekodusse.

Viibinud hooldekodus iihe aasta, lahkus
kod. X koos oma pojaga hooldekodust oma
endisesse elukohta Tartus. Eestkostja nous-
olekut selleks polnud ning linnavalitsuse
ametnik palus politseilt abi, et viia kodanik
hooldekodusse tagasi. Kod. X vastuseisule
vaatamata toimetasid politseiametnikud ta
Tartu Politseiprefektuuri, kust linnavalitsuse
tootaja viis kodaniku hooldusasutusse tagasi.

Hooldekodusse paigutamine
t6i kohtukaebuse

Kod. X esitas Tartu Halduskohtusse kae-
buse, mille kohaselt politseinikud pidasid ta
oma elukohas kinni ja viisid prefektuuri
ilma seadusliku aluseta, sellega rikkudes
tema pohiseaduslikku ja inimdigust vaba-
dusele ja isikupuutumatusele. Kaebuses
margiti, et tahtevastaselt saab isiku hool-
dusasutusse paigutada ainult kohtuotsuse
alusel ja kuni iiheks aastaks. Seda tdhtaega
pikendada saab iksnes kohtuotsusega.
Tahtaja pikendamiseks aga eestkostja koh-
tule taotlust esitanud ei ole. Taotleja palub
talle alusetult hooldekodusse paigutamisega
tekitatud mittevaralise kahju hiivitamist
40 000 krooni ulatuses ning kohest vabas-
tamist hooldekodust.

Moni aeg hiljem lisas kod. X oma kaebuse-
le taotluse moraalse kahju hiivitamiseks
60 000 krooni ulatuses ja varalise kahju
hiivitamiseks 21 500 krooni ulatuses. Taot-
luse kohaselt seisneb varaline kahju saamata




jaanud pensionis ja sotsiaaltoetuses. Hool-
dekodust lahkumise jarel ei ole neid talle
vélja makstud.

Moraalse kahjuna kisitleb kaebaja temalt
Oigusliku aluseta vabaduse votmist, sellele
jargnevat hooldekodusse toimetamist ning
seal jatkuvat kinnipidamist temale vastu-
voetamatutes tingimustes.

Kostjate pohjendused
Politseiprefektuur leidis, et kaebus on aluse-
tu. Nemad on sotsiaalhoolekande seaduse
jargi kohustatud abistama eestkostjat isiku
toimetamisel elule ohtlikust kohast eestkost-
ja ndidatud kohta. Politseisse toimetamise
aluseks oli eestkostja suuline avaldus
kod. X elu- ja terviseohtlike tingimuste kohta.
Ka linnavalitsus palus jétta kaebuse rahul-
damata, viites, et kod. X viibib iildhoolde-
kodus. Kohtuotsust on vaja aga vaid siis, kui
isik paigutatakse erihooldekodusse. Seega
pole ka vaja kohtu ndusolekut hooldekodus
viibimise téhtaja pikendamiseks.
Hooldekodu on kod. X-le parim lahendus
elukvaliteedi tagamiseks. Pojaga koos
elamine on moeldav vaid siis, kui poeg
tagab emale nduetekohase elamispinna koos
igapdevase hooldusega. Eestkostja andmed
nditavad, et need tingimused ei ole tdidetud.
Halduskohus jattis kaebuse rahuldamata.
Kohus leidis, et isiku hoolekandeasutusse
paigutamiseks ega ka seal oleku piken-
damiseks ei ole vaja kohtuotsust juhul, kui
isiku hoolekandeasutusse paigutamisega on
ndus tema seaduslik esindaja ehk eestkostja.
Tartu linn kod. X seadusliku esindajana on
ndus tema viibimisega hooldekodus ja peab
seda ainuvdimalikuks vahendiks talle nor-
maalsete elutingimuste tagamisel.
Eestkostja kohustusi tdites oli linnavalitsuse
tootaja oigustatud kod. X huvide kaitseks
toimetama ta tagasi hooldekodusse, poor-

se paigutamise juhtum

dudes vajaduse korral abi saamiseks ka
politsei poole. Politsei toimis vastavalt
seadusele.

Otsusega mitte rahul olnud kod. X esitas
seepeale apellatsioonkaebuse ringkonna-
kohtule, kus halduskohtu otsus loeti pohi-
motteliselt digeks. Ringkonnakohus leidis,
et vaidlustatud toimingu eesmérgiks oli kae-
baja huvide kaitse tagamine ning tema
ebainimlik kohtlemine ei ole tdendamist
leidnud. Samas leidis ringkonnakohus, et
eestkostja on siiski kohustatud kord aastas
taotlema kohtult isiku hoolekandeasutuses
viibimise pikendamist, tehes linnavalitsusele
ka sellekohase ettekirjutuse.

Selle otsuse peale esitas kod. X Riigikoh-
tusse kassatsioonkaebuse, paludes Tartu
Ringkonnakohtu otsus tithistada ning saata
asi uuesti ldbivaatamiseks esimese astme
kohtule.

Riigikohtu halduskolleegium oma pikas ja
argumenteeritud otsuses késitles kahte
erinevat toimingut — kod. X tahtevastast toi-
metamist politseisse ning linnavalitsuse
tegevust, mis seisnes kod. X tahtevastases
toimetamises hooldekodusse ning tema seal
jatkuvas kinnipidamises.

Politsei ei kontrollinud
avaldust?

Asja materjalidest ndhtub, et politseiamet-
nikud toimetasid linnavalitsuse ametniku
suulise taotluse alusel kod. X tema ja ta poja
varasemast tihisest elukohast tema tahte
vastaselt politseiprefektuuri ruumidesse,
pidasid teda seal kinni ja andsid iile lin-
navalitsuse tooGtajale edasiseks hoolekan-
deasutusse toimetamiseks. Politseiprefek-
tuur on rohutanud, et oma tegevusega polit-
seinikud osutasid abi eestkostjat esindavale
sotsiaaltootajale, et ta saaks kod. X viia
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tagasi hooldekodusse, ja et tegutseti sot-
siaalhoolekande seaduse alusel, mille koha-
selt politsei on kohustatud osutama vajaduse
korral hoolekandet6dtajale abi isiku eluruu-
mi vOi muusse asupaika sisenemiseks isiku
enda vOi teiste inimeste tervise kaitseks.
Samas ei ole kohtud andnud politsei tege-
vusele oiguslikku hinnangut. Pole selgi-
tatud, kas politsei sisenes kodaniku eluruu-
midesse, kas tema suhtes kasutati joudu,
millisel alusel ja kui kaua teda peeti kinni
prefektuuri ruumides. Ka ei selgu, kas polit-
sei kogu tegevuse kohta on vormistatud me-
netlusdokumente voi mitte.

Riigikohtu halduskolleegium rdhutab, et po-
litsei saab oma kohustusi tdita ainult seadu-
sega sitestatud viisil. Sotsiaalhoolekande
seaduse sidtetest ei tulene politsei digus
toimetada isik politseisse. Politseiseaduses
aga pole sitet, mis kirjeldatud asjaoludel ja
olukorras annaks politseile odiguse isiku
toimetamiseks prefektuuri ja tema kinnipi-
damiseks. Ka seadusest tuleneva abi osu-
tamisel peab politsei tegutsema oma kohus-
tuste ja diguste piirides ning veenduma, et
abi osutamiseks esinevad koik vajaliku eel-
dused.

Eksitav on politsei seisukoht, et nad ei
saanudki hinnangut anda sellele, kas isik
viibib hoolekandeasutuses seaduslikult v&i
mitte ja kas eestkostja toimetab ta sinna seadus-
likult. Abiosutaja peab veenduma abitaotluse
sisulises pdhjendatuses ja diguspérasuses.

Et faktilised asjaolud on tuvastatud ebapii-
savalt, ei saa Riigikohtu halduskolleegium
kod. X kaebust politseiametnike tegevuse
osas sisuliselt lahendada.

Tuleb arvestada eestkostetava
soovidega

Tartu Linnavalitsus pdhjendab kod. X hoid-
mist hoolekandeasutuses hoolitsusega tema
heaolu ja elukvaliteedi eest, leides, et kas-
saatori poja elukohas ei ole isikul ndutavaid
elutingimusi.

Kod X omakorda kinnitab, et pole kunagi
andnud ndusolekut enda paigutamiseks
hooldusasutusse. Ta saab pensioni, jarelikult

on tal olemas elatusvahendid ning ta pole
abitus olukorras.

Halduskolleegium ndustub kassaatoriga, et
sotsiaalhoolekande seaduse vastava sitte
kohaldamine eeldab, et isik on kaotanud
elatusvahendid ja on abitus olukorras.
Viltimatu sotsiaalabi sétete alusel ei saa
isikut hoolekandeasutusse paigutada tema
tahte vastaselt, seda ka siis, kui talle on
médratud eestkostja.

Halduskolleegium tunnistab, et pole alust
kahelda linnavalitsuse soovis tagada eest-
kostetava parem elukvaliteet ja tema huvide
kaitse. On aga ilmne, et selle eesmargi
nimel piirati kod. X o&igusi, sealhulgas
pOhidigusi. PGhidiguste piiramine aga peab
tuginema kehtivale Oigusele ning olema
proportsionaalne. Samas ei ole kohtud and-
nud hinnangut kaebaja viidetele tema
pohidiguste alusetu piiramise kohta.

Nendel asjaoludel leidis Riigikohus, et kas-
satsioonkaebus tuleb osaliselt rahuldada.
Kohus tiihistas halduskohtu ja ringkonna-
kohtu otsused ning saatis asja uueks labi-
vaatamiseks samale halduskohtule. Asjade
edasine areng pole praeguseks teada.

Nagu ikka, on ka selles kohtuasjas leida
tisnagi palju dpetlikku mitmelegi ametkon-
nale. Politseile on meelde tuletatud, et isiku
kinnipidamine ainult ihe ametniku k&esole-
val juhul isegi mitte kirjaliku, vaid suulise
avalduse alusel ilma selle avalduse seadus-
likkust kontrollimata ja oma tegevust doku-
menteerimata ei ole kooskdlas politsei tege-
vust suunavate digusaktidega.
Sotsiaaltéotajad aga peavad endale selgeks
tegema, et ka ptitides kellelegi head teha ei
tohi seadustest korvale kalduda ega ldhtuda
ainult omaenda arusaamadest. Arvesse tuleb
votta ka heateo objekti arvamus asjast,
muidu voib kogu esmapilgul kiiduvédrne
tiritus osutuda karuteeneks.

Lopetuseks tahaks loota, et seda kohtula-
hendit asjaomastes ametkondades mér-
gatakse ning edasises igapdevatoos ka vaja-
likul viisil arvesse voetakse.
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Artikli kirjutamise votsin ette, kuna soovin
hajutada hirmu ja teadmatust, mis valitseb
vanglasotsiaaltoo suhtes ning ei meelita just
viaga paljusid sotsiaaltédtajaid vanglasse
toole. Kédesolev ei pretendeeri teaduslikult
tdestatud tdele, vaid on oma kogemuste ja
arusaamade podhjal kirja pandud arutelu
vangla sotsiaaltéole mdeldes.

Keskvangla kogemus

Minu esimene kokkupuude vanglasotsiaal-
t60ga toimus 90-ndate 16pul, kui mul oli hea
vdimalus olla praktikal Keskvanglas. See
oli minu jaoks véga huvitav kogemus. Eel-
kdige just seepdrast, et ma tdesti ei saanud
aru, mis on kdigel sellel, millega sotsiaalt6o-
tajad vanglas peamiselt tegelesid, tegemist
sotsiaaltodga, nagu seda tilikoolis dpetati.
Tol ajal tiitsid sotsiaaltootajad n.0 ema
Theresa rolli. Erialase haridusega sotsiaal-
todtajaid vanglasiisteemis praktiliselt pol-
nud. Veelgi enam — isegi sotsiaaltod tuden-
gitel ei olnud vdimalust Gppida vanglasot-
siaaltoo spetsiifikat. Selles osas ei ole seis
ka k&esoleval ajal oluliselt paranenud.
Vanglasotsiaaltootajad kandsid vormi ja
tditsid iilesandeid, mis tdnasel pdeval on

sotsiaaltdod

suuresti kontaktisikute kanda. Sotsiaalt6o-
taja kdis hommikuti kambrist kambrisse,
kogus kokku kinnipeetavate avaldused ja
ptiidis neid lahendada. Muuhulgas tuli
tegelda ka sellega, et leida kinnipeetavatele
riideid, jalandusid jne. Uldine olukord
Keskvanglas oli viga halb, toctajate t66-
tingimused kesised ja ka kinnipeetavad
elasid rasketes tingimustes.

Igal juhul on tagantjirele hea ndha muutusi,
vorrelda neid varasemate aastatega ja tdde-
da, et vanglasotsiaalt6d on professionaalses
mottes digel kursil. See annab alust loota, et
muutused jatkuvad ning liiguvad jérjest
rohkem mdtestatud sotsiaaltdo poole.

Tartu Vangla kogemus

Viimaste aastatega on sotsiaaltdé vanglas
muutunud sisulisemaks. Minu meelest on
see vdga ponev sotsiaaltod haru. Kuna sot-
siaalt6o klientuur on lai, siis on ka mdiste-
tav, et mdnele sotsiaaltootajale lihtsalt sobib
rohkem t60 vanuritega, teistele noortega ja
on ka neid, kes leiavad, et on huvitav t6ota-
da kinnipeetavatega.

Vangla sotsiaaltoGtajatel on vdga hea voi-
malus rakendada Opingute kdigus oman-
datud teadmisi ja meetodeid.
Sotsiaaltéstajad ei ole enam vormikandjad,
nad ei tegele majanduskiisimustega ja nende
roll on vangistusseaduses, vangla sotsiaal-
osakonna pdhimédruses ning ametijuhendites
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tapselt kirjas. Peale selle on Tartu vanglas sot-
siaaltdotajatel kaasaegsed t66tingimused ja kin-
nipeetavatel head olmetingimused.

Tartu vangla on Eesti kdige kaasaegsem
vangla. Tegemist on kambersiisteemile raja-
tud vanglaga, kuhu on paigutatud siiiidi-
mdistetud mehed ja vahistatud (mehed, nai-
sed ja alaealised). Kliendid on véga eri-
nevad ja véljakutset pakkuvad.

Vangla sotsiaaltoétaja
argipaev

Oma t66d tehes tuleb ldhtuda vaga paljudest
Oigusaktidest ja eeskirjadest. Vangistus-
seaduse § 57 jéargi on hoolekande eesmark
vanglas aidata kinnipeetaval siilitada ja
luua sotsiaalselt olulisi positiivseid kontakte
viljaspool vanglat, suurendada tema iseseis-
vat toimetulekuvdimet ning mdjutada teda
kdituma diguskuulekalt.

Kontakt kinnipeetavaga toimub tema init-
siatiivil kontaktisiku! kaudu, kes annab teada
kinnipeetava probleemi (kui klient on selle
avaldanud) ja sotsiaaltootaja vastab konk-
reetsele kiisimusele kontaktisiku kaudu v&i
votab kliendi probleemi teadmiseks ja
piiiiab seda lahendada. Sotsiaaltéotaja votab
kliendiga otsekontakti juhul, kui on vaja
koostada moni Giend. Kiiret lahendust oota-
vate probleemidega tegeldakse kohe ning
iildjuhul ptiitakse laekunud avaldused
lahendada nidala jooksul.

Sotsiaaltootajad koostavad kohtule dien-
deid?, mida on tarvis kinnipeetava ennetéiht-
aegseks vabastamiseks. Kuna justiitsminis-
teeriumi suund on suunata vdimalikult palju
kinnipeetavaid kriminaalhooldusele, kasvas
taotluste esitamine eelmisel aastal iileeel-
misega vdrreldes mirgatavalt. Oiendi koos-
tamiseks tuleb tutvuda kinnipeetava toimi-
kuga, vestelda kliendiga ja analiiiisida klien-
di vabanemisvalmidust. Oiend peab olema
piisavalt tiksikasjalik, et see aitaks langeta-
da kohtul Giget otsust, ja nii lithike kui v&i-

malik, et edasi anda ainult oluline. Oiendi
esitamiseks on oma kindel tdhtaeg ning selle
koostamist pole vdimalik edasi likata.

Kinnipeetavad podrduvad sotsiaaltdotaja
poole, kui neil on vaja teostada mdni nota-
riaalne toiming, nditeks lahutada abielu,
votta vastsiindinud laps oma nimele voi siis
on tekkinud probleemid seoses vara sdilimi-
sega. Sotsiaaltootaja osaks on informeerida
klienti vdimalustest, vajadusel ette valmis-
tada dokumendid, kliendile ndu anda ja kui
voimalik, siis toiming 18pule viia. Selliste
toimingute teostamine vdib vangla tingi-
mustes olla kiillalt aegandudev, seda eriti
juhul, kui on tegemist notariaalse tehinguga
ja kinnipeetaval pole kehtivat isikuttdenda-
vat dokumenti. Sellisel juhul tuleb alustada
isikuttdendava dokumendi taotlemisest. Ka
muudel juhtudel saavad kliendid informat-
siooni isikuttdendavate dokumentide taotle-
mise korra kohta sotsiaaltédtajalt.

Sotsiaaltodtaja aitab kaasa kinnipeetavale
individuaalse tditmiskava koostamisel3.
Vastavalt kinnipeetava individuaalse tiit-
miskava koostamise ja rakendamise ju-
hendile (justiitsministeeriumi méérus nr 53)
koostatakse individuaalne tditmiskava kin-
nipeetavale, kelle reaalselt drakandmisele
kuuluva vabadusekaotuse tdhtaeg iiletab
ihte aastat. Tditmiskava koostamise ja ra-
kendamise eesmirk on ergutada kinnipeeta-
vat seaduskuulekale kditumisele ning toeta-
da tema arengut haridustaseme tdstmise
ning kutse- ja sotsiaalsete oskuste tdiendamise
kaudu; soodustada kinnipeetava otsustusvdime
ning vastutustunde arenemist ja valmistada
kinnipeetavat ette iseseisvaks toimetulekuks
vabaduses ning taaskohanemiseks iihiskonnas.
Individuaalse tditmiskava koostamisest ei
ole aga kasu, kui pstitatud eesmirke ei
jouta ellu viia. Tuleb tddeda, et tihti seda ei
jouta, kuna kliendit66 koormus on viga
suur. Samas pakub see hea voimaluse huvi

I Kontaktisik — kinnipeetavale personaalselt miiratud vanglainspektor, kes temaga otseselt suhtleb ja jil-

gib tema arengut. Toim.

2 Oiend véib olla tdend, selgitus, iseloomustus vm Kirjalik sotsiaaltootaja hinnang. TR

3 Individuaalne tiitmiskava — kinnipeetava Karistuse tiideviimise programm, milles on kirja pandud Kin-
nipeetava resotsialiseerimise abinéud. Tditmiskava koostamisel osalevad vangla jéirelevalve-, julgeoleku-,
oppetod korraldamise ning toohdivespetsialistid, arst, sotsiaaltootaja ja psiihholoog. Toim.

sotsiaaltdéo




ja oskuste olemasolu korral ldbi viia riih-
matd6d. Igasugune rithmatd6 on vangla
tingimustes efektiivne. Rithma koostamisel
ja kinnipeetavatega to6tamisel tuleb kind-
lasti arvesse vdtta individuaalses téit-
miskavas piistitatud eesmarke, kliendi moti-
vatsiooni ning kindlasti ka rithmas osalejate
vabanemise tihtaega.

Enne vabanemist pdorduvad kliendid tihti
sotsiaaltddtaja poole eluaseme kiisimusega,
kui vangistuse jooksul pole olnud vdimalik
eluaset sdilitada voi on toimunud elumuuda-
tus, mis ei vOimalda tagasi minna endisesse
elukohta. Sellisel juhul tuleb koos kliendiga
leida parim lahendus, vajadusel aidata otsida
koht niiteks mdnes rehabilitatsioonikeskuses.
Sotsiaaltodtaja poole podrdutakse ka siis,
kui on tegemist erakorralise voi korralise
valjasdidutaotlusega. Vangistusseaduse § 32
alusel vdib vangla direktor kinnipeetava
lahisugulase parandamatu haiguse vdi sur-
ma v&i muu erakorralise perekondliku stind-
muse puhul anda kinnipeetavale loa erakor-
raliseks kuni seitsmepdevaseks véiljasoi-
duks. Sotsiaaltootaja piitiab koos kliendi ja
kontaktisikuga kokku koguda vajaliku tden-
dusmaterjali ning annab hinnangu, kas kin-
nipeetav on valmis véljasdiduks vdi tuleb
kdne alla vaid lihiajaline viljaviimine4.
Sotsiaaltéotaja annab oma hinnangu ka siis,
kui klient on taotlenud lithiajalist véljasditu
iildistel alustel.

Vangla sotsiaaltootajad tegelevad ka kin-
nipeetava pikaajalise kokkusaamise korral-
damisega ja ldhisuhete sidilitamise eesmargil
elukaaslase tdestamisega. Vangistusseaduse
§ 25 jargi vdimaldatakse pikaajalisi kok-
kusaamisi abikaasa, isa, ema, vanaisa, va-
naema, lapse, lapsendaja, lapsendatu, venna
vOi Oega. Pikaajalisi kokkusaamisi faktilise
abikaasaga lubatakse tingimusel, et paaril
on iihised lapsed vdi tihine majapidamine
voi vdhemalt kaks aastat védldanud kooselu
enne karistuse kandmise algust. Kinnipee-
tav esitab sotsiaaltdotajale faktilist kooselu
tdendavad materjalid. Sotsiaaltootaja interv-
jueerib kinnipeetavat ja vajadusel ka tema

elukaaslast ning koostab diendi kinnipeetava
pikaajalise kokkusaamise taotluse juurde.
Sotsiaaltédtaja kohus on teavitada ldhedasi,
kui vahistatul niiteks puudub vdimalus
votta nendega iihendust. Kui vahistatule on
eeluurimise  ajaks kohaldatud mdni
suhtlemiskeeld (nt kirjavahetuse ja telefoni
kasutamise keeld), siis teavitab sotsiaalt66-
taja vajadusel vahistatu ldhedasi tema sot-
siaalsetest probleemidest.

Vanglasotsiaaltootaja argipdeva tegemisi
kokku vottes tuleb Gelda, et selles ametis on
voimalik ennast professionaalses mdttes
histi rakendada ja areneda. Iga pdev liheb
vaja suurel hulgal koolis opitud teadmisi,
olgu siis tegemist ndustamise, rithmat6o,
seaduste tundmise, analiilisimisega voi hin-
nangute andmisega. Uksluisust pole, kui ei
lase sellel tekkida. Pidevalt toimuvad muu-
tused, mis ergutavad pingutama ja annavad
vBimaluse Oppimiseks ning arenemiseks.
Niitena vOib tuua riskihindamissiisteemi,
mida ka vanglates rakendama hakatakse.
Tootamine vanglas on stressirohke, pingeline
ja keskkonnast tulenevalt vabadust piirav.

Moned varjukiiljed
Vanglasotsiaaltoosse suhtumine vangla per-
sonali poolt ei ole eriti soosiv. Minu meelest
suunatakse liialt palju tdhelepanu ja
ressursse jérelevalve tagamisele. Jéddb
mulje, et sotsiaalosakonna tegevus pigem
héirib vangla igapdevast t66d, kuna see toob
teistele osakondadele t66d juurde, mistottu
ei leia ka toetust. Imestama paneb vangla-
ametnike suhtumine, mille jargi sotsiaal-
osakonna to6tajad ,.kdivad kétt hoidmas ja
pead silitamas®. Sellises eelarvamusterohkes
keskkonnas on vdga raske t66d teha. Pidev
kahtlustamine, ,,drategemine”, umbusalda-
mine ja sotsiaaltoodtajate padevuses kahtle-
mine ei ole just kdige motiveerivam.
Sotsiaaltootajate kliendikoormus on suur.
Viiksemates vanglates on olukord parem ja
sisulise to6ga on vdimalik rohkem tegelda.
Suurtes vanglates on see tisna keeruline.
Kui tihe sotsiaaltodtaja kohta tuleb iile 150
kliendi, siis ei ole mdeldav, et ta neid koiki

4 Kui tulenevalt vabadusekaotuse tiideviimise eesmirkidest ei ole liihiajalise viljaséidu lubamine kin-
nipeetavale voimalik, vdib vangla direktor anda loa kinnipeetava viljaviimiseks jirelevalve all kuni

sotsiaaltod
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tunneks, neid vastavalt vajadusele ndustaks,
vabanemiseks ette valmistaks, rithmatdid
1abi viiks jne. Pealegi on kinnipeetavad
pidevas liikumises nii vangla siseselt kui ka
vanglate vahel ja seetdttu on nendest {ile-
vaadet saada vdimatu. Nii esinebki olukor-
di, kus tuleb iseloomustada klienti iihe koh-
tumise pohjal ning see jddb ka ainukeseks
kontaktiks. Ulesandeid tuleb juurde, aga
sotsiaaltodtajate arv on jddnud samaks.
Viga palju tuleb tegelda kliendit66 asemel
paberitodga. Lahendust v&iks tuua sotsiaal-
tootajate kohtade juurde loomine.
Mbningad tlesanded oleks vdimalik anda
kontaktisikute lahendada.

Loppsona asemel

Head eeldused vanglas sotsiaaltootajana
toime tulla on sellel, kes

1) on oma erialavalikus kindel

2) kellele sihtriihm pakub professio-
naalses mottes huvi

3) kellele meeldib nii individuaalne kui
ka riihmat66

4) kellele kirjalik eneseviljendamine ei
valmista suuri raskusi

5) kes oskab heal tasemel nii eesti kui ka
vene keelt (see on tdsine probleem
noorte sotsiaaltdotajate puhul).

Vanglasotsiaaltootaja t66 on vdga huvitav ja
pakub haruldase vdimaluse kasutada suurt
hulka dpitud meetodeid ja teadmisi. Oma
toopdeva on vdimalik planeerida ja kasu-
tatavaid toomeetodeid valida. Kliendid on
tildjuhul kergesti kittesaadavad ja koost6o-
valmid ning hindavad neile piihendatud
aega.

Vanglasotsiaalto arengu huvides on vaja
iile vaadata vanglasotsiaaltdotaja kliendi-
koormus, pakkuda vdimalust &pingute
kaudu tutvuda vanglasotsiaaltd6 spetsiifika-
ga, muuta see veelgi sisulisemaks ning
soodustada loomingulisust, sdilitades sel
moel kdrget toomotivatsiooni.

sotsiaaltod

Mille poolest erinevad

sotsiaaltootaja iilesanded
teie vanglas artiklis kirjel-
datutest? Kas soovitaksite
illikooli lopetanud sot-

siaaltootajatel tulla vang-

lasse todle?

Eerik Latti
Tallinna vangla sotsiaalosakonna
juhataja:

Meie vangla sotsiaaltéétajad lugesid Tiiu
artiklit suure huvi ja &ratundmisr6dmuga.
Tema kunagise praktika jalgijana Patareis
oleksin olnud veidi leebem, aga tema jah-
matus on taiesti moistetav — Opitust erines
too tegelikkus nagu 66 ja péev. Ise asja
sees olles pole see ehk nii hull. Kolleeg kir-
jeldab sotsiaaltdétaja t66d Uhes konkreet-
ses vanglas. Samas madaravad arhitektuu-
rilised iseérasused, traditsioonid, organisat-
sioonisisesed erisused nii monegi erinevuse
téokorralduses. Meie néiteks ei kiirusta eel-
vangistuses olijate lAhedastele teatama vahi
alla vétmisest. Uurija teadmata vdib sellest
kujuneda sekkumine uurimise kaiku ning nii
rikuksime kriminaalmenetluse seadustiku
ndudeid. See sunnib sotsiaaltdébtajat oma
vastutust realiseerima teisel moel. Seda
t66d voime soovitada kull, eriti kui on
tegemist piisavalt elukogenud inimesega.
Igapéevane proovilepanek ja klientuuri
kaleidoskoopiline vaheldumine tagab selle,
et Ukski péev ei sarnane eelmisega. Igav ei
hakka, pigem vastupidi. Ja veel Uks tegur,
millest ra&gitakse vahem. Vanglas ei tee
Uksinda midagi. Kolleegi 6la tajumine on
toimetulekuks hadavajalik. Spetsialisti vas-
tutus on ikka isiklik, kuid tulemus saavu-
tatakse Uksnes kolleegide ja teiste teenis-
tustega koos. Nii ullatabki Tallinna vangla
kulalisi oma noorte ja entusiastlike t66tajate-




ga. Seda ei osata vanglas kui karmis kohas
oodata.

Christel Punn
Harku vangla sotsiaalosakonna
juhataja, sotsiaalté6 magister:

Harku vanglas kannavad karistust naissoost
sutdimaistetud ning seetbttu eeldab vangla
sotsiaaltdotajate ja ka teiste ametnike
(vangistusosakonna ja julgeolekutdoétajate)
tédllesannete taitmine spetsiifilist Iahene-
mist — tuleb arvestada naiste psthhoflsio-
loogiliste isedrasuste, hugieeni, naistele
omaste sotsiaalsete ja perekondlike prob-
leemidega.

Erinevalt teiste vanglate sotsiaaltéotajatest
peavad Harku vangla sotsiaaltdé6tajad la-
hendama ka paljusid sutudimoistetute laste-
ga seotud probleeme. Enamus naiskin-
nipeetavaid on emad, karistuse kandmise
ajal hoolitsevad nende laste eest kas vana-
vanemad, moni sugulane, hoolduspere voi
on lapsed paigutatud lastekodusse.
Juhtumeid, kus lapse eest kannab hoolt isa,
esineb vaga harva. Paljudel lastel tekivad
ema Kkaristuse kandmise ajal probleemid —
ei kuulata enam eestkostja sdna, koolis hal-
venevad hinded ja kaitumine. Pole harvad
ka juhtumid, kui selgub, et eestkostja ei ole
Uhel voi teisel pdhjusel vdimeline last kas-
vatama. Sellised juhtumid on alati ainu-
laadsed ja keerulised, nende lahendamine
eeldab koostddd lastekaitsetddtaja, kooli
sotsiaaltddtaja, Opetaja ja ka lapse eestkost-
jaga. Harku vanglas on emade-laste
osakond, kus lapsed saavad koos emaga
viibida kuni kolmanda eluaastani (kaasa ar-
vatud). Lastega stldimoistetud vajavad roh-
kesti sotsiaaltddtaja ndu ja abi ning on seetot-
tu sotsiaaltdétajate erilise tahelepanu all.

Sotsiaaltd6tajad tegelevad ka kinnipeeta-
vate eluasemekilsimustega, vormistavad
isikut toendavaid dokumente, teevad
ettepanekuid kinnipeetavatele individuaalse
taitmiskava koostamiseks, koostavad o6ien-
deid ennetdhtaegseks tingimisi vabas-

sotsiaaltdod

tamiseks, ndustavad kinnipeetavaid luhi-
ajalise valjasoidu taotlemisel, tegelevad per-
sonaalse ndustamisega ja ruhmatééga
(ettevalmistamine vabanemiseks). Talvel
korraldatakse koos vangistusosakonnaga
suusamatku ja suvel jalgrattamatku. SuU-
dimdistetute vaba aja sisustamiseks koos-
tavad sotsiaaltddtajad erinevaid projekte.
Kinnipeetavate vastuvott sotsiaalosakonnas
toimub neli korda nadalas eelregistreerimise
korras. Pakilise juhtumi korral saab kohe
sotsiaaltddtaja vastuvotule tulla.

Vanglasotsiaalt66taja amet on stressirohke,
kuid pakub ka palju erinevaid valjakutseid.
Lisaks Ulikoolis omandatud teadmistele 6pi-
takse juurde véga palju uut, mis tagab pide-
va arengu professionaalina.
Vanglasotsiaaltd6 on sotsiaaltdd spetsiifiline
valdkond, kus oma t66 korval tuleb arvesta-
da ka vangla kahe teise olulise osakonna -
vangistus- ja julgeolekuosakonna - t66ga,
sest need osakonnad tagavad vangla Uldise
turvalisuse. Tihtipeale sotsiaaltéétajad tun-
nevad, et mainitud alliksused ei aktsepteeri
nende t66d. Oluline on moista, et nii valve ja
jarelevalve kui ka kinnipeetavate resot-
sialiseerimine on vanglas Uhtviisi olulised.
Vangistus- ja julgeolekuosakonna té6tajatel
on kinnipeetava kohta informatsiooni, mis
sotsiaaltddtajatel puudub. Suutmatus kin-
nipeetavat infosulu téttu adekvaatselt hinna-
ta on Uheks konfliktide pohjustajaks (siit ka
sotsiaaltédtajate huudnimed ,kéehoidja“
ning ,peasilitaja“) ning see ei vdimalda sot-
siaaltdétajatel saada Ulevaadet kinnipeetava
tegelikest soovidest, kavatsustest ning
vajadustest.

Kas hakata vangla sotsiaalt66tajaks voi
mitte, on igalhe isiklik valik. Vaatamata
pingetele on vanglasotsiaalt6éd huvitav.
Vanglasotsiaaltd6taja peaks olema inimene,
kes on huvitatud sisulisest t6dst kinnipee-
tavaga, kes soovib end arendada profes-
sionaalina, omab head analUUsioskust ning
ei karda valjakutseid ja voimalikke
tagasil6dke.
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Noorsootoo koolitus
vanglatootajatele

Ully Enn

»Arvata vois, et nad ikskord vanglas
1opetavad... — just niisugune anoniilimne
kommentaar laekus portaalis Delfi
Noortekas 7. oktoobril 2005 avaldatud uudi-
sele Euroopa Noored Eesti biiroo koolitus-
projektist Eesti vanglatootajatele. Olgugi et
selle kommentaari néol on ilmselt tegu pel-
galt vaimukusega ning ei ole teada, kas
autor pidas silmas kinnipeetavaid vdi kogu-
ni Euroopa Noored Eesti biirood, on {itlus
»vanglas 1dpetamisest” suhteliselt laialt levi-
nud ning peegeldab iihiskonna métteviisi ja
hoiakuid. Ometi on nii digusrikkumise
toime pannud inimeste kui tihiskonna aren-
gu seisukohast vdga vaja uskuda, et vang-
lasse sattumine vdib tdhendada hoopis uue
algust. Uhest sellisele lihenemisele tugine-
vast koolitusprojektist artiklis juttu tulebki.

Koolitusest ja selle
lahtekohtadest

Eelmisel aastal alustas Euroopa Noored
Eesti biiroo 2006. aasta kevadeni viltavat
koolitusprojekti Eesti vanglatdotajatele
arendamaks nende piddevust noortega
tehtavas t60s ja projektijuhtimises ning
loomaks seeldbi ka eeldusi edasisteks
noorteprojektideks Eesti vanglates. Idee sai
alguse programmi Euroopa Noored seniseid
Eesti kogemusi vaagides, millest selgus, et
noorte kaasamises on saavutatud suhteliselt

sotsiaaltdoo

Samal teemal vt ka ,Vangla — kas karistus- voi kasva-
tusasutus?”, Sotsiaaltdéd nr 4/2005

Kaasatuse ja koolituse valdkonna koordinaator
Euroopa Noored Eesti bliroo, Sihtasutus
Archimedes, sotsiaalto6 magister

hdid tulemusi nii erivajadustega noori kui
alkoholi ja narkootikume tarvitanud noori
silmas pidades. Toetust on leidnud ka
mdned projektid digusrikkumisi toime pan-
nud ja kriminaalhooldusele médratud noorte
kaasamiseks.

Uha enam leiavad nimetatud sihtrithmad
tdhelepanu ka noorsootdds laiemalt, seda
enam, et Eestis on olemas riiklikult regu-
leeritud erinoorsoot6d, mille eesmérk on
,--.riskioludes elavatele ja/voi probleemkéi-
tumisega noortele arengueelduste loomine
noore vdimete ja oskuste aktiveerimise ning
motivatsiooni suurendamise kaudu” (EV
noorsoot6o kontseptsioon, riikliku noor-
tepoliitika ja noorsoot6o strateegia eelndu).
Samas on Eestis teravalt tdstatunud vajadus
selliste noortega tddtavate spetsialistide
(tdiend)koolituse jirele, toetamaks nende
ametialast kompetentsust (Enn 2003,
Noorsootddalase  koolituse  valdkonna
uuringu raport 2005). Nii kiipseski idee
pikaajalisest koolitusprojektist Eesti vang-
latootajatele, milles teoreetilist teema-
kasitlust toetab reaalsete projektide vélja-
tootamine koolituses osalejate poolt koos
noorte kinnipeetavatega programmi Euroo-
pa Noored raames.

Programmi Euroopa Noored tegevus tugi-
neb mitteformaalse Sppimise pShimdtetele,




mida on oma Oppijakesksuse ja paind-
likkuse tottu peetud viga sobivaks eeskétt
erivajadustega voi vidhemate vdimalustega
noortele suunatud kaasatust6os (Sotsiaalne
kaasatus 2005, 39—42). Noorteprojektidega
antakse noortele vdimalus end proovile
panna ja saada viartuslikke (dppimis)koge-
musi ning seda seesuguses vormis, millest
vdib innustuda ka formaalharidusest ja
tavatdhenduses dppimisest vodrdunud noor.
Programm Euroopa Noored vdimaldab ellu
viia erisuguseid ettevotmisi alates rahvusva-
helisest noorterithmade kokkusaamisest
noorsoovahetuse vormis kuni vabatahtliku
teenistuseni, kus noorel on vdimalik mdnda
aega elada ja tootada vabatahtlikuna mdnes
valisriigis. Kinnipidamisasutuses viibivate
noorte vdimalused vilisilmaga suhtlemiseks
on piiratud, seepérast vdeti koolituse kavan-
damisel aluseks noorsooalgatusprojektid
(programmi Euroopa Noored alaprog-
ramm 3), mida rithm noori saaks teisi kinni-
peetavaid kaasates vanglas ellu viia. Lahte-
kohaks sai idee, et noored voiksid korralda-
da niiteks vestlusringe vdi to6tubasid neile
huvipakkuvatel teemadel, korraldada kin-
nipeetavate seas graffiti-konkursi noortele
oluliste teemade kajastamiseks vm.

Peamine on, et tegevus ldhtuks noorte endi
huvidest ja vajadustest ning noorteprojekti
toetavad to6tajad saaksid sedakaudu anda
kinnipeetavate tegevusele tagasisidet, toeta-
da nende positiivseid Opikogemusi ja
seeldbi ka noorte eneseusku ja -hinnangut.
Mida eeldab niisuguse projekti juhendamine
tthelt vanglaametnikult? Senisele koge-
musele tagasi vaadates julgen oelda, et eel-
k&ige huvi ja motivatsiooni, usku noortesse
kinnipeetavatesse ning nende vdimetesse,
mis paneb otsima iiha uusi véljundeid t66s
noortega. Vi vihemasti voib nii iseloomus-
tada koolitusprojektis osalemiseks soovi
avaldanud Murru, Pérnu, Tallinna, Tartu ja
Viljandi vangla t66tajaid ning nende koos-
todpartnereid Rummu Erikoolist ja Tallinna
Kutsekoolist nr 5. Osalejate seas on sot-
siaaltdotajaid, psithholooge, huvijuhte, hari-
duskorraldajaid ja dpetajaid, ka iiks vangis-
tusosakonna spetsialist. Ametite laiaulatus-

sotsiaaltd6o

lik esindatus ei ole aga kindlasti ainus k&-
nealuse koolituse lisavdirtus; eelkdige on
sel positiivne moju noorte kinnipeetavate
arengu huvides tehtavale vanglaametnike
koostodle.

Kui eelnev viitas hoiakutele uue oman-
damise ja arengu suhtes, seega koolituses
nii olulise tdhendusega aspektile, siis asu-
nud kaardistama osalejate koolitusvajadusi,
ilmnes, et valdavalt tunnetavad vanglaamet-
nikud vajadust tdiendada end projektijuh-
timises ja noorsootdd spetsiifikas, sh mee-
todites, mida t66s noortega rakendada.

Koolituse korraldusest ja

sisust

Koolituse ettevalmistusperioodil tehti tutvu-
misvisiit osalevatesse kinnipidamisasu-
tustesse ning osalejad pakkusid vilja voima-
likud projekti kaasatavad noored ning nende
esmased projektiideed. Koolituse esimene
faas holmas osalejate omavahelist tund-
madppimist, programmi Euroopa Noored
tutvustamist ja esmaste ideede arendamist
vastavalt projektijuhtimise pd&hitddedele.
Koolituse teine faas keskendus noorsoot66
meetoditele, sh foorumteatri, loovkirju-
tamise ja teiste ekspressiivtehnikate raken-
dusvoimalustele t66s noorte digusrikkujate-
ga. Koolituse viimane etapp on kavas lébi
viia 2006. aasta maikuus ning selle pdhi-
sisuks on senise projektitoé moju analiiiis.
Nii nagu planeeritavad noorteprojektid, tu-
gineb ka koolitus mitteformaalse dppimise
pohimdtetele ning seetdttu on koolitusprog-
rammis kasutusel mitte loengud, vaid
eeskétt erinevad interaktiivsed meetodid,
mida osalejad saavad edaspidi rakendada ka
t60s noortega: simulatsiooniharjutused, rol-
liméngud, meeskonnapdhine dppimine jms.

Juba koolituse esimese faasi jérel asusid
osalejad — vanglaametnikud — t66le noorte
projektide edasise arendamise kallal ning
tdnaseks pdevaks on alguse saanud ja juba
ka programmilt Euroopa Noored rahalise
toetuse leidnud viis noorteprojekti: Viljandi
vangla projekt ,,Peegeldus”, Murru vangla
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algatus ,,Miks on ldinud nii?” ja Tartu
vangla projektid ,Kitarr mangib!”,
»largemana vabadusse” ja ,,Puhas ming”.
Noorsooalgatusprojekt on ettevalmistamisel
ka Tallinna vanglas. Senine t66 on teinud
selgeks, et lisaks noortega toGtavate spet-
sialistide koolitusele on vaja projektijuh-
timise ja rithmat6oga toetada ka noori
endid. Nii on koolituste vahelisel ajal kéivi-
tunud aktiivne koostd6 koolituses osalejate-
ga noortele kinnipeetavatele suunatud info
edastamiseks seminaride kaudu.

Kokkuvotteks ehk mida oligi

tarvis toestada

Koolitusprojekti alustades oli tegevuse uud-
sust silmas pidades ddrmiselt raske voima-
likke tulemusi prognoosida. Ometi on
tdnaseks alguse saanud projekte vaadates
selgunud ilmne vajadus vanglate noor-
soot6o edasiarendamise jirele. Noorte kin-
nipeetavate hulgas on rohkesti neid, kes on
oma senist elu analiitisinud ja valmis muu-
tuseks ning on véga huvitatud enese aren-
damisest just noorteprojektide kaudu, kuna
need annavad vdimaluse oma vaba aja
sisustamiseks vangla piiratud voimalustega
keskkonnas, vdimaluse suhelda, omandada
uusi teadmisi projekti teemadel, projektijuh-
timises, koostédoskusi jpm. Sageli on see
noortele kinnipeetavatele {ildse esimene
kord omaalgatuslikult mingis projektis
kaasa ltitia. Noorsootdo eelkdige ennetus-
likke eesmirke silmas pidades on kiill
kahetsusvéirne, et info ja osalusvdimalus ei
ole nende noorteni joudnud siis, kui nad
kaisid veel koolis ja olid vabaduses. Niiiid,
kui nad puutuvad esmakordselt vanglas
viibides kokku vdimalusega teostada oma
ideid ning saada sellest innustust ja vaartus-
likke kogemusi edasiseks, vdib see ehk
kaasa aidata nende paremale toimetulekule
parast vanglast vabanemist.

Loodetavasti ei piirdu kénealuse koolitus-
projekti arendav mdju iiksnes selles osale-
vate spetsialistide ja projekte teostavate
noortega. Nditeks programmi Euroopa
Noored raames ja Euroopa Komisjoni
SALTO-nimelise koolituskeskuse korral-

sotsiaalt6d

dusel leiab kdesoleva aasta aprillis Belgias
aset esimene iile-euroopaline programmi
Euroopa Noored koolitus riskinoortega,
noorte Oigusrikkujatega ning kinnipeeta-
vatega tootavatele spetsialistidele. Selle
kaudu loodetakse toetada edasist rahvusva-
helist koost6dd ning projektide arengut. Nii
on sedakorda Eesti kogemus osutunud
tiheks toukejouks ja positiivseks niiteks ka
Euroopa mastaabis.

N.6 koduseid perspektiive silmas pidades
tahaks loota positiivset mdju ka noor-
sootd6le laiemalt — vanglate, noorsootd6-
asutuste ja noortetihingute koost6ds tasub
kinnipidamisasutustes hakata arendama
noorsootddd, mis voiks kujuneda uueks
heaks alguseks...
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(ONMENTAER

Mida on andnud osalemine koolitusprogrammis?

Sergei Drogin, Viljandi vangla
spetsialist-huvijuht:

Selliseid programme nagu Euroopa Noored
Eesti bliroo vangla td6tajatele pakub, voib
vorrelda hapniku juurdevooluga akvaariumi
kinnisesse keskkonda. Just nimelt uue ja
varske segunemine vana ning seisnuga
loob soodsa keskkonna arenguks.

Selle koolituse peamist vaartust voiks val-
jendada nii, et see aitab kaasa ideede gene-
reerimisele ja nende realiseerimisele. Kuna
minu puhul oli mdte juba mdénda aega n.6
ootel, aitas koolitus sel saada projekti-
kipseks ja elluviimiseks valmis. Tana olen
noorte juhendaja projektis ,,Peegeldus®, mil-
le idee seisneb selles, et noored kinnipee-
tavad teevad endast dokumentaalfilmi.
Milleks see vajalik on?

Ulikooli 16putd6s uurisin noorte kinnipeeta-
vate siseilma ning sellest selgus minu jaoks
palju huvitavat ja ootamatut. Naiteks seos-
tavad noored kinnipeetavad oma eluprob-
leeme pohiliselt olevikuga ehk teisisonu,
nad ei aktsepteeri minevikku ega suuda
naha probleeme tulevikus. Enam kui pooled
ei oska uldse oma tulevikku ette kujutada,
sellepérast kardavad nad seda rohkem kui
surma. Samas on neile noortele iseloomu-
likud sisemised vastuolud, ebakola hoiakute
ja kéitumise vahel. Teiste sbnadega, nad vii-
bivad pidevas kognitiivse dissonantsi sei-
sundis. Noore kinnipeetava Uheks problee-
miks voib nimetada seda, et noorte digus-
rikkujate mina-pilt ei leia positiivset peegel-
dust, kuna nende enesehinnangut ei toetata.
Kuidas seletada lapsele, mis on meri? Tuleb
viia ta kdekorval mere aarde. Millised sénad
suudavad seletada, mis on elu vaartus? See
on uks tdhtsamatest aspektidest, miks Vil-
jandi vanglas juba kolmandat aastat viiakse
ellu projekti, mille toel saavad noored kin-
nipeetavad sooritada langevarjuhtppeid.
Aga kuidas aidata noorel inimesel tunneta-
da, mdista ja ndha iseennast? Ma loodan, et
projekt ,Peegeldus” aitab kaasa noorte kin-
nipeetavate eneseleidmisele, enesemaarat-
lemisele ja eneseanallusile. Sellepérast, et
ei ole voimalik leida diget teed teadmata,
kes ma olen, kus ma olen, milleks ma olen.
Ma véga tahan nende eksinud noorte nimel,
et meie t66 dnnestuks.
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Kaidi Kivisaar, Murru vangla sot-
siaaltootaja; Riina Soom, Murru
vangla psiihholoog:

Tébtades vanglas, oleme moistnud, et meie
t66 on mobttekas eeskatt noortega, sest sellel
voivad olla toeliselt positiivsed tulemused.
Paljud on sattunud vanglamuuride vahele
alaealisena, valjakujunemata isiksusena
ning nende maailmavaatelist muutust on
seetbttu ehk véimalik suunata ja méjutada.
Meie sihtrUhmaks said noored kinnipee-
tavad, kellele on maaratud pikaajaline karis-
tus, 8-17 aastat. Ullatusega mérkasime, et
nad olid vadga koostdé6valmid ning avaldasid
soovi osaleda koikvoimalikes rihma- ja indi-
viduaaltéddes. Vanglates on té6ga hoivatus
vaga madal ning voimalusi sihiparaselt aega
kasutada vahe. Samas peab vanglasotsiaal-
t66s kindlasti esmalt valja selgitama sihtrih-
ma ning individuaalse potentsiaali, sest aidata
saab ainult neid, kes seda ise tahavad.
Euroopa Noorte programmi projektis osaleb
6 noort kinnipeetavat — Anatoli, Deniss, Val-
ter, Viktor, Deniss ja Peeter —, kes kdik opi-
vad koolis ning on aktiivsed enda arenda-
misel. Nad on moistnud neid kuritegelikule
teele viinud pdhjuste-tagajargede seoseid
ning oma naite varal sooviksid nad edasta-
da oma s6numi ka teistele. See oleks hoia-
tus noortele, kes on teelahkmel ja teevad
voib-olla valesid valikuid. Projekti ,Miks on
lainud nii” idee on tulnud noortelt ja on uud-
ne seetottu, et riskirihma kuuluvad noored
kohtuvad vanglamuuride vahel vangidega.
Osalemine programmis Euroopa Noored on
andnud meile juurde jéudu, julgust ja vastu-
pidavust. Enamasti ei teata sellest, millist
166d tehakse vanglas, ning lUldine arusaam
tundub olevat, et polegi vaja midagi teha.
Oleme vaga r6dmsad, et sattusime prog-
rammis osalema, sest see voimaldab te-
gutseda laiemas plaanis ning pakub noor-
tele vbimaluse ennast arendada ning luua
positiivseid kontakte ka véljaspool vanglat.
Kunagi nad ju vabanevad ja siis on Ghiskon-
nal lootust neid vastu vétta kui normaalselt
arenenud Uhiskonnaliikmeid, sest prog-
ramm vahendab korduvkuriteo riski. Ja pro-
jekti tulemusena vaheneb ehk ka kuritege-
vus noorte seas.
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Soltuvusravil viibivate noorte
biopsiihhosotsiaalsest taustast

SA Tallinna Lastehaigla soltuvushairetega laste ja noorukite raviiksuses
ravil viibinud noorte haiguslugude analtus néitab, et noortel j[aab puudu
toetavast perekeskkonnast ja rehabilitatsiooniteenustest.

Urmas Nurk

SA Tallinna Lastehaigla séltuvus-
héiretega laste- ja noorukite ravi-
liksuse noorsootdétaja

RHK-10 jérgi on sdltuvus somaatiliste, kéi-
tumuslike ja kognitiivsete avalduste komp-
leks, mille korral s6ltuvusaine v6i -ainete tarvi-
tamine saavutab haige k#itumises prioriteedi
kéitumisavalduste suhtes, mis on kunagi olnud
suurema vadrtusega. (1999, 74).

Tolerantsuseks nimetatakse fiisioloogilist
ilmingut, mille puhul organism kohaneb
monuaine voi iikskdik millise organismi
tasakaalu koigutava teguri toimega, et kor-
valdada selle moju ja sel moel siilitada
homeostaas ehk tasakaal. Oluline on mdista,
et nii tolerantsus kui fiitisiline séltuvus on
organismi normaalsed bioloogilised koha-
nemisndhud. (Kiianmaa ja Hyytid 2000, 92)

Soéltuvushairega patsient

Paljud noored proovivad uimasteid ja neist
ei saa pédrast paarikordset proovimist narko-
maane. Mingi osa inimestest tarvitab moni
aeg uimasteid, kuid katkestab siis ja poor-
dub karskesse ellu tagasi. Oluline roll on sot-
siaalsel survel. (Narkomaania... 2001, 28).
Osa varasematest tarvitajatest koha-
neb pédrast erinevate ainete proovimist
30-aastasena domineeriva alkoholikultuuriga.
Suur osa tarvitajatest suudab narkootiliste
ainete kasutamist kontrolli all hoida. (Saarto
2000, 67).

Narkomaaniat ravitakse isiku vaba tahte
alusel psiihhiaatrilise abi seaduses (§ 111g 1)
ette ndhtud korras. Seega ei vaja tavaline
intoksikatsioon (narkojoove) viltimatut abi,
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vélja arvatud alaealiste puhul (Narkomaania
ravijuhis 2001).

Sagedasemad probleemid to6s  sdl-
tuvushdiretega patsientidega on jargmised:
ravile ei tulda vabatahtlikult; klienti on
raske motiveerida, kuna klient on muutuste
suhtes ambivalentne; lisanduvad muud
psiitihikahdired; umbusklikkus ja arsti mit-
teusaldamine; klient ei pea kinni kokkule-
petest; klient valetab ja piitiab arstiga
manipuleerida; sagedased tagasilangused ja
vihene edu ravis; konfidentsiaalsusega seo-
tud piirangud ja raviprotsessis ettetulevad
eetilised dilemmad; teraapia 1dpetamisega
seotud probleemid (millal vdib hinnata
kliendi tervenenuks, kui kaua on motet
jatkata tood, kui sel ei ole tulemusi)
(Kiitinarpuu 2004). Ndiliselt tundub, et alati
ei soovi sdltlane oma sdltuvusest vabaneda,
sest tal puuduvad lahendused oma prob-
leemidega toimetulekuks ja raskele elule
eelistatakse probleemide eest pdgenemist.
Kui varem oli inimese ainuke probleem see,
kuidas narkootikume hankida, siis narkoo-
tikumide tarvitamist maha jittes tekib tal
hulgaliselt muid probleeme (Allaste 2001).
Sageli on narkopatsientide probleemiks ka
liiga must-valge mdtlemine, mis takistab
enda motiveerimist edasiseks (Holmberg
2000, 463).

Haiguslugude analiiis

Uurimuse eesmérk oli anda ilevaade SA
Tallinna Lastehaigla sdltuvushéiretega laste ja
noorukite raviiiksuses 2.10.2001-2.10.2004
ravil viibinud noorte biopsiihhosotsiaalsest
taustast. Uurimuse empiiriline osa hdlmas
278 haigusloo (176 poisi ja 102 tiidruku)




analtilisi. 278 juhust 59-1 oli tegemist kor-
duva hospitaliseerimisega. Seega viibis
vaadeldud perioodil ravil 219 last ja noort.
2001.-2003. a koostati haiguslugu vastavalt
27, 92 ja 89 lapse kohta ning 2004. a {ihek-
sa kuuga 70 lapse kohta.

Pere. 1/4 ravil viibinud lastest kasvatasid
lihased vanemad (62 juhtu) vdi tiks neist
(65 juhtu). 1/6 lastest oli vanemliku hoolit-
suseta (37). Kui poiste puhul oli risk uimas-
titarvitamiseks vordselt suur nii vanemliku
hoolitsuseta kui oma peres voi iiksik-
vanemaga kasvavate laste puhul, siis
tiidrukute puhul torkab ohumérgina silma
iiksikemaga pere. Peamise riskitegurina
tousebki esile ithe lapsega perekond: 40%
poistest ja samapalju tidrukutest oli périt
perest, kus oldi ainuke laps. Neljandik pois-
test (42) ja pisut vihem tiidrukutest (22) pa-
rines suurperedest, kus oldi keskmine laps.
Iseloomulik on, et pea pooled mitte-eesti-
keelsed lapsed (75 juhtu) olid parit sellisest
perest, kus oldi ainuke laps. Eestikeelsete
laste puhul oli haiglasse sattumisel riskite-
guriks pigem paljulapseline perekond.

Elukoha arvestamisel ldhtusin pere tege-
likust elukohast, lastekodudest périt laste
puhul seega lastekodu asukohast, eeldades,
et sealsel elukeskkonnal (iimbrus, linnaosa)
on oma mdju lapse probleemide kujune-
misele. Huvitava asjaoluna ilmnes, et kui nii
eesti- kui venekeelsed poisid tulid ravile
Mustamie linnaosast, siis tiidrukud hoopis
Lasnaméelt ning Harju maakonnast, samuti
Pdhja-Tallinnast. Vaadeldaval perioodil
saabusid lapsed raviosakonda veel Jirva
(7 last), Lédne (2), Pdlva (1), Viljandi (1),
Rapla (5) ja Ladne-Viru maakonnast (6), iiks
laps Tartu linnast ning tihel lapsel puudus
kindel elukoht. Viljastpoolt Harju maakon-
da saabus ravile 3 mitte-eestikeelset ning
20 eestikeelset last.

Laste rahvuse kohta eraldi statistikat ei pee-
tud ja seetdttu 1dhtusin haigusloosse tehtud
markusest lapse (pdhilise) koduse keele
kohta. Ravil viibinud lapsed (219) jagunesid
praktiliselt pooleks: 103 eesti- (47%) ning
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116 venekeelset (53%) last. Mitte-eesti-
keelsete laste osakaal kasvas korduvalt hos-
pitaliseeritute arvel. Kui arvestada koiki (ka
korduvaid) juhtumeid, siis eesti ja mitte-
eesti keelt kdnelevaid poisse oli ravil vii-
binute seas vastavalt 42% ja 58%, eesti- ja
venekeelsete tiidrukute suhe oli vastavalt
46% ja 54%. Kui “Opilane 2003” nimetab
mitte-eestikeelsete laste osakaalu erinevate
narkootikumide tarvitajate seas pea alati
kaks kuni kolm korda suuremaks (Kurba-
tova 2004, 46), siis haiglaravi vajanutega
vorreldes olid erinevused mérgatavad.

Haiglaravile sattumine

Haiglasse sattus laps tihti mdnel muul poh-
jusel: uuringud, trauma, mdni muu psiii-
hikahdire, konsultatsiooniks (kokku 80 juh-
tu). Lastekaitsetootajate poolt suunati ravile
36 last. Tousnud on nii lastekaitsetotajate
teadlikkus kui ka oskus kooliga koosto6d
tehes probleemidele voimalikult vara rea-
geerida. Teiselt poolt ei ole uimastid
koolides enam ammugi erandlik nihtus. 12-1
juhul poo6rdus laps osakonda iseseisvalt,
olles mures oma tervise pérast, lihedaste
survel vo6i olukorras, kus sdltuvusainete ost-
miseks ei jatkunud enam raha. Igal kahek-
sandal juhul p66rdus osakonda lapsevanem.
Statistikat tehes ldhtusin ma 10plikust ehk
pohidiagnoosist, jittes taotluslikult kdrvale
koik kaasnevad haigused, mida vdis lihe
juhtumi kohta olla rohkem kui iiks. Tihti
kaasnesid sdéltuvusainete tarvitamisega
somaatilised kaebused.

Hospitaliseeritud laste hulgas oli kdige
enam neid, kes olid tarvitanud inhalante ehk
sissehingatavaid uimasteid (69 juhtu ehk 1/4
kdigist ravil viibinud lastest). 6-1 korral 7-st
ilmnes see poistel. Vorreldes 2002. a-ga oli
kaks korda tdusnud stimulantide tarvitamise
tottu ravile suunatute osakaal. Selle iiks
pOhjuseid on ainete kittesaadavuse lihtsus-
tumine (Undusk 2004, 29). 2003.-2004. a
on kahekordistunud narkootiliste ainete
segatarvitamise tottu ravile suunatute osakaal:
2004. a ravil viibinutest iga seitsmes laps sat-
tus haiglasse (10 juhtu) kui segatarvitaja.
2001. a hospitaliseeriti sellel pdhjusel vaid
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2 last. Segatarvitamise juhtude arv on kas-
vanud ka mujal maailmas (Mékeld 2000,
174). Tihti on neil lastel n.6 topeltdiagnoos,
mispuhul soltuvushéire on tiksnes vaimse ter-
vise probleemidega kaasuv diagnoos.

Eestikeelne poiss sattus haiglasse inhalanti-
dest tingitud soltuvuse raviks, tiidruk aga
pigem alkoholist vdi ravimitest tingitud
miirgistuse tagajdrjel. Mitte-eestikeelne
poiss inhalantide, sama keelt radkiv tidruk
aga hoopis opioidide vdi amfetamiini tarvi-
tamise tottu. Iseloomulik on, et 9-1 juhul
10-st oli opioidide tarvitamise tottu ravile
saabunud laps mitte-eestikeelne, 3/4 amfe-
tamiini tarvitamise tottu ravile sattunutest
ning 2/3 inhalantide tarvitajatest (47 juhtu)
olid samuti mitte-eestikeelsed lapsed.
Eestikeelseid noori oli kaks korda
sagedamini ravil alkoholimiirgistuse (16
juhtu), kannabinoidisdltuvuse (7), aga ka
kaitumishéirete (26) tottu (kusjuures mitte-
eestikeelsetel lastel esines viimane pohjus
pea kaks korda harvem). Stimulandid olid
hospitaliseerimise peamine pdhjus 23-I
venekeelsel ning 8-1 eestikeelsel noorel.
Segatarvitamist esines pea vordselt (vas-
tavalt 13 ja 16 juhtu). V3ib arvata, et tarvi-
tatakse pdhiliselt seda, mis on tutvus-
ringkonna isedrasuste tdttu kergemini kétte-
saadav. Sama kinnitavad ka soomlaste
uuringud. Saarto arvates ,,...on kdik noored
monuainete proovijad vOi kasutajatena
segakasutajad“ (Saarto 2000, 68). 40% kai-
tumishdirete tottu ravile saabunutest olid
13-aastased ja see arv vdhenes poole vorra
iga aasta kohta lapse vanuse kasvades.

Kui 2001. a viibis laps haiglas 9 pdeva, siis
2004. a kestis keskmine ravisuhe kaks
pdeva kauem (11). Maksimaalne ravi kestus
suurenes 18-1t pdevalt 25-le.

Jatkurehabilitatsioon

Pérast haiglast lahkumist suundus pisut iile
poole lastest (146) koos oma vanematega
koju (3/4 eestikeelsetest poistest ja 4/5
tiidrukutest). Venekeelsetest poistest suun-
dus koju vaid pisut rohkem kui 1/3. Kui
2001. a 16pus uskus veel 3/4 peredest, et
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suudab lapse edasise rehabiliteerimisega ise
toime tulla, siis 2004. a alguseks oli selliste
perede osakaal vdhenenud kolmandikuni.
Kiisimusele, kas eestikeelsed vanemad tun-
nevad ennast jdtkurehabilitatsiooni tegijate-
na kindlamalt v6i kulgeb venekeelsete laste
rehabilitatsiooniprotsess haiglas edukamalt,
kdesolev uurimus siiski {ithest vastust ei
anna. Kokkuvdtvalt tuleb tunnistada, et
peale statsionaarse ravi I8ppemist on
jatkurehabilitatsioon peamiselt kodu ja
kooli tlesanne, kuna alternatiivseid voi-
malusi lihtsalt napib. 1/6 lastest suundus
edasi monda rehabilitatsiooniasutusse.

TagasilanFus ja
rehospitaliseerimine

Tagasilangus on sdltuvuse korral pigem
reegel kui erand. Sagedaseks tagasilanguse
pohjuseks on tagasipéordumine ebasood-
sasse keskkonda (Narkomaania... 2001,
29). Kokku rehospitaliseeriti 42 poissi ja 17
tidrukut (41 mitte-eestikeelset ning 18
eestikeelset). 26 last (44% kdigist rehospi-
taliseeritutest) olid périt kolme v&i enama-
lapselisest perest. Vanemliku hoolitsuseta
laste osakaal oli enam kui 1/3 kdigist kordu-
valt hospitaliseeritutest. Lastehaigla and-
mete pdhjal olid kdige levinumaks teist-
kordse hospitaliseerimise pdhjuseks inhalan-
did — 16 juhtu (27% koigist teistkordsetest).
Seega on alust viita, et inhalantidest pdhjus-
tatud soltuvusest vabaneda on isegi raskem
kui opioidsodltuvusest, kuna neil lastel ilm-
selgelt puudub tugivorgustik tdielikult voi
on see ebastabiilne. Soltuvusega kaasnevad
tihti muud psiitihikahdired. 15 juhul (25%)
oli tegemist opioidide tarvitamisega, kiim-
nendik rehospitaliseeritutest oli seotud
segatarvitamisega (6) ning sama palju (5)
kaitumishdirega. Kolmandat korda hospi-
taliseeritute peamiseks ndidustuseks olid
samuti inhalandid (3), aga ka segatarvitamine
(2). Molemad neljandat korda ravile suunatud
lapsed olid meessoost segatarvitajad.

Muud trendid

Ehkki Tallinna Lastehaigla andmete pdhjal
vOis tdheldada mdningast inhaleeritavate




ainete tarvitajate osakaalu vihenemist (30%-It
2001. a 23%-ni 2004. aastal), mis on ilmselt
seotud tarvitamisharjumuste muutumisega, ja
ka opioidide tarvitamine oli ravil viibinud
laste hulgas vdhenenud enam kui 2 korda
(15%-1t 2002. a 6%-ni 2004. a), oli samavdrra
suurenenud stimulantide ja eriti segatarvita-
mise osatdhtsus. Lenduvate lahustite tarvi-
tamisel saab kiill rddkida teatavatest aeg-ajalt
korduvatest tarvitamise puhangutest.
(vt Kivisto 2000, 450).

Ennetihtaegselt katkestati ravi lapsevane-
ma voi lapse poolt 1/10 juhtudest (31-1 kor-
ral). See nditab ilmekalt, kui keeruline on
ilma pere arvestatava toetuseta motiveerida
noort ravi jatkama. Katkestanutest 3 last
poordus kas ise voi toodi hiljem vanemate
poolt haiglasse tagasi.

2001-2004. a oli iseloomulik laste kesk-
mise vanuse kasvamine ligi aasta vdrra.
See vdib olla seotud korduvpatsientide
viibimisega haiglas, aga ka erinevate ainete
tarvitamise teatava tsiiklilisusega.

Tallinna Lastehaigla sdltuvushdiretega laste

ja noorte raviiiksuses 2001.—2004. a viibi-
nud titipiline patsient oli 14 a poiss,
sagedamini mitte-eestikeelne, kuuenda klas-
si Opilane (voi ei Oppinud ega téotanud), oli
korranud klassikursust, oli ainuke laps,
keda kasvatas ainult ema (harvem molemad
lihased vanemad). Haiglasse sattus ta
erakorralisena, lenduvate lahustite nuusu-
tamise tottu, viibis ravil 11-st pdevast kahe
nddalani ja suundus peale ravi loppu koju
(voi lastekodusse) tagasi. Igal viiendal neist
on suur oht sattuda samal pohjusel uuesti
haiglasse.

Jéreldused

1) Inhalantide tarvitamine on endiselt suur,
kuigi viimasel paaril aastal stabiliseerumas.
Kiiresti on tdusnud segatarvitajate, samuti
stimulantide tarvitamisest tingitud ter-
viseprobleemide tottu ravile sattunute arv.

2) Rahvuslikud erinevused sdltuvusainete

kuritarvitamisel on viiksemad kui oletati.
Omavaheline tihe ldbikdimine tekitab
olukorra, kus tarvitatakse seda, mis
sOpruskonna voi hinna tdttu kéttesaadavam.

3) Tdendosus uimastite tarvitamisest tingi-
tud terviseprobleemide tekkimiseks
suureneb sedam6dda, mida vihem on
lapsel toetavaid-hoolivaid suhteid ja mida
vdiksem on vanemate inimeste otsene voi
kaudne positiivne mdju.

4) Vajadus sdltuvushiiretega laste ja
noorukite statsionaarse ravi ja rehabilitee-
rimise jérele on kaugelt suurem, kui selleks
on vdimalusi. Tuleb silmas pidada, et sol-
tuvusprobleemidega inimeste abistamisel
on haiglaravi ikkagi eelkdige kriisiabi.
Haigekassa hinnakirjas ei ole kdiki rehabi-
litatsiooniks vajalikke tegevusi fikseeritud
ja hinnatud, mistSttu eesmargipirane ja
kompleksne tegevus vajab tihti lisafi-
nantseerimist. Ka pole Eestis siiani 14bi
viidud uuringuid narkomaaniaravi kvalitee-
di kohta, millele Haigekassa saaks toetuda.

Tabel 1. SA Tallinna Lastehaigla sol-
tuvushiiretega laste ja noorukite raviiik-
suses ravil viibinud lapsed hospitalisee-
rimispohjuse jirgi 2001.-2004. a.
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hospitaliseeritud
vanus esmakordselt korduvalt
7a 1
8a 1
9a 4
10a 3
11a 15 1
12a 19 4
13a 37 13
14a 46 13
15a 36 11
16a 33 9
17a 21 7
18a 3 1
KOKKU 219 59

278
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Riski- ja kaitsetegurite tahtsusest
toendusel pohinevas uimastiennetustoos

Hiie Silmere, m.s.w.

Washingtoni Ulikooli doktorant

George Warren Browni sotsiaaltéokool ja
soltuvusuuringute keskus

Uimastivastane ennetustoo Eestis on alles algjargus ning ei ole viinud
oodatud tulemusteni. Pohjuseks voib tuua nii ebapadevate meetodite
kasutamise kui ka liialt kitsa lahenemisviisi. Tohus ennetustoo eeldab
sustemaatilist ja laiahaardelist tegevust, mis on suunatud riskitegurite
vahendamisele ja kaitsetegurite suurendamisele erinevatel tasanditel
(individuaalne, perekond, eakaaslased, kool, uhiskond). Artiklis antakse
pOgus Ulevaade peamistest riski- ja kaitseteguritest, mis suurendavad
vOi vahendavad laste riski hakata alkoholi voi uimasteid tarvitama.

Koolidpilaste alkoholi ja uimastite tarvita-
mine Eestis nditab murettekitavaid ten-
dentse. Viimased ESPAD-i uuringu tule-
mused viitavad jdtkuvalt korgele sageli
alkoholi pruukivate ja suitsetavate dpilaste
protsendile ning nii sageli purjutajate kui ka
illegaalsete uimastite tarvitajate hulga jér-
sule kasvule (Allaste 2004).
Psiihhoaktiivsete ainete laialdane tarvita-
mine toob kaasa hulgaliselt negatiivseid
isiklikke, perekondlikke ja tihiskondlikke
tagajérgi.

Sellises olukorras on tarvis poodrata suure-
mat tdhelepanu tdéendusel pohineva alko-
holi- ja uimastivastase ennetustegevuse
arendamisele. Paraku on Eestis siisteemne
ja toendusel pdhinev ennetust6o alles
algusjdrgus. Seni on peamiseks ennetustdo
vormiks olnud dpilaste teavitamine uimas-
tite tarvitamisega seotud riskidest ja taga-
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jargedest ning inimesedpetuse dppekavasse
pdimitud sotsiaalsete toimetulekuoskuste
dpetamine. Opilastele on loodud rohkem
vbimalusi vaba aja veetmiseks, korraldatud
teemakohaseid loenguid ja dritusi. Siiski
peame viimase ESPAD-i uuringu pdhjal
tddema, et need tegevused ei ole viinud
oodatud tulemusteni. P6hjuseid on siin
palju. Esiteks on enamus seni kasutatavaist
meetodeist tiles ehitatud toetudes pigem
tildlevinud arvamustele kui teooriale.
Néitena v&ib tuua uimastite kohta kéiva
informatsiooni jagamise ning Opilaste hir-
mutamise vOi karistamise. Mdlemal mee-
todil puudub otsene teoreetiline ja statisti-
line seos alkoholi ja uimastite pruukimi-
sega. Informatsiooni jagamine kiill suu-
rendab Opilaste teadmisi uimastite kohta,
kuid ei ole seotud sellealase kditumisega.
Ka karistamine ja hirmutamine on ebaefek-




tiivsed ning vdivad anda isegi oodatule vas-
tupidiseid tagajérgi. Vaid sotsiaalsete toime-
tulekuoskuste Opetamine pdhineb teo-
reetilistel alustel, kuid ka selle meetodi kasu-
tamisel on oluline jargida kindlaid printsiipe
(Botvin ja Griffin 2004, Silmere 2005).
Teiseks ennetust6d puudulike tulemuste
pOhjuseks voib tuua liialt kitsa lihenemis-
viisi. Seni on uimastivastase ennetustoo
peamine eesmirk olnud Opilaste isiklike
hoiakute muutmine ning oskuste dpetamine
eakaaslaste survele vastuseismiseks. Soo-
tuks vdhem on pooératud tihelepanu muu-
dele teguritele, mis suurendavad Opilaste
riski alkoholi vdi uimasteid kuritarvitada.
Need tegurid eksisteerivad nii individuaal-
sel, perekonna, eakaaslaste, kooli kui ka
tthiskonna tasandil ning avaldavad erinevat
mdju eri arenguetappidel.

Teadlased on viimaste aastakiimnete jooksul
1abi viidud uuringute pohjal tuvastanud rida
tegureid, mis on seotud suurenenud (vd&i
vahenenud) riskiga tarvitada alkoholi v&i
uimasteid (Beyers, Toumbourou, Catalano,
Arthur ja Hawkins 2004; Fraser 2004,
Hawkins, Catalano ja Miller 1992; Pollard,
Hawkins ja Arthur 1999). Nendele uurin-
gutele tuginedes on USA-s alates 1990-
ndate aastate keskpaigast pooratud rohkem
tdhelepanu laiahaardelisele ennetustdole,
mis on suunatud samaaegselt riskitegurite
vihendamisele ja kaitsetegurite suuren-
damisele mitmel tasandil (Hawkins,
Catalano ja Arthur 2002). Selline l4hene-
misviis pdhineb sotsiodkoloogilisel teoorial,
mis viidab, et lapse arengut ja k&itumist
mdjutavad erinevatel tasanditel eksis-
teerivad siisteemid (Bronfenbrenner 1979).
Lisaks tdhusale ennetustodle vdimaldab
uimastite tarvitamisega seotud riski- ja kait-
setegurite teadvustamine vilja to6tada indi-
viduaalse ravi- ja rehabilitatsiooniplaani
neile dpilastele, kes juba pidevalt alkoholi
vdi uimasteid pruugivad, ning hinnata
ennetustegevuse tulemuslikkust. Oluline on
ka see teadlaste tehtud avastus, et enamik
alkoholi tarvitamisega seotud riski- ja kait-
seteguritest mdjutab samaaegselt ka teisi
riskikditumise liike, nditeks végivaldset ja
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kuritegelikku k&itumist, riskantset sek-
suaalkditumist, koolist viljalangemist ja
enesetapu sooritamise ohtu (Hawkins jt
2002) (vt joonis 1). Seega suudavad laia-
haardelised tdenduspdhised uimastivastased
ennetusprogrammid téendoliselt vihendada
ka teisi teismeliste hulgas esinevaid prob-
leemseid kditumisviise.

Jargnevalt antakse {ilevaade teaduslikus kir-
janduses enim mainitud alkoholi- ja uimasti-
tarvitamisega seotud riski- ja kaitsetegurite
kohta eri tasanditel. Siinjuures on oluline
mérkida, et enamik nimetatud teguritest on
seotud just nende ainete sagedase vdi prob-
leemse pruukimisega, mitte pelgalt eksperi-
menteerimisega. Psiihhoaktiivsete ainete
(eriti alkoholi ja tubaka) proovimine on teis-
meliste hulgas suhteliselt laialt levinud ning
seega pigem tavaline nédhtus. Samuti ei saa
enamikust narkootiliste ainetega katsetaja-
test piisikasutajaid. Kiill on aga oluline olla
kursis nende teguritega, mis suurendavad
lapse riski alkoholi vdi uimasteid kuritarvi-
tada, et sellist kditumist vdimaluste piires
ennetada.

Riskitegurid

Riskiteguriks vdib pidada mis tahes tegurit,
mis suurendab tdendosust, et laps hakkab
alkoholi v&i wuimasteid kuritarvitama
(Fraser, Richman ja Galinsky 1999).
Riskiteguriks voib olla mdni isiksuse-
omadus (nt lapse iseloom), konkreetne
siindmus (nt vanemate lahutus) voi konteks-
tuaalne niitaja (nt tihiskonnas valitsevad
normid). Samas ei tarvitse mone riskite-
guri(te) olemasolu lapse elus paratamatult
viia alkoholi vdi uimastite kuritarvitamiseni
vdi isegi sdltuvuseni. Riskitegurite puhul on
sageli raske tuvastada konkreetset pShjus-
tagajirg seost, kiilll on aga selliste tegurite
puhul siistemaatiliselt tdheldatud statis-
tiliselt olulisi seoseid alkoholi v3i uimastite
sagedase kasutamisega. Kas ja millal
konkreetne riskitegur mdjutab uimastite
tarvitamist, soltub siiski erinevate tegurite
(k.a kaitsetegurite) koosmdjust, tugevusest
ning kestusest, samuti lapse arenguetapist.
Uldjuhul kehtib reegel, et mida rohkem
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Uhiskond, Kohalik Perekond Kool Eakaas-
kultuur kogukond lased
Individuaalsed
riskitegurid
Kuri- Kooli Alkoholi ja Riskantne Enese-
tegevus pooleli ;—. uimastite ;—’ seksuaal- tapp
jatmine tarvitamine kaitumine

Joonis 1. Alkoholi ja uimastite tarvitamise riskitegurite seos muu riskikditumisega

riskitegureid lapse elus eksisteerib, seda
suurem on tema risk alustada alkoholi voi
uimastite kuritarvitamist (Fraser 2004).
Jargnevas {levaates kirjeldatakse neid
riskitegureid, mis on viimase 20 aasta jook-
sul avaldatud teaduslikus kirjanduses olnud
stabiilselt seotud suurenenud riskiga alko-
holi vdi uimasteid kuritarvitada.

Individuaalsed tegurid

Varajane uimastite proovimine ja kasuta-
mine. Mida nooremas eas dpilane proovib
alkoholi v6i uimasteid, seda suurem on
tdendosus, et ta neid aineid edaspidi regu-
laarselt tarvitab (Hawkins jt 1992). Seega
peaks ennetust6o iiks pdhirdhkudest olema
suunatud alkoholi ja uimastite proovimise
edasiliilkkamisele just algklasside ja kesk-
astme Opilaste hulgas. Erilist tdhelepanu
tuleks poorata neile opilastele, kes juba sel-
les vanuses on alustanud alkoholi pruuki-
mist ning leida vdimalusi probleemi stive-
nemise pidurdamiseks (Silmere 2005).
Alkoholi ja uwimastite tarvitamist soosi-
vad hoiakud. Riskiriihma kuuluvad ka need
lapsed, kes peavad alkoholi vdi uimastite
tarvitamist normaalseks n#htuseks ning
seostavad sOltuvusainete kasutamist pea-
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miselt positiivsete tagajérgedega (nt aitab
16dvestuda, olla 16bus) (Hawkins jt 1992).
Moéned isiksuseomadused. Sensatsiooni
otsimine, ohutunde puudumine ning madal
impulsikontroll véivad samuti suurendada
lapse riski sattuda alkoholi- v6i uimastisdl-
tuvusse. Nimetatud isiksuseomadused on
tdendoliselt seotud bioloogilise markeri
monoamiin-oksiidaas tegevusega ning ei ole
seega kergesti muudetavad (Hawkins jt 1992).
Agressiivne voi antisotsiaalne kéditumine.
Lapsed (eriti poisid), kes juba eelkoolieas
sageli jonnivad, on kergesti drrituvad, nori-
vad teistega tiili voi kaklevad sageli, kuulu-
vad riskiriihma. Siiski kasvab péris suur osa
sellistest lastest seesugusest kditumisest
vilja. Erilist tdhelepanu tuleks poorata neile
lastele, kes ka kooli minnes jitkavad agres-
siivset kditumist. Sellistel lastel esineb tun-
duvalt korgem risk alustada alkoholi tarvita-
misega. Risk kasvab veelgi, kui agressiivse-
le kiitumisele lisanduvad muud antisot-
siaalsed tegevused (nt varastamine, omandi
rikkumine jne) (Hawkins jt 1992).
Psiiiihilised haired. Teaduslikus kirjandu-
ses on viimastel aastatel {tha enam kirjel-
datud depressiooni ning kéitumis- ja dre-
vushdirete koosesinemist psiihhoaktiivsete




ainete pruukimisega. Paraku on olnud raske
tuvastada, kas psiitihilised hiired eelnevad
uimastite tarvitamisele vdi on selle tagajar-
jeks. Siiski tuleks poorata tdhelepanu neile
lastele ja dpilastele, kellel on diagnoositud
moni psiiiihiline hiire (nt depressioon, dre-
vus, antisotsiaalne kéitumine) voi kellel
esineb sageli nimetatud hiirete siimptomeid
(Fraser 2004, Mason 2004).

Uhiskonna normide eiramine. Opilastel,
kes ei vota omaks voi eiravad iihiskonnas
valitsevaid peamisi vidirtusi ja norme, on
samuti suurem risk sattuda sdltuvusse psiih-
hoaktiivsetest ainetest (Hawkins jt 1992).

Perekonnaga seotud tegurid
Pereliikmete alkoholi voi uimastite tarvi-
tamine. Peredes, kus alkoholi v6i muude
uimastite tarvitamine on sagedane nihtus,
jadb lapsele mulje, et selline kditumine on
normaalne. Mida rohkem pereliikmeid
(vanemad, Sed-vennad jne) alkoholi voi
uimasteid tarvitavad, seda suurem on lapse
risk seesugust kditumist jéljendada. Siiski ei
suurene lapse risk pelgalt jiljendamise
mdjul, vaid ka nende ainete kerge kéttesaa-
davuse tottu (Hawkins jt 1992).
Pereliikmete iikskdikne voi alkoholi ja
uimastite tarvitamist soosiv hoiak. Lisaks
pereliikmete kditumisele avaldavad lastele
mdju ka vanemate arvamused ja hoiak psiih-
hoaktiivsete ainete suhtes. Pereliikmete
iikskdikne voi soosiv suhtumine nende
ainete kasutamisse suurendab tunduvalt
laste riski alustada uimastite tarvitamist.
Mitmed autorid on tdheldanud, et vanemate
suhtumisel ja hoiakutel on isegi suurem
mdju, kui vanemate endi alkoholi tarbimisel
(Hawkins jt 1992).

Puudulikud kasvatusoskused ja jérele-
valve. Alkoholi ja uimastite tarvitamise risk
on suurem nende perede jareltulijatel, kus
lastele ei ole seatud kindlaid reegleid ja
ootusi, puudub jarelevalve ja kontroll laste
tegevuse lle, positiivset kditumist mér-
gatakse ja tunnustatakse harva ning mitte-
soovitavat kditumist karistatakse rangelt ja
ettearvamatult. Kasvatusstiile silmas pida-
des on risk suurem lastel, kes on périt
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autoritaarsetest vOi koikelubava kasvatus-
stiiliga (vabakasvatus) peredest (Fraser
2004, Hawkins jt 1992).

Sagedased perekonfliktid. Sagedased
lahkhelid pereliikmete vahel suurendavad
samuti laste riski hakata psiihhoaktiivseid
aineid tarvitama, eriti kui sellistele konflik-
tidele ei leita adekvaatseid lahendusi.
Uimastitarbimise riski ei suurenda iiksnes
konfliktid vanema ja lapse vahel, vaid ka
vanemate omavahelised tiilid. Sagedased
perekonfliktid on tihti seotud puudulike kas-
vatusoskustega (Fraser 2004).

Lapse ja vanema vahelise kiindumuse
puudumine. Kiindumuse tekkimine lapse
ja vanema vahel saab alguse juba imikueas.
Kui vanemad ei suuda lapsele pakkuda tur-
vatunnet ning kiituvad ettearvamatult, te-
kitab see lapses umbusaldust ja ebakindlust
timbritseva maailma suhtes, mis omakorda
suurendab lapse riski sattuda probleemsete
kaitumismallide vorku. Lapsed, kellel ei ole
tekkinud usaldavat suhet oma vane-
ma(te)ga, ei julge neile sageli rddkida oma
muredest ja probleemidest ning on kerge-
mini mojutatavad eakaaslaste poolt
(Hawkins jt 1992, Sale jt 2003).
Traumaatilised siindmused. Lapse psiiiihi-
line, fuisiline vdi seksuaalne vidrkohtle-
mine suurendab samuti riski hakata alkoholi
ja uimasteid tarvitama. Ka muud trau-
maatilised stindmused (nt vanemate lahutus,
pereliikme surm) vdivad muuta lapse vastu-
votlikuks {imbritsevatele riskidele, kuid ei
ole otseselt seotud alkoholi ja uimastite
tarvitamisega. Pigem suureneb traumaatilise
siindmuse 14bi elanud lapse risk siis, kui sel-
lele jargneb rida muid ebastabiilsust suuren-
davaid tegureid (nt lapsevanema depres-
sioon, pere majandusliku seisu jérsk halve-
nemine jne) (Fraser 2004).

Eakaaslastega seotud tegurid

Alkoholi v6i uimasteid tarvitavate
eakaaslastega s6brunemine. SGbrunemine
uimastitarvitajatest eakaaslastega on iiks
tugevamaid riskitegureid, mis on seotud
opilase enese psithhoaktiivsete ainete
pruukimisega. Siiski ei ole alati tegemist
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eakaaslaste survega, pigem otsivad uimas-
tite tarvitamisest huvitatud dpilased endile
ise kaaslasi, kes juba neid aineid kasutavad.
Tiidrukute puhul on riskiteguriks ka
sobrunemine endast vanemate Opilastega
(Fraser 2004, Hawkins jt 1992).
Kampadesse kuulumine. Riskiriihma kuu-
luvad ka need Opilased, kes osalevad aktiivselt
noortekampades, kus eiratakse iihiskondlikke
vadrtusi ja norme (Hawkins jt 1992).
Torjutus. Kuigi torjutus vdib suurendada
uimastite tarvitamise riski, ei ole seos alati
otsene. Pigem tuleks uurida térjutuse pdh-
jusi. Naiteks voib enamuse kaaslaste poolt
tdrjutuks osutuda agressiivselt kiituv laps,
kusjuures agressiivne kditumine suurendab
Opilase riski tarvitada uimasteid. Seega
tuleks torjutust késitleda kui vdimalikku
riskitegurit, millel on siigavad pdhjused
(Fraser 2004, Hawkins jt 1992).

Kooliga seotud tegurid
Probleemid éppeedukusega. Opilased,
kellel on raskusi koolis edasi jdoudmisega,
kuuluvad samuti riskirithma. Kehv oppe-
edukus on eriti médrava tihtsusega riskitegur
just pdhikooli klassides (Hawkins jt 1992).
Huvi puudumine kooli ja dppetod vastu.
Kehva dppeedukusega on tihedalt seotud
huvi puudumine kooli ja 3ppetdd vastu.
Pidev koduste toode tegemata jatmine ning
sagedane pdhjuseta puudumine mdjutavad
eelkdi