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Siseministeeriumi Omavalitsusteosakonna 
inspektor Kaarel Heiste 60-aastane. 

Uuendusi hoolekande alal — F. Vellner. 

Leedu omavalitsuste majanduslikust sei
sundist —~L. Kahkva. 

Lääne-Euroopa linnade välisilme kesk
ajal — O. Angelus. 
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VIII A A S T A K Ä I K 

T o i m e t u s ja t a l i t u s : Eesti Linnadeliit, Tallinn, 
Pikk 6, telefon 431-58. 

Ilmub 10 korda aastas. Numbri hind 25 s. 

29. juunil 
1935 

Siseministeeriumi Omavalitsusteosakonna inspektor 
Kaarel Heiste 60-aastane. 

Kaarel H e i s t e (endise nimega 
Hendrikson) 60-aastane? Mees täis tu
gevat tervist, täit tööjõudu ja -tahet, huu
moriküllast elurõõmu! 

Paljudele ta rolhikearvulisist sõpradest 
on see üllatuseks. Ja küllap vist talle en
dalegi ? 

Nii raskusutavana näib, et K. Heiste' 
elutee on jõudnud sellise aukartustära
tava tähiseni. 

On isegi nagu vei
di kadedustäratav, et 
elumured ja -tormid 
pole jätnud jälgi selle 
tüseda töömehe alati-
nooruslikule olemusele. 

Kuid paraku — „kiri 
ei valeta"! 

Sangaste kog. sünni
registris seisab, et 
K, Heiste sünd. 26. juu
nil 1875 Keeni vallas. 
Seega on 60-aastase 
sünnipäeva mälestami
ne igati Õigustatud. 

Õppis K. Heiste San
gaste kihelkonnakoolis, 
Valga linnakoolis ja 
Tartu Hugo Treffner'i 
gümnaasiumis. 

20-aastase noormehe
na alustas K. Heiste 1895. a. omavalitsus-
teenistust. 1895.—1908. a. oli vallasekre
täri abi, hiljem valla- ja kohtusekretär 
Löve, Jõgeva, Härjanurme ja oma kodu 
Keeni vallas. 1908. a. siirdus Venemaale, 
kus leidis teenistust kaubandusettevõtteis 
raamatupidamise alal. Opteerudes kodu
maale, astus K. Heiste 9. aprillil 1921 tee

nistusse Siseministeeriumi Omavalitsus-
asjade-peavalitsusse ja sellest ajast peale 
on ta olnud peaaegu pidevalt lähedal me 
omavalitsus-, eriti linnaasjade juhtimisel1. 
Ainult 1926. a. oli ta lühikest aega —-
aprillist novembrini — perekonnaseisu
aktide arhiivi juhataja. 

Alates 1. aprillist 1935, peale uute koos
tiste kinnitamist, '<m ta Siseministeeriumi 

Omavalitsusteosakonna 
inspektoriks, kus tema 
järelevalvele kuuluvad 
llnnaasjad. 

Kõigil omavalitsuste
gelasi!, kel on olnud kok
kupuuteid K. Heiste'ga, 
hindavad tõsiselt ta 
suuri teadumusi oma 
tööalal, kuid samuti 
hinnatavad on ta sõbra
likkus, ja abivalmus 
nende vastu, kes pöör
duvad tema poole nõu 
ja abi küsimistega. 

Eriline põihjus on aga 
õnnitella K. Heiste't 
Eesti Linnadeliidul ja 
ajakirjal „Linnad ja 
Alevid", sest sünnipäe
valapse vastutusrikas 
töö on kõige tihedamalt 

seotud just me linnaomavalitsuste 
ja Knnategelästega. Seepärast teebki seda 
erilise heameelega rohkearvuline linna-
tegelaskoiid ja soovib sünnipäevalapsele 
tervist ja jõ.udu jätkata senise noorusliku 
andumuse ja innuga oma viljakat tege
vust me linnaomavalitsuste elu arenda* 
unisel ja nende tuleviku kindlustamisel. 
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Uuendusi hoolekande alal. 
F. Vellner. 

Siseministeeriumi Omava litsusteosakonna inspektor. 

Hoolekandelise abi ümberkoirraldamise 
küsimus on olnud meil päevakorral juba 
aastaid. Kehtiv hoolekandelise abista
mise korraldus pole Hoolekandeseaduse 
keihtimahakkamisest saadik 1925. a. Õieti 
kunagi leidnud täielikku heakskiitvat vas
tuvõttu ei hoolekannet teostavate asutiste 
ega ka teataval määral hoolekandelist 
abi vajajate hulgas-. 

1925. a. kehtimapandud Hoolekande-
seadus püüdis haarata oma alla väga mit
mekesiseid ja laialdasi alasid. See sea
dus püüdis korraldada niihästi laste, va
nade, vigaste abistamist, kui ka tööpuu
duse vastu võitlemist ja abistamist loo
dusõnnetuste puhul. Koik need alad on 
aga omaette laialdase iseloomuga ja ula
tusega ja seepärast on ka arusaadav, et 
teatud oisas on seadus jäänud ainult pa
berlikuks normiks ja eeskirjaks. 

1925. a. valitses meil 'üldiselt majan
duslik tõusuaeg. Niihästi tööstuses kui 
ka kaubanduses ja põllunduses valitses 
optimistlik meeleolu ja tõusutendents. 
Eriti soodsad olid põllundussaaduste hin
nad' ja oli tundmata valisturgude puudus 
ja (kaupade mahutamise raskus. Rahva 
sissetulek oli palju suurem ja samuti 
ühes sellega ka kodanikkude maksuvõime 
palju kõrgem.. Niihästi fisk, omavalitsu
sed kui ka eraettevõtted ja -asutised olid 
majanduslikult võrdlemisi heas seisundis, 
kuna tulud maksude ja teiste sissetule
kute näol olid enam-vähem kindlustatud. 
Seetõttu ei paistnud tekitavat suuri ja 
ülepääsmatuid raskusi ka hoolekandelise 
abistamise korraldamine laiemal alusel', 
ehkki juba tol' korral oli neid, kes kahtle
sid selle®, kuivõrd' suudavad hoolekannet 
teostavad asutised täita nende peale pan
dud 'ülesandeid ja kanda nende ülesanne
tega seotud kulusid. 

Teisest küljest oli tol korral veel tu
gev 'Kaugeleulatuvaid sotsiaalpoliitilisi 
uuendusi taotlev vool," kel oli ka tugev 
esindus rahvaesinduses. Seetõttu suudeti 
Hoolekandeseadus suruda läbi ka võrdle
misi laiaulatuslikuna ja „ül'imoodsana", 
arvestamata seda, kas selline ülimoodsaid 
sihtjooni ja kaugeleulatuvaid uuendusi 
taotlev seadus vastab meie oludele ning 
rahva ja riigi kandejõule. 

Viimasaja sotsiaalsed ja majandusli
kud nähted, eriti aga süvenev majandus

lik kriis ja sellega kaasaskäivad teised 
sotsiaalsed pahed ja halbused on aga loo
nud hoopis teise olundi. Rahva üldine sis
setulek kahanes aasta-aastalt ja ühes sel
lega langes ka kodanikkude maksuvõime. 
Niihästi riigi kui ka omavalitsuste sisse
tulekud näitasid aasta-aastalt (kahanemise-
tendemtsi. Eelarved kuivasid iga aastaga 
ikka rohkeni' ja rohkem kokku, mõnes 
omavalitsuses isegi kuni 40—50%. See
juures aga ei näidanud hoolealuste hulk 
ja kulutused hoolekande peäle sugugi ka
hanemist, vaid hoopis vastupidi — suure
nemist. 

Hoolealuste arv Eestis oli 1926. a. 
29 170 ehk 2,67% rahvaarvust, 1927. a. — 
29 000 ehk 2,83%, 1928. a. — 31 970 ehk 
3,02%, 1929. a. — 34 970 ehk 3,3% ja 
1930. a. — 35 000 ehk 3,3%. Viimaseil 
aastail on aga hoolealuste arv veelgi suu
renenud. Reljeefse näitena võiks tuua 
siinkohal veel asja selgituseks ühe Pärnu
maa valla kulud hoolekande alal kuue 
aasta kestel, milline näitab selgesti, kui
das hciolekandekulud vallas järjekindlasti 
on tõusnud. Nimetatud vallasi oli 
1927./28. eelarveaastal hoolekandekulude 
protsent üldkulude summast 9,6, 
1928./29. a. — 11,2, 1929./30. a. — 14,5, 
1930./31. a. — 28,8, 1931./32. a. — 29,0 
ja 1932./33. a. — 37,3. Seega on kuue 
aasta jooksul hoolekaiidekulud vallas kas
vanud neljakordseks. 

Hooilekandeseadusega on suurem osa 
hoolekandelise abi teostamisest pandud 
omavalitsusile, s. o. linna-, maa-, alevi- ja 
vallacimavalitsusile, ja üks osa ka riigile, 
milline osa on aga võrdlemisi väike. 

Keskmiselt langeb meil ihoolekandeku-
ludest elanikule 4 'kr., millest omavalit
suste osa ei jagu kaugeltki ühtlaselt kõi
gile elanikele. Nii kulutasid linnaomava
litsused 1930./31. eelarveaastalt kr. 60 s., 
aleviomavalitsused 1 kr. 50 s., ajutised 
maavalitsused 25 s. ja vallaomavalitsused 
94 s. ühe elaniku. kohta aastas. 
1930./31. a. kulutasid hoolekandele linna
omavalitsused 1 500 000 kr., ajutised maa
valitsused 197 000 kr., alevivalitšused 
48 000 kr. ja vallavalitsused 735 000 kr. 
Samal ajal kulutas riik hoolekandele aga 
720 000 kr., kuna omavalitsuste kulutuste 
kogusumma võrdus 2 481 000 kr. Seega on 



Nr. 3. L I N N A D J A A L E V I D 35 

omavalitsuste -kulutused! hoolekandele kau
gelt suuremad, kui riigi osa sel alal. 

Nagu juba tähendatud ülal, on Hoole-
kandeseadus oma kehti vuseloleku aja kes
tel näidanud, et ta kaugeltki ei vasta aja-
nõudeile ja pole vastuvõetav ime rahva ja 
riigi kandejõule. Võttes sõnasõnaliselt 
seaduse redaktsiooni ja püüdes täpselt 
täita kõiki seadlusega pealepandavaid ko
hustusi, oleks omavalitsused juba ammu 
olnud laostunud. Tahes-tahtmata on oma
valitsused olnud sunnitud piiraana kulu
tusi hoolekande alal ja neid enam-väheim 
suruma oma eelarve raamesse. Seadus 
asetab õieti hoolealused paremasse sei
sundisse, (kui seda on suureni osa me keh
vema rahvakihi esindajad. Pole mitte as
jata väide, mis toodud sageli, et Hoole-
kandeseadus on asetanud idioodid, dege
nerandid ja ühiskonna teised pahelised 
elemendid palju paremasse seisundisse, 
kui seda on harilik kehvem kodanik. 

Hoolekandeseaduses ettenähtud laial
dased abiandmise võimalused on omakor
da avaldanud demoraliseerivat mõju laial-
dasile hulgile, eriti aga nende kodanik
kude kihtidele, kes ipüüavad elatuda või
malikult kaaskodanikkude kulul. Viima
seil aastail on tekkinud teatud hoolealus-
tering, kes on õppinud selgeks kõik abi
saamise keerdkäigud ja on osanud tingida 
viälja abi mitte ainult mitmelt omavalit
suselt, vaid peäle selle veel eraorganisat
sioonelt, kes teostavad hoolekandelist 
abistamist. Ja sellised kodanikud ei mõt
legi enam hakata teenima endale ülalpi
damist pmal käel, kuna nad on näinud 
ära, et palju lihtsam on elatuda ja lasta 
end pidada 'ülal ühiskonna kulul ja arvel. 

Üheks suuremaks puuduseks Hoole
kandeseaduses on hoolekandeli&e alluvuse 
segane ja mitteõnnelik lahendus. Need on 
§§ 19, 20, 21 jt., millised räägivad üldi
sest kohustusest ja asutisist, kes on ko
hustatud teostama hoolekannet ja hoole
alusele andma abi. § 19 järgi saab hoo
lekandelist abi vajav isik abi sellelt oma
valitsuselt, kelle piires ta alalist hoole
kannet tarvitamata viimase koüme aasta 
jooksul viimati vähemalt üks aasta vahet
pidamata alaliselt on elunenud. Kui sel
list kohta pole, siis saab ta abi sellelt oma
valitsuselt, kus ta kõige ennem on elune
nud sama aja jooksul ja samul tingimusil. 
Hoolekandelse abistamise sidumine ko
daniku alalise elukoha mõistega on aga 
tegelikus elus väga raskirakendatav. Kui 
linnades ja ale veis on elanikud registree

ritud vastavais asutisis, siis maal ei re
gistreerita, alates 1930. a. elanikke üldse, 
mispärast on õtse võimatu teha kindlaks 
isiku alalist elukohta, kus ta elunenud tea
tud ajavahemikul Hoolekandesead. §§ 20, 
21 jt. alusel on esialgselt abistanud oma
valitsusel õigus nõuda tagasi abistama 
kohustatud omavalitsuselt tehtud kulusid, 
kusjuures viimasel pole õigust keelduda 
katmast neid' kulusid või vaieMa nende 
suuruse ja otstarbekohasuse vastu, kui 
abistaja on pidanud kinni oma harilikest 
abistamisviisest ja seaduslikest abista-
misimäärist. Selle tagasinõudeõiguse 
alusel on tekkinud olünd, kus üks omava
litsus määrab ja annab abi küllaltki ker
gel käel ja hakkab siis tehtud kulutusi 
nõudma teiselt omavalitsuselt tagasi. Eriti 
sagedad on sellised juhtumid ravikulude 
tagasinõude osas. Raviasutised võtavad 
küllaltki kergekäeliselt ravimisele isikuid, 
kel pole võimalust tasuda oana ravikulu
sid' ja kuna asutis ise ei taha jätta neid 
oma kanda, siis hakatakse neid nõudma 
tagasi abistama kohustatud; omavalitsu
selt. Selle tagajärjel tekivad pikad prot
sessid ja vaidlused, onillised kestavad aas
taid ja milliseile kulutavad omavalit
sused! asjatult summasid. Ja lõpuks kui 
üks poolist kaotab, siis on summa kasva
nud mitmetuhande kroonini, mille maks
mine korraga käib omavalitsusele ülejõu 
ja millist summat põle nähtud ette ka eel
arves. Hiljuti olli selline juhtum Lääne
maal, kus lõpuks pikkade protsesside ta
gajärjel ühele vallale tuli tasuda haiglale 
ühe isiku ravikulusid üle 2000 kr. Ja sel
lega oli valla eelarve löödud segi mõneks 
aastaiks ja valla majanduslik tegevus vii
dud ummikusse. • 

Sellised! juhtumid pole aga üksikud, 
vaid nad on massilised, millised on para
tamatult tingitud Hoolekandeseaduse puu
dulikkusest. 

Suur segadus valitseb ka seaduses 
laste ja alaealiste hoolealuste hoolekande
lise abistamise teostamises. Alaealiste 
vanuse määrad on väga erinevad mitme
suguste abistamiste alal. Kuivõrd: pealis
kaudne ja (mitteoluline on kehtiv seadus, 
näitab juba lihtne näide, kus raugaeaks 
on arvatud 60 aastat, mistõttu 60-aasta-
sed on Õigustatud' juba saama abi ühis
konnalt. Ometi aga saimal ajal 60-aas-
tane perekonnapea ei saa kaugeltki veel 
mõelda tõö nurka viskamisele ja puhku-
seleminekule, vaid on alles veel täies töö-
meheeas. Selliseid suuremaid ja väikse
maid1 puudusi sisaldab Hoolekandeseadus 
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külluses ja on võimatu neid kõiki siinko
hal loetella. 

Hoolekandel!se abistamise ümberkor
raldamist ja Hoojlekandeseaduse muut
mist on nõutud mitmelt poolt juba aas
taid. Mõlema omavalitsiisliidu, nii 
Eesti Linnadeliidu kui ka Eesti Maaoma
valitsuste Liidu .poolt, samuti ka üksikute 
omavalitsuste (poolt on korduvalt juhitud 
tähelepanu Hoolekandeseaduse puudusile 
ja neile väärnähteile, mis meil on esine
nud hoolekandelise abi korraldamisel. 
Nii oli 1933. a. ELL esindajatekogu koos
olekul1 arutusel hoolekandelise abistamise 
ümberkorraldamise küsimus, kus võeti 
vastu riida tähtsaid seisukohti hoolekande
lise abi 'ümberkorraldamise alal. Kõige
pealt naelutati ka seal kinni pahe, mis va
litseb hoolekandelise alluvuse alal. Ni
melt leiti, et praegune kord, milline või
maldab puudustkannatavaid ainult ühe
aastase kohalelamisega valida endale abi-
andvaks asutiseks selle omavalitsuse, kus 
hoolekannet korraldatakse paremini — on 
osutunud ebaõiglaseks ja on kutsunud 
esile terve rea ilmaaegset kirjavahetust 
ja kohtuprotsesse. Selle pahe kõrvalda
mist nägi ELL selles, et tuleb panna keh
tima kogukonda kuuluvuse seadus hoole
kandelise abi saamise suhtes, milline sea
dus looks sellge ja vastuvaidlemata võr
umaise tunnuse abistama kohustatud oma
valitsuse kindlaksmääramisel. Kogukon-
naseaduse mõte on ELL poolt tõstetud 
juba mitmel korral, kuid senini pole kü
simusega saadud kaugemale. Omal ajal' 
oli ELL poolt töötatud välja isegi vastav 
seaduseelnõu, mida arutati ka vastavas 
komisjonis Siseministeeriumi ja mõlema 
liidu esindajate juuresolekul. Kogukonna-
seaduse peamote seisab selles, et iga ko
danik peab kuuluma teatud kogukonda, 
olema teatud kogukonna liikmeks, kelleks 
ta saab sündimise Või teatud aja elune-
mise järgi vastava omavalitsuse piirkon
nas. Umbes analoogilised korraldused 
kehtivad ka Soomes ja Skandinaavia rii
kides, fcuilgi veidi teiisil aluseil. Minis
teeriumis leiti aga selle seaduse elluvii
mine olevat takistatud väga mitmesu
guste asjaoludega. 

Samal ELL esindajatekogu koosolekul 
asuti veel seisukohale, et omavalitsuste 
kulud on nii rahva 'üldise vaeseneimise, kui 
ka viimaseil aastail antud seaduste tõttu 
tunduvalt vähenenud, mispärast Hoole
kandeseaduse muutmine mingil tingimu
sel ei tohiks panna omavalitsusile peale 
uusi kohustusi või suurendada seniseid, 

vaid just vastuoksa — :peaks keirgenelata
ma omavalitsuste senist koormat hoole
kande alal', olgu siis, kui uute seadustega 
antakse omavalitsusile uusi tuluallikaid, 
Linnad ja alevid on täiesti teadlikud rah
va hoolekande teostamise vajadusest ja 
selle riiklikust tähtsusest, nad on ka se
nini teostanud tegelikult hoolekannet nii 
intensiivselt ja niihästi, kui seda on vä
hegi võimaldanud nende ainelised ressur
sid. Seepärast tuleks Hoolekandeseaduse 
muutmisel' jätta seadusest välja kõik need 
üksikasjalised, olgugi iseendast ilusad ja 
ideaalsed juhised hoolekande üksikute 
alade teostamise viiside tingimuste ja 
ulatuse kohta, mis esiteks pole teostata
vad Eesti praegusis ega lähema tuleviku 
majanduslikes oludes ja teiseks piiravad 
asjatult omavalitsuste vaba tegevust hoo
lekande alal ja annavad abitarvitajale 
ohtrasti juriidilisi aluseid suuriks nõud-
misiks, millised ületavad omavalitsuste 
reaalsed võimalused. 

Ka EML poolt on mitmel ja mit
mel koinral arutatud hoolekandelise 
abistamise ümberkorraldamise küsi
must, niihläisti nõukogus kui ka ju
hatuses. On seatud üles terve rida re
solutsioone ja parandusettepanekuid, aru
tatud küsimusi vastavais komisjones ja 
saadetud ministeeriumele märgukirju. 
Ühtlasi on EML poolt nõutud, arvestanud 
omavaljitsuse sellekohaseid soove, Isiku-
tõestamis- ja liikumisseaduse muutmist 
selles mõttes, et maal seataks jälle sisse 
elanikkude registreerimine, milline on va-
jaline hoolekandelise alluvuse küsimuse 
täpseks lahendamiseks ja abistama kohus
tatud omavalitsuse kindlaksmääramiseks. 
Ainult väike osa omavalitsusi suhtusid 
küsimusse eitavalt, kartes, et seetõttu suu
reneb kantseleitöö. 1933. a. võeti vastav 
seaduseelnõu Riigikogus vastu juba tei
sel lugemisel!, kuid Riigikogu laialimineku 
tõttu jäi see kalevi alla ja pole senini näi
nud eluvalgust. Nüüd on küsimus tõus
nud' jälle uuesti üles ja võfib olla leiab 
ühel1 või teisel viisil teatud lahenduse. 

Vaidlused hoolekandelise alluvuse alal 
üksikute omavalitsuste vahel võtsid sellise 
terava kuju ja laialdase ulatuse, et oma
valitsused ise oma liitude kaudu olid sun
nituid astuma vastavaid samine. Nii sõl
miti ELL ja EML vahel peale vastavate 
ühiste nõupidamiste 1933. ja 1934. a. va
hetusel1 kokkulepe, mille sisu seisis pea
miselt järgmises': 

Kuni Hoolekandeseaduse muutmise 
seaduse vastuvõtmiseni hoolekandelise abi 
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korraldamise alal arusaamatuste ja tü
lide vältimiseks omavalitsuste vahel pan
nakse kehtima järgmised juhised (reeg
lid) hcolekandelise abistamise korralda
mise küsimuses, mis oleksid kohustatavad 
kõigile mõlemas liidus olevaile omavalit-
susile: 

a) Omavalitsuste raviasutised võivad 
võtta kohe ravimisele ainult selliseid puu
dustkannatavaid! isikuid, kes vigastatu-
tena ehk haigetena vajavad oma elu 
päästmiselks ehk haiguse või vigastuse 
tõttu tekkinud ajutise 'töövõimetuse ala
tiseks töövõimetuks muutmise hädaohu 
vältimiseks ravi niivõrdi rutuliselt, et poile 
võimalik oodata ära ahistama kohustatud 
eona valitsuse korraldusi. 

Haiglad ei või võtta selle liigi pnudust-
kannatavate haigete ravimise eest suure
mat maksu kui oma kogukonna elanikelt. 

Raviasutise asukoha omavalitsus, kui 
ta pole kohustatud kandma haiglas, ravi
tava ravimiskulusid, peab haige ülekuula
mise materjali põhjal hiljemalt 3 päeva 
jooksul -teatama haige ravimisele võtmi
sest abistama kohustatud .omavalitsusele; 
viimane on kohustatud hiljemalt seitsme 
päeva jooksul vastama, kas ta loeb end 
kohustatuks kandma ravimiskulusid või 
ei ja eitaval juhtumil — motiveerima oma 
seisukoha ühes võimaliku tähendusega, 
kes tema arvamuse järgi oleks kohusta
tud kandma need kulud. 

Abistama kohustatud omavalitsus peab 
tasuma ravimisfculud arstiabi korralda
nud omavalitsusele hiljemalt 3 kuu jook-, 
sul, airvates ravitava raviasutisest lahku
misest (Hoolekandeseaduse § 90). 

b) Purdi stkannata väile isikuile, kes 
ajutiselt on kaotanud oma töövõime hai-
jruste, vigastuste, või mõne! muul põhju
seil ja tarvitavad arstiabi, mis ei kuulu 
eelmise — lit. a, Hõik 1 ettenähtud liiki, 
võib arstiabi korraldada ravitava asu
koha omavalitsus ainult abistama kohus
tatud omavalitsuse nõusolekul. Samuti 
on kehtiv sellise nõusoleku nõue ka nende 
puudustkannatavate haigete kohta, kes 
haiglasse ravimisele minnes suudavad 
maksta ette ainult osa ravimiskulusid 
(Hoolekandeseaduse § 90). 

d) Üld j ühisena võib korraldada hoo-
lekandelist abi ainulit see omavalitsus, kes 
seks on kohustatud Hoolekandeseaduse 
põhjal (§ 19 ja teised) ja omavalitsused 
ei tohi abistada teise omavalitsuse hoole
aluseid abistama kohustatud omavalitsuse 
kulul. Kui aga abipaluja vajab abi viivi
tamata ja on teise omavalitsuse piirkon

nas, siis võib tema asukoha omavalitsus 
korraldada küll esialgset abistamist, kuid 
ta võib seda teha ainult minimaalsel mää
ral ja on kohustatud ühe üädala jooksul 
teatama sellest aibistama kohustatud oma
valitsusele. Viimane on kohustatud vas
tama esialgset abistavale omavalitsusele 
hiljemalt 2 nädala jooksul1, kas ta loeb 
end abistama, kohustatud omavalitsuseks 
või mitte, eitaval' juhtumil motiveerima 
oma seisukohad 'ühes võimaliku tähendu
sega, kes tema arvamuse järgi oleks ko
hustatud 'omavalitsus. 

Abistama kohustatud omavalitsus 
peab niääraina omaltpoolt kindlaks peäle 
esialgse abi korraldamisest teate saamise 
hoolealuse edaspidise toetuse suuruse ja 
abistamisviisi. 

Abistama kohustatud omavalitsus on 
kohustatudi tasuma, hiljemalt 3 kuui jook
sul, arvates abistamise päevast, esialgset 
abi' andnud omavalitsusele viimase poolt 
kantud kulud. 

e) Pole lubatud korraldada hoolekan-
delist abistamist teise omavalitsuse hoo-
lealuseile abistama kohustatud omavalit
suse kulul perioodiliste või pikemaaja
liste või ka ühekordsete suuremate toe
tussummade määramise teel. 

f) Iga omavalitsus on kohustatud kor
raldama tema, piirkonnas olevate ja te
male kuuluvate abivajavate isikute vaja-
lisel määral' abistamist, et viimaseil ei 
tekiks .ülepääsematu vajadus siirduda tei-
sisse omavalitsusisse, kus abisaamise 
normid on suuremad! ja abistamine kor
raldatud paremini. 

Nagu nähtub fkokkuleppe sisust, taot
les see peamiselt sihti lähendada rahuli
kul teel tüliküsimusi, millised tekkinud 
üksikute omavalitsuste vahel. Nimetatud 
kokkuleppe sisu tehti mõlema liidu poolt 
teatavaks liitudes olevaile omavalitsusile, 
paludes ja soovitades omavalitsusi pidada 
kinni kokkuleppest vastastikkuste vahe
kordade õiendamise korral'. Kuigi oma
valitsused ehk püüdsidki osaliseltki täita 
kokkulepet, siiski, on see iseendast igale 
omavalitsusele vaba asi ja Uitudel polnud 
mingisugust võimu >ega vahendit neid sel
leks sundida. Kõik (see kriipsutab veel 
kord ialla Hoolekandeseaduse puudulik
kust ja eluvõõrust, milles leiduvaid puu
dusi peab parandama erakokkulepete 
kaudu. 

Häiridusr- ja Sotsiaalministeeriumile 
saadetud materjalide alusel asuti minis
teeriumis juba mõni aasta tagasi töötama 
välja: Hoolekandeseaduse muutmise sea-
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elust. Esimene põhjapanev muutmissea-
dusa eelnõu töötati välja ministeeriumis 
1933. a. Sesse eelnõusse oli võetud sisse 
võimalikud! parandusettepanekud hoole-
'kandeldsie abi korraldamise alal. Eelnõu 
jäi aga seisuna. j(a peamiselt .seetõttu, et 
taheti oodata ära maakondade reformi 
lahenemist, kuna hoolekandelise abista
mise küsimus on lähedases .seoses nende 
asutistega, kes seda abistamist tegelikult 
teostavad, kelleks üheks on ka maavalit
sused. Maakondade reformi küsimus aga 
venis ja venis ning on veninud tänaseni. 
Kuna aga nõudmised Hoolekandeseaduse 
parandamiseks ja muutmiseks -üha. suu
renesid ja omavalitsused kui ka riik ise 
olid1 sattunud väljapääsmatuisse ummi
kusse hoolekandelise abistamise tecsta.-
mise alal, siis ei jäänuid enam, aega oodata 
maakondade reformi lahenemise küsi
must, vaid asi võeti uuesti minisHeeriu-
misi kaalumisele 1934. a. Eelmises pro
jektis tehti tervei irida parandusi ja uuen
dusi, siis töötati ta läbi vastavas komis
jonis, kuhu kuulusid Haridus-ja Sotsiaal
ministeeriumi, ELL ja EML -esindajad. 
Vastastikkuste (kompromisside alusel suu
deti lõpuks töötada valija enam-vähem 
kõiki rahulldav eelnõu. See ei moodusta,-
nud endast (küll 'täiesti uut Hoolekamde-
seadust, nagu soovisid liitude esindajad, 
kuid ta sisaldas siiski enam-vähem kõik 
vastavad parandused ja miuudi allused, mil
lised olid' (hädavajalised hoolekandelise 
abistamise korraldamise allal. Väljatöö
tatud eelnõu seisis miõmi aeg veel Majan
dusministeeriumis, kuni .lõpuks pandi keh
tima rigivaneima poolt dekreedina 3. mail' 
1935. Kuid „Riigi Teatajas" ilmunud. 
Hoolekandeseaduse muiutmiise' ja täienda
mise seadus ei sisalMla kaugeltki kõiki 
neüdl pärandusil ja muiudatusi, mis olid 
nähtud1 ette eelnõus. Muutmise seadlus 
sisaldab ainult hädavajalisimia ja ei saia 
kaugeltki olla hoolekandlelise abistamise 
korraldamise lõplikuks lahendajaks. Keih-
timiapanclud seadusest on jäetud' välja kia 
osa neid muudatusi, mlils olid nähtud ette 
eelnõus, nagu noolekandeliise alluvuse kü
simus, kulude tagasinõudmise küsimus, ku
lude jaotamise küsimus riigi ja omavalit
suste ja üksikute omavalitsuste vahel, ala
väärtuslikkude elementide sigivõimetuks 
tegemise küsimus jne. Nähtavasti ei ta
hetud eeifnõu kehtimapanekul1 punidutada 
hoolekaoodedist abistamist teostavate asu
tiste vahekordi, kuna niikuinii omavalit-
siuste refoirmiga selles tulevad teostada 
mitmesugused) ümfberkorraldiused, ja on 

lahendatud ainult küsimused, millised' ai
tavad osaliseltki piirata hoolekandekulu-
sid abistavate asutiste suhtes. 

*HooiJe!kandeseadiuse muutmise seadus 
taotleb ikõigepea'lt ühe suurema hooilekan-
delise abistamise puuduse kõrvaldamist, 
s. o. hoofekandefcuilude piiramist ja tko-
hüstuiste täpsemat kiin dlaksmääram ist. 
Sissejuhatuse sellele annab juba § 1, kuhu 
on võetud sisse tingimus, et hoolekandeli
se abi korraldamisel) tulleb pidada silmas, 
et hoolekandeline abistamine ei ulatuks 
üle nende eliatustingimuste, milles tavali
selt elavad töötava rahva kihtidesse kuu
luvad kodanikud1, kee ei kuulu hoolekande 
alla. Sellega on piiriteldud hoolekandeill-
se, abistamise ulatus, kuigi ainult dekla
ratiivselt. .Sellega on tahetud määrata 
ära üldulatuslikult alus, millises ulatuses 
üldse abistamine võib teostuda. Kuigi see 
lause sisaldab ainult deklaratiivse väljen
duse ja ei määra kindlaks arvulisi määri 
ega norme, siiski ta annab hoolekennet 
teostavaile asutisile teatud normaalse, -ül
dise mõõdupuu hoollekandelise abistamise 
teostamisel1. S>uur mõtte seisab aga. veel 
siin selles, et hoolealused pole õigustatud 
saama hioolekandelist abi suuremas ula
tuses ja nende elujärg ei võiks kujuneda 
paremaks, kui elavad tavaliselt töötava 
rahva kihtidesse kuuluvad kodanikud, kes 
qi kuiullu hoolekande alla. Sellega ei või 
enam öelda, et hoolekannet teostavad asu
tised Olleks kohustatud teostama hoole
kannet ulatuses, miis võimaldab hooileaiiu-
seile parema elatumise ühiskonna kulul, 
kui seda võivad lubada omale iseendi ülal
pidajad — töötavad' kodanikud. 

Ühtlasi ion toodud sisse põhimõte, et 
nooiekandeasiutisisse paigutatud abisaa-
jaile korraldatakse tööd nende jõu ja või
mete kohaselt. Kuivõrd see on teosta
tav 'tegelikus elus, on teine küsirnus, kuid 
põhimõtteliselt on täiesti õige, et ühiskon
na kulul elatuvad liikmed teenivad tasa 
osagi enda ülalpidamise kuludest. 

Täiesti niuena on toodud sisse hoole-
kanderaamat. Välismail on mitmel pool 
praktiseeritud hoolekanderaamatusüs-
teemi juba mõnda aega ja hea eduga. Ka 
meil on nõutud korduvalt hoolekanderaa-
matu sisseseadmist, mis aitaks korraldada 
IhoollekandeTiist abistamist üntliasemalt ja 
Õiglasemalt. Senini olid sagedased näh
ted-, kus üks. hoolealune sai .hooliefcandelist 
-abi mitmelt poollt. Ja vilunud abitarvita
jad oskasid otsida udes kõik võimalused 
ja igalt poolt pressida välja toetusi. Sel
le tagajfärjel kannatasid maiidiug.il teised 
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abisaajaicL Hoolekandeiaamaitu mõte sei
sab just selles, et neisse märkivad abista
vad' asutised, nii omavalitsused kui ka 
eraorganisatsioonid, 'andmed abistamise 
üle. Ja seetõttu om igale abistavale asu-
tiisieie teäda, 'kas hoolealune on abi juba 
saanud või mitte. Kuivõrd1 hoolekande-
raamat leiab praktilises ellus aga üldse 
teostamist, on teine küsimus, kuid seda 
peaks näitama juba .lähem tulevik. 

Omia vali teu ste hoolekandeasutisite siiSr 
seseadmiseks annab Haridus- ja Sotsiaal
ministeerium toetust riigi eelarvega lu
batud (krediitidel piires 50% asutise sisse-
seadmisa kuludest. 

Muutmise seaduse § 11 om. katsutud 
lahendada hoolekandelise abistamise nor
mide küsimust Ho'Cilekandelise abista
misel normide, s. o. •hoolekandemäärade 
ja -aluste üte «om olnud) siuuiri vaidlusi. 
Vana seaduse järgi olli nähtud ette hoolie-
'kandekavade ja samuti ka hoolekande-
nonmide väljatöötamdme iga aasta jaoks. 
Tegeliiku.lt aga pole saadud nende kavade 
koostamise suhtes pidada kinni seaduse 
tähest, ja see on jäänud1 senini rohkem 
paberile. Uue seaduse järgi' tulevad boo 
liekamdenormiid ülle riigi kokkal Haridus-
ja Sotsiaallmlinisteeriiumile, kel1 iom õigus 
teha neis normes parandusi. Seaduse 
mlõte seisab aga selles, et iga omavalitsus 
võib, arvestanud kohalikke olusid, määra
ta kindlaks abistamisnormid oma admi-
nistratiivpiirkonna kohta. Kuid et oma
valitsused ei talitaks liiga cimapead ja 
normides valitseks ühtlus ja kord, on 
keskvallit£.lV£'al õigus omavalitsuste poolt 
koostatud nermades teha parandusi ja 
muudatu ;. 

Omavaliitsuste majanduse ja abista
mise ulatuse piiramise Ihuves om seaduse 
§ 25 muudetud selles mõttes, et omava
litsusele om antud õigus, aga, mitte ei la
su temal kohustus, korraldada abistamist 
neile puudustkannatajaile, kel on omak
seid või sugulasi. Endise korra järgi olid 
aga kohustatud korraldama abistamist, 
omavalitsused! vaatamata sellele, et abi
vajajal1 cli jõukaid sugulasi või omakseid. 
Oli isegi juhtumeid, kus hoolealune sur
res jättis järele suure päranduse, vaata
mata sellele, et ta juba mitmed aastad oli 
elatunud ühiskonna kulul ja abil. See on 
täiesti vajaline ja .eluline muudatus ja 
aitab tunduvalt kergendada omavalitsus
te tegevust hoolekande alai. 

Omavalitsuste hooHekandekulusid suu
rendab tunduvalt § 75 muutmine. Endise 
korra j ängi vigaste ja kurikalduvustega 

laste, pimedate ja kurttummade ja nõr
gamõistuslikkude eest 'hoolitsemine oli Ha
ridus- ja Sotsiaalministeeriumi ülesan
deks, kuid uue seadusega langesid hoole-
kandekulud ülalnimetatud isikute eest suu-
remaltosalt omavalitsuste kanda. Riigi 
kanda jääks ainult .hoolitsemine nõrga
mõistuslikkude ja vaimuhaigete eest nii 
sellekohaseis a.sutisis, kui ka väljaspool 
asutisi ja ühtlasi ka imikutekodude sisse
seadmine ja laste ülalpidamiskulud neis 
kodudes. Kuigi § 10 alusel on võetud riigi 
kanda 50% hoolekandeasutiste sissesead
mise kuludest, ei kata see siiski kaugeltki 
neid suurenevaid kulusid, millised lange
vad omavalitsusile, eriti Mnna-, alevi- ja 
vallaomavalitsusile nende hoolealuste ülal-
pidaimise puhul vastavais asutisis. • 

Abistatavate asutiste seisundit on pa
randatud sellega, et hoolekandelkulude ta
gasinõudmist hoolealuseillt või vastutajailt 
isikuilt on võimaldatud administratiiv-
kcirras. Senine kohtukorras nõudmine oli 
väga tullikas ja aegaviitev, kuna uus kord' 
võilmaüdab omavalitsusile tehtud' kulude 
tagasisaamiseks, palju lihtsama korra. 

Elulise uuendusena on antud õigus 
hoolekandeasutisile, kes abistanud väl
jaspool abielu sündinud last esitada ilma 
lapse ema erilise volituseta kohtule 
nõudepalveid ja ajama asju lapse isalt 
lapse elatusraha nõudmiseks ja võtma 
vastu väljamõistetud summasid. Lapse 
isalt vläljamlõistetud ja kättesaadud ela
tusrahast kaetakse esimeses järjekorras 
lapsele korraldatud hoolekande kulud ja 
jääk, kui see olemas, makstakse välja 
lapse emale. See uuendus tõsteti omal 
ajal üllesse EML poolt Haridus- ja Sot
siaalministeeriumile esitatud Hoolekande-
seaduse muutmise kavas. Sageli juhtub 
nii, et vallaslaste 'emad kas on niivõrd 
vaesed või saamatud, et 'nad ei suuda ise 
omalt poolt algatada kohtus alimentide-
protsessi. Omavalitsused' aga on kohus
tatud abistama neid, vaatamata sellele, et 
väljaspool abielu, sündinud lapse isal on 
küllaldasi võimalusi' lapse ema ja lapse 
abistamiseks. Seepärast on täiesti õige, 
et omavalitsusi 1 on õigus ise algatada sein 
liseid protsesse ja võtta vastu väljamõis
tetud summasid. 

Samuti om vastu võetav ja eMme sea
duse täiemdus sellega, et hoolekandekor-
ras alalist abi saavate isikute poolt oma 
varade kinkimise või pantimise kohta 
tehtud lepingud või kokkulepped on kehti
vad ainult siis kui kinkija või pantija 
elukoha linna-, alevi- või vallavalitsus 
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selleks «on andnud nõusoleku. Nende isi
kute kinnisvarade võõrandamise või võl
gadega koormamise takistamiseks, kan
takse abistava asutise nõudel' kinnistus
raamatusse vastav keelumärkus. Sellega 
on pandud piir sellisele ebaloomulikule 
nähtele, kus hoolealune, kes on saanud 
alalist abi omavalitsuselt, hiljem oma va
randuse kingib hoopis kolmandale isi
kule ja omavalitsusel pole mingit võima
lust saada tagasi tehtud kulusid. 

Isikute kohta, kes jätavad1 oma pere
konna hooletusse ja nälga, on toodud sisse 
uuendus, et omavalitsus.il «on õigus vas
tava perekonnaili'ik:me. avalduse põhjal 
teha otsus nõuda sisse administratiivkor
ras pere.konnato.itja teenistustasust väsi
tava summa ta perekonna ülalpidamiseks. 
Sellega on tahetud osaltki tõkestada oma 
perekonna ülalpidamise kohustusi unus
tanud perekonnaisade pillavat eluviisi ja 
tegevust ja kindlustada perekonnaliik
meile teatud osa perekonnapea palgast. 

Ülaltooduga, cn märgituä peamiselt 
kõik tähtsamad muudatused ja uuendu
sed hoollekandelise abistamise korralda
mise alal uue seaduse alusel. Nagu, näh
tub ülaltoodust, poile sellega kaugeltki la
hendatud kõik küsimused hcolekandlelise 
abistamise .ümberkorraldamise alal. Välja 
on jäänud ikuritegeliste ja ebanormaalsete 
elementide sigi võime tuks tegemdfee küsi
mus, milline olli sees vastavas seaduseeil-
nõus ja milline uuendus on hädavajaline. 
See kiüsiimms; ehk leiab lahenduse vastava 
eriseadusega. Lahendamata ja ümber-
kor.ralidamata on jäänud Ika hoolekande-
llise alluvuse küsimus, miiis on raskemaid 
ja vaüiusamaid' küsimusi ja on oimud alali
seks lõpmatuille vaidlusile ja kohtuprot
sessele üksikute ©ma valitsuste vahel. 
VläTja on jäänud ka lahtise hoolekande 
üleviimine maavalitsusilt valdadele, kus 
maavalitsused 'Olleks jäänud' ainult vasta-

Tutvumine Leedul omavalitsuste ra-
handusliku ja majandusliku seisundiga 
peaks tänapäeval, kus päevakorrale on 
tõstetud Balti riikide poliitiline ja majan-
dluslik lahenemine, ika meile pakkuma 
huvi. Seda-enam, et rahanduses peegel
dub eriti objektiivsel ja erapooletul kujul 
omavalitsuste kõigu tegevus ja neile sea
tud1 ülesannete iseloom ja ulatus. 

vate hoolekandeasutiste sissesieadjaiks. 
Samiuti on jäänud välja vastavate raha
liste vahekordade korraldamine riigi ja 
omavalitsuste vaheil, milline oli võetud 
sisse seaduseelnõus, jagades hoolekande
lise abistamise kulud vastavas protsen
tuaalses vahekorras riigi ja omavalitsuste 
vahel. Kuna: need1 küsimused cn kõik 
laiaulatuslikud ja kaugeleulatuva täht
susega, siis on nende lahendamine uue 
seadusega jäetud lihtsalt lahtiseks: Keh
timapandud muutmiisseadus) on nimelt hä
davajaliseks täienduseks ja paranduseks 
hoolekandelise abistamise korraldamise 
alal. Oleks, ehk offlnuid õige, nagu soovita
sid ka oma vali tsiuste liidud, jätta seaduse 
parandamine ja (lappimine ja töötada 
välja täiesti uiuis seadus uusil aluseil ja 
põhimõtteil, kuid nähtavasti ei jõutud sel
lega oodata. 

Kuid on ka selge, et käesolev parandus 
võib kesta ainult ajutiselt ja varstigi ehk 
juba tuleb asuda uuesti Hoolekandesea-
dusie põhjalikule ümbertöötamisele. Kuna 
aga hoolekandelise abistamise ümberkor
raldamise küfcimius on 'lähedases seoseis 
omavalitsuste reformiga ja eriti maakon
dade ümberkorraldamlisega, siis tuleb 
meil enne oodata ära selle küsimuse la(-
henemist. Maakondade küsimus peaks 
lahenema aga juba selle aasta sügisel, ja 
seega tuleks hoolekandelliise abistamise 
ümberkorraldamise küsimusi uuesti päe
vakorda arvatavasti juba tuleval aastal. 
Uue põhjaliku ja elule vastava Hoolekan-
deseaduse väljatöötamine on aga hädava
jaline ja selleks tuleb aidata kaasa kõigil, 
kes sellest huvitatud ja kes tegelevad hoo
lekande alal. Eriti 'aga tuleb omavalit
susi] endil, ku|ii suuremail hoolekandelist 
abistamist (teostajal! ja nende liitudel 
kanda hoolt selle eest, et uus seadus oleks 
tõesti eluline ja vastaks meie rahva ja 
riigi kande joiule ja iseloomule. 

Omavalitsused Leedus jaguvad nelja 
liiki: maakonnaomavalitsused („Apskriciu 
savivcddybes"), vallaomavalitsused 
(„Valsciu savivaldybes"), esimese jälrgu 
linnade omavalitsused („Pirma:eÜiu miestu 
savivaldybes"), teise järgu linnade oima-
vältsused („Antiueüm miestu saviv<üd,y-
bes"). 

Omavalitsuste selline ülesehitus vaš-

Leedu omavalitsuste majanduslikust seisundist. 
L. Kahkva. 

Vandieadv. abi. 

http://omavalitsus.il
http://pere.konnato.itja
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tab riigi administratiivsele struktuurile. 
Leedu vabariik on administratiivselt jao
tatud 20 maakonnaks, mis omakorda ja
guvad valdadeks, milliseid on maakon
nas 7 kuni 24. Valdu on üldse 248. Lin
nad jaguvad Leedus riigiadministratiiv-
selt kahte liiki, millele vastavad ka kahte 
liiki linnaomavalitsused. Esimese järgu 
linnade hulka kuuluvad 10 suuremat lin
na, teise järku — 21 väiksemat. 

Leedu omavalitsuste rahandusliku ja 
majandusliku seisundi kandvamaks alu
seks on, nagu meilgi, sissetulekud mak
sudest. Omavalitsused on kõigepealt Õi
gustatud' võtma osa tähtsamaist riigi
maks udest, nagu krundi-, kinnisvara- ja 
ärimaks. Need maksud võetakse omava
litsuste kasuks lisana vastavale riigimak
sule kuni seaduses fikseeritud protsendi
lise ülemmäärani. Ühes maksude üldise 
ümberkorraldamisega muudeti 1933. a. 
Ika omavalitsuste maksude seadus. Täht
samaid (muudatusi on muuseas see, et ala
tes 1934. a. võetakse ühes mainitud kol
me maksuga, omavalitsuste kasuks veel 
eriline lisamaks algkoolide ehitamiseks 
kuni 5% vastavast riigimaksust. 

Leedu maakonna- ja vallaomavalit-
suste tähtsaimaks tuluallikaks on krundi
maks. Maakonnaomavalitsused on õigus
tatud võtma seda maksu kuni 15%, valla-
omavalitsused — kuni 35% riigi kasuks 
võetavast põhimaksust. 1934. a. saadik 
lisandub sellele veel 'ülaltähendatud lisa
maks algkoolade ehitamiseks. Millise mää
rani need seaduslikud ülemmäärad ka-
sustatäkse tegelikult, iseloomustavad 
üksikute omavalitsuste 1934. a. eelarved. 
Üldiste vajaduste jaoks voeti krundi-
maksui 15% — 9, 12% — 2, 11% — 1, 
10% — 7, 8% — 1 maakonnas. 

Vastav lisamaks algkoolide ehitami
seks oli 1934. a. määratud' 5% — 9, 
4% — 2, 3% — 6 maakonnas ja kolmes 
maakonnas polnud 1934. a. selle lisamaksu 
võtmine üldse nähtud ette. 

Vallaomavalitsusist, kes olid õigusta
tud võtma kirundimaksu kuni 35% vasta
vast rigimaksusummast, võtsid 20% — 15, 
23% — 5, 24% — 7, 24,5% — 1, 
25% — ,33, 26% — 5, 27% — 8, 28% — 8, 
29% — 5, 30% — 68, 31% — 2, 32% — 7, 
33% — 5, 34% — 3, 35% — 76 valda. 

Nagu nähtub alljärgnevast tabelist, 
moodustab krundimaks kuni 2 / 3 Leedu 
vallaomavalitsuste ja umbes V 3 maakon-
naomavalitsuste korralisist tuludest. Maa-
konnaomavalitsuste eelarves paistavad 
silma veel kõrged tulud omavalitsus-

asutisilt ja -ettevõtteilt, mis moodustavad 
umbes y 4 korralisist tuludest. Vallaoma-
valitsusil aga puuduvad peale krundi-
mafcsu teised suuremad tuluallikad, mis
pärast krundimaks osutub neile kogu ra
handuse kandvaks aluseks. 

Peale osasaamist nimetatud riigimak
sudest 011 Leedus omavalitsused veel õi
gustatud võtma rea kohaliku; iseloomuga 
makse, nagu korteri-, lõbustus-, liiklemis'-
vahendite-, koeramaksu1 jne. 

Leedu omavalitsused saavad peale 
selle veel riigilt rea tulusid, näiteks 5% 
riikliku piiritus- ning viinamonopoli pu
haskasust, 1—2% riigi metsade ja jär
vede brutotuludest ja teatavad summad 
teede korrashoidmise eest riiklikes met
sis. 

Tähtsat osa etendavad! Leedu omava
litsuste eelarveis veel omavalitsusasutiste 
ja -ettevõtete tulud ja tulud kinnisvara
delt ja rahalisilt kapitalelt — eriti maa-
kcinnaomavalitsusis ja suuremais linna
des. 

Leedu omavalitsuste arenemist ma
janduslikust ja rahanduslikust küljest 
valgustavad järgmised andmed omavalit
suste tulude tõusu kohta, alates 1933. a., 
mil [pandi kehtima praegune litile kui 
rahaühikule baseeruv vääring. 

Leedu omawalitsusa tukale arenerwine 
1923.—1934. 

• Aasta. 

1923 
1925 
1927 
1929 
1931 
1933 
1934 

Litti. 

15 269 000 
22 753 000 
25 839 000 
28 756 000 
32 021 000 
30 608 364 
32 205 183 

Seega on ühe aastakümne jooksul 
Leedu omavalitsuste tulud tõusnud um
bes kahekordseks. Muuseas nähtub sel
lest tabelist ka majanduskriisist tingitud 
ajutine tagasiminek, millele viimasel ajal 
on järgnenud juba uus tõus. Viimane on 
küll suuremaltjaolt tingitud omavalitsuste 
maksude ümberkorraldamisest, muuseas 
uuest lisamaksust algkoolide ehitamise 
heaks. 

Järgmine tabel annab ülevaatliku ja 
üksikasjalisema pildi Leedu omavalit
suste tulude koostisest ja üksikute tulu
allikate osatähtsusest. Ühtlasi selguvad 
sellest tabelist ka need olulised erinevu
sed, mis leiduvad 'üksikute omavalitsus-
liikide tulude struktuurilises koostises. 
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facdu omavalitsuste tulud littides 193%. cc. eelavveie järgi. 

Tulude nimetus 
Maakonna-
omavalit-

susil 

1 järgu 
linnade oma 

valitsusil 

Vallaoma-
valitsusil 

11 järgu 
linnade oma-

valitsusil 

Kõikil oma-
valitsusil 

kokku 

Krundimaks 
Kinnisvaramaks 
Riig-i metsade ja järvede bruto

tulude ai'vel 
Ärimaks 
Maanteediamaks 
Rahas õiendatud naturaalkohustused 
Korterimaks 
Lõbus tuismäks 
Muud maksud 
Korjandused 
Omavallitsusasutiste ja -ettevõtete 

tulud 
Tulud kinnisvaradest ja rahalisi] t 

kapitalelt 
Tagasisaadud laenud ja kulutused 
Piiritus- ja viinamonopoli tulude 

arvel 
Teede parandamise eest riigimetsis 
Mitmesugused tulud 

Korralised tulud kokku 

Toetused 
Laenud 
Muud erakorralised tulud 

Erakorralised tulud kokku 

Kõik tulud kokku 

2 859 193 
404 789 

114 630 
775 809 
188 1?8 

30 700 

160 500 

1779 442 

515 422 
276 725 

283 500 
22 500 

. 40 945 

7 452 283 

63 600 
200 000 
464 529 

728 129 

37 344 
1 909 390 

2 746 222 
245 800 
540 968 
991 000 
135 100 
202 970 
746 734 

1692 546 

1 551 855 
80 435 

48 500 
630 

226 750 

11156 044 

549 600 
619 000 

1 267 083 

2 435 683 

8180 412 13 591727 

5 716 398 
207 536 

130 804 
450 506 

154 147 

15 252 
294 944 

10 849 

437 270 
111 182 

408 048 
413 582 

8 3*0 518 

66125 
91000 
338 845 

495 970 

33 017 
166 366 

20 
273 800 

67 618 
177 713 

6 029 
238 301 

154 608 

190 071 
45 517 

90 
54 387 

8 645 952 
2 688 081 

245 454 
4 246 337 
433 928 
762 733 

1 168 713 
165 800 
224 251 

1 440 479 

3 637 245 

2 694 618 
513 859 

332 000 
431268 
735 664 

1 407 537 

29 380 
40 000 
109 639 

28 366 382 

708 705 
950 0Q0 

2 180 096 

179-019 3 838 801 

8 846 488 1 586 556 32 205 183 

Leedu omavalitsuste tulude eelarve on 
.tasakaalus (kulude eelarvega. Omavalit
suste seadus 1932. a. seab Leedu omava-
litsusile laiaulatuslikud ülesanded. All
järgnev tabel annab ülevaatliku .pildi sel
lest, kuidas Leedu omavalitsused püüavad 
oma tulude piires täita neid ülesandeid. 

Leedu omavalitsused kannavad' eriti 
suuri kohustusi «hariduse ja kultuuri, sot
siaalse hoolekande ja tervishoiu • alal, ja 
avaldavad neil aladel, kooskõlas seaduse 
ipoolt seatud ülesannetega, laiaulatuslikku 
aktiivsust. 

Rahvahariduse alal kuulub omavalit
suste ülesannete hulka koolele ja õpeta
jaile vajalikkude ruumide andmine ühes 
kütte ja valgustusega, inventari muret
semise kulude kandmine, kooliruumide ja 
-hoonete korrashoidmine ja remont ja 
uute koolimajade ehitamine. 

Peale selle asutavad omavalitsused ja 
peavad ülal muuseume, raamatukogusid, 
lugemissaale, korraldavad kursusi jne. 

Viimasel ajal avaldavad Leedu oma
valitsused, peamiselt maakonnaomavalit
sused, aktiivset tegevust uute koolide 
asutamise ja koolimajade ehitamise alal. 

Selleks oli 1934. a. nähtud ette 
1400 000 litti. Märkimisvläärt on, et 
Leedu maakonnaomavalitsused, kelle ko
gutulud on 8 000 000 liti ümber, on mää
ranud selleks otstarbeks 1 000 000 litti, 
kuna aga esimese järgu linnad, kelle tu
lud ulatuvad kokku 13 600 000 litini, on 
selleks määranud vaid 300 000 litti. 

Omavalitsuste kulud tervishoiu alal 
lähevad peamiselt haiglate ülalpidami
seks. Kuna kehvemaile kodanikele või
maldatakse haiglaravi alandatud hinnaga, 
siis katavad omavalitsuste haiglate tulud 
keskmiselt vaid kuni 2 / 3 kuludest. Peale 
selle on omavalitsuste ülalpidamisel veel 
ambulatooriumid, kus kehvemaile kodani
kele antakse astialbi tasuta. Omavalit
suste ülesandeks on muuseas veel nak
kushaiguste vastu võitlemine, vaeste ko
danikkude arstiabi kulude kandmine jne. 

Nagu nähtud alljärgnevast kulude eel
arvest, kannavad! eriti suuri kulusid rahva 
tervishoiu alal maaklonnaomavalitsu-
sed. Leedu omavalitsusist avaldavad 
energilisimat ja laiaulatuslikemat aktiiv
sust tervishoiu alal maakonnaoimavalit-' 
sused, kelle 'ülalpidamisel on terve võrk 
haiglaid. Maakonnaomavalitsused1 kulu-
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£eedu omavalitsuste hulad lillides 193*. a. eelarvele järgi. 

Kulude nimetus 

Üldised valitsemiskulud, korralised 
erakorralised 

Põllutuilundusliku kultuuri arenda
mine 

Haridus, kunst ja kultuur, korr. 
£ erakon'. 

Sotsiaalse hoolekande kulud, korr. 
erakon*. 

Riigi- ja omavaEiitsuspolitsei . . . . 
Kaitseväeteenistusse kutsumise kulud 
Liiklemise korraldamise kulud1, korr. 

erakon*. 
Linnade korraldamise kulud, korr. 

eraikon*. 
Tulikahjude vastu võitlemine . . . 
Omavalitsuste laenud, korralised . . 

erakorralised 

Varanduste valitsemise kulud, korr. 
erafcorr. 

Korralised kulud kokku 

Erakorralised kulud kokku . . . . 

Koik kulud kokku 

Maakonna-
oma-

va litsus il 

1 177 382 

16016 
418193 

3 000 
924 514 

1000 
2 293 595. 

1800 
1800 
4 000 

16 480 
126 945 
296 269 
462 979 

15 820 
897 783 

39120 
78 606 

228 941 
1176169 

6 492 344 

1 698 068 

8180 412 

I järgu 
linnade 

oma-
valitsusil 

1 516 915 
183 797 

600 
1 708 500 

1780 414 

1 403 189 

28 529 

146 764 
15 646 

549 338 
971 092 
808 206 
523 263 

2 083 616 

65 255 
386 087 

1 420 516 

11179 208 

2 412 519 

13 591727 

Valla oma-
valitsusil 

3 450 708 

2 919 
2 168 355 

28184 
315 922 

459 668 
70 000 

170 314 
4 000 

83 363 
2 772 

696 575 
126 877 
73 775 

30 954 
710 261 

52 834 
168 742 
232 265 

3 385 162 

461 326 

8 816488 

11 järgu 
linnade 
oma-' 

valitsusil 

461911 

1075 
254 022 

124 010 

100 941 

37143 

23 724 
350 

120 789 
2100 

174 617 

35 833 
160 888 

8 062 
23 355 
57 736 

1 528 720 

59 836 

1 586 556 

Kõigi oma-
valitsusil 

kokku 

6 606 916 
183 797 

20 610 
4 549 070 

31184 
3 142 860 

1000 
4 257 393 

71 800, 
237 786 

8 000 
270 331 
145 713 

1 662 971 
591 956 

1219 484 
808 206 
605 870 

3 8')2 548 
39120 

204 757 
807 125 

2886 686 

27 583 434 
4 621749 

32 205183 

tava/d) nii absoluutselt kui ka suhteliselt 
tervishoiu alal palju rohkem, kui kaguni 
esimese järgu linnad. Summaüt <on maa-
konnaomavalitsuste tervishoiukulud1 kesk
miselt umibes kaks korda kõrgemad', kui 
suurte linnade kulud. Samal, alal suh
teliselt moodustavad nad maakonnnaoma-
valitsuste eelarves 25^30% kogu kulu
dest, suurte linnade eelarves aga vaid 
umbes 10%. 

Sotsiaalse hoolekande alal' on Leedu 
omavalitsuste ülesandeks muuseas laste-
varjupaikade ja vanadekodude ülalpida
mine, töötaoleku vastu võitlemine, töötu
te abistamine, vaesemate kihtide korte
ri- ja toitlüsolude parandamine. Nende 
ülalpidamisel on rahvarooglaid, elamuko-
looniaid jne. Majanduskriisi teravnemi
sel ja töötaoleku suurenemisel jpidicL Lee
du omavalitsused kulutama suuremaid 
summasid hädaabitöile. Omavalitsuste 
1934. a. eelarveis <oh näiteks sotsiaal
se hoolekande kuludes nähtud ette 
692 000 litti avalikkude tööde korralda
miseks. 

Kuni 1928. a. .olid Leedu omavalitsu
sed kohustatud kändana suuri kulusid ad
ministratsiooni alal. Nende kahuseks oli 

muuseas arestlate ülalpidamine, .riigipo-
llitseile ruumide andmine ühes kütte ja 
valgustusega jne. Nende ülesannete täit
mine oli omavalitsusi! võimalik vaid rii
gi ipoolt antud laenude ja toetuste abil1. 
Alates 1928. a. on riik võtnud suurema 
osa administratsioonikuludest enda kan
da, mistõttu vähenesid suuresti omavalit
suste kulud administratsiooni alal. Näi
teks (piirduvad omavalitsuste kohused 
riigipoltsei ülalpidamisel praegu peami
selt vaid arstiabi andmisega politseiamt-
nikele. 

Liiklemisolude korraldamise alal on 
Leedu omavalitsuste peamiseks ülesan
deks sildade ehitamine, samuti teede ja 
sildade remont ja korrashoidmine. Lee
du om avali tsüste 1934. a. eelarvete võrd
lemine 1933. a. eelarvetega näitab sellis
te kulude tunduvat tagasiminekut. Kuna 
1933. a. oli liiklemise korraldamiseks 
nähtud ette kulusid 3 308 023 litti, on 
1934. a. määratud! selleks vaid 
2 254 927 litti. See tagasiminek on sele
tatav peamiselt sellega, et alates 1934. a. 
püütakse Leedus raudbetoonsildade ase
mel ehitada võimalust mööda (puusildu. 
See tehakse muidugi vaid säästu eesirrvär-
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giga. Ja tõesti on võimalik seeläbi vä
hendada liiklemisolude 'korraldamiseks 
minevaid kulusid. 

Leedu omavalitsuste 1934. a. kulude 
eelarveis tonkab silma see suhteliselt suur 
osa, mida mängivad laenude korraldami
seks vajalikud1 kulud. Leedu maakonna-
omavallitsute eelarveis moodustavad nad 
üle 10% kogukuludest, kuna aga näiteks 
Eesti ajutised maaomavalitsused on 
1933./34. eelarveaastal selleks kulutanud 
vaid 2,82% nende kulude kogusummast. 

Üldiselt on Leedu omavalitsuste võla-
koormatus suhteliselt suur ja näitab aas
tate kestel pidevat ja kiiret tõusu. 1929. a. 
oli näiteks omavalitsuste võlakoorem 
8 000 000 liitti, 1931. a. aga juba 
14900 000 litti ja vahepeal on see veelgi 
tõusnud. Eriti suur on esimese järgu 
linnade omavalitsuste võlakocirmatus, mis 
seletatav nende energilise tegevusega 
linnade hoonestamise ja korraldamise 
alal1, kusjuures suurimaid laene tehti vee
värgi ja kanalisatsiooni rajamiseks, 'mil
liseid vene ajal polnud1 olemas ei üheski 
Leedu linnas. 

Leedri omavalitsuste laenud on um
bes 2 / 3 ulatuses saadud riiklikest 'hoiu
kassadest ja riigikassast. Leedus valit
sevate krediidiolude tõttu on omavalit-
susil 'raske saada laene erapankadea, 
rääkimata veel välislaenudest. 

Majade fassaad oli algul lihtne, iga
suguste ilustusteta. Hiljem hakati kin
nitama välisseinule vappe ja iseäranis 
alates XV sajandist püüti maju ilustada 
väliselt võimalikult paremini ja rikkali
kumalt. Kivimajade seimile asetati plas1-
tilisi kujundeid; puumajade seinu kaeti, 
kui see ruumi poolest oli võimalik, suure
mate maalidega. Keskaja maalest pole 
küll meie päevini säilinud jälgi, kuid 
XVI sajandist olemasolevad maalid 
SchafEhausenis, Augsburgis, Luzernis la
sevad oletada, et majaseinad võitsid sel
liste ilustustega palju. 

Mis puutulb majade aknaisse, siis algas 
klaasruutude üldine tarvitamine XV sa
jandil. Kuna kirikuis oli juba XII sajan
dil aknaklaasi tarvitalmine harilik nähe, 
ei leia meie elumajus, seda mitte. Kui oli 
külm või vihmane ilm, siis tõmmati akna
luugid kinni ja oldi pimedas toas. Akna-

Viimaste aastate jooksul on Leedu 
omavalitsuste majandus, vaatamata suu
rele võlakoormatusele, konsolideerunud. 
Sellele on aidanud kaasa eeskätt omavalit
suste korraliste tulude suurendamine, 
peamiselt peale krundimaksu ülemmäära 
tõstmise sunduseandlikul teel1 ja peale 
selle veel see, et riik 'on rea kulusid, pea
miselt administratsiooni alal, miis varem 
langesid omavalitsusile, võtnud enda 
kanda. 

Üldiselt seligub ka Leedu omavalitsus
te eelarvete analüüsist, et nad etendavad 
riigis asendamatu tähtsa teguri ja aval
davad eriti 'kultuurilisel, sotsiaalpoliiti
lisel ja majanduslikul alal viljakat tege
vust rahvusriikliku terviku kasuks. 

Leedu omavalitsuste poolt on kutsu
tud ellu ka rida majanduslikke ja üld-
kasulikke ettewõtteid. Omavalitsusil on 
muuseas 24 tapamaja, neist 20 1'i'nna-, 1 
maakonna- ja 3 vallaomavalitsusil. Oma
valitsuste apteeke on Leedus 20, neist 
maakonnaomavalitsusil kaugelt suurem 
osa, nimelt 14, linna- ja vallaomavalitsusil 
kummalgi 3. Ka suurem osa haiglaid on 
loodud maakonnaomavalitsuste poolt ja 
seisab nende valdamisel ja ülalipidamisel. 

Kõigest ülaltoodust selgub, et Leedus 
avaldavad omavalitsused üldkasulikku 
produktiivset aktiivsust. 

(Järg.) 

luukidesse tehti küll väikesed avaused, 
mis kleebiti kinni peene lõuendi, perga-
mendi või loomapõlega, kuid see ei aida
nud midagi. XIV ja XV sajandil suu
rendati luugiaugud ja hakati siin ja seal 
tarvitama aknaklaase; esialgu pandi klaa
sid akende ülemise osa ette, kuna alumine 
osa kaeti luugiga. XVI sajandil oli juba 
kogu aken klaasist; kuid palju kasu see 
ei toonud: klaas oli paks ja värviline ja 
polnud läbipaistev. Kahekordseid aknaid 
ei tuntud XIX sajandini. 

Mis lühidalt puutub majade sise
musse, siis ei paku keskaja korterid ei 
seadmelt ega ruumelt palju külgetõmba
vat. Sealjuures tuleb meenutada, et kesk
aja kortereid ei tarvitatud ainult pere
konna eluruumeks, vaid ka tööruumeks, 
kauplusiks ja aidaruumeks, millega on ka 
seletatav, et näiteks Kölnis keskajal elu
nes ühes majas keskmiselt 6 inimest, nii 

Lääne-Euroopa linnade välisilme keskajal. 
O. Angelus. 

Siseministeeriumi Üldosakonna abidirektor. 
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et ühe inimese tarvitada oli umbes 50 m2, 
samas linnas 1883. a. elunes ühes majas 
keskmiselt 14 inimest ja iga inimese tar
vitada oli 27 m2. 

Kuna linnakodanikkude elumajad olid 
lihtsad ja tunnistavad omanikkude taga
sihoidlikkust, pakuvad avalikud ehitised 
sootuks teist pilti, kõigepealt kirikud ja 
raekojad. Varaseil keskajal tekkisid uh
ked kloostrid ja hiljem — XI, XII ja 
XIII sajandil — suurejoonelises stiilis 
ehitatud (kirikud, mis on keskaja arhitek
tuuri parimaid saavutisi. Koik linnad, 
kui ainelised olud seda vähegi lubasid, 
püüdsid ehitada võimalikult suurepära
seid kirikuid; olid ju kirikud linna au ja 
ilu. Sellest ajast on pärit näiteks Saksa
maal Ulmi kirik (1377. a.), Helveetsias 
Berni kirik (1421. a.), Austrias Stefani 
kirik Viinis, meie Oleviste kirik (ehitatud 
umbes 1267. a.) jne. Eriline tähelepanu 
pöörati, alates XV sajandist, kirikutornide 
kõrgusele; nii on Strassburgi kiriku torn 
143 m kõrge, juba nimetatud Stefani ki
riku torn — 141 m; seega on seletatav ka 
Oleviste kiriku torni kõrgus, küs)juures 
tuleb tähendada, et selle torni algkõrgus 
olevat olnud 159 m. Sama asjaoluga on 
seletatav ka nähe, et Lääne-Euroopas sei
savad paljud keskaja kirikud poolvalmis 
tornidega, sest ehitust tuli tihti katkes
tada rahapuudusel. 

Kirikute juures asusid kalmistud, sa
muti maeti surnuid ka kirikuisse; nii 
on näiteks Tallinna Toompea kirikusse 
maetud kuulus krahv Turn, kes 30-aasta-
ses sõjas etendas suurt osa, Rootsi ku
ninga Gustav Vasa Õde Margareeta, Vene 
admiralid Samuel Greigh ja Adam 
Krusenstern, kellest viimane sõitis esi
mese venelasena üariber maailma, ja teised:. 
Nagu Dääne-Euroopas, nii hakati ka meil 
nõudma surnute matmist väljaspool lin
napiire, mis on tähtis kõigepealt tervis
hoiuliselt seisukohalt. Nii tekkisid meil 
kalmistud Kalamajas, Koplis, Juhkentalis 
ja. Mõigus. 

Ka juudi sünagooge leidub varasel 
keskajal; neist on säilinud vaid vähesed: 
Prantsusmaal näiteks mitte ainustki, 
Tšehhoslovakkias — XIV sajandil ehita
tud sünagjoejg Pra(has ja Saksamaal — 
XIII sajandil ehitatud Vormsi sünagoog. 

Teisist avalikest hooneist on kahtle
mata tähtsaim raekoda. Niipea kui lin
nad võitsid kätte nii palju vabadust, et 
neil oli võimalik korraldada ise oma sise
mist elu, tekkis vajadus hoone järgi, kus 
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valitud kohtunikud ja linnavolinikud või
sid koguneda ja täita administratiivseid 
ja kohtulikke ülesandeid, nõuda sisse 
makse ja neid kasustada linna huves, 
võtta vastu võõraid ja neid austada pidu
likult. Esimesed suuremad raekojad ehi
tati XII sajandil. Mida keerulisemaks 
elu muutus, seda raskemaks ja mitmekesi
semaks läks linna valitsemine, seda suu
remad pidid olema raekoja ruumid. 
XV sajandi lõpuni koostusid raekojad 
väikesest arvust ameti tubadest (majad 
olid harilikult ühekordsed) ja miõnest suu
rest saalist, mis oli määratud tantsupi
dude ja suurte pidulikkude vastuvõttude 
jaoks. Eeskodades müüdi tuirupäevil iga
sugust kraami; maaaluseis ruumes olid 
vangikambrid. Sageli kasustati keldri-
Tuume ka veinilatoks, mis osteti suurte 
pidude pühitsemiseks või kui linn jättis 
/veinimlülülgi ainuõiguse oma kätte, säili
tati müüigi jaotas. Kui aga vein oli era
kaupmeeste oma, siis paigutati ta linnale 
kuuluvate maksude kindlustamiseks rae
koja keldri ruumi., kus ta seisis väikse lao>-
maks'u eest. Ühesiclnaga raekoda oli tõe
poolest maja, mis on kõigi kodanikkude 
oma. 

Raekoja torn (Tallinna raekoja torn 
on ehitatud 1665. a. Johan Müller'! poolt, 
raekoja enese ehitamise aastat on raske 
teha kindlaks) oli muuseas ka Mnnavahi 
asupaigaks, kes siit pidi valvama vaen
lase lähenemise ja tulikahjude tekkimise 
järele ja andma tarbekorral kodanikele 
häiresignaali. Tornesse olid paigutatud 
kellad, mis alguses näitasid 24 tundi, mis 
meie ajal jälle läinud uuesti moodi. Alles 
XVII sajandil mindi üle 12-tunnisele süs
teemile (näiteks Breslaus 1624. a.). On 
imelik, et Hispaanias puudusid kellad veel 
XVI sajandil. 

Vanust raekodadest on säilinud väike 
arv endisel kujul, õieti võib öelda, et ai
nult pisemais linnades, kus asjaajamine 
aastasadade jooksul ei suurenenud mär
gatavalt, seisavad vanad raekojad osalt 
veel praegugi. Prantsusmaal on näiteks 
ainult Saint-Antonini raekoda pärit 
XII sajandist; rohkem on vanu raekoda-
sid Itaalias, nii Comos (1215. a.), Paduas 
{„Palazzo della Ragione" XII sajandist), 
Veronas(„Palazzo della Ragione" 1183. a.), 
Bolognas (,,Palazzo Pubblico"), Firenzes 
(„Palazzo Vecchio") ja Sienas („Palazzo 
Pubblico'1) jne.; Saksamaa vanemate 
raekodade hulka kuuluvad ehitised 
Dortmundis, Gelnhausenis, Lüübekis, 
Münchenis ja Braunschweigis. 
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Mõnes linnas keelati juba varakult 
tantsuõhtute, 'laulatuste, (karnevalide ja 
teiste selliste pidude pidamine raekojas; 
siis hakati selleks otstarbeks soetama eri-
ruu-me. Ehitati, nagu Lüübekis 1308. a., 
eripidusaale raekoja kõrval ehk jälle suu
repäraseid ipidumaju, nagu Danzigis ja 
Elbingis, või tantsusaale, nagu kuulus 
Kölkii „Gürzenich", mis on säilinud muut
matult meie ajani. Need majad olid kas 
kõigi kodanikkude kasustada või ainult 
mõne üksiku kildkonna omad; nii ehitati 
Augsburgis 1442. a. juudi tantsumaja, 
suuris linnades — .rikkamate elanikkude 
poolt losse pallimängude jaoks jne. Muu
seas oli Prantsusmaal Varsailles' lossi ,pal-
limänguruum nii suur, et seal revolutsioo
ni ajal võis pidada asutava kogu koosole
kuid. 

Raekoda ees või tema lähedal seisid 
Saksamaal nn. Rolandi kujud. Vanim 
neist oli 1250. a. Magdeburgis valmista
tud puukuju. Esimene kivikuju seati 
üles Bremenis 1404. a., kus ta veel prae
gugi ilustab raekoja platsi. „Rolandite" 
tähenduse üle on palju vaieldud; arvata
vasti pidid nad olema linna vabaduse ja 
kõigepealt linna vaba Õigusmõistmise 
sümboliks. Suuremaid kujusid leidus veel 
Halberstadtis, Brandenburgis, Halles ja 
teisis linnades. ' 

Raekoja ees oleval turuplatsil saadeti 
täide surmanuhtlused, vähemalt võib seda 
öelda varase keskaja kohta. Asi seisab 
selles, et peale nn. alama kohtumõistmise 
läks ka ülemkohus, s. o. Õigus kodanikke 
karistada surmanuhtlusega aja jooksul 
suuremate linnade valitsuste katte. Seda 
õigust tarvitati laialt. Keskaja viimasel 
poolel on surmatud tuhanded inimesed 
just tähendatud linnade Õiguse põhjal 
tehtud otsuste järgi; siinjuures tuleb ar
vestada, et keskajal karistati kõiki raske
maid süütegusid surmanuhtlusega. Ka
ristuste täidesaatmine toimus algul linna 
sees, raekoja platsil; hiljem viidi karis
tamise koht linnaväravate taha. Tarvi
tatavaim surmanuhtlusviis oli poomine. 
Montfauconis, Pariisi lähedal, cli näiteks 
püstitatud võllas, kus võidi puua 45 ini
mest korraga. Tallinnas oli karistamis-
kohaks plats, kus asub praegusel Veerenni 
tänaval Tallinna Linna III Haigla; platsi 
nimetatakse rahva seas veel praegugi „vÕl-
lakatkuks" (saksa keeles „Rabenstein"). 
Peale poomise oli laialt tarvitusel põleta
mine (nõiduse, süütamise, väärusu, ras
kemate kõlblüsvastaste kuritegude eest) 
ja uputamine. Kergemaid süütegusid ka

ristati peksmisega, kusjuures süüalune 
seati eriti selleks püstitatud (jällegi ha
rilikult raekoja ette) posti külge. Väik
semaks karistuseks oli süüdlase väljapa
nemine ja kinnisidumine kaagi külge, kus 
ümbritsev rahvas teda võis narrida ja 
pilgata. Tallinnas koristati viimane kaak, 
mis oli paigutatud Kaarli kiriku ja Tõnis
mäe vahele, umbes 70 aasta eest. Saksa
maal on Schwäbiseh-Hallis jäetud kohale 
kaunis hästi säilinud ja rikkalikult ilus
tatud kaak kui ajalooline mälestus. Mõnes 
linnas, näiteks Breslaus, oli joodikute 
jaoks mõeldud välja eriline trahv: nimelt 
mahutati topsisõpru, kes kuidagi ei suut
nud parandada meelt, kõrgel raekoja kül
jes rippuvasse puurikesse. 

Mis nüüd puutub vanglaisse, siis tuleb 
tähendada, et keskaeg ei tundnud karis-
tusvamglaid, kõik vahialused olid kinni 
ainult eeluurimise ajal ja kohtuotsusega 
mõisteti neile otsekohe mingisugune ke
haline karistus; peale nimetatute oli tar
vitusel keele äralõikamine (jumala teota
mise oast), keeva vette viskamine (va
leraha tegemise eest), silmade väljatõuka
mine (valemängu eest) jne. Sõjavangide 
mahutamiseks kasustati linna torne ja 
raekoja all olevaid ruume. 

Nagu tähendatud, tuli keskaja linna
del palju sõdida. Seepärast oli vaja alati 
suurt relvatagavara. Ladudeks olid peäle 
linnatornide veel eriti selleks otstar
beks ehitatud' majad, millest mõnedki on 
püsinud meie ajani, nagu Nürnbergis, 
Ulmis, Kölnis ja Lüübekis. 

Sõdadest ja ka tihti korduvaist ikal-
dušist oli tingitud suurte viljaaitade ehi
tamine keskaja linnades, kuhu vili mahu
tati, et linna piiramiste ja teiste hädade 
ajal oleks tarvilik tagavara. Selliseid aitu, 
mis seniajani pääsenud hävitamisest, on 
Veel näha Ulmis, Nürnbergis, Nördlingenis 
ja Bernis. 

Raekoja lähedal seisid paljudes linna
des kaubamajad, viäiksemais linnades ha
rilikult üks, suuremais rohkem; need olid 
suured, ilusad kahe- või kolmekordsed 
hooned, mis nii mõnigi kord Võtsid enda 
alla tänava või mingisuguse erituru suu
rema osa. Kaubamajade keldreis ja ai
tades seisid tagavarad, kuna kaubaproo
vid pandi välja üksikuis tubades; kui lin
nas oli ainult üks kaubamaja, mahutati 
peenemate kaupade, nagu tekstiiltööstus-
toodete proovid ülemisele ja teised alu
misele koirrate. Ülemise . korra ja 
toogu maja keskmeks oli suur sääl, 
kus aeti äri kui ka peeti pidusid. Need 
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saalid' ongi õieti meie aja börside eelkäi
jad. Selliseid, vanust ajust päritud maju 
leiame veel Konstanzis (1388. a.), 
Strassburgis (1358. a.), Besigheimis 
(XIV sajandist), Freiburgis (XV sajan
dist), Kofoüenziis (1479. a.). Suurimaid 
ja ilusamaid oli Danzigi, kauba
maja, kus peale äriruumide oli veel kaup
meeste joogiruuim, nn. „Artushof" — 
tähtsamaid keskaja ehitisi Saksamaal 
(lõpetatud! XV sajandil). Ka Itaalias on 
säilinud senini mõned sellised majad, nii 
„Loggia deiMercanti" Bolognas (1425. a.), 

Suurim rahvakool Soomes. 

Möödunud aasta sügisel valmis Soomes, 
Helsingis, Ka^lio linnaosas, Soome suuri
ma rahvakooli uus hoone, mis sisaldab 
30 klassiruumi ja peale selle veel rida 
moodsale koolule tarvilikke kõrvalruume. 
Hoone on viiekordne, peäle selle veel 
keldrikoird. 

Juba 1921. a. reserveeriti koolimaja 
jaoiksi krunt, kuid kui 1932. a. vajadus 
uue kooli järgi hakkas end andma tunda 
ja uue hoone ehitamiseks hakati tegema 
eeltöid, siis jõuti viimaks selgusele, et ka
vatsetud krunt põie mitmeti kohane sel
leks, ja valiti MUS krunt. Linna arhitek
tile Gunnar Taucher'ille tehti ülesandeks 
esitada vastavad kavad uue hoone jaoks. 
Viim-ane koostas need1 kahes variandis, 
üks, mis sisaldas 15 ja teine — 30 klassi
ruumi. Nende kavade üle peeti võitlusi, 
kuna koolirihgkondadest toonitati, et koo-
likasarm 30 klassiruumiga on pedagoogi
liselt scovitamatu, kuid teiseltpcolt arvu
tati, et juba 1932. a. on selles linnaosas 
rohkem lapsi kui 15 klassiruumiga kooli
maja suudab mahutada. Pealegi leiti, et 
suurem koolimaja on imajanduseliselt oda
vam' kasustada kui mitut Vähemat. Vii
maks lõppeski vaidlus suurema hoone ka
suks. Säästu huves jääti suuremast hoo-
nest ära kavatsetud ©qpelbasseinid, mil
lega ettenähtud kulusumma vähenes 
800 000 Soome mk. võrra. 

3. mail 1933 kinnitas linnavolikogu 
linnavalitsuse ettepaneku suurema hoone 
püstitamise kohta ja tehti ülesandeks uus 
hoone valmis ehitada 1934. a. sügisese 
koolitöö alguseks. See sundis ehitusega 
kaunisti kiirustama. Pealegi tuli krun
dil lõhkuda terrasse ja krunt kunstlikult 
tasandada. Valmina on see umbes 4 m 

„Portico dei Banchi" samas .(1400. a.), 
„il Cmnbio" Perugias (1457. a.), mis ka-
sustati peamiselt just börsi ruumiks jne. 
Hispaanias on vanim kaubamaja nn. 
„Lonja" Valencias. Londoni kuulus börs 
(f,Royal Exchange") on ehitatud veidi 
hiljem ja vahepeal mitu korda suurenda
tud ja ehitatud ümber, samuti on keskaja 
lõpul ja uusaja algul ehitatud suur 
Antverpeni börs. Üldse on eriliselt raha-
operatsioonide jaoks määratud börside 
ehitamine XVIII sajandi saavutis. 

(Järgneb.) 

kõrgem 'ümbruskonna tänavate pinnast. 
Kuna veel müüritööliste pikaldane streik 
cimaltfpooilt viivitas tööd, jõuti maja val
mis 1. oktoobriks 1934 ja anti koolile ka-
sustamisefcs. 

•Hoone koostub viiekordsest peahoo
nest ja tiibhooinena külgeehitatud võim
last, mis on osalt kolme-, osalt nelja
kordne. 

Peahoone alumisel korral on kaks ruu
mikat Õpetajatetuba,, kantselei, nõupida-
misiruum, raamatukogu ja käsitöö jaos
kond, mis koostub kolmest suurest töö
ruumist, ühest käsitööklassist ja mitmest 
materjahirnumist, Teisel korral on 12 klas^ 
siruumi madalamate klasside jaoks. Tei
sed klassiruumid on paigutatud kolman
dale ja neljandaile korrale. Nende juurde 
kuulub ka kooliarsti vastuvõtu- ja oote
ruum, kooldhalastajaõe ruum, kaks joo-
nistussaali, üks suurem lcodusloosaal ja 
mõned materjaliruumijd. Viiendal korral 
asub kloolii köök, mis moodustab omaette 
jaoskonna,, kuhu kuulub õppeköök, söögi
saal, ümfoerrõivastusmistruum, triikimis-
ja pesuruum ja üks vläiksem TUUIU kodu-
koriraMamise õpetamiseks; Seal on ka 
kaks laulusaali, kaks käsitöösaali ja 
veel üks licoduslcosaal. Keldrikorral on 
kehvemate õpilaste toitlustamise jaoskond;, 
millesse kuulub kaks söögisaali ühes tar
vilikkude kõrvalruumidega. Keldrikor
ral asuvad1 ka võimlate rõivistud ja du.ši-
ruumid, käterätikute ja õpilaste rõivaste 
kuivatamise ruumid, keskkütteruumid, 
küttematerjali ja tajgavarakeldrid. Eri-
tiibhcones asub kaks võimilat, millest ühes 
on ka lava ja kasustatakse ka peosaalina. 
T ine Võimla on määratud kasustamiseks 
ka väljastpoolt kooli võimlemisühinguile. 
Nende jaoks õn. keldirikorral seatud sisse 
erilised rõivistud ja duširuumid. Tiib-

Kroonika. 
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hoone idapoolses osas asuvad' kolm kooli
teenija ruumi ja, üks transformaatori-
ruum 

Peahoone on 73 m pikk, koridorisüs-
teemiline. Klassiruumid ja õppesaalid on 
kahel pool 4 m laiust hästivalgustatud 
koridori. Koridori seinus on 30 cm süga
vused) orvad metallnagidega,, õpilaste ülii-
rõivaste jaoks. Kaks peatreppi on kumlbki 
6,2 m laiad. Madalamate klasside ruu
mide juurde, teisele korrale, viib eriline 
trepp väikesest kooliõuest. Võimlad on 
kahe külljetrepiga ühendatud rõivistute 
ja dluširuumidega. Höoine on varustatud 
soojaiveetorustikuga. Koridores ja trepi-
ruumes on 'radiaatorid laes. Vanemate 
õpetajate jaoks on üks väiksem tõstuk. 
Klassi- ja õpetajateruumes )ooi põrandad 
kaetud linoleumiga, kuna, kodade põran
dad on kaetud kummivaipadega. Võimlad 
ja laulusaalid on ehitatud häält isoleeri
valt. Võimlate põrandad on tumedad ja 
lakitud. Koridoride ja saalide seinad on 
värvitud' 'heleda õlivärviga. 

Väliselt on hoonele püütud anda tar-
behoonele vastavat lihtsat välimust, mis 
aga linnaplaanis siiski pääseb mõjule oma 
asendi tlõttu. 

Kooliõuedel on terrassele ehitatud 
graniittrepid. Samuti on ka 'haane välis
trepid graniidist. Õue on istutatud kümr 
mekond liiki puid. Suuremat osa kooli
õue piiravad niined ja kohati tumedad 
mägimännid. Mitmesuguseist põõsaist on 
moodustatud iluhekid. Spoirdiväljapooföel 
külje! on kuju, mis ka 'ühtlasi näitab ilma
kaari. 

Hoone maksus 10 800 000 Soome mk. 
Kuna hoone kubatuur on 44 000 rn&, mak
sus 1 ms 245 mk. Oue, terrasside, välis
treppide ja istandikkude peale kultus 
900 000 mk. 

Nagu ehitaja ise mainib oma ülevaa
tes ehituse kohta, nimetab ajakirjandus 
hoolihoonet koolipaleeks. Ehitaja peab 
seda majanduseliselt otstarbekaks suur
kooliks ja >usub ka kindlasti, et see ka 
koolitehniliselt vastab oma otstarbele. 

Helsingi linna gaasitariif. 
Helsingi linna uue gaasitariifi kinni

tas linnavolikogu möödunud aasta lõpul, 
mille järgi iga viienädalase lugemis-
perioodi jooksul) kasustatud voolu eest 
makstakse Soome markades 1—^200-ras 
tarvituse puhul 1 mk. 30 p., 201—600 ms— 
1 mk. 15 p., 601—2000 m3 — 1 mk., 
2001—4000 w3 — 85 p. ja 'üle 4000 m^ 
tarvituse puhul — 70 p. 1 m3 eest. 

Helsingi linn toetab laevaehitust. 
Tööpuuduse lahendamiseks Helsingis 

määras linnavolikogu 500 000 mk. toetust 
Hietalahti doki- ja mehaanikatööstus-akt-
siaselltsile, et see hangiks Helsingisse 
Soome aurülaevaüihingu aktsiaseltsi telli
muse uue laeva ehitamise kohta. Toetus 
määrati eeldusega, et ka riik teeks omalt 
poolt sedasama ja et dokk ei võtaks kasu 
töö peält. 

Korstnapühkimise kommunaliseerimine 
Helsingis. 

Korstnapühkimise ko'mmiunaliseerimi-
seks Helsingis esitati linnavolikogule mär
gukiri, milles tähendatakse, et omavalit
suste korstnapühlkimisettevõtted on and
nud häid tagajärgi teisis linnades, nagu 
näiteks Viiburis ja Tamperes, korstna
pühkimine tuleks linna kaudu odavam 
majaomanikele, kui praeguse süsteemi 
juures, ja oleks tulekaitse seisukohast 
kindlam. 

Uus sünnitusmaja Viiburis. 
Uue sünnitusmaja ehitamiseks Viiburis 

tegi linnavoilikogu ülesandeks: tehnilisele 
osakonnale — töötada välja vastav kava 
ja koostada eelarve ja linnavalitsusele — 
nõutada riiklikku toetust ehituskuludeks 
ja igaaastaseks ülalpidamiseks. Esialgse 
kava järgi on sünnitusmiajas nähtud 
ette 90 voodit ja maksuks mitte üle 
8 500 000 Soome mk. (Linnal1 on 72 000 
elanikku.) 

Turu põllumaade tulu. 
Turu linnal on põllumajad 1300 ha, 

millest linn saab aastas rendi näol 
840 000 Soome mk. tulu. Ühe ha aastä-
rendi summia on 550—650 mk. 

Veevärgifondi asutamine Tamperes. 
Tampere linnavolikogu otsustas asu

tada veevärgifondi, millesse kuuluvad 
kõik amortisatsiooniplaani järgi maha-
kirjutatavad summad. Fond suureneks 
protsentide kaudu. Amortiseerimiskava 
järgi suureneb fond aasta jooksul' 
600 000 mk. võrra. 

Uus elektritariif Uusikaupunkis. 
Uusikaupunki 'linnavolikogu uuendas 

elektritariifi. Selle järgi maksub 1 KWh 
valgustusvoohi 3 Soome mk. ja 1 KWh 
tööstusvoolu — 2 mk., kusjuures suure
maile tarvitajaile telhäkse hinnaalandust. 

J . Zimmermann'! trükikoda Tallinnat, Lühike jala 4. 
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4k 
ilmub 19S5./36. a. VIII aastakäiguna, avaldades ar
tikleid ja teateid nii kodu- kui välismaade linna- ja 
alevi omavalitsuste korraldusest ja elust, tutvustades 

nende kavatsuste ja saavutustega jne. 
Ajakiri ilmub 10 korda aastas. 

Numbri hind 25 s., aastakäigu (10 numbrit) 
Saadaval ka vanemad, aastakäigud. 

kr. 2.50. 

T e l e f o n %3X~58. 


