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Kongressi siht, iilesanded ja saavutused.

- Maakonna- ja vallaomavalitsuste re-
formi kiisimus on seisnud juba aastaid
péevakorral. Seda kiisimust on arutatud
korduvalt, on viljatostatud seaduse eel-
nousid, kuid kiisimuse 16pulik otsustamine
on senini viibinud. Niiiid on aga asjade
kaiku tulnud niiline poore. Vabariigi Va-
litsuse poolt on Riigikogule esitatud Maa-
konnaomavalitsuste kaotamise seaduse eel-
noéu ja iihel ajal sellega on lopulikult koos-
tatud Vallaomavalitsuse seaduse eelnou.

Kuid kahjuks peab mirkima, et kuigi
on joutud maavalitsuste reformi kiisimu-
ses juba konkreetse seaduse eelnduni, siis
sellevastu on selles eelnous ldbiviidud po-
himotted taiesti vastolus omavalitsuste ja
maa huvidega ja seisukohtadega. Eriti
Maakonnaomavalitsuste kaotamise seadu-
se eelnou néeb puhtakujulist omavalitsus-
te asendamist uute kohapealsete riigiasu-
tustega. See on kaugeleminevam seaduse
eelnou, mis meil kunagi selles suunas on
vilja tootatud. Pealegi tahetakse kiisi-
musi lahendada volitusseaduse alusel n. n.
raamseaduse teel. Sellega sellist suurt ja
lajaulatuslikku kiisimust, nagu on seda
omavalitsuste reformi kiisimus, tahetakse
lahendada iihe k#eviipega — iihe valitsuse
miadrusega. See pohimote ja see tegutse-
misviis on vastolus kiisimuse suure taht-
susega ja laiaulatuslikkusega.

Uhel ajal maakonnaomavalitsuste re-
formiga seisab ees ka vallaomavalitsuste
pohjalik iimberkorraldamine. Suurt hul-
ka vdhemaid valdu dhvardab kaotamine.
Vallaomavalitsuste organite, s. o. vallavo-
likogu, vallavalitsuse ja vallavanema diles-
annetes ja voimupiirides kavatsetakse
ette-votta olulisi muudatusi.

Omavalitsuste majanduslik seisukord
om kujunenud viimasgel ajal viljakannata-
matuks ja seistakse kiisimuse ees, kuidas
taita eelarvet ja kust votta vajalisi tulu-
sid. Teiseltpoolt aga teame, et viimastel
aastatel on jariekindlalt kdrbitud omava-
litsuste tuluallikaid, kuid sellejuures on
nende peal lasuvad iilesanded, kohustused
ja kulud veelgi suurenenud.

Kbikide mnende maiadrava tihtsusega
iimberkorralduste kohta maaomavalitsus-
tes pidi maaomavalitsustegelaste pere aval-
dama oma seisukohad. Ja sellepidrast ot-
sustatigi Eesti maaomavalitsuste liidu
ndukogu ja juhatuse poolt kokku kutsuda

tileriiklik maaomavalitsustegelaste kong-
ress.

Kongress kujunes oma meeleolu ja saa-
dikute arvu poolest jourikkaks. Kokku
oli tulnud 160 valla ja 54 maakonna esi-
tajat. Sellest ja kongressi sdonavotjate
meeleolust néhtus, et omavalitsustegelas-
tel on suur huvi praegu paevakorral ole-
vate omavalitsuste ellu puutuvate kiisi-
muste vastu. Kongressist osavotjad olid
arusaamises oma suurest iilesandest, mida
tabavalt vialjendas iiks kongressi liige —
,meie ei vdoi oma sammudega jdrgmiste
polvede etteheiteid vilja kutsuda!“ Kong-
ressil vastuvoetud resolutsioonid niitavad
selgelt, et maaomavalitsustegelased kind-
lalt suudavad orienteeruda praeguses olu-
korras ja vaariliselt hinnata omavalitsuse
pohimotet reformi kisimuses. Kuigi
kongress noudis pohjalikku reformi maa-
valitsuste korralduses, mbisteti aga tiiesti
hukka valitsuse sammud maakonnaomava-
litsuste taielises lammutamises ja uute rii-
giasutustega asendamises ja leiti, et maa-
konnaomavalitsuste reformi juhul tuleb
valjuda ikkagi omavalitsuse pohimdttest.

Kongressi meeleolust selgus, et valda-
de iimberkorraldus on hadavajaline nende
elujoulisemaks, tugevamaks ja iseseisva-
maks tegemise suunas. Praegune valdade
seisukord on sarnane, kus vallaomavalit-
sustel ei ole nimetamisviirt iseseisvust
ega tarvilikke Gigusi ja vallad on sattu-
nud suurte kohustuste kandmisel majan-
duslikku raskustesse.

Koigil neil kaalutlustel leidis kongress,
et nii maakonna- kui ka vallaomavalitsus-
te reform on méddapdisematu ja hidava-
jaline. Kuid selle suure reformi juures ei
tohi karpida maa.digusi ja tuleb kindlaks
jaada omavalitsuse pdhimdtte juure ja
muuta omavalitsused tugevateks iseseisva-
teks iiksusteks, kes oleks voimelised kand-
ma nende peale pandud suuri avahkmgus—
likke iilesandeid.

Kongressi poolt vastuvdetud resolut-
sioonid kajastavad koige selgemalt oma-
valitsustegelaste ja maa seisukohti refor-
mi ja omavalitsuste praeguse olukorra
suhtes. See on kristalliseerunud maaoma-
valitsustegelaste tahe ja parem &#ratund-
mine, kuidas teostada tulevasi otsustavaid
samme omavahtsuste reformi kiisimuste
alal. Ja selle selge ja spontaanse tahtega
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peaks arvestatama ka seal, kus tegeliku
teostamise leiavad vastavad reformi kiisi-
mused, s. 0. Valitsuses ja Riigikogus. Sa-
muti tosiselt tuleb arvestada ka omavalit-
‘suste ellu puutuvate teiste otsustega, eriti
majanduslikul alal ja tuleb ka vastavaid
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samme astuda omavalitsuste elu tervenda-
miseks ja parandamiseks.

Loodame, et kdigi maaomavalitsustege-
laste kongressi otsustega ka tosiselt arves-
tatakse ja neid mdistetakse, siis on ka
kongress oma otstarbe tiditnud,

Kongressi avamine ja juhatuse ning sekretariaadi
valimine.

Maaomavalitsuste liidu esimees H.
Lauri: Lugupeetud héirrad ministrid,
lugupeetud hirrad kiilalised, austatud
maaomavalitsuste tegelased! FEesti maa-
omavalitsuste liidu algatusel ja kutsel as-
tub tdna kokku iileriiklik maaomavalit-
suste tegelaste kongress. Eesti maaoma-
valitsuste liidul on 6nn tervitada teid oma
kongressi too algusel. Maaomavalitsuste
tegelaste kongress ei ole kutsutud kokku
mone kombe parast, nii nagu kongresse
ikka teatava ajavahemiku tagant kokku
kutsutakse. Maaomavalitsuste tegelased
tulles kehval ja raskel ajal suurel hulgal
kokku siia pealinna, ei ole tulnud mingi
isikliku kasu ootusel ja lootusel. Selle
erakorralise kokkutulemise maaomavalit-
sustegelaste kongressiks on pdhjustanud
vabariigi valitsuses ja riigikogus praegu
pievakorral olevad reformid maakonna-
ja vallaomavalitsuste iimberkorraldamise
alal, samuti eelolev pohiseaduse muutmise
eelndu, milline muuseas tahab eneses haa-
rata omavalitsuslikkude kiisimuste korral-
damise ja omavalitsuste esinduskogude ja
valitsusorganite volituste edasiliikkamise
kiisimus.

Maakondade ja vallaomavalitsuste ras-
ke seisukord ja teised pievakorralolevad
kiisimused huvitavad maakonna- ja valla-
omavalitsuste tegelasi, kes enamikus t66-
tanud meie omavalitsuste asutustes Eesti
Vabariigi algupdevist peale ja koguni va-
remgi, kes omavalitsuse
koige paremini tunnevad. Need maaoma-
valitsuste tegelased ei voi rahulikult pealt
vaadata oma kova sona iihiselt iitlemata
jatta selle kohta, kuidas maarahva elu-
nouete kohaselt dieti ja koige otstarbeko-
hasemalt seda iimberkorraldamist teos-
tada.

Maakonna- ja vallaomavalitsused, ol-
les vanemad kui Eesti Vabariik ja valla-
omavalitsuse tegelased vottes Eesti Vaba-
riigi dilesehitamise to6st koigi oma joudu-
dega osa, on kasvanud ja arenenud iihes

kiisimusi meil

riigiga ja on kujunenud riigiaparaadi
tarvilikkudeks ja vadrtuslikkudeks osa-
deks. Sest omavalitsuste huvid on suurel
madral ka riigi huvid ning iihenduses sel-
lega, omavalitsuste heakiekidik ka riigi
huvides.

Sellepirast ei saa teisiti, kui maa ava-
lik arvamine peab avaldama oma seisuko-
had.

Maakonna- ja vallaomavalitsuste tege-
lased on kiimne aasta jooksul kiill oma
kongressidel ja koosolekutel asutuste iim-
berkorraldamist omavalitsuse pohimdétete
alusel otstarbekohasuse ja kulude kokku-
hoiu seisukohalt ndudnud, isegi selleks
vastavad kavad koostanud. Kui aga niiiid
sootu uute ja omavalitsust eitavate kavade
jarele maakonnavalitsused likvideeritakse,
varandused ja sissetulekud riigistatakse
ja vallaomavalitsused, kui maarahva ainu-
kesed esindused alles jadvad norgestatud
olekus, siis ei saa teisiti, kui maaomava-
litsuse tegelased, kui kodige kompetentsem
kogu sel alal peab oma lopliku sona téna
ja homme iitlema.

Nende suurte ja tahtsate valitsemise
kiisimuste otsustamisel ei tohi olla aset
kitsal parteipolitikal, wvaid siin peavad
seisma esikohal omavalitsuse ja sellega
iihes ka riigi huvid.

Selle t60 juurde tuleb asuda sooja Ees-
ti stidamega, suure asjatundmisega ja sel-
gete sihtidega. .

Ténase t66 juurde asudes, peame ise-
dralist tdnu juba ette avaldama neile, kes
selle t66 juures meile abiks on ja need on
harrad referendid, Nende ettekannete
pohjal saame kiisimusi kaalumisele votta
ja seisukohti avaldada.

Kuid kaaludes ja siivenedes toole meie
maaomavalitsuste korraldamise alal ei to-
hi meie &ra unustada, et omavalitsused
iksi ei korralda seda, vaid meie omava-
litsuste raskemad iilesanded on kdrgema
voimu — riigikogu kitte usaldatud. Kong-
ress saadab oma tervitused riigikogule ja
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riigikogu esimehele, niisamuti tervitab
kongress vabariigi valitsust, riigivanemat
ja valitsuse litkmeid.

Loodan, usun ja soovin, et kongressi
litkmete kui ka seadusandliku kogu ia
keskvalitsuse esindajate vahel tiielik iiks-
meel valitseks koigi piaevakorras olevate
kiisimuste juures, et koik arusaamatused
selgineksid ja laheneksid ja seega meie
kongressi t66 viljakaks osutuks. Selle soo-
viga avan eesti maaomavalitsuste liidu ni-
mel maaomavalitsuste tegelaste kongressi,
sgovid-es kongressi to6le kdige paremat
edu!
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Jiargneb niitid kongressi juhatuse ja
sekretariaadi liikkmete arvu kindlaksmaii-
ramine ja kandidaatide iilesseadmine.

Valitakse iihelh#adlel kongressi juhatus
jargmises koosseisus:

H. Lauri, P. Minnik, A. Kohver, A.
Einseln, A. Suurkivi, E. Laanberg ja J.
Liivik.

Samuti valitakse tihelhddlel sekretari-
aat jargmises koosseisus: A. Eichenbaum,
A. Lusik, V. Tartu, A. Rei, F. Vellner,
E. Ounapuu ja H. Korv.

Omavalitsuse mottest.
K. Piits.

Lugupeetud kongressi liikmed! Oma
avakones lugupeetud liidu esimees scovi-
tas, et kongress tootaks selle tahtsa kiisi-
muse lahendamisel iiksmeelselt. Selle
peale pean om: referaadi algul kohe tii-
hendama, et iihtmeelt omavalitsuste kiisi-
muste lahendamisel leida, on peaaegu voi-
mata. See on ililesanne, mis motievata
inimeste iile jou on kéinud, sest see on iiks
kéige keerulisem ja koige raskemini la-
hendatav kiisimus riigi ja seltskonna elu-
huvide ldhendamisel olnud.

Omavalitsuste kiisimus selles ulatuses,
nagu seda praegu riikides kisitatakse, on
alles ucema aja siinnitus.

Mineva aastasaja keskmistel aastakiim-
netel kerkisid pidevakorrale kiisimused,
kuidas seltskond saaks ennast rohkem
maksma panna. Sellega iithenduses hak-
kas seltskondlik joud ikka rohkem valitsu-
sele peale kidima, et ennast, see on, selts-
konna osavotmist riigielus igal alal laien-
dada. Sel alal olid seni viga nbrgad alu-
sed, peale Inglismaa.

Meie teame, et keskaja riik ei tundnud
omavalitsust, kui niisugust, vaid siis oli
kogukonnavalitsus, mis viga kitsapiirili-
ne. Viimasel olid tdita teised lilesanded,
mitte riiklikud, ja enamalt jaolt need, mis
said tarvilikuks varanduse kaudu. - Seega
tekkis keskaja riigis kdigepealt kogukond-
lik vool. Selle korval tundis keskaja riik
veel seisusi korporatsioonide mnéol. Neil
olid vabadused, missuguseid voisid tarvi-
tada niipalju, kui need riigi poolt tunnus-
tamist leidsid. Nii olid riiiitelkondadel
suuremad digused, kisitoolistel aga vihe-
mad.

Kuid nagu juba tdhendasin, olid kogu-
kondadel tidita muud iilesanded, mis riigi-
valitsemise kiisimustega palju kokku ei
puutunud.

Kui siis seltskonnas tekkis tahtmine
end panna maksma, siis koigepealt laks
seltskonna huvi kogukondade omavalit-
suste vabaduste ja nende voimkonna tege-
vuspiirkondade laiendamise peale vilia.
Nii tekkis politiliste voolude programmi-
kiisimus. Kogukondade vabaduste laien-
damine, riigi valitsemisest vabade kogu-
kondade osavott sai koigi vabameelsete
erakondade ja politiliste tegelaste lipukir-
jaks. Vaba kogukond sai sel ajal kantsiks,
kelle iimber kogusid need, kes tahtsid rii-
givoimu piirata. Seltskond tegi vabadest
kogukondadest oma pailapse ja vaba ko-
gukond pidi olema kantsiks, kelle timber
kogus seltskond, et riigivoimu vastu riin-
nakut alata. Nii tekkiski n. n. kogukond-
line vool. Omavalitsuste kiisimuste sele-
tamisel see vool ldks koigepealt sellest
vilja, et riigivoimul ei pea olema mingi-
suguseid 6igusi neid majanduslikke kiisi-
musi, mis varandustega iihenduses, oma
kitte kiskuda. Tsunftidel ja gildedel, mis
olid linnades tekkinud, olid oma varandu-
sed. Ka valdades, valla-kogukondadel olid
oma varandused, Koik need varandused
pidid niiiid riigivoimu alt vabad olema.
Selle juures aga taheti vabade kogukon-
dade vdimupiire laiendada hariduse alal
ja politseivoimu kiisimuste kisitamisel.
Nende kiisimuste lahendamine pidi mine-
ma, niitid kogukondade kitte. See vool
seadis kogukonna ja riigi vahel kindla pii-
ri. Ta kartis kogukonnale riigi pealetungi
ja riigivoimu vahelesegamist kogukonna
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elus. Selles aga nidhti kogukondade poolfﬁ
riigivoimu ignoreerimist. Aga {iihtlasi

sellega, kui seltskond ikka rohkem ja roh-
kem sai riigi seadusandluse voimu juurde,
tulid opétlased ja politikategelased arva-
misele, et kas see on odige, kui katsume
seltskonda riigist lahutada, kui teeme nii
Gelda riigi riigis?

Saksamaal, kus riigiteadlased ja poli-
tikategelased olid ithed ja samad, tekkis
teine seletus, mis vastu kiis esimesele
seltskondlikule voolule. Seal deldi, et oma-
valitsuse iilesanded on ka riiklikud {iles-
anded. Omavalitsus ei lahenda mitte ai-
nult kohalikke dilesandeid, vaid iga oma-
valitsuse iilesanne on lahendada riiklikke
iilesandeid. Ja riilk on oma arenemise-
kiigul sinna vilja jdudnud, et omavalit-
suste organite niol organiseerib riik selts-
konda. Omavalitsuste organiseerimine on
tahtis samm ja selle peale ei tule vaadata
mitte nii, et riik ja omavalitsus on iikstei-
sele vaenulikud. Aga siiski teatav vahe
peab jadgma. Riiklik suverdanvoim peab
olema korgem voim ja omavalitsused tai-
davad riiklikke iilesandeid teatavates pii-
rides riigivoimu jarelvalve all, kuid riik
ei saa omavalitsusi kdskida. Neile on an-
tud teatavad oigused, mis ilihebiguslikuks
tunnustatud ja seepdrast iga késkimine
riigi poolt, kus ta talitab ainuiiksi oma
tahtmise jargi, on juba omavalitsuse vas-
tane. Lahkhelid nende kahe vahel lahen-
dab kolmas instants ja see on kohus.

Vaadake, see on omavalitsuste kiisi-
muse lahendamine koguni vastupidiselt,
kui seda lahendas seltskondlik vool. See
tahtis kogukonnast ja riigist teha kaks
vaenulikku laagrit. . Siin aga nieme, et
omavalitsuse kaudu riik organiseerib ja
kagvatab seltskonda. Need dpetlased ja
suured politikategelased, kes sellel seisu-
kohal olid, titlesid nii: kui seltskond voib
ennast avaldada seadusandluse kaudu, siis
peab riigi teise.suure iilesande teostamisel
seltskonnal samasugused eneseavaldamise
voimalused olema ja see eneseavaldus
oleks omavalitsuste n#ol. Kui vdtame
riigi korgema voimu, seadusandliku voi-
mu, siis oli see voim kuningate kées, mille
korvale olid seatud seadusandluse korral-
damiseks parlamendid, mis niisamuti riigi
korgemat voimu poolt nimetati. Omava-
litsused olid seega teoreetiliselt ammu ole-
mas. Sellest tekkiski vaba valitsemise
teooria digusteaduses. Selle vaba valitse-
mise teooria silmapaistvamaks esindajaks
on Saksa silmapaistev politikamees ja ju-

_rist von Stein. Ta iitleb, et igasugused
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iilesanded, mis riiklikkudes laialdastes hu-
vides kellegi organi poolt tehakse, sellele
vaatamata, et organ ise riigivoimu  asu-
tuse k#sutuses ei seisa, on riiklikud iiles-
anded. Ta ditleb, et kui mingi selts votab
enese teostada riiklikke  iilesandeid ja ta
selle juures seltsi lepingu pohjal tegutseb,
tegutseb ta seega ikkagi vaba valitsemise
alal.

Vaba valitsemise moiste on pohisea-
dusliku riigi valitsemise siisteemi juures
viga laialdane moiste. Von Stein asetab
seltskonna osavotmise kiisimuse riigivoi-
mu teostamisest viga tdhtsale kohale ja
iitleb, et omavalitsuse tilesandeid tdidavad
igasugused esinduskogud, delegatsioonid
ja noukogud valitsuste juures, Koik need
kojad tididavad omavalitsuste iielsandeid
ja on vaba-valitsemise organid.

Sellel voolul oli suur mdju seadusand-
luse kujunemise peale ja selle tagajirjel
ndeme, et seltskonnas ja seadusandluses
kaob terav vahekord ja tekib leplikum va-
hekord riigi ja omavalitsuste vahel. Te-
kivad uued seadused, - mis omavalitsuste
seisukohalt palju kaugemale ldhevad, kui
endised seisukohad omavalitsuste suhtes.

Omavalitsuste emamaa on Inglismaa.
Sealne omavalitsuse tiilip on tekkinud hoo-
pis teistel aladel, kui "Euroopa manner-
maal. ) :

Kui saksa Opetlane Stein vabavalitse-
mise teooria ette t4i, siis nideme- et teine
saksa teadlane Gneist seletab seda kiisi-
must hoopis teisiti ja ldheb vordlemisi
kaugelt lahku esimese 6petlase — Steini —
seisukohalt. Inglismaal oli maksev umbes
sddgrane kord, et teatavad maksud, mis
riigile tasuda tulid, said lahendatud nii,
et teatud ringkonna elanikud astusid seks
puhuks iihiselt kokku, voérdluseks voiks
siin votta meie teedetegemise. Maksu,
kui niisugust ei olnud, vaid riigile tasuti
neid igasuguste muude kohustuste n#ol.
Omavalitsuste iilesandeks aga oli jilgida,
et neid kohustusi tdidetaks. Riik nigi
dra, et omavalitsustele voib kohustusi
peale panna, hakkas siis neid kohustusi
laiendama ja ka teistsuguseid kohustusi
ikka rahkem ja rohkem peale panema. Nii
tekkis omavalitsus riigiaparaadina koha
peal. Riik pani jarjest wuusi iilesandeid
kodanikkude Olgadele ja omavalitsused
téitsid neid kohtadel.

Aga riigi niisuguste iilesannete tiit-
mine nouab kulusid ja on raskustega
ithendatud. Kui on tarvis niiteks kohut
mboista, siis selleks peab loomulikult olema

- vaba aega ja peab olema tarvilikult ette-
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valmistatud, peab vastav haridus olema,
et diglaselt kohut mdista. Kogu ringi peale
el saa seda aga panna. Sellest tekkiski
mote, et tarvis on kohtunik valida. Ja
siis leiti, et kergem on riigil, kui kohtunik
palka ei saa. Tekkis auamet. Kohtuni-
kud valiti Inglismaal suurmaapidajate
hulgast, iildse varandusega isikute hul-
gast, kellel oli oma joukuse tottu voimalik
niisugust auametit pidada. Kohtuniku
katte anti aga veel teisi iilesandeid. Nii
tekkis Inglismaal koha peal auameti pida-
jate instituut, kes palka ei saanud ja ame-
tit pidas auametina, keda kohalikkude
ringide poolt soovitati ja keda kuningas
kinnitas. Inglismaal omavalitsuse tege-
lased olid auametnikud. Kui inimene oli
joukas, siis ta vois seal niiteks kohtuniku
ametit pidada. Teataval madral kvalifi-
katsioon seisis selles, et ta pandi kunin-
gale kinnitamiseks ette. Kuninga poolt
kinnitatuna ta sai seega keskvdimu asemi-
kuks koha peal. Valimise moment jii
niilid korvale, ametisse miadramine jii
heakskiitmise asjaks, mitte protesti aval-
damiseks. : Nii ndeme, et Inglismaal oma-
valitsuste tiilip on aukohtunikkude kogu
ja vaga mitmesuguste iilesannetega.

. Saksa -Opetlane, kes Inglise omavalit-
suste tiitipi uuris, iitles, et Inglismaa tu-
gevus seisab selles, et riik oma ametnik-
kude korval voib kasutada hulgana koha-
likke inimesi, kes ei ole seotud karjaari
voi elukutsega, vaid kes rahva usaldusel
ja heakskiitmisel riiklikke funktsioone
taidavad. Ja samuti ei ole valimise print-
siip omavalitsuste juures téhtis, vaid tdh-
tis on, et omavalitsuse ametnik oleks usal-
dusega ametnik kérgemalt . poolt, ilma
palgata — auametis ja lihema seltskonna
ning ringkonna heakskiitmisel.

Nii nideme, et Inglismaa seisukoht
omavalitsuse suhtes paisis voidule, see ti-
hendab, et omavalitsus on iiks osa riikli-
kust valitsusest, kes taidab riiklikke iiles-
andeid ametnikkude ldbi, kes kohapeal va-
litud, kes palka ei saa ja kes mitte riigi-
ametnikud ei ole. Muidugi jidid nende 6l-
gadele ka teised iilesanded téita, kuid need
olid vihema tahtsusega ja ei paistnud
silma. ‘
© Niiiid nseme — kaks opetlast ldhevad
vidlja seisukohast, et omavalitsus on riik-
likust voimust osavotmine ja et riik or-
ganiseerib seltskonda omavalitsuse kaudu.
Peavad tekkima 6iguslikud subjektid. Tei-
selt poolt aga deldakse, et riigivoim ei tar-
vila niisuguseid omavalitsuse subjekte,
vaid kiillalt on sellest, kui kohapeal leidu-

vad ametnikud, kes ilma palgata kohapeal
iileriikliku tdhtsusega iilesandeid tédida-
vad.

Kui vaatame neid kahte alust omava-
litsuse struktuuri loomisel, siis tuleme
mitmete katsete juurde vilja. Meie née-
me, et katsuti riiklikke orgaane luua. Ise-
gi Austria, keda loeti muidu tahajaénuks,
on omavalitsuse kiisimuse alal iiks silma-
paistvamaid riike Euroopas. Seal on
omavalitsustele antud koige laiemad voi-
mupiirid autonoomsest seisukohast véil-
judes.

Teiselt poolt aga nideme, et tekib tung
ka omavalitsusi nii korraldada, et omava-
litsuse organid tingimata oleksid riigivoi-
mu kohalikkude asetditjatena, et nad
mitte niipalju ei oleneks kohalikkudest va-
limistest ja kohalikkudest erakondadest.

Siinjuures tuleb tdhendada, et Prant-
suse suurrevolutsioon omale eesmargiks
seadis riiki iilesehitada, mis nii-6elda koige
tdiuslikum vabaduse kuju oli. Sellepé-
rast Prantsuse revolutsioon n#igi omava-
litsuste asutustes vasturevolutsiooni pesa-
sid. Ta piihkis sellepdrast ara vabad ko-
gukonnad ja seadis nende asemele keskva-
litsuse vdimu esindajad sellest valjudes,
et need on kéige suuremad vabaduse kaits-
jad. Prantsuse revolutsioon kaotas iga-
sugused kojad ja Prantsuse vabariik tsent-
raliseeris vdoimu arvates, et see on koige
diglasem vaba ja ajakohase riigi valitse-
mise looja.

Nii ndeme, et omavalitsuse kiisimustes
seda iihtmeelt, nagu algul tdhendasin ju-
ba, kunagi ei olnud. Vaated neis kiisimus-
tes on alati lahkuminevad olnud ja nende
teoreetiliste lahkuminekute pohjal on oma-
valitsusi mitmetes riikides mitmesugusel
kujul korraldatud ja wahekord riigi iJa
omavalitsuse vahel on ka viga mitmesu-
gune olnud. R

Kui vaatame ldhemaid meid iimbritse-
vaid riike siis ndeme, et Venemaal omava-
litsused tekkisid niisama, nagu Kesk-Eu-
roopas,sellest mir- voi obschtschinast, ja
iiks osa, kes seda obschtschinat valitses
ja kaitses, tegi seda just sellest seisuko-
hast vilja minnes, et maaga iihenduses
olevaid kodanikke vdimalikult riigi huvide
eest kaitsta. Need ei olnud iseenesest
mitte tagasikiskuvad isikud, vaid = nad
kaitsesid just seda maa tarvitamise viisi
ja seda viikest tuuma, millest riik véiks
alused saada.

~ Nii tekkis semstvo, mis viljus samuti
seisukohast, et semstvo on kants riigi
keskvoimu vastu. Iga vabameelne vene
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riigi teadlane oli ka semstvo poolt, sest
niahti selles viikest kantsi riigi keskvoimu
vastu. Vene vabameelsed tegelased unis-
tasid, et sellest saab riigi tildkogu, kus va-
bavalitsemine teostub.

Meie kogukond valla ndol tekkis siis,
kui Eesti talupoeg vabaks sai, sest enne ei
olnud meil mingeid oigusi oma huvide
kaitseks vilja astuda. Sellest ajast aga,
mil talurahvas vabastati, hakkab ka meil
olukord muutuma. Meie kogukond varus-
tatakse umbes samade Gigustega, missu-
gustega olid varustatud Lé&ne-Euroopa
omad. Siis oli meil ka riilitelkond, mis
viaga paljus sarnanes Inglise omavalitsu-
sele. Ka siin valitses ametite kogu.. Meie
riititelkonna ametnikud ei saanud palka,
peale iiksikute kdrgemate ametnikkude,
kes vidiksemaid summe said, kuna ametit
pidasid kéik joukamad mdisnikud, see oli
nagu geltskondlikuks kohuseks. Meie riiii-
telkonna isedralduseks oli see, et tema ei
olnud seotud keskvdimuga, nagu Inglis-
maal, kus iga rahukohtunik kuninga poolt
ametisse kinnitati, Meil riiiite'lkonna pea-
mees ei saanud Vene keisrite poolt kinni-
tatud, vaid oli seega valitud, - kui tema
korporatsioon oli ta esikohale téstnud.
Meie riifitelkonnal oli vaba omavalitsuse
kuju, temal olid omavalitsuse omadused ja
teda vbis teatavaks autonoomseks iiksu-
seks nimetada. Ta ei taitnud iiksi valit-
suse funktsioone, vaid kohtu- ja politsei
funktsioonide korval ta valmistas kohalik-
ke maa seadusi ette Jja ettevalmistatud
seadused ldksid teatavas korras Peterbur-
gis ldbi ja said maksvateks normideks.

Need omadused, mis meie riiiitel-
konnal olid, olid pdhjuseks, mikspirast
Vene keiser riigi wiimastel aastatel, kui
tekkis mote meil teostada omavalitsust,
laks valja sellele, et see oleks vdinud siin-
dida riititelkonna maksvate seaduste alu-
sel, kuigi nende sisu oleks muudetud sel-
les mottes, et sealt omavalitsusest oleks
vdinud osa votta mitte diksi riititliméisate
omanikud, vaid ka viikemaaomanikud ja
linnad.

Meie riigi pohiseaduses on aga kindla
sonaga oOeldud, et riik teostab oma iiles-
andeid kohtade peal omavalitsuste kaudu.

Kui on kindla sénaga see seisukoht
voetud, et omavalitsuste organid ei ole
mingisugused riigiga voistlevad, riigivéi-
mu péarast voistlevad organid, riigivoimu
pirast soda pidavad asutused, siis tuleb
omavalitsuste asutustele vaadata kui asu-
tustele, mis riigi iilesandeid tdidavad. See
on aga viimane, kbige kaugemale ulata-

vam seisukoht, see on vabavalitsemise po-
himéte. Ka meie pohiseaduses on see po-
himdte sarnasel kujul vastu voetud, et
omavalitsuste kaudu teostab riik kohtadel
omi iilesandeid. Riik on seni nii tegutse-
nud. Meie teame, et maakondades koha-
peal on vihe ametnikke, ja et peamiselt
taidetakse riiklikke iilesandeid omavalit-
suste kaudu.

Niiiid aga on laialt vool maad vdtnud,
et kohalikud organid tulevad kaotada ja
selle asemele tulevad seada riigiametni-
kud. Vabariigi valitsuse esindaja tdhen-
das, et see siinnib puht kokkuhoiu mote-
tel. Arvatavasti peavad siin siis riigiapa-
raadi kulud viiksemad olema ja ka talita-
mise viis otstarbekohasem, sest valitsemi-
se juures ei ole kuludel iiksi tdhtsus, vaid
ka otstarbekohasusel. Igatahes on see
meie riigielus ilks kardinaalkiisimus, kas
jatame selle vabameelsete poolt kaitstud
ja nii suure hooga piiiitud vabavalitsemise
motte maha, see tidhendab, jatame selts-
konna riigist korvale ja asume jille algte-
gurite, algrakukeste juurde kogukondade
niol. Siin ldhevad vaated viga lahku.
Kiisimus ei seisa selleg, kas
meie mone aasta jooksul ku-
lusid kokku hoiame, vaid po-
himottes, kuidas tahame rii-
givoimu organiseerida, kas
tahameseltskondasinnajuur-
de tdmmata voi arvame, et bii-
rokraatia valitseb riiki ots-
tarbekohasemalt ja voib te-
gutseda odavamalt.

Meie ei astu siin ka Prantsuse eeskuju
jarele, kes kohalikud omavalitsused oma
revolutsiooni ajal kaotas ja neid ei usal-
danud, kes omavalitsuste asemele pani
ametnikud prefektide n#ol ametisse. Meie
voime siin lahku minna selles mottes, et
meie tahaksime mitte ainult seltskonna
osavotmist ndha seadusandlise aparaadi
toost, vaid et seltskond ennast kasvataks
valitsemise aparaadist osavotmise néol, et
seltskond, kes tuleb seadusandliku t66
juurde, et ta oleks sellel alal juba teatava
ettevalmistuse saanud ja tunneks wvalit-
suse raskusi kohtadel. Ei saa kuidagi ette
kujutada demokraatlikult valitsevat riiki,
kus seltskond on organiseerimata.

Mul tuleb meelde siin dihe tuntud
Ameerika digusteadlase vordlus, kes va-
badust vordleb kodige peenema kuldketiga.
Ta iitleb, et vabadus, see on peenem kulla-
sepa t66. Niisugune peen kuldkett on ilus
ainult naise kaelal, puhtal ja valgel kaelal,
kuid kui panete ta kaameli karvasele kae-
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lale, siis keegi ei niegi keti ilu ja kaamel
ei tunne ka mingisugust 16bu sellest, et
tema kaela ehib kuld kett.

Kui tahetakse vabadust ja vaba riiki
ja rahvast ehitada ja kasvatada, siis peab
kullasepa t66d tegema 1gal.pool Kui pa-
nete aga vask keti kaela, siis on see koor-
mav, Metsloomale v01te raske keti kaela
panna ja sellega teda kuhugile kinni si-
duda, nii et ta vagusaks J'aaﬂo Hirjale
voite ronga ninna panna ja keti kaela,
hérg muutub siis taltsaks, kuid sel vmsﬂ
vaba riiki ja vabasid kodanikke kasvatada
pole voimalik. Sellepirast ongi see kiisi-
mus nii suure tihtsusega ja ei saa seda nii
kergelt votta ja ainult sellest vilja minna,
et nii tuleb odavam. Palju, mis k&ik oda-
vam ei tuleks! Nii voiks kuueklassilise
algkoolikohustuse asemele votta kaheklas-
silise — ma loodan, mu hirrad, teie kdik
usute, et see tuleb odavam. Samuti voiks
jatta teed korraldamata jne. Aga mis-
parast meie ei tee seda?!

Arvan, et need kiisimused, eriti oma-
valitsuste kiisimus, on palju suurema
tdhtsusega, kui see kiisimus, mille iile
praegu nii palju igalpool vaieldakse. Ni-
melt presidendi kiisimus, kas ja kuidas
presidendi instituudi maksma paneme.
See on kiisimus, mille juurde igaiiks ei
padse ja mida voib ainult iilevalt kiriku-
torni otsast vaadata. Omavalitsuste kiisi-
mus on aga niisugune, mille juurde pdi-
seb igaiiks.

Mis on kohalik kiisimus meie juures?
Riikliku téahtsusega kiisimus on ka maan-
teede, hariduse jne. kiisimused. Ja %kui
koik asjaajamine ldheb riigi katte, siis
see bilirokratiseeritaks ja sellega oleme suu-
rema muudatuse riiklikus elus teinud kui
iikski teine.

Kui meie vaatame teiste riikide ja
rahvaste loomise palavikku, siis meie nie-
me, et ei ole kusagil vaikust ja rahulikku
seisukorda: koik rahvad on drevil, igal-
pool otsitakse midagi, soelutakse vana ja
luuakse uut. TUhed rifgivad fasismist,
teised natsionalismist, kolmandad sotsia-
lismist, iihe sonaga suured ,/isimid“ on
lendu lastud. Kui nende juures peatuda,
siis ndeme, et igalpool, ka seal, kus riigi-
voim tahetakse koondada iihe isiku kitte,
kus arvatakse, et jumal on siia maapeale
iihe inimese saatnud, kellel on palju tar-
kust ja teisi voorusi, kes voib iiksinda ko-
gu rahvast ja riiki valitseda, ka seal selts-
konna osavotmisele riigi valitsemise toost
suur tihtsus antakse. Kui vaatame, mi-
da teeb Mussolini Itaalias, siis nideme, et

ta organiseerib seal seltskonda, kiill aga
teisel alusel, kui varemalt. Ta iitleb, et
seltskond on olnud senini nérk, ta on ol-
nud kui liivaterake suure tuule kies, ta ei
ole joudnud ennast kaitsta riigi iilevoimu
vastu. Mussolini leiab, et on tarvis igale
kodanikule kaitset luua riigi ilevoimu
vastu, sellepdrast tuleb terve rahvas iim-
berorganiseerida, kokku liita ja nendele
digusi anda. Fadismi mote on seltgkonna
kokkuliitmine, seltskonna kasvatamine
iheks voimsaks tervikuks, mitte aga selts-
konna l6hkumine. Ja nii nédemegi Itaa-
lias, kuidas seal seltskond koondatakse

elukutsete viisi, %kuidas seal vastavad
keskkohad luuakse, — organiseeritud
seltskond tuleb seal k&va riigivoimule
voistlejaks.

Aga mida ndeme meie endi juures?
Meie ei taha midagi teha, meie ei taha
luua uusi vorme. Meil ei taheta viljuda
seisukohast, et seltskonda kovendada.

Kui niiiid iitleme, et votame koik iiles-
anded maakondadelt dra ja paneme teiste
asutuste peale ja anname iihe raamsea-
duse vilja, et omavalitsused on kurjast ja
kaotane need ira, iilesanded jagame kesk-
asutuse ja osalt valdade vahel, siis ma ei
usu, et see nii kergesti lahendatav on.
Koigepealt vald ei ole organ, kui niisu-
gune, kes vdiks kohalikke iilesandeid té#i-
ta. Niiteks, missugune vald suudab arsti
iilalpidada? Riigil tuleb méidrata meil
arst maakondadesse. Arst on kiill vaba
praktikaga ja valikuga, aga palju neid
arste on, kes maale lhevad praktiseerima!
Ehk votke jalle agronoom. Kas suudab
vald teda iilalpidada?

Nii ei saa siin raamseadusega midagi
teha, ega kiisimust kuidagi lahendada.
Kas jaab siis vald, nagu ta oli vene ajal,
et ajab oma valkseud asju, néuab politsei-
makse sisse, peab ifhe viletsa vallakooli-
maja iilal jne. voi kuidas? Minu arvates
ei ole see nii lihtne kiisimus, valdade va-
hel ei jaa ju mingit sidet.

Kui arvatakse, et vallad véivad teata-
vates iilesannetes Ieppida kokku ja tehin-
guid teha, siis ma iitlen, ega see pole oma-
valitsus, vaid on lepingu alusel tegutsev
selts. Ja sellep‘airast arvan mina, et koige
pealt, kui meie selle reformi juurde asu-
me, peab meil selge olema, nii seltskonnal,
pohtlhstel erakondadel ja valitsusel nmg
seadusandlikul kogul, mida meie oma nii-
gis tahame teha, missuguse pohimotte

jargi valitseda: kas kaotame vaba
valitsemise pbhimotte tidiesti &ra voi
jadme viikeste saatuse poolt meile

kaelalangenud valdadega valitsema voi
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votame siiski mingisuguse reformi ette.
Ei vaidle ju selle vastu, et meil prae-
gune omavalitsuse siisteem oleks viga-
deta' ja puudusteta. Ei, sellel on omad
vead, on kallis ja sagedasti viga aegavii-
tev, el toota kiillalt otstarbekohaselt. Ma
ei vaidle koige selle vastu ja seda ei tee
tikski, kes objektiivselt asju hindab. Aga
ma iitlen, ega ristimise veega last ei ole
tarvis vilja heita. Vee viskame dra aga
laps jadgu alles! Kui meie omava-
litsuses on puudusi, siis kat-
sume neid kaotada ja loome
selle organisatsiooni limber
tedsiti. Sellepdrast mina arvan, kui
valitsuse - esindaja ‘itles, et nad tahavad
koike seda mingisuguse raamseadusega
teha, tiiesti ekslik on. Selle iile kdneleme
meie veel edasi ja ma iitleln, viga tosiselt.

Meie ei ole praegu mitte kuulnud seda,

mida raamseaduse taga tahetakse teha,
kas tahetakse seal valdade koostegevusele
meie omavalitsuse reformi rajada voi kiia
Inglise eeskuju jérele, vdi tuleb keskko-
hast ametnik koha peale, voi luuakse ko-
halikkude kiisimuste lahendamiesks selle-
kohane kogu, kus kiisimusi voib lahendada
ja valitud ametnikele juhtnéore anda voi
arvatakse, et keskkohast kirjutatakse ette,
siin on departemang ja see on kdik. Vaa-
dake, mu h#rrad, need on viga pohimot-
tehsed kiisimused ja siin on, nagu viimasel
ajal seltskonnast {ildse on mooda mindud
ega pole seltskonna arvamisi arvestatud,
samasuguse ndhtega tegemist ja on arva-
tud, et nii tahame, nii ka teeme!

Arvan, et sellele ajale tuleb ka oma
ots peale ja tuleb kord aeg, kus mitte ai-
nult oma tahtmise jérgi ei tehta, vaid ka
seltskonna tahtmise jargi tehakse.

Omavahtsuste téhtsus Eestis ajaloollsest seisukohast.

Prof. J.

Lugupeetud - koosolijad! Minu iilesan-
deks kéesoleva pieva, juhiatuse poolt ei ole
mitte peatuda omavalitsuste asutuste juu-
res tuleviku seisukohalt, ka mitte kirjel-
dada omavalitsuste iilesandeid niisuguste-
ha nagu need praegu olemas, vaid minu
iilesandeks on kirjeldada meie omavalit-
suste minevikku. Pean iitlema, et selle
iilesande tditmine on kaunis raske, mitte
seepirast, et oleks ainet vihe, vaid seepi-
rast, et on viga rohkesti. Ma pean selle lii-
hikese aja jooksul, mis minu késutuses sei-
sab, teatava kokkuvotliku iilevaate andma.
Sellest dilevaatest piitian ka teatavad ja-
reldused teha.

Koige viiksem iiksus valla niol ulatub
lirgaegadesse tagasi. Juba kaugetel iirg-
aegadel osutus ainukeseks iithiskondlikuks
iiksuseks kiila ja hiljem kiiladest koos-
nev kiilakond. Kiial ja hiljem kiila-
konnal olid tdita agraarsed, administra-
tiivsed ning maksustamise ja usulised
iilesanded. -Maksustamise alal nimetati
kiilakondi vanal Eesti ajal arvatavasti
vakkudeks. : '

Véoraste sissetungimisel Eestisse 13. sa-
jandi algul hakkas senine kiilade ja kiila-
kondade korraldus iihel v3i teisel mé#aral
rebenema. Kiilade ja kiilakondade korral-
duse asemele tulid teised korraldused. Seda
Iohkumise ja havitamise t66d tegid vasal-
lid, suurmaapidajad. Vaatamata sellele aga

Ulnots..

veel 13 ja 14 sajandil on Eesti kiila ja kii-
lakond veel vordlemisi energiliselt tegut-
senud eeskdtt agraar, administratiiv ja
maksustamise alal. Kuni keskaja 1opuni
on maksustamise iilesanne teostunud koha-
likkude vakkude kaudu. Ometigi keskaja
16pul on vakkude, kiilakondade juriidiline
ilme siiski tunduvalt muutunud. Need ei
ole enam vabadest talupoegadest koosnevad
asutused, vaid kiilad ja kiilakonnad on
muutunud vasallide, mdisahérrade organi-
satsioonideks, kus iihelt poolt talupojad
teataval madral voisid kaasa riadkida, ku-
na otsustavat osa etendasid méisahdrrad
v6i suurmaapidajad riigivoimu esindajai-
na. Poola ajal seesugune omavalitsuse
korraldus 166b teatava médrani uuesti 16k-
kele. Poola valitsuse ajal maa otsekohe-
seks iilemuseks sai riigivoim. Niisugustel
oludel tekkinud Liivimaal, Louna-Eestis
vallataolised {ihikud, mida kutsuti tol ajal
vardjaskondadeks. Iga niisuguse iihiku
voi vardjaskonna eesotsas oli vardjas,
seega vanast [Eestist parit ameti-
kandja. See vardjas vo6i kubjas oli va-
hemeheks talupoegade ja riigivéimu or-
ganite vahel.

Ka Rootsi aja algul olid Eestis niisu-
gused talupoegade ithikud ja kandsid vak-
kude nimetust, ja nende eesotsas seisis
kubjas v6i vardjas. Samasugune oli ka sei-
sukord taaniaegsel Saare- ja Muhumaal.
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Ainult rootsiaja kestel kiilakondade, vard-
jaskondade, vakkude t#hendus langes,
sest maa jagati vasallidele ja talurahva
organisatsioonid muutusid toériistaks va-
sallide k#des. Seda ei suutnud muuta ka
rootsiaja 16pp — redutsioon. Vene ajal
18 sajandil leiab see arenemine veel suu-
remal maidral aset. Talupoeg viidi
orja seisusesse, talurahva omavalitsu-
sed muutusid tdieliseks mdisadiguslikuks
organisatsiooniks. Need moisaringkonnad
18 sajandil tegutsesid mobisahirra ki-
silastena kohtumoistmise jne. alal. Seega
omavalitsuste riismed piisisid, kuid oma-
valitsus ise oli muutunud mdisahdrra
voimualuseks ning mdisadiguslikuks kor-
ralduseks. .

18 sajandi 16pul iiksikud moisahdrrad,
nii Vigala majoraathirra parun Uexkiill,
hakkasid oma talupoegadele andma suure-
maid digusi. Uhes talurahva vabastamise
piiietega hakkas omavalitsuslik kord
uuesti elustama, hakkas moisast hargne-
ma talurahva kohus, administratsioon jne.
Nimelt ndhti ette mbdisahirra ndusole-
kul vallarahva poolt valitud isikud: kup-
jad, vallavanemad ja kohtute esindajad.
Esialgu, 1802. a. laiendati vastava m3i-
rusega talurahva omavalitsuse seesugune
korraldus kogu Pohja-Eestile, 1804. a. sea-
dusega ka Liivimaale.
omavalitsust korraldati vastavate mobisa
piirkondade jargi. 1816 ja 1819 seadus-
tega tehti talurahvas jark-jargult vabaks
ja vallas suurendati talurahva enesevalit-
semist.

Mida see juriidiliselt ja sisuliselt ta-
hendas?

See tdhendas seda, et funktsioone,
mida oli. tditnud senini mdisahdrra
iiksinda, pidi tditma niitid vallaomava-
litsus, — seega vallad hakkasid votma iile
funktsioone, mis olid seisnud ennem mdoi-
sahidrra kies. 1849 ja 1856 aastate sea-
dused loikasid selle vahekorra wvalla ja
moisahiirra vahel veel rohkem katki sel-
_les mattes, et vallaomavalitsused ei jidnud
mdisahirra hooldamise alla, vaid omasid
teataval mairal iseseisva seisukorra, alis-
tudes mébisahédrrade kolleegiumi iilevalve
instantsi alla. 1866. a. omavalitsuse sea-
dusega see vallaomavalitsuse #rarippuvus
kohalikust mdisahirrast peaaegu hivines.
tudes moisahiarrade kolleegiumi -iilevalve
See tuli ilmsiks selles mottes, et vallaoma-
valitsuse organid seati erilise jérelevalve
instantsi alla.. Venestumise ajal seda siis-
teemi veel siivendati. Viimased moisa-
voimu riismed jiaid alale méisapolitsei

Seda talurahva’

ndol. 1917. a. vallaomavalitsuslik sisemi-
ne kord seati demokraatlikule alusele ning
kaotati moisa politsei. Ja nii on see siili-
nud praeguse ajani selle vahega, et Eesti
omariikluse ajal vallakohus kaotati.

Teiseks omavalitsuse iiksuseks ajaloo-
liselt seisukohalt vaadatuna on olnud ki-
helkond. Juba iirgajal oli Eesti elu nii-
vort arenenud, et diksikud kiilakonnad ei
suutnud omi iilesandeid, eriti maa kaitse-
mise alal, taita tarvilisel méddral. See sun-
dis neid looma suuremaid iihikuid. Uhi-
nemised siindisid erilise toimingu kaudu,
nimelt vande ja tootuse andmisega, mida
arvatavasti nimetati kihlamiseks. See sona
on siilinud tédnapievani abikaasade suh-
tes tulevase abielu s6lmimise puhul. Non-
da tekkisid siis kihlakonnad. 13 sajandi
algul on kogu Eesti maa-alal umbes 30—
40 mniisugust kihlakonda. Nende kih-
lakondade iilesanded olid usulised, kohtu-
lik — administratiivsed, s6jalised.

- 13. sajandi algul, kui voorad véimud
ja katoliku usk Hestisse tungisid, ei havi-
tanud nad seniseid kihlakondi &ra. Ol
vaja luua teatavaid keskkohti ristiusu le-
vitamiseks.

Selleks kasutati dra senised kihlakon-
nad, eesti paganlik kihlakond muu-
tus ristiusu kihlakonnaks. Senised kih-
lakonnad olid mitmel pool liiga suured
selleks, et ristiusu tulekuga katoliku kirik
usuliste tarvete rahuldamiseks iithe preest-
ri kaudu oleks voinud teotseda. Selleks
13 sajandi algul paganlik kihlakond tehti
mitmeks ristiusuliseks koguduseks, kihla-
konnaks. Nondaviisi on seisukord jaanud
praeguse ajani. Oige vdhe on hiljem
kihlakondade suhtes eriti maa-alalisi muu-
datusi siindinud. Praeguse ajani iiksikud
kihelkonnad iiksinda voi kokku moo-
dustavad {iisna tépselt neid piire, mis ise-
loomustavad Eesti kihlakonde 13 sajandi
algul.

Siilides enam-vihem iisna tépselt eda-
si maa-alaliselt, siindis siiski kihlakondade
korralduses ja iilesannetes suuremaid
muudatusi. Kihlakonnad jdid keskajal
rohkem ja rohkem ainult ja iiksinda usu-
liste tarvete taitmise keskkohtadeks, kus-
juures vastavalt katoliku kiriku seesmisele
ehitisele ei olnud kohalikel elanikel voima-
lust kihlakonna walitsemisest osa votta.
Katoliku kiriku Spetuse jargi ei ole kirik
usklikkude koondis, vaid kirik on ennem
haigemaja, kus parandatakse inimeste
hingi. Seega siis kihlakond muutus ko-
haks, kus preester hingede parandamise
iilesandeid tiitis,
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Luteri usu tulekuga muutus kihlakon-
dade seisukord. Vastavalt luteri usu po-
himotetele hakati kohalikele elanikele
teatavaid iilesandeid andma ja vastavalt
kasvas koguduse omavalitsuse osa kihla-
konna valitsemisel. Vastavad iilesanded
anti dihele v6i mitmele mdisnikule kokku
patronaadi diguse nime all. Uhtlasi tulid
kihelkondadele juurde moned teised iiles-
anded. Seega osutusid Eesti kihelkonnad
usulisteks ja administratiiv tsentriteks,
kusjuures ithel voi teisel méidral kohalikul
elanikkonnal oli digus kaasa ridakida, ise-
dranis kohaliku aadlikkonna n#ol.

19, sajandil tuli juurde iilesandeid, ki-
helkonnad muutusid ka kohtulikeks ring-
kondadeks. 19. sajandi 16pul aga vihe-
nesid jalle kihelkonna administratiiv-
kehtulikud funktsioonid. Seniste luterlike
kihelkondade sekka tekkisid 19. sajandil
ka kreeka-katoliiklikud kogudused.

1919. a. Eesti ajutise valitsuse korral-
dusega teostati omavalitsus ka kiriku va-
litsemisega. Sel viisil kujunesid kihel-
konnad kohalikkudeks asutisteks usuliste
tarvete rahuldamise alal, missugustena on
piisinud praeguseni.

Kolmandaks Eesti omavalitsuste iihi-
kuks on maakond. Juba vanas Eestis-
joudis katte aeg, mil iiksikud kihelkonnad
ei joudnud enam iiksinda téita vajalisi
lilesandeid, eriti mida ndudis maakaitse.
See sundis kihelkondi liitmist otsima, na-
gu varem kiilasidki, isedranis #iremaa-
del, kus vélised hddaohud suuremad. Ka
need ithinemised siindisid pithaliku tdotuse
ja vande andmise kaudu ning vastava lii-
du lepingutega, magu kihlakonnad. Sel
viigil siindisid maakonnad vO0i maad.
13. sajandi alguks on niisuguseid maa-
kondi Eestis arvult 8. Monede maakon-
dade tolleaegsed piirid on peaaegu tédpselt
samasugused nagu praegu, nagu Saare-
maa, Virumaa ja teised.

Ainult maa keskpaik — Vindra-Tori
piirkond kuni Mustveeni — ei olnud arva-
tud maadeks. Seal piisis 13 sajandi
algul veel kihlakonna korraldus. See
on ka arusaadav, sest maa keskpaigas ei
olnud neid hidaohte, nagu mujal, ja selle-
parast voidi  iihiskondlikus  korraldu-
ses olla rohkem patriarkaalsed ja konser-
vatiivsed. '

Muu maaala koosnes maakondadest.
Maakonnad tol ajal kujutasid igaiiks en-
dast omaette riiki, viikest maariiki. Ni-
meltigal maakonnal oli oma territoorium,
oma rahvas ja oma &igus. Igal maal voi
maakonnal oli oma riigivéim ja oma riigi-

voimu korraldus. Tahtsamaks organiks
vastavale maale oli eriline rahvuskogu,
millise nimetust tapselt ei teata, kiill aga
on arvata, et see kandis kdrajate nime.

Peale seesuguse parlamendi — kéra-
ja, oli olemas eriline t#didesaatev organ
maavanemate kolleegiumi néol. Iga see-
sugune iihik oli omaette riik. Iga maa
vois pidada vaenlasega soda ja teha rahu.
Teatavateks otstarveteks voidi ka liituda
teiste maadega.

Kui 13 sajandi keskpaigas liks meie
maa vooraste kitte, siis maakonnad ei hi-
7inenud.

Koige pealt mis puutub maakonna
territooriumisse, siis voorad hérrad ei ja-
ganud maad sel teel, et igaiiks hakkas pii-
ri médtma ja maad viljajagama, vaid see
siindis maakondade kaupa jagamise kau-
du. Viahe sellest, — ma olen katsunud
seda varem toéendada ja teen seda ka prae-
gu. Ka maakondlik korraldus jii piisi-
ma. Usna puhtal kujul Léidne-Eestis
— praeguse Saare- ja Lédnemaa ning
osalt Parnumaa aladel ja vidhem puhtal
kujul Pdhja-Eestis ning mujal. Saare-
maal jii plisima rahva osavott 13 sajandi
l#ibi seniste rahvakogude ja maavanemate
niol. Neile tulevad juurde vasallid.
14. sajandil on jddnud jirele ainult
vasallid. Sel viisil kujunesid endistest
rahvakogudest Saare-Liine vasallide maa-
paevad. Varsti kohaliku viirst-piiskopi
juurde tekkis piiskopi-néukogu. Eesti
maavanemad osalt heideti vilja,osalt rah-
vustusid iimber. Maapiev ja maandunik-
kude kolleegium jadvad edasi Saare- ja
Muhumaal. Ka taaniajal, samuti rootsi
ja vene ajal . 1917. a. muudeti see iimber
Saare maaomavalitsuseks, mis kestab
praeguseni.

Umbes sama laadi oli arenemine ka
Harju- ja Virumaal. Vasallidel oli vaja
kindlustada end Taani kuninga voimu
vastu, vastasel korral nad pidid olema ai-
nult sonakuulajad teenrid.

Juba 1241 a., eriti 1257. aastal vasal-
lid locevad endid kogu maa esindajaks.
Nonda seniste vana-eesti maakonna rah-
vuskogude aset hakkavad siin tiditma va-
sallide kogud, kaitstes ,,vande ja tdotu-
sega®, mnagu varem eestlased, ,maa
vanu seadusi ja oigusi. Nonda vasallid
kasutasid dra seniseid rahva kogusid sel-
leks, et vanadele maa digustele ja seadus-
tele tugenedes, ennast korraldada ja Taani
kuninga voimule vastu panna. Samuti pii-
sis edasi maavanemate noukogu esialgul
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kuningliku noukogu, hiljem maansunikku-
de nime all. Hiljem, 16, 17, 18 ja 19 sajan-
dil nimetatakse neid maavanemateks —
die Alteste des Landes. Vanad traditsioo-
nid kestavad edasi. Pohja-Eesti maapiev
el aruta kiisimusi kogu Pdhja-Eesti ulatu-
ses. Kui Rootsi ajal Jirvamaa ja Lisne-
maa tulid juurde, siis otsused maapieval
tehti endiselt maakondade kaudu. Samuti
piisis ka maandunikkude kolleegium.
Maapéeva funktsioonid aga suurenesid ja
kasvasid. Nonda kestis see 19 sajandi 90
aastani. Iseloomustav on selles suhtes
Eestimaa kuberner viirst Schahovskoi iite-
lus, mille jargi Vene keiser ei olnud Eesti-
maal absoluutne monark, vaid viiksem
veel kui parlamentaarne kuningas. ,,Kui
arvatakse, et Eestimaal Vene keiser on
absoluutne monark, siis on see tiieline ja
suur eksitus®, iitleb viirst Schahovskoi,
monarkia ustav teener.

Ja toepoolest, KEesti maapideval oli
oigus kohtu, kiriku ja koolitegevusest
osa votta ning otsuseid teha ilma, et kei-

ser neid oleks kinnitanud. Seega seisis
maavalitsemine kohaliku omavalitsuse
kdes, kuna keskvoimu esindaja oli

pealtvaataja osas, ja nagu viirst Schahovs-
koi iitles, ilma et ta oleks saanud vastu
ragkida.

Louna-Eestis on areng katkelisem,
keskajal olukord osalt kujunes samasugu-
seks, nagu mujal Eestis. Poola ajal tehti
algus ja piiiiti luua maakondlikke esindus-
kogusid Liivimaal, kuid rootsiaja tulekuga
need hivinesid. Rootsiaja kestel tehti
veel katset, mis rootsiaja 16pul uuesti hé-
vinesid. Ainult veneajal laks korda Lii-
vimaal luua umbes sama omavalitsuslik
kord, nagu Pohja-Eestis.

Juba enne 1917. a. tehti katset eestlas-

te poolt omavalitsuslikku korda dile votta.

1917. aastal liks korda see soov ja loodi
iile kogu Eesti vastavad maakondlikud
omavalitsused organidega, mis praeguse
ajani kestnud,

Neljandaks, linn a d e suhtes ei pruu-
gl mul palju peatuda, seepérast et siin on
arenemine palju lihtsam.

Linnad osaliselt oma korraldustega
juurduvad vana-eesti kiila- ja kiilakondade
korraldustesse. Osa linnaomavalitsusi
kujunes meil. ndnda, et suuremate losside
juurde moodustati asulad, kelledele hakati
andma omavalitsuse digusi. 13. sajandil
tahtsamad asulate kogud omavad linnadi-
gused. 13—14 sajandil kujunevad linnade
omavalitsused oma organitega ning vord-
lemisi laialdase kompetentsiga. Vordle-

misi vdheste muudatustega kestab see
korraldus edasi kuni 1877. a., mil linnade
omavalitsus kujundati vene linnade ees-
kujul ja vene linnaseaduse kaudu korral-
dati siis linnaomavalitsused. See kestis
1917 aastani. Sel ajal loodi siin muuda-
tus selles mottes, et see kord demokrati-
seeriti.

Seni ajani olen peatunud niisuguste
omavalitsuslike korralduste juures, mis
haarasid Eesti territooriumi osasid. Niiiid
vaatame, mil mésdral on tehtud katseid
kogu Eesti territooriumi omavalitsust tea-
tavaks tithikuks korraldada. Vanas Eestis
meie miarkasime, et maakonnad olid suve-
radnsed, iseseisvad. Teatavatel kordadel
ja teatavates asjades maakonnad piiiidsid
omavahel siiski sidet otsida. See siindis
viikesemate maakondade omavaheliste lii-
tude loomise kaudu. Kuid ei puudunud ka
iildrahvuslik side {ildiste kokkutulekute
niol igal aastal maa siidames, tol ajal
Raigeles, praeguses Raikiilas Rapla ldhe-

dal. Seega voib .oelda, et teatav
maakondade liit eksisteeris
vanas-eestis, olgugi, et iga maa-

kond jai iseseisvaks oma toimetustes ja te-
gevuses. Kui vdorad meie maale asusid,
siis oleks eksitus arvata, et seega oleks
loodud tervik vaid dimbenptordult, senise
8 maakonna asemele 13 sajandil kujunesid
4 iseseisvat tervikut oma maahirradega
eesotsas. Hiljem, 14. sajandil muutub see
arv 3-ks. Iga niisuguse maahirra juures
tekkisid maapdevad, millest juba eelpool
konelesin. See kolmik-tiiiip kestab ka Taa-
ni, Poola ja Rootsi ajal edasi. Hiljem j&i-
vad 3 omavalitsuslikku iiksust, mis piisi-
vad ka veneajal. Vaatamata sellele, et ve-
neajal Eesti jagunes kubermangudeks, pii-
sisid need kolm ja nimelt Eesti-, Liivi- ja
Saaremaa igaiiks oma omavalitsusliku
korraga. Iseseisvuse méte tdrkas ikka roh-
kem ja tehti katset iileeestilise omavalit-
suse loomiseks, millest ka eestlased voiksid
osa votta. 1905. a. tehti selles suhtes katse,
kuna paistis, et nende piiliete teostamine
voib aset leida. See ebaonnestus. 1916. a.
Eesti talurahva 100 a. juubelipdeva pi-
dustuste puhul esitati seaduseelndu, et
Eestimaa maapievast saaksid osa votta ka
eestlased. Olud selle ldbiviimiseks ei ol-
nud soodsad. 1917. a. tuli eestlastel kuul-
sal Tartu néupidamisel tarvitada suuri
joupingutusi, et saavutada thist omavalit-
suslikku iihikut.

Tuleviku suun ja paleus oli tugevam
kui minevik ja eestlased leppisid kokku, et
luua tervikuline omavalitsuse iihik. Vas-
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tav eelndu esitati Peterburgis, mis viimati,
nagu teada, 1917. a. suvel teostus ja mille-
le jérgnes vastava eelnou tegelik ldbivii-
mine. 1917 aastal oli seega Oie-
ti omavalitsuse mottes Eesti
esimest korda kogu tema aja-
loos ihendatud iiheks tervi-
kuks tolleaegse Eesti Maa-
pieva ja tiidesaatva organi
— maavalitsuse n#aol. Seni ajani
ei olnud seda stindinud. Mitte 700 aastat,
vaid 1000 aastat oli selles suhtes tehtud
katseid, mis ei annud tagajargi. 1917. a.
see aga teostus.

- Selle] iihinemisel oli lopmata suur
tahendus. Niipea kui Eestit iiletavad voo-
rad vdimud, kui mingisugused kuplid olid
Kestit katnud ja purunenud, oli 1917. aas-
tast peale Eestis iilemaalise omavalitsuse
niol tervik olemas, kes vdis mneed funkt-
sioonid oma kitte votta, mis seni valitse-
vate harrade kies olid seisnud. Selles
mdttes oli Eesti Vabariik saabunud juba
1917. aasta siigisel, kui Maapdev selleko-
hase otsuse oli teinud. Eesti Maapéev oli
see, kelle olgadel saabus Eesti iseseisvus
ja Eesti Vabariik. Seega Hesti Vabariik
on saabunud omavalitsusest.

Sellega, lugupeetud Xkoosolijad, olen
pitiidnud kokkuvotliku iilevaate anda oma-
valitsuse iiksuste kujunemisest. On endast
moistetav, et selles dilevaatlikus kokku-
vottes ei saanud ma iiksikasjadesse minna.
Lukage, et praegu tehtud iilevaatest teek-
sin moningad jidreldused, millest iihtlasi
jargneks omavalitsuse tdahtsus Eestis.

- Kuulus Saksa kirjanik Goethe oma veel
kuulsamas teoses ,,Faust’is® laseb ‘iihel te-
gelasel delda jargmist: ,,Es erben sich Ge-
setze und Rechte wie eine ewige Krank-
heit fort.” Kui praegu tdhendatud Goethe
iitelus on Gige, siis on see dige Eesti oma-
valitsuste kohta. Aegade jooksul on nendes
omavalitsuste ithikutes siindinud mitmesu-
guseid muudatusi, jark-jairgult kohanedes
oma aja nouetele. Kuid nad on piisinud.
Kuid omavalitsuse matet ei ole suutnud
hévitada ei Rooma paavst, ei piiha Roo-
ma keiser, ei ka kohalikud wiirst-
piiskopid, ordumeistrid, ei Poola, Taani
ja Rootsi kuningad, ei ka Vene isevalit-
Seja keiser. Omavalitsused Eestis on pii-
sinud aastasajad ja just nagu uut hoogu
saanud Eesti vabariigiga ja omavalitsuse
korraga. Selles mottes peaks ekslik ole-
ma arvamine, nagu oleksid Eesti omava-
litsused uuema’aja siinnitus. Vaid iim-
berpséordult, kui on midagi
Eestis alal hoidunud, siis on
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just seda Eesti omavalitsu-

sed.

Minu arvates voib eeltoodust teha veel
teise jarelduse.

Teie koik ei ole voib olla ndinud seda,
mida vdib tdhele panna Tallinnas, Toom-
peal, ja nimelt, et Eesti parlament on ehi-
tatud ruumidesse, mis timbritsetud 700
aasta vanuste miitiridega. See on vististi
ainuke juhus, kus parlament asub nii va-
nades ruumides. Minu arvates on see
siimboolne Resti politilisele minevikule.
Iga omavalitsus, milline ta ei oleks, eeldab
ikka seda, et teatav politiline voim on
antud kohalikkude tegelaste kitte. See
ipolitiline voim oli tdiel midral omane va-
na-eesti  sellekohastele omavalitsustele.
Uuematel aegadel on kiill riigivoimusid ol-
nud, kes Eesti maa-alal ihel v0i teisel
madral on politilise voimu kohalikelt tege-
lastelt votnud, kuid ikkagi sellele vaata-
mata on jaanud teatav osa politilist ise-
seisvust meie omavalitsuste kitte. Vaa-
dake, niikaua kui kuskil maal
onomavalitsusedolemas,olgu

veel wdhemal méddgral kui
seda oli Eestis, mniikaua ei
ole vastav maa politiliselt

olnud surnud, ta on politili-
selt tegutsenud. Sellelt seisuko-
halt ei saa ka oOelda, nagu oleks Eesti
1917. aastal Shust saabunud. On tidielik
eksitus kui seda arvatakse. Kui on Euroo-
pas olemas iikski maa, kus politiline ise-
tegevus ja politiline eneseavaldus jarje-
kindlalt alal on hoidunud, siis on seda
Eesti, eriti Liddne- ja Pohja-Eesti. Seega
Eesti politiline minevik on sootuks teist-
sugune, kui seda harilikult arvatakse.

Kui 1917. aastal Eesti riik loodi, siis
oli enne seda omavalitsuste kaudu meil
teatav politiline minevik seljataga olgugi,
et meie maad valitsesid voorad voéimud,
kes seda omavalitsuslikku korda, meie
eneseavaldust havitada piiiidsid. Seega on
viga slimboolne see vana Taani ehitus,
millest konelesin eelpool. Need vilised
seinad, millesse Eesti riigi asutised on pai-
gutatud siimboliseerivad seda, etEesti on
ajalooliselt teatava politilise iseolemisega
maa. Selles suhtes Eestit voib Inglise-,
Ungari ja osalt ka Skandinaavia riikidega
vorrelda, muidugi teatavate erinevistega.

Kolmandaks tuleb arvestada kasvatus-

list tdhendust. Politiline omavalitsus té-

hendab Gieti ju seda, et osa dihiskondlikku
voimu, mis seisab riigi kdes on kohalikku-
de elanikkude k#es teostada. Nonda on see
juriidiliselt, kuid veel suuremal méairal
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oli see nonda kasvatuslikult. Iga omavalit-
suslik tegevus, nagu iga riigi véimust osa-
saamine, annab teatavat oskust, teatavat
vilumust. Vaevalt oleksid muidu 13. ja
14. sajandil voorad vasallid mdjule paise-
nud voi riiitelkonnad esinduskogusid
suutnud luua, kui nad poleks dra kasuta-
nud vana Eesti korraldusi ja kui poleks
olnud seniste asutiste kasvatavat moju.
See toendab seda, et ka voorad isikud meie
maale tulles, kasutasid seniseid korraldusi
ja kasvatasid meid oma dilesanded tditma.
Eestis elavad riiiitlid on sellest suunast
kinni pidanud.

Kui talurahvas vabanes, siis hakkas ta
ka valitsemisest osa votma. Esimeseks
omavalitsuslikuks iiksuseks oli, nagu juba
eelpool néitasin, vald.

See kasvatus, mis vallad andsid, vois
mitmes suhtes halb olla, kuid ta oli aga
siiski suur kool meie rahvale. Valdade
kaudu meie inimesed viidi administratiiv-
setzle kohtadele. Mida enam meie vallad
iseseisvaks muutusid, seda suurem kool
oli see meie rahvale, seda suurema politi-
lise kasvatuse meie rahvas sai. Vihe sel-
lest. Nondasama nagu niiditlid 13. sajan-
dil kasutasid ja kasvasid vana-eesti kor-
ralduste tottu, nondasama Eesti politiline
iseteadvus hakkas 19. sajandi 16pul kasva-
ma ja noudis omale oigusi Eesti Maapée-
vast osavotmiseks, Need piilided ka teos-
tusid. Utlen veel rohkem — poleks enne
1917. aastat Eestis sellekohast omavalit-
suslikku korda olnud, ega poleks meie rah-
vas tarvilikku kasvatust saanud, — ega
vormiline omavalitsus ei oleks iiksinda ai-
danud. Asi seisab ikkagi selles, et rahvas
oli sedavort kasvatatud ja koolitatud, et ta
vois riikliku omavalitsuse oma = dlgadele
votta. Ja see on arusaadav. Omavalitsus
ei tdhenda midagi muud, kui seda, et iga-
iiks, iga inimene ei aja mitte omi asju,
vaid tegeleb vooraste asjade ajamisega.
Selles mottes on selge, et omavalitsus on
kool ja korgem kool rahva kasvatamiseks
riikliku rahva loomise suunas.

Seega arvan, et ma olen iildjoontes
joudnud jareldused teha sellest, milline
tahtsus on olnud Eesti omavalitsustel aja-
looliselt seisukohalt vaadatuna. Votame
selle tahtsuse kokku.

Uks Inglise kuulus jurist ditles, et ei
ole vigevamat asutust, mis voiks voistelda
oma vanaduse; tihtsuse ja mdjukuse poo-
lest sellega, mida esitab endas Inglise

parlament. Seda iitelust voib kohandada
ka Eestile. Ei ole oiguslikku pohimotet,
mis voiks Eestis voistelda omavalitsuse

MAAOMAVALITSUS

ideega, vanuselt pidevuselt ja kasvatusli-
selt. Eesti omavalitsus on ol-
nudnurgakiviks, millele prae-
gune aeg tugenebh.

Nagu algul iitlesin, ma ei. taha .plae-
gust aega ja tulevikku puudutada. Lubage
aga lopuks veel piltlikult viljendada seda,
mis varem avaldatud. Mina vordleksin
omavalitsust mond vana, krasus, kodune-
nud ohvritammega. ''a on vana, kuid teda
on kummardanud vanad eestlased, ohvri-
tamme ette on nad toonud omad ohvrid,
siidameohked ja kaebused, mis elurasku-
sed neile veeretanud. Siis tulid uued
isikud, kes ditlesid, et see on paganaaja
jadgnus. Kuid ka katolikupreester ei saa-
nud ilma selle ohvritammeta ldbi, sest
rahvas ei oleks muidu ldinud nende palve-
kotta, vaid oleks jaénud oma ohvritam-
mede juurde. Ja iihtlasi loomulik kavalus
iitles neile ette, et teeme oma t66 ohvri-
tammede juures dra, siis on kergem eest-
lasi ebajumalate kummardamisel iile
votta. NoOnda siindis selle tammega ja
nonda on tamm kestnud praeguse ajani.
Tamm on praeguse aja uhkete puude sei-
sukohalt vana puu. Aga selles vanaduses
seisabki tema isedraldus, ka koige uh-
kemad puud ei saa vbdistelda temaga va-
naduse mottes. Ja ei ole {ihtki puud, mis
oleks iihte kasvanud rahva . hingega ja
eluga kui minu poolt piltlikult toodud
vana ohvri tamm,

Aga see piltlikult toodud vana ohvri
tamm ei ole veel vaga histi 6elnud seda,
mida ma tahaksin. Sellepidrast lubage
minule tuua vordluseks kadakat. See on
puu, mis kasvab koige halvemal maal, ta ei
néua head pinda, peaaegu piris liiva ajab
ta omad juured. Uhte peab aga temast
iitlema — ta on sitke:. Teda ei murra suu-
red tuuled ega maru, kui see tuleb merelt
maale. Tormid ja tuuled ldhevad temast
iile. Ja kui teie seisate kuskil Saaremaa
kadakasel maapinnal, siis teie voite kada-
kaist nidha iile, teie olete iile kadakate.
Aga iihte ei saa ‘iitlemata jatta ega
salata: see on kadakas, - mis ‘holab,
et maapind pidikese poolt dra ei kor-
vetata ja et maa korbeks ei muutuks.
Selles mottes on kadakas  iihtekasvanud
meie kodumaa pinnaga ja ta on niisugu-
ne, mis meie maaoludele vastab. Aga ma-
iitleksin veel rohkem. XKui Saaremaa ka-
dakas, rannal on kidur ja madal, tuua pa-
remasse ja vaiksemasse kohta, kus teda ei
vintsuta alalised tormid ja tuuled ning is-
tutada metsa teiste puude vahele, siis see
kadakas kasvab kui pliramiid diles. Vaa-
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dake, kui iildse mingisuguse taimega, mis
oleks ka eestipdrane, saaks vorrelda Eesti
omavalitsusi, siis voiks Oelda, et Eesti
omavalitsus on sarnane kadakaga., VAili-
selt ta ei ole kiill ilus, aga ta on tu-
gev ja sitke, ta on piisinud
sajandist sajandisse vaata-
mata igasugustele tuultele,
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tulgu need siis lddnest, voi
tulgu need idast, tulgu need
pohjast vdi tulgu need 1du-

n ast. Vilk, mis tuleb tormiga, ei purusta
teda, sest kadakal on see omadus, et hoiab
end iihte maaga, purustades iihte oksa, ei
hévine teised.

Maaomavalitsuste kui omavalitsuste osa riigi-
kodaniku seisukohalt.

Riigikohtu esimees K. Parts.

Ei ole meeldiv ega tanuviart iilesanne
koneleda asutiste eest, kelle tegevuse iiksi-
kute vadrnihete ja saamatuste parast kor-
duvalt pahandusekirgatusi on kuuldavale
tulnud ning kelle aadressil kuuled aina ki-
sendatavat ,,maha‘, ,volla®, nagu seda
kuuled eriti meie praeguseaja noorusliku-
ma aktiivsema politilise voolu poolt, kes
sbjakalt koigi teiste dile kohut moistab ja
oma pohiseaduse paranduse kavaga ka
maavalitsustele kadu nduab, — ning ajal,
kus ilmselt motlemata totatakse tegeliku
kaotaja teenet iiksteise eest ja iiksteise
voidu omale pidrima.

Minu iilesanne on sellepoolest kergem
nende kahe meisterlikult tehtud ette-
kande jarele, et tahan asja praktilisest
kiiljest vaadata.

Kas on siis tGepoolest maakondlikud
omavalitsuse asutised meil iileliigsed asu-
tised, parasiidid meie valitsemise ja ava-
liku heakorra korraldamise aparaadis,
ilma kelleta viga hésti ldabi saadakse ja
kellele sellepdrast oleks mdistlik teha
lopp ?

Viahegi motlejal kodanikul niisugust
arvamust maakondlike omavalitsuste suh-
tes olla ei voi.

Kas on nad meil kogemata ellu tdus-
nud? Kas on nad vahest ainult revolut-
siooniaegse meeleolu ja métlemisviisi vili,
1917. a. uimastus, mis Maapieva ja Asu-
tava Kogu inimeste peades edasi hiiugas,
voi oli ta saavutis, mille eest meie pare-
mad pead, meie juhid samuti kui rahva
hulgad, algades Petersonidest ja C. R. Ja-
kobsonist, véidelnud olid, kes meil sem-
stvo asutiste sisseseadmist olid néudnud,
mille eest lakkamatult vélja astuti ning
voideldi nii viéikestel seltside kui iilemaa-
liste koosolekutel, kiill ajakirjanduses,
kelle heaks vaatamata raskest survest

hailt tosteti, kiill margukirjade teel, nii
igal voimalikul juhul ka ametlikkudel
koosolekutel, olid need poéllumajanduse kii-
simuste arutuseks kokku kutsutud ametli-
kud kubermangu ndupidamised Riias ja
T'allinnas, voi otse maaomavalitsuste reor-
ganiseerimise koosolekud kuberneride ja
kindralkuberneri juures 1905., 1906. ja
1907. aastail; koigi reforminduete juures
seisid suuremaulatuslikud omavalitsused
kui seda olid vallad ja kihelkonnad esime-
sel kohal. See, mille eest survest hooli-
mata, oldi valmis voitlema ja kannatama,
ei vpinud midagi tiithipaljast, moni mi-
raash olla, hiditseja peaaju siinnitus.

Voi peaks ta niitid, omariikluse saavu-
tamisega, iileliigseks osutuma?

Kui seda iitelda voib kubermangu
semstvo maanodukogu kohta, kelle iilesan-
ded vdisid iile minna Riigikogule, keskva-
litsusele ja osalt maakondlikele omavalit-
sustele, ei saa seda kuidagi -itelda vii-
maste kohta. Riik ei saa suuremaulatus-
likul maa-alal ladusalt funktsioneerida
ilma kohapealsete mitmeastmeliste orga-
nideta. Mida arenenum riigi seesmine
korraldus, seda mitmeastmelisemad nad
on., Tsentralistlikku korraldust, kus koik
pohjeneb keskvalitsuse tahtel ja kiskudel,
voib kasutada eduga kiill erakordsetel
aegadel ja piiratud tegevusalal, nagu eriti
s0javdes, aga mitte riiklikus elus normaal-
seis tingimustes. Ja meie ndeme, et isegi
koige autokraatlikumates riikides, nagu
niit, vanas Venes, ei saadud 1abi ilma ko-
halikkude suuremaulatuslikkude omava-
litsusteta, nii kui seda olid semstvod. Meie
maakonnad oma valitsemiskorraldusega ei
ole mitte moni meie eriline viljamdeldis,
isedrand, olgugi, et nende juured ulatu-
vad kaugele minevikku, kunas juba tekki-
sid rahvavalitsuslikud korraldused, mis
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liletasid kiilade ja kiilakondade (kyle-
gond), kihelkondade piire nagu seda olid
Sakala, Vaigla, Metsapoole, Leola, Aluta-
guse, Tartu, vaid on loomupirase {ihis-
kondliku arenemise vili, nagu ta seda on
igalpool teisal, kus meie nieme vihemate
iksuste Dorf, Ortsgemeinde, kiila, valla,
kommuuna koérval olemas distriktid, ar-
rondissement, kreisid, ja sealt edasi tihti
veel kolmanda astme iiksused ringkonnad,
Bezirk. departemangud, provintsid, krahv-
konnad vastavate omavalitsustega. Nii
siis maakonnad ja nende omavalitsused ei
ole mitte meie omapirase revolutsiooniline
viljamdeldis, vaid omapidrane viljaméel-
dis oleks nende #drakaotamine, katse 370
valla ja 20 alevi ning sama palju linnade
tegevuse iile valvata ja neid juhtida iihest
keskkohast, nagu iiheks dnnetuks omapi-
raseks viliamoeldiseks meil osutus Asu-
tavas Kogus meie nooruslikumatelt politi-
listelt rithmadelt riigipea ameti sissesead-
mise tagasilikkamine, millepdrast meie
niitid tagantjiarele nii mpalju kannatama
peame ja praegu nii kuulmata viisil 16hes-
tunud oleme.

Ule valdade seisvad omavalitsuseiiksu-
sed el ole taas eluvddraste unistajate
peade viljamoeldis, vaid loomuliku arene-
mise teel eluliste tarviduste tekitatud. en-
diste usuliste koguduste iimber tekkinud
kihelkondlikkude omavalitsuslike korral-
duste laiaulatuslikumad jatkajad. Nad
on tekkinud meil samal arenemise teel,
nagu laialt muial maailmas ia nende ole-
masolu tunnustatakse koikial, kus valitse-
mas rahvariiklus. tarvilikuks. sest nende
abil suudetakse kdige otstarbekamalt ja
edukamalt rabhuldada kohalikke tarvidusi
ia hidasid, mis viikeste omavalitsuste
iiksnustele valdadele. alevitele ia linnadele
iileidu kidivad, nagu seda on teed, tervis-
hoiu asutised, kasvatusasutised. hoolekan-
deasutised ia mitmesugused heakorra ia
fihismajanduslikud ettevdtted. aea ka ha-
ridusasutised, eriti mitmetiiiibiliste eri-
koolide asutamisel ia iilalnidamisel koha-
liku maakonna olude idrele, Nende &ara-
kaotamise miilie on ka otse vastuoksuses
niiiieteca Riieikogon liikmete arvn vihen-
dada. sest mida viiksem Riieikogu koos-
seis. seda vihem osutub keskkohas ka ko-
hanealset elementi. maskondades. kes iik-
sikute maanurkade hidasid kiillaldaselt
tnnneks ia nende eest vilia astuks. Loo-
mulikult selle taegaisrjel neaks kasvama
hiirokrastia véim. see on see voim. mis
oma nérkusesa senini meil kdige rohkem
valu on siinnitanud. Kulude pérast voiks

_vatakse.

iga tarvilise asja drakaotada. See viide,
et kulude kokkuhoidmise pirast on tar-
vis maavalitsused kaotada, on liiga la-
bane. Arge unustage, et iga hea asi ku-
lusid nouab. Kulude kokkuhoidmise ni-
mel voiks iga asutuse drakaotamist nou-
da, algades Riigivanema ametist, nagu
seda riigipresidendi ameti suhtes juba
Asutavas Kogus pohjenduseks ette toodi,
riigisekretdri ametist, Riigikogust jne.
Kulu nouab muidugi ka maaomavalitsuste
tilalpidamine, kuid kulu nouaksid ka nende
ametnikkude iilalpidamine, kes nende kao-
tamise jarele nende asemel maaomavalit-
suste {ilesanded oma peale peaksid votma.
Ja nende maavalitsuste iilalpidamise se-
nised kulud ei olegi nii hirmsad, nagu kae-
Need teevad vilja ainult 69
iildkulutuste summast, kuna samal ajal
mitmesuguste seltskondlikkude asutuste,
iihistegelikkude ja rahandusasutuste va-
litsemise kulud itildkulutustest 40°%, moo-
dustavad.

Et kulud Tallinnast valitsedes viikse-
maks osutuksid, ei ole kuidagi usutav,
keskvalitsuste ametnikkude aparaat peaks
tunduvalt suurenema ; viga suureks lahek-
sid alatised keskvalitsuse ametnikkude ko-
hapeale komandeerimised, nii sdidu- kui
ka ajakulud, mida niiiid kohapealsetel
omavalitsustel, kes kohalikkude oludega
tuttavad, tarvis ei ole, voi kui tarvis, siis-
ki minimaalsed on. Aga veel rohkem rah-
va sbidu- ja ajakulud. Igas maavalitsu-
ses kidib iga pdev mitukiimmend inimest
oma asju d0iendamas, nad on praegu kitte-
saadavad kehvematele. Kuidas muutuks
pilt tulevikus maavalitsuste likvideerimise
jarele? On selge, et riigi keskasutuses ei
suudeta koike ndha ega koike teada, mis
kohapeal tarvis.

Kui raskeks muutuks elanikkudele as-
jaajamine tulevikus koigile teistele maa-
kondadele peale iihe, Harjumaa ja selle
ligemate naabrite, kes pealinna ligidal
asuvad. Kui palju suudetakse Tallinna
soite teha riigi teistest osadest? Enami-
kul elanikest see kiiks iile jou. Kes tahab
ja suudab iiksikute maanurkade iildh#da-
sid Tallinnas selgitada ja ,eestpalumas’
kaia? Ei suudeta seda isegi oma isiklik-
kude hadade eest. Ei saada ju tihti pea-
legi ilihe soiduga veel midagi dra teha, sest
ega keskkohal ka iiksikute poordumiste
jargi ei saa veel otsustada, kas ja kuivort
palve ja podrdumine on lugupeetav ja ra-
huldamist teeniv vorreldes teistega. Te-
kiks ja suureneks pealinna biirokraatia
koikvoimsus, mis viaga hiadaohtlik. Koigil
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on meeles, kuidas Tallinnas iileolevalt
suuri otsusi-on tehtud, otse isegi risti ko-
halikkude maakonnavalitsuste arvamuste
vastu, nagu niiteks, see oli Kédrevere suu-
re tammi ja silla kiisimuses. mis Emajde-
dirsete heinamaade uputamisega ja 7-mil-
jonilise silla kokkuvarisemisega 1Gpnes ja
mille hukkumise pérast niiiid keegi taga
ei kire, kuid mis ministeeriumi noupida-
mise koosolekuil Tartumaale peale suruti.
Oli see ettevdte onnetult 1dpnenud. taheti
pealinnast samal viisil wpaari aasta eest
teist samasugust ettevotet kisile vatta, ni-
melt ka allpool Tartut Luunias voi Haas-
lavas 7—=8-miljonilist silda ehitama haka-
-ta, vaatamata, et tagamaale, Ré&vinale,
Pélvale, Kuustele oli juba uus raudtee val-

mis saamas, ja seal seegi liiklemine, mis.

varem olnud, vihenema pidi. Ainult maa-
valitsuse kainel vastuteotsemisel jii asi
Ionuks seisma. olgugi, et eeltéode. puuri-
miste jne. peale juba 40.000 s. oli leitud
voimalikuks #ra kulutada. Niisueuseid
asju tunnete teie vististi igaiiks rohkesti
omast iimbrusest, vidiksemate voi elanik-
kude iiksikhuvidesse puutuvate kiisimuste
meelevaldsest lahendamisest ridkimata.
Kohapealse asutuse iihekiilesuse vastu
saab kohanealne rahvas ikkagi iihel v6i
teisel viisil vilia astuda. 1omeks vdi vali-
missedelite abil. eriti veel. kui valimissiis-
teemi parandatakse, Keskvalitsuse amet-
konna vastu on aga kodanik abitu.

Meil on seni biirokraatiat sdideldud.
T'ks on selee. maavalitsuste tihtsama osa
t66 iileandmisega keskvalitsnsele kasvaks
kantselei-vdim, kantseleikraatia Tuulma-
tal viisil. Kas seda tahetakse? Kas koi-
gile neile maavalitsuste kaotamise taga-
jareedele on moeldud?

Otseste kohalikkude tarviduste otstar-
bekama rahuldamise iilesande k&rval an
maaomavalitsustel riiklik tahtsvs selleea,
et nemad on maakonnas riikliku motte
esimesed toed ja kandiad. kes rasketel sil-
mapilkudel, — meie peame ka nendeoa
arvestama. pealegi, kus Tallinna h&daoht-
likul kohal asetseb ja kercesti vaenlasele
kittesaadav — kohapeal loomulikuks ke<k-
kohaks oleks, kelle iimber omariikluse mote
koondub. kes ka tarbekorral autoriteetselt
voiks kohal kaitset organiseerida.

Seal juures oleks tegevus maakonna
noukogudes ja maavalitsustes eeletapiks
riigi tegelasteks kasvatamisel, ning loo-
mulik oleks. et riigi keskasutiste tegelaste
valik, nii Riigikogusse kui asutistesse siin-
niks nende hulgast. kes juba kohalikkudes
suuremates omavalitsustes oma voimeid

on niidanud. Valik otse viikeste omava-
litsuste tegelastest Riigikogusse ja teis-
tele vastutavatele kohtadele oleks hasardi-
ming riigi huvidega.

Uksikute puuduste ja vigade kdrval.
mis korvaldatavad on, on maavalitsused
igatahes palju positiivset t66d &dra teinud,
mida kahjuks draunustatakse ja saaksid
tulevikugki vahest veel edukamalt oma
iilesannete tditmist jatkama, — tarvis
neid aga monedest organisatsiooni puu-
dustest vabastada, eriti partei-politiseeri-
misele piiri tdmmates.

TImsikstulnud varjukiilgede, eriti ka
nende kulukuse vahenduseks soovitaksin
mina jargmisi abindusid:

Maaomavalitsused ei peaks niivort rii-
oi summadega teotsema, kui oma maksude
ja ettevdtete tuludega. Riigi rahade ka-
sutamine viib sinna, et iga maakond iiks-
teise vdidu katsub vaimalikult rohkem
omale toetusi saada ia kui neid onnelikult
on lubatud. siis neid ka tingimata vilia
anda: maavalitsustele tuleb anda tulud
kohalikkudest allikatest, néditeks kinnisve-
ramaks, draméirates maksude iilempiirid.
See sunniks maksustaiaid maksiate suh-
tes maotu pidama. Kohalik elanikkond
saaks koree maksukoorma vastu hidilt
tosta. saaks eelarve peale oma saadikute
ia iildse valimiste kaudu mdju avaldada.
Praeguse korra juures seda ei saa olla.
Iga maakond on Thuvitatud véimalikult
palju riigi raha oma maakonda kiskuma.

Maavalitsuste ametid peaks osalt muu-
tuma auametiteks: tasnta anametid neak-
sid eriti olema maandukogude liitkmete ko-
had. Alatised maavalitsuse valitud amet-
nikud, s. o. maavalitsuse liikmed peavad
kiill nalka saama. aga need ametid ei
pea mitte teenimiskohtadeks olema, kus
rohkem saadakse. kui omas harilikus kut-
setdos voi majapidamises asemiku palka-
miseea nine ametinidamise kuludega kao-
tatakse. Kallite sdidukite pidamisest ia
ileliigsete sditude tecemisest peaks hoi-
duma. Need ainelised kulud ei ole tihti
vahest isegi nii suured, kuid moraalselt
on need otse laastavad.

Maavalitsuste litkmete arv tuleks vi-
hendada. arvan et kolm liiget saavad to6-
ga isegi suuremates maakondades toime,
on ettepanek tehtud. et viiksemate jaoks
voiks isegi 1 ametnik ametisse nanra. Ta-
suliste kohtade hulk ei tohi oleneda era-
kondlikust kauplemisest.

Keskvalitsusele peab kindlustatama
Oigus valitsuste koosseisu kuijundamisel
oma moju avaldada sellega, et ta voih isi-
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kuid, kes oma senise tegevusega niidanud
on, et nemad maavalitsuse litkmete kohale
el slinni, ametisse kinnitamata jitta. Maa-
valitsuse tegelaste vastutusele votmine
peaks samadel alustel siindima, Xkui see
siinnib riigiteenijatega. Isikuid, kes par-
teipolitilistel kaalutlustel maaomavalit-
sustest osa votavad, ei taheta vilja anda
olgu nad ei tea kuipalju ka patustanud.
Edasi peaks maavalitsuse t66 dihen-
dusse viimist keskvalitsuse omaga sel teel
suurendama, et maavalitsuse koosolekuist
voimaldatakse ka osa votta keskvalitsuse
esindajal h#iledigusega, ma iitlen voimal-
dataks, s. 0. osavott ei ole sunduslik.
Edasi tdhtsamat litki otsused, eriti,
mis suurte rahaliste kuludega seotud,
voiks keskvalitsuse kontrolli alla kiia.
Ldpuks arvan ma, et maandukogu liik-
mete soliidsust kindlustada, tuleks iiles
seada teatav ettevalmistuse voi asjatund-
likkuse noue, iitleme 3-aastase tegevuse
noue valla- voi maaomavalitsuse tegevuses
ametnikuna, edasi tuleks iiles seada kor-
gem vanaduse tsens— sest kes teiste asja

valitseb, sel peab ka eriline vilumus ole-
ma —, maandukogu liikmete suhtes 25
aastat ja maavalitsuse liikmete suhtes
30 aastat. Tean, et selle vastu vdidakse
vaielda, nagu ei voiks Pohiseaduse pdhjal
niisuguseid néudeid iiles seada.

Maandukogu liikmete arvu piiramiseks
tuleks médrata, et neid ei valitaks rohkem
kui iiks liige 4000 elaniku kohta.

Lopuks tdhtsamaks uuenduseks soovi-
tan maaomavalitsuste alla viia ka kohalik-
ke linne, et mitte tarvis ei oleks paralleel-
seid asutisi ja ametnikke iileval pidada:
elu ise sunnib niitidki viiksemaid linnu
maavalitsustega neil aladel kokkuleppeid
tegema. Uhinemise 1dbi iiheks suureks
omavalitsuse iiksuseks voidaksid mélemad
pooled. Erandina voiks suuremad linnad,
nagu Tallinn ja Tartu, nende alt vilia
jaéada.

Minu ettekande loppkokkuvote oleks:
mitte hivitada maaomavalitsusi ja tagasi
podorda vanadele aegadele, vaid parandada
jakarendada neid edukaks edasiteotsemi-
seks.

Maakonnaomavalitsustest,

nende organitest ja iiles-

annetest administratiiv ja jarelvalve alal.

P, Mimnik, Harju maavalitsuse esimees.

Riiei valitsemise asutuste organisatsi-
ooni kujundamise alal seisavad kaks pohi-
motet liksteiseea lepnimatus vastolus —
need on tsentralisatsiooni ja detsentrali-
satsiooni pohimotted.

Tsentralisatsiooni all mdistame riigi-
valitsemise organisatsiooni seesugust kor-
raldust, kus avalikud valitsemise funkt-
sioonid vahenditult rahuldamist leiavad
riigivoimu keskusele alluvate asutuste
kaudu.

Detsentralisatsiooni all méistame nii-
sugust avalikkude valitsemisasutuste voi-
mupiiride miaramist, mille juures need
asutused on nende vdimkonda kuuluvate
iilesannete lahendamisel varustatud kind-
la iseseisvusega.

Seadusandlus peab olema tsentralisee-
ritult korraldatud, et seaduseandja koiki
kiisimusi voiks lahendada riigi huvides ja
riigi vaatepunktist viljaminnes. Tsent-
raliseeritud korraldus aitab riigivoimu ta-
het kogu riigiaparaadi ulatuses iihtlaselt
maksma panna.

Avalikud valitsemise asutused ei eksis-
teeri mitte kui abstraktne ndhe riigivoimu
meeleheaks, vaid nemad on kodanike hea-
olu teenistuses, kusjuures kodanike eri-
huvid peavad leidma diglase lahenduse ja
rahulduse, kui riigivéim oma valitsemise
toimingus tahab olla oiglane ja rahva-
meelne.

Riigivoimu keskus, niihisti kui ta ka
korraldatud ei ole, €i suuda kunagi han-
kida koigekiilgset iilevaadet kohalikkude
isedralduste ja huvide ning kodanikkude
eluliste tarviduste ja koigi elundhete koh-
ta. Histikorraldatud riigis tédidesaatvat
voimu teostava korralduse tdieline tsentra--
lisatsioon ei ole sellepdrast iildse méeldav.

Kbdige kaugemaulatuslik detsentralisat-
sioon teostub omavalitsustena korraldatud
avalikkude valitsemisasutuste kaudu.

Koikides kultuurriikides tuntakse suurt
huvi selle vastu, et riigiaparaadi alusmiiiir
oleks moodustatud teguvéimsatest ja laial-
daste diguste ja voimupiiridega varusta-
tud omavalitsustest.
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See huvi on tingitud esiteks sellest, et
omavalitsused seadustega
nende vodoimkonda médratud
iilesannete taditmisel talita-
vad autonoomselt, omal alga-
tusel, vabastades sellega rii-
givdoimu keskorgaane suurest
tookoormast Selle kor
val omavalitsused kannavad
hoolt ihiskondliku elu tarvi-
duste eest jaavaldavad laial-
dast valitsemise tegevust il-
ma keskvalitsuse poolt antud
seaduse eeskirjadeta oma or-
ganite vabal algatusel.

Kui omavalitsuse tiksused on héstikor-
raldatud sisemise eLuga siis nad annavad
raadile juurde.

Omavalitsuste kaudu iiks osa riigivoi-
mu teostamise iilesannetest saab kodanik-
kude eneste poolt wvalitsetud. Viimased
tehakse sellega valitsemise toimingus kaas-
vastutajateks. Seega on otstarbekohane
riigivoimu iilesannete teostamisest koha-
peal rahvahulke omavalitsuse kaudu voi-
malikult laiulatuslikumalt osavotma tom-
mata.

Tsentraliseeritud valitsemise juures
peaks keskvalitsus olema peksup01s1ks iga
digustatud véi mittesigustatud nurina pu-

hul puht kohalikkude kiisimuste lahenda-- -

mises. Kuna riigi keskkohast ei suudeta
otstarbekalt kohalikke kiisimusi lahenda-
da, ei ole ténapdeval riikliselt tark tegu
valitsemist tsentraliseerida, sest tsentrali-
seeritud korralduse juures osutuks riigi-
voimu autoriteedi allaminek paratama-
tuks.

- Valitsemispolitiliste kaalutluste kérval,
missugused viivad omavalitsuste kui ava-
likkude valitsemisasutuste vormi jaatami-
sele, langeb omavalitsustele iilesandeid,
mida tuleb omaette hinnata. Nimelt oma-
valitsused aitavad kodanikke iihiste iiles-
annete thditmisest osavotuga kasvatada
kaastoolisteks riigi, kui terviku heaoleku
tostmises, kusjuures kodanikele avaneb
voimalus pilku heita ka riigielu iilesanne-
‘tesse ja tarvidustesse.

Oppides hinnanguid ja seisukohti vét-
ma kohalikkudes tarvidustes ja kiisimus-
tes, suudavad kodanikud kergemini seisu-
kohti votta ka riigielu tarvidustes ja kii-
simustes. Omavalitsused aitavad ' tidhtsal
médral kaasa teadlikkude ja tublide riigi-
kodam‘kkude kasvatamisele, °

Eesti riigivalitsemise aparaadi korral-
dus on viga suurel miiral detsentralistlik.

Eesti Vabariigi Pohiseaduse jargi rii-
givoim teostab valitsemist kohapeal oma-
valitsuste kaudu niivort, kui selleks ei ole
loodud eriasutusi. Seega valitsemine ko-
hapeal peab podhiseaduse midramisel iild-
reeglina siindima omavalitsuste kaudu.

Kuigi Pohiseaduse noue valitsemise as-
jus omavalitsuste kaudu pole kaugeltki
tiiel madral teostamist leidnud, kuuluvad
Eesti Vabariigi maakonna-, valla-, alevi-
ja  linnaomavalitsuste vdimkondadesse
suure ja elulise tihtsusega dilesanded.

Maakonna-omavalitsused on ellu kutsu-
tud Vene ajutise valitsuse 30. m&rtsi
1917. a. Eestimaa kubermangu administra-
tiivse valitsemise ja kohaliku omavalitsu-
se ajutise korraldamise mi#ruse pdhjal.
Maakonna omavalitsuste organid, nende
kuju, ning organite voimufunktsioonid
magrati dra 1917. a. 10. augustil Eesti
Maanodukogu poolt vastuvdetud Maakonna
noukogu kodukorraga.

Maakonna-omavalitsuste tegevuse alga-
mine siindis erakorralistel aegadel ja tin-
gimustes. Maailmasdda oli veel kidimas.
Vene revolutsiooni poolt liikuma pandud
meeleolud ja segadused olid sel ajal hoog-
salt siivenemas. Missuguste suurte ras-
kuste ja puudulikkude aineliste abinoude
juures tuli maakonna-omavalitsuste tege-
vust alustada, nideme sellest, et paiguti
juhtival ametkonnal tuli kogu asutust
kuude kestel omal kulul iilalpidada. Sa-
muti piiliti laenusid hankida, et tegevu-
seks hiadavajalisi kulusid katta, Maakon-
na-omavalitsuste korralduse ja véimkonna
seaduslikud raamid olid siis dérmiselt al-
gelised.

Praeguste’ maakonna-omavalitsuste
voimkonda kuuluvate iilesannete hulk on
médratud suure arvu tiiksikute eriseadus-
tega. See iilesannete hulk ei ole mitte pii-
siv olnud, vaid aastate kestel kuni viimase
ajani on siin uute seaduste ja maksvate
seaduste muuhm'is.seadustega maavalitsus-
te iilesandeid ﬂ<a|1*b1tud ja uus1 iilesandeid
juure toodud.

Téanapideval on maakonna-omavalitsus-
tel oma pooleho1d3ad ja vastased, sobrad
ja vaenlased.

Kui maakonnaomavalitsus-
te, kui riigivalitsemise asuv-
tu‘ste vastu toepoolest nuri-
nati tuntakse, siis ei ole see
tingitud sellest, et omavalit-
suslik pohimote nende asu-
tustekorraldamlsekse1kolba
vaid et nendele omavalitsus-
tele ei ole nende voimkonda
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filesannete valit-
semiseks riigivéimu poolt
kitllaldasi abindusid antud.

Koigepealt, nagu juba tihendatud, on
maakonna-omavalitsuse tdhtsamad orga-
nid — maavolikogu ja maavalitsus moo-
dustatud ja nende voimufunktsioonide
korraldus ara méadratud 1917. a. Eesti
Maandukogu poolt kiirelt valmistatud ja
ajutisena maksmapandud Maakonnanou-
kogu ‘%kodukorraga. Selle kodukorraga
magratakse maavolikogu ja maavalitsuse
tegevuse eeskiriad kindlaks ainult iild-
joontes, mis ei ole kaugeltki kiillaldane,
ega vasta maavolikogu ja maavalitsuse
voimkonda kuuluvate iilesannete hulgale
ja kaugeleulatavale tahtsusele.

Puudulikkude seaduseeskirjade tottu
voimuvahekorrad maavalitsuse ja maavo-
likogu vahel ja terve asutuse tegevus ja
asjaajamine iiksikasjades pohjeneb viga
tihtsal médral kommetel ja traditsiooni-
del, mis alguse saanud juhtiva personali
paremast Aratundmisest ja heaksarvami-
sest. ) :

Alates 1917. a. kuni siiani ei ole maa-
volikogu ja maavalitsuse organite korral-
dust parandatud.

Eelnimetatud kodukorraga on maa-
konna-omavalitsuse organite korraldusesse
sisse viidud sajaprotsendiline kollegiaal-
suse pohimodte. Sarnane Adrmuse-
ni ladbiviidud komisjonilik
ehitusviis aga viahendab tun-
tavalt asiaajamise kiirust ja
jadtab hoopis tahaplaanile
isikliku algatuse ja vastu-
tustunde tdhtsuse. ;

Silmaspidades, et kone all olevatele
omavalitsustele on pandud suur ja vastu-
tusrikas iilesannete hulk, oleks tulnud
nende asutuste tegevuse raamistik juba
aegsasti otstarbe- ja ajakohase ,,Ma'akon—
na-omavalitsuste korraldamise seadusega
kindlaks maarata.

Maakonna-omavalitsuste véimkonda on
arendatud Eesti Vabariigi kogu kestvu-
sel. See voimkond on madratud suure
hulga veneaegsete ja eestiajal antud sea-
dustega. Voimkonna arendamisel aga on
puudunud kindel suun. Vankumised voim-
konnas on olnud alalised. Muudatu-
sed iilesannete hulgas ja lii-
kides on olnud sagedaseks
nihteks ja mitte alati pole
selgeid piire tommatud, kus

kuuluvate

kogu aeg

lopevad maakonna-omavalit
suse voimupiirid ja algavad
teiste asutuste omad.

Maakonna-omavalitsuste tuluallikad on
olnud &irmiselt puudulikud,
sealjuures on aga asutusi jarjest uute ko-
hustustega koormatud uute tuluallikate
andmata.

Ka on maakonna-omavalitsustele hei-
detud ette ametkonna puudulikku kvalifi-
katsiooni. Osaliselt on see dige. Kahiuks
ei voi meie nimetada iihtki isikut maa-
konna-omavalitsuste ametkonnast, Kellel
oleks riigiteaduste alal korgem eriharidus.
Kuid samal ajal on kogu Eesti Vabariigis
ainult iiks isik seesuguse korgema eriha-
ridusega. Vaatamata sellele, et tung op-
peasutustesse kogu aeg suur on olnud ja
vabaelukutseliste haritlaste iileprodukt-
siooni kiisimus teravalt pidevakorral, pole
meil eriettevalmistust Ooppeasutustes riigi
ja omavalitsuste ametnikele sisse seatud.
Ka pole meil senini midagi kuulda olnud
tdienduskursustest omavalitsuste juhtiva-
tele joududele, kuigi see teistes riikides on
harilik nédhe.

Maakonna-omavalitsuste tegutsemlne
avaliku voimu teostamisel viga tahtsatel
ja elulistel aladel umbméisraselt piiritel-
dud vdimkonna ja puudulikkude = vdimu-
funktsioonide ning organite korralduse
juures ei voinud tulla kasuks nende asu-
tuste heale nimele. Puudulikust voimu-
piiritelust viljakasvanud konfliktid kesk-
valitsuse asutustega ja puudulikkudest va-
litsemise vahenditest tingitud kodanik-
kude o6igussuhete igakord mitte rahuldav
korraldamine on juba algusest peale teki-
tanud maakonna-omavalitsuste d{imber
soodsa pinna rahulolematuse dhutamiseks.

Niitid, kus avalik véitlus nende . asu-
tuste iimber kiillalt kaua on kestnud, kii-
simust kiillalt pohjalikult vastavates amet-
asutustes kaalutud  ja korduvalt maakon-
naomavalitsuse reformi kavasid vilja to6-
tatud, voib selles kiisimuses monesuguse
kokkuvotte teha. :

Koige kaaluvamaks maakonna-omava-
litsuste vastu ‘ettetoodud Vastuvaldetest
tuleb pidada kulukuse kiisimust.

Et pilti saada maakonna-omavalitsuste
kulukusest, votame vaatluse alla ~kulude
kokkuvdtte rahaliste aruannete jargi, sest
need on k01ge selgemad kulukuse peegel—
dajad. -
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Maavalitsuste kulud 19381/32. aastal.
Kr. A
Maavolikogu 28.000.— 0,6
Maavalitsus . . . . 386.900.— 6,9
Sotsiaal-administr. . . 46.100— 0,8
Haridus . 297.200.— 5,3
Tervishoid 427.900.— 7,7
Hoolekanne . . : 457.800.— 8,2
Pollumaijandus . . - 198.800.— 3,5
Ettevotted .o 14.300.— 0,3
Varanduste kulu .. . 148.000.— 2,6
Laenud . . 367.400.— 6,6
Kapltahd ; . 12.600.— 0,2
Mitmesug. kulud 111.000— 2,0
Erakorral. kulud . 262.500.— 47
Kokku korralised ja
erakorral. kulud . 2.491.000.— 44,6
Teedekap. kulud . . 38.098.100.— 55,4

Kokku 5.589.100.— 100,0

Vordluseks toome vallavalitsuste ku-

lud:
Valdade 1980/31. a. kulud.

Kr. 9%
Vallavalitsus . 1.622.131.— 34,2
Vallakohus ’ 52.942.— 1,1
Haridus . 1.767.136.— 37,2
Hoolekanne . 735.682.— 15,5
Heaolu . . 74.892.— 1,6
Valla ka.pltahd 120.070.— 2,5
Uldvarandused . 46.348.— 1,0
Ettevotted 9.7184.— 0,2
Volad . . . . 217.568.— 4,6
Mltlnesugused ‘kulud 74.022.— 1,6
Tagavara summa 22.981.— 0,6

Kokku 4.870.629.— 100,0

Linnad ja alevid kulutasid 1930/31.
aastal oma kuludeks Kr. 10.177.670.—,
see on umbes sama palju, kui kéik maa-
ja vallavalitsused kokku. See niitab, et
linnavalitsused annavad rahva kultuuri-
lise taseme ja heaolu tostmiseks niipalju
kordi rohkem valja, kuipalju linna elanike
hulk maa omast vihem on.

Riigi eelarves kiisiti 1933/34. a. ku-
ludeks kokku Kr. 61.941.892.—. Sellest 14-
heb administratsiooniks kaugelt iile poole,
iile 509, — umbes Kr. 32.000.000.—.

Maakonna-omavalitsuste administrat-
siooniks, s. o, maavolikogude ja maavalit-
suste dilalpidamiseks kogu eelarvete ku-
ludest liheb 7,4°%,. Linnaomavalitsustel
on see %, hoopis suurem. Vallaomavalit-
sustel on administratsiooni kulude °/ 84,2
ja riigil kaugelt iile 50%,. Seega tootavad

maakonna-omavalitsused avalikkude valit-
semise asutuste hulgas koige viiksema ad-
ministratsiooni kulude 9%,-ga.
Maakonna-omavalitsuse teenistuses sei-
sab kiesoleval ajal ametnikke jérgmiselt:

Maaval. ametkondade suurus.

Maaval. 1932/1933.a. eelarve

liikmed Ametlkond tildsumma kr.

Harju | 4 17 481.939
Lidne . 4 13 474.140
Viljandi 4 14 429.100
Voru 4 10 432.079
Petseri 6 10 290.958
Tartu 4 15 629.430
Jarva 4 10 350.771
Viru . . 5 14 598.037
Parnu 4 16 606.838
Saaremaa 4 8 268.999
Valga 3 6 192.537
Kokku: 46 99 4.754.818

Véorreldes maakonna-oma-
valitsustesametisolevate isi-
kute arvu umbes 23.000 riigi-
teenistuses olejate arvuga,
nieme, et see teeb kogu Eesti
Vabariigi valitsemise apa-
raadist ihe murdosa protsen-
ti valja.

Sagedasti loeme ajakirjandusest ja
kuuleme konemeestelt, et maakonna-oma-
valitsuste kaotamine annaks mitu miljonit
krooni kokkuhoidu, s. 0. maakonna-omava-
litsuste eelarvete kogusumma ulatuses.
Monestki ajalehest loeme artikleid, et
miks ometi kord neid tditsa iilearuseid
asutusi dra ei kaotata, kes oma poolehoiu
tiieliselt kaotanud on. Maarahvas ei va-
javat enam neid iilearuseid asutusi. Koik
need suure kokkuhoiu jutud on vastutus-
tundetu demagoogia.

Maakonna-omavalitsuste tiielik kaota-
mine on teoreetiliselt voimalik,. Kuid
need omavalitsused sona ot-
sekoheses mottes on kaota-
tudainultsiis,kui seadusand-
liselteelonldpetatudkdikide
avalikkude valitsemise iles-
annete tditmine, missugused

moodustavad nende voim-
konna. o
Kui aga  maakonna-omavalitsuste

véimkond osalt siblitakse teiste asutuste
vahel laiali, suurema osa iilesannete tiit-
miseks rajatakse aga uued asutused uute
nimetustega ja nende iilesannetega seotud
valitsemiskulud kiivad iilesannetega kaa-
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sas, siis pole see mingi tdeline maakonna-
omavalitsuste kaotamine.

Viimasel vastavas ministeeriumis vil-
jatootatud seaduseelndul seisab ka peal-
kiri ,,Maakonna-omavalitsuste kaotamise
seadus. Toepoolest kaotatakse selle sea-
dusega ainult maakondade valitsemise
omavalitsuslik korraldus, kuid see seadus
ei 1opeta iihegi maakonna-omavalitsuse
voimkonda kuuluva avaliku valitsemise
lilesande tditmist. Koikide iilesannete
tiditmine jadb ja jaavad ka kulud, mis
seotud nende iilesannete valitsemisega. Ha-
riliku kodaniku vaatepunktilt, kes meie
riigivalitsemise aparaadi ligemat korral-
dust ja maakonna-omavalitsuse kiisimust
ei tunne ja nende asutuste kaotamisest
suurt kokkuhoidu lootis, tdhendab sarna-
sel kujul reformi teostamine ainult pette-
pildi loomist pealkirjaga.

Maakonna-omavalitsuste kaotamisega
on lugu sarnane, et neid asutusi sona otse-
koheses mottes viaga elulistel pdhjustel
kaotada ei saagi, sest valitsemise iilesan-
netest, mis kuuluvad nende asutuste voim-
konda, ei saa iihtki dra jatta. Nende iiles-
annete tditmine on seotud kuludega. Kus
ka neid iilesandeid ei tdideta, seal kiivad
kulud kaasas. Senini on valmistatud re-
formi kavasid viga mitme pohimotte suu-
nas, kuid asiatundjad kinnitavad, et iihegi
nende juures ainelised kokkuhoiu tulemu-
sed ei ole kuigi suured.

Maakonna-omavalitsuse reformi aru-
tamisel peab veel peatama nende arva-
miste juures, kes usuvad, et maal on iihe-
astmeline omavalitsus kiillaldane, missu-
gune tuleks varustada sama laialdase
voimkonnaga, nagu linnavalitsus linnas.

Toepoolest omavad linnavalitsused vi-
ga laialdase voimkonna. Nemad oma va-
litsemise toos kisitavad suurt inimeste
hulka, kes tihedalt kitsal maa-alal koos
elavad Jja linnavalitsuste valitsemisele
kuuluvad iilesanded mahuvad ka ko6ik sel-
lele kitsa maa-ala piiridesse. Linna iihis-
konna olukorras suur tihedalt kitsal maa-
alal elav rahvastik véimaldab koikide ko-
hapeal tarvilikkude riigivalitsemise suur-
te ja viikeste, laialdaste ja kitsapiiriliste
iilesannete rahuldamise itheastmelise lin-
nacmavalitsuse kaudu.

Viikese omavalitsuse iiksuse voimkon-
da voivad kuuluda ikkagi ainult seesugu-
sed iilesanded, mis on tédidetavad tema kit-
sastes piinides, tema elanikkonna huvides
ja tema kandejoule vastava ametkonnaga.
Kui tahame maal vallaomava-
litsusi iilesannete hulga poo-

lest vordseks teha linnaoma-
valitsustega, siis peame val-
lad tegema nii suurteks, et
nemad oma elanikkude arvu-
ga oleks vordsed linnadele.
‘I'eaoreetiliselt on see voimalik, kuid tege-
likult teostamatu, sest see viiks omavalit-
suse maal elanikkonna horeduse tottu
raskesti kattesaadavasse kaugusesse.

Jadb jarele teine tee, mida mooda on
ka meil kdidud, nimelt vaikese kohaliku
omavalitsuse piiridesse mittemahtuvad
iilesanded pannakse suurema omavalitsuse
peale, mille alla liidetakse suurema hulga
vihemate omavalitsuste piirkonnad kokku.

Nimetatagu sellejuures iihte omavalit-
sust I ja teist II astme omavalitsuseks voi
suuremat omavalitsust toeliseks maaoma-
valitsuseks ja vihemat tema algiliksuseks,
see pole tahtis.

Kuna koik asjatundjad leiavad, et meil
maakondliku riigivalitsemise korralduste
jaljetult kaotamine otstarbekohane ega
voimalik ei ole, ja praegused maakonna-
omavalitsused viga mitmesugustel poh-
justel ja kaalutlustel {imberkorraldamise-
ta pilisima jéidda ei voi, votame vaatluse
alla, missuguste péhimotete suunas iimber-
korraldamine peaks siindima.

Ametasutused ei voi olla suuremad ja
nende iilevalpidamise kulud kallimad, kui
seda nende voimkonda koondatud avalik-
kude valitsemise iilesannete hulk ja taht-
sus tingib. Uhtki ametnikku ei tohi otse-
kohese tarviduseta ametis pidada ja iihtki
senti raha asjata vilja anda.

Kuna maakonna-omavalitsuste kaota-
mine pole vdimalik, nende iimberkorral-
damine aga tarvilik ja annab tuntavat
kokkuhoidu, siis tuleb nende asutuste re-
form ette votta.

Et iimberkorraldatud maakondade va-
litsemise asutused peavad saama omava-
litsusliku pohimotte alusel omavalitsustena
korraldatud, selles ei ole kahtlust. Maa
kodanikud ei iitle sellest dra, et laialdase-
mad, vallaomavalitsuste véimkonda mitte-
mahtuvad riigivalitsemise iilesanded saaks
omavalitsustena korraldatud ametasutuse
kaudu nende eneste poolt valitsetud. Um-
berpoordult, maa kodanikud otse nduavad

-seda.

Hastikorraldatud organite ja sisemise
eluga omavalitsused on riigivalitsemise
aparaadi viga vadrtuslikkudeks osadeks.
Kuna koikides kultuurriikides, vaatamata
nende valitsemise vormile ja valitsuste
meelsusele, omavalitsusasutuste korral-
dust piiiitakse koigi abindudega voimali-
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kult tiiuslikuks arendada, ei ole Eesti Va-
bariigis mingisugust mbistlikku pohjust
seks, et hakata monedest riigivalitsemise
asutustest omavalitsuslikku kuju korval-
dama.

Viimane aeg on asuda ajakohase maa-
konna-omavalitsuse korraldamise seaduse
viljatéotamisele, millega luuakse praegu-
sed maavalitsused itimber moodsateks te-
guvoimsateks omavalitsusteks.

Vabariigi valitsuse poolt 22. IX. 1933.
riigikogule esitatud Maakonna-omavalit-
suste kaotamise seaduse seletuskirjas maa-
konna-omavalitsuste kaotamise kasuks et-
tetoodud pdhjendused on liiga vidhesed ja
pealiskaudsed selleks, et odigustada maa-
kondade valitsemises omavalitsuse korva-

leheitmist. Seletuskirja tiahtsamate poh-
jenduste kohta voiks ettetuua jargmisi
vastuvéiteid :

1. Eesti Vabariigis parlamentliku va-
litsemise korra juures omavalitsuste tdht-
sus ja mate ei seisa mitte rahva vabaduste
ja rahvameelsuse kaitsmises riigi keskvoi-
mu vastu, vaid omavalitsus esineb meil,
kui avalikkude riigivalitsemise asutuste
erivorm. Omavalitsus tdhendab demo-
kraatlikult, s. 0. rahvameelselt moodusta-
tud valitsemise asutust. Omavalitsuste
kaudu voimaldatakse rahvale riigivalitse-
mise toost vahenditu osavott. Omavalit-
suslik korraldus véimaldab kodanikke va-
litsemise toos kaastoolisteks ja kaasvas-
tutajateks kaasatommata.

2. Otstarbekohaselt valjaarendatud
korralduse juures omavalitsused kuuluvad
ajakohasemate valitsemise asutuste hulka:
omavalitsused seadustega nende voimkon-
da méidratud iilesannete valitsemisel tali-
tavad autonoomselt, ootamata Xkeskvalit-
suse asutuste algatust ja korraldusi, ker-
gendades. sellega keskvalitsuse asutuste
suurt tockoormat. Omavalitsused, %kui
kodanikkude oma algatuse kehastused,
kannavad hoolt iihiselu tarviduste ja hea-
oleku eest ja avaldavad valitsemise tege-
vust ka ilma riigivéimu poolt antud sea-
duseeskirjadeta oma organite vabal alga-
tusel.

Eesti Vabariigi avalikus riigivalitse-
mise aparaadis maakonna-omavalitsustele
on olnud omased kdoik omavalitsuslikult
korraldatud valitsemise asutuste voorused
niivort, kui seks maakonna-omavalitsuste
puudulik korraldus takistusi-ei ole teinud.

3. Arvamine, et cmavalitsuste maaala
ei tohi olla suur, ei péhjene mingisugustel
teoreetilistel kaalutlustel omavalitsuse
midiste piivitlemises, ega teiste maade ees-

kujudel. Katse loomuliku ja dige omava-
litsuse moistet piirata sellega, et omava-
litsuse maaala voib olla vaid nii suur, ,,et
rahvas kergesti pidseb oma valitud meeste
juure ja et valitud mehed pé#seksid rah-
va juure, et nad elaksid oma valijate kes-
kel“, ei lase ennast pdhjendada teoree-
tiliste kaalutlustega ja on omavalitsuste
ajaloos vististi esmakordne. Omavalitsuse
mdoistet ei saa piirata omaval. piirkonda
kuuluva maaala mingisuguse dileméadraga.
Omavalitsust, kui avaliku valitsemise asu-
tuse erivormi on riiklikult kasulik raken-
dada koikide sarnaste avalikkude riigi-
valitsemise iilesannete lahendamisele, mil-
lede juures on téhtis arvestada kohalikke
isedraldusi ja huvisid ja kaasatommata
kohalikku rahvast kaastooks ja kaasvas-
tutuseks, olgugi et need avalikud iilesan-
ded sealjuures on laiaulatuslikud, ega ma-
hu kitsa maaala piiridesse.

Linnaomavalitsused oma valitsemise
toos kisitavad suurt kodanikkude hulka,
kes tihedalt kitsal maalal koos elavad ja
linnavalitsuste kaudu rahuldamisele kuu-
luvad iilesanded mahuvad ka koik selle
kitsa maaala piiridesse. Linna olukord
voimaldab koikide tarvilikkude avalikkude
valitsemise suurte ja viaiksete, laialdaste
ja kitsapiiriliste fiilesannete rahuldamise
iiheastmelise linnaomavalitsuse kaudu.
Maa olukorras pole see aga voimalik. Kui
tahame vallaomavalitsusi voimkonna ula-
tuse poolest vordseks teha linnaomavalit-
sustega, siis peame vallad tegema nii suur-
teks, et nende elanikkude arv vorduks
linnade omale.

Nendel pdhjustel on maal kohalikule
rahvale kéattesaadava vallaomavalitsuse
voimkonda antud valla kitsastesse piiri-
desse mahtuvad vihemad valitsemise iiles-
anded. Laiemad {iilesanded aga on pan-
dud maakonnaomavalitsuse peale, mille
alla on paljude vallaomavalitsuste .piir-
konnad kokkuliidetud.

4. Moodsate riigidpetuse ja omavalitsu-
se moistet kisitavate teooriate kohaselt
ei tehta vahet omavalitsuste ja riiklike
iillesannete vahel, vaid on olemas ainult
avalikud riigivalitsemise iilesanded. See
on juba otstarbekohasuse kiisimus, missu-
gused {ilesanded pannakse omavalitsustele
ja missugused keskvalitsuse asutustele.
Avalikke valitsemise iilesandeid peaks
taitma need asutused, kes neid otstarbe-
kohasemalt taita suudavad

Nendel kaalutlustel ei saa anda oluhst
tunnustust viitele, et maakonna-omavalit-
suste iilesandeid ei saa pidada omavalit-
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suse lilesanneteks, vaid need olla keskva-
litsuse iilesanded.

5. Kuna ténini keegi pole suutnud usu-
tavaks teha, et koiki maakonna-omavalit-
suste ulesandeld voidakse panna vallaoma-
valitsustele, v6i koondada riigi keskasu-
tuste kétte, samuti et nende iilesannete
tditmist hhtsalt vidiks lopetada nénda, et
maakonnaomavalitsuste asemele v01ks
J_aada tihi koht, osutub pdhjendamatuks
ja sisutuks véide, et maakonnaomavalit-
sused olla iileliigsed vahetalitajad keskva-
litsuse ja vallaomavalitsuste vahel. Um-
berpodrdult — niisugused ametasutused,
millede korraduse pshijooned ja nime vdi-
dakse kiill 4ra muuta, aga ilma uue valit-
semise korraldusteta nende kohal ldbi ei
saada, osutuvad riigivalitsemise aparaadi
tarvilikkudeks lilideks.

6. Maakonna-omavalitsused on oma
voimkonna piirides autonoomsed asutu-
sed.  Nemad lahendavad ja otsustavad
oma voimkonda kuuluvaid kiisimusi koos-
kolas seaduse eeskirjadega iseseisvalt, il-
ma et selleks vaja oleks keskvalitsuse asu-
tuste algatust, kaastood ja korraldusi.

Autonoomse algatuse ja teguvdime
andmisega maakonnaomavalitsuse orgari-
tele laialdaste alade valitsemiseks on voe-
tud keskvalitsuse asutustelt suur tookoo-
rem ja valitsemise toimetamise kiik on
tehtud ratsionaalsemaks, lihtsamaks ning
odavamaks.

Vabariigi valitsuselt riigikogule esita-
tud seaduseelndu nieb ette, et maakonna-
omavalitsuste kaotamisel asutatakse nen-
de asemele uued asutused — vastavate mi-
nisteeriumide alliiksused, milledel puudub
autonoomne iseseisvus kiisimuste otsusta-
misel. Maavolikogudes ja- maavalitsustes
siiani lopulikule otsustamisele kuulunud
kiisimuste hulga lahendamine olulisemate
ja tahtsamate osas siinniks mitte kohapeal
maakondades, vaid riigi keskvalitsuse asu-
tustes. Paljudes ministeeriumide osakon-
dades t66 hulk kasvaks mitmekordseks.
Maakonnaomavalitsuste jareltulijad asu-
tused kujuneks asjade vastuvotu ja edasi-
saate instantsideks ja otsustav voim kiisi-
muste otsustamises nihkuks maakonda-
dest Tallinna.

7. Maakonnaomavalitsuste valitsemi-
sele on koondatud laialdased valitsemise
iilesanded administratiiv, hariduse, tervis-
hoiu, hoolekande, pollumaJanduse ja tee-
de aladelt PalJude alade koondamine
ithise asutuse kaudu valitsemisele, selle
asemel, et igas maakonnas iga eelnimeta-
tud ala valitsemiseks luua eriasutust, voi-
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maldab suurt kokkuhoidu juhtiva-, tehni-
lise- ja kantselei personali kuludes, samuti
majanduslikes, kantselei, posti ja koikides
muudes admmlstla‘tsmonl kuludes.

Maakonnaomavalitsuste kaudu Vahtse-
misele kuuluvate alade iileminekul vasta-
vate ministeeriumite selleks loodavate
maakondliku ametkondade valitsemisele
maakondade valitsemise ratsionaalne kor-
raldus Iohutakse ja iga ala valitsemiseks
ajajooksul kujuneb wvilja omaette amet-
asutus omaette ametkonna ja administrat-
siooni korraldusega, mis tuntava suurene-
mise valitsemise kulude alal kaasa toob.

8. Maakonnaomavalitsuste juhtimisel
ja jarelvalve teostamisel m#iravaks orga-
niks on maa tegelastest koosnev kohaliku
rahva esinduskogu — maavolikogu. Sel-
letottu maakonnaomavalitsuste majandus-
liku tegevuse kavad koostatakse kokku-
hoidlikkude maa vaadetele ja arusaamis-
tele vastavate moddupuude jargi.

Maakonnaomavalitsuste asutuste ette-
votete, ehituste, remontide jne. kulud on
mirksa tagasihoidlikumad, kui riigiasu-
tuste vastavad kulud.

Kui riik votab iile maakonnaomavalit-
suste iilesanded, siis ko6ik kulutused suu-
reneks riigi kulutuste méiradeni.

9. Sarnane valitsemisiilesannete lahen-
dusviis, kus asjad autonoomsete maakon-
naomavalitsuste organite poolt otsusta-
takse ainudiksi ja Ioplikult ilma, et iilesan-
deid lahendav voim oleks jagatud paljude
asutuste ja administratsiooni instantside
vahel, on asjasthuvitatud kodanikkude. sei-
sukohalt koige vastuvoetavam. .

10. Maakonnaomavalitsused  tulevad
pohjalikult iimberkorraldada. Nende voim-
konda tulevad jatta ainult seesugused
iilesanded, mida vallaomavalitsused .ei saa,
voi nende laiaulatuslikkuse péarast ei suu-
da téita. Koik teised iilesanded tulevad
valdadele iile anda.

Maavalitsuste liikkmete arv tuleb vi-
hendada, kogu valitsemise aparaat kokku-
hoiu ja otstarbekohasuse seisukohalt {im-
berkorraldada. Vahemad maakcnnad tu-
levad likvideerida ja liita naabermaakon-
dadega. Kuid allesjadnud maakondade
valitsemine jaigu = omavalitsusliku pohi-
mbtte alusele. v

Ainult seesugustel alustel etvtevdetud
reform annaks kdige suurema. kokkuhoiu.

Maakonnaomavalitsuste iilesanded iil-
dise administratsiooni ja jiarelvalve alal
on jargmised:

Maakonnaomaval. oma tulude laeku-
mise, eelarvete koostamise ning thitmise-
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ga iithenduses olevate iilesannete valitse-
mine. Mitmesuguse iseloomuga keskva-
litsuse korralduste tditmine. Valla- ja ale-
vivalitsuste tegevuse juhtimine. Valla- ja
alevivalitsuste tegevuse jdrelvalve. Valla-
ja alevivalitsuste tegevuse revideerimine.
Valla- ja alevivolikogude valimiste korral-
damine. Tulekahjude ja muude loodus-
likkude dnnetuste vastu voitlemise kor-
raldamine. Uute valdade ja ale.ite asuta_
mine, mende iihendamine, mning piiride
muutmine. Vallasekretiride kursuste ja
eksamite korraldamine. Maa postiolude
korraldamine jne.

See on osa iilesannete liikide loetelu
administratiiv ja jédrelvalve alal. Need
iilesanded on maavalitsustele pandud suu-
re hulga eriseadustega. Palju seadustega
pealepandud iilesanded maavalitsustele
t66d annavad, selleks moOned néited:

Valla- ja alevivalitsuste tegevuse jarel-
valve alal on maaval. administratiiv osa-
kondade poolt libivaadatud keskmiselt iihe
maaval. kohta: 1920. a. 496 protokolli
5005 otsusega, 1921. a. 479 prot. 4761 ot-
susega, 1922. a. 379 prot. 3858 ots., 1923.
aastal 381 prot. 3939 otsusega, 1924. a.
383 prot. 4285 otsusega, 1925. a. 312 prot.
3738 otsusega ja 1926. a. 307 prot. 3555
otsusega.

Peale selle tuleb toimetada 374 valla-
ja 18 alevivalitsuse revideerimist, kusjuu-
res protokollide koostamine, nende pdhjal
korralduste tegemine ning viimaste tait-
mise jarele valvamine annab omajagu
tood. Keskmiselt tuli iga maaval., admi-
nistratiiv osakonna kohta jarelvalve asja-
des 1925. a. 5171 kirja, 1926. a. 5982 kirja.

Administratiiv-osakondades on iga
maaval. kohta ametis keskmiselt 2 isikut.
Valdade jarelvalve ja revideerimise toode
peal aga 1,4 isikut.

Veneajal oli Eesti kubermangu ja
Liivi kubermangu Eesti osas 17 talurah-
vaasjade komissari, kes said igaiiks palka
aastas 2000 rubla + sdidukuludeks 350
rubla + kantselei kuludeks 500 rubla, kok-
ku 2850 rubla. 17 komissari kokku said
aastas 48.450 rubla ehk 96.900 krooni.

11. maavalitsuse administratiiv osa-
konnad 11 maaval, litkkme ja 14 ametniku
tasudega ja osakonde kdigi muude kulu-
tustega kokku 1929/380. aastal maksid kok-
ku Kr. 46.184. Sealjuures osa ametnike

toojoudu kulus dra teiste osakondade iiles-
annete tditmiseks.

Seega on valdade jdrelval-
ve toimetamine virreldes ve-
neajaga ile poole odavam.

Maakonnaomavalitsuste kaotamise sea-
dusega kavatsetakse maaval. iilesanded
administratiiv ja jarelvalve alal koondada
Tallinna kohtu- ja siseministeeriumi
voimkonda. Selle seaduse teostamise kor-
ral tuleb koik vallavolikogude protokollid,
eelarved ja aruanded jiarelvalve teostami-
seks saata iile riigi kohtu- ja siseminis-
teeriumi, kirjavahetust pidada selle mi-
nisteeriumiga, ndéu ja ndpuniiteid tuleb
kaia kiisimas Tallinnas, kohtu- ja sisemi-
nisteeriumis. Kaebamas vallavalitsuse ja
vallaametnikkude tegevuse peale peab ko-
danik kdima Tallinnas. Kohtu- ja sisemi-
nisteeriumist sdidavad vilja ka rewviden-
did iile riigi koikidesse valdadesse revis-
joni teostama jne.

Uus korraldus on eelndu. Seletuskirja
jargi mérksa tarbekohasem senisest.

Kuigi praegust jarelvalve korraldust
maavalitsustes ei saa tdiuslikuks pidada
— sellel on paljugi puudusi — osutub
maaval. administratiiv- ja jarelvalve ala-
de koondamine kohtu- ja siseministeeriu-
mi keskasutuse kitte lausa vastuvotma-
tuks.

Vene ajal oli nende alade = valitsemi-
seks E. Vabariigile vastaval maaalal 17
ametasutust, praegu on 11 ja eeltoodud
eelnouga kavatsetakse kogu see to6 iihes
ametnikega koondada Tallinna. Pisut
veidrana tundub eelndu seletuskiria poh-
jendus, et uus korraldus on senisest ots-
tarbekohasem.

Adm. ja jarelvalve alade iilesannete
valitsemine oli E. Vabariigi algupievil
kohtu- ja siseministeeriumi véimkonnas,
kuid ministeerium ei olnud suuteline iile
riigi neid iilesandeid tditma ja need pandi
maavalitsustele. Kuna vahepeal olud ei
ole kuigi tuntavalt muutunud peab ka tu-
levikus iga maakonna keskkohas asuma
ametasutus administratiiv ja jarelvalve
iilesannete valitsemiseks ja nimelt otstar-
be ja kokkuhoiu seisukohalt iimberkorral-
datud maakonna omavalitsuse juures.
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Maavalitsuste osa hariduse alal.

E. Rosenberg. Viru maavalitsuse litge.

Lugupeetud kongressi liikmed!

Kui pdevakorral seisavad kiisimused,
mis pohjalikult muudavad aastate ja aas-
takiimnete ning isegi sajandite jooksul
valjakujunenud valitsemise korda, siis
peaks eeldama, et nende kiisimuste lahen-
damisel arvestatakse kainelt ja erapoole-
tult, mingisuguste kindlate pohimotetega.
Seda iihest kiiljest ja teisest kiiljest —
toeliste elunouetega. Meil on aga imelikul
viisil asutud just suuri ja erilise tdhtsuse-
ga kiisimusi lahendama rohkem meeleolu-
de mojutusel, ilma et neid kiisimusi piiti-
taks moelda I6puni ja tungitakse asja si-
susse.

Maaomavalitsuste reformi kiisimus on
olnud koéne all aastaid. Selle reformi tar-
vidust on rohutanud mitmel korral ka
omavalitsuse tegelased oma noupidamistel
ja kongressidel. Selle asemel, et nende
motteavalduste jargi kiisimust kaaluda
meie demokraatliku korra pohimbdtete ko-
haselt ja pohjalikult uurida otstarbekoha-
suse seisukohalt, pole ometi joutud kauge-
male omaaegsest rkl. Maaker’i mottevii-
gist: maavalitsused tulevad viivitamata
kaotada, kiillap edaspidi nieme, mida teha
maavalitsuse pédrandusega.

Kohtu- ja siseministeeriumi poolt vil-
jatootatud esialgne maavalitsuste kaota-
mise seaduse teine osa, tosi kiill laseb hei-
ta pilku ka sellele, kuidas maavalitsuste
parandust kavatsetakse jaotada, kuid just
sealt selgub, kui kaugel meie siiski veel
oleme tosisest rahvavalitsusest.

On ju toonitatud palju, et demokraat-
liku korra tdhtsamaks tunnuseks on hasti
vialjaarenenud laialdane omavalitsus, sest
on ju selge, et just omavalitsuste kaudu
rahvas koige holpsamini pddseb osa vot-
ma valitsuse iilesannetest. Sellepdrast ei
ole ka meie pohiseadusega omavalitsustele
mitte juhuslikult antud igus teostada rii-
givoimu ja riiklikke iilesandeid kohtadel.
Riigivoimu teostajad omavalitsustes seisa-
vad kodanikkudele l#hemal, on kodanik-
kude otsese kontrolli all ja omavalitsused
ise, kui ametasutused on kodanikkudele
hélpsamini kittesaadavad, kui keskvalit-
sused.

Selles mottes on viga huvitav analii-
seerida maavalitsuste iilesandeid ja nende
iilesannete jaotamise kava eelpooltdhenda-
tud esialgses maavalitsuste kaotamise sea-
duseelndus. Selgub nimelt, et nendest

lilesannetest ainult tdhtsuseta osa on voi-
malik iile anda valdadele, valdav osa neist
aga laheks kas otse vastavatele ministee-
riumidele voi jélle nende esitajaile — rii-
giametnikkudele kohtadel. Sellejuures
kuskilt ndha pole, et nende {iilesannete
teostamine uue korra juures tuleks oda-
vam ja annaks tunduvat kokkuhoidu, mi-
da nimelt loodavad saada need, kes tungi-
valt nouavad maavalitsuste kaotamist.

Minule on tehtud iilesandeks selgitada,
millised {ilesanded on teostada praegustel
maavalitsustel hariduse alal ja missugu-
seks kujuneks selle ala teostamine uue
eelnou pohimotetel ja milliseid reaalseid
voimalusi oleks selle ala iimberkorralda-
miseks maaomavalitsuste otstarbekohase
reformi puhul.

Koige pealt pean tihendama, et oma-
valitsuste iilesanded hariduse alal suure-
malt osalt on: 1) jirelevalve iilesanded ja
2) hariduseelu iildiselt korraldavad iiles-
anded teatud maakonna piirides.

Et anda voimalikult ilevaatlikku pilti
olukorrast, ja et mitte iiksikasjadesse min-
na, siis tahaksin nimetada {liksikud tdht-
samad iilesanded selle jirele, kuidas neid
on kavatsetud uue seaduseelnou jargi jao-
tada Hariduse- ja sotsiaalministeeriumi
ja ministeeriumi kohalikkude esindajate
koolindunikkude ja valdade vahel. Xui
siin puudutada neid iilesandeid diksikute
seaduste jirgi, siis see loetelu viiks pikale.

Nonda on avalikkude algkoolide sea-
duse jirgi praegu maakoolivalitsuste teos- -
tada jargmised iilesanded, mis uue kava
jirele kuuluksid Hariduse- ja sotsiaalmi-
nisteeriumi koiraldusse:

1) Seal on kehaliste voi vaimsete puu-
dustega dpilaste vabastamine koolikohus-
tusest — Avalikkude algkoolide seaduse
§ 11 jargi.

2) Tagavara opetajate t66 korralda-
mine ja juhtimine. (Aval. algk. sead. § 64.)

Tagavara Opetajad seisavad ametis
maavalitsuste juures ja oppejoudude puu-
dusel komandeeritakse need kohtadele
asendama opetajaid, kes monesugustel
pdhjustel ei saa oma kohustusi tdita. Va-
bal ajal rakendatakse tagavara Opetajad
hariduse alal t66le valjaspool kooli.

3)  Mitteemakeelses koolis oppimiseks
loa andmine (Av. keskkooli sead. § 3 ja
Erak. sead. § 20.)
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4) Oppenodukogu otsuste kinnitamine.
Teatavad otsused oppendsukogus kuuluvad
kesk- ja majanduslikkudes koolides maa-
koolivalitsuse kinnitamisele.

5) Eraalgkoolide registreerimine. Alg-
koolist korgemal seisvad koolid registree-
ritakse Hariduse- ja sotsiaalministeeriu-
mis. Edaspidi kavatsetakse koikide koo-
lide registreerimine anda ministeeriumile.

6) FEraalgkoolidele loa andmine sun-
dusliku koolikohustuse tditmise ja lopu-
tunnistuste viljaandmiseks. (Erak. sead.
§ 27.) Kui hariduseosakond hindab era-
algkooli tasapinda, siis selle jdrgi annab
loa sundusliku algkooli kohustuse tditmise
kohta.

7) Algkoolide 6ppejoudude ametisse ja
ametist lahtiregistreerimine. See on oma
ulatuse poolest suuremaid :ilesandeid ha-
riduseosakonnal. Uhenduses oppejoudude
registreerimisega on ka oOppejoudude tee-
nistuskirjade pidamine. Arvestades alg-
kooli dpetajate arvu, peab iitlema, et teh-
niliselt ja kantseleilikult vottes see liks
suuremaid iilesandeid on.

Edasi on arstiabi ja rahalise toetuse
andmine haiguse, siinnitamise ja surma
korral valdade ja alevite poolt iilevalpee-
tavate koolide oppejoududele. Teame ju,
et arstiabi ja rahalist toetust saavad nii
valdade kui alevite algkoolide oppejoud
maavalitsuste kaudu. Siis on Hariduse-
ja sotsiaalministeeriumi, hariduseosakon-
dade peale pandud kdikide Oppejoudude
palgaarvete pidamine ja palgakrediitide
valja kirjutamine. See on suurem kant-
seleilik iilesanne. Edasi on jarelvalve rah-
vamajade iile, avalikkude raamatukogude
jérelvalve, raamatukogude vorgu korral-
damine jne. Nendest iilesannetest on osa
toepoolest lahendatav kirjavahetuse teel
Tallinnast Hariduse- ja sotsiaalministee-
riumist, suurem osa aga ja tdhtsamad on
sarnased, mille lahendamiseks sageli tekib
tarvidus  kodanikkudel ja vallaomavalit-
suse esindajail isiklikult 1abi radkida kii-
simuste otsustajatega ja seal on tdhtis, et
kiisimuste otsustaja tunneks . kohalikke
olusid.. Naiteks .algkoolide G&ppejoudude
ametisse registreerimine, limberpaiguta-
mine, siin kirjavahetuse teel asja lahenda-
mine liheks pikale ja keeruliseks. Siis:
oppejoudude asetiitjate midramine, era-
algkoolide registreerimine, dpilaste vabas-
tamine kooliskdimisest jne. Koik need kii-
simused on sarnased, mis. puudutavad 0i-
ge suurt hulka kodanikke, kellel on vaja
hariduskiisimuste lahendamiseks suusona-
list selgust muretseda. Ja siin tundub lau-
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sa iilekohtuna sundida asjaosalisi ettevot-
ma kulukaid sbéite pealinna, kuna oma
maakonna linnas nende asju voiksid la-
hendada palju paremini inimesed, kes ko-
halikke olusid paremini tunnevad, kui se-
da tunnevad ministeeriumi ametnikud ko-
gu riigi kohta.

Peale selle ei saa kuidagi pidada ots-
tarbekohaseks, et peale kesk- ja kutsekoo-
lide opetajate ka ligi 4000 algkooli ope-
taja ametisse registreerimine, nende tee-
nistuskirjade pidamine, palga arvestami-
ne, arstiabi ja toetuste andmine koonda-
takse iihte keskkohta Tallinna — Haridu-
se- ja sotsiaalministeeriumi.

Siin tuleb silmas pidada, et iihes nende
registreerimisega ministeeriumi keskasu-
tusse tuleb koondada teenistuskirjade ipi-
damine ja paratamatult sellega ka palga-
arvete pidamine. Nagu juba enne tdhen-
dasin, registreerimine tekitab pikaldast
ldbikdimist registreerimiseks ettepanevate
asutustega ja isikutega ning tekib tosine
kartus, kas niisugune t66 kuhiamine iihte
keskkchta saab asjale kasulik olla.

Samuti raske ja peaaegu vdimata on
minu drandgemise jiargi Tallinnast juhti-
da tagavaradpetajate t66d, eriti hariduse
alal viljaspool kooli, sest meie riigis, kui-
gi ta on viikene, on siiski raske kujutada
ette, kui kusagil Petserimaal tagavara
opetaja vabaneb, et ministeeriumist saa-
daks otsekohe juhtnéorid anda selle koh-
ta, mida ta vaba aja jooksul peab ette
votma. Voib oOelda, et neid iilesandeid,
mis eelpool nimetasin, ei saa otsekohe ha-
riduseministeerium ise teostada, vaid
neid peab teostama kohapealne asutus voi
kohapealsed ametnikud.

Uue kava jargi jaavad kohtadele te-
gutsema riigiametnikkudena koolinouni-
kud, kuid eelpool tdhendatud iilesannete
teostamist koolindunikkudele ei kavatseta
usaldada. Nad votaksid lisaks senistele
iilesannetele rida teisi vdhemaulatuslikke
kiisimusi ja iilesandeid. Sinna kuuluksid
niiteks jargmised asjad:

1) Kodu- ja erakoolide opilaste vabas-
tamine algkoolis kidimisest (Av. algk. sea-
duse § 10).

2) Koolikohustuslikkudele lastele loa
andmine palgalist ametit pidada (Av. algk.
sead. § 18).

3) Avalikkude algkoolide vdrgukava
koostamine ja muudatuste tegemine vor-
gukavas (Av. algk. sead. § 21).

See on suuremaid iilesandeid, mis kuu-
lus maavolikogude vdimupiiri. Niilid an-
takse mneed iilesanded koolindunikkude
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kitte. 4) Algkoolide dppengukogudes aru-
tusel olnud kiisimuste 16plik otsustamine,
kui koohJuhata]a ei ithine selle seisuko-
haga; 5) siis kaebuste otsustamine &pi-
laste u ahvimise asjus; 6) eradppeasutiste
registreerimis-sooviavalduste vastuvotmi-
ne ja esitamine Hariduse- ja sotsiaalmi-
nisteeriumile; 7) loaandmine koolijuhata-
jaile teenistusekohalt Ilahkumiseks; 8)
nousoleku andmine asetiitetundide and-
mimiseks; 9) rahvamajade vorgu koos-
tamine.

Suurem osa loetletud iilesannetest kuu-
luvad jarelevalve iilesannete hulka ja nen-
de lahendamine vdiks viga histi usaldada
likskoik kas riigi- voi omavalitsuse amet-
nikkudele, kuid nendegi iilesannete teosta-
mine toob enesega kaasa laialdase kantse-
leilise asjaajamise ja nduab iilesannete
teostajalt enam-vihem alalist kohalpiisi-
mist. Otseste iilesannete tditmiseks —
koolide revideerimiseks ja instrueerimi-
seks jadks koolindunikul aega vigza piira-
tud maaral.

Oma iseloomult aga omavalitsuste
iilesandeks peaks jaama avalikkude alg-
koolide ja rahvamajade vorgukavade koos-
tamine ja nendes muudatuste tegemine.
Meie teame, et algkoolide vorgukava koon-
damisel viga palju kiisimusi iiles kerkib,
mida kerge lahendada ei ole ja et see, kui-
das algkoolide vork koostatakse, teravalt
puudutab iiksikute kodanikkude huvisid ja
seeparast, kui ka selle dilesande teostami-
ne antakse koolindunikkude lahendada,
siis el saa sugugi olla kindel, et selles ko-
danikkude seisukohalt nii tdhtsas kiisimu-
ses alati arvestatakse viimaste huvidega.

Riigikogule esitatud Maakonna-omava-
litsuste varad ja asutised lihevad riigile,
siis sisult tdhendab see. kiill koikide maa
keskkoolide ja seni maavalitsuste poolt
iilalpeetavate . tdienduskoolide  likvideeri-
mist, sest maavalitsuste kaotamisega kao-
tavad need dppeasutised oma ainukese mo-
juka kaitsja ja tcetaja. Ei ole loota, et
need keskkoolid siis piisima jadvad, kuna
ometi aastate jooksul nende eest on suu-
detud suurt voitlust pidada.

Kone all cleva. kava jargi maavalit-
suste hariduseosakondade {ilesannetest
valdadele ei ldiheks dieti mitte midagi.
Seda on raske teha, sest nagu téhendasin,
siis tegelikult kaoks jdrelevalve kooli ja
teiste hariduseellu puutuvate seaduste
teostamisel, teisest kiiljest aga kannataks
kogu harlduseelu areng iihtlase korralduse
puudusel.

Samuti ei saaks iiksikud vallad oma
peale votta maa-keskkoolide, maa-kutse-

koolide ja osalt ka tidienduskoolide iileval-

pidamist, mis seisavad praegu mitte iihe
valla, vaid mitme valla teenistuses.

Kaalumisele voiks tulla vaid kiisimus,
kas ei oleks moeldav jatta vallavalitsuste
hooleks opetajate palkade arvestamine ja
riigilt palkade krediidi muretsemine. See
oleks loomulik, et vallad selle t66 teeksid,
sest Oppejoud on vallateenijad ja loomu-
likult peaksid vallad ise nende palgaarveid
pidama ja palgakrediiti noutama. Voib-
olla, et see edaspidi voimalikuks saab, se-
niste oppejoudude tasude seaduse jargi on
see viaga raske, sellepidrast et nende pal-
kade viljaarvestamine ja alalised muuda-
tused mitte aastate, vaid kuude ja isegi
nidalate jargi t60 enese ja eriti aga kont-
rolli dige raskeks teevad. Kuigi praegu
oppejoudude tasude seaduse idrgi ei ole
maavalitsuse iilesanne 6ppeioudude pal-
kade valjaarvestamine, see on siiski hari-
duseministeeriumi korraldustega maava-
litsuste peale pandud. Teisest kiiljest oleks
aga viga raske tegelikult neid iilesandeid
valdade peale panna. Kui seda siiski te-
hakse, siis peaks koondatama ka valda-
desse Oppejoudude teenistuskiriade nida-
mise. nii et vallavalitsusel alati andmed
oleksid nende aluste kohta, mille pohjal
palganormid vilja arvestatakse. Vallava-
litsuste hooleks peaks jaidma ka Gvopejou-
dude teenistuskiriade pidamine. Kui aga
dprejoudude registreerimine j#db Hari-
duse- ja sotsiaalministeeriumi iilesandeks,
siis tdhendab koik need andmed kogutakse
ministeeriumi ja wvallavalitsustel on tee-
nistuskiriade pidamist raske teostada. Nii
on taiesti tehnilise t66 iilesandmine valda-
dele praecuses olukorras raskendatud.
Mul on selle iile vallategelasteca konet ol-
nud ja k&ik nad seletavad, et seda oleks
praegu raske teha.

Eeltoodust selgub, et maavalitsuste ha-
ridusosakondade iilesannetest dieti midaei
el ole vdimalik panna vallavalitsuste pea-
le. Kui kaotada maavalitsused, siis ainult
tdhtsuseta osa nendest iilesannetest voiks
tdita Hariduse- ja sotsiaalministeerium,
kuna suurem osa neist peaks iddma minis-
teeriumi kohalikkude ametnikkude — koo-
lindunikkdde teostada. Viimaste lisaiiles-
anded sarnasel korral kasvaksid aga non-
da laialdasteks. et neil tuleks kaueelt roh-
kem aega istuda oma kantseleis. kui kiia
ringi koole revideerimas ja Gppejoude
instrueerimas.
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Haridusetd on aga elav t66. Puudus-
tele ja vadrnshetele sel alal kodanik rea-
geerib viga tundlikult. Sellepdrast on
viaga tihtis, et seda ala kohapeal ei juhiks
mitte ametnik, kelle iilemus kaugel ja kes
ei pruugi kodanikkude soovidega iildse ar-
vestada, vaid, et neid iilesandeid teostaks
isik, kes rahva poolt valitud, kes tunneb
vastutust valija, s. o. rahva ees.

Kui aga monelt poolt viidetakse, et va-
limiste teel hariduseelu juhtima maakon-
dades on padsenud vohikud, siis noutagu
valimistel kandidaatidelt wvastavat hari-
duslikku tsensust ja staasi.

Maavalitsuste kaotamise tarvidust
pohjendatakse peaasjalikult kulude kokku-
hoiuga. Nagu nigime juba, maavalitsus-
te iilesanded hariduse alal tulevad téita ka
maavalitsuste kaotamise korial ja kiisimus
seisab vaid selles, kas uue korra juures
saavutame kokkuhoidu voi mitte. Ma ria-
gin muidugi haridusealast vilja minnes.
Tipselt kalkulatsiooni siin teha on raske,
kuid kiisimuse pealiskaudnegi analiiiis
siin niitab, et kokkuhoidu vaevalt loota
voib.

Kantseleijdude  hariduseosakondades
on juba viimase vdimaluseni kokku tom-
matud ja kuna uue korra juures kantselei
t66 hulk ja#b, siis on sel alal voimata veel
midagi kokku tommata, iikskoik kas too
tehakse Hariduse- ja sotsiaalministeeriu-
mis vdi koolindunikkude kantseleides.
Paistab isegi, et administratsiooni alal ku-
lud toustagi vbdivad, sest iihe osakonna
kantselei asemel hakkavad toétama vasta-
vad osakonnad Hariduse- ja sotsiaalmi-
nisteeriumis ja koolindunikkude kantse-
leid. Nonda aga, et koolingunikud isikli-
kult dra teeksid ka kantselei £60, on téies-
ti véimata, sest siis peaksid koolindunikud
pea alaliselt istuma oma kantseleides, ku-
na nende otsekoheste iilesannete tditmiseks
iildse ei jatkuks aega.

Selgituseks voiks vordluse tuua Vene
ajast. Mul ei olnud andmeid kogu riigi
kohta, selleparast kasutan vaid kdepirast
olevaid andmeid, nimelt Virumaa kohta.
Seal oli 1917. aastal 177 algkooli 225 klas-
sikomplektiga. Nende juhtimiseks -oli
maakond jaotatud 2 rahvakoolide inspek-
tori rajooni, kusjuures keskmiselt {ihe ins-
pektori kohta tuli 80—90 kooli 120—130
Opetajaga. Praegu to6tab Virumaal 3
koolinduniku juures 264 mitmesugust
kooli 1012 klassikomplektiga, kus juures
‘igale koolingunikule allub keskmiselt 70
kooli 337 klassikomplektiga. Tiahendab
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tookoorem koolide ja opetajate hulga mot-
tes on praegu paliu suurem, Kkui see oli
veneaegsetel rahvakoolide inspektoritel.
Aga meie teame, et Vene rahvakoolide ins-
pektoritel oli oma asjaajajad, kes lihtsa-
maid kiisimusi lahendasid siis, kui kooli-
néunik dra oli ringreisul. Sellegi mpeale
vaatamata, teame, et inspektorid joudsid
keskmiselt oma rajoones koolid ldbi kiia
kord aasta tagant. Kuid vene inspektori-
tel oli hoopis teine pdhimdte, kui meie koo-
lingunikkudel.

Mis &ra jadks uue korra juures, see
oleks ainult haridusosakonna juhatajate
teenistustasu. Kuna aga viimased niilidki
peale haridusosakonna juhatavad veel
monda teist maavalitsuse osakonda, siis
kokkuhoid siingi ei ole nimetamisevaiart.

Kuid kui siin siiski midagi suudetakse
kokku hoida, siis riigile iileminevate Gppe-
asutiste {iilevalpidamisekulud tingimata
suurenevad mpalju tunduvamal wmé&dral.
Nagu niitavad seda senised kogemused,
riik kunagi ei saa oma asutuste iilevalpi-
damisel olla kokkuhoidlikum omavalitsus-
test. Seda ndeme juba koolimajade ehi-
tamise juures. Selleks vdin naite tuua.
Virumaal on ehitatud kaks keskkoolimaja,
mis kumbki 1dksid maksma nmbes 90.000
krooni. Samal ajal chitati aga Petseri
riigi giimnaasiumihoone, mis liks maksma
iile 400.000 krooni, see on iile nelja korra
kallimaks. Ta on kiill, v6ib olla. narem,
aga ikkagi see niitab, kuidas riieikoolides
kuludega on. Igatahes ei s2a kuidaei del-
da, et riik oleks kokkuhoid'i%um, ki oma-
valitsus.

Sama lugu on keskkoolide iilevalpida-
mise kuludega. Petseri ja Liinemaa rii-
oi tihisgiimnaasiumides maksis 1930/31. a.
20 klassikomplekti iilevalpidamine — eel-
arvete jargi — Kr. 101.406. seega iihe
klassikomplekti dilevalpidamine Kr. 5070.
Samal aial oli kulusid Virumaal 16-klas-
sikomnvlekti iilevalpidamise eest Kr. 68.430,
ehk {iihe klassikomplekti dilevalpidamine
Kr. 4276, see on Kr. 794 odavam, kui rii-
gikoolis, kuigi eeltdhendatud riigikoolid
tootasid kaheharuga, mille tottu iiksiku
klassikomplekti iilevalpidamine just seal
peaks olema odavam.

Sama viidet kinnitavad ka arvud amet-
likus véljaandes — .FEesti Statistika®
veebruarikuu number, kus on kokkuvéte
toodud selle kohta, kuipalju on ldinud ku-
lusid 1931/32. a. iihe &pilase iilalpidami-
seks keskkoolis:



Nr. 10.

riigi poolt iilalpeetavates keskkoolides Kr.214.42

linnade ,, o - » 152.88
maavalitsuste 7 ' o L1817
seltside 5 . ,» 185.19
eraisikute - 5 » 123.55.

Sellest néhtub, et riigi poolt iilalpee-

tavates keskkoolides &pilase iilalpidamine
palju kallimaks 1dheb, kui maavalitsuste
ja seltside poolt iilalpeetavates koolides.

Nonda siis rdasikida kulude
kokkuhoiust hariduse alal
maavalitsuste kaotamise mu-
}_1ul, on ainult pettepildi ku-
iutamine, mis kohe puruneb, kui olu-
korraga veidikenegi pshjalikumalt tutvu-
neda. Viikene kokkuhoid, mis kuidagi-
moodi saadakse kantseleikulude alal, see
katab kaugelt #ra iilekulutused harilik-
kude asutuste {ilalpidamiseks.

Uldkokkuvdttes vdiksin ma tihendada
jaremist:

Seni maavalitsustel tiditaolevad iiles-
anded hariduse alal oma iseloomult on
koik sddrased, mida demokraatliku korra
juures teostavad omavalitsused. Nen-
dest lilesannetestainult tiht-
susetaosa véiks votta jaanda
valdadele, valdavat osa nen-
dest aga ei saa teostada val-
lad, o salt selleparast, et iiksi-
kutel valdadel kdiks see fiile
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iou (kesk-jakutsekoolideiilal-
pidamine), osalt aga sellepé-
rast, et need kuuluvad jarele-
valve tilesannete hulka.

Maavalitsuste haridusosakondade iiles-
annete jaotamist Hariduse- ja sotsiaalmi-
nisteeriumi ja koolindunikkude vahel ei
saa tunnistada otstarbekohaseks, sest as-
jaajamise liigse koondamisega Tallinna
see muutuks paratamatult maberlikuks,
shablooniliseks, elule ja kohalikkudele olu-
dele mittevastavaks, Xkodanikkudele ja
maavalitsuste esindaiail mitmesueuste kii-
simvste lahendamiseks tuleks teha mikki
kulukaid sodite Tallinna, Teisest kiiljest
el ole otstarbekohane koolingunikke koor-
mata kooliadministratsiooni ja kantselei-
liste iilesanneteea, sest siis ei saaks ne-
mad enam rahuldavalt tdita oma otsekohe-
seid iilesandeid.

Haridusosakondade likvideerimisel ei
kaoks ega ka viheneks nende osakondade
tlalpidamise kulud, need kantaks waid
teiste asutuste kanda.

Hariduseelu iihtlase ja eduka iuhti-
mise mottes peab hariduseala juhtiv kesk-
korraldus maakondades Jjddma piisima,
kusjuures see keskkorraldus meil maksva
demokraatliku pShimdtte kohaselt peab
olema kujundatud omavalitsusliku orga-
nina.

Maavalitsuste osa teede

ja p6llumajanduse alal.

N. Vatter, Viljandi maavalitsuse liige.

Lugupeetud maaomavalitsuse kongres-
sist osavotiad!

Kui ajakirjanduses ja omavalitsuste-
gelaste kui ka rahvahulkades on koneldud
maaomavalitsuste reformist, selle iimber-
korraldusest voi hoopis maavalitsuste kao-
tamisest, siis selle arvustava tule alla ei
ole sattunud eriliselt teede ala ja seda sel-
letdttu. et maavalitsuste t66d teedealal on
peetud tarviliseks, ning sellel alal tehtud
to6d paistavad koigile kodanikkudele otse-
kohe silma ning tootulemused on mnagu
kiega katsutavad. Ka on koigile selge, et
meie teedeasjanduse alal peame edasi t66-
tama ja neid iilesandeid, mis Maanteede-
seadus. kui ka teiste, eeltihendatud sea-
duse alusel viljaantud seaduste Jja mai-
ruste pohjal ettendhtud iilesandeid, pole
voimalik ara kaotada. Koige selle taga-

jérjel on teedeasjandus teatud méiral
rahva voolehoiu osaliseks saanud.

Sellevastu maavalitsuse tegevus pollu-
majanduse alal ei ole rahvale niivord sil-
matorkav. kuigi siin ka vordlemisi laia-
ulatuslik teeevus ja toopdld on olnud ja
kus eriti viimastel aastatel viljaantud sea-
dused jalle mitmekesiseid iilesandeid juu-
re on toonud, mille tagajariel ka maava-
litsuste t66 on dige tuntavalt suurenenud,
eriti veekomisioni, veeiihingute ja wv6llu-
pidaiate vdlgade korraldamise aladel.

A. Asudes mdlemi eeltihendatud iiles-
annete ldhemalt vaatlemisele, selgub, et
teede ala moodustab vordlemisi suure osa
maavalitsuste t60st ja tecevusest. Teede
alal tegutseh vraegu koigis maavalit-
sustes 145 alalist t66i6udu teedekapita-
lide arvel. nagu see selgub ‘idremnevatest
tabelitest, kuna teedeosakonna juhatajad



selle arvu hulka loetud djutised toojdoud
teatud todhooaegadel ning mehaaniline
personaal: tookoja vanemad, autojuhid,
teehdovlite juhid jne., missugune arv iile-
tab kaugelt eelpool tihendatud arvu. Sel-
lega iildiselt on iile riigi maavalitsuse tee-
deosakondades iile 300 alalise inimese t66s,
missugune arv poole suurem teistest maa-
valitsuste osakondade ametnikkude arvust.
Kui me vordleme teedeosakondade eel-
arveid teiste maavalitsuste osakondade
eelarvetega, siis ndeme, et moddunud aas-
tatel olid teeosakondade eelarved suure-
mad, kui koigi teiste osakondade eelarved
kokku. . Ainult kiesoleval aastal on teede-
osakondade eelarved suurte krediitide kir-
pimiste tagajirjel maavalitsuste: teiste
osakondade eelarvetest viiksemad.
© Samuti moodustavad teede alal tehtud
maavalitsuste otsused vordlemisi suure 9%,
iildiselt- maavalitsuste otsusbamlsele kuu-
luvatest kiisimustest.
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- Koosseisud maavalitsuste teedeosakondades.
Mz;a\}alitsuste Tehniline person. Kantselei person. Kokku
“nimetus Isikute | Palga summa | Isikute | Palga summa | Isikute | Palga summa
: arv .aastas arv aastas arv aastas
Harju . ... . Lo 13 1R.182 96 5 5'525.24 18 23.668.20
Lafine ... . . .. 9 12,420 — 4 3.5562.— 13 15.972.—
“oViljandi . . .. .. 7 10812, — 5 5.400.— 12 16.212.~
VOrfics suw = » = 3 % 10 12.960.— 3 3.300.— 13 16 260. —
Petseri . . . . . . . i 9.600. — 2 2.040.— 9 11.640.—
Tertu . . . . ' 15 19.812.— 2 2.220. — 17 22,082.—
Jarvd . . 0L L . 10 18.574.40 3 2.912.40 13 16.486.80
VirW: & : s 2 a0k i 16 23.188.— 3 3.840.— 19 26.028.—
Pirnu . , . . ., . 11 17.580.— 4. 4.416.— 15 21.996.—
Saaremaa . . . . . . 7 9.332. — 2 1.908.— 9 11.240.—
"Valga . ... . .. 6 8.988.— 1 1.284.— 1 10 272.—
Kokku- .| 111 | 15539936 | 34 | 3640764 | 145 | 191807
Koosseisud maavalitsustes ilma teedeosakondadeta.
‘Maavalitsuste - Maaval. liikmed Ametnikud Teenijad Kokku
i ' Palga summa Palgasumma Palgasummal , . |Palgasumma
RIS Arv %astas Ay aastas Ay aastas Ary . aastas
Harju . . . . . .. 4 10.092,— 12 15.480.— 1 600.— 17 26.172.—
Lifne . . . . . . . 4 R.148.— 9 11.424 — 2 960.— 15 20,532,—
Viljandi . .. . . . 4 9.300.— 9 11.388.— 2 1.272.— 15 21.960.—
Voru . . . . . . .. 4 8.880.— 7 9.060.— 1 720.— 12 18.660.—
Petseri . . . . . . . 6 8.820.— 8 8.940.— 2 1.320.— 16 19.080.—
Tartu . . . . . . . 4 10.980 — 13 15,744 — 4 3.036.— 21 29.760.—
Jirva - ¢ .o s . s 4 9.288.— 7 7.992 — 1 408.-— 12 17,688.—
Viru . . . . . . . . 5 12,648 — 11 15.624. — 4 2.640.— 20 30.912,—
Pdarpu . . . . . . . 4 9.060.— 12 15.084.— 2 1.500.— 18 25,644 —
Saaremaa . . . . . . 4 7.728.- 6 6.480.— 1 660.— 11 14.868.—
Valgd - & 2« s < : 3 5.640.— 5 6.120, — 1 420, -~ 9 12,180 —
Kokku 46 | 100584— | 99 | 123336— | 21 | 13536 | 166 | 237.456.—
on veel peale selle arvu. Samuti ei ole Kbdigest eeltoodust ndhtub, et maavalit-

suste tegevus teedeasjanduse alal on vord-
lemisi laiaulatuslik, mida ndeme ka sel-
lest, missuguste kiisimustega maavalitsus-
tel ja maavolikogudel teede alal tegemist
tuleb teha.

Maavalitsuste iilesanded teede alal on
iksikasjaliselt vottes jargmised:

Uldkulul ehitatavad ja kor-
raspeetavad avalikud teed:

1) Uute klassiteede dihes tarvilikkude
sildade ja teiste piraldistega ehltustoode
teostamine.

2) Kunstteede korrashoiu ja parandus—
toode teostamine iihes koigi neil ole\nate
sildade ja teiste paraldistega.

3) Kboigil I ‘ja II klassi teedel olevate
sildade timberehitamise ja korrashoiu; ka-
pitaalparanduse  ja ' ilimberehitusetoode
teostamine, samuti ka III k1. teedel asuva-
te sildade ehitust6ode teostamine, millede
avaus file 3 mtr. ning vihemate sildade
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jaoks vallavalitsustele
muretsemine.

4) Projektide ja eelarvete koostamine
uute ehituste ja péhjalikkude paranduste
klolllta maanteede ehituse ja parandustoode
alal.

5) Riigi kulul, toetusel véi teedekapi-
tali arvel ettevbetavate teede ja sildade
ehitus ja parandustéode tarviduse ja roh-
kuse kindlaksmidramine.

6) Naturaalkohustuse alusel korras-
hoitavate klassiteede paranduse tihtaega-
de kindlaksméadramine ja jirelvalve, revi-
deerimine ja vastuvétmine.

7) 1 ja II kl. teede médramiseks vas-
tavate andmete kogumine ja teedeminis-
teeriumile ettepanekute tegemine,

8) III klassi teedevorgu korraldamine
ja telveteede midramine.

9) Kruusaaukude avamiseks, kivide,
kruusa, liiva, savi jne. votmiseks vasta-
vate andmete kogumine ja otsustamine.

10) Klassiteede, talve ja jalgteede alla
ja veedrajuhtimise kraavidele maaalade
vodorandamine. :

11) Tee alt vabanenud maaalade maa-
omanikele tagasiandmine klassi ja jalg-
teede laiendamiseks, kitsendamiseks ja si-
hi muutmiseks vajalikkude materjalide
kogumine, otsustamine ja teedeministee-
riumile ettepanekute tegemine.

12) Uute teede avamise ja elutamise,
samuti vanade kaotamise otsustamiseks
vajalikkude materjalide kogumine, otsus-
tamine ja tarvilikkude ettepanekute tege-
mine teedeministeeriumile.

13) Teedekapitali heaks maksustamise
kavade valjatootamine.

14) Naturaalkohustuse alusel korras-
peetavate teede kohta hindamise iiksuste
aluste valjaarvamine ja vastavate ettepa-
nekute tegemine maavolikogule.

15) Naturaalkohustuse alusel korras-
peetavate klassiteede valdade vahel jaota-
mine.

16) Naturaalkohuslaste poolt vallavo-
likogude otsuste peale teede jaotamise suh-
tes antud kaebuste labivaatamine.

17) Maakonna piirides olevate klassi-
teede nimekirjade ja teedekaartide pida-
mine.

18) Teede korrashoiuks ja revideeri-
miseks tarvisminevate juhtnodride and-
mine.

19) Talve ja jalgteede korrashoiuks
valdadele juhtnooride andmine.

'20) Jarelvalve teostamine, et tee déres
ettevoetavate ehituste ja kaevamiste taga-
jarjel ei tekiks maaala sissevajumist, ning

ehitusmaterjalide

hddaohu wvialtimiseks vastavate abinoude
tarvitusele votmine,

Erakulul korraspeetavad
avalikudteed:

1) Erakulul ehitatavate ja korraspee-
tavate avalikkude teede alla maavdodranda-
miseks vajalikkude materjalide kogumine
ja maa vdorandamiseks maavolikogule
vastavate ettepanekute tegemine.

2) Voorandatud maaalade eraldamine
ja piirikividega tihistamine.

3) Erakulul ehitatavate ja korraspee-
tavate teede laiendamiseks, kitsendami-
seks ja sihi muutmiseks vajalikkude ma-
terjalide kogumine ja otsustamine,

4) Erakulul ehitatavate ja korraspee-
tavate teede madramisel valdade vahel
tekkivate lahkarvamiste lahendamine.

5) Jiarelvalve teostamine, et ilma maa-
valitsuse loata ei suletaks vastavasse klas-
si ja liiki mitte vOetud avalikke teid, sa-
muti eeltihendatud teede sulgemiseks loa-
andmine,

6) Erakulul korraspeetavate avalikku-
de teede ehitamise, parandamise ja kor-
rashoiu suhtes kohuslaste vahel tekkivate
tillikiisimuste jarelvalve korras lahenda-
mine.

Erateed.

1) Erateede avamiseks vajalikkude
paiklikkude iilevaatuste teostamine.

2) Erateede avamise kiisimuste otsus-
tamine.

3) Avatud erateede teendudjaile kéat-
tenditamine ja looduses piirimirkidega
tahistamine ‘

Liikumise ala.

1) Jouvankrite registreerimine, regist-
reerimismirkidega varustamine, jouvank-
rimaksu sissendoudmine.

2) Jouvankrite kaitsevieline registree-
rimine.

3) Jouvankrite registreerim. diihendu-
sesolevate aruannete koostamine,

4) Vabaveo lubade viljaandmine.

5) Autobuseliinide ja postijaamade
jarelvalve.

6) Jouvankrijuhtide katsekomisjonide
istungite korraldamine.

7) Jéuvankri juhtimislubade viljaand-
mine,.

Avalikud tood.

1) Ehitusseaduses ettendhtud avalik-
teede ehituse ja parandamistéode alal.
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2) Toode teostamiseks vajalikkude
projektide, eelarvete ja kavade koosta-
mine.

3) Tooliste toole saatmine.

4) Aruannete Xkoostamine
todde kohta.

Ehituste jadrelvalve.

1) Ehitusseaduses ettendhtud avalik-
kude ehituste jirelvalve teostamine.

2) Sundmiiruste véljatootamine ehi-
tuste alal.

Neist tiksikasjalisemalt  ettetoodud
tihtsamatest  iilesannete loetlemisest sel-
gub, et suur osa lahendusele tulevatest kii-
simustest on sarnased, mis kdiki kodanik-
ke ei puuduta ega huvita ja nad kuuluvad
osalt valitsemise ja jooksva asjaajamise
piiridesse, kuid maavalitsustele annavad
nad siiski vordlemisi suure t66 koorma
juure, eriti aruannete ja raamatupidamise
aladel.

© Kuivdérd hé#sti maavalitsused nende
iilesannetega toime on tulnud, selle iile
voib vaielda, kuid iihte voin aga kindlasti
konstateerida, et maavalitsused on piiiid-
nud koiki kiisimusi teedealal parema taht-
mise ja arusaamisega lahendada ja ellu
viia ja kuigi on modnel juhtumisel viperu-
sed juhtunud, siis ei saa seda sihilikkuse
ega lohakuse arvele panna, vaid siin on
hoopis teised tegurid olnud.

Kui maavalitsustel tuli Maanteedesea-
duse teostamisele asuda, mis pani dige
suure t60 maavalitsuste olgadele, siis olid
maavalitsused esialgul suurtes raskustes,
sest puudusid koigepealt vilunud tehnili-
sed toojoud, teemeistrid ja masinate ju-
hid, kelledel puudusid suuremad kogemu-
sed omal erialal, Ka teedeministeeriumil
lasus suur dilesanne teatud maéadruste ja
juhtnooride viljaandmisel. Ka siin puu-
dusid laigulatuslikumad kogemused ja aja-
jooksul on tulnud iihte ja teist miarust
v0i juhtnoori elunouete kohaselt muuta ja
tdiendada, nagu seda ka maavalitsused on
teinud.

Niiiid oleme aastatega kogemusi j‘uure
saanud, inimesed on omal alal juurde op-
pinud ning jooksev t06 ja kiisimuste la-
hendamine, mis varematel aastatel ras-
kusi sunn1tas1d on kindlajooneliseks muu-
tunud. Ka tehniline ja mehaaniline per-
sonaal on valJakuJunenud ja neid vigu,
mis varem ette tuli, ei ole pea sugugi mir-
gata. Ajajooksul tuleb mu1dug1 inimeste
koosseisus muudatusi ette votta ja parema
eel- ja eriharidusega inimesi toole raken-
dada, kelledest praegu veel puudust tun-
takse, eriti teemeistrite kohtadele.

teostatud
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Kuid vaatamata koigile neile raskus-
tele, mis seotud Maanteedeseaduse ja selle
elluviimisega, peame siiski koik iiksmeel-
selt tunnistama, et meie maanteed on viga
suurel madral paranenud, suured sillad
ehitatud ja liikumise voimalused vordle-
misi kergeks ja maarahvale kéttesaada-
vaks muutunud.

Kui niiid teedeasjandus teatud mééral
VaIJaale11e11ud teedealal tegutsev tehniline
ja mehaaniline personaal oma ameti kor-
gusele ja oskusele on Joudnud ja kogu te-
gevus kindlapiiriliseks ja kindlajooneli-
seks on muutunud, on tdstetud lilesse maa-
omavalitsuse reformi ja kaotamise kiisi-
mus selle eeldusega, et tuntuvat kokku-
hoidu saavutada.

Kui me lihemalt asuksime reformi l4-
bivaatamisele, siis kdigepealt peab téhen-
dama, et neid iilesandeid, mis praegu la-
suvad maavalitsuste peal, ei ole vdimalik
iihtegi kaotada ega likvideerida, kui ei ta-
heta Maanteedeseadust muuta ja teede te-
gemine jille maarahva dlgadele weeretada.
See ei ole aga praeguse olukorra juures
mdeldav, ega ole selleks ka riigimajanduse
seisukohast vidljaminnes erilist vajadust,
sest kulude kokkutombamine on teisiti ja
teistel aladel ldbiviidav. v

Ka on minule selge, et teedealal prae-
gustest iilesannetest ei ole voimalik {ihtegi
iilesannet vallaomavalitsuste peale panna
ja sel juhtumisel, kui maavalitsused likwvi-
deerimisele peaks minema, siis tulevad
koik iilesanded teedealal tdiel méiral tee-
deministeeriumile iile anda.

Kas teedeministeerium suudab teede
personaali palkade arvel kokkuhoidu teos-
tada, see on viga kiisitav ja vaieldav kii-
simus. Kiill voib aga arvata, et kulud ad-
ministratsiooni alal suurenevad, eriti
kantselei aladel, kui teedeministeerium,
kui keskvalitsuse asutus, riigikontrollile
peab alluma ja koik kantseleilised vor-
maalsused ja muud asjaajamised riigi-
kontrolli nouete kohaselt tulevad toime-
tada.

Kuna koik iilesanded alles Jaavad siis
ei ole voimalik iihtegi tehnilist joudu ame-
tist vabastada, teemeistrid peavad jadma
Ja kantseleid peavad senise t66 dra tege-
ma. Praeguse olukorra juures tootatakse
maavalitsuste teedeosakondade kantselei-
des tochooaegadel ka Shtupoolikutel ilma
erilise tasuta, kas seda ka riigiametnikud
teevad, see on kiisitav,.

Praegu. toimub rahade viljamaksmine
maavalitsuste kassapidajate poolt, raama-
tupidamist toimetavad maavalitsuste raa-



Nr. 10.

MAAOMAVALITSUS

179

matu,pidajad, sest teedeosakondadel oma
ra_amatuprldajat ei ole, ka masinakirjuta-
mine siinnib kohati maavalitsuse teiste
ametnikkude poolt nii, nagu ta kusagil
korraldatud on. Kuid k&ik need t66d tu-
levad teha, ilma selleta ei saa iikski asutus
praeguse korra juures labi ja sellepirast
minule tundub, et kéigi nende eeltoodud
iilesannete teostamiseks tulevad inimesed
toole rakendada, siindigu see siis kas prae-
gustes maakondade linnades v5i teedemi-
nisteeriumis.

Samuti tuleb dra teha ka seniste tee-
deosakondade juhatajate t66, mis senini
on seisnud ildjuhtimises ja eriti admi-
nistratiiv- ja majandusasjade otsustami-
ses kui ka jouvankrite ja liikumise korral-
duses ning teedevorkude korraldamises ja
teiste kiisimuste lahendamises, mis Maan-
teedeseaduses ettenshtud.

Maainseneride peal lasuvad tehnilised
kiisimused ja need on ka iihtlasi vastuta-
vad tehnilised to6joud. Paralleelset t66d
osakonna juhatajad kui ka maainsenerid
ei tee ning selles suhtes on viljakujune-
nud kindel kord.

Koigest sellest selgub, et maavalitsuste
kaotamisel ei ole voimalik personaali kok-
kutdombamine, vaid ma olen veendunud, et
sel juhtumisel, kui see ala teedeminiistee-
riumi korraldusse iile antakse, tuleb pa-
ratamata uusi toojoude juure votta ning
kokkuhoiust sellel alal ei saa juttugi olla,
kiill on aga paratamata personaali palka-
de arvel kulude suurenemine.

Kui niitid asuda kiisimuse juure, kas
senine kord on otstarbekohane, kas teede-
ministeeriumi korraldusel koik kiisimused
paremini lahendatakse ja kas see maarah-
vale rohkem vastuvéetav kui praegu, siis
on see kiisimus vaieldav.

Maavalitsused on seni lghedases koos-
t66s olnud kohaliste vallavalitsuste ja ko-
gu maarahvaga. On piilitud olude koha-
selt igatpidi iiht ehk teist tarvilikku kiisi-
must kohaliste olude jéarele lahendada.
On suudetud sealiuures rahva elukiisimusi
rahuldada.

Maavalitsuse tegelased tunnevad koha-
lise rahva elu-olu, nende majanduslikku
seisukorda ja koige selle tagajérjel on voi-
malik olnud kiisimusi otstarbekohaselt ja
elunduetele vastavalt lahendada. ‘

Maavalitsuse tegelased on kohustatud
kohaliste rahva nouetega arvestama ja
neid seaduses ettendhtud piirides lahenda-
ma, kuid kiisitav on, kuidas nende asemele
keskvalitsuse poolt midratud ametnikud
reageerivad. Meie rahval on kiillalt tege-

mist olnud méadratud ametnikkudega ja
teavad ka, kuidas need teatud kiisimuste
lahendamisel toimuvad ja rahva soovidega
arvestavad.

Maavalitsuste kaotamiste puhul 1ahek-
sid senised maavalitsuste iilesanded koha-
peal osalt ringkonna teedeinspektorite,
osalt teedeministeeriumi keskasutusele,
On kavatsus asutada kuus teedeinspektori
jaoskonda  jargmistest maakondadest:
1) Harju—Jirva, 2) Viljandi—Parnu,
3) Viru, 4) Tartu, 5) Valga—Voru—Pet-
seri ja 6) Laine—Saare.

Igal inspektoril on oma kantselei, kus
jooksvaid kiisimusi lahendatakse. Inspek-
tor, kui ta asukohaks misratakse kindel
maakonna linn, peab ka vastuvotma tema
piirkonda kuuluvate teise maakonna ela-
nikke ja kuna teedel jooksvate kiisimuste
lahendamisi vordlemisi rohkesti, siis tuleb
iithe maakonna elanikkudel teise linna rin-
damisi. Olukord vdib sarnaseks kujune-
da, nagu maareformi teostamise algpie-
vil, kus iile riigi rahvas kiis pdllutoomi-
nisteeriumis omi asju ajamas, millega
suuri aja ja raha kulusid tuli kanda,

Kui maanteede ala teedeministeeriu-
mile tiéiel madral iile laheb, siis peame kiill
néudma, et iga maakonna linna teedeins-
pektorid voi teedeministeeriumi volinikud
iihes kantseleidega peavad jéidma, et maa-
rahval voimalik oleks otstarbekohaselt ja
suurema kuluta omi asju ajada. :

Maksva olukorra téttu on maavalitsus-
tel voidelda tulnud oma diguste eest, kuid
paratamata on maavalitsused neist lahin-
gutest kaotaja poolena vilja tulnud ning
maavolikogudel ei ole praegu teedeasjan-
duses palju kaasa raikida, kuidas ju kuhu
teedekapitali summad kulutatakse.

Aastate jooksul on maavalitsused voi-
delnud teedekapitali summade jaotamisel
linnade ja maavalitsuste vahel ning sellel
t661 on tagajirgi olnud ning Iinnadele
maidratavad summad on aasta aastalt vi-
henenud.

Kes Liatis on kiinud ja sealsete teede-
oludega tutvunenud, see on niinud kui
hésti Riia linna iimbruskonna teed on kor-
daseatud, aga kui s6ita kaugemasse maa-
nurka, seal on teed I6pmata halvad, sest
el jatku raha nende kordaseadmiseks, ku-
na see kulub Riia iimbruskonna teede kor-
rashoiuks. ’

Nii ndeme, et esialgselt paistab kiisi-
muse lahendamine vordlemisi kerge, aga
kui asja sisusse tungime, siis muutub
olukord ikka keerulisemaks ning kiisimus
ei ole sugugi nii kergesti lahendatav.



Aastakiimnetie jooksul oleme meie tee-
deasjanduses mitmekesiseid aegu iile ela-
nud. Meie vanematel tegelastel on veel
meeles mbisnikkude tegevus teede alal.
Meie iseseisvuse ajal asutati maanteede
valitsus, mis aga likvideeriti 1. V. 1923. a.
ja teedeasjandus anti maaval. korraldusse.

Kas on jille otstarbekohane uuesti
maanteedevalitsust ellu kutsuda, seda ot-
sustagu kiesoleva kongressi saadikud.

B. Maavalitsuste t66 pollumajanduse
alal on viga mitmekesine olnud. Meie
riigi algpéevil olid maavalitsuste peal mit-
mesuguste kiisimuste lahendamised iihen-
duses vabadussdojaga, kus maavalitsused
eriti varustuse alal oma kaasabi pakkusid.

Maareformiga tulid uued iilesanded
juurde, kusjuures maavalitsused kaasa ai-
tasid maareformi ldbiviimiseks, vottes osa
mbisate inventari hindamistest kui ka hil-
jem kandidaate kinnitasid planeeritud
kruntidele. Ka praegu tuleb veel kandi-
daate kohtadele kinnitada, olgugi et vilja-
antavate kohtade arv on viikeseks jadnud.
Samuti toimetatakse ka ehituskruntidele
ja eluasemekohtadele kandidaatide Xkinni-
tamist.

Suuremaks tilesandeks oli pdllumajan-
dus-osakondadel pollukultuuri edendami-
ne, agronoomilise abiandmise korraldami-
ne ja pollumajanduslikkude kutsekoolide
iilevalpidamine ja nende majapidamise
korraldus.

Pollutookoja ellukutsumisega on ka
need iilesanded sinna iile ldinud ja t66 sel-
lel alal vihenenud,

Uute iilesannetena on aga juure tulnud
veekorraldus maakonnna veekomisjonide
ja veeilihingute nidol ja pollupidajate vol-
gade korraldamine.

Veeiihinguid on viimastel aastatel asu-
tatud viga palju ja neid kiisimusi, mis
seotud veeiihingutega, rohkesti. Tuleb pi-
dada kontrolli nende tegevuse iile ning ot-
sustada tiilikiisimusi.

Viimagsel ajal on tulnud veeiihingute
kaudu tootatooliste asju lahendada ja see
nouab suurt t66d.

Pollupidajate volgade korraldamise as-
ju on igal maakonnal oi1ge palju ning neid
kiisimusi on seniajani komisjonides umbes
1500 iimber. Iga asja toimetuse peale al-
gusest kuni 16puni kulub keskmiselt 3—4
tun;ii ning koik see nduab aega ja pingu-
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Peale selle meie oleme osavotnud maa-
korralduse toodest ja maaval. esitajad on
ettenihtud n. n. ,,popsikomisjonis*, riigi-
maade korralduskomisjonis jne.

Loomatervishoiu seisukohalt véljamin-
nes on asutatud loomakliinikuid, on toetusi
maksetud jsk. loomaarstidele ja pollu-
pidajatele véimaluste piirides vastu tul-
dud loomatervishoiu ala korraldamisel.

ikalduskahjude kiisimust on ka praegu
aetud niihidsti valdades oma egitajate kau-
du kui ka maakondade-komisjonides.

Kinnisvara maksuasjade ajamisel on
jélle oma tilesanne taita.

Nagu sellest selgub, on iilesandeid roh-
kesti ja kui niilid 14hemalt vaadata, milli-
seid neist oleks voimalik valdade peale
panna, siis peab ka siin téahendama, et
neist iilesannetest iihtegi ei ole valdadele
anda, viljaarvatud moéni komisjoni liikme
koht kohapeal hindamise komisjonides,

Uue kava kohaselt tuleksid need iiles-
anded panna pollutéoministeeriumi maa-
korralduse komisjoni alaliste liikmete
peale — osalt liheksid pollutooministee-
riumi keskasutuse juurde ning pollup. vol-
gade korraldus maksuinspektori juurde.

Kas see otstarbekohane, see on isekiisi-
mus. Pollupidajate volgade korraldus
peaks minu arusaamise jirele pollut6omi-
nisteeriumi korraldusse minema, kes puht
pollumajanduslikud kiisimused peaks la-
hendama.

Maavalitsuse esitajate asemele on ette--
nihtud pollutéokoja esitajad. Kas selleks
maaratakse jsk. agronoomid, vdi tegelikud
pollupidajad, selle kohta puudub selgus,
kuid olgu see nii ehk teisiti, minule tun-
dub, et need ei ole asjaga niivord kursis,
kui maavalitsuse tegelased ja teiseks, kui
valitsemise kompetentsi kuuluvad. kiisimu-
sed jsk. agronoomide peale pannakse, siis
kalduvad need oma otsekohestest iilesan-
netest korvale. Igatahes selge on, et ku-
lude kokkuhoidu ka siin. ei ole.

Kas maavalitsused seniste iilesannete-
ga hakkama on saanud ja kas uus kavat-
setav korraldus otstarbekohane, seda
peaks otsustama kiesolev kongress.

Voiks kone alla votta ka hoopis uus
kiisimus ja kaaluda, kas ei oleks voimalik
monda iilesannet kohapealt maavalitsus-
tele iile votta, mis rohkem kohapealsele
valitsemisele lihemal seisab ja kohalise
valitsemise piiridesse mahub.
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Maavalitsuste osa hoolekande ja tervishoiu alal.

Villem Rebane, Valga maavalitsuse abiesimees.

Viga austatud kongressi liikmed! Mi-
nu iilesandeks on omas referaadis kisi-
tada maavalitsuste osa tervishoiu ja hoo-
lekande korraldamise ning teostamise alal
ja leida vastust kiisimusele: kas maavalit-
suste kies praegu teostada olevad iilesan-
ded hoolekande ja tervishoiu alal on sella-
sed, et need ka edaspidi oleksid otstarbe-
kohased jitta maavalitsuste kitte, voi tu-
leksid need iilesanded anda vallavalitsus-
tele ning riigiasutistele?

Asun seisukohal, et kui osutub Gigeks
*ning otstarbekohaseks maavalitsuste iiles-
anded panna teistele asutistele, siis ei tu-
leks pdevagi sellega viivitada. Ei taha
olla niisugusel n. 6. tagurlisel seisukohal,
et maavalitsuste praegused iilesanded
peaksid neile ka edaspidi jaima sel lihtsal
pdhjusel, et need iilesanded on kord neile
antud. Samal seisukohal asun ka maava-
litsuste korralduse suhtes. Elu liigub
ning ei tunne igavesti kivinenud vorme.
Kui meie maavalitsuste vorm osutub iga-
nenuks, siis tuleb seda vormi vastavalt
elu nouetele muuta. Kuid kogu selle asja
korraldamise juures peab silmas pidama,
et koik need kiisimused, mis oma iseloo-
mult tingimata ei ndua riigiasutiste kitte
andmist, tuleksid jiatta ning anda omava-
litsuste lahendada ja korraldada.

I. Vottes kisitamisele hoolekande ala,
vaatame enne koike meie hoolekande suu-
rust. Hariduse- ja sotsiaalministeeriumi
andmete jirele on see jargmine:

Hoolealuste arv on meil viimaste aas-
tate jooksul jirjest tousnud. Sellel asja-
olul on ju viga palju pohjuseid, eriti ka
see, et meil puduvad eriseadused invaliid-
suse, vanaduse, toopuuduse jne. vastu
kindlustamise kohta. Nii oli hoolealuseid
1926. aastal 29.170 ehk 2,769, rahvaar-
vust, kuid praegu ulatab hoolealuste arv
umbes 36.000 peale ehk umbes 3,4°%/, peale
rahvaarvust. Hoolekande kulud tousid

1930/31. aastal iildsummas Kr. 4.400.000

suuruseks. Nendest kuludest kannab riik
umbes 25%, ja omavalitsused ca 75%. See
koik niitab, et hoolekande ala on praegu
peamiselt omavalitsuste korraldada, mis
vastab ka selle ala iseloomule, Véga dieti
on selle kohta pohjenduseks tdhendatud
Hoolekandeseaduse seletuskirjas, et abi-
andja asutis peab abisaaja ldhedal olema,
riik aga peab ainult sellast hoolekannet
teostama, mille korraldamine omavalit-

sustele siinnitaks raskusi, kuid oleks riigi
poolt otstarbekohasemalt teostatav.
Asudes vaatlusele, milliseid kohustusi
ning iilesandeid paneb Hoolekandeseadus
maavalitsustele, saame iihtlasi votta aru-
tusele, kas mainitud iilesannete tditmine
just maavalitsuste poolt on otstarbekohane
ning kulude suhtes kokkuhoidlik, samuti
arutada, kas maavalitsuste iilesandeid on
voimalik panna monele teisele asutisele ja
kas see on kohane.
Hoolekandeseadusega
pandud iilesandeid voéib liigitada kahte
ossa: 1) hoolekandeline abiandmine ja
2) jirelevalve valdade ning eraorganisat-
sioonide tegevuse iile ja nendele nou ning
juhiste andmine.
Hoolekandelist abi annab maavalitsus:
1) kinnise hoolekande teel lastekodudes
(HS § 51 ja § 63 ja vanade- ning vigas-
tekodudes (HS §§ 103 ja 104) ja 2) lah-
tise hoolekande teel, paigutades rinnalaste
ja emadekodudes 3 aastaseks saanud lap-
si vodrastesse perekondadesse iilalpidami-
sele (HS §§ 50 ja 51) ja andes toetusi
puudustkannatavaile perekondadele laste
kasvatamiseks ning ravimiseks (HS § 74).
Kinnise hoolekande on maavalitsused
senini teostanud iisna rahuldavalt, kuigi
maavalitsuste tulud on ddrmiselt piiratud
ning rahanduslik seisund viga raske. Mis
puutub hoolekandeasutiste kulukusse, siis
pole kuigi raske nididata, et iildse omava-
litsuste poolt tilalpeetavad kinnised hoole-
kandeasutised tulevad odavamad, kui vas-
tavad riigi omad. Nii selgub hariduse- ja
sotsiaalministri ettekandest 2. mirtsist
k. a. Nr. 4125. all vabariigi valitsusele,

maavalitsustele

et vaimuhaigete ning nédramoistuslikkude

hoolealuste iilalpidamine tuli riigiasutistes
keskmiselt 409, kallim, kui omavalitsuste,
eriti maavalitsuste asutistes. Eriti palju
suurem kulu on riigiasutistes administrat-
sioonile ning majapidamistele minevas
osas. Ja see on ka arusaadav, Riigiasu-
tistes pandakse suurt rohku vilisele kiil-
jele, et anda asutistest viliselt head mul-
jet, kuna omavalitsuste hoolekandeasutis-
tes hoolitsetakse peamiselt selle ‘eest, et
hoolealustel oleks vajaline inimvidiriline
draelamine, kuna valise korralikkuse eest
kantakse hoolt ning tehtakse kulusid ai-
nult niipalju, kui see hédavajaline. Oma-
valitsuste juhtivad tegelased on, kui rahva
poolt valitud isikud, rahva tugeva jirele-
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valve all ning peavad ka omas tegevuses
talitama nii, et rahvas sellega rahul oleks.
See rahva mdju annab ennast tunda para-
tamatult ka hoolekande korralduses. Rii-
giametnikud aga ei tunne rahvast oma
tilemusena ega - arvesta siis ka igakord
rahva arvamustega ning seisukohtadega.
Nende tegevus seisab peamiselt oma otse-
lilemuse tahtmise téitmises.

Valdade sihtiihingute abil kinnise hoo-
lekande korraldamine s. o. lastekodude ja
vanade- ning vigastekodude iilalpidamine
pole teostatav sellase korra ddrmiselt ras-
kepdrasuse tottu. Vilisriikides (Soomes),
kus sihtithingute kaudu on hoolekande
ning tervishoiu asutised asutatud ning
iilal peetakse, ollakse neist pettunud ja ta-
hetakse sihtiihinguist vabaneda. Sellased
luhtunud katsed ei puudu ka Eestis.

Et vallad iiksikult ei joua lastekodusid
ning vanade- ning vigastekodusid iilal pi-
dada, see viide ei vaja vist pikemat pdh-
jendamist.

Koigist eelkirjeldatust voime kindlat
jareldada, et maavalitsused on kdige ko-
hagsemad kinniseid hoolekandeasutisi iilal
pidama, sest et nad teevad seda palju ots-
tarbekohasemalt kui riigiasutised ja et
vallad ei iiksikult ega oma sihtiihingute
kaudu ei saa seda avalikku kohustist tiita.

Lahtine lastehoolekanne vaiks kiill tei-
siti korraldatud saada, kui ta praegu on.
Hoolekandeseaduse jirele jaguneb lahtine
lastehoolekanne maal riigile, maavalitsus-
tele ja vallavalitsustele, Asun seisukohal,
et gselguse ja iihtluse mottes, samuti vil-
judes seisukohast, et hoolekandelist abi
andev asutis peab abisaaja lihedal olema
ja et koik lilesanded, mis v&imalik teos-
tada vallaomavalitsustel, peavad ka nende
korraldada andma, — peaks lahtine
lastehoolekanne selles osas,
mig praegu kuulub maavalit-
sustele, kuuluma wvallavalit-
sustele. Sarnane kord on tiiesti pdh-
jendatud ja otstarbekohane hoolekande
kohustuse méidramisel selguse ning iithtlu-
se toomiseks. Seda asjaolu peab maava-
litsuste timberkorraldamisel silmas pidama.

Kuid on tgesti kiisimus, kas vallad suu-
davad seda uut koormatist oma praeguse
rahandusliku seisundi juures t#dita? Ja
kas nad {ildse suudavad hoolekande kohus-
tisi siis tdita, kui maakonna-omavalitsu-
seéd dra kaotatakse ja vabariigi valitsuse
poolt koostatud ,,Maakonna-omavalitsuste
kaotamise seaduse eelndu kehtima pan-
dakse. Lubatagu mulle selle kohta ette
tuua moningaid arve asja selgituseks.

Maakonna-omavalitsuse kaotamise sea-
duse eelndu jarele saaksid vallad omale
méningaid maksusid, mis praegu kuulu-
vad kas osaliselt voi tervelt maavalitsus-
tele. Maavalitsuste 1932/33. a. eelarvete
kokkuvéotte jarele annaksid need maksud
(lisaarimaks, laada- ja turuplatsimaks,
veeteede liikumisvahendite maks, suvita-
jate maks ja 16bustusmaks) vallavalitsus-
tele uusi tulusid 104.285 krooni. Tulumak-
su osas on kiill kavas ette ndhtud 159, -line
suurenemine alevitele ning valdadele kok-
ku, kuid tegelikult pole sellest maksust
tulude suurenemist loota, kuna see maks
veel suurema protsendi vorra iildiselt va-
heneb. Seega oleks loota maavalitsuste
arvel valdadel tulude suurenemist immar-
guselt 100.000.— krooni vorra.

Kuid ainult hoolekande alal valdadele
juurde tulevad kohustised néuavad kau-
gelt suuremaid kulusid, kui loodetav tulu
kasv. Nimelt:

Maavalitsuste kuludest ldaheks wvalda-
dele hoolekande alal:

a) lahtise lastehoolekande

Kr. 125.611 suurusest

kulust 25%, ehk ... . Kr. 31.403.—
b) lastekodude Kr. 118.388
- suurusest kulust 759,

ehk . .. ... .. , 89791 —

Kokku Kr. 121.194.—

Seega iiletaksid ainult maavalitsuste
pealt valdadele hoolekande alal minevad
kulud timmarguselt 20.000,— krooni vor-
ra neid tulusid, mis vallad maavalitsuste
kaotamise puhul juurde saaksid, teistest
juurdetulevaist kuludest ragkimata. Kuid
asi on veel halvem. Maakonna-omavalit-
suste kaotamise seaduse eelndu 2. osa ji-
rele tuleks vallavalitsustele juure hoole-
kande alal veel jargmised kulud:
a) riikkondsuseta abiand-

mise kuludest 25, ehk

GO wvr 5 o« . 5o o o Kk
b) rinnalastekodude iilal-

pidamise kuludest 25,

ehkea . . . ... . ,
¢) vigaste ja kurikaldu-

vustega laste, pimeda-

te, kurttummade ja

nodramoistuslikkude

kuludest asutistes 259,

ehkeca . . .. ..
d) vaimuhaigete ning lan-

getdbiste lahtisest ning
kinnisest hoolekande

kulust 25%, ehk ca . . ,, 175.000.—

Kokku umbes Kr. 250.500.—

15.000.—

38.500.—

22.000.—
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Arvates siia juurde eelndidatud kulude
liletavuse Kr. 20.000.— nieme, et diksi
hoolekande kohustised iiletavad loodeta-
vaid tulusid Gige suures summas ja nimelt
ca Kr. 270.500.— vorra, kuna ildine
hoolekande kulude suurene-
mine valdades oleks maava-
litsuste kaotamiste puhul
(Kr. 250.500 + Kr. 120.000 = ) krooni
370.500.— ehk umbes 45% valda-
de praegusest hoolekande ku-
ludest.

Eelkirjeldatust ndhtub, et antud olu-
korra juures tuleks paratamatult veel lep-
pida olukorraga, et ka laste lahtise hoole-
kande kohustis jasks edaspidi maavalit-
suste kanda, kuigi ajutisena.

Jarelevalve ning hoolekandelise tege-
vuse juhtimise alal on maavalitsustel jarg-
mised lilesanded: 1) jirelevalve valdade
ja eraorganisatsioonide tegevuse iile,
2) juhiste ning ndéu andmine vallaomava-
litsustele hoolekande otstarbekohaseks
korraldamiseks, 8) valdade vahel tekkiva-
te vaieluste ning lahkarvamuste lahenda-
mine ja 4) vallavalitsuste ja -volikogude
otsuste ning tegevuse kohta antud kae-
buste libivaatamine ja nende otsustamine.
Koik need iilesanded vajavad kohapealsete
olude tundmist ja nendega arvestamist.
Kaebuste lahendamine nduab peale selle
veel asjaajamise kiirust. Need nouded
on koik sellased, milliseid kdige paremini
saavad tdita ning tdidavad rahva poolt va-
litud usaldusmehed — omavalitsustegela-
sed. .
Jirelevalve ja kaebuste lahendamise
viimine hoolekande alal keskasutise juur-
de Tallinna oleks ebadige ja ei tagaks mneid
eeldusi, mida vajab selle ala korraldamine.
See oleks ka meie rahvavalitsusliku riigi-
korra motte vastane ega tooks enesega
kaasa mingeid kulude Xkokkuhoiu taga-
jargi. Maavalitsuste hoolekande ala juhid
on tihedalt iihenduses vallaomavalitsuste
tegelastega ja selle tottu ka teadlikult val-
laomavalitsuste seisukorraga, teiseltpoolt
on nad ka kittesaadavad hoolekandelist
abi vajajatele ning evivad hea iilevaate
abivajajatest. See koik kindlustab diget
hoolekande jarelevalvet ning kaebuste kor-
ral oiget otsust. Keskvalitsuse juures
kaoks kaebuste lahendamisel elulisus ning
tekiks paberlik Sabloonsus. ’ :

II. Tervishoiu korraldus on meil prae-
gu iiks neist vihestest aladest, kus vélja
on kujunenud enam-véhem puhtal kujul
see Pohiseaduse ndue, et riigivéimu koha-
peal teostatakse omavalitsuste: kaudu.

Tervishoiu korraldamise aluseks on 1927.
aasta '16. detsembri Rahva tervishoiu
korraldamise seadus (RT. 2 — 1928).
Selle seaduse jirele on rahva tervishoiu ja
arstliku ala juhtimine ning tildvalve hari-
duse- ja sotsiaalministeeriumi iilesanne,
kes seda teostab tervishoiu- ja hoolekan-
devalitsuse kaudu (§ 1), kuid iildine ela-
nikkude tervishoiu eest hoolitsemine ja
seadusliku jirelevalve teostamine on maa-
ja linnavalitsuste kohustus (8§ 12 ja 13),
kelledel on oma iilesannete tditmiseks oi-
gus vilja anda sundméarusi (§ 15). Seega
on seadus méadranud keskvalitsusele ter-
vishoiu tiildjuhtimise ja omavalitsustele
tervishoiu korraldamise teostamise vasta-
va omavalitsuse piirkonnas.

Seadusandja on selles asjas taiesti
oieti talitanud. Sest et eriti see ala nduab
kohalikkude olude tundmist ning pole dige
iileriiklikkude normide kehtima panemine,
eriti neis asjus peab rahval voimalik ole-
ma kaasa radkida oma esindajate kaudu
riigivoimu teostamisel, sest et sellel alal
voivad oludega mittekohased korraldused
ning mairused laiadele hulkadele valusalt
tunda anda. Kuid see on ka ala, kus viike
-omavalitsusiiksus ei suuda edukalt voi iild-
se tegutseda. Tervishoiu ala korraldus
eeldab suuremaid omavalitsusiiksusi. Sel-
lepéarast on tervishoiu alalt peaaegu téiesti
vilja jadnud vallad ja viiksemad alevid.
Parajaiks iiksusteks maal tervishoiu kor-
raldamiseks on just maavalitsused.

Kui radgitakse, et Soome vallad teos-
tavad disna histi tervishoidu ja sellepédrast
ka meie vallad peaksid seda tegema, siis
unustatakse, et Soome vallad on dieti suu-
red kihelkonnad kuani 20.000 elanikuga.
Ja kuigi meie valdu suurendada 10.000
kuni 20.000 elanikuni, ei saa meie vallad
ometi nii joulisteks, kuna Soome valdadel
on peale elanikkude suure arvu veel suu-
red kogukondlikud varad, mis neile iisna
suuri tulusid véimaldavad. Meie valdadel
puuduvad aga suuremad varad ning ette-
votted ja meid ei saa nad ka siis, kui neid
tthendada suurteks valdadeks.

Maakonna-omavalitsuse kaotamise sea-
duse eelndu 2. osa jirele liheksid koik
maavalitsuste senised iilesanded riigi kesk-
valitsusele, kuna linnaomavalitsustele nen-
de praegused iilesanded, mis samased
maavalitsuste iilesannetele, alles jadksid.-
Seega vdetakse maarahvalt iildse voima-
lus tervishoiu alal omavalitsuste kaudu
kaasa radkida; kéik, mis tervishoiu alal
tehakse, siinnib maal riigiametnikkude
kaudu ja maarahval puudub véimalus siin
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véimalus oma soove ning tahtmisi maks-
ma panna. Isegi suuremad alevid teosta-
vad oma tervishoiu iilesandeid, kuid valla-
rahvast tahetakse sellest tédiesti korvale
torjuda. Eriti selles asjas paistab koige
puhtamal kujul silma see siht Maakonna-
omavalitsuste kaotamise seaduse eelnoust,
et maarahvast tahetakse teha teisejargu
kodanikku, kelledel puuduvad need oigu-
sed riigivalitsemise alal, mis linna- ja ale-
vikodanikel.

Tervishoiu korraldamise alal voiks mi-
nu arvates siiski tiks viga vajalik muuda-
tis ette votta, mis annaks tuntavat kokku-
hoidu nii riigile kui ka maa- ja linnava-
litsustele. Nimelt tuleks Rahva tervis-
hoiu korraldamise seadust muuta nii, et
maa-arstid oleksid {ihised maakondadel
kui ka maakonna linnadel, nii nagu see
praegu on koolindunikkudega. Minu ar-
vamise jarele vdiks ainult Tallinna ja
Tartu linnad evida iseseisva linnaarsti,
kuna teiste linnade arstide iilesanded voik-

sil pandud saada kas maa-arstide voi
jaoskonnaarstide peale. Palkade kiisimus
voiks lahendada vastavalt rahva arvule.
Praegu igatahes on maa-arstidel liiga vi-
he t66d ja siia t66 juurde lisamine oleks
dige ning annaks kokkuhoidu.

Seega oleksin oma iilesande Ildpule
joudnud. Piiiidsin lithidalt alla kriipsu-
tada neid olulisemaid motteid, mis peavad
silmas olema maakonna- ja vallaomavalit-
suste tegelasil pdevakorras oleva kiisimu-
se otsustamisel hoolekande ja tervishoiu
korraldamise suhtes. Maaomavalitsuste
tegelased, teil tuleb juhtida vastavate voi-
mude tdhelepanu asjaolule, et ma a-
rahvalt ei tohi kdrpida tema
6igusi riigivalitsemise alal,
maarahvast ei tohi teha tei-
sejargu kodanikeks, maakon-
naomavalitsuse teine aste
peab jaddma ja teda tuleb ai-
nult otstarbekohaselt imber
korraldad a.

Vallaomavalitsuste korraldus tulevikus.
REl. A. Suurkivs.

Vallaomavalitsuse korraldamisel . tule-
vikus peame esijoones arvesse votma neid
ilesandeid, mis lasuvad praeguste valla-
omavalitsuste peal ja missugused tulevi-
kus saavad veel vallaomavalitsuste {iles-
annete hulka arvatud.

Seniajani, alates vabariigi algupieva-
dest, on vallaomavalitsuse tegevus suure-
nenud ja uusi iilesandeid tuleb iihtelugu
juure. Ja kui leiab teostamist kord-kor-
ralt ikka rohkem tsentralisatsiooni pdhi-
mote, siis tdhtsamate iilesannete teosta-
jaks muutub vallaomavalitsus. Mida roh-
kem riigivoimu teostamine siiiinib koha
peal, seda kasulikum ja parem on see rah-
vale. -

Kasvab aga omavalitsuse tegevus, siis
peab ka sellega iihes kidima vallaomavalit-
suse elujouline majapidamine, ilma mille-
ta ei suuda vald tema peale pandud iiles-
andeid tiita.

Maakonna-omavalitsuse kaotamise sea-
dus suurendab valdade iilesandeid ja ku-
lusi tuntavalt. Koige kulukam iilesannete
tditmise ala — hoolekanne ia pensionid —
lahevad valdade iilesandeks. Ka kinnise
hoolekande kulud, mida hariduse- ja sot-

siaalministeerium teostama hakkab, kan-
navad vallad,

Kuid on palju iilesandeid, mida k&es-
olev Maakonna-omavalitsuste kaotamise
seadus dra ei niita, kelle peale need iiles-
anded pannakse, aga on arvata, et suurem
osa jillegi valdade iilesannete hulka arva-
takse. Ja seda lubab k#esolev Maakonna-
omavalitsuse kaotamise seaduse eelnou
§ 2, kus oOeldakse: ,,Kuivord see pole et-
tendhtud kiesolevas seaduses midrab Va-
bariigi Valitsus, kellele lshevad seniste
maakonnaomavalitsuste oigused ja kohus-
tused”.

Vaatame siis kuidas uus seaduse kava
on motelnud teha tuludega — kellele 1dhe-
vad senised maakonnaomavalitsuste tulud.
509% turu- ja laadamaksust liheb wvalda-
dele ja tervena pirivad vallad maksud
toostuse ja kaubanduse ettevdtete dritun-
nistustelt, maksu litkumise abindude pealt,
suvitusmaksu ja lobustusmaksu.

Kinnisvaramaksust aga liaheb juba
509, riigile, kuna aga teine pool 509, val-
dadele jaib.
 Paistaly, o nerdi madssids wies vncrdilaemn
juhuslikud ja ei ole iihetasaselt jaotatud
ega laeku voib olla ngnda korralikult, on
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jdetud valdadele, kuna suurem iihetasase-
malt ara]aotatud kinnisvaramaks riigile
liheb, vaatamata sellele, et alles kiesole-
val aastal riik loobus kinnisvaramaksu
osast omavalitsuste kasuks; samuti suu-
reneb ka riigi osa tulumalksust ja vihe-
neb omavalitsuste osa.

Kui niiiid aga tihti teatud poolt kuule-
me arvamisi, et maavalitsuste arakaota-
nusega ei kaota meie mitte omavalitsusi,
siis, kui meie nendele iilesandeid Juure
anname, mida nemad t#itma peavad ja
sealsamas allikad nende eest sulume, mil-
lega nemad neid iilesandeid véivad ja pea-
\_/ad tditma, on see omavalitsuste nilga
Jjdtmine ja V.'ailja suretamine.

Maavalitsuste kaotamise jirele muu-
tub maal asuvate omavalitsuste — wvalla-
omavalitsuste seisukord vdimkonna
ulatuse poolest palju viiksemaks, kui see
linnaomavalitsustel on. Paljud alad maal
asuvate omavalitsuste véimkonnast vde-
takse dra ja antakse keskvalitsuse voim-
konda, kuna linnas omavalitsused jille
nende alade iile valitsevad.

Niileks — ehituse jarelvalve, teede-
ehitamine jne., — seda teostab linnas lin-
naomavalitsus, kuid maal juba keskvalit-
suse ametnik.

T66borsid — linnas — linnaomavalit-
sus; maal — hariduse- ja sotsiaalminis-
teerium.

Tervishoiu ala korraldab maal keskva-
litsus, linnas aga linnavalitsus.

Hoolekande alal kinnine hoolekanne
jédb ministeeriumile, hnnas linnaomava-
litsusele.

Esitajaid médrab maal mitmesugus-
tesse komisjonidesse vastav minister, ku-
na linnas see aga linnaomavalitsuse voim-
konda kuulub.

Uhesdnaga iilesanded, mis maal oma-
valitsuste teise astme k#es, on ka linnas
linnaomavalitsustel ja riigiasutuste ja
omavalitsuste vahel on selge joon. Uue
Maakonna-omavalitsuste kaotamise sea-
duse jirele liheb suurem osa maaomava-
litsuste iilesannetest riigi kdtte ja omava-
litsuste voimkond maal viheneb viga tun-
tavalt ja diguslik vahekord maa- ja linna-
omavalitsuste vahel kaob. Siin, kui tahe-
takse odiguslikku tasakaalu maa ja linna
vahel hoida, peab kas linnaomavalitsuste
digusi kdrbitama voi maaomavalitsuste
srakaotamise puhul vallaomavalitsuste
véimkonda suurendama.

Tahaks liihidalt ménede kiisimuste
juures peatuda ja dra mdirkida, missugu-

sel alal peaks vallaomavalitsuste voim-
konda tulevikus rohkem vilja arendama.

Vallakohtute ellukutsumine on kiisi-
mus, mis on maal paliu koneainet siinnita-
nud. Kuid teise astme, ehk nonda Seldud
maakonna-omavalitsuste drakaotamisel
kerkib see kiisimus uuesti aktuaalselt
{ilesse. Vabariigi algupéievil oleme pohja-
likku jarelkaalumiseta korvale heitnud
juba meie rahvale omaks saanud ja ldbi-
I6onud kohtu siisteemi, ilma et meie kat-
set oleks teinud vallakohtuid meie vaba-
riigi seisukohalt tdiendada. Vallad on
kaotanud vallakohtute #rakaotamisega
ithe oma suurematest omavalitsuse ala-
dest, sest valida ise kohtunikke on oma-
valitsuse korgematest eesméirkidest. Val-
lakohtus ei mbistaks digust mitte ametnik,
vaid rahva poolt valitud ja rahva usalduse
voitnud kaaskodanikud, kellel on suured

elukogemused ja kes teavad rahva h#ddasi

ja puudusi. Kui rahvas saab 6igusemdist-
misest ise tegelikult osa votta, suurendab
see huvi digusliku korra vastu, siivendab
juriidilisi teadmisi ja meie demokraatliku
vabariigi pohimétted imbuvad kindlasti
kodanikku verre ja aiju.

Puhtpraktiliselt on vallakohtud veel
rohkem oigustatud. Rahukohtunikud on
tooga iilekoormatud, Oodata tuleb enne
palju kui asi arutusele tuleb ja kaugus on
tihti oma 20—40 klm. ja suur osa rahu-
kohtuniku toimetusest on viikesed noude-
asjad, mis ei iileta 250 kr. ja ka mitte ju-
riidiliselt raskesti lahendatavad, nondasa-
muti viikesed tiilikiisimused, mis leppi-
misteel lahendatavad.

Vallakohtute ellukutsumine ja reorga-
niseerimine on tarvilik. Ei pea paika
viide, et vallakohus voiks muutuda politi-
liseks, sest kohtunikuks wvalitakse ikka
koige rohkem arenenud isikud ja  meed
tootavad rahva kontrolli all ja nende aru-
tuse alla ei tule poliitilisi toimetusi. Ja
puudusi on ka igal teisel kohtuasutusel,
kuid vallakohus oma iile 100 aasta ole-
masoluga ja ajal, kus meil tuli viga ras-
kes diguslikus olukorras todtada, on nii-
danud, et nende olemasolu rahvale on
vaga tarv1hk

Rlppumatus ja soltumatus admlnlstra-
tiiv-voimudes ja asutustes on need posi-
tiivsed alused, mis on kannud rahva poolt
valitud vallakohust mosdunud aegadel ja
peavad teda kandma ka edaspidi. Valla-
kohtute peale ei tule vaadata kui seisuste
kohtude peale, vaid kui kohtutele, mis on
rahvale ligidased diguslikult ja arusaa-
miste seisukohalt,
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Politsei peaks ka tulevikus vallas ilmsiks on tul_nud selle Iéibi., et tervishoid
iihendatama omavalitsustega, nagu seda ja arstiabi ei ole omavalitsuste korral-

on praegustes linnaomavalitsustes mitme-
suguste teiste ametnikkudega (nit. kooli-
néunikud, linnavahid jne.). Konstaabel
oleks nagu iga teine ametnik ja tootaks
vallavalitsuste juures ja kdsutuses, kuid
ainult oma erialal oleks iseseisev. Kon-
staabel oma ametisditudel Giendaks vasta-
vaid valla asju ja seda voivad iimberpoor-
dult teha ka wvalla teised teenijad, nagu
vallakasak, vallavanema abid jne.

Sarnane koostootamine on voimalik
olgugi, et see on mitme peremehe teeni-
mine, aga meil on elus kiillaldaselt néiteid,
et see on hea tahtmise juures labiviidav
ja kokkuhoid ajas ja rahakulus on suur.

Asjaolu, et praegu politseid maal vi-
hem on kui valdu, ei ole mdoduandev, sest
otstarbekohase korralduse juures ja iiles-
annete jaotusel on véimalik ka nende arvu
suurendada ilma, et kulud suureneks.

Vallaomavalitsuste iilesannetes mak-
snde midramisel ja korraldamisel peaks
suuremad ja avaramad voimalused olema.
Praegusel maksvas oleva seadusega ja ka
uue kavatsetava vallaomavalitsuse seadu-
sega on gellele viga kindlad ja liihikesed
piirid ettetommatud, mis ei lase maksude
madramist ega korraldamist omavalitsus-
tel omavalitsuste motte kohaselt vilja
arendada.

Nondasama valla varade valitsemine,
mis on &ararippuvaks tehtud jarelvalve
asutusest niivort, et kui vallaomavalitsus
monda viiksemat, temale mitte tarvismi-
nevat kinnisvara miiiia tahab, siis pikad
ja keerulised teed peab enne ldbi kidima,
kui seda oma vara otstarbekohaselt kasu-
tada voib.

Toitlusolude korraldamine omavalit-
suste piirkonnas, kui see iilesse kerkib ko-
haliste v6i ka ménesuguste riiklike siind-
muste puhul, samuti ka ehitusolude kor-
raldamine oma piirkonna kodanikkude
tarvis ja kui tarvis sellekohaste ettevitete
avamine,

. Tulednnetuste ja veekahjude #rahoid-
mine .ja nende vastu voitlemine ja sar-
naste organisatsioonide loomine, mis aitab
neid hadasid korvaldada.

Rahvatervishoiu ja arstiabi korralda-
mine ja jarelvalve selle teostamise iile tu-
leb iiheks dilesandeks arvata, mida valla-
omavalitsused oma iilesannete hulka peak-
sid arvama.

Kui palju ei ole meie Liidu ndukogu
koosolekul selle dile kaebusi kuulnud, kui-
vord suuri puudusi praeguse korra juures

dada.

Rahvahariduse eest hoolitsemine, koo-
lide avamine, koolimajade ehitamine, nen-
de sisseseadetega varustamine, kooliko-
hustuse jirelvalve, koolide valitsemine,
gppejoudude valimine ja vallandamine ja
koik teised iildhariduslikud omavalitsuste
piirkonnas ettetulevad iilesanded ja nende
kiisimuste lahendamine peaks omavalit-
suste voimkonda kuuluma.

Ka pdllutos, kaubanduse ja toostuse
arendamiseks kaasaaitamine peab tulevi-
kus vallaomavalitsuste ilesannete hulka
kuuluma. Ja meie ndeme ka praegu, et
on olemas vallaomavalitsusi, kes on asu-
nud osaliselt nende iilesannete téditmisele,
sellega et kas on annud abirahasid vasta-
vatele kutseorganisatsioonidele, ehk iihes-
koos kohaliste seltsidega ja teiste naabri
valdadega on asunud mitmesuguste sar-
naste iilesannete téditmisele.

Juriidilise abi korraldamine maal oleks
teostatav ja annaks ennast tuntavalt la-
hendada vallakohtute sisseseadmise ldbi;
sel juhul ka paratamata juriidiliste tead-
mistega isikute rohkemal méiral maale
elama asumine ja nende kéattesaamine roh-
kem rahvale.

Kaitsevie teenistuse korraldamine ja
selle teenistuse kohustuste tditmise jirel-
valve on ka ala, millega vallaomavalitsu-
sed seniajani osaliselt on pidanud tege-
mist tegema ilma, et nendel selle kohta si-
suliselt palju iitelda oleks olnud. Tulevi-
kus vallaomavalitsustel peaks aga selle
kohta oma kindlad Gigused dra miirata-
ma ja neile nendes kiisimustes kaasarii-
kimise 6igus antama. :

Riigi- ja omavalitsuste heaks ettenih-
tud koormatuste ja maksude valitsemisest
osavotmine oleks ka idiheks tuleviku valla-
omavalitsuse iilesandeks. Praegu peavad
vallaomavalitsused tegelema ainult mak-
sude sissendoudmisega, vastuvotmisega ja
drasaatmisega, kuna maksude tarvitamise
kohta kaasarddkimise digust ei ole ja sel-
lel alal voime me niha kurba olukorda nii
'monelgi pool. '

Vottes vallaomavalitsuste iilesanneteks
nii suure hulga kiisimuste lahendamise,
voib kerkida kiisimus, kas vallaomavalit-
sused neid suudavad taita ja kas on see
otstarbe seisukohalt soovitav ja tarvilik,
kui vallaomavalitsused neid kiisimusi la-
hendavad ja kas ei ole parem kui osa nen-
dest iilesannetest keskvalitsuse voimkonda
ja iilalpidada ldheks.
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Kuid siin peame kohe kindlale seisu-
kohale asuma, et kulude seisukohalt ei v&i
meie iithegi ulesande taitmiselt dra iitelda,
mis muidu oma iseloomult Vallaomavaht~
suse voimkonda kuulub ehk edespidi kuu-
luda voiks. Kulude seisukohalt omavalit-
suste voimkonna ulatust dramiirata ei
saa. Meie peame vallaomavalitsuste are-
nemist ja edenemist vaatama otstarbekuse
seisukohalt ja selle jarele iilesseadma oma
iilesanded tulevikus,.

Oleme juba ennem asunud seisukohale,
et omavalitsuste all tuleb mbista sarnast
omavalitsemise siisteemi, kus koik kohali-
kud valitsemise ,iilesanded, mis oma iseloc-
mult véivad olla ka riiklikud iilesanded,
peavad teostatama kohalikkude elanikku-
de poolt ellukutsutud asutuste kaudu. Ja
kohalikkudeks elanikkudeks loeme isikud,
kes asuvad lithemat voi pikemat aega ko-
halikus omavalitsuse piirkonnas — siis
selgub, et iilesanded, mis seoses nende isi-
kutega, peavad teostatama kohaliku oma-
valitsuse kaudu.

Kiesoleval ajajargul demokraatlik rii-
gikord ja omavalitsus on lahutamata
mbisted ja moodustavad koos oigusliku
riigi pdhilaused. Tsentraliseeritud voimul
— valitsusel véivad olla ainult tehnilised
paremused, kuid need ei kaalu kaugeltki
iile seda vi#rtust, mis omavad omavalit-
sused demokraatlikus riigis.

Ja seni kuni tahame piisida demokraat-
likkutel pohimdtetel rajatud riigikorra
juures ja kuni valitseb rahva valitsemine,
peame hindama ka omavalitsusi, kui kor-
raldusi, kes annavad sisu rahva eneseva-
litsemisele.

Kallaletung omavalitsusele on kallale-
tung demokraatiale. Meie vdoime iimber-
korraldada ja isegi kaotada iihe liigi oma-
valitsusi, kuid ei vdi omavalitsuste voim-
konna digusi mitte vihendada. Maavalit-
suste kaotamise puhul tulevad 6igused,
mida maaomavalitsus seniajani on kasu-
tanud iileanda vallaomavalitsustele, neid
sellekohaselt iimberkorraldades, kuid min-
2il juhul mitte keskvalitsusele.

Vaikse ja suure valla kiisimus.

A. Eichenbaum, Patkiila vallasekretir.

Meie vallaomavalitsus on riigi ja rah-
va vahel esimeseks liiliks ja sidemeks sel-
les suures valitsemise ja seadlusandluse
ketis, mis seob rahvast valitsusega ja
seadusandlusega. Riiklik voim leiab koh-
tadel valitsemist omavalitsuste kaudu, sel-
lepirast on meie demokraatliku riigikorra
majesteet — rahvas oma hiilediguslikku-
de kodanikkude n#ol kdige rohkem ise hu-
vitatud ja asub koéige ligemal meie oma-
valitsuste saatuse médramisel ja tema 6i-
guslike kiisimuste otsustamisel.

Ajaloolistel andmetel on teada, et val-
lad on viljakujunenud teatud moisa ring-
kondadena ehk piirkondadena. 1866. a.
Valla kogukonna valitsemise seaduse § 1
jarele kuulusid iihe valla kogukonna koos-
seisu kbik iithe mdisa voi kinikumdisa ela-
nikud, kes olid iileskirjutatud teatud médi-
sa jarele revisjoni kirja voi kes kasuta-
sid omanduse- ehk rendidiguse alusel tea-
tud moisa jarele seisvaid talumaid. Sama
seaduse § 2 nigi ette, et vallad, kellel alla
200 hinge ja kellel osutus raskeks voliko-
gu moodustamine tarvilise liikkmete arvu
puudum1sel voi valla rahalise ehk majan-
dusliku jéu puudumisel tulid

Nimetatud seaduse alusel oli 1866. a. val-
la suuruse aluseks vodetud elanikkude arv
miinimumiga 200, mis osutus selleaegseks
alammiiraks ja moodupuuks,

Aja vahemikul 1866—1933. aastani,
see on 67 aasta kestel on meie vallaoma-
valitsused ldbi kdinud ndi monestki puhas-
tustulest ja iimberkorraldamisest. Vene
komissaride poolt leiti neist ménedki ker-
ged olema ja iihendati ning liideti sunni-
korras ja voimuga sellepeale vaatamata,
kas noustus sellega omavalitsuse tegelaste
pere ja rahvas.

Meie omariikluse ajal ja demokraatli-
ku korra juures on arvestatud rahva ene-
semidramise digustega ja soovidega. Nii
on rahva soovil omariikluse ajal asutatud
eraldamise ja lahutamise teel teistest val-
dadest 7 uut valda juure ja need 7 valda
on koik alla 1000 elanikuga.

Minul on juhus isiklikult teenistuses
olla, sarnases valla-omavalitsuses, milline
iseseisvuse pievil 2 korda peret heitnud.
Nimelt 1921. a. lahkus vallast see suurem
kiila 500 elaniku koosseisus, mis sinna
vene komissari poolt 1901, a. sunnikorras

liitmisele.oli liidetud ja teisena samal aastal Torva
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alev, mis hiljem linna odigused sai. Tee-
nistuses seistes kone all olevas omavalit-
suses juba vene valitsuse pédevil on vdima-
lus olnud selgitada ka neid pohjendusi,
mis mojutasid rahva algatust eelpool néii-
datud kiilana eraldamiseks.- Kodige suure-
maks ja eraldumise peapohjuseks selles
asjas on maa kaugus, mis lahkuminevast
kiilast valla asutusteni ulatus 8—15 km
peale. Lahkumineva kiila elanikud valla
poolt noutavate kohustuste tiditmata jit-
mise pohjendamiseks ja oma digustest ja
hiivedest loobumises t6id hddaldustena ja
pohjendustena alati ette asutuste kitte-
saamatust ja vahemaa kaugust. Ka 20.
aastane harjumus, iihenduses ja liidus-
olek, ei suutnud neid koduseks ja soojaks
teha kokkuliidetud kaaslaste vastu, vaid
esimesel voOimalusel meie demokraatliku
ja enesemiidramise voimaluste korra alg-
péevil leidis eraldamise algatus suurt iiks-
meelset poolehoidu ja ldbiviimist, sellest
hoolimata, et eralduval vallaosal, kui asu-
nikkudel, tuli oma vallamajandust ja asu-
tusi uuesti looma hakata, sest vaheajal oli
koolimaja tuleroaks langenud ja vallama-
ja voorandatud. Paremais lootustes on ka
uue eralduva valla kiekiik arenenud.
Vaatamata tema viiksusele on vald 12
aastase iseseisvusel suutnud hankida kdik
tarvilikud omavalitsuse asutuste hooned.
Kuigi k#esolev ndide on kolgapoliitilise
iseloomuga, on ta siiski iiks osa meie oma-
valitsuse arengust ja rahva tahteavaldu-
_ sest, mis ka mujal korduda voib.

Kogu meie omavalitsuse konstruktsioo-
nis olevatest omavalitsuse iiksustest, lin-
nadest, alevitest, maakondadest ja valda-
dest, on suuruse kohta piititud kéneainet
tekitada valdade suuruse kohta, selle pea-
le vaatamata, et meie linnade suuruse va-
he;i kiimneid kordi suuremad, kui valda-
del.

See kone pole algust saanud mitte rah-
valt, kes asub omavalitsusel kdige ligemal,
vaid eestkoste kiisimus on siin viljaldinud
valitsuse ringkondadest. Ka on ju rahval
oma esituskogude algatusel praegu igal
ajal 0Oigus Eesti ajutise omavalitsuse
30. mértsi 1917. a. seaduse teostamise
midruse jarele 22. juun. 1917. a. seda lii-
tumise Oigust kasutada ja ldbiviia, kuid
tagajargi siin peaaegu pole olnud.

Kiisimusena seisab — kas suur vdi vii-
ke vald? Suure valla kaitsjad iitlevad:
vald peab olema viljakdasvanud tiiselu-
jouliseks ja ja nii suureks, et valla kant-
selei-ja asjaajamise kulud loviosa eelar-
vest dra ei neelaks. Viikse valla poolda-

jad réhutavad, et kohalik omavalitsus kao-
tab siis oma motte, kui ta ei ole rahvale
lihedal ja kittesaadav. Peale selle on ole-
mas veel seisukoht, et valdadel peaks ole-
ma mingisugune keskmine suurus.

Ettepanekuid selles asjas on tehtud
mitmeid. Maaomavalitsuste liidu seisu-
koht on, et keskmine valla suurus peaks
olema 1500—3000 elanikku, vallad alla
1000 elanikuga tuleks liita naabrivalda-
dega. 1000—2000 elanikuga valdade liit-
mine tuleb ette votta seal, kus seda esitus-
kogud pooldavad. Vabariigi valitsus oma
eelviimases seaduse eelndus nigi ette, et
vallad alla 2500 elanikuga tulevad liitmi-
sele, neist voiks piisima jaida sarnased,
mille liitmist ei vdimalda geograafiline
seisukord. II. omavalitsustegelaste kong-
ress ei seadnud selles iiles mingisugust
kindlat méddupuud ega miinimumi vaid
niitas, et viiksed elujouetud vallad tuleks
liita, jallegi voimaldades erandid teha geo-
graafilise seisukoha arvestusega.

Statistilistel andmetel on Eestis 375
valda, millest hiljem paar valda liitunud.
Nendest valdadest on kohtu- ja sisemi-
nisteeriumi andmetel

kuni 800 elanikuga 2 valda

301—500 3 6
501—1000 £ 42 50
1001—1100 5 18
1101—1200 2 22
1201—1300 - 13 ,,
1301—1400 5 9
1401—1500 5 15 ,, 77
1501—1600 - 13
1601—1700 - 15
1701—1800 5 11
1801—1900 % 12
1901—2000 > 13 64 191
2001—2500 - 57 ,
2501—3000 - 42
3001—5000 7 %6
5000—10000 s 9 ,, 184 184

Tahendab alla ja iile 2000 elanikuga
valdade arv on peaaegu vordne. Viimane
kohtu- ja siseministeeriumilt koostatud
eelnou ndeb ka keskmise wvalla suurust
2000 elanikuga ette ja viidab, et vallad
alla 1000 elanikuga tuleks liita naaberval-
dadega, sest vaikseid valdu ei saavat
kaitsta puht majanduslikel pohjustel, sest
riigi kui ka omavalitsuse eelarvete kulu-
sid tulla jagada produktiivseteks ja eba-
produktiivseteks. Ebaproduktiivsete ku-
lude hulka olla kahtlemata arvatud ka val-
lavalitsuse administratsiooni ja personali
kulud, sest igal vallal olla vallamaja, mis
kiitte, valgustuse jne. mn#ol kulu nouab.



MAAOMAVALITSUS

Samuti oma personal, kes palka saab ja
need kulud ei suurenevat sugugi proport-
sionaalselt valla suurusele, vaid viiksel
vallal langevat neid kulusid iihe elaniku
beale rohkem, kui suurel vallal. Ka polla
mbeldav, et viike vald saaks oma ametnik-
ke odavama palgaga kui suur vald, Vald
pidada oma kuludest suurema osa ara ku-
lutama sarnaseks otstarbeks, mis loob uusi
vaartusi.

Peab téhendama, et ideeline pshimdte
néib siin téiesti dige olevat, kuid koiksugu
ideede tegelikku ellu kohaldamisel, anna-
vad ideed praktilises elus tegelikult tait-
misel vastupidiseid tulemusi.

Vaatame suure ja viike valla eelarve-
liste aruannete jirele vallavalitsuse admi-
nistratsiooni kulude suhtumist. Siin vo-
tame aluseks kolme viimase majanduse
aasta kulude aruannete kokkuvotted,
mille andmed ilmunud vriigi statistika
keskbiiroo poolt viljaantavas kuukirjas
,»esti Statistika“ kolme viimase aasta
jaanuari kuu numbrites. Votame vaat-
luse alla just kolm viimast aastat, sest ai-
nult iihe aasta kulude suurust voib méoju-
tada moni erakorraline suurem remont
ehk muu vidljaandmine erakorralisteks
otstarveteks, mis olukorra pildi teiseks
loob. Tegelikult néitena toon siin Valga-
maa valdade tegelikkude kulude aruan-
nete kokkuvotted, mis 1. aasta jooksul ku-
lutatud vallaomavalitsuse administrat-
siooni (vallavolikogu, vallavalitsuse liige-
te, kantselei ametkonna tasud, valla kant-
selei ja majapidamise peale) kuludena.

Valla  Blanikkude Vallavalitsuse administr, ku-
. “fl}'g;’;ﬁ::' lud kroonides
nimetus | imetel. 1928/29. a 1929./30. a. 1930./51. a
Jogeveste 966 2112 2838 2493
Sangaste - 3349 7987 8563 8146
Koorkiila 840 1801 2406 2243
Kuigatsi 3600 7139 7153 7269
Leebiku 627 1662 1659 1723
Hummuli 1695 4685 5246 4331
Love 902 2353 2685 2486
Arvan, et eelolev niide -elanikkude

arvu ja kulude vordlusest peaks andma
iilevaate kulude proportsionaalsest suure-
nemisest elanikkude arvule. Mida suu-
rema elanikkude arvuga vald, seda suure-
mad ka tema administratsiooni kulud. On
arusaadav, et hoolekande kulud on piri-
proportsionaalsed elanikkude arvule, kuid
eriliselt suureks voivad hoolekande kulud
paisuda sarnases suures vallas, kus ela-
nikkude arvule kaasa mojuvad teatud
,vaestepatuste alevid“.” Ka hariduse ku-

viikses vallas.
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Iud on samuti proportsionaalsed — mida
laiem territoorium, seda rohkem alg-

koole. Kui viiksed vallad saavad iihe
algkooliga 1abi, siis on neid keskmistes
valdades 3—4 ja suuremates 5—6 ja tihti
langeb suurtes valdades iiks kool palju
viiksema elanikkude kogu iilalpidada, kui
Vallavalitsus, hoolekanne
ja haridus moodustavad eneses peakulud
valla eelarves, kuna teised kulud ainult
viikse protsendi eelarvest oma alla vota-
vad, Eelseisvast selgub, et
koik eelarvelised kulud on
proportsionaalsed elanikku-
de arvule. Miks siis mitte? Uksik-
agsjadesse minnes voiks néitena votta
Vallaametnikkude t66- ja palgaolude kor-
raldamise seaduse, mille jarele maavoliko-
gudelt normeeritud palgad tousevad pro-
portsionaalselt elanikkude arvule, samuti
suureneb kantselei t6ojoudude arv elanik-
kude arvule, niisama vallavalitsuse liik-
mete ja valla teenijate arv ning t66 suu-
ruse alusel ka nende palga norm.
Olukorrale vastupidise néitena voiks
tuua postivalitsuse korraldust maaposti-
vorgu loomises, kus postivalitsus etendab
detsentralisatsiooni pohimottel postivorku,
tuues seda postiagentuuride, posti- ja kir-
jatalude niol igasse kiilasse rahvale lige-
male sellepeale vaatama, et ka seal amet-
konna ja administratsiooni kulud on,
kuid koike seda selleks, et post oleks rah-
vale kittesaadav ja ligidal, kuna valdade
iihendamisega ja suurendamisega asutu-
sed rahvale kaugeks ja kittesaamatuks.
muutuks. Ka pole meil tehnika liiklemi-
ses niivort edenenud, et selle ldbi odavalt
suudaks kaugust ja aega vodita. Ka sea-
dusandlus rahvahiiletuse ja valimise
jaoskondade m#dramisega mitte iile 5 km
valija elukohast, on selles rahvale hol-
bustusi ja kergendusi ettendinud.
Paralleelselt postivalitsuse tegevusele
vaatame veel neid asutusi ja dihiskonna
avaldusi seltside ja iihisuste ellukutsumise
nsol, mis jaanud seltskonna ehk rahva
enese organiseerida. Néiitena voiks té-
hendada, et rahvas tegevuses piimaiihin-
gute ja koorejaamade vorgu organiseeri-
misel ning omale ligemale toomisel liiga
kaugele piitidis minna ja juba igasse vi-
hemasse kiilasse neid asutusi ellukutsu-
da tahtis, mille takistamiseks ja iileliig-
seks laiutamiseks valitsus oma korraldus-
tega pidi piiri panema. Ka ideeliste ja
hariduslike ning muude majanduslike selt-
side ja nende osakondade maale asuta-
mine on viga sagedane nihe, nii et iga
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valla kohta voib umbes paarkiimmend mit-
mesugust seltsi ja ithingut iileslugeda. On
teada, et igal iihingul on oma administ-
ratsiooni, majanduse ja muud vajalise in-
ventaari muretsemise ja asjaajamise ku-
lud, kuid see kedagi pole senini kohuta-
nud, vaid siit paistab silma 0ige rahva

tahe — tuua seltskondlikke eluavaldusi ja

asutusi enesele ligemale, et voimalus oleks
neis ise kaasa tootada. lga koduarmastaja
inimene seab oma kodu, oma korteri voi-
malikult mugavalt sisse selleks, et see mu-
gavus on temale igapiev kittesaadav, vaa-
tamata sellele, et mugavus ka maksab. Kes
meist ei tahaks vallamaja, kooli, rahva-
maja, v6i monda muud tarvilikku asutust
oma kodukoha ligidale ja koik selletottu,
et tarviduste rahuldamine ligiduse tottu
on hélbus ja kergendatud, ning inimesed
sellest hiivest valjaminnes noustunud era-
korraliste kulude kandmisega ja maapida-
jad isegi asutuste . asutamise otstarbeks
krunte kinkinud.

Kui vaatame niiiid kiisimust puht viike
ja suure valla ning kodaniku vahekorra
seisukohalt, siis leiame, et paljud asjaolud
ridgivad ka viikse valdade olemasolu
kaitseks.

Meie paljudest alustest koosnev koda-
nikkude maksustamise siisteem ja muud
kohustused ning tarvidused kohustavad ja
digustavad kodanikke viga tihti vallava-
litsust kasutama. Juba tulumaks tema
ettevalmistusest kuni I1opuliku tasumiseni
nouab 6—7 korda eritihtaegul vallamajas
kdimist (mniit.: elanikkude nimekiri, isik-
lik ja palgatulude deklaratsioonid, tulude
hindamise jirelevaatus, vastulause ja ka-
hel tahtajal tasumine). Samasugust vas-
tulausete esitamist ja kahel tdhtajal maks-
mise voimalusi nidevad ette ka koik teised
— isiku-, kinnisvara-, jalgratta- ja muud
omavalitsuse- ning riigimaksud. Kbigele
sellele seltsib laiaulatuslik registreerimine
ja statistika, pollumajandusliku ikalduse
teravilja andmise, kaitseviele . kolbulik-
kude hobuste, hobuste miitigikorral pas-
side ja vidga paljude muude siin nimeta-
mata tarviduste registreerimine, mis eriti
omane maapidajatele. Ka harilikku maata
ja maaga inimest sunnivad vallamaja tar-
vitama seesama laiaulatuslik maksusiis-
teem, perekonnaseisu-, réuge-, koolikohus-
tuse- ja muud registreerimised, 3. jédrgu
reserviaseks, kaitsevikke minekuks ja
kaitsevaest vabastusel reservarvele votmi-
seks jne, Siis vajadused tunnistusi saada
Maa-, Pikalaenu- ja teistele pankadele esi-
tamiseks; siis edasi perekonnaseisu, pol-

lumajandusliku inventaari, tulukuse jne.
asjas; mitmesugused tunnistused kohtule
ja ametasutustele esitamiseks; hoolealuste
ja tootatooliste registreerimised ja maa-
ratud abide jirele kidimine ja viga palju
muud sarnast, mille iiksikasjalik iilesluge-
mine mitmekiimne jirjekorra numbriga
nimekirja kokkuseadmist nouaks. Asub
kodanik asutusel ligidal on see lithikese
ajaga ja kergesti jala ehk hobusega voi-
detav, kuid kaugelt kdimine nduab aega,
teeb jalgsi asutusse kdigu vanadele ja vi-
gastele voimatuks ning ka liikumise abi-
noude palkamine kidib oma kulude tottu
iilejou.

Kuigi praegu on toopuuduse ajajark,
siiski ei saa neid kaugeltki kdimisega ku-
lutatud pédevi ja aega hindamata jitta,
mis ameti asjus vallainimesel tuleb valla-
majas kidia. Need kaugelt sagedasti asu-
tuse tarvitamistega raisatud péevad on ka
kodaniku seisukohalt ebaproduktiivsed,
mis kodanikule vairtusi juurde ei loo. Ko-
danik, kes kaugelt asutust peab kiilasta-
ma, on sunnitud litkumise vahendit palka-
ma ja draviidetud pidevad asetama ase-
ehk lisatoojou asemele votmisega. Selle-
piarast on kodanikud viikses vallas, kus
asutused ligidal, healmeelel nous moni
kroon maksu kas v6i rohkem maksma, tea-
des, et kaugelt asutuse kiilastamisel ara-
raisatud séidukulude ja toopédevade vadr-
tus rohkemmaksu mitmekordselt iiletavad.

Seda ligiduse moistet, kui materjaal-
set vadrtust, on ka valitsuse enese poolt
hinnatud ja nii on linnade ja turu ligidu-
ses seisvad riigimaad ja metsad turuligi-
duse protsentidega kallimaks hinnatud,
sest valdajal on turustamine holbus ja
kergelt kittesaadav.

Need pohjendused on siiski ettekantud
motiividel hariliku kodaniku seisukohalt
tdhtsad niikaua, kui tehniliselt pole oda-
valt voidetav kaugus ja aeg, ning raigi-
vad viikse valla olemasolu kaitseks.

Edasi on kodaniku seisukohalt tidhtis,
et valla asutused asuksid ligistikku ja
valla majandus- ja kultuurilises keskuses
— alevikkudes, raudteejaamades ehk mu-
jal késitoo ja toostuse asukohtes, kuhu on
suunatud rahva igapédevased mitmesugu-
sed turustamise, kaubanduse, toostuse, ki-
sit6o ja muud pollumajanduslikud tarvi-
dused, millistega saaks koos ka ametasju
ajada ja mis voimaldaks ajas ja sdiduku-
ludes kokkuhoidu.

Vallaomavalitsusi nende majanduse ja
joukuse seisukohalt arvestades rdhutab
kohtu- ja siseministeeriumi Vallaomava-
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litsuse seaduse eelndu, et elanikkude arv
vallas peab olema nii suur, et ta suudaks
korralikult tiita tema peale pandud iiles-
andeid ja areneda. Nagu eelpool niida-
tud on meil mitmesugu suurusega valdu
Jjuba vene valitsuse pievilt piisinud. Ela-
nikkude arv vaeste tooliste alevikkude
ndol, kus suur arv hoolealuseid ja abiva-
jajaid, ei anna veel vallale joukust, ega
voimalda makse mis edendaks arenemist,
vaid joukuse allikad on toostused ja kin-
nisvarad oma maksudega ja hoolealuste
protsendi vanesusega. Suured vallad oma
arenemises ja teenetes pole midagi era-
korralist iilesnaidanud. Xui neil viikse
valla iihe kooli ja vanade kodu asemel on
neid asutusi kolm v6i rohkem, siis peab
tdhendama, et see pole joukuse tunnus-
mark, vaid seda nduab valla elanikkude
arvu suurus ja valla laialdane territoo-
rium. On vidga palju juhuseid, kus vdhe-
mate valdade asutused on pikemaks ajaks
korras, valla majandus terve ja kapitalid
tagavaraks, kuna sellevastu monigi suu-
rem vald voélgadega koormatud, mille ta-
sumine raskusi tekitab, koigest muust
joukuse ja arenemise seisukohast raaki-
mata. Kiesolevaga ei taha ma mitte suu-
rematele valdadele mingisugust etteheidet
teha ega vihemaid iilistada, tahaks ainult
tihelepanu juhtida, mis iihes ehk teises
valdade grupis voivad esineda. Korvuti
sellele niitena véime votta meie pollu-
majanduse iiksusi, kus esinevad suurmaa-
pidamised, keskmised ja viiksed popsiko-
had ja millised neist piisivalt elujoulised
saaks olema, on raske kindlaks méirata,
sest tihtigi koputab oksjoni haamer suur-
tele kui ka viaikestele pihta ja {iiks kui
teine liik vajab moratooriumi ja timber-
laenustamist. Ainukese toena voiks titel-
da, et tugevad ja elujoulised on sarnased
pollumajandused, mida juhitakse tootah-
tega ja kaine moistusega peremeestelt,
kellele kallis ja armas see t66pold millel ta
tootab. Sedasamu vordlust voiks ka iga
seltskonna tegelase poolt juhitava dhingu
ja omavalitsuse kohta omaks votta, see ai-
taks kaasa iga asutuse ja ettevotte pare-
male arenemisele ja edenemisele, suuruse
peale vaatamata.

Meie omavalitsuste kohta on maksev
ainult suuremalt osalt vormilikkuse jirel-
valve (valjaarvatud kinnisvarade - osa)
kuna puudub otstarbekohasuse jareleval-
ve ja omavalitsuse vaba tegutsemise seisu-
kohast pole ka viimane soovitav, kuid
siiski voib kogenemata vallategelaste poolt
eksituste ja sdbralikkuse vahekordadel ja
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muudel mojutustel tuludes vahele jatmisi
ja alandusi teha, samuti halva kalkulat-
sioonide tottu iileliigseid kulutusi teha,
mis pika aja jooksul oma mdoju tildmajan-
dusele avaldamata ei jata. Eriti palju
rohkem eksitusi voib sellel alal ettetulla
suuremates iiksustes, kus-tulud ja kulud
ning kogu too palju laiemas emastaabis,
kuna majanduse juhtijaid vallavanema ja
sekretiri n#ol siiski samapalju kui viik-
ses vallas, Viahemas ringkonnas on iga
inimene juba isiklikult vallategelasele
tuntud, samuti on tuttav tema majandus,
sissetulekud, varanduse-, perekonna- ja
tervislikud seisukorrad; laiema masStaa-
biga iiksustes peaks aga nende viljaselgi-
tamiseks ja toendamiseks korvaliste ini-
meste tunnistusi ja téendusi &ra kasuta-
ma, sest ei saa oletada, et vallategelane
peaks olema koikteadja. Ka tuleb valda-
del anda koiksugu asutuste jirelepdrimise
peale isikute ja nende seisukorra iile iga-
suguseid teateid, mis laias mastaabis ras-
ked hankida ja ebaiihtlased saaks olema,
sest olukorra ja toenduste viljaselgitami-
seks iilekuulatud tunnistajad on viga mit-
mesuguste arusaamistega, vaadetega ja
toekspidamistega ja millest rippuvalt on
ka toenduste tagajarjed viga mitmesugu-
sed. N

Vallaomavalitsuse seadusega - tuleks
kindlaks m#drata ka valla kodaniku pohi-
pigused, tema hingekirjas seismine, kus
tema iile alalisi kirju peetakse, mis aitaks
kergendada tdpsemate teadete andmist,
lahendaks hoolekandelise abiandmise allu-
vuse vaielused ja suudaks parema korral-
dusena ka valla majandusliku joukusele
ja arenemisele kaasa aidata.

Louna-Eesti maakondades, endises Lii-
vimaa osas on valdadel suuremal osal see
pahe, et suur osa neist on iiksiku, lahuta-
tud osadena, eraldi teiste valdade wvahel
laiali, kus nendega {ihenduse Ja side pida-
mine raske. Osalt on vallad nii lappideks
jagatud, et kahe v6i kolme valla liitmisega
veel iiksikuid osasid ei iihenda. Sellepé-
rast oleks otstarbekohasem kaotada siin
senised valla piirid ja planeerida tditsa
uute piiridega vallad, madrates valla kes-
kusi eelpoolniidatud majanduslike ja
kultuuriliste tarviduste keskkohta ehk
nende puudumisel drakasutades vallaoma-
valitsuse asukoha miaramiseks selle valla
asutusi, millel pikemaks kestvuseks kor-
rasolu klndlustatud ja kapltaalsem ise-
loom.

Suuremaks iithendamise ja side orga-
nisatsiooniks vallaomavalitsuse elus on



olnud sihtithingud ehk selle pohimotte alu-
sel ja kokkuleppel valdade iihine tegutse-
mine. Sihtiihingute tegevuse alus on sii-
linud ja piisinud valdade juures juba vene
ajast, millal juba vallad pidasid iihiselt
iilal vallakohtuid, arste, kihelkonnakoole
jne. Sel ajal oli osa iilesandeid sihtiihin-
gute niol wandud valdade peale sunni-
korras ja normeeritud avalikdiguslike
korraldustega, nagu vallakohtude ja kihel-
konna koolide iilalpidamine. Demokraat-
likul ajajéargul on valdade sihtithingud
" omandanud rohkem vabatahtliku tegutse-
mise ilme, kuna ainult méni diksik sunni-
kohustus selle mottega omavalitsustel la-
sub. Omariikluse ajal on sihtiihingutena
valdadele lasuva iilesanded tdideviinud
maavalitsused, organiseerides ja iilalpida-
des  laste- ja vanadekodusid, haigema-
ju, jaoskonnaarste, kutsekoole jne. Maa-
valitsus, kui suurem iiksus, on siin rahva
kasuks tdnuvidrseid {iilesandeid téditnud
ja on raske uskuda, et sarnasel juhtumi-
sel, kui maakonnad kaoks, vallad oma
sihtithingutena ehk iiksikult veel suudaks
sarnase hea ja iihtlase korraldusena neid
asutusi ja ametnikke iilalpidada ja sellel
alal kokkulepet saavutada. Ka siin voi-
vad asukoha midramised ja nende kaugus
liidus olevate omavalitsuste vahel vaid-
luse- ja tiiliobjektiks saada.

Maakondade ja valdade aseomavalit-
suse tiilibina on iilesseatud veel kihelkon-
na-omavalitsuste konstruktsiooni. Kihel-
konna-omavalitsused on seni ainult kone-
aineks olnud ja rende kohta kindlaid ette-
panekuid, kalkulatsioone ega pohjendusi
avaldatud ei ole, misparast ei saa neid ka
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ilma kindlamate andmedeta ja pohilausete
iilesseadmata vaatlusele votta. Pohimot-
telisest seisukohast pole nad meie omava-
litsuse kompetentsi ja iilesannete teosta-
mise seisukohalt otstarbekohased ja vas-
tuvoetavad. Nad oleks territoriaalselt
liiga suured, administratsioonilt raskelt
liikuv aparaat ja jidks rahvale tema tarvi-
duses kaugele ja kittesaamatuks. Omava-
litsuse motte laiendamise seisukohalt ko-
guks kihelkonnavalitsustele viga palju
mitmesuguse otstarbega iilesandeid, mis
nouaks voib olla too siistematiseerimist ja
osakondade avamist, vastavate osakonna
juhatajatega jne., nagu see maavalitsus-
tes ja ministeeriumides, millest kulude
kokkuhoidu ega kergendusi ette ndha ei
ole.

Koigest eelpoolseisvast 1oppkokkuvotet
tehes, tahaks viike ja suure valdade va-
hekorra vordluseks tiahendada, et meil

- eksisteerivad linnad umbes 120.000 kuni

2000 elanikuga, mille suuruse wvahe 60-
kordne. 24. veebruaril 1918. a. kuulutati
valja Eesti Vabariik, mille elanikkude arv
iimarguselt 1.200.000, lahkuliilies suurest
180-miljonilisest Vene ilmariigist. Koigi-
le neist oleme elujoulikkuse ja iseseisvuse
tunnistanud, siis usun, et seadusandlus
valdade elujoulisuse seisukorda arutades,
nii suure, kui ka viikse vallale, iimberkor-
raldusega iseseisvuse kindlustab, teades,
et valdade suuruse vahekorrad umbes
nelja-, viiekordsed, kuna teiste iiksuste
vahekorrad mitmekiimnekordsed, kus ka
viikestele iiksustele parema tuleviku loo-
tustega iseseisvus ja arenemine kindlus-
tatud.

Maakonna- ja vallaomavalitsuste majanduslikust
seisukorrast.

F. Vellner.

Eesti maaomavalitsuste liidu peasekretir.

Lugupeetud omavalitsustegelased !

Kiesoleval ajastul on majanduslikud
kiisimused kujunenud tdhtsamateks ning
olulisemateks nii riigi-, omavalitsuste- kui
ka eramajanduses. TUldised majandusli-
kud raskused ja viltav depressioon ei ole
halvanud mitte ainult meid, vaid kogu
maailma, millisesse keerisesse on lange-
nud niih#sti viiksed kui suured rahvad.

Koikjal loeme suuri pingutusi nii riigi kui
ka eramajanduse hoidmiseks kokkuvarise-
mise eest. Isegi joukas Ameerikas on nii
mitmed  linnaomavalitsused sattunud
pankroti @édrele. Saksamaal on see muu-
tunud massiliseks nidhteks ning praeguse
,, kolmanda riigi* valitsus teeb suuri jou-
pingutusi omawalitsuste saneerimiseks ja
padstmiseks. Ka meil on tulnud riigima-
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japidamisel voidelda suurte raskustega nii
eelarve koostamisel kui selle tditmisel.
Kuid ka meie omavalitsused, niihésti lin-
nad, alevid, vallad kui maakonnad on seis-
nud viimastel aastatel raske kiisimuse ees,
kuidas tasakaalustada omi eelarveid ja veel
rohkem — kuidas kulusi ja tulusi otsot-
saga kokku viia eelarve aasta Idpul. Ja
tegelikult ongi iiksikute omavalitsuste jua-
res olukord kujunenud juba selliseks, et
eelarvete koostamisel, vaatamata voimali-
kele karpimistele ja ainult jooksvate ku-
lude sailitamisele eelarves, on péris voi-
matu olnud koostada ja tasakaalustada
neid reaalsuse piirides.

Kui meie varematel omavalitsustege-
laste kongressidel 1924. ja 1928. a. on ko-
neldud omavalitsuste raskest seisukorrast,
siis mis jaaks meil iile iitelda niitid? Nii
on esimesel omavalitsustegelaste kongres-
sil 1924. a. Maaomavalitsuste liidu esi-
mees H. Lauri konstateerinud, et...
,maksvate seadustega lubatud sissetule-
kud ei voimalda nende kulude katmist,
mis omavalitsuste peale seadustega ja
keskvalitsuse méadrustega on pandud, ar-
vesse votmata veel uusi kohustusi, nagu
algkooli-vorgu teostamine, teede korraldus
jne.“  Samuti on teisel omavalitsustege-
laste kongressil 10. nov. 1928, a. Riigi-
kogu liige M. Juhkam omas ettekandes
avaldanud, et... ,,omavalitsuste &&retu
raske majanduslik seisukord on viinud
need h#dbumisele, mis maa ja rahva kul-
tuurilist arenemist suurelt takistab.*

Meie koik aga teame, et 1924. a. valit-
ses tiieline majanduslik tous ja ka 1928. a.
ei olnud veel alanud majanduslik depres-
sioon, mispérast noil aastatel kodanikkude
maksuvdime pidi olema loomulikult palju
suurem ja maksude kittesaamine paliu
lihtsam kui praegu. Ja kui juba tolkorral
kuuleme omavalitsustegelaste suust selli-
seid arvamisi omavalitsuste majandusliku
seisukorra kohta, siis seda rohkem peaks
seda kuulma veel niilid, kus maksumaks-
jate sissetulekud on kahanenud miinimu-
mini, eriti maal ja maksude kittesaamine
rahvalt on #drmiselt raskendatud. Peab
toesti imestama, et omavalitsused on suut-
nud seni veel vastupidada ja veel mitte
tiaiesti kokkulangenud ei ole!

Juba eelmistel omavalitsustegelaste
kongressidel on juhitud tdhelepanu asja-
olule, et omavalitsuste peale on pandud
kiill terve rida iildtdhtsaid avalikoigus-
likke iilesandeid ja kohustusi, kuid selle
juures on araunustatud omavalitsustele
anda ka vastavaid tuluallikaid. Varema-

" suste korraldus milline tahes,
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tel kongressidel on voetud vastu resolut-
sioone omavalitsuste tulude kindlustami-
seks, iildise omavalitsuste maksuseaduse
valjatéotamiseks jne., on esitatud need re-
solutsioonid ka ministeeriumidele, kuid
see koik on jaanud ainult hiitidjaks hai-
leks korbes. Ja veel rohkem — omavalit-
suste majandusliku olukorda ei ole katsu-
tudki parandada uute tuluallikate loomise
ja kulude vihendamise teel, vaid viimase-
aja sammud on suunatud sinna, et oma-
valitsuste isegi kiillalt piiratud tulusi
veelgi kérpida. Omavalitsuste huvidega
ja seisukorraga ei arvestata tosiselt. See
voib-olla ei tule mitte otsesest vaenulikku-
sest omavalitsuste vastu, vaid iikskoiksu-
sest ja asjatundmatusest omavalitsuste
kiisimustes. Kuna viimasel ajal on maa-
valitsuste kaotamise kiisimus olnud ela-
valt padevakorral ja on kasvanud kui tea-
tud vaenulik ohkkond nende vastu, siis
tundub et omavalitsuste, eriti maavalit-
suste tulude kédrpimisega, tahetakse neid
varjusurmale suigutada. Kuid asja ots-
tarbekohasuse ja diguse suhtes ei saa seda
pidada &igeks taktikaks. Olgu omavalit-
kuid seni
kui nad on seaduslikud ja tdidavad sea-
dustega nende peale pandud iilesandeid,
peab nendega ka arvestama ja nendele ka
vastavad tulud voéimaldatama!

Tegelikkudel omavalitsustegelastel on
isegi viaga histi teada viimaste aastate
kestel siindinud sammud omavalitsuste tu-
lude vahendamiseks, kuid nende meeletu-
letamiseks ja illustreerimiseks toon siin
dra jargmised tadhtsamad:

1. Koigepealt valdade suhtes olgu ni-
metatud isikumaksu iilemm#dra kindlaks-
mésdramine, kus n. n. Valla- ja maakonna-
omavalitsuste sissetulekute, véljamine-
kute jne. seadus muudeti nii, et isiku-
maksu lilemma#iraks vallas madrati 9 kroo-
ni. See oli suureks hoobiks paljudele val-
dadele, eriti aga nendele, kes raskes ma-
janduslikus seisukorras ja olid sattunud
suurtesse volgadesse ning kes senini ka-
sutasid korget isikumaksu oma eelarvete
puudujaskide katteks. XKiill anti samal
ajal vastutasuks valdadele veerand osa
kinnisvaramaksust, mis seni ldks riigile
ja see juuretulnud tulu kinnisvaramaksust
pidi taieliselt katma kaotatud tulud isi-
kumaksust, kuid tegelikult ei kujunenud
olukord sugugi nii roosiliseks. Juba tol-
lekordsete kinnisvaramaksude médrade
juures, mis olid palju korgemad, kui prae-
gu uue seaduse alusel saadav kinnisvara-
maks, 45. vallas puuduizdv summa tousis
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iile 500 krooni ja 48. vallas alla 500 krooni.
Uksikutes valdades aga ulatas puudujiik
mitme tuhande kroonini, nagu Keila val-
las, Harjumaal Kr, 4091.—, Senno vallas,
Petserimaal Kr. 3681.—, Méiksa vallas,
Tartumaal Kr. 3347.— ja Pajusi vallas,
Viljandimaal Kr. 8327.—. 45. vallas va-
henes isikumaks kokku Kr.151.848.— ja
suurenes kinnisvaramaksu  riigi osa
Kr. 75.035.— ja sellega oli puudujidk
Kr. 76.818.—. Niiiid kinnisvaramaksu
tuntava vdhenemisega on vastavalt ka
vallaomavalitsuste tulud kinnisvaramak-
sust vidhenenud, mispiarast puudujasigid
veelgi on suurenenud.

2. Riigikogu poolt voeti vastu 19. dets.
1931. aastal Maal asuvate . kinnisvarade
kinnisvaramaksu muutmise seadus, mille
jarele vihendati 1931. a. maksusummad
209, vorra, kuna nendelt maaiiksustelt,
millelt 1981. ja 1932. a. kinnisvaramaks
vorreldes 1930. a. maksuga suurem, voeti
1931/1932. a. maksu 1930, a. maksumaira
suuruses, s. 0. 1930. ja 1931. a. maksuvahe
kustutati 1931/32. a. kohta.

3. Tulumaksu méire on tuntavalt vi-

hendatud pollupidajailt, milletéttu ka oma- -

valitsuste osa sellest maksust on suurelt
vdahenenud. Nii vahendati Pollupidajate
1932. a. tulumaksu vidhendamise seaduse
alusel, mis Riigikogu poolt 23. méirtsil
1932. a. vastu voeti, pollupidajatele tulu-
maksu 509, vorra, milline seadus hakkas
maksma 1932. a. maksuaastast.

4. Samas voeti Riigikogu poolt vastu
24. mirtsil 1932, a. Trahteridri seaduse
muutmise seadus, millega trahteri maksu
seaduse 4. ptk. kaotas maksvuse arvates
1. aprillist 1932. a. ja mille tagajirjel riik
loobus omavalitsustele maksvate trahteri-
maksu puudujédikide ja viina ostulubade
maksu asemel tasutavate summade vilja-
andmisest. See oli jallegi suureks 166giks
omavalitsustele, mille tagajiried andsid
valusasti tunda nii maakonna- kui valla-
omavalitsustele. Eriti ebadiglasena tun-
dus viina ostulubade asemaksu &rajatmi-
ne, mis omalajal oli lubatud ja antud riigi
poolt valdadele kui kahjutasu viinamono-
poli riigistamise korral.

5. Selle lisaks jdeti wveel viljamaks-
mata. piirituse- ja viinalubade asemaksu
summad varemate aastate kohta. Seaduse
jarele pidi esimeses jarjekorras kaetama
loamaksu asendamiseks kuuluvad sum-
mad, kuna iilejadk pidi jaotatama pro-
portsionaalselt trahterimaksu puudujas-
kidele. Kuid vaatamata hulgalistele suu-
listele kui kirjalikele pealekidimistele ma-

jandusministeeriumis nii tiksikute omava-
litsuste kui Liidu poolt, on suur osa neist
summadest veel praegu saamata ja ei ole
teada kas need iildse ja millal need vilja
maksetakse. :

6. ,,Riigi Teatajas® nr. 1 — 1932. a.
avaldati iilemmédrade juhtnoorid valla-
omavalitsuste toostusmaksude vdtmiseks,
kus madrati kindlaks korgemad médrad
vallaomavalitsuste kasuks voetavate mak-
sude suhtes. Selle tagajarjel alanesid val-
dade sissetulekud ka viikestest maksu-
dest, nagu toostuse-, katla- jne. maksu-
dest.

7. Jieti viljamaksmata valla avalik-
kude raamatukogude iga-aastased toetu-
sed, selle peale vaatamata, et paljude val-
laomavalitsuste poolt olid juba iga-aastase
kogemuse pohjal raamatud ettetellitud ja
muretsetud ning rahad maksetud. Selle
tagajirjel tekkisid mitte kiill viga suured,
kuid siiski olulised puudujasgid.

8. Riigikogu poolt vdetud vastu 29.
juulil 1982 (RT. 63 — 32. a.) Riigikogu
valimise, rahvahdiletamise, rahvaluge-
mise muutmise seadus, mille alusel nime-
kirjade pidamise, nimeliste tunnistuste
valmistamise, valimis- ja hadletamissede-
lite ning nimeliste tunnistuste saatmise
kulud kannavad vastavad omavalitsused.

9. Koigile sellele pani aga krooni pidhe
ldinud kevadel vastu vdetud Kinnisvara-
maksu seaduse muutmise seadus, mis Rii-
gikogu poolt 30. mail 1933, a. vastu voeti
(RT. 53 — 1933. a.) ja mille tagajarjel
kinnisvaramaks puhtakasurublalt védhen-
dati 21 sendilt 15 sendini ja ka teisi vas-
tavaid maksumédre alandati tuntavalt.
See viimane samm voeti ette alles 1933. a.
maksuaasta keskel ja siis, kui juba koi-
kide omavalitsuste eelarved olid koostatud
ja vastuvdetud. Sellega seadus hakkas
maksma tagantjirele ja tulusi vihendati
keset eelarveaastat. See oli. dieti suure-
maks hoobiks nii maakonna- kui vallaoma-
valitsustele, kuna selle tagaijirjel omava-
litsused kaotasid kiillaltki tunduva osa
oma tuludest.

Kogutud andmete jirele oli endise sea-
duse jarele 1983. aastal kinnisvaramaksu
saada valdadel Kr. 1.200.000.— ja maava-
litsustel Kr. 910.000.—, kokku 2.110.000
krooni. Maksudevalitsuse kalkulatsiooni
jéarele peaks aga uute maksumiirade alu-
sel kinnisvaramaksu tulu olema 1.590.000
krooni. Seega peaaegu poole vihem, kui
seda vana seaduse miidrade jirele oleks
pidanud saama. Xuna kinnisvaramaks
moodustab maavalitsuste tuludest (vilja-
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arvatud teedekapital) tervelt peaaegu 1/,
Jja valdadelt ligi 139, s. 0. 14, siis on aru-
saadav, milline oli kaotus, mis tabas oma-
valitsusi selle seaduse tagajirjel.

Maal asuvate kinnisv. kv.-maksude sea-
duse arutamise ajal riigikogus aga toodi
ette korduvalt, et majanduslikult rasketel
aegadel on hadavajaline tommata kulusi
kokku ning vihendada maksukoormat ja
et omavalitsused peavad ka siin ohvrit
tooma. Sellejuures jai mulje nagu arva-
taks omavalitsustest, et mneed laiutavad
ning ei kavatsegi omi kulusi véhendada ja
valjaminekuid kokkutémmata.

Siinkohal tuleb tdie odigusega tagasi
torjuda igasugused viited omavalitsuste
laiutamisest ja suurte kulude tegemisest.
Kuigi ka riigimajanduses on tehtud suuri
kokkutombamisi, siiski on seda omavalit-
sustes tehtud veel rohkem.

Vaadeldes maaomavalitsuste eelarveid
nieme, et need nii maavalitsustel kui val-
dadel on kannud aast-aastalt kokkutom-
bamise tendentsi. Nii oli maavalitsuste
eelarvete kogusumma 1930/31. eelarve-
aastal Kr. 6.668.639.—, 1931/32, eelarve-
aastal Kr. 5.763.549.—, 1932/33. eelarve-
aastal Kr. 4.754.816.— ja 1933/34. eelar-
veaastal, s. o. kiesoleval eelarveaastal on
maavalitsuste eelarved tasakaalustatud
kogusummas ainult Kr. 4.107.287.— suu-
ruses summas (eelarved on voetud iihes
teedekapitali summadega). Eeltoodust
selgub, et maavalitsuste eelarveid on vii-
mase nelja aasta jooksul kokkutdmmatud
umbes 40%,-ni, s. o, ligi 14 vorra. Ning
isegi kiesoleva eelarveaasta eelarvete ko-
gusumma on vorreldes moodunuga koosta-
tud 139 vorra vihemana. See asjaolu
niitab, et maavalitsused on kokkutomma-
nud mis véimalik ja eelarvesse on jéetud
ainult koige hidavajalisemad kulutused.
Moned maavalitsused ei saanud omi eelar-
veid muidu tasakaalustada kui olid sunni-
tud riigilt ja pankadelt paluma laenude
pikendust. 40-protsendiline kokkutomba-
mine omavalitsuste eelarves paneb tosiselt
motlema ning peab joudma jareldusele, et
on joutud piirini, kus enam
midagi kokkutommata ei ole
ja paratamatulton sunnitud
leppima eelarve puudujiiki-
dega.

Sama kokkutdombamise pilti, kuigi
veidi vihemas ulatuses, ndeme vallaoma-
valitsuste juures. Nii oli vallaomavalit-
suste eelarvete kogusumma 1930/31. a.
Kr. 5.116.830, 1931/32. a. Kr. 5.101.346,
1932/38. a. Kr. 4.414.444 ja kéesoleva eel-

arveaasta eelarvete kogusumma on Kr.
4.121.546. Sellest nideme, et viimase nelja
aasta jooksul on vallaomavalitsused olnud
sunnitud kokkutémbama omi eelarveid
umbes 209, vorra.

Sellest koigest nahtub, et
niimaakonna-kuivallaomava-
litsused on sunnitud olnud
omieelarveid ja kulusid kok-
kutombama aast-aastalt jar-
jekindlalt ja suuremal maéia-
ral, kui seda on tehtud mujal
Ja siin veel rddkida laiutamisest ja kulude
mittekdrpimisest on tdiesti aluseta!

Sellejuures aga vaatamata nii suurte
eelarvete kokkutombamisele on moned
kulude liigid ndidanud piisivust v6i on
isegi suurenenud. Kuna omavalitsuste
peal lasub rida kohustusi, mida ilmtingi-
mata peab tditma jooksval aastal ja mil-
leks tuleb kanda teatud hulk jooksvaid ku-
lusid, nagu hariduse, teede, tervishoiu,
hoolekande jne. alal, siis on eelarvete kok-
kutombamise tagajiarjel need Jooksvad
moodapadsemata kulutused votnud -oma
alla Gieti kogu eelarve ning kaugemateks
ja tahtsamateks iilesanneteks ei jatku
omavalitsustel iildse tulusid. Uheks sil-
matorkavamaks selliseks moodapaasemata
kuluks on hoolekande kulud, millised n#i-
tavad jéarjekindlat kasvu ja dhvardavad
matta terve omavalitsuse majapidamise
oma alla.

Vaadeldes vallavalitsuste kulude kokku-
votteid hoolekande alal ndeme, et 1928/29.
aastal kulutasid vallad hoolekande peale
Kr. 618.638, mis teeb vilja 14,5% kogu
kulude summast; 1930/31. a. aga olid ku-
lud vastavalt tousnud Kr. 68,.466, mis teeb
vilja 1,03% kogu kulude summast;
1931/32. eelarveaastal on juba hoolekande
peale kulutatud summad Kr. 843.437, mis
teeb vilja 16,58% kogu kulude summast.
1932/33. eelarveaastal vaheneb iildsum-
ma veidi kroonides Kr. 805.243, kuid kuna
eelarved on juba sel aastal tuntavalt kér-
bitud, siis tbuseb %, 18,24 peale.

Eelpooltoodust selgub ilmselt, et tea-
tud liik ja oieti 6elda ebaproduktiivseid
kulusi on jainud piisima ja on Gieti suure-
nenud samal ajal, kui omavalitsuste eel-

.arved kannatavad tunduva kokkutomba-

mise all.

Samuti maavalitsuste kulud hoole-
kande alal on naidanud jarjekindlat kas-
vu, kuigi see kasv on olnud protsentuaal-
selt vihem. Nii kulutasid maavalitsused
1927/28. a. hoolekande peale Kr. 377.893
ehk 6,639, iildisest kulude summast.
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1929/30. a. tousis see summa Kr. 563.317
peale ehk 8,65% kulude iildsummast.
1930/31. a. kulutasid maavalitsused hoo-
lekande peale aga juba Kr. 593.888 ehk
8,019, kulude iildsummast. 1931/32. a.
Kr. 505.195 ehk 8,77, ja 1932/33. a. Kr.
444705 ehk 9,35% kulude uldsummast.
Sellest niahtub, et kuigi maavalitsuste ku-
lud noolekande alal ei néita sellist jarje-
kindlat tousu, kui vallaomavalitsuste oma,
siiski valitseb ka siin tendents jarjekind-
laks kulude suurenemiseks.

See asjaolu aga paneb motlema —
ihest kiiljest surutakse oma-
valitsuste eelarved kokku, vé-
henevad tuluallikad, kuid tei-
sest kiiljest suurenevad tea-
tud liiki kulutused, mida meie
juba tiie digusega vOime pi-
dada .ebaproduktiivseks. Et
selline seisukord voib kesta ainult liihemat
aega, millal on veel vanu tagavaru, on
igale selge.

Kuna seadusandlus on iihelt poolt oma-
valitsustele peale pannud avalikdiguslikke
kohustusi, mida need tahes v0i tahtmata
tditma peavad, ning sellega juba seaduse
jdrele omavalitsuste peal teatud kohustus-
likud valjaminekud on, teisest kiiljest aga
sama seadusandlus omavalitsuste tulusi
maksudest ja ka muul alal (toetused) jar-
jekindlalt viéhendanud, siis on omavalitsu-
sed sunnitud olnud tahes voi tahtmata
podrama viimase abinéu, s, o. volgade te-
gemise poole. Kui meie ajalehest loeme
‘lihe vo1 teise omavalitsuse kohta, et see ei
suuda enam oma kohustusi tdita isegi vo-
laprotsentide maksmise ndol ja oldakse
sunnitud isegi omavalitsuste varanduse
sunnimiiiigile asuma, siis on need igatahes
viga kurvad ndhted. Ja leidub muidugi
avalikkuses kiillalt neid, kes loevad selle
kGige juures siiiidlaseks ainult vastavaid
omavalitsusi. Kuid see ei ole alati mitte
nii. Vaadeldes omavalitsuste volgu ja
raskustesse sattunud omavalitsusi nieme,
et see on koik selle tagajarg, et on pandud
omavalitsuste peale liiga suuri ja laialdasi
kohustusi ilma vastavate tuluallikate and-
mata. Nii Rahva tervishoiu korraldamise
seadus paneb maavalitsuste peale kohus-
tuse hoolitseda maakonna rahva tervis-
hoiu eest, selleks asutades maakonna hai-
gemaju jne.; samuti Hoolekandeseadus
kirjutab ette maavalitsustele asutada las-
te- ja vanadekodusi jne.; hariduselu kor-
raldavad seadused nievad ette kindlaid
kooliringkondi ming vallad on sunnitud
muretsema vastavate ajakohaste koolima-

jade ja nende sisseseadete eest. Koik need
suured kohustused on noéudnud aga suuri
viljaminekuid, mmida omavalitsused ei
suutnud katta oma enese ressurssidest,
vaid olid sunnitud laenu tegema. Laen on
kiill hea asi, kuid on voora oma, ning
niitid majanduselu halvenedes ja tulude
vihenedes on laenutegijad sattunud vil-
japasdsemata seisukorda.

Et saada pilti omavalitsuste laenudest,
siis olgu toodud siin moned ndited kogu-
tud andmete najal. 1. aprilliks 1933. a.
oli iileriiklikult kogu maavalitsuste vol-
gade summa 1.114.434 krooni. Kuigi sum-
ma el paista iiletamatult suurena, kuid
sellejuures tuleb meelespidada et tiksiku-
tel maavalitsustel on volasumma liigagi
suur. Nii oli Jarva maavalitsuse volg
Kr. 317.809, Liane Kr. 190.648 ja Petseri
144.638. Sellejuures aga Jdrva maavalit-
suse eelarve 1932/33. eelarveaasta kohta
ilma teedekapitalita oli ainult Kr. 173.600
(seega Oieti 14 vihem, kui vola lildsum-
ma), Liddnel Kr. 203.437 ja Petseril Kr.
184.768. Neid arve vorreldes selgub iga-
le, et vaevalt need omavalitsused prae-
guste tulude juures ja laenude protsentide
suuruse juures neid korralikult suudavad
tasuda. Sellejuures on aga suur osa nen-
dest volgadest just ehitusvolad, hoonete
ostuvolad ja inventari ostuvéslad. Nii on
ehitusvolad sellest kogusummast 427.408
krooni, hoonete ostuvélad Kr. 135.012 ja
inventari ostuvolad Kr. 95.850, millised
moodustavad 609, iildvolgade summast.

Sama pilti ndeme valdade juures. Meil
olevate andmete jarele oli valdade volgade
kogusumma 1. aprilliks 1933. a. 2.794.448
krooni, mis on kiillalt aukartust dratav
summa, kui arvestada sellega, et kogu
valdade tulude summa 1933/34. eelarve-
aastal oli Kr. 4.121.546. Sellejuures aga
on iiksikute wvallaomavalitsuste volasum-
mad nendele téiesti iilepea kasvanud.
Néitena voime tuua Koénnu valla, Harju-
maal. Vallal oli volga 1. aprilliks 1933. a.
Kr. 159.190 peale selle veel intressid ja
viivitus %, %. Valla eelarve 1933/34. a.
kohta on koostatud Kr. 45.517. Seega val-
la aastane eelarve on neli korda viahem,
kui valla volgade kogusumma! Sellest vo-
lasummast on koolimajade ehituslaenu
Kir. 119.085, sellega suur osa valla lae-
nust on  teéhtud koolimajade ehita-
miseks ja sellega ldinud iilesande teosta-
miseks, mis vallale ette kirjutatud. On
arusaadav, et sarnase suure volakoorma
all, kus vallal aastas iiksi volgade protsen-
tideks ja kustutusteks tuleb maksta iile
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Kr. 3000, on arusaadav, et vallaomavalit-
suse tegevus ei saa olla edukas.

Toodud arvud peaks raskima kiillaltki
selget keelt. Meie ei saa enam
edasi, kui ei voeta ette radi-
kaalseid samme omavalitsus-
te fulude suurendamiseks voi
kulude vdahendamiseks ning
volgadesse sattunud omava-
litsuste saneerimiseks, v&i
volgade pikendamiseks ja
volatingimuste kergendami-
seks. :

Uheks kinninaelutamise visart kurvaks
nihteks omavalitsuste juures on veel mak-
sude mitte digeaegne ja ettendhtud sum-
mas laekumine. = Sunniteel sissendutavate
maksude % on kasvanud aast-aastalt., Ja
samal ajal on kasvanud ka lootuseta vol-
gade kogusumma. Riigi statistika kesgk-
bliroo andmetel on niiteks 1929/30. a.
vallaomavalitsustel saamata jiinud sum-
ma 1.044.000 krooni, ehk 22,19, 1930/31.
aastal aga 1.131.000 krooni ehk 23,4%.
Sellest ndhtub, et saada jéinud summad
on suurenenud aastatega. Meil koigil on
veel head mélestused n. n. ,,raudvara sea-
dusest® enne selle muutmist riigi ja oma-
valitsuste maksude osas, milline dhvardas
omavalitsused tuludest peaaegu ilma jitta.
Ning milliseid pingutusi ja vaeva oli vaja,
et votta vastav tdiendus ,,raudvara sea-
duse* riigi- ja omavalitsuste maksude
osas. Mitmel korral on kone-all olnud saa-
mata jadnud tulude liigis n. n. perepoe-
gade ja -tiitarde maksuosad ja maksud va-
randuseta isikutelt. Nimelt on tekkinud
terve rida isikuid talupidajate poegade ja
tiitarde néol, kes ei soovi ega motlegi oma
kohustusi omavalitsuste vastu tiita. Meie
maksvate seaduste jérele ei saa aga siin
midagi teha. Olukord praegu tundub aga
tdiesti ebadiglasena ja muudatusi siinko-
hal peab ettevoetama. Soomes maksab
praegu kord, kus isikutelt kes tootavad ta-
lus ja nende t66 produkt Idheb talu ka-
suks, ndutakse sisse riigi- ja omavalit-
suste maksud vastavalt talupidajalt. See
korraldus tundub tidiesti diglasena ja tu-
leks ka kohaldada meil vastavate seaduste
tdiendamise teel. Teiseks tuleks votta
midagi ette ka juhusliku elemendi — aju-
tiselt tostajate ja ilma varanduseta isi-
kute suhtes, kes ei soovi ‘oma kohustusi
omavalitsuste vastu tdita. Siin peaks kas
sissendudmisi toimetama todandjalt voi
monel teisel teel. kuna praegune kord ei
lahenda kiisimust ning halbade maksnik-
kude teguviis mdjub demoraliseerivalt ka

teiste peale. Igatahes tuleb vot-
ta tarvitusele voimalikke
abindousid selleks, et vdhen-
dada saamata jddnud maksu-
tulusi ja et kaoks lootuseta
volgade hulk.

Siinkohal tahaksin tagasi tulla jalle
selle vana, kuid viga tdhtsa asia juure,
mida meil korduvalt on varematel omava-
litsustegelaste kongressidel réhutatud ja
allakriipsutatud, — see on maaomavalit-
suste praegune tulude saamise kord ning
iseloom. Nimelt omavalitsused meil ei
oma kuigi suurel miadral iseseisvaid rip-
pumatuid tuluallikaid, vaid suurem osa
nende tuludest saadakse kas riiklikkudest
maksudest v6i riigi poolt antavatest do-
tatsioonidest — toetustest. Omavalitsus-
tel ei jad palju delda oma tulude korral-
damise suhtes. Suuremad tuluallikad nii
maa- kui vallavalitsustel on tulu- ja kin-.
nisvaramaks, kuid nende maksude miira-
mine oleneb keskvalitsusest. Meil oleva-
tel andmetel médrab kogu maavalitsustele
minevatest maksudest kindlaks keskvalit-
sus tervelt 929, kuna omavalitsusel enesel
on enam-vihem korraldamise digus ainult
8°/ maksude suhtes. Kuna aga maava-
litsuste eelarvetes maksud moodustavad
ainult 1/; tuludest, siis maavalitsu-
sel enesel on Oelda ainult 3% oma tu-
lude kohta otsustav sona. Tervelt 979
kogu maavalitsuse tuludest oleneb kesk-
valitsuse médramisest ja heaksarvami-
sest. See protsent niditab, et omava-
litsuste eneste esinduskogu-
del ei ole digust iildse omi
tulusid midrata ega korral-
dada, vaid mnendele vabaks
jdetud tulude osa on mini-
maalne. Sama seisukorda ndeme ka
valdade juures. Kuigi vallaomavalitsuste
eneste maksud moodustavad umbes 50%,
kogu tuludest, siis ei saa veel delda, et koi-
kide nende maksude suhtes on vallaoma-
valitsustel enestel Oelda otsustav soOna.
Nii teame, et isikumaksu, kui vallaoma-
valitsuse tahtsama maksu kohta on ole-
mas kindlaksmadratud tilemmé&dr, samuti
on kindlaks méadratud iilemmaésdrad toos-
tuse-, katla- ja teiste vidiksemate maksude
jaoks.

Need niited toovad meid uuesti tagasi
selle kurva tosiasja juure, et meie omava-
litsustel enestel ei ole palju kaasarddkida
oma tulude madramises ja korraldamises.
Need on juba kdik suuremalt osalt seadus-
tega ja keskvalitsuse korraldustega kind-
laks masratud. On ammu néutud omava-
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litsustegelaste poolt, ja isegi omavalitsus-
tegelaste kongressil vastu voetud vastavad
resolutsioonid, et omavalitsustele tuleb
iseseisva ja vastutava maksupoliitika voi-
maldamiseks ja uute kavatsuste teostami-
seks maksuiilemmaéadrad tédiesti vabaks jat-
ta ja selles osas omavalitsused keskvalit-
suse ja tema ametnikkude hoolekande alt
vabastada. Kuid need néudmised on seni
iddnud koik ainult ndudmisteks ja ei ole
senini reaalset teostamist Ileidnud. Ka
teine tdhtsam néudmine, mis samuti oma-
valitsustegelaste kongressil on jarjekind-
ialt allakriipsutamist leidnud — nimelt
omavalitsuse iildise maksuseaduse elluvii-
mine on jidinud lahendamata. Uldse tun-
dub, et teiste iilesannete ja huvide keerises
on omavalitsused jadetud vae-
selapse ossa, kellelt kiill nou-
takse t66d ja tegevust, kuid
ei vaadata kas neil leidub
selleks ka vastavaid voima-
lusi.

Selline olukord ei voi aga kuigi kaua
kesta, ja tahes voi tahtmatult jouame 16-
puks vilja olukorrani, kus omavalitsused
ei suuda ka enam hidaliseltki tdita seadus-

tega nende peale pandud iilesandeid. Kuna
omavalitsustel tuleb tiita iildtdhtsaid ava-
likdiguslikke iilesandeid ja kanda kogu rii-
ki ja rahvast huvitavaid kohustusi, siis
majanduslikult halvatud omavalitsuste te-
gevus annab end raskelt tunda kogu meie
rahva ja riiklikus elus, Sellepdrast meie
riigi ja rahva tuleviku huvides tuleb nou-
da, et voetakse tosiselt kaalumisele kiisi-
mus omavalitsuste kohustuste ja {ilesan-
nete kohaldamiseks vastavalt nende tulu-
dele ja et omavalitsustele antaks ka vas-
tavad véimalused nende peal lasuvate ko-
hustuste tditmiseks. Seni aga kui seda ei
ole teostunud ei saa ka omavalitsusi siiii-
distada oma iilesannete mitte kiillalt ko-
ralikus taitmises vdi jouetuses. Ja toele
au andes peab siin veel kord allakriipsu-
tama asiolu, ning avaldama imestust, et
omavalitsused on suutnud senini selliste
raskete olukordade juures veel kiillaltki
korralikult toime tulla oma vastutavate
iilesannetega. See on aga siindinud ténu
meie tublidele ja ennastsalgavatele oma-
valitsustegelastele, kes on suutnud kiil-
laltki hésti toime tulla ka selle piskuga,
mis nendele veel jarele on jaetud.

Labiraakimisi.

1. oktoobril

J. Jans: Lugupeetud kongressi litkmed!

Kui ma lithidalt tahaks selgeks teha, mis on
Inglise omavalitsus, siis voiksime seda delda, —
see oli sddrane, nagu meie omavalitsus moisnik-
kude ajal; kui meie kutsuksime mdisnikkude va-
litsuse tagasi, seame sisse haagrehti- ja man-
rihtikohtud, anname politseilise ja kohtuvdimu
rahva iile moisnikkude kitte, siis saaksime sisu-
liselt ja vormiliselt Inglise omavalitsuse, nagu ta
ajalooliselt on kujunenud vilja. Kiisimus on
niiiid selles, kas meil on jainud mdisnikkude oma-
valitsusest niisugune milestus, et meie seda ta-
gasi ihaldaksime. Ma olen selle kiisimusega te-
gemist teinud ja pean iitlema, et inglased ise se-
da omavalitsust ignoreerivad, vihemalt laiemad
rahvahulgad ei ole temast vaimustatud, nagu see
kaugelt vaatlejale nédib. Ja kuidas seal seda voi-
mu on kisitatud, seda naitab Iirimaa, kust suu-
rem osa rahvast oli sunnitud rindama vilja.

Mis Prantsuse ennerevolutsiooni-aegsesse
omavalitsusse puutub, mida revolutsioonivdéimud
ajasid laiali, siis oli see jdlle mdisnikkude ja vai-
mulikkude seisuste omavalitsus, mida revolut-
sioonilised voimud pidid laiali peksma. Ja Na-
poleon kaotas isegi endised seisusega erakonnad

dra ja jagas departemangud oma véimuga hoo-
pis uuesti, nii et ka maaalad ei jainud endiseks.

Mis puutub revolutsiooni ajal loodud korral-
dustesse, siis pidid need kohtadel maksma pan-
dama, sest rahvas ei saanud ennast kohe orga-
niseerida. Napoleon kaotas dra aastal 1800. tol-
leaegse demokratlikul alusel seisva omavalitsuse
ja nimetas uued arrondissement’iks juhiga maire

eesotsas. Viimaste mairide nimetamine kaotati
Napoleon III ajal aastal 1871. Seega pool-
dati siis mingit seisuslikku v&i korporatiivset

omavalitsust demokraatliku omavalitsuse asemel.

Kui niitid kiisida, kelle kiest vdetakse #ra
need Gigused, mis rahvahiailetamise kaudu pea-
vad kuuluma kaotamisele, siis arvan, et see on
pollumajanduse alal té6tav rahvas, sest just neid
puydutab see kdige teravamini. Et maavalitsusi
iildse saada, selle eest on kaua vdideldud, terved
inimpdlved on igatsenud aastaid, et maavalitsusi
kitte saada ja niitid kutsutakse meid iiles sellest
lahti iitlema. Oeldakse, et paneme Eesti soost
presidendi voi diktaatori asemele, kuid, fitlen, see
soo Adramidramine selle valitsemise korra iseloo-
mu juures ei ole nii téhtis, sest iga diktaator, iga
kiva kiega mees peab teatud piires ajalooliste
vormide jérgi oma véimu kisitama ja ei ole min-
gisugust vahet, missugusest rahvusest ta on.
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Oma oigustest on kerge Gelda lahti, — anname
rahvaesinduse v8imu, parlamendi véimu kiest
dra, likvideerime demokraatliku omavalitsuse, —
aga mis saab parast, kui asi nii ilus vilja ei tule,
nagu vast nidib algul, kui demokraatlikkude oma-
valitsuste, kellest meie teame, kuidas nad on te-
gutsenud ja suuri tagajirgi meie riigi organisee-
rimise alal saavutanud, asemele tulevad itksikud
isikud, kes oma v8imu teostama hakkavad? Iga-
iiks, kellel selles asjas otsustada tuleb ja siin
voib-olla seisukohta avaldada, see méelgu, et ta
iseenda oGigustest lahti {itleb: ei saa oelda, et
keegi teine kaotab, kui maaomavalitsused kaota-
me, vaid kaotate eeskdtt ise, kannatab polluima-
janduse alal tegutsev rahvas ja tema kdrgem
omavalitsus, — mitte isik kes hidiletab, kelle! oli
aktiivne kui ka passiivne valimisefigus.

Edasi on puudutatud valla- ja maavalitsuste
vastolusid. Valla tegelased leiavad, nagu oleksid
maavalitsused sellepdrast vastuvotmatud, et see
nende prestii§i alandab. Votke arvesse, et maa
ja kogu rahvas saab vdimu teostada oma esin-
dajate kaudu, esindajate kaudu on rahval ka
kaasarddkimise oigus riigielu juhtimisel. Aga
ma kiisin, kelle siiii see on, et maavalitsused nii
halvad on vilja tulnud?

Tshendab emb-kumb, kas rahva hulgas ei ole
hiid joude, voi rahvas el oska valida, ikka enda
siiti on see. Kui niiiid hakkame oma esindusi, nii
maaomavalitsusi kui ka rahvaesindust halvaks
panema ja maha tegema, keda meie siis maha
teeme? — iseendid. Kui meie rahva kglbline voi
vaimline tasapind on madal, siis ei saa seda ta-
sapinda tosta sellega, et iihele isikule anname
rusikadiguse, kes kdik halva meist v&lja peksab.
See on inimpdlvede aastakiimnete ja -sadade t6o-
- vili, et riiklikule iseolemisele ette valmistada.
Meie ei tohi talitada nagu haige, kes suures pa-
lavikus kisub enda riidest lahti ja hakkab katu-
seharja mooda kondima ja ei tea kuhu kukkub.
Nii ei voi ka meie oma Gigustest lahti Selda, kii-
tes heaks, et maavalitsused ja parlamendi kao-
tame dra ning ootame ja loodame, et niiiid siinnib
mingi ime. Selles ootuses ja imestindimise loo-
tuses peab rahvast kdige tGsisemalt hoiatama.

Lopetan sellega ja kriipsutan alla, et meie
maaomavalitsuste kaotamise kiisimus ja selle ot-
sustamine oleks meie rahvale tosiseks dnnetuseks:
ja leian ka, et kui meie seesmiselt ei oska vabad
olla, siis ei saa meie ka viliselt vabad olla.

E. Laanberg (Jogevalt): Mina olen
valdade esindaja ja minu iilesandeks on valdade
huvisid kaitsta. Uhtki sona ei olnud sellest pais-
ta, et meil tegutsevad ka vallaomavalitsused,
rasgiti vaid maavalitsustest. Kuid ma {itlen,
kandvam joud on ikkagi valla-omavalitsused. Ja
ma pean iitlema, ja selle seisukorraga tuleb ka
arvestada. ROOmuga voin konstateerida, et val-

dade esindajaid on kongressile tulnud kokku 158.
Ja ma motlen, valdade esindajad, teie olete maa-
sool, teie olete kokku tulnud erakorralise aja
tottu titlema sona, mis meie maaelus on péhjapa-
nevaks.

Kui valla asjust rddgime, siis nideme, et vii-
mase aja olukord niaitab seda, et meil midagi on
mada, midagi on katki. Misparast siis muidu
vastolud nii suureks on kasvanud? Meie maa-
valitsused on muutunud Dbiirokraatlikeks asutus-
teks ja Dbilirokraatia tallermaaks. Siin ei ole
stitidi isikud. Maakondades on palju hiid ini-
mesi, ega sellest ei ole jutt, kuid need siisteemid
ja asjad on niisugused, et ei saa teistsugusele
jareldusele tulla.

Meil on praegu seisukohavotmine selle alg-
idus, mis siinnitab maavalitsuse ja kuidas nende
iilesandeid korraldada. Praegu on viga palju
sarnaseid nzhteid, kus valdasid kitsendatakse ja
piiratakse, kuid tuleks just valdasid kdvendada,
neid tugevamaks muutes.

H. Korv: (Kokorast): Tanased referaadid
koik iiksmeelselt kiitsid maavalitsuste olemasolu
heaks ja seda selle vastu, et maavalitsused, kui
niisugused likvideeritakse. Vastuviiteid ei olnud,
kuigi on teada, et ka vastupidised viited maad on
votnud.

Asun tdiesti seisukohal, et maavalitsused
tuleksid likvideerida. Ise kiisimus on aga see,
kas see kava, mis vabariigi valitsuse poolt esi-
tatud, on vastuvéetav.

Ma i taha praegu eeloleva rahvahiileta-
misele mineva seaduseelnou puhul hakata propa-
gandat tegema, nagu moéni hirra siin tegi, siin
oelgu rahvas ise oma sona. Kuid niib, et maa-
valitsuste kaotamise kava on ka valitsuses iile-
peakaela tehtud. Kui h#iletamise teel muude-
takse, siis ei ole seal midagi parata, rahvas iitleb
oma seisukoha. See reform on kiillalt suure ula-
tusega, et siin iilepea-kaela talitada ei tohiks ja
seeparast peaks see t66 hasti 18bimdeldud olema.

D. Uiga  (Tartumaalt): Maavalitsus
oma iseloomult on sarnane asutis, kes
teostab neid {ilesandeid, mis temale sea-

dusega peale pandud ja teiselt poolt on ta ka
kontrollasutus. Xui iiks asutus tdidab seadust,
siis on, see moot, mille vastu sihitakse, ikka see
asutus ise, mitte seadus. Ja kui see asutus veel
kontrollima tuleb, siis tekib veel uus liik, kes iit-
leb: teie olete iilearused, teid tuleb dra kaotada.
Ja muidugi ka vallavalitsused iitlevad, kui neid
kontrollitakse, et mis teie segate meid, laske meid
oma asju ajada. Aga maavalitsused peavad pa-
ratamata pidama nende iile kontrolli. Selles mot-
tes on praegune kord siilidi. Kiisimused on jao-
tatud dra terve rea ametasutuste vahel, see on
asutuste kiisimus. Aga kiisimused peaksid olema
jaotatud oma iseloomult, mille juures asutused
ja isikud peaksid olema tdiel madral vastutavad.
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Oelda, et maavalitsusel ei ole to6d ega iiles-
andeid tdita, siis pean tihendama, et see on kiill
julge Geldis meie seniste saavutuste suhtes.

Edasi oeldakse, maavalitsused on laiutanud.
Ma iitlen tdesti, kui meie natukene jdlgime {iihis-
kondlikku ja riiklikku elu, siis vaevalt on Eesti
riigi ajaloos nii produktiivseleid aastakiimneid,
nagu senised. Ma usun, et meil iihelgi korda ei
lahe nzha enam niisugust viljakat t66d, mis on
tehtud. Ei taha oelda, et seda omavalitsused
iiksinda oleks teinud, siin oleme kéik tood teinud.

Siis tahtsin peatuda ka ettepaneku juures,
et riigi summe #ra anname maavalitsuste kitte,
vaid maavalitsused ise piiraku omi valjaminekuid,
vastavalt sissetulekutele. Toon siin iithe néite.
Tartumaal on iihes vallas suur vabrik ja vald
saab selleldbi 200.000 senti sissetulekut, aga seal-
samas teine vald el saa mitte sentigi. Kas ta-
hate oelda, et see on diglane siisteem? Missu-
gune Gigus on iihel vallal saada nii suurt sisse-
tulekut ja teisel mitte sentigi? Kui omavalitsus-
tele anda oma tuluallikad, siis nagu juba tdhen-
dasin, on tuluallikate iseloom mitmesugune. See-
parast arvan, et niisugused tuluallikad, mis on
suuremalaadilised, peaksid liikuma ikkagi riigi-
kassa kaudu. Selle juures ei pea iitlema, et kdik
summad, mis liiguvad riigikassa kaudu on riigi-
summad, vaid riik annab need summad vastavalt
kodanikkude arvule jille tagasi. Maksukoorma-
tus peaks olema iihtlane ja &iglaselt jaotatud
koikidele kodanikkudele.

Edasi, soovitati, et maavalitsuse amet oleks
auamet. Inglismaal on tGesti need auametid ole-
mas. Ja vanasti oli veel koguni nii, et pakuti
valja enampakkumisel ja saadi ige korgeid sum-
me selle eest. Kuid meie oludes, usun, ei ole see
demokraatiapdrane ja seepdrast ei ole dige ka
maavalitsuse ametit auametina votta.

Siis edasi tdhendati maa- ja linna-omavalit-
suste thendamise kohta. Omal ajal kirjutasin
pikema artikli selle kohta ja olen iihel arvamisel
hérra Parts’iga, et neid voiks teatavates iiles-
annetes ithendada, viljaarvatud seal suuremad
linnad, nditeks Tartu ja Tallinna. See oleks teos-
tatav téiel médral, kui seda kiisimust tosiselt vde-
taks.

Minu arvamine oleks niisugune, et maavalit-
sused on oma fiilesandeid tditnud ja viga palju
dra teinud oma tegevuse ajal, annaks teistele ka
sinna ligilahidalegi pédseda, sinnapoole sammuda.

Umberkorraldamist vajab voimu ja iilesan-
nete reguleerimine. Vgimu jagamise ldbiviimine
on tingimata vajaline. Ulesannete tditmise ko-
hustus peab olema kindel, kes tilesandeid ei tai-
da, sellele peaks jargnema karistus. Ametnik-
kudele palkade miiramise asjas v oiks valitseda
ithine siisteem, maavalitsuse ametnikele peaks
makstama palka riigiteenijatega iihistel alustel,
siis kaoksid etteheited palkade suhtes.

Magi (Kavastust): Siin on palju konel-
dud ilusaid konesid ja sonu. Sonu tahab olla
palju, aga tegusid vdhe! Mis mul jaab siis iile
veel konelda? Olen vaadelnud kérvalt ja puu-
tunud kokku paljuvihatud maaomavalitsuse tege-
vusega ning pean iitlema: iga valitsus ripub sel-
lest dra, kuidas inimesed on. Xui seal on isa-
maalised inimesed, kes rahyast ja maad armas-
tavad, siis tootavad nad odavamalt ja teevad
rahva kasuks t66d. Aga kui neid ei ole, siis nad
piiiavad oma kasusid taga ajada ja rahvas, see
on korvaline asi.

Kui maavalitsused iimberkorraldada, siis jai-
gu tiks tildine korraldaja, mitte normeerija asu-
tus. Vallavalitsus normeerigu ise. Mis aga saab
siis, kui iilevalt poolt kiill normeeritakse, aga
rahvas ei joua maksta? Meie rahvas on kehv
rahvas ja riik on viike, aga selles viikses riigis
véib palju odavamate abindudega . viga palju
ira teha. Meie teame ajaloost, et Kreeka oli
vanasti ka viike maa, aga -vaadake, kui suured
vaimutood seal on tehtud, samuti ka omaaegne
Rooma, ta ei olnud suur, aga missugused seadu-
sed seal tehti!

Kui tahame vallavalitsusi heaks teha, siis
valime sinna paremad mehed ametisse, paneme
paremad mehed vallavanemateks, vaadake, kui-
das siis suudame rahva elu palju paremaks teha!
Palju parem! Vallavanema amet oleks auame-
tiks, kes valvab, et kdik asjad korras oleksid.
Kui meil aga head juhid on, siis oleks asi hea.
Seda soovin ka maavalitsustele, niisugust t66d
ja tegevust, siis paranevad maavalitsused ja
ithtlasi vallavalitsused.

J. Suursaar (Vérumaalt) : Uks asi, mille
juures tahtsin peatuda, on see, et maava-
litsuste kaotamise vastu ollakse vast ka seepa-
rast, et on hakatud aru saama, et maavalitsuses
olemine on iiks kena koht ja sealt ei taheta nii
kergesti lahkuda. Téanasel kongressil on ette
toodud, et valitsusel on viljatostatud maavalit-
suste imberkorraldamise kava. Valitsus on nende
asjadega viaga hésti kursis ja seepirast voiksime
jatta selle valitsuse hooleks. Siin vdib seepid-
rast siis asjast nii aru saada, et kui kits on kord
kapsaaeda peasenud, siis ei taha ta sealt kuidagi
enam 4ra minna.

A. Einseln (Vaiknast) : Siin juba raskisid
moned vallategelased ennem, aga ma pean md-
nes asjas neile otse vastu radkima omalt seisu-
kohalt.  Mina ei leia mingisugust onnistust voi
tulu sellest, kui maavalitsused kaotatakse. Seda
kiill ei ole. Mina olen kauemat aega vallatege-
lane ja voin oelda, et maavalitsuste kaotamine,
see killl tulu ega kokkuhoidu ei anna. Nagu
teada, iga kroonu t66 ldheb kallimaks. Kui riik
tile votab maavalitsustelt hoolekande asutuste
iillevalpidamise, — lastekodude, rinnalaste- ja
vanadekodude iilevalpidamise, siis see ldheb rii-
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gile kallimaks, kui paegu. Ja et sel viisil kokku-
hoidu saadakse, seda kiill ei tule, seda v&ib paris
kindlasti Gelda.

Lt praegustes maavalitsustes puudusi on,
seda ma el eita, see on Sige ja kui uue korraldu-
sega kokkuhoidu saavutame, siis kirjutan sellele
kahe kiega alla. Aga seda ei saa.- Ka iimber-
korraldamisel peab jaima alles omavalitsuse po-
himate.

J. Toomel (Varangult): Mida ootavad
tanaselt kongressilt vallaomavalitsuse tegelased?
Arvan, et vallaomavalitsuse tegelased ootavad
nendelt eelndudelt kulude kokkuhoidu iildiselt ja
valla tulude suurenemist.

Oeldakse, likvideerime maavalitsused. Aga
enne oleks pidanud vallaomavalitsused tugevaks
tegema ja vaatama, kas maaomavalitsustele to6d
jatkub. Niiiid aga tuleb niisugune lugu, et aja-
me enne vana kaevu tiis, kui uut kaevu veel ild-
se olemas pole. Seega ei ole see algatus Giges
suunas, vaid see algatus oleks pidanud hoopis
imberpoordult olema. Niiiid aga vaigitakse kii-
simuse juures, missugused iilesanded jasvad val-
laomavalitsustele ja missugused ldhevad . iile
kohtu- ja siseministeeriumile, kellele vallad allu-
vad, — koiki neid kiisimusi ei ole vallaomavalit-
suste tegelastele selgitatud.

Mina leian, et kiesolevat reformi oleks pida-
nud hakkama teostama meie valdade elujoulise-
maks muutmisest peale. Kui meie vallad olek-
sime muutnud elujdulisemaks, siis oleksime vGi-
nud alles asuda maavalitsuste kaotamisele.

Alter (Keilast): Lugupeetud naabrid!
Meie ei ole mitte selleks kokku tulnud, et dema-
googiat teha, et parteipolitikat ajada, vaid sel-
leks, et maadigusi kaitsta. Neid digusi, lugupee-
tud vallavanemad ja wvallavalitsuste tegelased
peame kaitsma, ja kui meie neid digusi ei kaitse,
siis moistab ajalugu meie iile kohut.

Asjalikum kiisimus, millega tullakse maa-
omavalitsusi reformeerima, on esitatud seadus.
Meil ei ole teada, mida tahetakse pakkuda vana
asemele, oeldi vaid, et antakse raamiseadus. See
tahendab, meile pannakse pildiraam seinale, aga
meie ei tea, mis sinna sisse kavatsetakse maalida.
Meid on siin palju vallavanemaid koos, aga siin
ei ole puudutatud neid kiisimusi, mida nimelt
kavatsetakse teha ja missuguseid digusi tahetakse
karpida.

Vaadake, mu hirrad, esimene asi, kui meie,
maamehed, oleme Tallinnasse kokku tulnud, siis
oleme siin ja iitleme, et meie ei ldhe enne, kui
meie maa-digused on, kaitstud.

Ja meie esimene igus on see, et rahval olgu
rahvadigus ja see maksku ka kohtadel, nii hagu
meie pdhiseaduses on deldud, et omavalitsuste
kaudu teostatakse meil riigivoimu kohtadel. Ar-
gu tulgu keskvdim ja segagu ennast maa-asja-
desse.

Peab olema ka digused, kui noutakse kohus-

Ja kui niitid tullakse ja oeldakse, et maa-
valitsusi ei ole tarvis, kaotame need &ara, siis
olen mina ka selle poolt. Aga selle juures ei tohi
vnustada, nagu siin juba tdhendati, et enrie drge
ajage vana kaev kinni, kui uuel veel vett sees
pole. :

Kui maavalitsused kaotatakse sarnastena
ara kui nad praegu on, siis tousevad vallaoma-
valitsuste tilesanded. Meie peamegi organiseeri-
ma nii, et meil oleks, mida paneme vastu linna-
omavalitsustele.

Selleparast, -lugupeetud naabrid, -oma juttu
lopetades ma moétlen, et teie olete koik minuga
ithel arvamisel selles, et meie ei anna iheski as-
jas jirele, et meie ei lase maavalitsusi kaotada
ega neid digusi dra votta enne, kui siin uus pilt
raami sees on. Teiseks nduame, et meie ei vota
ithtki uut kohustust juurde enne, kui meile sel-
leks ei ole tulusid suurendatud, millega katame
uued kohustused. Selles asjas homne piev peaks
tooma palju rohkem selgust ja homme &htul, kui
resolutsioonid vastu vétame, siis leiame iihise ja
kindla ja selge maamehe hiile. _ ;

V. Rebane (Valgamaalt): Jilgides sona-
votmisi eriti vallaomavalitsuste tegelaste poolt,
olen voinud tihele panna seda, et vallaomavalit-
suste tegelaste sonavStmistes peegeldub = teatav
vaen maaomavalitsuste vastu, asetades seda kii-
simust nénda, nagu seisaksid iildse maa- j a valla-
omavalitsuse tegelased iiksteisele vastu ja nagu
eitaksid iiks iihte, teine teist ning nagu oleneks
ithe olemasolu teise Xkaotamisest. See on aga,
lugupeetud omavalitsuste tegelased, kahtlemata
vaiar arusaamine. -

Asi el seisa selles, et vallaomavalitsuste voim
suureneks siis, kui maavalitsused kaotatakse,
vaid kiisimus seisab ‘selles, kas vallaomavalitsus-
te, samuti ka maavalitsuste tegelased léiavad, et
maarahva huvid on sellega kindlustatud ja kas
maarahvas saab siis olla veel iithevddrne linna-
rahvaga, kui temalt voetakse #ra need OSigused,
mis iiheviidristavad teda linnarahvaga? — Maa-
omavalitsus ei ole mitte vahetalitaja keskvalit-
suse ja vallavalitsuse vahel. See on viddrmdiste.
Kui monedes iiksikutes alades tuleb ette, et tea-
tav korraldus tuleb meie keskvalitsusest valla-
valitsusele edasi saata, siis on see ikkagi tiksik-
juhus. .
Ma arvan, et maarahvas ei ole mitte 2. jirgu
kodanikud, nagu praegu kavatsetakse seda teha.
Maarahval peaks olema o&igus koigis neis kiisi-
mustes kaasardikida, nagu linnarahvalgi.

Kui kaotatakse maavalitsuse teine aste ja
kui deldakse, et tema ei suuda omavalitsuse tiles-
andeid tdita, mida linnarahvas suudab; siis loo-
dan, meie leiame siin iihise keele ja ‘meele ja
iitleme: teise astme maaomavalitsuse kaotamine
ei ole vastuvéetav maarahvale, maarahvas ei taha

tusi.
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enesele pankroti-tunnistust anda omavalitsuse
korraldamise alal.

Kiisimus ei seisa mitte iiksi selles, kas maa-
valitsused kaotatakse ja kuidas need timber kor-
raldatakse, vaid kiisimus seisab ka selles, kuidas
jadb meie vallaomavalitsustega, kuidas tuleks
neid korraldada, mida oleks tarvis siin teha ja
missugused pohimdttelised alused iiles seada meie
vallaomavalitsuste tegevuse juures?

Kui vordleme endiste aegadega, siis voib
tulla niisugusele seisukohale, nagu siin r#igiti,
et vallavanemal olid enne suuremad digused ja
vallaomavalitsused paremas seisukorras, kuna
niiiid on k&ik ette normeeritud, politsei nduab
maksud, teemeistrid teevad teid, kinnine hoole-
kanne on iile antud teiste kitte, palgad on nor-
meeritud ja tulevad riigi kdest jne. Kas on niitid
maeldav, et need iilesanded voiks ithe isiku peale
panna nii et vallavalitsusel jadks neid veel vi-
hem tdita. Kui see ka teoreetiliselt voimalik
oleks, siis riiklikult ei ole see soovitav.

Koik need iilesanded, mida tdidavad praegu
meie maavalitsused, kdik see, mida tdidavad tei-
sed riigiasutused ja -ametnikud ja need iilesan-
ded, mida vallad paremini, kiiremini, odavamini
ja otstarbekohasemalt suudavad korraldada ja
taita, — koik need iilesanded tuleks anda valla-
valitsustele ja neile selleks vastavad tuluallikad
iile kanda teistelt asutustelt.

On ju vastuvaidlemata selge ja tosi, et tege-
likud inimesed neid iilesandeid rahva kontrolli
all paremini, odavamini ja otstarbekohasemalt
teostavad, kui seda omavalitsuste teine aste voi
riigiametnikud, ja sellepirast tuleksid need po-
himotted vastu votta.

Kui aga siin arvatakse, et maavalitsused ja
vallavalitsused on vastamisi kidivad asutused, siis
on vaja reformi. Nagu ajalehest ndha on 7 sea-
duseelndu vilja tootatud, aga tuldagu ja niida-
tagu ka eelarvega, kuipalju tuleb see uus korral-
dus maksma, siis vordleme, kas on kokkuhoidu,
voi ei ole.

Oma kogemuste p6hjal voin odelda, et kui nii
iimberkorraldame, et véimupiirid kindlaks m&i-
rame nii territoriaalselt kui ka = liifkmete arvu
poolest, siis tdmbame kokku ja saame suurema
kokkuhoiu, kui seda vd&imaldab tiielik maaoma-
valitsuste dra hivitamine. Ja nii saame iihiselt
ja vordselt linnaomavalitsustega rahvast ka maal
edasi viia. Kulude kokkuhoiu seisukohalt olek:
see vist kéige odavam. :

A. Rei (Saaremaalt): Kui ma Kuressaa-
rest siia kongressile vilja sditsin, siis tuli mind
omnibusele saatma iiks Saaremaa vanemaid oma-
valitsuse tegelasi ja iitles, et kui teie, omavalit-
suse tegelased, .seal pealinnas olete ja neid asju
ajate, vaadake, et teie seal oma vitsakimbule
suud ei anna, — seniseid kittevdidetud Gigusi on

kiill kerge kiest anda, kuid neid uuesti saavuta-
da, ei ole mitte enam kerge .

Ma pean iitlema, olen 3 aastat olnud maa-
volikogu liige, mul on kogemusi, tunnen ja tean
missugused iilesanded maavolikogul lasuvad.
Kui ma millegist muustki ei tunne rahuldust, siis
vahemalt sellestki, et vdin vallategelaste ja maa-
valitsuse inimeste kallal haukuda. Aga kui niiiid
voetakse meilt see Gigus #dra, keda meie sellega
karistame? Demokraatiat, iseendid karistame!
Kui arvatakse, et meie vallavanemad, meie ta-
hame mingit iilemvéimu oma ki#tte haarata, siis
on see eksitus. Kui valdadele tuleb niiiid selle
uue seadusega hoolekanne ja koiksugused teised
iilesanded kaela ja sellega iithenduses meile palka
ei tdsteta, kas siis tdesti selle 10 krooniga kuus
tahate omale uut t66d kaela, — milleks meie seda
ihkame?! Enne, vanal ajal oli vallavanemal va-
hemalt seegi digus, et ta vois tarbekorral trah-
vida, niitid seda ka ei ole.

Minu arusaamise jargi, kui asume homme
resolutsioonide vastuvétmisele, siis kaalume enne
kainelt, kui kiisimusi otsustame. XKui moni val-
lategelane on ldinud maavalitsusega vastollu, kas
revideerimise v&i politilise demagoogia pirast,
ega siis sellepdrast maksa veel maavalitsuste
kaotamist néuda. Kui meie seda teeksime, siis
oleRs see, nagu ma oma kone algul tdhendasin,
oma vitsakimbule suuandmine.

0. Parlin (Tartumaalt) — (isiklikus as-
jas): Meie iitleme, et oleme kultuurne rah-
vas, aga kui tdnast kongressi jilgida, siis ndeme,
et keegi lubas viljendada iiteluse, mis ei kidi au-
moistega kokku. See oli sel puhul Geldud, et kitse
ei saa kapsaaiast vidlja. Sellele vastaksin siiski
niipalju, et iga aednik, kes kutsub kitse kapsa-
aeda, el aja teda parast kaikaga vilja.

Mina olen omavalitsuse tegelane, mind on
sinna kutsutud ja loodan, et mind sealt keegi ei
hakka kaikaga vilja ajama, vaid deldakse seda
ausalt. Seepidrast iitlen, et aumaiste peab ka ta-
lupojal olema. Kes aga ise ei pea sellest' lugu,
see drgu oodaku seda ka teistelt. Aga mina ei
taha sama md6dupuud oma vialjendustes tarvi-
tada, sest kuhu jdidb siis meie kultuuri- ja au-
moiste, vaid ma protesteerin selle iiteluse vastu
koige kategoorilisemalt ja ei loe seda enda kohta
maksvaks. )

2. oktoobril

H. Lauri (Viljandimaalt): T&ina peame
késitama kiisimust mitte isiklikust ega politilisest
seisukohast, vaid tuleb votta asja omavalitsuste
iildhuvide seisukohast. Meie ei tohi lasta ennast
mitte iiksteise vastu vélja mingida. Siin on esi-
tatud kaks resolutsiooni, millest {iks kiidab va-
litsuse eelndou heaks, teine mitte., Kuid minu ar-
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vates ei tohi vana kaevu mitte enne kinni ajada,
kui uus on tehtud. Esitatud kava nseb aga ette
ainult maavalitsuste kaotamist ja ilesannete jao-
tamist, kuid kuidas see siinnib, see on teadmata.
Enne peame teadma, mis meile antakse, siis saa-
me alles Gelda oma Iépuliku seisukoha. Tina on
radgitud, et viike vald ei ole alati mitte jouetu.
Kuid suurte iilesannete pealepanemisega vallale
peaks ka vallad suurenema ja sellega nad kauge-
nevad rahvast. Kui meie tahame, et rahvale jiiks
tugev omavalitsus, siis ei saa meie pooldada rii-
giametnikke. Omavalitsuste seisukoht peab ole-
ma eitav selle eelndu kohta. See on ka arusaa-
dav kuna ei ole kuuldud, et iikski omavalitsus-
tegelane tahab enda kiest dra anda olemasolevat
voimu, vaid seda on tahetud veel juui're saada.

E. Laanberg (Jogevalt): Maavalitsused
tulevad kaotada, kuna nad on oma t86 teinud ja
tinu nendele nende t66 eest. Meie peame tiha
kiisimuse otsustama kas kaotame v&i ei. Ule riigi
on kokkutulnud tdna vallaomavalitsustegelasi.
Varem oleks vGinud maavalitsuste korraldust
veel parandada, kuid niiid on see ' juba hilja,
sellepdrast tuleb h&iletada maavalitsuste kaota-
mise poolt. .

P. Leinbok (Vérumaalt): Tana on réigi-
tud maavalitsuste teenetest, kuid valdadest pole
iildse kdoneldud. Minu arvates tuleb pooldada maa-
valitsuste kaotamise seaduse eelndu.

Tiimann (Viljandimaalt): Valdade kiisi-
must on tédna késitatud vdhe. Varem @i ole kut-

sutud vallavanemaid kokku, aga milleks on teh--

tud seda tdna? Awrvatavasti on seda vaja olnud.

E. Vares (Kolgast) : Praegu on kolm seisu-
kohta. Uhed néuavad maavalitsuste kaotamist,
teiszd allesjatmist, kolmandad timberkorraldamist.
Meie vallad on kehvad ja nad ei suuda praegu-
ses olukorras midagi ara teha. Maavanema ins-
tituut tuleb sisseseada, kes valitakse valdade
esindajate kogu poolt. Sellega oleks saavutatud
kulude kokkuhoid, kui ka oleks sdilitatud oma-
valitsuse pohiméte. Kui valdade esinduskogu ei
jda, siis el ole valdadel sona kaasardskida. Esi-
tab resolutsiooni. -

M. Neps (Saaremaalt): Olen esitanud re-
solutsiooni, ‘et jaidks kaheastmeline maaomavalit-
sus, kuid péhjalikult iimberkorraldatult. Liidu
poolt on esitatud vastav eelndu omavalitsuste im-
berkorraldamiseks. Praegune maakonnaomavalit-
suste kaotamise seadus on volituste seadus ning
pole vastuvbetav omavalitsuste seisukohalt. Kui-
gi praegune valitsus korraldaks asja otstarbeko-
haselt, kuid kes garanteerib, et jirgmine valit-
sus ei voiks uusi imberkorraldusi teha. Meil on
ildtuntud muutmise seadused, kuid valitsuse
midrusi on veel lihtsam muuta. Kongress voib
kiisimust k#sitada ainult iildpohimotteliselt.
Kiita aga heaks viljatostatud volitusseadus,
oleks eksisamm. Maavalitsused kujuneks selli-

seks katsejaneseks, nagu Laitis, kus nende kallal
juba kolm korda on katsetatud. Alul nad kao-
tati, siis madrati likvideerimiskomisjon ja pirast
loodi mingisugune segaasutus.

Soovime, et vabariigi valitsus esitaks vastu-
voetavama seaduse eelngu ja arvestaks ka oma-
valitsuste seisukohtadega.

P. Mannik (Harjumaalt): Uks ettepanek
radgib, et praeguste maavalitsuste iilesanded tule-
vad anda riigiametnikkudele, teine aga, et need
tuleks jatta omavalitsustele. Mdlemate seisuko-
had iihtivad selles osas, et maavalitsused prae-
gusel kujul tulevad kaotada. Lahku ldheb aga
teine osa, kus iiks pooldab praeguste maavalit-
suste iilesannete panemist riigiametnikkudele,
teine aga omavalitsuste peale. Hra Laanberg
tihendas, et rahvas tahab maavalitsusi kaotada.
Kuid kas rahvas teab ka, missugusel kujul seda
praegu tahetakse teha? Praegusel kujul on see
aga 10ks rahvale. Xui aga maarahvas teaks tép-
selt, mis tagajargi toob esitatud seadus, siis ta
vaevalt seda saaks pooldada. Vilismail ndeme
igalpool omavalitsuste véimupiiride suurendamist,
niiteks Rootsis, kus omavalitsuste osa tahtsus
on viga suur. Samuti ka Saksamaal, kus Prei-
simaal on kreisid samal kujul kui meil maakond.

M. Loy (Virumaalt): Minu teada hra Pats
on alati ja ikka pooldanud omavalitsusi. Tean
seda juba 1905. a. revolutsioonist saadik, kus te-
ma Ohutas semstvote sisseseadmise métet. Kui
ridgitakse maavalitsuste suurest ametnikkude
arvust, siis tuleb see sellest, et meie teame seal
olevate ametnikkude arvu. Xui palju on meil
neid aga mujal asutustes, seda meie ei tea. Kui
tulevad riigiametnikud, siis ei saa meie fildse
sona kaasa rdikida, praegu aga saame seda veel
valimise teel. Kui meie ei taha, et tulevikus meie
iile kohut moistetakse, siis ei tohi meie viljaas-
tuda selleks, et maavalitsuste kui omavalitsuste
Gigust piirata ja neid kaotada.

J. Gefria (Laitsest— Harjumaalt): Raam-
seadust ei saa pooldada, kuna ei ole teada, mida
tulevikus asemele pannakse. Meie oleme oma va-
baduse verega vditnud, seda el v6i nii kergesti
miitia. Vallavanemad peaks jadma seisukoha
juure, et kaitsta omavalitsusi.

J. Puss (Saaremaalt): Omavalitsuste re-
formi kiisimust on juba riigi algusest arutatud,
kuid seda pole senini suudetud lahendada. See
niitab, et kiisimus on raske ja keeruline. Niilid
tahetakse seda aga lahendada kahe nidalaga. Ei
maksa teha voidujooksu. On riigitud, et maa-
valitsuste kaotamisega = saadakse kokkuhoidu,
kuid kas odavus on alati kasulik ja otstarbeko-
hane, on teine kiisimus. Meie ei tohi méngida
mitte oma digustega, vaid peame neid kaitsema,

‘D. Uiga (Tartumaalt): Tuleb kaaluda ka
rahvah#iletusel olevat pohiseaduse eelndu, kas
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see on vastuvGetav omavalitsuste seisukohalt ja
vastab demokraatia pdhimdétetele.

Unt (Parnumaalt): Ei saa pooldada valit-
suse seaduse eelnu, kuna see votab #ra rahva
kédest enesekorralduse Giguse.

O. Suursaar (Vérumaalt): XKonelejate
radkimistest paistab, nagu. meie ei: saaks usal-
dada riigio!metnikke ja nagu oleks riigiametni-
kud koik ebaausad inimesed.

A, Rei (Saaremaalt): Ei saa pooldada va-
litsuse seaduse eelndu, kuna see piirab 1ahva ja
omavalitsuste Gigusi.

Hammer: Maavalitsuse ametnikud teevad
t6od viiekordselt rohkem kui riigiametnikud ja
niitid tahetakse need asendada riigiametnikku-
dega. Nii kergelt ei saa kiisimust otsustada‘ja
reform tuleb korraldada nii, et ka omavalitsuste
inimestel oleks sona kaasariddkida.

. A. Rosenberg (Petserimaalt); Tervitan
kongressi Petserimaa nimel. Tina on palju rii-
gitud maavalitsuste kaotamisest. Kuid kui maa-
valitsused kaotataks, siis. kaob ka osa demokraa-
tiat. Tahan juhtida Teie tihelepanu sellele, et
peame. neid digusi, mis meile on antud, hoidma.

Viilup (Xarulast Valgamaalt) : Riigi kesk-
valitsus ei ole kunagi olnud vastutulematu. Kas
meije tdna saame toelist maa-hailt kitte, on ras-
ke Gelda. o ‘

Susi: Praegu ei saa rahul olla valla korral-
dusega. FEi saa pooldada, et maavalitsused tu-
levad kaotada ja asendada puhtal kujul riigi-
ametnikkudega. Maal riigivad kénelejad, et

maavalitsused tulevad kaotada, kuid siin rdsgi-
takse hoopis teisiti ja raske on Giget seisukohta
tabada.

A. Kohver (Vorumaalt): Loodan, et siia
kokkukogunud perekas maaomavalitsustegelaste
pere leiab ithise keele ja meele tihtsate kiisimuste
lahendamisel. Tuleb nouda vallaomavalitsuste
voimupiiride suurendamist. Omavalitsuste re-
formi teostamisel tuleb saavutada kokkuhoidu,
kuid sellejuures tuleb ikkagi kindlaks jaada oma-
valitsuste pohimétete juure. Loodame, et vota-
me tdna vastu iiksmeelse otsuse ja siis on kindel,
et sellega ka arvestatakse.

H. Vellmann: Meie peame valvel olema
vabaduse, Giguse ja tbe eest ja sellepdrast peab
omavalitsuste kiisimuses ka sellega arvestatama.

J. Toomel (Virumaalt) : Meie teame igaiiks
vaga hiasti riigiametnikkude t66d ja vastutulelik-
kust. Kiimne aasta eest ise noudsime maavalit-
suste ellukutsumist ja niitid nduame nende kao-
tamist.

Magi (Tartumaalt): Kui on viga omava-
litsuste korralduses, siis tuleb see parandada.

Nuka (Tormast — Tartumaalt): Annaks
jumal, et meie tdna vGtaks vastu, mis on hea.

H.Korv (Kokorast — Tartumaalt) : Praegu
valitseb maal meeleolu, et maavalitsused prae-
gusel kujul tulevad kaotada. Maavalitsused tu-
levad kaotada praegusel kujul, kuid wvalitsuse
poolt viljatootatud seaduse eelnéu on vastuvot-
matu. Tuleb viljatéotada uus seaduse eelndu,
millest osavotma kutsutakse ka valdade esindajad.

MaaomavalifSustegelaste kongressi otsused.

A. ‘Maakonnao‘m_‘avalitsuse
korraldusest.

“Uleriiklik maaomavalitsuste (maakon-
na- ja vallaomavalitsuste) tegelaste kong-
ress kuulanud #ra referaadid maakonna-
ja vallaomavalitsuste iimberkorraldamise
kavade kohta leiab, et moddapidsemata
tarvilik on nende omavalitsuste korraldu-
ses ettevétta uuendused- jairgmistel pdhi-
motetel :.

1. 1\/Iaavahtsuqed praegusel kujul tule-
vad kaotada.

2. Maavalitsuste iilesannete, tulude ja
varanduste riigistamist ‘ja = maarahvalt
maavalitsuste voimkonda kuuluvates iilés-
annetes kaasaridkimise ja kaasaotsusta-
mise Giguse  dravotmist, nagu seda nieb
ette wvabariigi valitsuse poolt riigikogule
esitatud Maakonna-omavalitsuse kaotami-

se seaduse eelndu, ei saa pooldada. Peale
selle ei ole selles seaduseeelndus ettenih-
tud valdadele uute tuluallikate juureand-
mist, valdade diguste ja voimupiiride laien-
damlst ega vallaomavahtsuste eluJouhse—
maks tegermst

Maakondades peab omavalitsusena
korraldatud maakondlik valitsemise kes-
kus alles” jaama maakonna- omavahtsuse
nimetuse all.

4. Maakonnaomavalitsuse voimkonda
tulevad. jatta koik valitsemise iilesanded,
mida vallaomavalitsus ei saa, voi iilesan-
nete laiaulatuslikkuse parast el suuda
taita.

Ko6ik maavalitsuste praegused: iilesan-
ded, mis oma ulatuse voilaadi poolest voi-
vad kuuluda vallaomavalitsuste kaudu tait-
misele, tulevad ' vallaomavalitsustele iile
anda.
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5. Maavalitsuste pohjalik {imberkor-
raldus peab siindima kulude kokkuhoiu ja
valitsemise otstarbekohasuse suunas.

6. Maakonnaomavalitsuse miaravaks

organiks peab jédma kohaliku rahva esin- -

duskogu — maakonnavolikogu.

7. Maakonnaomavalitsuse ja volikogu
tdidesaatvaks organiks olgu maavanema
juhtimisel to6tav maakonnavalitsus, mis-
sugune moodustatakse alustel, ja korras,
mis kiillaldaselt kindlustavad maakonna-
omavalitsuse t66 otstarbekohase, asjatund-
liku ja erapooletu juhtimise.

8. Maakonnavalitsuse ehituses tulevad
iihendada kollegiaalsuse ja monokraatsuse
(ainuisikuvalitsemise) pohimétted.

9. Maavanemale tulevad anda suure-
mad voimupiirid, pannes tema peale maa-

konna valitsuse iildise juhi kohused ja
vastutuse.
10. Maakonnavolikogu ja -valitsuse

lilkmed peavad olema vidhemalt 25. a. ja
maavanem vihemalt 30. a. vana.

11. Maavanemalt ja maakonnavalilsuse
liikmetelt tuleb néuda kiillaldaselt ameti-
oskuse staasi.

12. Maakonnavalitsuse liikmete arv,
kaasaarvatud ka maavanem, ei voi tousta
iile kolme. Tuleb anda voimalus ka iihe-
liikmelise maavalitsuse moodustamiseks. -

13. Maakonna- ja vallavolikogude liik-
mete valimise kord tuleks nonda kindlaks
méadrata, et valijal oleks voimalik valida
iiksikuid isikuid.

B. Vallaomavalitsuste kor-
raldusest. '

14. Vallavolikogude ja vallavalitsuste
volitused tulevad pikendada, kuni on vas-
tuvéetud ja 'maksmapandud vallaomavalit-
suse seadus ja uus vallavolikogude vah-
mise seadus.

15. Vallaomavalitsus, kui kodanikele
koige ldhemal seisev riigivalitsemise apa-
raadi asutus, peab kujunema tugevaks ja
elujouliseks omavalitsuseks. Selleks tu-
leb tuntavalt suurendada vallaomavalit-
suse orgamte — vallavohkogu ja vallava-
litsuse voimupiire. 'Koik valitsemise iiles-
anded, mis valla piirkonnas kohaliku rah-
va huvides tdidetavad, tulevad anda valla-
omavalitsuse voimkonda.

Vastavalt iilesannete hulgale tuleb val-
laomavalitsusele kindlustada ka uusi tu-
lusid. ’ -
.. 16. Vallamaksude valitsemisel
kindlustada vallaomavahtsustele
iseseisvus.

fuleb
taielik

17. Valla ametkonna; kaasaarvatud ka
kooliGpetajad, valimiseks ja vallandami-
seks tuleb anda vallaomavalitsuse organi-
tele tdielik iseseisvus.

18. Koik kitsendused valla ametkonna
palga madramisel tulevad kaotada.

19. Vallaomavalitsuse organite kon-
struktsioon tuleb jatta iildjoontes seni-
seks. Vallavanema voimupiirid ja iilesan-
ded tulevad laiendada, pannes tema peale
vallavalitsuse iildise juhi iilesanded ja vas-
tutuse.

20. Vallaomavahtsuse iiksus peaks ole-
ma vahemalt nii suur, et ta suudaks la-
hedalt tédita tema peale pandud iilesandeid.

Vallad, mis koosnevad mitmest lahus-
asuvast osast, ehk kiiluna tungivad iiks-
teise sisse, tulevad iimberkorraldada. Uued
valdade keskkohad tulevad viia rahva elu-
liste tarviduste keskkohtadesse.

21. Vahemate valdade likvideerimisel
tuleb peale geograafilise asendi ja rahva
arvy arvestada veel muude teguritega, na-
gu vallaomavalitsuse kindel ja eeskujulik
majanduslik seisukord, pikema aja kestel
piisida voivate kapitaalhoonete olemasolu,
elanikkonna joukusest olenev kiillaldane
valla tulu jne., missuguste tegurite ole-
masolu pakub kiillaldaselt tagatise, et val-
laomavalitsus voiks olla elujouline.

22. Vallakohtud tulevad maaomavalit-
suste liidu poolt koostatud ning kohtu- ja
siseministeeriumile esitatud alustel peat-
selt uuesti sisse seada.

23. Kohalikkude pohtselametnlkkude
kohalemadramisel tuleb kiisida vastavate
vallaomavalitsuste seisukohad, iihtlasi tu-
leb anda vallavalitsustele 6igus panna po-
litseiametnikkudele vallaomavalitsuse 'sei-
sukohalt tarvilikke iilesandeid.

C. Maakonna- ja vallaomava-
lltsuste maJandusllkust sei-
sukorrast.

24, Maksmapanna omavalitsuste mak-
suseadus, milline korraldaks omavalitsuste
tulud maksudest miaral, et omavalitsused
ei vajaks riigi dotatsioone.

25. Omavalitsustel uute iilesannete ja
kohustuste pealepanemisel = peaks. olema
kindlustatud ka vastavad tuluallikad nen-
de iilesannete ja kohustuste tditmiseks.

26. Majanduslikult raskesse seisukor-
da sattunud omavalitsustele tuleb vastu-
tulla nende volgade tasumises kas nende
osalise saneerimise, voi vdlgade moratoo-
riumi ja maksutingimuste kergendamise
teel.
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27. Voimaldada omavalitsustele abi-
nousid tulude ja eriti maksude oigeaeg-
seks kittesaamiseks, selleks ettevottes sea-
dustes vastavaid muudatusi; eriti aga sel-
lejuures silmaspidades maksude kittesaa--
mist perepoegadelt ja -tiitardelt ning aju-
tiselt tootajatelt ja varanduseta isikutelt.

28. Seaduses eftendhtud riigi poolt
omavalitsustele antavad toetused ja mak-
suosad ja muud summad tulevad digel
ajal ja tidies summas vilia maksta; eriti
tuleb nduda, et saamata jadnud viinatSek-
kide asemaks ja trahteridride lisamaks

MAAOMAVALITSUS
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varemate aastate eest tidies ulatuses oma-
valitsustele viljamaksetaks.

29. Seadusandlikul teel vidhendada
omavalitsuste kulusi ebaproduktiivsetel
aladel, eriti aga hoolekande alal ja hoole-
kandelise abistamise liig lai ja omavalit-
sustele iilejoukdiv korraldus piirata.

30. Koolimajade ehitusfondi seaduse
muutmise ja tdiendamise seadus riigikogu
poolt kiirelt vastu votta ja sellega kooli-
majade ehitusvdla %,-ti tuntavalt alandada
ja vola tasumise tingimusi kergendada.

81. Maksude sissenoudmise lisarahad
tulevad kaotada.

Lopptulemusi.

Maaomavalitsustegelaste. kongressist
on moddunud juba iile kuu. Sellel ajava-
hemikul on muutunud paljugi ja on olu-
korrad ning hmnangud kujunenud mones
suhtes te1stsuguseks

Koigepealt tuleb muidugi dramirkida
mooddunud . rahvahagletust, kus n. n. ,va-
badussojalaste pohiseaduse muutmise
eelnou suure hiidlteenamusega libi ldks.
Selle tagajirjed on dige kaugeleulatavad
ja mitte ainult iild riigivalitsemise ja po-
litilisest seisukohast vaadatuna, vaid selle
tagajarjed puudutavad ka oluliselt oma-
valitsusi, eriti aga maakonnaomavalitsusi.
Uue pohiseaduse § 756 madrab, et ,kohal
teostavad riigivoimu valla-, linna- ja ale-
viomavalitsused niivort, kui ei ole loodud
eriasutusi®. Vanas pohiseaduses oli jie-
tud omavalitsuste liigitus lahtiseks, kuna
" see uues on piiriteldud. - Péhiseaduse § 75
redaktsiooni kohaselt ei saaks sellega maa-
konnaomavalitsused, kui niisugused, oma-
valitsusasutistena enam funktsioneerida
meie halduskorralduses, kuna omavalit-
suste liigid on ettenshtud - ja nimelt —
valla-, linna- ja aleviomavalitsused. ~Ise-
enesest ei ole sellise liigituse kindlaks-
miidramine péhiseaduses mitte otstarbeko-
hane ja elu arenedes voib tuua iilesaama-
tuid raskusi. Niiteks, voib olla tekib tu-

levikus tarvidus - kaotada Léati eeskujul
alevid ja muuta nad linnadeks, voi jille
luna palju koneldud kihelkonnaomavalit-
sused. Kuid pohiseadus otseselt takistab
seda. Jadb ainus tee iile — kdiki neid asu-
tusi kujundada eriasutustena, milliste koh-
ta uus pohiseadus ei sea mingisuguseid
norme ja millised vdivad olla korraldatud
tiiesti vabalt.

Ka maakonnaomavalitsuste iimberkor-
raldades tulevad need paratamatult asen-
dada eriasutustega (juhul muidugi kui
leitakse, et nad uue pohiseaduse jarele ei
saa funktsioneerida enam omavalitsusasu-
tustena) nagu see oli ettenihtud ka eel-
mise valitsuse kavas ja ka moningates
varemates projektides. Kuid eelmise va-
litsuse kava kohaselt olid aga need eriasu-
tused puhtakujulised riigiasutused koha-
peal tihes nende alluvusega otseselt kesk-
kohale ja puhtakujuliste riigiametnikega.
Nimetatud kava ei leidnud heakskiitmist
aga ei avaliku arvamise, politiliste tege-
laste ega ka omavalitsustegelaste ja asja-
tundjate peres. Maaomavalitsustegelaste
kongress iitles selle kohta ka oma eitava
sona ja juhtis tdhelepanu sellele, et maa-
konnaomavalitsuste  dimberkorraldamise
juures tuleb arvestada ka maa huvidega
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ja jatta vdimalus kohalikul rahval iitelda
sona kohalikus valitsemises.

Kuigi kongressi otsustest nidhtub, et
sooviti maakonnaomavalitsuste iimberkor-
raldamise juures jididda kindlaks omava-
litsuse pdhimdtte juure ja kui niiiid peaks
leitama, et see oleks vastolus uue pohisea-
duse mottega (mis on aga vaieldav), siis
peaks vihemalt selle reformi juures ar-
vestama tosiasjaga, et sellega ei saaks kir-
bitud maarahva o&igused ja huvid ja et
maarahval jadks sona kaasarddkida ka
iimberkorraldatud asutuste juures. Uhe-
sdnaga maakonnaomavalitsuste asemele
tulevatele eriasutustele tuleb kiilge pooki-
da voimalikult kdik need hiived ja vooru-
sed, mis on omavalitsusel. Kuna pohisea-
dus ei defineeri omavalitsuse mbistet ja
ainult {iks §, nimelt § 76 mirgib, et oma-
valitsuste esinduskogud peavad wvalitud
olelma iildise, iihetaolise, salajase ja ot-
sese valimise teel proportsionaalsuse pd-
himétte alusel, siis on tédiesti véimalik ku-
jundada uued eriasutused omavalitsuse
iseloomuga, kujundades aga esinduskogud
uutel alustel, kas voi vallavanemate kogu
niol. Ja sellega oleks kiisimus lahendatud
ilma, et oleks kokkuporgatud pdhiseaduse
normidega. Sellejuures tuleb aga pidada
silmas ka otstarbekohasust, kulude kokku-
hoidu ja voéimalikult suuremat kontakti
nende eriasutuste ja valdade vahel. Ja
neid koiki oleks sellel teel voimalik saa-
vutada.

Kuigi olud on muutunud, jadvad oma-
valitsustegelaste kongressi otsused oma
iildkujus siiski piisima ja voivad olla alus-
taladeks tulevase maakonna- ja vallaoma-
valitsuse iimberkujundamise juures. Nen-
. de otsustega peab arvestatama kui otsus-
tega, mis on tehtud maaomavalitsustege-
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laste parema dratundmise jarele ja isikute
poolt, kes asjaga peaks olema koige roh-
kem kursis. Ja nende otsustega tuleb ar-
vestada ka nendel, kes seni seisnud maa-
omavalitsuste vastaste ridades, kui nendel
ehk kunagi peaks vdoimalus olema reformi
asjas kaasaridikida. Vastasel korral saab
maa oma diguste eest ka liks-
meelselt ja tdie jouga vilja
astuma! Mis puutub reformi endasse,
siis ei saa ndhtavasti praegune valitsus
kui iileminekuaja tookabinet seda teostada
ja see jaaks juba uue Riigikogu hooleks.
Sellega oleneb see dieti rahvast, kui korge-
mast suverddnsest voimust, keda ta valib
sinna ja keda oma esimeseks kodanikuks
Riigivanemaks, kes siis voiks teostada tu-
levasi timberkorraldusi ja valitsemist.

Kongressi otsused puudutavad tdhtsal
madral ka valdade kiisimusi, nonda valla-
omavalitsuste elujoulisemaks muutmist,
nendele suuremate diguste andmist ja tu-
lude suurendamist. Ja tulevase vallaoma-
valitsuse korraldamise seaduse viljatoota-
misel tuleb nende seisukohtadega ka ar-
vestada. Paratamatult ollakse siiski kord
sunnitud votma kisitusele valdade iimber-
korraldamise ja nende diguste ja tulude
suurendamise kiisimuse. See peaks siin-
dima juba iihel ajal maakonnaomavalit-
suste reformiga.

Omayvalitsuste majandusliku seisukor-
da puutuvad otsused puudutavad valusat
majanduselu kiisimust ja siin tuleb tahes-
tahtmatult omavalitsuste huvides midagi
ira teha, kui ei taheta, et omavalitsused
kokkuvarisemisele oleks piihendatud.

Annaks jumal, et koigis nendes suur-
tes ja tihtsates kiisimustes jatkuks kiillal-
daselt tarkust ja selgenidgelikkust meie tu-
levastel riigielu korraldajatel.
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