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Mis voimaldas tulemusrikast t66d?

Kui lugejad tanases Festi Maaomavalitsuste Liidu 10 a. juubeli
erinumbris leiavad rea kirjutusi, mis kas otseckohe ehk kaudselt hin-

SIS IS
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Sl
Riigivanem K. Pits,
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davad juubilari toid ja selle tulemusi, siis on see (éiesti loomulik
néthtus. Ei ole ju soodsamaid juhuseid ithe ehk teise organisatsiooni
tood ja teeneid hinnata, kui ta tahtpaevadel

Oleu iikskoik missuguse juubilariga meil tegu ja olgu ta teened
ei tea kui suured, kuid nende hindamisel ei tohi kunagi draunus-
tada neid olukordi, mis voimaldavad tulemusrikast (odd. Samuti
ka tanase juubeli . iihtlustamise si-
puhul. higa, siis on sce

Kui Liidu 10. koik voimalikuks
aastase tegevouse saanud ainult
lilevaates on ndi- selle tagajarjel,
teks tilesloetud et on olnud kor-
Liidu teenetena vu. kes kuulda
maa- ja valla- on tahinud, et
valitsuste raha- Vabariigi Valit-
lise  seisukorra suse ja minis-
vaga tuntav pa- teeriumide  ces-
randamine, sea- otsas. samuli ka
dusandluse ja Ritgikogus on
keskvalitsuste olnud mehi, kes
korralduste mo- maaomavalilsus-
Jjutamine omava- te huvide cest
litsuste ja maa- voitleja  Liidu
rahva huvides noudmisi, soovi-
omavalitsustege- avaldusi ja ette-
laste teadmiste panckuid on
arendamine ning kuulda votnud,
omavalitsuste neid taitnud ning
to6 korraldamine tema (6id toeta-
lihtsustamise ja nud, _muidugi
feadmisega, et noudmised ja ettepanckud on poljendatud, et neile
vastutulek on riiklistest huvidest tingitud.

Seda keskvalitsuse ja seadusandlusekogu poolt loodud olukorda.
mis Liidu toile tagajarjekaid tulemusi voimaldas, peab (oimetus
tarvilikuks Liidu juubelinumbris esikohal édraméarkida.

© J. Hiinerson
Kohtu- ja siseminister.
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T66 ja voitluse tihe all
| H. LAURI]

Eesti Maaomavalitsuste Liidu esimees.

Eesti maaomavalitsuste keskkorraldus —
Eesti Maaomavalitsuste Liil — on 10 a.
vana. 10 aastat on lihike aeg selleks, et
moota tootulemusi kestva kaaluga, aga, et
see aeg langeb kokku meie riigi siinni- ja
esimeste eluaastatega, sellepidrast on ka
tagajdrjed toos wdadrtuslikud.

Eesti maaomavalilsuste, s.o. maa- ja
vallaomavalitsuste te-
gelaste perel on digus
ja kohus tagasi vaa-
data tehiud iihisele
toole, seda kokkuvot-
likult selgitada maa-
omavalitsuste elust
eemalolijaile ja maa-
omavalitsuste vastas-
tele ja ammutada teh-
tud toost joudu ees-
seisvatele wvaditlustele.
Eesti Vabariigi pohi-
seaduse jirele teosta-
takse riigivoimu koh-
tadelomawvalitsuste
kaudu.

Omawalitsustel on
omal algatrusel ithtlasi
tdita tahtsaid iilesan-

nud  seda seisukohia kittevoidelda, mis
temal riigi ja rahva elus peaks olema.
Eesti iseseisvuse algpdeval ja vabaduse-
séja ajal olid maaomavalitsused ainukesed
riigi keskvoimu esitajad ja teostajad kohta-
del. llma nendeta ei voiks me vast raiki-
dagi iseseisvast Eestist.
Kui suur too oli tehtud, soda woidelud
ja ‘riik Joodud, siis
Jjatkasid wvallavalitsu-
sed ja maavalitsused
maa heakdekdigu eest
hoolitsemisel oma ra-
hulikku  iilesehitavat
tood, niipalju kui kesk-
valitsus, seadusandlik
kogu ja rahaline sis-
setulek seda wvoimal-
dasid. Ent niipea, kui
raskused moodas, hak-
kasid Tallinnas unu-
_ nema omavalitsuste
poolt tehtud suurtéod.
Niiiid tahelakse unus-
tada, elujouetuks teha
ja hdvidada need asu-
tused, mis olid ja on
praegu riigi alusmiiii-

deid, rahva heakde-
kdigu eest hoolitsemi-
ses. Omavalitsus on
liks osa riigi sisemisest walitsusest, mis-
sugune oma iilesannete tditmises ju sellega
seotud kulude katmises riigivoimu poolt
teatud iseseisvusega varustatud. Omavalit-
sus ei ole sellega mitte riik riigis, nii kui
seda monelt poolt seletada piiiitakse, vaid
omawvalitsus on iiks osa riigivalitsusest ja
tema iseseisvus on wvastavate seadustega
enam ehk vdhem piiratud. Igas riigis on
omavalitsuste voimupiirid omaviisi olude
ja tarviduste jdrele kindlaks mddratud.
Kahjuks ei ole aga meil omavalitsus joud-

H. Lauri

Eesti Maaomavalitsuste Liidu esimees.

riks. Maa, see riik-
lise elu pea jouallikas,
tahetakse jitta taha-
plaanile.  Linnadele ja alevitele antakse
oigused  Neile usaldatakse omavalitsus,
kuid maale mitte. Kui riigi- ja rahvamajan-
dus on raskustesse sattunud, siis leitakse,
et selles on siilidi valla- ja maavalitsused!
Need olla kulukad ja tarbetud asutused.
Kui valla- ja maaomavalitsused ise oma
kulusid aast-aastalt kokku tombavad, peost
suhu elavad, tihtilugu oma esituse kogude
kaudu maahddade ja riigiametnikkude bii-
rokaratismi peale tdhelepanu juhivad, mis
muidngi ei meeldi maaomavalitsuste tsent-
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ralisatsiooni poolehoidjatele. Tahetakse vii-
maseid kaotama hakata, iilesandeid riigi
keskualitsuse kdtte vottes olla odavam ja
otstarbekohasem. Kuid sellised jutud on
vaid sonad. Koondamised ja kokkuhoid-
mised ja omavalitsuste reorganiseerimine
on paratamatud, kuid nende teostamine
nowab rohkem tervel mdaistust, kui laiutas
mine, Ei soovitaks kokkuhoiu ja koonda-
mise ,tiku selfas ratsutada neil, kes seda
kunsti ei tunne. Nii monigi ratsanik on
soitnud puuhobuse seljas, valjastest kisku-
nud, kisa teinud, litkumist takistanud, aga
riigile ja rahvale ei ole sellest tulu olnud,
vaid koguni rohkem kulu. Ainult kokku-
hoiu tihe all minnakse niiid omavalitsuste
iimberkorraldamiste ja drakaotamiste juurde,
Kas ei soideta praeguste kavatsuste koha-
selt punhobuste selias? Ainult koneldakse
kokkuhoiust, aga ma ei ole ndinud wveel
iihtki ldbikaalutud ja pohjalikku majan-
duslist kalkuwlatsiooni.
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Maaomavalitsuste kohapealsete organite
iimberkorraldamisele asutagu selge moistu-
sega, suure asjatundmisega ja tipsete and-
metega. Vana kaevu on kerge kinni ajada,
aga raske paljaste looklausetega uut ehi-
tada. Rahva isetegevus ja osavott wvalit-
semisest on meie vana kaev. Ta on varus-
tanud jouga meie rahvast koige raskematel
surve- ja katsumise aegadel ja kasvatanud
tosised toomehi. Ka nigdki on tema tinht-
sus suurem, kui moned teoreetikud seda
arvavad.

Vihem pealiskauseid kaalumata sonu.
labasusi ja demagoogilisi [léoklauseid. aga
rohkem kaalutud pohjalikku teotsemist!

Olgu ftervitatud koik maaomavalitsuse
motte pooldajad ja kogu maaomavalitsuste
tegelastepere Eesti Maaomavalitsuste Liidu
10 aastapdeval, Jitkugn joudu jo visadust
tootamiseks weel suurema innuga ja piisi-
vusega meie kaili Festi Vabariigi ja rahva
onneks ja onnistuseks!

Kuhu ja kuidas?

J. Piiskar.
Hariduse- ja sotsiaalminigter.

J. Piiskar

Hariduse- ja sotsiaalminister,

Kas Maaomavalitsuste Liit oma tege-
vuse esimese aastakiimne kestes on suut-
nud tédita tema peale pandud ootusi-lootusi
ja kas ta tootulemusi on pisut voi palju,
seda fiitlevad Liidu juubeli puhul muidugi
need, kes oma tegevusalal Liiduga otseselt
on kokku puutunud, s. 0. meie maaomava-
litsuste tegelased. Selge on aga see, et
Liit, kui maaomavalitsuste kollektiivne
saavutis, on voinud olla vaid sarnane, nagu
see joukohane ja nido jarele meie maaoma-
valitsustele ja nende juhtivate tegelaste
enamikule. Hinnates Liitu ja selle tege-
vust, hinnatakse seega kaudselt ka neid
omavalitsusi endid.

Maaomavalitsused, kui noorim liili meie
omavalitsuse siisteemis, tekkisid praegusel
kujul meil ju alles iseseisvuse ajal ja on
seetottu tdnini piisinud teatavas kujune-
mise jirgus. Nad pole seni veel suutnud
areneda orgaaniliseks lahutamatuks iiksu-
seks meie valitsemise aparaadis, mispérast
nad ongi praegu sattunud raskesse olukor-
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da, kus teatav hulk kodanikke kahtleh
nende tarvilikkuses ja on voetud ette sam-
me nende kaotamiseks.

Meie véikses riigis véidakse ju tulla toi-
me ka ilma teise astme omavalitsuseta,
sest see on ju peaasjalikult siisteemi kiisi-
mus; kas see aga asjaajamise lihtsamaks,
kodanikkudele kiepadrasemaks ja — peaasi
~— odavamalks teeb, voi voib teistsu-
guse korralduse juures samade iilesannete
tditmine minna isegi kulukamaks ja koda-
nikkudele tiilikamaks, see kiisimus vajab
igatahes palju pohjalikumat ja iiksikasja-
likumat selgitust, kui seda seni maavalit-
suste vastaste poolt tehtud.

Demokraatlikul alusel valitud maavalit-
sused, kes seisavad valijate otsese kont-
rolli all, peaksid vorreldes keskvalitsuse
biirokraatliku kohapealse esindusega ole-

_MAAOMAVALITSUS

ma siiski vddrtus, mida ei tohiks kerge
kiega enne kérvale heita, kui on leitud
nende asemele midagi paremat ja téepoo-
lest odavamat.

Maaomavalitsuste Liit astub seega oma
tegevuse teise aastakiimnesse tihtsal ja
vastutusrikkal silmapilgul. Ta tihtsamaks
Ulesandeks peaks olema — objektiivselt
selgitada meie maaomavalitsuste kiisimust
ja seega kaasa aidata selle suureulatus-
liku probleemi sigeks lahendamiseks. Kui
ei jadda kangekaelselt rippuma praeguste
vormide kiilge, vaid suudetakse niidata
meie maaomavalitsuste loomulikku arene-
missuunda ja selgitada nende otstarbeko-
hasemat korraldust, siis tehakse dra suur
ja tiahtis t66 meie omavalitsuste probleemi
lahendamise alal.

See mu soov juubilarile,

Omavalitsuste tahtsus riigis.

J. Sarkanbards.
Lati Maakondade Omavalitsuste Liidu esimees.

Igas organiseeritud riigis valitsuse voi-
mu korval tegutsevad ka omavalitsused.
Keskvoimu kohalikud organid on enam
ehk vihem &rarippuvad keskvoimust, kuid
omavalitsused on enam-vihem iseseisvad
kohalikud organid, mille isikliku koosseisu
madravad teatud ringkonna elanikud.

Demokraatlise riigi voimu esindaja on
valitsus presidendiga ehk selleta. Parla-
menti ja sellest drarippuvat valitsust va-
livad kogu riigi elanikud, kuid igal pro-
vintsil ja maakonnal on omad huvid, selle-
pirast vdivad parlament ja vabariigi va-
litsus esindada ainult iileriiklikke huvisid.
Aga omavalitsused, sellevastu, seisavad
palju lihemal iiksikuile maakohtele ja
tunnevad nende huvisid ja tarvitusi, mida
siis ka plitiavad kaitsta ja ellu viia. En-
dastmdistetav, et riigis ei voi valitseda
olukord, kus iiks maakond plitiaks vois-
telda teisega, ehk seda koguni maha su-
ruda, kujutades, et tema nouded on téht-
samad kui teistel ja need peavad téidetud
saama. Uksikute maakondade huvid pea-
vad olema kooskdolas, ka iileriiklisel moo-
dul. ,

Riik kui ka omavalitsused hoolitsevad
kodanikkude majanduslise tervenemise,
isiku ja varanduse puutumatuse, kultuur-

J. Sarkanbards

Lali Maakondade Omavalilsusie Liidu esimees,
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nouete ja mugavuse eest. Kuid tegevuse
Jjaotamine valitsuseasutuste ja omavalit-
suste vahel on pea igas riigis omasugune:
ithes riigis on valitsusasutustel suurem
toopold kui omavalitsustel, teises jille
timberpoordult. Kuid igas riigis tegutse-
vad omavalitsused ainult valitsuse iile-
vaate all,

Niitid tekib kiisimus, mis on otstarbeko-
hasem, kas laiem ehk kitsam valitsuseasu-
tuste tegevuse piirkond, ja missugustes
tegevusepiirkondades oleks soovitav va-
litsusasutuste ning missugustes omavalit-
suste suurem osavotmine. Selle kiisimuse
uurimine ja pohjendamine kiib iile jou iik-
sikutel maakonnavalitsustel, see on suure-
ma iihingu, nimelt Omaval. Liidu, iilesanne.
Tegevusepiiri riigi ja omavalitsuste asu-
tuste vahel miarab riigi seadus, kuid sea-
duse viljaandmisel voib omavalitsuste sei-
sukohta viljendada ainult Omavalitsuste
Liit, mille nédpuniiteid seaduse viljaand-
jad ka heal meelel kuulda votavad. Siia
kuulub ka Eestis algatud, kuid Léatis juba
1927 aastal tidideviidud maakondade nou-
kogude kaotamise kiisimus. ,,Uhinemises
on joud“ — see tode on maksev ka omava-
litsuste suhtes. Kui iliksik omavalitsus
esitab riigivalitsusele mone noudmise, siis
on vie lootust, et see tididetakse, aga kui
nendega esineb Maavalitsuste Liit, siis on
selle tagasilikkamine vaevalt usutav.

Peale iilalnimetatud tegevuse, resp.
tihendust riigivoimuga, on Liidul palju si-
semist t60d omavalitsuste otstarbekohas-
tamise ja digetesse roobastesse juhtimise-
2a. Ja see sisemise tegevuse korraldamine
ongl Liidu igapidevane 1£00.

Liidu pohikiri ja instruktsioonid méira-
vad kindlaks Liidu eesmérgid ja oigused,
kuna tegevuse iilevaated maitavad tegevu-

se korraldust ja saavutusi. Minu késituses
on Kesti Maaomavalitsuste Liidu paranda-
tud pohikiri ja 1929 aasta tegevuse aru-
anne. Neist on nadha, et Liati Maakondade
Omavalitsuste Liidu eesmérgid, oigused ja
tegevuse korraldus sarnlevad Eesti Maa-
omavalitsuste Liidu omadele. Véline lah-
kuminek on ainult see, et meie Liidu pea-
valitsuses vallad otsekoheselt osa ei vota,
see slinnib ainult maakondade kaudu. Mis
puutub sisemisse ellu, peab tunnistama, et
Eesti Liidul on suuremad teened, ta on
asutanud ka oma hiidlekandja laiema kaas-
tooliste ringkonnaga. Létis pole veel nii-
sugust suurt huvi omavalitsuste vastu ol-
nud. Selleparast on ka meie Liit palju
hiljem asutatud, nimelt 1928 aastal. Meil
pole oma h#idlekandjat, on viljaantud ai-
nult kaks aastaraamatut kalendriga. Nii
sils peame votma eeskuju oma pohjapool-
semailt naabrilt, peame neilt dppima, kui-
das tosiselt asuda omavalitsuste organi-
seerimise toole.

Meie tosine soov ongi omavalitsuste kor-
raldamise t00s votta eeskuju eestlastelt,

nende saavutustest hankida julgust ja
piiiida neile jirele jouda. Loodame, et

naabrid ei keeldu meile vastutulemast ja
informatsioone andmast. Idealne oleks,
kui meie saaks iihiselt nou pidada aktuaal-
setes kiisimustes, nagu seda juba linnade
omavalitsused teevad.

Meil on r66m ja au Eesti Maaomavalit-
suste Liidule ja selle lugupeetud hiiiile-
kandja toimetusele avaldada tinu ja tun-
nistust kiimne aastase t66 puhul, lootes
tulevasele kaastoole kalli mnaabrirahva
maavalitsuste tegelastega ja soovides nei-
le tahet ja joudu algatatud toole oma ko-
dumaa ja rahva heaks kiekiiguks.

Territoriaalne omavalitsus.

Jozef Bek.
Poola Vabariigi Maakondade Liidu esimees.

Territoriaalse omavalitsuse tiilesannete
kindlaksméiramisel pdrkame tihtipeale
ragskustega kokku. Tekkivad kiisimused,
mis nimelt riigi kompetentsi kuulub, mis
jétta iihiskonna omaabile vaba-iihingute
ndol, mida peab majandus-omavalitsus
(ndit, pollumajanduskojad) oma tegevuse
piiresse votma — ja lopuks, mida valla,

maakonna omavalitsustele ehk muudele
kommunaal-iihinguile jatta?

Nende piiride méadramisel voiks, magu
ma arvan, ,,omavalitsuse” moiste analiisee-
rimine nii mondagi kaasa aidata. See ana-
liitis on seda parem, mida lihem ta tdeli-
kule elule seisab. Ja mitte ainult niilidse-
aja elule, vaid minevikule. Meil on hulk
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ajaloolist materjali maa-, linna- ja alevi-
omavalitsuste tegevusest. Me teame, kui-
das neid asutati rahvaste asustamise ajal,
s. 0. monisada aastat tagasi. Riik tol kor-
ral ei tunginud kuigi siigavalt rahva ellu.
Tema tegevus piirdus peamiselt riigi pii-
ride kaitsmisega vaenlase vastu, sisemiste
rahutuste sumbutamise ja kohtupidami-
sega. Viimast, ja mnimelt, kohtupida-
mist, iihendasid riigi véimud juba ammu
tihiskonnaga: maal olid vallavanema ja
rahva poolt valitud kodanikelt koosnev ko-
hus, linnades oli juba linnadele kuuluv
»jus gladii“.  Nii siis pidid tol ajal maa-
ja linnakogukonnad ise enese eest hoolt
kandma. Ja sest ajast, isegi lihema ajani,
kus riik ikka enam kodanikkude elusse
hakkas tungima, jéid meile dokumendid,
mille najal meie omavalitsuse mdistet sel-
gitada voime.

Uksik maa-vald Poolas, mida tihtipeale
»gromada“ks nimetati, moodustas veel
XVIIT sajandil iseseisvat tervikut, olles
muudest sarnastest rahva asundustest
eraldatud. Selle eraldumise pohjuseks oli
tiheltpoolt see asjaolu, et gromada’d iiksi-
kutest suurtest sugukondadest koosnesid,
— teiseltpoolt, juba hiljemalt, tungis iihis-
konna sulutud raamisse teatud valla oma-
niku, hirra tahe. Ta andis oma maa-ela-
nikele, oma alamaile, suurt vabadust iihis-
konna asjade korraldamisel, kuna see te-
male kasulik oli. Niipea kui tema suutis
naidata, et tema omavalitsemise alal kor-
raldatud vallas rahu, leplikkus ja kord va-
litseb, et riigi kohustused maksude ja an-
netuste niol tiidetud — siis riigivoimul
polnud tarvis gromada ellu ja asjadesse
tungida, jéittes omanikule vabat kétt ala-
mate suhtes. :

Sel teel tekkinud maa-kollektiivid olid
liiduks, mis igaiihele iihise maa osa kind-
lustas, ta oli dihtlasi iihise kultuuri levi-
taja ja vastastiku abi korraldaja. Hilje-
malt, kus kéiki polde enam iihiselt ei hari-
tud, hariti ainult osa maad diildisel joul,
olgu see vaeste ehk gromada tagavara-
ladude jaoks. Voitluses firgmetsadega
oleks enamik elanikest hivinenud, kui maa-
kollektiive poleks olnud ja poleks koos t56-
tatud, kuid dihisel joul voideti iirgmetsi ja
soid, 16huti kinde, ehitati kaitsevalle, par-
vi ja teid. .

Eraldatud olles piilidsid maaelanikud
end ise koigega varustada. Nad lfa-n(_isid
selle eest hoolt, et maal oleks tarvismine-

vaid kasitoolisi, nagu sepp, ratassepp, puu-
sepp, kingsepp. Maahidrra andis harili-
kult neile, kes end kiisitéo alal tdaiendada
tahtsid, luba linna s6itmiseks. Poslluma-
jandus toitis gromada’t, toitis koduloomi,
kes omakord villa ja nahka riiete ja jala-
noude jaoks andsid; pollumajandus andis
lina, kanepit; nii et palju enam tarvis pol-
nud laiast maailmast juurde muretseda,
olid ju tolleaegsete elanikkude néuded dige
viiksed.

J. Bek

Poola Vabariigi Maakondade Liidu esimees.

Uksikute kodanikkude kohustuste tiit-
misel maahirra ehk riigi vastu esines gro-
mada tervikuna. Selle jarelduseks oli, et
gromada alaliseks mureks oli selle jérel
valvata, et vallas laisklejaid ei oleks, et
koik iihel ajal toole ilmuksid ja virgalt £60-
taksid, kuna hiérrale maksmata jietud
osad kogu gromada peale pandi.

Vallavanem iihes valitutega maidrasid
iihise kiilvi-, 1dikus- ja looma karjamaale
laskmise aja.

Astudes vialjaspool vastutajana koikide
eest vilja, kandis gromada selle eest hoolt,
et ka seespool elu toetuks iihinemise ja
vastastiku 166 ideele; iga kollektiivi liige
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oli kohustatud teisele aitama tulekahju
korral, uute hoonete ehitamisel jne.; ai-
dati vastastikku lina timbertootamisel. Se-
nini piisib veel iikks komme, n. n. talgud,
kus terve kiila noorsugu iihte tallu kokku
tuleb ja kuupaistelisel 661 peremehele vilja
pollult korjab ja seda ainult kostitamise ja
oma l16bu parast.

Gromada pidas korras teid ja silde. Uhi-
sel joul asutati aitasid, kuhu vilja viid:
nilja korraks enne uut loikust ehk seem-
nete puudutuleku korraks. Siin ja seal
ehitati gromada maju ja valla-arestikamb-
reid.

Kanti hoolt vanade, toovoimetute eest.
Sante ei sallitud. Igal juhusel kaaluti kii-
simust, kag pollumajanduses toovoimetuks
osutuv ei kélbaks moéneks muuks otstar-
beks gromada piires. Kui see voimatuks
osutus, paigutati teda iihiskonna invalii-
dina ,,vanademaija“ ehk selle puudumisel
anti temale jargimooda ulualust,

Olid valispidist puhtust ja moraali kési-
tavad eeskirjad olemas. Vallavanem kor-
raldas aeg-ajalt majapidamiste iilevaatust,
et otsusele jouda, kas koik ehitused heas
korras ja kas peetakse kiillalt puhtust.
Hoolikalt valvati méotude ja kaalude tép-
suse jarel. Sarnaste iileastumiste eest
madrati karistust ja mitte just viikest,
naiteks 60 kiimmnerahalist (grzywny) héar-
rale ja kinniseotult nodriga 20 hoopi. Val-
vati kombete jarel; tiidruk, kes teatud ea-
ni mehele ei ldinud, pidi moisale 6 kiitinart
riiet kuduma, peale selle sai ta 10 hoopi.
Gromada valvas selle jdrel, et koik koda-
nikud kirikut kiilastaksid ja tiksikuil ju-
huseil mésras isegi kiriku kindlaks, kuhu
elanikud minema pidid. Peremees, kes
enese juures ,,usalduse alal iiksteisega ela-
vaid“ pidas, kaotas oma maaiiksuse ja
ajati oma majapidamisest vilja. Valla-
vanem ja kiimnik valvasid selle jirel, et
vallag hasartméange ei méngita.

Tehti palju ja igasuguseid korraldusi
tulekahjude &drahoidmiseks. Nii, niiteks,
pidid vannutatud valla ametnikud iga kuu
maju revideerima, et kindlaks teha, kas
tulega ettevaatlikult timber kiaiakse, kas
pagaritookojad, ahjud ja korstnad tah-
mast puhtaks tehtud. Korralduste mitte-
tditmisel anti tdhtaeg, mille jooksul viga
parandada tuli: siili kordumisel karistati
jarjesti suurema rahatrahviga kuni siitid-
lage valla piiridest viljasaatmiseni.

Selle organisatsiooni krooniks oli kohus.
Kohtuteel lahendati omaduse, haavamise
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ja igasuguse vigivalla kiisimusi, Harutu-
sele tulevate asjade arv oli viga suur.

Kaebtuste pohjuseks polnud iiksi koda-
nikkude vahelised tiilid, vaid ka tiilikiisi-
mused moisaga. Valla-kohtute otsused
olid viga mitmekesised oma vormi ja kar-
muse poolest: moisteti vilja rahatrahvid
ja trahvid matuuras ehk t66 mé#ol; stiidi-
moistetu pidi oma giiliteo teatud ‘hulga
kanga, vaha ja m. andmisega heaks tege-
ma, Samuti tunti ihunuhtlust ja arretee-
rimist. KEsimene viljendis peksmises, mil-
lel ka mitmed astmed: jagas hoope kas
eriteadlane sel alal vallavanema juuresole-
kul ehk kogu gromada juuresolekul; ehk
16puks, mis eriti raskeil juhuseil ette tuli
— igaiiks gromada liigeist jagas siilidla-
sele omaltpoolt hoope. Vahest mdisteti
véalja kohtu heaks teatud hulk viina (mis
tihtipeale ette tuli), risti kujul lamamist
kirikus jne. Uksikuil juhuseil moisteti
slitidlasele kie draraiumist ehk tema sur-
mamist, kuid et need otsused tiide oleks
viidud, selle kohta puuduvad teated.

Karistades kurjategijaid ja roimareid,
astus gromada omaltpoolt — muil juhuseil
— vastutajana {iles, vabastades oma vas-
tutusel vangimajast teiste kohtute poolt
kinnimoistetuid ehk surmale moistetuid;
gromada andis maahdrra ees vastutust
giilidlase edaspidise hea iilespidamise eest.

Nii osutus lithidalt poola valla territo-
riaalne omavalitsus. Juba sellest on nédha,
et ta laialdane oli, haaras elanikkude ma-
terjaalseid ja vaimulisi noudeid. Missu-
gused olid need nouded? Koik see, mis
tekkib inimeste kooselust {ihes kollektii-
vis. Ja praegu on need needsamad. Igal-
pool, kus iihiselt elab inimeste kogu, seal
juhtub ikka midagi halba: ©6hu-, vee--
maa-ala rike, tule hddaoht, iiksikute isi-
kute-kujategijate paha mdju jne. Sellest
jargneb, et iihiselt voidelda tuleb gromada
(valla) olemasolust tekkivate pahede vas-
tu. Siin peab ta end ise kaitsma, ei voi
oodata, et keegi teine, niiteks, riigi valit-
sus, teda aitaks. Ta peab ise end selles ai-
tama, et haiguste, tule, uputuste j. m. eest
end kaitsta. Ja see on omavalitsuse or-
gaaniline loomulik allikas,

Kuid sellega ei ole veel lopp. Aeglaselt
kasvab ililesannete teine rithm, Tekkib mo-
te, et mitte ainult valla olemasgolu pahede-
ga voidelda, vaid teda positiivseteks tiles-
anneteks kasutada. ,,Nii palju elab meid
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siin lihedal koos, Uksik ei suuda kuigi
palju; kokku vdime oma elujirje tundu-
valt tosta.“ Sarnasel teel tekkivad oma-
valitsuse teed, sillad, kaanalid, tinavate ja
platside valgustus, haigemajade, basseini-
de, koolide, kirikute ehitused. XKultuuri
arenemisel — teatrid, raamatukogud, muu-
seumid jne. Nagu vanasdna iitleb: ,,gro-
mada — see on suur inimene.“

Ma usun, et need ajaloolised visked, need
lihtsad kaalutlused ka tdnapdev arvesse
peaksid tulema seal, kus omavalitsuste,
riigi ja muude iihiskonna abiandmise asu-
tuste kompetentse tipselt piirata tahe-
takse.

Maaomavalitsuste Liidu 10. aasta juubeli puhul.

A. Uesson.

Eesti Linnadeliidu esimees

Eesti riiklikus elus — Eesti iseseisvuse
aja kestel on korda saadetud suur korral-
dus- ja riigi loomise t66. On saavutatud
tagajirgi, mis harilikult riikide ajaloos
saavutatakse sadade aastate jooksul. Oma-
valitsused, kui organiseeritud joud, eten-
dasid selles t66s eniti téhtsat osa, kandes
oma olagdel suuri koormaid — mad olid
lihiskonna  orgamiseeritud pohialusteks,
millele ehitati iseseisev vabariik.

Selles mitmekesises ja vastutusrikkas
omavalitsustoos méngisid vaga tdhtsat
osa omavalitsuste liidud. Eriti suur ja
vastutusrikas iilesanne oli tdita Maaoma-
valitsuste Liidul. Oma kiimnendal aasta-
paeval voib Maaomavalitsuste Liit rahul-
dustundega tagasi vaadata tehtud téole.
Selle aja jooksul on meie noored maaoma-
valitsused mende Liidu abil kujunenud
kindlateks omavalitsusiiksusteks. Omava-
litsuse mottest ja iilesannetest arusaami-
ne on Liidu tegevuse kaudu tunginud laie-
matesse ringkondadesse, mii et raske on
ette kujutada, kuidas vdiks maakondade
kogukondlikke iilesandeid teostada ilma
maaomavalitsusteta.

Praegu on akkuutselt paevakorral maa-
omavalitsuste iimberkorraldamise, koguni
maaomavalitsuste kaotamise kiisimus, et
suuremat kokkuhoidu saavutada. Xerge
on otsustada dra kaotada maaomavalitsu-
sed, kuid ei ole kerge midagi uut paremat
asemele luua; ei ole kerge likvideerida
seda t6od, mis Maaomavalitsuste Liit on
teinud kiimne aasta jooksul. Vaevalt saab
maakondade valitsemist teisiti paremini
korraldada, kui omavalitsuste kaudu. Kui-
das ka tulevikus vilja ei kujuneks maa-
kondade valitsemine, siigki jédb piisima

ja Tallinna linnapea.

Maaomavalitsuste Liit, kui liksikute maa-
omavalitsuste tegevuse koordineerija ja
juhtija. Seda nouab tegelik elu ja maa-
kondade huvid.

A. Uesson

Eesti Linnadeliidu esimees ja Tallinna linnapea.

Linnadeliidul on mitmel korral tulnud
Maaomavalitsuste Liiduga iihigelt vilja
astuda omavalitsuste iildhuvide kaitseks,
kui oli puudutatud kdikidele omavalitsuse-
iiksustele tahtsaid kiisimusi,



Nii valla-, linna-, alevi- kui maaomava-
litsusetegelased on leidnud iihistel omava-
litsusetegelaste kongressidel iihise keele,
vaatamata erakonda kuuluvusele, tingitud
vastastikusest arusaamisest ja t66 hinda-
misest ning iildhuvide eelistamisest, mida
Maaomavalitsuste Liit on alati dhutanud.

Maaomavalitsuste Liit oma 10 aasta te-
gevuse Kkestel on saanud omavalitsuste
sihte taotlejate organisatsioonide vorgus
integraalseks liiliks, tema olemasolu, teot-
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semist ja moju on tunnud ja korgesti hin-
nanud koik, kes on omavalitsuste tooga
lahemalt kokku puutunud. Seepirast on
oigustatud veendumus, et ka edaspidi,
maaomavalitsuste huvide eest voitlemisel,
saab Liit kindlasti kidima endist rada ja
omavalitsuste iildhuvide kaitsmisel Maa-
omavalitsuste ja Linnadeliidu tegevus ja
koostoo tugevneb ning siiveneb veelgi
_ majandusliku
heakiekiigu tostmiseks.

Rohkem selgust
ja selgitust omavalitsuslistele kiisimustele.

Rud. Kuris.
Riigikogu riihmadevahelise omavalitsuse grupi esimees.

R. Kuris
Riigikogu rithmadevahelise omavalitsuse grupi
esimees.

Meie omavalitsused on viljakujunda-
migse astmel. Puuduvad ka eriseadused
omavalitsusliste kiisimuste mitmekiilgseks
lahendamiseks. Vabariigi pohiseaduse VII
peatiikist leiame ainult kolm paragrahvi

(§§ 75, 76 ja T7), mis siiski vordlemisi
avaraid 0igusi omavalitsustele kindlustada
tahavad. Kahjuks enam kui tosin aastaid
meie seadusandluses on niidanud jirje-
kindlalt suurenevat piitidu omavalitsus-
liste oiguste kitsendamiseks ja nende ko-
hustuste suurendamiseks. Sissetulekute
vihenemisega ei ole omavalitsuste iilesan-
deid ja kohustusi vastavalt iimber korral-
datud, vaid selle vastu on tihti peale siis,
kui mone dilesande taitmine keskvalitsusele
rahaliselt iile-jou tahab olla, viimane (alg-
koolidpetajate palgad, keskkooli dpemaksu
kilisimus j. t.) tehtud kohustusliseks vas-
tavatele omavalitsustele ilma sellekohaste
tuluallikate nditamata. Samuti puudub ka
maksu seadus omavalitsustele maal, Sar-
nast olukorda ei voi Ilubatavaks pidada
tikski rahvamajandus. Kuid ometigi oma-
valitsuste alal oleme pidanud nii monigi
kord olema mitmesuguste ebaméiiraliste
asjaolude tunnistajateks. Parimaks toen-
duseks sellel alal on lugematu hulk mirgu-
kirje keskvalitsusele, mis silma puutub le-
hitsedes ligemale kiimne aasta kestel ilmu-
nud aegkirja ,,Maaomavalitsus®.

Millega kdike neid asjaolusid vbime se-
letada? Mida siin olukorra tervendami-
seks ettevotta?

Kahtlemata voime iliksmeelselt kinnita-
da, et enam kui 50% on ebaméidrasusi tek-
kinud lihtsalt selguse puudusel omavalit-
suste ja keskvalitsuse vahekordades. Hal-
vendavat osa on ka etendanud selguse puu-
dus selles kiisimuses meie voimukandjate
juures, |
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Méarkimata ei saa jitta ka sed-a, et meie
omavalitsuse tegelaste pere ei ole suutnud
igal juhul ka ise olla valvel selleks, et digel
a]ail kus vaja selgitada, olukordi ja selgust
tuua.

Kokku puutudes avaliku elu méjuvate
tegelastega nii monigi kord voib kuulda
neilt arvamisi isegi meie vallavalitsuste
kohta, mis otse imestust dratavad.

Eesti Maaomavalitsuste Liit on oma 10
a. tegevuse kestvusel kahtlemata tinu-
vadrt t60d teinud omavalitsuslise ametlise
selgitustoo alal.
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Temale abiks olla on piilidnud Riigikogu
rithmadevaheline riigikoguliigete omava-
litsuse grupp, korraldades ldbiradkimisi,
vaielusi ja referaate parlamendi tegelasile.

Selgituse tood oleks aga vaja teha oma-
valitsusliste kiisimuste iile ka kodanike
seas fildse. See peaks olema omavalitsuse
tegelaste plihamaks kohuseks.

Téie digusega voime panna litkuma mot-
te — rohkem selgust ja selgitusetood oma-
valitsuslistele kiisimustele!

Meeldetuletuseks.

Eugen Maddison.
Riigikogu asjade valitseja.

Kui tahetakse saada o6ige ettekujutus
Inglismaa pohiseaduslikust korrast, siis ei
tohi jatta arvestamata ta omavalitsust.
Sedasama tuleks korrata ka meie pohisea-
dusliku korra suhtes. Omavalitsus on meie
pohiseadusliku korra nurgakive. Ta ei
esine meil kiill neljanda v&imuna, mnagu
Belgia 1831 a. pohiseaduses, kus temast
jutt voimudele pithendatud osas (Titre III,
Des pouvoirs) — koigepealt dildeeskirja-
des (§ 31) ja siis eripeatiikis (Chapitre
1V, Des institutsions provinciales et com-
munales) — kuid ka meie pohiseaduses
jargneb temale piihendatud peatiikk (VII)
kohtule piihendatud peatiikile (VI), kuna
kaks eelmist peatiikki on plihendatud: V.
Valitsusele ja IV. Riigikogule. Ta on
korvutatud seadusandliku, valitsemise ja
kohtuliku voimu-teostavate asutustega,
kuigi ta asetamisel ei olnud moédduandev,
nagu Belgias, vaba kogukonna omavalit-
suse-teooria. Kas see asetamine siindis
juhuslikult vdi olid selleks oma pohjused?
Minu arvates ei siindinud see juhuslikult,
lihtsas redaktsiooni korras, vaid kindla
tahtmisega, tosta esile omavalitsuse téht-
sus, meie riigi pohiseaduslikus korras. Et
omavalitsusele meie pdhiseaduslikus kor-
ras on antud eriline téhtsus, selgub meie
pohiseaduse tuntumast paragrahvist — ni-
melt § 75, mis teatavasti kolab jdrgmiselt:

Omavalltsuste kaudu teostab
valltsemlst kohal r1101v01m,
kuivérd seaduses selleks ei
ole loodud eriasutusi” Mis see
tihendab? See tihendab esiteks, et meie

omavalitsus on, samuti kui Inglismaal v&i
Rootsis, kohalik valitsus ( AecTHo e

yopasrenie ) Ostliche Verwaltung, Local
Government), teiseks, et meie Pohiseadus,
tunnustades omavalitsust kohalikuks va-
litsuseks, ei tee pohimdottelist vahet oma-

E. Maddison

Riigikogu wosjade valitseja.
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valitsuse ja riigi valitsemise iilesannete
vahel (samuti kui Inglismaa seaduseand-
lus), kolmandaks, et omavalitsus on kut-
sutud teostama wvalitsemise iilesandeid
mitte iiksikute eriseaduste alusel, nagu
Inglismaal, vaid seetéttu, et ta on kohalik
valitsus, et ta on see asutus, kelle voim-
konda endastmoistetavalt kuu-
luvad valitsemise iilesanded kohal, mille
poolest meie omavalitsus sarnleb Preisi ja
Prantsuse omavalitsustele, kuid selle va-
hega, et Preisimaal ja Prantsusmaal oma-
valitsuse voimkonda endastméistetavalt
kuuluvad ainult m. n. ,,omavalitsuse iiles-
anded“ ja neljandaks, et omavalitsustele
on kindlustatud iseseisvus mnende voim-
konda kuluvate asjade otsustamisel, voi ef;
nad on vabastatud keskvalitsuse eestkost-
mise alt,

Meie omavalitsusele ei panda midagi
peale, vaid temalt voib ainult votta, laues
teatavate iilesannete teostamiseks eriasu-
tusi, kusjuures viimaste all tuleb maelda
riigiasutusi. Oleks aga ekslik arvata, et
meie omavalitsuse isedraldused pohjenek-
sid ainult Pohiseadusel. Ei — nende juu-
red asuvad stigavamal, on vanemad, Kkui
Pohiseadus, on isegi vanemad, kui Eesti
Vabariik. Nende aluspohjaks on Eestimaa
Kubermangu administratiivse valitsemise
ja omavalitsuse ajutine korraldus 30.
méartsist 1917 ja selle korralduse elluvii-
mise méirus 22. juunist 1917, kuid kodige
soodsama pinna leidsid nad Maandukogu
(Kubermangu ajutises semstvo noukogu)
tegevuses ja seisukohtades. See nédhtub
muuseas Maanoukogu poolt omavalitsus-
tele omal ajal saadetud aktist ,,Maa oma-
valitsuskondade voimkond (kompetents)*.
Toon moned viljavotted: , Koik Maa 6i-
guste, kasude ja asutuste valda, samuti
Maa hea kiekiiku ja valitsemisse kuulu-
vad asjad (Ajut. Val. Madr. 30. méirts,
1917 a. 11T j. § 5 ja Balti erasead. II k. §§
383 ja 227) on Maanoukogu otsustada.
(§ 1): ,,Uksikasjaliselt kuulub omavalit-
suskondade voimkonda: ... ja 5) iileiildse
koik need asjad, mis otse mitte keskvalit-
suse, tema asutuste voi teiste kohalikkude
omavalitsuskondade voimkonda ei ole ar-
vatud“ (§ 2); ,,Maakonna- ja vallanéuko-
gude otsustamise alla kiib see, mis ainult
iiht maakonda v6i valda puutub, ja mis
mitte Maanéukogu voi Keskvalitsuse ja
tema asutuste hooleks ei ole antud® (§ 3);
»lga omavalitsuskond otsustab oma voim-
konda kuuluvad kiisimused iseseisvalt, iile-
ildiseid riigi ja kohalikke seadusi ning

madrusi tédhele pannes” (§ 4). See iseseis-
vus oli neile kindlustatud kohtuliku kont-
rolli ndol — s. t. 16plik otsustamine nende
poolt tehtud otsuste seadusepirasuse iile
oli antud kohtute kitte.

Kuid mis kasu oleks koigest sellest, kui
omavalitsus oleks mone, seejuures jouka-
ma, kihi kaitseks? Voibolla oleks sel juhul

isegi parem, kui omavalitsusel puuduks
sidrane tdhtsus, sdfirane iseseisvus. —

Pohiseadus, jaddes truuks rahvariiklusele,
kutsub votma osa kohalikust valitsusest
koiki, kogu kohalikku rahvast. § 76 so-
nab: ,,omavalitsusiiksuste esituskogud va-
litakse iileiildisel, iihetaolisel, otsekohesel
ja salajasel héiletamisel proportsionaal-
suse pohimotete alusel.

Kuid omavalitsus ei oleks omavalitsus,
kui tal puuduksid iseseisvad elamisvoima-
lused, kui ta elaks keskvalitsuse armust.
Elamine keskvalitsuse armust tdhendaks,
el tegelikult tal ei oleks mingit iseseisvust.
Nihes elte seda, kinnitab Iohiseadus:
»Omavalitsusiiksustel on oigus oma iiles-
annete tiaitmiseks maksusi votta ja
koormatusi peale pamnna seadu-

ses kindlaks méaédratud piiri-
des ja korras“ (§ 77). DPohiseadus

kindlustab omavalitsusele maksustamise
autonoomiat, iseseisvuse maksustamises.
Ta el iitle ,,votta seaduses ettenihtud malk-
susid“ voi ,,panna peale seaduses etteniih-
tud koormatusi®, vaid kéneleb ainult ,,pii-
ridest®, milles ja ,korrast®, missuguses
peab omavalitsus teostama maksustamist.
Kuid ka sédédrase maksustamise-iseseisvuse
juures voib tekkida monel omavalitsusel
ta iilesannete teostamisel raskusi, millis-
test lilesaamine kéiks tal dile jou. Tarvis
abi, tarvis toetust. Kust votta? Kas poor-
duda keskvalitsuse poole, saates delegat-
sioone, mirgukirje, alandlikke palveid? Ei
— abi peaks tulema, peaks otsitama naab-
rilt, samasuguselt omavalitsuselt. ,,Pange
kokku cma joud, kui raske iiksikul® kisib
meie seadusandlus. Sellest koneleb Linna-
seadus, seda kindlustab omavalitsuse kor-
ralduge elluviimise mérus 22, juunist 1917
(§ 5, Lisa I osa juure § 6 p. 1), seda tule-
tas meelde Maandukogu eelnimetatud Akt,
tahendades, et ,,omavalitsuskondadel on
oigus endi vahel eriliitusid luua mitmesu-
guste lilesannete tditmiseks” (§ 5), seda
kinnitavad ka hilisemad seadused (Hoole-
kande seadus j. t.).

Voiks kiisida, mis sellest kirjutada: see
on koigile teada, — vanad, tuttavad asjad.
Kahtlemata on nad vanad, tuttavad asjad,
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l_cuid mﬁniikord ei ole kasuta neist kdnelda
ja neid :p»'zievavalgele tuua vanavara kamb-
rist, eriti aegadel, kui omavalitsus palju-
de arvates poeb kriisi, kui mone suhteg ju-
ba valmimas isegi surmaotsus. Neist tu-
leb koneleda, koneleda ja koneleda, tuleb
koneleda, kui ei taheta lasta variseda meie
riikluse ilusamat ehitist, kui ei taheta
minna teed, mida oleme hakanud juba kii-
ma. Keskvalitsus oma ametkondade niol,
ndhes omavalitsuse teatavat jouetust,
piitiab korraldada teisiti, piitiab korralda-
da, kuigi omavalitsuse péhimdtte alusel,

siiski tiksikute kihi huvide kohaselt: kiib
koondumine kodadesse. Oli kau-
bandus-toostuskoda, tekkis juurde péllu-
tookoda ja tulemas on veel teised. See koon-
dumine on eluliselt tiiesti digustatud, kuid
kas ei ole see iihtlasi teatavas mottes mo -
mento mori kohalikule omavalitsusele
voi vihemalt ta lipu poolde varda laskmi-
ne? Seepidrast koondugu ka kohalikud
omavalitsused — koondugu liitudesse nei-
le kuuluvatel valitsemisaladel, — olgu sel-
les meile abiks olemasolevad liidud.

Tulejoonel.

Joh. Jans,
Maapanga direktor.

J. Jans
Maapanga direktor.

Festi Maaomavalitsuste Liidu 10. aas-
tapieval seisavad meie maaomavalitsused,
digem meie maaomavalitsus, kui polluma-
janduses tegutseva rahvaosa omavalitsuse
korgem aste, iseiiralise sbjalise riinnaku
hootule piirkonnas. Minul on au olnud li-
gikaudu aastakiimne jooksul maaomava-

litsuse teenistuses seista ja selle aja kestes
mitmesuguseid vaenuavaldusi eesti omava-
litsuse vastu iildse, eriti aga maavalitsuste
vastu iile elada, samuti ka omavalitsuste
toosse teoreetiliselt ja praktiliselt siivene-
da. Praegu seisan korval ja voin teatud
piirini erapooletu ajaloolase seisukohalt
kibedat voitlust hinnata.

Olen. seda juba varem viljendanud ja
toendan ka praegu, et eesti maaomavalit-
suse kaotamise kiisimus ei ole koguniste
mitte meie administratiivaparaadi lihtsus-
tamise kiisimus.

Viditlus maaomavalitsuste timber on aja-
looliselt voitlus voimu pérast. Enne ilma-
soda olid voitlevateks poolteks peaasjali-
kult saksa aadel ja eesti talupojad, oma
haritlastega eesotsas. Esimeste, s. 0. aa-
deli, seljataga seisis ka veel vene biirokraa-
tia. Kiisimuse otsustas alles teine vene
revolutsioon. Siis tulid enamlased, vene
imperialismi seekordsed esitajad. Nende
jarele saksa okupatsiooi-voimud kohaliste
parunitega eesotsas. Koéik olid vaenuli-
kud mitte maavalitsusele kui administra-
tiiv-iiksusele, vaid kui demokraatlisele asu-
tisele. Maavalitsust ennast ei kaotatud,
vaid muudeti ira demokraatline omavalit-
suse korraldus, See iseloom on jiddnud
kone all olevale ndhtusele tédnapédevani.

Meie ei pea ennast sellest vaatepunktist
sraavatleda laskma juttudega wvalitsus-
asutiste lihtsustamisest. Need jutud on
avalik pettus, mida tdendab juba arvude
jarjekindel sihilik voltsimine maaomava-
litsuste iilespidamise kulude néitamisel
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omavalitsuste vastaste poolt.
mis raha eest médravad ei ole.
Ma tean maaomavalitsuste puudusi.
Maaomavalitsused nduavad timberkorral-
damist ja tdiendamist, nagu pea koik asu-
tused eesti vabariigis. Kuid maavalitsuste
demokraatline iseloom peab piisima jiima.
Eesti rahvas el ole mingisuguste imet-
tegevate kangelaste abil vabaks ja iseseis-
vaks saanud. Ei ole ka praegu kusagil
niisuguseid isikuid n#ha, kes rahva vastu
kanget rusikat tarvitades meie valitsemise
alal imet voiks teha. Maavalitsuste ase-
mele pandavad komissarid tuleks samadest
ringkondadest, kes praegu Eestis valitsus-
voimu teostavad. Kui komissari kandi-
daadid praegustes oludes ennast maksma
panna ja korda luua ei suuda, siis ei ole
ka suure voimu nende kiitte andmisel nen-
delt midagi head loota. Hoopis ootuste
vastu siinnitaks rahva eest korvale hoid-
nud ja nurgatagant véljatoodavad véimu-
mehed ainult segadust, sest rahva juhti-
mine ja riigi asjade ajamine nouab peale

Ja on asju,

hea tahtmise koige pealt oskust, mida
omandatakse kauase teoreetilise t66 ja

praktika pohjal. Stalin, Pilsudski ja Mus-
solini, kui meeletuletada kova kie jarele
vajadust tundjate eeskujusid, on oma vai-
mu riikide iile omanud aastakiimnete pik-
kuse tooga rahvahulkade keskel. Meie
mussoliinid tahavad sellest aastakiimnete
pikkusest vaevanidgemisest mdoda hiilida
ja nouavad, et meie demokraatline riigi-
voim ise ennast likvideerima hakkaks ja
viiikesed mussoliinikesed  nurgatagant
viillja tooks ning rahva kukile seaks. Koige
labasem demokraatia monitamisel on en-
dine Tartu administratiiv-diguse professor
hra Dr. von Cseckey (von’i pani ta seadu-
sevastaselt oma nime ette, sest Ungaris
on aadelinime tunnuseks tiht y nime 16-
pus), kes viimasel juristide pieval noudis,
et eesti pollumajanduses tootav rahvas
tunnustatagu pimedaks hulgaks, kes maa-
noukogudesse ja valitsustesse ainult ,,piid-
noogutavaid jaane“ voib saata. Ja oieti
tihendas hr. Juhkam hiljem ,,Vaba Maas“,
et hra Maaker oma demokraatliste maa-
valitsuste kaotamise seaduse eelnduga sa-
mast seisukohast vilja liheb: meie pdllu-
meled tunnustatagu, tema seadusele all-
kirju andes, et nad on lollid ja kdlbulikud
ainult viiksemaid valla asju ajama, kuna
maavalitsuse iilesanded nendele iile jou
kdivad. Maavalitsuste kaotamine ei ole
téepoolest muud, kui selle rahvaosa, kes
maavalitsusi valib, kultuurilise tasapinna

madaluse 0igeksvotmine, vaimlise ja kolb-
lise vaesuse tunnistuse andmine pollumees-
tele, kes oma korgemat omavalitsust aja-
kohaselt organiseerida ei suuda ja sellep.
temast lahtiiitlema on sunnitud.

Niiviisi omab meie maaomavalitsuse
kaotamise kiisimus tdiesti kaugeleulatava
pohimotteliku iseloomu. See on tagurluse
kallaletung demokraatlisele riigikorrale.

Enne revolutsiooni olime {ildiselt arva-
misel, et isevalitsuslik kord takistab pare-
maid tegelasi niigi asjade juhtimisele pea-
semast. See oli peamotiiviks demokraat-
lise omavalitsuse sisseseadmise noudmisel.
Niiiid, kiimne aasta jooksul on iimberpoor-
dud arvamisele joutud: demokraatia ta-
kistavat paremate inimeste asjade juurde
peasemist. Parteid torjuvat tublid tege-
lased tahaplaanile. Kuid iitelge, millega
on need nurgas istujad oma tublidust téen-
danud? Sellega, et nad midagi ei ole tei-
nud, et nad ennast maksma panna pole
suutnud?! On tiiesti kindel, et mingisu-
euseid tublisid riigi- ja omavalitsuse juhte
olemas ei ole, peale nende, kes endid juba
avalikkusele teatavaks teinud. Koik par-
teid otsivad kangeid toovoimulisi mehi ja
naisi ja ei leia meid tarvilisel arvul teps
mitte. Inimestest tuntakse puudust. Mui-
dugi on meil palju suurusehulluse pdode-
jaid, kes endile iilekohut leiavad tehtud
olevat, kui neid korgetele kohtadele pole
pandud. Kuid miipea kui nad vastutavatele
kohtadele pédsevad, on hariliselt krahh
taga. Lapsikud moétted veel lapsikumate
tegudega on sarnaste ,,tublide” meeste esi-
lekerkimise tagajidrg. Nende mnaiivsuse
tunnuseks on koigepealt see asjaolu, et
nad endid liiga headeks peavad poliitikast
osa votta. Nemad ei taha mitte poliitikat
teha, vaid erapooletult asju ajada. Juba
kadunud Poska andis sarnaste meeste te-
gevusele hivitava idseloomustuse, kui ta
oma paevaraamatus kirjutas: meil ei va-
litseta, vaid aetakse ainult asju.

Mis on mpoliitika? Mul oli hra von
Cseckey’le, kes samuti poliitika polgamist
ja erapooletut asjaajamist propageeris,
vastates juhus poliitika maoistet selgitada
ja nimelt endise Tartu, niilidse Breslau

professori parun Freytag-Loringhoveni
raamatu ,,Politik“ pohjal. Loringhoven
kirjutab:

»oona poliitika oleme kreeka keelest
votnud. Kreeklaste juures téhendas ta
kogu oOpetust niigist, tema ehitusest, or-
ganitest, riigivalitsemisest, riigi rahaas-
jandusest. Tédnapédev anname sellele sonale
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kitsama tdhenduse. Meie mbistame niiiid
sona poliitika all iihelt poolt praktilist rii-
gijuhtimise kunsti. Teiselt poolt jille pe-
tust teatud riikliste eesmirkide kittesaa-
misest ja viikliste ndhtuste hindamist
nende eesmirkide kittesaamise seisuko-
hast.*

Toodud definitsioonist selgub, mis sisu
oli kadunud Poska etteheitel, et Eestis ei
valitseta, vaid aetakse ainult asju. Poska
konstateeris meie juures riigi juhtimise
oskuse pundust, poliitilist kisikaudu ko-
bamist ja voimetust riiklisi ndhtusi riik-
liste eesmérkide seisukohast hinnata. Mo-
ni aasta peale meie suurema riigimehe
surma oleme niitid niikaugel, et kuuluta-
me poliitika, s. o. riigi juhtimise teaduse
ja kunsti {ildse polatud asjaks ja néuame
kédsikaudu kobamise vormilist tunnusta-
mist. Meie tahame kutsuda riikliselt pime-
daid poliitikapolgajaid eneste juhtideks ja
torjume rahvast eemale riigi juhtimise
kunstis harjutamast. Meie maa- ja linna-
omavalitsused on kohad, kus meie inime-
sed oma esialgse poliitilise kooli wvdivad
saada. Ei peaks lubatudki olema riigitege-
laseks hakata, kes enne omavalitsuse alal
tegev pole olnud. Biirokraadid on harva
head riigimehed, sest nendel puudub os-
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kus rahvaga iimber kiia, mis koigil aega-
del on olnud hea riigimehe tunnus.

Koiki neid kaalutlusi arvesse vottes tu-
leb soovida, et meie maaomavalitsused kui
polluharija rahva poliitilised keskkoolid
plisima jidks ja ennast eeskujulikult kor-
raldaks. See on muidugi aastakiimnete
t66. 1928 a. tihendas mulle Briisselis vana
Brabanti provintsivalitsuse sekretir soovi-
avalduse peale, et ma Belgia omavalitsuse
korraldusega tutvuneda tahan: ,,Votke ar-
vesse, et meile tundub meie omavalitsus
sellepdrast rahuloldavana, et temaga 50
aastat harjunud oleme. Kui teie tahate
meid kopeerima fhakata, siis kukute otse-
kohe sisse, sest teie olud on teised ja teie

tegelastel puudub asjaajamisega kokku-
kasvamine. Ta tombas kaustade sahtlid

lahti ja lisas juurde: ,,Mina olen siin 27
aastat ametis olnud ja tean niitid pime-
dast peast, kus mingi asjatoimetus seisab.
Ilma aastakiimnete pikkuse harjumuseta
peaks ma igakord kaustasi otsima halkka-
ma ja seega aega ming joudu raiskama.
Nii igal alal.“

Meie peaks selle vana Belgia omavalit-
sustegelase arvamist tdhele panema ja
oma valjakujunenud asutiste segipaiska-
misega ettevaatlikumad olema.

Tsentralisatsiooni voidukaik ja selle po&hjusi.

M. Raud.
E. M. Liidu asutaja liige.

Tulevastel ajaloolastel seisab ees raske,
aga tanulik iilesanne, vilja uurida, missu-
gune osa ja tahendus oli 1917. a. rahvus-
likkudel ettevotetel ja asutustel Eesti ise-
seisvuse saavutamises. 1917. a. algatustel
oli kahtlemata viga suur tdhendus. Juba
pealiskaudsel vaatlemisel ndeme, et ise-
geisvuse seeme oli kiilvatud ja ajanud tu-
gevaid idusid, mis vilja kannatasid enam-
luse ja okkupatsiooni kiilmalained. Ilma
maapievata ja maakonnavalitsusteta, nii-
sama ka ilma eesti rahvuslikkude vieosade
loomiseta ei oleks olnud véimalik moodus-
tada vastupanu enamluse lainetele pérast
okkupatsioonivigede tagasitombumist ja
korraldada lagunemise meeleolus kindlat
valitsusevoimu.

Meie keskvalitsus on vélja ﬂms‘vanu.o'l
omavalitsusest. Kuni 1917, a. novembri-
kuu saatusliku otsuseni, millega deldi lahti

vene keskvalitsusest, oli maapédev korgem
omavalitsuse asutis. Festi seesmise
elu juhtimist korraldas ta maakonna-
ja linnaomavalitsuste kaudu.
Korra loomisel ja loova t66 korraldamisel
olid nende teened suured. Veel suuremaiks
tousid need Eesti riigi iilesehitamise esi-
mesil saatuslikel tunnel 1918. a. 16pul ja
1919. a. alul. Riigi seesmise elu korralda-
mine lasus suurel mé#dral nende olgadel.
Valitsus oli esmalt ndork — valitsuseasu-
tiste loomine kesk sdjamollu oli iseene-
sest juba hiigla iilesanne. Aga 1917. a.
maakonnavalitsused, niisama ka linnava-
litsused, tousid ellu ja hoolitsesid seljata-
guse eest. Soja ajal olid eriti maaomava-
litsuste taita hulk tdhtsaid riiklisi ilesan-
deid, eriti s6javie ja linnade toitlustamise
alal. Selleparast oli ka riigi pdhiseaduse
koostamisel iseenesest moistetav, et oma-
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valitsus kuulub riiklise korra aluste hulka.
Pohiseadusega on kindlustatud detsentra-
lisatsiooni pohimaote.

Aga siin kordus seesama lugu, mida pii-
bel ilmekalt jutustab Egiliptuse valitsuse ja
juutide vahekorrast. Parast Joosepi sur-
ma tousis uus polv, kes el teadnud midagi
Joosepist ega tema teeneist Egiiptusele.
See ,,uus polv” tekkis meil juba oige vara~
kult. Vaevalt oli 1o6ppenud sdda ja oli haka-
nud maksma riigis normaalne olukord, kui
osa riigitegelasi ja ametnikke tundis oma-
valitsust asjatuks koormaks, riigielu juh-

M. Raud
E. M. Liidu asutaja liige.

timige takistajaks, mingisuguseks voorke-
haks riigi organismis. Jirjest kdvenes ar-
vamine, et mineviku erakorralised siind-
mused enam ei kordu, et iialgi ei lihe kesk-
valitsusele vaja maaomavalitsuse aitavat
kitt, et keskvalitsuse aparaat on selleks
kiillalt tugev, et péista iiksi oma jouga
isamaad ka koige raskemail saatusetun-
didel.

Tsentralisatsioon hakkas tostma pead
juba varakult. Kiimne aasta eest, kui asu-
tati Maakondade Liit, andsid need piiiided
end tugevasti tunda. See oligi iiheks Liidu
asutamise pohjuseks. Liidul on tulnud pi-
dada tugevat voitlust jarjest tugevneva
tsentralisatsiooni vastu. Ja kiimne aasta
juubelit tuleb pidada selles olukorras, et
korjatakse allkirju maaomavalitsuse kao-
tamiseks,

Enne, kui asuda selle niahtuse pdhjuste
analiilisimisele, olgu paar sona iihe eksi-
arvamuse korvaldamiseks. Osa maaomava-
lisuse vastaseid katsub niidata, et nemad
ei ole sugugl tsentralistid — keskvalitsuse
ametnikkude tlivoimu pooldajad —, sest
nemad tunnistavat vallaomavalitsuse tar-
vidust. Maavalitsuste kaotamisega just
suurenevat kohaliku omavalitsuse, . o.
vallavalitsuse voimkond. Selles arvamises
on ka osa vallategelasi, kes arvavad, et
maavalitsused takistavad wvallavalitsuste
arenemist. Aga see on riank eksitus. Léati
eeskuju niitab, et maavalitsuste
voimkonna kitsendamisega
kaib kadsikides vallaomavalit-
suste mojuvoimu vidhendami-
n e. Maaomavalitsus, kaitstes omavalitsuse
oigusi tildse, on sellega valvel ka valla-
cmavalitsuste eest. Vallaomavalitsused on
selleks liig vaikesed, killustatud ja laiali
pillutatud, et voimalt kaitseda oma Gigusi.
Tsentralisatsiooni pooldajad sallivad kiill
omavalitsust, kuid see omavalitsus olgu
nork, et keskvoimu ametnikel nendega
ei tuleks sekeldusi. Maaomavalitsuste héél
kolab voimsalt, kuna vallavalitsustega vi-
hem arvestatakse. On néiteks koguni kaks
ise asja, kas liheb ministeeriumi selgita-
ma asja maavalitsuse esimees voi vallava-
nem, Seda teavad vaga hésti ka ministee-
riumi ametnikud.

On terve rida moéjuvaid pohjusi, mis rii-
gielus mnihutavad esile tsentralisatsiooni.
Nimetan neist monda:

1) Meie maaomavalitsus on veel noor.
Riigitegelaste ja rahva teadvusse ei ole
veel laskunud teadvus tema tarvidusest.
Oleme tulnud vene tsentralisatsiooni koo-
list. Olime ju vene ajal téielikult ametnik-
kudevalitsuse voimu all. Meil ei olnud
semstvot. Kagvati kokku ametnikkudeva-
litsusega. Ja kui gaadi seda vanast, miks
ei saada siis ka niitid, arvab nii ménigi.
Meil on ametis hulk kérgemaid ametnikke
ja Riigikogus on tegemas seadusandlikku
tood riigitegelasi, kellel ei ole olnud oma-
valitsusega ligemat kokkupuutumist, kes
omavalitsuse t06d mébistavad vildakalt.
Veel hiljuti astus avalikult maavalitsuste
vastu valja Viljandi linnapea A. Mara-
maa, kes seletas ajalehes, et maavalit-
suste kaotamisega voidetaakse 250 miljo-
nit senti aastas. Et kdigi maavalitsuste eel-
arve ulatab ainult 44 miljonisse ja et sel-
lest suurem osa on seadusega kindlaks
médratud kulusid, sellest ei olnud tal ai-
mugi. Ja kui juba omavalitsuse juhtivad
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tegelasel puudub igasugune iilevaade maa-
omavalitsuse toost ja elust, siis ei maksa
midagi imestada, kui ka monel kérgemal
riigiametnikul puudub iilevaade. Paljude
tegelaste vaade maavalitsuste peale kuju-
neb nende isiklikkude ja erakondlikkude
huvide jirele. Kegkvalitsuses on méni
tdhtsal kohal seisev ametnik vihasem maa-
omavalitsuse vastane, kes aga moni aasta
tagasi oli veel tuline maavalitsuste kaitsja.
Enne sai ta leiba maaomavalitsuselt, niiiid
aga keskvalitsuselt. Oli mehi, kes istudes
maavalitsuses v6i maavolikogus, olid nen-
de asutiste kanged toetajad, kes aga niiiid
vannuvad temale kadu, sest valimistel on
nende erakond jddnud voimatuks voi eba-
soodsa koalitsiooni tagajirjel on eemale
jddnud maavalitsuse toost. Kui oled ise
kaasatostamas, siis kaitsesid, kui oled jii-
nud eemale, siis hakkasid riindama maa-
valitsusi! Linna- ja vallavalitsustel on
suhtumine teistsugune: nende vastu ei
usaldata alata s6jakaiku ka siis, kul ise
jaadakse eemale mende t6ost, sest need on
juba vanad asutised, kelle peale ei hak-
ka hammas.

2) Ei ole juhuslik ndhtus, et peame 1dbi
ajama maaomavalitsuse korraga, mis péa-
rit 1917, aastast. Arvamised selle kohta,
missugune peaks olema omavalitsus maal,
on viga lahkuminevad. Ukski erakond ei
ole suutnud valmistada endale kindlat oma-
valitsuse kava. Linna ja valla asjad olid
ja on lihtsad — siin périsime valmis asu-
tised vene ajast. Lahku ldhevad ka riigi-
tegelaste arvamised. Pohimotete puudu-
mist niitavad hiiplevad vaated tahtsates
pohimdttelistes kiisimustes. On vietud ette
jarske pooranguid selle jérel, kuidas nou-
dis poliitiline olukord ja kirjutas ette sil-
mapilgu huvi. Mille eest erakondline aja-
kirjandus iihe omavalitsuse asjus voitles,
seda pidas ta teises surmapatuks. Oli téht-
said tegelasi, kes ndudsid kiimne aasta
eest maaomavalitsustele autonoomseid 0i-
gusi, aga kes niitid ei tihka votta sona
nende kaotamise kavatsuste vastu. Moni
aasta tagasi 166di dgedaid lahinguid kiisi-
muse iimber, kas omavalitsuses peab va-
litsema parlamentaarne kord voi mitte. Ja
imelik, et niilid needsamad mehed, kes soo-
visid niha maavolikogudes riigikogu koo-
piat, niilid pahandavad, et maavolikogudes
tehakse poliitikat. Enne pidi poliitika ole-
ma peategur, miifid ei tohi teda iildse olla.
Aga linnavolikogudel ja vallavolikogudel
on poliitika lubatud. Sellest ndeme, et k.a
muutunud pdhimotted ei ole ehtsad. Pohi-

motete asemele on astunud poliitilised kaa-
lutlused. Aga kus pdhimétted puuduvad
voi on udused, sealt ei vdigi nouda kindlat
vastuseisu, kui tungivad peale tsentrali-
satsiooni pohimottelikud pooldajad.

3) Miidratut kahju on toonud detsent-
ralisatsioonile endine laiutamise hooaeg.
Voeti vastu seadusi, mis olid iihendatud
uute kuludega ja pandi suur osa neist ku-
ludest omavalitsuse peale, ilma et oleks
kiisitud, kas omavalitsusel on sissetule-
kuid nende katmiseks. Valitsus ei vimal-
danud omavalitsustele uusi tulusid, sest
ei tihatud loobuda osast keskvalitsuse tu-
ludest omavalitsuse kasuks. Puudus ka
ilevaade keskvalitsuse ja omavalitsuse
lilesannetest ja voimalustest nende tiit-
miseks. Nii tekkis olukord, et omavalitsu-
sed midid noéudma riigilt toetust nende
peale pandud iilesannete tditmiseks. Toe-
tuse andmisega oldi visa ja seletati, et
omavalitsused ise laiutavad. See seisukord
alandas palju omavalitsuse autoriteeti.
Kiisiti, kas keskvalitsus ise oma rahaga ei
suuda ajada asju ilma omavalitsuse vahe-
talituseta ; kui maavalitsustel ei ole sum-
me oma iilesannete taitmiseks, siis vdivad
nad kaduda kui iilearused. Nii nuheldi
keskvalitsuse pattude eest omavalitsust.
Keskvalitsus oli maksuseaduste viljatoo-
tamises saamatu, ja tagajirjed pidi kand-
ma omavalitsus.

4) Majanduslik kriis t6i esile koonda-
mise noudmised. Rahva sekka visati mér-
gusona, et meil on liig palju ametnikke.
Algas valulik koondamise ajajark. Mui-
dugi tousis kiisimus, kas ei saaks maava-
litsusi hoopis koondada. Seda motet toeta-
sid nii monedki riigiametnikud, sest maa-
valitsuste kaotamisega kasvaks toohulk
keskvalitsuse asutustes ja monegi amet-
niku leib oleks péistetud. Maaomavalit-
suste vastased nimetavad hiiglasumme,
mida voidetaks maavalitsuste kaotami-
sega, ilma et vaevaks voetaks neid kiim-
neid ja sadasid miljoneid kuidagi pdhjen-
dada. Ei ole veel keegi katsunud n#idata
ja pohjendada, mitme mehe t66palk toesti
voidetaks. Umbkaudselt on hea konelda.
Kui aga asutaks tosiselt kiisimuse uuri-
misele, siis vahest ehk selguks, et kokku-
hoiu asemel suurenevad kulud.

Maavalitsustes oleks kahtlemata voima-
lik kokkuhoidu ja koondamist, kui muu-
detaks vastavad seadused, nii et kantselei
t66 koorem viaheneks. Niiiid on aga lugu
niisugune, et iga seadus, mis antakse, aina
kasvatab toohulka. Vormitditmine ikka
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suureneb. Ei ole omavalitsused ise kind-
laks médranud, et maavalitsus peab ole-
ma, vihemalt neljaliikmeline. Kiimmekond
igasuguseid komisjone, millest peavad
votma osa maavolikogu esindajad, on jai-
nud jéarele endisest ajast ja seadusandli-
sel teel ei ole katsutudki neid kaotada. Ei
ole omavalitsused siitidi keerulistes sea-
dustes, mis tekitavad arusaamatusi ja
pohjustavad kirjavahetust. Keegi peab
selle t60 ikka Ara tegema, olgu see oma-
valitsuse voi keskvalitsuse ametnik.

Kui kaovad maaomavalitsused, peavad
ikkagi jadma administratiivesed maakond-
lised keskkorraldised. Siseministeerium
katsus kokkuhoiu méttes panna kahe maa-
konna peale iiht prefekti. Niilid nigi ta
ara, et to0 selle all kannatab ja pea on
igas maakonnas jillegi iseseisev prefelkt.
Aga kui keegi arvab, et {ilearused on ke
maakondlised asutused ja et koike voib
juhtida Tallinnast, siis ei kujutata ette,
missugust kulu siinnitaks see rahvale. Mi-
nisteeriumid upuksid paberivirnadesse,
raudteed kahtlemata teeniksid, tosin amet-
nikke ei suudaks vastu votta jutulesoovi-
jaid ja korgemad ametnikud ei saaks iildse
muud tood teha, kui seista telefoni juu-
res. Aga mis litleks rahvas, kelle juurest
asjaajamise voOimalused viiakse #dra kau-
gele pealinna? FEi ole rohkem tarvis kui
jalgida piev otsa t66d maavalitsuses, kui
saab selgeks, et seda t60d pealinna Kkiill ei
sea, viia.

5) Tadhtsamaks teguriks tsentralisaf-
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siooni voidukiigul on kahtlemata rahva
arusaamatus ja kergeusklikkus, Demagoo-
gide juttu ustakse pimedast peast. Kui
kuuldakse seletusi méadratu suurest kok-
kuhoiust, mida saavutatakse maavalit-
suste kaotamisega, ei nouta toestusi. Loo-
detakse lahendada keerulisi probleeme
viga lihtsalt, nagu seda teeb Maaker oma
seaduse eelndouga. Niisugustele meestele
ulatab meri ainult polvini. Ondsad need,
kes vaimust vaesed, aga taevariigi pari-
mine ja riikliku elu korraldamine on ikka
kaks iseasja!

6) Ei saa muidugi pigistada silme ka
sellele, et maaomavalitsuste korraldustes
on puudusi. See ei saa ja voi olla teigiti,
kuna tuleb teotseda 1917. a. pandud raa-
mides. Tol ajal olid ajad teised, olid teist-
sugused vahekorrad omavalitsuse ja riigi
vahel. Puudusid veel kogemused. Kiimme
vastat on keskvalitsuselt oodatud maa-
omavalitsuse reformi. Keskvalitsusel on
olnud head tahtmist, aga kiisimuse otsus-
tamine on rédnk, sest raske on orienteeru-
da mitmesuguste lahkarvamiste rigasti-
kus. Siin ei saa teisiti, kui peavad appi
tulema maaomavalitsused ise, koostades
projekte ja kogudes vajalikku materjali.

Muidugi, maavalitsuste elus on siin ja
seal tehtud vigu. Need on vastaste kiies
headeks relvadeks. Aga kes on siis vabad
vigadest? Kas linna- ja vallaomavalitsu-
sed? Voi keskvalitsus ja riigikogu? Vigu
el saa parandada veel suurema veaga, oh-
verdades detsentralitsatsiooni pShimotet.

Monda Maaomavalitsuste Liidu tekkimisest.

H. Priimégi,
E. M. Liidu esimene aseesimees.

Nagu teada, tekkisid maakonna omava-
litsused 1917 a. revolutsiooni keerises.
Suure rutuga toimiti valimised ja juba 4
kuu jooksul revolutsiooni algusest olid
maakonnandukogude valimised libi viidud,
nii et tollekordne Eesti kubermangu ko-
missar Poska vois esimese maakonnandu-
kogude koosoleku iile maa 1. juulil 1917 a.
korraldada. .

Pirast seda asusid maakondade valitsu-
sed igas maakonmnas toole.

Juhtivaks ja tegevuse iihtlustajaks oli
midratud tollekordne kubermangu néu-

kogu (Maapdev) ja Kesti Maavalitsus.
Viimane joudis vilja tootada maakonna-
ndukogude kodukorra, mis ka ,Eesti ku-
bermangu Teatajas“ avaldati ja senini
maakonna ndukogudele juhtnooriks on
jadnud.

Ka maakonna valitsuse voimkonna too-
tas Maapdev vilja, kuid el suutnud seda
enam Kubermangu Teatajas avaldada ja
maksma panna, sest Maapieval tuli enam-
laste voimu ees taganeda ja péranda alla
minna,

- Samuti pidid ka maakondade valitsused
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1917 a. 1opul tegevuse katkestama ja pod-
randa alla pugema.

Enamlaste lahkumisel 1918 a. algul il-
musid moned maakonnavalitsused (nagu
Tartu) enne Saksa okupatsiooni kiill pie-
vavalgele, kuid peale paari koosoleku ei
saanud nad midagi dra teha, kuna okku-
patsiooni voimud tegutsemist ei lubanud.

Alles 1918 a. novembri kuu algul, kui
Eesti Vabariigi Ajutine Valitsus ametisse
astus, algas ka maakonnavalitsuste tosine
ja kibe t06. Algul tegutseti igalpool oma
dranfdgemise ja kohaliste tarviduste ji-
rele, aidates Vabariigi Valitsusel, kellel
kohal omad asutused puudusid, okupat-
siooni voimudelt asutusi iile votta ja pé-
rast enamlastega sojapidamist korraldada,
mille juures mitmel maakonnavalitsusel
tuli isegi kohalt lahkuda ja oma kohuseid
frondil tidita (magu Viru, Voru ja Tartu
maavalitsused). Arusaadav, et-sarnases
olukorras tiihisest toost ja iihiste sihtide
saavutamisest veel juttugi ei saanud olla,
kuna tegutseti sojakeerises hidatarvilik-
kude iilesannete kallal.

Alles soja loppedes 1920 said maakon-
dade valitsused tosiselt oma otsekoheste
iilesannete kallale asuda. Moned maakon-
navalitsused (Viljandi) hakkasid vilja
andma , Maakonna Teatajat”, mida saa-
deti informatsiooni sihiga ka teistele maa-
konnavalitsustele. Tartu maakonnavalitsus
pooras korra palvega Omavalitsuste Pea-
valitsuse poole, et see hakkaks iileriiklist
omavalitsuste teatajat vilja andma, kuid
viimane ei leidnud seda kohageks. Uhised
sihid ja hidad sundisid aga maakondade
tegelasi iihiselt motete vahetamisele, mille
jarelduseks oli, et korraldati esialgu mo-
ned maakonnavalitsuste esitajate koosole-
kud. Siseministeeriumi poolt kokkukutsu-
tud maavalitsuste tegelaste konverentsil
tuldi otsusele, et iihiste huvide ja sihtide
kaitsmiseks ja kittesaamiseks on tarvis

maakondade liit luua, mis ka 1921. a. teos-
tati.

Liidu asutamine oli seda enam tarvilik,
et Eesti Vabariigi tekkimisega — maakon-
navalitsuste tegevust iihtlustav ja juhtiv

H. Priimiigi
E. M. Liidu esimene aseesimees.

organ — Maapiev ja Maavalitsus — #ra
kadusid.

Kuigi maavalitsustele, kui Maaomavalit-
suste Liidu asutajatele, praegu juba sur-
ma kella liitiakse, ei saa siiski uskuda, et
omavalitsus, kui Eesti rahva riiklikule kor-
gusele organiseeriv asutus, kaob, ja seni,
kui omavalitsused FEestis tegutsevad, ol-
gugi vallaomavalitsustena, on Liidu ole-
masolu viga tarviline ja tidhtis.

Maaomavalitsuste tegevuse virgutuseks.

Hans Nurk,
E. M. Liidu esimese juhatuse liige.

Festi maavalitsused loodi erakord-
setel sojasegadel 1917 a. kiires korr_as
paberile visatud raamseadustega. N_erle
raamseadustele pidivad maavalitsuse juh-

tivad tegelased sisu andma, pidid neis
raamseadustes kitte nididatud piirides
looma ja vilja kujundama tugevad ja te-
guvoimsad maavalitsused laialiste funkt-
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sioonidega, maa elanikkude majandusliku,
kultuurilise ja oiguslise seisukorra suhtes.

Kas on maavalitsused nende peale pan-
dud iilesanded v#ariliselt tditnud ja kui
palju on Maaomavalitsuste Liit kiimne
aasta jooksul nende iilesannete téitmisele
kaasa aidanud?

Eriseaduste puudumisel tuli maavalit-
sustel tegutseda oma parema tundmise ja

H. Nurk

E. M. Liidu esimese juhatuse liige.

drandgemise jirele, mis koik olenes maa-
valitsuste liigete isiklistest voimetest ja
osavusest. On arusaadav, et niisuguses
olukorras arenesid maavalitsuste tegevu-
sed lahkuminevalt,mida iiks maavalitsus
pidas omal tdhtsamaks iilesandeks, seda
teine arvas omal jille korvaliseks asjaks.
Tundus tarvidus vastava orgaani loomi-
seks, kelle iilesanne oleks maavalitsuse
toode iihtlustamine.

18.—19. juunil 1921 a. oli Siseministee-
riumi poolt maavalitsuste litkmed Tallin-
nasse konverentsile kutsutud ja seal tegin
ettepaneku asutada Eesti Maakondade
Liit, maavalitsuste majandusliste ja kul-
tuuriliste iilesannete véimsamaks téitmi-
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seks, nende tegevuse iihtlustamiseks ja
iihiste kasude kaitsmiseks. Minu ettepa-
nek voeti iihel hadlel vastu. To6tasin po-
hikirja kava vilja ja Liidu noukogu esi-
mene koosolek peeti Tallinnas 20.—22. no-
vembril 1921 a.

Maaomavalitsuste tegevus on suur ning
laialine ja seda ei pruugi mitte liksikasja-
likult seadustega normeerida, vaid jitta
tarvilik tegevusvabadus omavalitsuste esi-
tuskogudele ja tididesaatvatele voimudele.
Esituskogud ja tédidesaatvad voimud on
molemad kollegiaal orgaanid ja nemad pea-
vad juba laialiste kodanikkude hulkade hu-
visid voimaluste piirides rahuldama. Maa-
valitsused on senini omi tlesandeid voima-
luste piivides téditnud, kuid kodanikkude
hulkades ei olda nende tegevusega rahul,
mispéarast nende téaieliku likvideerimisest
motteid molgutakse, Minu arvates peak-
sid maaomavalitsused edasi jadma, sest
nende senised kui ka edaspidised iilesan-
ded kodanikkude heakiekdigu tostmiseks
on suured. Soovitan aga nende organites
timberkorraldusi teha, mis kodanikkude
huvides paremad paistavad olevat. Selle
juures el voi mdnes maavalitsuses aset
leidnud vdarndhtusi, nagu riigi rahasum-
made teisiti tarvitamine, riigivalitsuse kor-
ralduste ja kirjade mittetditmine j. n. e,
mitte teiste kahjuks iilistada, Vadrnih-
tused tulevad korvaldada ja selleks vasta-
vaid abinousid tarvitada.

Maaomavalitsuste Liit on oma 10 aasta
tegevuse jooksul olnud maavalitsuste te-
gevuste virgutajaks, kooskolastajaks, pa-
remate sihtide niitajaks ja esivoitlejaks.
Tema on omalt poolt kaasa aidanud riigi-
valitsuse ees maa elanikkude soovide ning
noudmiste ldbiviimiseks ja nende heakie-
kaigu tostmiseks. Liit on teinud suure ja
tanuvaidrt t66, aga tema edaspidine to0
peab veel viljakam olemg senisest. On jou-
tud loomise ajajirgust iile ja niiiid peab
loova t60 peale suurt rohku pandama. Liit
peab omalt poolt kaasa aitama, et maa-
omavalitsustes aset leidnud viirnghtused
ei korduks ja peale muude selgitustood te-
gema ka selleks, et maaomavalitsustesse
saaksid ametisse inimesed, kes tahaksid ja
suudaksid omavalitsuste suuri ja vastu-
tusrikkaid iilesandeid vidriliselt, diglaselt
ning ausasti tdita.

Selleks soovin Liidule tema kiimneaas-
tase tegevuse juubeli puhul paremat énne
ja edu.



Nr. 17 18

MAAOMAVALITSUS

291

Omavalitsuste kaitsel.

A. K. Martinson.
E. M. Liidu end. sekvetiir ja juhatuse liige.

A. Martinson
E. M. Liidu end. sekretar ja juhatuse liige.

Aina room on kuulda ja ndha, kuidas

mina tema kosutamisest sekretirina ta
esimestel eluaastatel osavétsin.

Kiimne aasta eest oli ta kui sinepi iva,
mis kasvama pandi, kuid niilid on temast
teguvoimas organisatsioon vilja kujune-
nud, millega tosiselt juba arvestatakse ja
mis suudab tugevamatelegi eluvditlustele
nine tormidele vastu panna, milliseid tor-
misid on juba lihemas tulevikus karta,
sest omavalitsuste kandvama osa ,haua-
kaevajad“ kiivad ringi ning ohutavad
tormi.

Seni, kui Liit omavalitsuste kaitsel val-
vel, ei ole karta, et suudetakse neid hivi-
tada ehk nende kasulikku tegevust meie
iseseisva riigi alustugede hoidmisel hal-
vata.

Muutugu kiill osa omavalitsuste nime-
tus voi valitsemise viis, kuid nende vaim
jadb elama igavesti.

Tuubilarile tema 10. aastapideva puhul
soovin plsivust, iihtmeelt ja raugemata
tootahet meie maaomavalitsuste arenda-
misel ja Oiguste kaitsel veel paljudeks
kiimneteks aastateks.

1 ,Luul talle viigu tervisida,
,»Ajatiivad palju aastaid,
. Pilved pikka igada,
,Lained lahkeid elupéivi,

tdnapieva juubilar on kosunud ja jouli- », Vihmasagar saadikuida,
seks saanud. Oli teine viiksekene, kui ,,Taevas tarka meelekesta.
O e

SUNDNORMIDE KOGU

MAAOMAVALITSUSTE KOHTA

“Jimunud 39 vihku.
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Sisujuhatuse vihud koostamisel.

Lihemal ajal iimub Sundnormide kogu kéidetult. Neile ettetellijatele, kes
kuni 1. jaan. 1932 a.tellimised véljaandjale drasaadavad, saavad Sundnor-
mide kogu nahk kéites kullatud nimetusega nahal 25 kr. eest,
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Aeg veereb, ajalugu ja t60 |aab.

A, Eichenbaum.
K. M. Liidu aseesimees.

A. Eichenbaum
E.;M.. Liidu aseesimees.

Omavalitsuste elus ei siinni midagi ise-
enesest, midagi ei kasva looduseseaduse
reeglite jarele, vaid koike on tarvis luua
ja ehitada. Ehitada otstarbekalt ja ma-
jandusliselt tulukalt, rahva olukorda vilja
vila paremale, kultuursemale tasapinnale.
Omavalitsuse t66pold on viga laialdane,
eriti esimese agtme omavalitsustel — val-
dadel, kus kogu laia mastaabiline t66 on
tsentraliseeritud sekretiri ja 8—4-likkme-
lise valitsuse organi kéatte.

Meil on olemas seitse ministeeriumi,
mis omakorda alajaotuse jarele jagunevad

O. Suurssot

L i

Finantsteadus

Hind 40 senti

valitsustesse ja osakondadesse, ning peale
selle on kohtadel veel eriasutusi, amet-
nikke ja kohtuid. Nende koikidega on val-
lavalitsusel asjaajamist. Nende ja rahva
vahel koige ligemaks ja koige esimeseks
sidepidajaks maal on vallavalitsus. Mitte
ainult asutustevahelise vahetalitajana ei
esine vallavalitsus, vaid viimasel tuleb ko-
hal hoolitseda iildise majanduslise heaolu,
rahvahariduse, hoolekande, tervishoiu ja
muude kultuurtarviduste tédidesaatjana.
Ministeeriumides ja teistes ametiasutus-
tes on too slistematiseeritud eriosakonda-
desse ja neid valitsusi ehk osakondi juhi-
vad teatud erikiisimustesse ja erialadesse
kogenenud ja eriharidusega isikud.

Vallaomavalitsuse tegelastel pole vii-
malust ja aega oma hariliku igapievase
too juures koigi erialade pohjalikule ja
téaielikule teadmisele jouda ja sagedasti on
ettetulnud eksimusi ja lahktegelusi. Nen-
de lahknevate iihtlustajaks, omavalitsuse
asutuste ja tegelaste vahel sidepidajaks,
nouandjaks, kasude, oiguste ja aate eest
voitlejaks on olnud Eesti Maaomavalit-
suste Liit. Liidu tegevusvili selles on suur
ja toorikas. Liit on piitidnud kiisimusi la-
hendada ja valgustada ainult omavalitsuste
oigusseisukohalt, olles wvalvel omavalit-
suste iihise heakdekiigu ja parema tule-
viku eest. Liidu seisukohad on olnud {ildi-
selt omavalitsuste seisukohad ja omava-
litsuste seisukohad — Liidu seisukohad.
See on — iiks koige eest, koik {ihe eest —
iihise tervikuna.

Liit on valmistanud enese libielamu-
sega ja tootamisega omavalitsuste elus
ajaloo, millest kasulikud tagajirjed ja hea

miélestus jarele jaanud, millest tehtud too

toetunnistust annab. Usun, et tuleviku t66
oma viljakusest suuri osasid omavalitsu-
sele jagab, milleks Liidule edu ja joudu.

E e

Eesti Maaomavalitsuste Liidu valjaanne E
A lllllllIlIII!II|||IIlIII|lIIII|llIIllllllmIlllllllllllllllllllllIIIullllllllmlIlIIIIIlIIII[IlIIlIlIHIIIIIIIIIIlIlIIIllllIllllllllllll"lllllllllillIIIIIlIIlllIHIllIlIllIItlIlII||lHIIIIIIII!IIIIlIlIIIlIIlIlllll|IllIlllllllllllllllllllﬂI|l|llllmr'?
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Edasi, loovale todle!

A. Einseln.
E. Maaomavl. Liidu I. aseesimees.

Nelja aasta eest oli mul véimalus lihe-
malt ja pohjalikumalt tutvuda Eesti Maa-
omavalitsuste Liidu tegevusega ja kui ma
niitid vaatan tagasi tehtud toéole, siis nien,
et Liit on koige joupingutuste peale tei-
nud edusamme, isediranis meie omavalit-
suste heaks. Sest kes tunneb meie oma-
valitsuse vajadusi ja puudusi paremini,
kui tegelikud omavalitsuse lihedad tege-
lased! Liidu tegevust on reljeefsemalt esile
toonud Liidu héilekandja ,,Maaomavalit-
sus“.

Eesti Maaomavalitsuse Liidu 10 a. juu-
beli puhul soovin joudu ja palju edu edas-
pidiseks iihisele loovale todle!

MAAOMAVALITSUS
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A. Einseln

E. Maaomavl, Liidu |. aseesimees.

Su sidame tuksumist tunnen.

H. Avikson.
Eesti Maaomavalitsuste Liidu peasekretir ja ,,Maaomavalitsuse® toimetaja.

Iga asi paistab vaatlejale sellisena vas-
tu, kust teda vaadeldakse ja kes teda vaat-
leb. Lahkuminevad hindamised voivad nii
kauged iiksteisest olla, et moni asja, kuigi
ta suur, iildse ei nde. Kui niiteks on t60-
mees kraavi kaevanud, siis 160 16ppedes ja
tehtud t6od vaadates ndib talle see kraav
viga tihtis olevat: iga toll sellest on tema
silma all ja tema kite joul tekkinud, see
ontema t06 saavutus. Peremehelegi, kes
selle kraavi laskis kaevata, kellel seda vaja
oli, ei ole ta kaugeltki nii kallis: temale ei
paku kraavisiinnituse labidatidied mingit
huvi, temale on kiillalt teadmisest, et kraav
on. Vodras moéodamineja, kuigi ta sellest
kraavist iile hiippab, ei mirkagi viiga tihti,
et uus kraav on tekkinud.

Nii on lugu ka iga organisatsiooni tege-
vuse hindamisega, nii on lugu ka ténase
juubilari, Eesti Maaomavalitsuste Liidu,
10-aastase tegovuse hindamisega. Uht-

viigi hindavad teda need, kes tema sam-
musi on juhtinud, kes tema tegusid on isik-
Iikult teinud, teisiti need, kelle huvides ja
kelle kasuks ta tootanud, téiesti voerana
vdivad omavalitsusasjadest huvi tundma-
ta isikud Liidust ta juubeli pdeval modda
minna, nagu nad 10 aastat pole teda téhe-
lepannud.

Lahkuminevad hindamised on
matud.

Nende ridade kirjutaja hinnang vdib
lahkuminev olla teiste omadest sel lihtsal
ja inimlikul péhjusel, et terve kiimne aas-
ta Liidu toost paistavad vastu ka oma ,Jla-
bidatiied”, et juubilar on nii 1dhi-
dane olnud nende ridade kirjutajale, et
voib delda: su siidame tuksumist tunnen!

Ja see siida on mitmeti tuksunud.

Esimestel aastatel tuksus ta hooti ja
agedalt. Tema tuksumine avaldus siis
noukogu koosolekutel, kus omavalitsuste

parata-
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seisukord pani riagkima tosiseid sénu, sun-
dis arvustama armutult. Olid ka suuresod-
nalised ja julged mehed konelemas. Ja
need hoogsad viljendused ei olnud alati
tagajirjetud maa- ja vallavalitsustele,
kelle heaks nad raagiti. Joudis Liit esi-
mestest aastatest iile, muutus ta tootak-
tika, muutus stidametuksumine regulédér-
seks, jarje- ja taktikindlaks, sest véeti
ametisse isikud, kelle iilesanne oli alati te-
gutseda, alati valvepostil seista omavalit-
suste huvides. Vahetevahel muutus kiill

H. Avikson

Eesti Maaomavalitsuste Liidu peasekrelér ja
»Maaomavalitsuse* toimetaja.

suurkoosolekute ja kongresside puhul juu-
bilari sitidametuksumine tugevamaks, kuid
need tousud ei dhvardanud rahulikku eda-
sitootamist. Kui teinekord tugevnesid
166gid, siis olid meed kogutud andmete ja
libitootatud kaalutluste peale sedavord
toetatud, et nad tarviliku tagajirje and-
sid. Just need Liidu poolt kogutud oma-
valitsuste t66d ja seisukorda selgitavad
andmed aitasid miihdsti maa- kui vallava-
litsuste rahanduslist seisukorda paranda-
da. Riigikogu komisjonides seaduste eel-
noude harutamisel sai monigi kord viga
tahtsaid parandusi seaduse eelndus l&dbi-
viia asjaliku pohjendusega kiisimustes,
mida Liidu iihelgi noukogu voi juhatuse
koosolekul ei olnud puudutatud, ega tihti
ei saanudki puudutada, sest eelndu sai Lii-
dule teatavaks heal juhul piev-paar enne

harutamist, teinekord sellel samal pieval.
Ei puudunud ka juhused, kus andmed ei
aidanud, kus pohimotted ei lasknud enese
korva piistitada teisi jumalaid, kus tuli
Riigikogust lahkuda tiihjade kitega. Olid
ka suurvoidud. Ei unune juhus, kus hoo-
lekande seaduse eelndu ldbivaatamisel Sot-
siaalkomisjonis, mis toimus mitmekiimnel
koosolekul, voeti vastuvaidlemata iihel
héilel nende ridade kirjutaja ettepanekul
paragrahv juurde, et isikud, kes oma pe-
rekonna eest ei hoolitse, paigutatakse sun-
niviisil toomaija. Kahjuks oli pleenum
selle hddavajalise paragrahvi aga pirast
kustutanud.

Kiirema iseloomulised rahalised kiisimu-
sed — selle iile annab lihema iilevaate
jargmine artikkel — lahendati aga méirgu-
kirjadega ja delegatsioonidega riigivane-
ma ja ministrite juurde. Kui palju ei ole
neid méirgukirje kirjutatud, karjuvate
andmetega pdhjendatud ja ilusate s6nade-
ga palutud ning Toompeal kdidud! Need
olid tosised stigavsiidamlised eestkoste
sammud omavalitsuste elu alalhoidmiseks.
Ja neil eestkostesammudel olid tagajéarjed
— auks keskvoimule, onneks Liidu tege-
lastele, kasuks omavalitsustele.

Olles kaasatootanud dile saja seaduse ja
méadruse eelndou parandamisele, olles koos-
tanud ise mitu seaduse eelndu ja algatanud
ligi sada seaduse ehk méadruse muutmist,
algatamist ehk vastavat keskvoimu kor-
raldust omavalitsuste ja rahva elu korral-
damiseks ja ndhes suure hulga algatuste
kordaminekut, ei saa uhkuse tunnet maha
rohuda, et juubilar on palju #éra teinud,
eriti kui tunned koiki meid ridu ja
paberisi, mis selleks on kirjutatud,
kui tead koOiki neid kidike, mis selle
heaks on astutud, kui oled kohapeal-
sed hidad koostatult omaks votnud. Kui
siia korva paigutada oletust Liidu puudu-
mise iile ja seisukorda, milles oleksid meie
maa- ja vallavalitsused olnud, kui meil po-
leks iihist eestkostjat olnud voitlemas nen-
de oOiguste eest ja Oiguste kédrpimise vas-
tu, nende tulude ja maade alalhoidmise
eest ja tulude kirpimise vastu, siis touseb
Liidu tahtsus reljeefselt silmi ette, sest
ilma selleta ei oleks, kui arvesse votta koi-
ke voole, mida on tulnud tagasitorjuda,
enam Maakeri seadust vaja olnud, sest
maavalitsused oleksid kulude koorma alla
kadunud, ning vallad oleksid jouetud olnud
maavalitsuste iilesannetest iihegi protsendi
oma peale votmiseks!

E. M. Liidu vahetpidamata ja valvas sii-
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dame tuksumine on kindlustanud nimeta-
tud omavalitsuste olemasolu, on aga ka se-
da t.erv'endanud ja pohjalikumaks terven-
damiseks teed ndidanud ning abindusid
annud. Seda on ta péhjalikult teinud.
Omavalitsuskorraldus kiisimuste pdhilau-
sed ei ole siindinud kerge kieliigutusega
kirjutuslaua taga. Enne on iihe kiisimuse
lile mitu pohjalikku referaati drakuulatud,
vaieldud piivi komisjonides ja mdukogus,
kui vbis panna 3—4 sdna pohilausena pa-
berile. Teinekord on kulunud aastaid, en-
ne kui iiks pohimote on dildist pooldamist
leidnud. Kui ma 1922 a. vallaomavalitsuse
seaduse celndu pohimotete kaalumisel Lii-
du ndukogus néudmise iilesseadsin, et val-
lavanem peab oma ameti prestiishi parast
vithemalt 25 a. vana olema, siis vaieldi sel-
lele tugevasti vastu, ka ajakirjanduses,
seda tehti veel 1927 a. uue vallaomaval.
seaduse pohimdtete harutamise puhul,
sest kuidas saab kodaniku 6igusi selles as-
jas piirata, kui ta téieealiseks saamisel
voib Riigikogu liikmeks ja ministriks saa-
da. Téanavu suvel seadig see kodigesuurem
vastuvaidleja aga ise iihes ajalehes maa-
valitsuste liigete kohta vanaduse tsensuse
noude iiles. Aastad olid sedavord kaasa-
aidanud, et m. v. liigete vanuse tsensuse
30 a. peale magramisel 19. sept. s. a. Liidu
ndéukogus enam iihtki haidlt vastu ei ol-
nud. : '

Omavalitsuste t66 korraldamise, tihtlus-
tamise ja lihtsustamise alal silme eest
mooda lastes neid lugematuid néupidamisi
ja asjatundjate kaalumisi, ettepanekute
pohjendamisi, eelndude véiljatootamisi,
mille kallal autorid on istunud kuusid, tile-
elades neid kibedusi, mis tunda tuli, kui
ilusad ettepanekud kinnitamist ei leidnud,
vaid selle asemel vihemsobivad korraldu-
sed elluviidi, ehk meeldetuletades neid sa-
dasid nigusid, kes Liidu poolt korraldatud
kursustel teadmisi ammutanud, tundes
loengute kavasid, olles igat artiklit, mis
Liidu hidlekandjas ilmunud, kui mitte ise
kirjutanud, siis vihemalt kolm korda ldbi-
lugenud, voib oelda, et oli Liidu soe siida-
metuksumine alati kuulda, nii lghidalt, nii
selgelt, ja selle saavutused mii kallid, nii
ilusad — meile, kes tema ldhidal olid, kes
neid kuulsid ja tundsid. ‘

Nii korgelt kui Liidu ldhemad tegelased

tema téotulemusi ja kitte saadud voitusi
omavalitsuste hiivedeks hindavad, ei tee
seda need omavalitsustegelased tema suh-
tes mitte, kes k0iki neid hiivesid
kasutanud: neil on tundmata need
raskused ja pingutused, millega need taga-
jarjed kittesaadud, meed ei ole nende
enda toovili.

Tuleb meelde sellekohane juhus. See oli
paar aastat tagasi, kui wvallavalitsustele
tilesandeks tehti iga kuu esitada kuu jook-
sul sissemaksusi teinud maksumaksjate
nimekirja. See ndue oli motetu, kuid val-
dadele slinnitas ta suure t66. Liit astus
kohe samme selle asjatu toonoudmise dra-
j@tmiseks. Noudmisel oli tagajirg: Liit
garanteeris riigimaksude korraliku edasi-
andmise ilma maksumaksjate nimekirja-
deta ja nimekirjade noudmine tithistati.
Edasi andes seda virsket uudist iihele val-
lasekretéirile Liidu biiroos, ei avaldanud ta
mingit headmeelt uuenduse iile, kuigi just
tema isiklik t66 vihenes ja temal wvaja
enam ei olnud tiihja t6od teha.

Nii, voib olla, on paljud omavalitsuste-
gelased téiesti tdhelpanuta méoda lasknud
minna Liidu to6tulemused kui endastmaois-
tetavad nahtused, kuigi on neid kasuta-
nud, ehk ei ole iildse peadmurdnud selle
iile, kas maksvad korraldused head voi hal-
vad, kas olud tegutsemiseks soodsad ehk
mitte ja kas seisukorra muutmiseks vaja
katt liigutada, kas uuendus kasuks voOi
kahjuks omavalitsusele ja kellelt see hea
voi halb tuleb, ainult teevad, mis kistakse
ja mida olud lubavad. Naib nii olevat, et
niiviisi tegutsejaid vihe ei ole. Selle jarele
ka hindajate reast vilja jadjaid.

Algul tihendasin, et loomulik on, et pe-
remees, kellele tehakse, t66 enese kor-
get viiartust ei tunne, kuid ta peaks to6d
nigema ja seda tunnustama. Kui-
das Liidu peremehed, maa- ja vallavalit-
sused — Liidu liikmed, seda tunnustavad,
selle peale métlevad nad vihemalt Liidu
juubeli puhul.

Ja kui peremehed Liidu t66d tema juu-
beli paeval nievad ja tunnustavad, siis
voib rahuldatud olla juubilar — Liit ja
need tema lahidased kaastoolised, kelle 166

me tuksumist tundsid.
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Eesti Maaomavalitsuste Liidu 10 aasta

tegevuse

Liidu asutamine.

Maavalitsuste raske majandusline sei-
sukord ja nende mitteiilitlane asjaajamise
viig kutsusid 1921 a. vialja tarviduse, -t
maavalitsuste tegevuse iihtlustamiseks
ning seisukorra lahendamiseks saaks mi-
dagi ettevoetud.

Omavalitsuste asjade Peavalitsuse kor-
raldusel kutsutigi esimene E. Maakonna-
valitsuste esitajate konverents 18. ja 19.
juunil 1921 a. Tallinna Toompea lossi kok-
ku. See konverents panigi aluse Maakon-
dade (niitid Maaomavalitsuste) Liidule.
Liidu asutamine oli konverentsi 1opptule-
mus. Intensiivses téos lahendades rea
suuri pdevakiisimusi ja néidates veel roh-
kem lahendust vajavaid kiisimusi, kasvas
nagu iseenesest vajadus alalise organi jéi-
rele, et kokkutulla ja iithiseid muresid aru-
tada.

Sellest konverentsist votsid osa koik
maakonnad peale Saaremaa.

Ilmunud olid jargmised maakonnavalit-
suste esitajad, kes said iihtlasi Eesti Maa-
kondade Liidu asutajateks:

Harjumaalt: O, Suursoot, O. Jiirgen-
feldt, J. Reintam, M. Krusemann, R. Ku-
ris ja T. Laur.

Jarvamaalt: J. Sonajalg, A. Tobro, J.
Sooder, Dr. V. Naaris ja V. Krabi.

Léadnemaalt: A, Saar, L. Davidoff ja
E. Veidermann.

Péarnumaalt: J. Markson ja M, Raud.

Petgerimaalt: D, Beresin.

Tartumaalt: P. Riives, H. Priimigi ja
D. Uiga,

Valgamaalt: A, Sild ja J. Mottus.

Viljandimaalt : J. Kaik ja A. Loorits.

Virumaalt: = K. Blaubrik, H. Nurk ja H.
Avikson.

Vorumaalt: A. Kohver ja I. Anso.

Maakondade Liidu ellukutsumise komi-
teesse valiti O. Suursoot, T. Laur ja
H. Nurk.

Kuigi kauaaegse kirjavahetuse jirele
registreeriti Eesti Maakondade Liidu pd-
hiikiri, mis oli koostatud Eesti Linnade Lii-
du pohikirja eeskujul, alles 18. mail 1922
a., tuli esimene Eesti Maakondade Liidu
noukogu oma esimesele koosolekule kokku
juba 20. novembriks 1921 a. Tallinnas,
Harju Maavalitsuse ruumidesse, sest va-

ulevaade.

hepeal oli pdevakorda tousnud kiiret lahen-
damist vajavad kiisimused.

Seda esimest Liidu noukogu kokkutule-
mise paeva 20. novembril 1921 a. voi-
me lugeda Eesti Maaomavalitsuste Liidu
tegevuse algpievaks, kus valiti ka Liidu
esimene juhatus ja kust algas oieti Liidu
tegevus, mis on kestnud 10 aastat ning
mille kiimne aasta tegevuse juubelipdeva
meie pidada voime 20. novembril 1931 a.

Liidu koosseis.

Kolmel esimesel tegevuse aastal, s. o.
1921, 1922 ja 1923 a. olid Liidu liikmeks
k6ik maakonnad peale Saaremaa, kes alles
1924 a. Liidu litkmeks astus. Saaremaa
esialgne eemale jadmine Liidust oli tingi-
tud tema rahalisest ragkusest. Sellest hoo-
limata oli Liit koigi maa- ja vallavalitsuste
huvide valvel,

Jargnevatel 1924, 1925 ja 1926 a. votsid
Liidu tegevusest osa koik maakonnad.
1927 a. peale laienes Liidu koosseis. Liidu
pohikiri muudeti nii, €t ka valdadel sai
voimaldatud Liidu tegevusest osavott oma
esindajate kaudu. Jargnevatest tegevus-
aastatest on Liidu tegevusest osa votnud
koik 11 maakonda, kuna 375 vallast on
kuni k#esoleva ajani Liidu liikmeks astu-
nud 251 valda, 1927 a. peale tuleb juha-
tusse juurde iiks valdade esitaja. See ju-
hatuse koosseis kestis kuni 1929 a., kus
1928 aastal muudetud pohikirja jirele
asus Liit téiendatud koosseisuga toole. Nii
Liidu noukogus kui ka juhatuses sai val-
dade esindajaid iihepalju maavalitsuste
esindajatega, nimelt néukogus valdadel 23
Ja maavalitsustel 23 esindajat, juhatuses
kumbagil neli esitajat. Maavalitsuste
esindus Liidu néukogus on algusest peale
plisinud iihesugune: kuni 50.000 elanikuga
maadel iiks, 50.000—100.000 elan. maadel
kaks ja iile 100.000 elanikuga maadel kolm
esindajat. Selle sama elanikkude arvu ji-
rele saadavad ka vallad oma esmdaJaJd
Liidu noukokku.

Kuni 1927 a, tegutses Liit ,,Eesti Maa-
kondade Liit“ nime all, Vabaniigi Valit-
suse poolt 9. sept. 1926 a. muudetud pdhi-
kiri voimaldas valdade esitajate osavatu
Liidu néukogust. Arvesse vottes seda, et
1926 a. 16pul ,,maakonnavalitsuse“ nime-
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tuse asemele ,,maavalitsus“ tarvitusele
voeti, muutis Liit oma nime, saades ,,Eesti
Maakondade Liit* asemel nimeks , Eesti
Maaomavalitsuste Liit“, missugune nime-
tus mahutab enese alla ka nii hésti esi-
mege, kui teise astme maaomavalitsused.
Viimane pohikirja muutmine siindig Va-
bariigi Valitsuse poolt 17. dets. 1930 a.
valdade Oiguste laiendamisega.

Liidu tegevuse suun.

Omal esimestel tegevusaastatel tegutses
Liit eriliselt maa- ja vallavalitsuste raha-
lise seisukorra parandamiseks, kus ta neile
hidaabinouna dotatsioone pidi valitsuselt
noutama ja vastavaid seaduse eelndusid
esitama.,

Sellest ajast on pirit ka lisakinnisvara-
maksu seadus valdadele ja esimene oma-
valitsuste raamatupidamise korraldamine.

Koigil jargnevatel aastatel on Liit oma
ilesannete tiitmiseks tegutsenud koigil
pohikirjas ettendhtud aladel: seadnud kok-
ku omaval. puutuvaid seaduse eelndusi,
vatnud seisukohte omavalitsustesse puutu-
vate seaduste ja midruste kohta, kaitsnud
neid oma esitajate kaudu Riigikogu ko-
misjonides ja ministeeriumides, noutanud
maa- ja vallavalitsustele téiendavaid sis-
setulekuid, arutanud omavalitsuste ellu ja
rahvamajandusse puutuvaid kiisimusi, esi-
tades nende kiisimuste kohta mérgukirje,
astunud omavalitsuste huvide eest vilja,
votnud oma esitajate kaudu osa seaduses
etbendhtud asutuste toist ja ndupidamis-
test, tegutsenud omavalitsuste tegevuse
thtlustamise alal, laiendanud omavalitsus-
tegelastes teadmisi korraldatud kursuste
ja viljaantud kirjanduse kaudu.

Et Liidu viga laialdastest lilesannetest
kerkivad esikohale kord iihed, teinekord
teised tegevusalad, siis vOoime eriti nime-
tada, et 1928 aastal ja 1929 a. tuli Liidul
slidilt voidelda omavalitsuste tulude vi-
hendamise vastu, missugune dentents neil
aastatel esile oli kerkinud. Valla maade
alalhoidmiste eest kestis voitlus aga 1924
kuni 1981 aastani.

1930 aastat tohib dramirkida Liidu te-
gevuse suuna suhtes, kui omavalitsuste,
eriti vallaomavalitsuste, sisemise korral-
duse rajavat aastat ja seda esikohal valla-
omavalitsuse seaduse eelndu pdhjaliku
arutamise, samuti ka vallavolikogude ko-
dukorra viljaandmise pirast. Omavalit-
suste wisemise korralduse alal tuleb #ra-
mirkida ka seda osa, mis Eesti Maaoma-

valitsuste Liidul on omavalitsuste asjaaja-
mise lihtsustamise alal.

Teige, eriti viljapaistva alana Liidu
1930 a. toos tuleb dra mirkida omavalit-
sustegelaste teadmiste laiendamist, mil
peeti esimesed omavalitsusametnikkude
ettevalmistamise pikaajalised kursused.

Seisukohad seaduste ja mAiruste
eelndude kohta.

Et iilevaadet saada Liidu toost, 1o0st,
mida tehti kord Liidu noukogu koosoleku-
tel, teinekord vaikses biiroo ruumis ehk
mitmekiimnel koosolekul eelndude kaalu-
migsel, toome siin kohal jdrgneva eelnoude
nimestiku, millised eelnéud on kaasasaa-
nud kas Liidu onnistuse, hukkamoistmise
ehk parandused:

1921 a.:

1) Kooliopetajate uus palgaseaduse eel-
nou,

2) Algkoolide seaduse eelndu,

3) selle maksmapanemise méirus,

4) Valla- ja maakonnavalitsuste eel-
arvete puudujaikide katmise kord.
1922 a.:

1) Omavalitsuse seaduse eelnou,

2) Riigi- ja omavalitsusteenijate pen-
sioni seaduse eelndu,

3) Vallakohtude korraldamine.

19238 a.:

1) Teedeseaduse eelndu,

2) Omavalitsuste maksuseaduse
nou,

3) Riigi- ja omavalitsusteenijate pen-
sioni seadus,

4) Jaoskonnaarstide toomédrad ja tak-
sid,

5) Jouvankrite sundmédrus ja taksid,

6) Maaposti olude korraldamine.

1924 a.:

1) Algkooli hoonete ehituse méirus,

2) Telefoni takside tostmise ja telefoni
tarvitamise piiramise méidrus,

3) Majanduskoolide seaduse eelndu,

4) Maaseaduse § 20 tdiendamise sea-
dus,

5) Omavalitsuste maksuseaduse muut-
mise seadus,

6) Hoolekande seadus,

T7) Perekonnaseisu seadus,

8) Piirituse ja alkohooliliste jookide
miitigi seadus,

9) Ehitusseadus,

10) Tehniliste tingimuste juhtnoorid
maanteede, Kkiviteede ja priigiteede
ehitamisel,

eel-
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11) Or‘naval'i'tgu‘srte maksuseaduse muut- 1927 a.:
mise seadus, 1) Avalikkude algkoolide seadus

g; ¥9yv)tshom‘ seadus, 2) Opetuse andmise riiklise {ilevalve
! 1(1);)8 usmaksu iilemméidrade méai- seadus,

S, ) 3) Maavollko ude kodukorra muutmi-

14) I(36rr111.aval*1t»su‘s,te maksustamise eel- se sxeadus,g gt

ou, ] ) 4) Avalikkude Oppeasutuste ja oigus-

15) Z:ﬁ&i ja médala puhkepdevade fbegg erakoolide oOppejoudude tasu-
: , seadus,

16) 'glllléumlalcsu seaduse muutmise sea- 5) ?ahv.aterwi'shoiu korraldamise sea-

S. aus,
) %‘9.‘?.1? ‘a.' :t ‘ . ) 6) Tud-e_t(”)rje Liidu poolt kokkuseatud
{mlilseulrsnez O_:la, varanduste maksu tost- " ﬁl‘eonnetwse drahoidmise médrus,
ise seadus, _ aanteede seadus,
‘:_2)) P%%r][tuS!e ja al\koh(_)h miiiigj xsgng.dug, 8) Pikalaenu panga pohikiri,
3) géllgézzlﬁtsusfte postimaksu drajatmi- 13% %‘Iahterimaiksu tdiendamise seadus,
se seadus, ) Pensioni seaduse muutmise se:
4) Pohts-ei‘..korlﬁa;ldamisve mairus, 11) Tapamajade pealt 1~ijl;irll;j; S;ai_}lssu’
5) lof}lyavallltgus‘be eelarve aasta muut- votmise seaduse muutmise seadus,
6) Ii’llskel .‘s‘ea‘ HS,JQ o 12) Piirituse ja alkoholiliste jookide
sggdaze maatagavara tasu maksu miitigi seaduse § 22 muutmise sea-.
sl dus,
8 g&ertIEQOIL; f;r}ffldulf'eh tS-ec:ahtdu's, ; 13) Distsiplinaar seadustik,
8= J Vl SU 0_ e fasea U8, 14) Kalameeste paatide maksustamise
9) M:aaseadlése taiendamise ja muut- seaduse muutmine.
mise seadus, . 1928 a.:

10) folfﬁt_lé'aamead-e soidu- ja postiveo 1) Jouvankrite seaduse eelnou,
taksid, 2) Arimaksu seaduse eelnou,

11) Telefoni takside tostmine, 3) Juriidiliste isikute maksustamise

12) Teede ja sildade ehitamise madrus, seaduse eelnou,

13) Raskeveo autode sdidu miirus, 4) Trahteridri seaduse muutmise sea-

14) Korvaltoodeks loetavate ametite dus,
nimestik-mairus. 5) Trahfterimaksu seaduse téienda-
1926 a.: mige seadus,

1) Maanteede seadus, 6) Trahteri drilitkide tédiendamise ja

2) Maakonnandukogude valimise sea- omavalitsuste trahterimaksu tulude
duse muutmise seadus, kindlustamise seadus,

3) tlemaaliste elektri-jaamade iildmaj. 7) Avalikkude Oppeasutuste ja Gigus-
tahtsaks tunnistamise seadus, tega erakoolide Oppejoudude tasu-

4) Tempelmaksu seadus, 8 %e seaduse § 29 muutmise seadus,

5) Kiitidiseadus, ogukonna-, asutuste- ja erarendi-

6) Maksude sissendudmise omavalit- maade korraldamise seaduse muut-
suste peale panemise seadus, mise seadus,

7) Vallavolikogude valimise seadus, 9) Oppejoudude tasude seaduse uus

8) Maavolikogude valimise seadus, eelndu,

9) Opetajate palgaseadus, 10) Maaomavalitsuste maksuseadiuse

10) Eelarve aasta muutmise seadus, muutmise seadus,

11) Automobiilide seadus, 11) Tulumaksu seaduse muutmise sea-

12) Piirituse ja alkoholiliste jookide dus,
miiiigi seadus, 12) Bensiini seadus.

18) Valla- ja maakonna sissetulekute ja 1929 a.: . . .
viljaminekute j. n. e. muutmise 1) Jouvankrite ehituse, litkumise Ja
seaduse eelndu (Kaubandus-To0s- maksustamise madrus,
tuskoja seadus), 2) Tulekaitse finantseerimise seadus,

14) TapamaJade loomamaksu kasuta- 3) Talumajanduse noéuande korralda-
mise seaduse muutmise seadus, mise seadus,

15) Koigi kodanikkude perekonna re- 4) Teede ja sildade ehituse tehniline

gistri sisseseadmine.

mairus,
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6)

)
8)

9) Maatulunduse

10)

11)
1)

10)
11)
1
2)

3)
4)

I

5)
6)

7)
8)
9)
10)
11)
12)

13)
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Teede kapitali arvel iilalpeetava
alalise tehnilise organisatsiooni ku-
jundamise médrus,
Toostusettevotete kinnisvarade hin-
damise seadus,
Rahvamajade seadus,
Asunduskapitali seadus,
raioonide
madramise juhtnoorid,
Linna ja alevi timbruse kinnisvarade
maksustamise seadus 6. juuni
1910 a.,

Kirjatalunikkude juhinoorid.

1930 a.:

Rilgi- ja omavalitsuste teenijate
pensioni seaduse muutmise seadus,
Omavalitsuste maaga varustamise
seadus,

Avalikkude hoonete ehitamise
sisseseadmise mairus,
Jalgrataste tarvitamise ja liikumise
korralduse sundméérus,
Sundmédrus ehituste ja ehitamise
kohta maal,

Suvituskohtade ehitussundmiirus,
Opetajate teenistusseadus,
Vallaomavalitsuste seadus,

Oppe- ja kasvatustoo iilevalve sea-
dus,

Veskitammi sildade ehituse ja kor-
rashoiu juhtnoorid,

Ehituse seadus.

1931 a.:

Piirituse ja alkoholiliste jookide
miitigi geaduse muutmise seadus,
Avalikkude algkoolide seadus,
Koolide jirclevalve seadus,
Avalikkude Oppeasutuste ja odigus-
tega erakoolide oppejoudude tasude
seaduse muutmise seadus,
Sundméirus ehituste kohta maal,
Avalikkude hoonete echitamise ja
sisseseadmise médrus,

Sundméidrus ehituste kohta suvi-
tus- ja ravitsuspaikades,
Omavalitsuste ja iildkasulikkude
organisatsioonide maaga varusta-
mise seaduse elluviimige méirus,
Oppejoudude teenistuse seadus,
Maksustamise korraldamise seadus,
Arhiivi seadus,

Isikutoestamise ja litkumise sea-
dus,

Alevivalitsuste arvepidamise kord.

kindlaks-

Ja

Seaduse eelndude valjatéstamine.

. Seaduse eelndude kohta seisukohavdt-
mine ei annud alati vastavaid tulemusi.

Peab tihendama, et neil aastatel, kui Rii-
gikogu ise huvitatud oli omavalitsuste lii-
tude kaastoost, oli Liidu seisukohtade 1i-
biviimine seadusandluses kergem. Viima-
sed aastad seda kaastood ei ole soovinud,
mispirast tagajargi ka vahem, Kui on ala-
sid, kus seaduse normide jarele vajadus,
kuid neid ei algata keskvalitsus, ehk kui

‘tehtud algatus on omavalitsustele téiesti

vastuvotmatu, tuli Liidul enesel eelnousid
algatada ehk viljatootada.

Liidu poolt on viljatostatud jargmised
seaduse ja madruse eelnoud:

1)
2)

1)

1)

1924 a :

Koolimaade ja majade valdadele
midramise seaduse eelnou,
Vallavalitsustele tasuta ‘telefoni-
postide andmise seaduse eelnou.
1925 a;:

Tervishoiu korralduse seaduse eel-
now, mis paralleel eelnduna Tervis-
hoiu Peavalitsuse poolt kokkusea-
tud eelndule esitati kokkuleppel
Linnade Liiduga,

Tuletorje seaduse muutmise sea-

_ dus.

1926 a.: ;
Maksuseaduste muutmise seaduse
eelnou, mille vastuvotmisel maa-

2)

1)

omavalitsused vabaneks dotatsiooni
vajadusest,

Kooli- ja vallamaade valdade omaks
tunnustamise seadus, mis ette nieb

-valla miljoniliste varanduste v60-

randamisest vabastamise ja lahen-
dab muud koolimaade kiisimused,
Hoolekande seaduse § 210 pt. 7
muutmise eelndéu, mis nieb ette toe-
tusrahade otstarbekohasemat jao-
tamist,

Opetajate palgaseaduse muutmise
eelndu, Opetajate arstiabi timber-
korraldamiseks,’

Tulekaitse sundmiiruse kava, mis
maavalitsustele juhtnooriks saade-
tud.

1927 a.:

Valla, ja maakonna ménede hoonete
aluse maa omandamise Oiguse sea-
duse eelndu, mis ette nieb valla ni-
mele kreposteerimata, kuid tegeli-
kult wvallale kuuluvate maade ja
hoonete vallale andmist, end. kihel-
konnakooli maade maavalitsustele
andmise ning lubab koolikohte, mis
vihemad seaduses ettendhtud nor-
mist, eraldada iseseisvaks kinnis-
tusiiksuseks,
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2) Kogukonna-, asutuste ja erarendi-
maade korraldamise geaduse muut-
mise seaduse eelndu, mis vabastab
valla maad korraldamise alt (rent-
nikkudele minemise eest).

1928 @.:

1) Sundusliku tuleonnetuse vastu kin-
nitamise saeduse eelndu esitati Ra-
haministrile,

2) Seaduse eelnou eelkrediidi méira-
miseks oOpetajatele palkade vilja-
maksmiseks. Selle seaduse vajadus
oli tingitud Opetajate palga uuest
Jseadusest, mis jattis maavalitsuste
kanda 10% palgast, kuid krediiti
selleks riigi eelarvesse ei voetud,
kuigi opetajate palgad seni riigi do-
tatsioonist kaeti. Eelkrediidi seadus
voeti vastu ja kiisimus lahenes.
1929 a.: :

1) Uusi seaduse selnousi viljatoota-
tud ei ole, kuid on eeltood tehtud
omavalitsuste seaduse jaoks seniste
pohilausete revideerimisega, Vilja-

tootatud  pohilaused anti edasi
Kohtu- ja Siseministeeriumile.
1930 a.:

Seaduse eelnoude asemel on alga-
tud jargmiste seaduste muutmist:
1) Toitlusseaduse muutmist,
2) Tsiviilkohtupidamise sead. § 162152
muutmist.
1931 a.:
1) Tootati vialja maaomavalitsuse 1I
astme korralduse pohilaused.

Tiaiendavate sissetulekute ndutamine
omavalitsustele.

Siin tuleb tihendada meid ainelisi ras-
kusi, milles omavalitsused olid ja millest
Liit pidi nad eestkostmisega iile aitama,
nimelt maa- ja vallavalitsuste eelarveliste
puudujigkide katmiseks summasid nouta-
ma. Peatume siin ldhemalt, kui lihe reaalse

kiisimuse juures, mis Liidule suure 166 an- .

dis, aga mille tulemused iihtlasi omavalit-
sustele koige tunduvamad olid.

Rahalise seisukorra lahendamiseks ko-
guti esimest korda 1923 a. andmeid maa-
ja vallavalitsuste sissetulekute ja vilja-
minekute iile, ja koostati need, koostatud
andmeid kasutati maa- ja vallavalitsuste
sissetulekute suurendamise ndutamiseks
ministeeriumitelt, samuti ka maksu sea-
duse muutmise kavadega.

Koige tosisemaks muutus olukord 1925
A., kus t60d tuli teha maavalitsuste 1925

a. puudujadkide katmiseks, milline osutus
145 miljoni sendi suuruseks. Kui esialgne
riikline toetus 103 milj. senti maakonda-
dele dra jaotati, jatkus puudujéiva 42
milj. sendi saamiseks Liidu t06. Pensioni-
maksu vihendamise tagajirjel ja taga-
vara toetusraha 10 milj. sendi jaotamise
jarele langes nouetav lisatoetus 30 milj.
sendi peale, mille saamiseks tervelt pool
aastat tuli tegutseda, kiisimust mitu kor-
da Liidu ndukogus arutada, Riigivanema
ja ministrite jutul ké#ia, ning modnede
ametnikkude iilesastumise ning teguviisi
vastu protesteerida, enne kui 1-ks juuliks
Rahaministrilt lubadus saadi lisatoetuse
saamiseks. Raha saadi kitte detsemburi
kuus sel aastal.

Maavalitsuste 1926 a. puudujiikide kat-
mise ja omavalitsuste rahanduse kindlus-
tamise voimaluse kohta esitas Liidu juha-
tus juuli kuus Rahaministrile téieliku
kava vastavate kalkulatsioonidega, mis
aga tédhelepanu ei leidnud ja mille tagajir-
jel 1926 a. lisadotatsiooni noudmine pare-
tamatult pievakorda tousis.

Vallavalitsused kaotasid 1926-ks aas-
taks piirituse ja alkoholi miiligi seadusega
sissetuleku viinatsekkidest. Selle tuntava
sissetuleku asemele vastava riiklise toe-
tuse saamiseks pooras Liit Vabariigi Va-
litsuse poole ja Riigi 1926,27 a. erakorra-
liste kulude eelarvesse voeti selleks ots-
tarbeks 52 milj. senti.

Hulkade delegatsioonide kiikude poh-
juse andjaks oli 1926 a. endiste aastate
eeskujul maavalitsuse puudujiik, mis
kasvamise tendentsi niitas, vorreldes eel-
mige aastaga, sest opetajate palkadele tuli
otsekohe lisandusena juurde hoolekande
seaduse teostamisega seotud kulud . Ope-
tajate palkade suuvem tous hoiti dra kooli-
vorgu kokkutombamisega maal,

Et riigi 1926/27 a. eelarvesse endiselt
riigi toetusena maavalitsustele ainult 113
milj. senti voeti, algas 1926 a. algul kohe
toetussumma  suurendamisz  noudmine,
milleks Liidu ndukogu poolt moodustatud
delegatsioon ja juhatus Riigivanema, vas-
tavate ministrite ja Riigikogu eelarve ko-
misjonis agja selgitamas kiis, Tagajirjeks
osutus Riigikogu otsus: dotatsioon Hari-
dusministeeriumi eelarvesse Rahaminis-
teeriumi eelarvest iilekanda ja ta midrata
opetajate palkadeks. Selle otsuse tagajir-
jel makgeti maavalitsuse palkade osa ter-
ves suuruses valja kuni 1927 a. jaanuari
kuuni, millal krediit 1oppes ja tédiendava
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krediidi néudmine Liidu poolt algas ja labi
viidi.

Vallavalitsustele end. viinatsekkide mak-
su asemel noéutas Liidu juhatus eritoetust
vilnamiiiigi summadest, mis ka riigi eel-
arvesse voeti, kuid summade jaotamiseni
tuli Liidul enam kui kord seisukorda sel-
gitada, olemata andmete noudmised tagasi
torjuda ja summade jaotamise pdhimotted
dra néidata.

Et maksuseaduse eelndu, mille Liit
1926 a. esitas, asjata kidiku ootas, tuli
maavalitsustel 1927 a. endiselt dotatsiooni
abil oma kulusid katta algkoolide alal. Et
riigi 1926/27 a. eelarvesse 1922 a. summa
113 milj. senti voetud oli ja opetajate pal-
gad krediitide puudusel selle tagajirjel
1927 a. algul maksmata jiid, tuli Liidul
juba aasta algul lisadotatsiooni ndéutama
hakata jaanuari, veebr. ja mirtsi kuu pal-
kadeks. Kiisimus lahendati lisakrediidi
abil. Vaevalt oli see siindinud, kui 1927 a.
aprilli kuust avati krediit dotatsiooni ar-
vel 10—20% tarvisminevast summast vi-
hem, sest rahaminister oli, aluseks vottes
uut palgaseaduse eelndu, terve palga ase-
mel 80% viljamaksmiseks korralduse tei-
nud, mille tagajarjel opetajatel osa palka
saamata jai. Rida mérgukirje ja aruan-
deid maavalitsuste rahalise seisukorra
kohta ning deputatsioonid riigivanema ja
ministrite juurde andsid tagajirge alles
aasta 1opul, mil wus haridusminister vas-
tavad sammud astus lisadotatsiooni saa-
miseks ja opetajate palkade viljamaksmi-
seks.

1928 a. tuli sissetulekuid noutada nii-
hésti valla- ja maavalitsustele. Kui piiri-
tusmaksu viljamaksmine 1928 a. algul
viibis, palus Liit Riigikassat selle vilja-
saatmist korraldada. 1928/29 a. summa-
dega oli lugu tdbaram. Summe lildse sel-
leks eelarvesse ei voetud. Liit palus sum-
mat lisaeelarvesse Nr. 1 votta. Seda tehti.
Kui peale lisaeelarve kinnitamist raha
saamine veel viibis, palus Liit jille asja
kiirustada, ja 12. jaan. 1929 a. tehti kor-
raldus raha valdadele viljasaata.

Maavalitsustele tuli dpetajate palkadeks
vajaminevat summat noutada, sest ka sel-
leks ei olnud tostussumme eelarvesse voe-
tud. Mitmekordsete delegatsioonide ja
méargukirjade jirele esitas Liit selle sum-
ma saamiseks eelkrediidi seaduse eelndu
ja kiisimus lahendati.

Et peale nende kahe kindla summa nou-
tamise vajaduse omavalitsuste seisukord

iildse raske on, seaduse eelndud tugevat
tendentsi néitasid veel nende vihendami-
seks, tuli seisukorda Vabariigi Valitsusele
selgitada, mida Liit, viimati iihes Linnade
Liiduga, molemile Vabariigi Valitsuse ju-
hile ja ministritele tegi, palvega, et sea-
duse eelnéud omavalitsuste tulude viahen-
damise asemel neid suurendaks.

Omavalitsuste maade kiisimus.

Peale sissetulekute kiisimuse voib eriti
nimetada maade korralduse kiisimust teise
suure kiisimusena, mis Liidul 1924 a. ala-
tes senini pidevakorral olnud ja mis valla-
omaval. €luline kiisimus oli.

Valdade mimele kreposteerimata end,
moisade poolt antud maad ja nende peal
olevad valdade poolt ehitatud hooned tun-
nistati maaseadusega riigi omaks ning
nende pealt nouti 1923 a. Pollutéominis-
teeriumi korraldusega valdadelt renti.
Selle otse digusetaks peetud Xorralduse
muutmiseks algas Liit visa voitlust, et
valdadele nende omaks tunnistataks nende
maad ja hooned. Selleks saadeti méargu-
kirje, noutati lubadusi renti mitte nouda
kuni kiisimuse Jlahendamiseni, Xkoostati
seaduse eelndusse tdiendus, mis Riigikogu
poolt vastuvoeti, mille jarele moéisnikku-
dele valla- ja koolimaade eest tasu ei saa
mairata, algasid uued kdigud uute minist-
rite juurde, kuid kiisimuse lahendas alles
tdnavune omavalitsuste maade korraldus-
seadus, kuigi mitte kaugeltki selles ulatu-~
ses, kui Liit oli mdéudnud. Siiski suutis
Liit selle seaduse eelndus omavalitsuste ka-
suks suure tihtsusega muudatusi teha tu-
leviku jaoks, et niiiid antavad maad jille
kergesti dra ei laheks, samuti ka seaduse
elluviimise méadruses ja selle tditmise
tihtajas soodustusi mnoutada meile, kes
méidrust dieti el tolgitsenud.

Kuigi koneall olevate maade asjus Lii-
dul korda ei ldinud kodike soovitavat &ra
teha, kuigi Liidu sammud, popsiseaduse
alt vallamaid pdidsta, suuri ‘tagajargi ei
annud, ja esitatud popsiseaduse muutmise
seaduse eelndu kiisimust ainult osaliselt
pehmendas, kuigi seaduse eelndud maava-
litsustele end. kihelkonna koolide maade
tagasiandmise iile kdiku ei saanud, seega
maade asjus nii hiid tagajirgi el saavuta-
nud kui rahalistes asjades, siis ometi tohib
Liidu jareljdtmata voitlust vallamaade
eest tunnistada iiheks ilusamaks tooks
voitlusviljal omayval. huvide eest.
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Omavalitsuste korralduskiisimused.

Olulisemaks kiisimuseks omavalitsuste
elus on alus, millele omavalitsused tugene-
vad. Olemasoleva aluse puuduste peale
tihelpanu juhtimine ja parandusettepa-
neku tegemine on seega tosisemaks kiisi-
museks riiklises korralduses. Ja see kiisi-
mus on Liidul tosiseks lahendusaineks ol-
nud juba 1922 a., mil esimest korda Liidu
noukogus nende omavalitsuste konstrukt-
siooni puuduste peale tdhelpanu juhiti,
millest 16puks véljakasvanud on praegune
vaen maavalitsuste vastu, sest tema, Lii-
du, poolt Linnade Liiduga iihiselt korral-
datud kongresside nduded parandusi maa-
omaval. lkorralduses ettevotta, pole kah-
juks teostajaid leidnud. TUhel ajal maa-
valitsuste korralduskiisimustega on pieva-
korral olnud ka vallaomaval. korralduskii-
simused ning alevite seisukord.

Valdade seaduse eelndud on kolm korda
paevakorral olnud ja Liidus pohjaliku ar-
vustuse osaliseks saanud. Kaks esimest
eelndu on kolbmataks tunnistatud ja need
ei ole ka kidiku saanud. Viimane, 1930 a.
eelndu, leiti eelmistest parem olevat, kuid
moned osad siigki vastuvotmatud, mispé-
rast tehti selle eelnou parandamigeks ride
parandusi. See eelnou ootab, néhtavasti,
maavalitsuste korraldamise seaduse eelndu
jarele. Viimase seaduse jaocks votsid nii-
hiisti 1924 ja 1927 a. peetud omavalitsus-
tegelaste kongressid pohimottelisi seisu-
seisukohte vastu, nagu ka 1924 a. kongress
alevivalitsuste kohta seda tegi, kuna E. M.
Liidu ndukogu on tiksikkiisimusi aastate
jooksul pohjalikult kaalunud ja 19. sept.
s. a. vottis pohilaused maaomaval, kui II.
astme omaval., reorganiseerimise kohta
vastu. Nende pohilausete seaduse vormi
valamine on pievakiisimus.

Peale seaduste kohta seisukoha votmise
ja paranduste tegemise ning pohilausete
koostamise todtas Liit vallavolikogude
tookorraldamiseks vallavolikogude kodu-
korra vilja, mis Kohtu- ja Siseministri
poolt maksma pandi.

Omavalitsuste té6korraldamine ja
ithtlustamine.

Kui vallavalitsustel olid veneajast pi-
randada todkord ja vastavad vormid, te-
gutsesid maavalitsused oma inimeste pa-
rema arusaamise jérele, ilma et {ikski
juhtnoor oleks seda tegevust korraldanud.
Valdade iilesanded muutusid iseseisvuse
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saamise ajast ka tuntavalt, misparast ve-
neaegsed instruktsioonid kiillaldased ei
olnud, seda enam, et ka valdadesse oli
palju uut toojoudu ametisse astunud. T66-
korraldamine ja tihtlustamine maa- ja val-
lavalitsustes sai selle tagajirjel viga tiht-
saks iilesandeks Liidule. Ja juba esimes-
tel koosolekutel tuli Liidu juhatusel iiht-
lustada vallavalitsuste moningaid raama-
tuid, kviitungide vorme ja aruannete no-
menklatuuri, Vallavalitsuste raamatupi-
damise pohjalik reform on kaua pievakor-
ral seisnud, kiisimust on  'kaalutud, Liidu
ilesandel kavasid ja seletusi viljatootatud
A. Pirjeli ja H. Aviksoni poolt, viimase
omad triikitud ja osa valdades tarvitami-

sel. Selle] alal ei ole t66d veel Iloppenud,
kuna maksvad viisid suurte raskustega

seotud, Soome lihtsamad eeskujud, samuti
alevite raamatupid. uued liithemad kavad
pohjalikke uuendusi ennustada kisevad.

Maavalitsuste raamatupidamise {ihtlus-
tamiseks on m. v. raamatupidajad Liidu
poolt korraldatud moupidamistel tarviliku

too drateinud, kuna uued pievakorrale
tousnud kiisimused on lahendatud jarg-

mistel ndupidamistel. Suuremad ja iild-
tdhtsusega kiisimused sellelt alalt on m. v.
majandusosak. juhatajate Jkoosolekul ja
Liidu juhatuses ja noukogus seisukoha-
votmiseks pdevakorral olnud, nagu eelar-
vete nomenklatuur, arvepidamise kodukord
j. n. e. Teede asjasse puutuv arvepida-
mine on iihtlustatud vastavate agjatund-
jate iihisel koostool Liidu algatusel ja ot-
sustamisel.

Alevite raamatupidamise korra ja eel-
arve nomenklatuuri kava kohta on samuti
seisukoht voetud. ja soovid esitatud, mida
Ministeerium lubas arvesse votta.

Peale nende pohjapanevate kiisimuste
on Liit lahendanud rea siin iileslugemata
iksikasju. Tema eestkostmisel on kesk-
valitsus loobunud paljudest maksmapan-
dud otstarbetutest kuid valdadele suurt
t60d andvatest néudmistest

Teiged tithjatoo kavad on Liidu algatu-
sel juba enne maksvusele piisemist taga-
sivoetud.

Maavalitsuste asjaajamises pandi peale
pohjalikku tood vastavate komisjonide
poolt 1. jaan. 1928 a. iihtlane kord Liidu
noéukogu otsusega maksma, kuna juba
1926 a. vastav komisjon Liidu juures to06-
tas vilja arhiivide kodukorra ja rakendus-
raamatute vormid, mis samuti Liidu nou-
kogu poolt heaks kiideti. Maakondade
vappide kavandid on samuti Liidu valja-
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tootatud, nagu ka omavalitsuste ja nende
asutuste pitserite kuju ja suurus. Liit
andis vilja perekonnaseisu kantselei mar-
gid. Vallaomaval. arveraamatute kinni-
tamise kord tehti lihtsamaks Liidu algatu-
sel. Maa- ja vallavolikogude valimise kor-
raga ldbiviimiseks, mis siindis Liidu init-
siatiivil, seadis Liit kokku vastavad blan-
;ketld

Liidu peasekretiri poolt 1930 a. algata-
tud suuremad asjaajamise lihtsustamised
Soome eeskujul on Kohtu- ja Siseminis-
teeriumi korraldusel katsetamisel moénes
maa- ja vallavalitsuses, kuna suurema hul-
ca ettepanekute harutamine on, néhta-
vasti, katkestatud.

Paar aastat kestnud tood valdade kroo-
nikaraamatute kava koostamisel on veel
pooleli.
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pohjal on sellel alal suuremal arvul juhi-
seid antud ja tdhelpanu juhitud kirjutis-
tega Liidu h#idlekandjas ,,Maaomavalitsu-
ses“, kus ndit. ilmus ka valla revisjoni ko-
misjonile revideerimise kord. Korralikku
ilesannete tditmist holbustab ka Liidu
poolt viljaantud omavalitsustegelase ka-
lender,

Kursused.

Surnud kavad, vormid ja blanketid aita-
vad vihe, kui puudub vastav elavjoud, kes
neid oskab dieti tarvitada. Sellepirast tou-
sis peagi vajadus omavalitsustegelaste
teadmisi tdiendada, 1opuks ka uusi amet-
nikke ettevalmistada, kuna meil puuduvad
vastavad omavalitsusametnikkude etteval-
mistamise koolid.

Peale t66 korraldamise, tithtlustamise ja Liidu poolt on korraldatud jargmised
lihtsustamise vastavate organite otsuste kursused:
Ku;':;te Kursuste nitnetus Ku‘l;zl;stte jOastzvaért‘; Juhataja
1924
14.VII—2.VII | Vallasekret. tidiendusk. Tallinn 81 H. Avikson
10.—31. VII Y " Tartu 62 E. Ounapuu
1. —21. VIII " " 5 80 “
1925 .
3.—20.XI Oigusteadlised kursused " 52 H. Avikson
1926
20. X — 25, XI | Jaoskonna arstide tiiend. " 24 Prof. K. Konik
1927
26.— 29.1V | Vallasekretéride raamatup. Tallinn 32 H. Avikson
10. — 13. V . " Paide 19 i
17 - 20- V ” 1 Tartu 50 "
31.V—3. VI " - Rakvere 36 i
13.—16. VI 0 i Pé’lrnu 46 1
18.——21. VI W " Viljandi 40 »
30. VIII—2 IX N " Haapsalu 33 A
27.—30.IX _ " " Petseri 15 "
2.—18.XI Oigusteadlised kursused Tartu 62 T
1. XI—1. XII | Jaoskonna arstide tiiend. . 26 Prof. K. Konik
1929
5—8.XI Arhivaaride kursus Viljandi 10 A. Siitam
1930
14.1-8. XII Omavalitsusametnikkude
7 eltevalmistamise k. Tallinn 52 H. Avikson
1. —30. XI Jaosk. arstide tdiend. k. Tartu 19 Prof. K. Konik
Kokku 18 kursust, osavétjaid 739
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Eesti Maaomavalitsuste Liidu juhatuse liikmed 1921—1931 a.

0. Suursoot H. Lauri
Liidu esimees 1921—22. Liidu esimees 1923—28 ja 1930—31 ja juh,l. 1929

R 'I'{uris .. H. Priimigi
Liidu esimees 1929. ja juh. liige 1927—28. Liidu aseesimees 19211923,
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A. Einseln

4. Bl Liidu aseesimees 1929—31 ja Juh. liige 1927—28.

Liidu aseesimees 1924—1928 ja juh liige
1921 —23 ja 1929—31.

X . ) :l .,
0. Pirlin, ‘ P. Mfmmk.
Liidu aseesimees 1929 ja juh, mge 1927—28 ja Lildu aseesimees 1930—31,

1937—1931.
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A. Eichenbaum H. Nurk
Liidu aseesimees 1930—3] ja juh. liige 1929. Liidu juh, liige 1921.

e e T R T
o P R —

T. Laur H. Avikson.
Liidu juh. liige 1921, Liidu juh liige 1922—1923 ja sekretar 1924—1931,
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.

- P, Riives 7.
M., Krasemani Liidu juh. liige 1924.
Liidu juh. liige 1922—23

. ﬁ. M}iu'tinson E. Kosenberg.
. M. Liidu end. sekretar ja j iige. i i ii
]924:1356161 juhatuse liige Liidu juh. liige 1924—1926.



. A, Adamberg
Liidu juh. liige 192526, ' LEETR e

G. Piiss 15. Millo
Liidu juh. liige 1929—31., Liidu juh. liige 193031,
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Peale nende kursuste on Liit toetanud
aineliselt Saaremaa vallasekretiride tiien-
duskursust, kuna Liit ise on toetust saa-
nud kursuste korraldamiseks 1924 a. Sise-
ministeeriumilt ja jaosk. arstide kursuste
korrald. Tervishoiu Peavalitsuselt ning
omavalitsusasutuste ametnikkude etteval-
mist. kursustele Hariduse- ja sotsiaalmi-
aisteeriumilt. Viimased kursused olid esi-
mesed sellelaadilised oma pikkuse ja ees-
kava taiuse poolest. Kursustel oli 32 lek-
tori. Kursuste 1opetajatest sooritasid 27
vallasekretari kutse eksami,

Liidu hailekandja ,,Maéomavalitsus“.

Kursused ei ole kiillalt paenduv abindu
kiireiseloomuliste ja piaevakiisimustega
seotud teadmiste saamiseks. Nende tead-
miste pakkumise voimaldamine triikiteel
oli iiheks pohjuseks Liidu hiilekandja el-
lukutsumise kiisimuse otsustamisel. Seda
tilesannet on ta pliidnud taita mitmesu-
guste artiklite avaldamisega omavalitsus-
te tegeliku t60 alalt ja vilismaade omava-
litsuste tegevusest, Riigikohtu seletuste
toomisega ja toimetusele saadetud kiisi-
muste peale vastamisega. Teiseks ja suu-
remaks iilesandeks oli héilekandjal Liidu
hadlt viia nende kitte, kes seda kuulma
peaksid. Eespool toodud olukordade kir-
jeldusest selgub juba, et vaated omaval.
to0, selle abindude ja Giguste peale viga
omapirased olid ringkondes, kellest oma-
valitsuste suhtes nii palju olenes. Neile
seisukorda selgitada, neile omavalitsuste
elu ja mouete tundjate vaateid ja tosist
olukorda tutvustada, nende tehtud t66d
arvustada, neile Liidu hiilt teatavaks te-
ha, — see oli suurem hidlekandja iilesan-
ne, mispiarast ,,Maaomavalitsus“ on selleks
otstarbeks palju juhtkirje, ametliste and-
mete pohjal iilevaateid omavalitsuste t60
kohta ja Liidu tegevuse kirjeldusi tehtud
otsustega toonud. Viimased ja omaval.
tegevuse kirjeldused tahtsid omavalitsuste
ja Liidu vahelist kontakti holbustada, ku-
na , Maaomavalitsuses® toodud omavalit-
sustegelaste eluloo kirjeldused piitiavad
tutvussidemeid luua suures omavalitsuste-
gelaste peres.

Nende iilesannete teenistuses seisab Lii-
du hailekandja, 20. novembrist 1923 a,,
seega tipselt kaks aastat Liidust noorem.
thel ajal Liidu 10. aasta juubeliga seisab
,,Maaomavalitsus“ seega 8. ja 9. tegevus-
aasta vahetusel. Oma ilmumise algul,
1928 ja 1924 a., ilmus ,Maaomavalitsus

@iks kord kuus. Selle ilmumise tiheduse
Juures ei saanud ajakiri toimetaja arusaa-
mise jarele oma iilesandeid kiillalt edukalt
téita, mispirast viimase ettepanekul 1925
a. algust alates Liit teda 20 korda aastas
viljaannab. Et ka selle ilmumise tiheduse
juures ajakini koike tarvilikku dramahu-
tada ei suuda, tdendavad sagedased iile
normaal suuruse ilmuvad numbrid.
Ajakirja kolm esimest numbrit ilmusid
selleaegse Liidu sekretdri A. Martinsoni
toimetusel, koik jargmised mnumbrid ja
aa‘ls:ta*kéxigud senini H. Aviksoni toimetu-
sel. ‘

Muu kirjastus.

Peale kaheksa aastakédigu ,,Maaomava-
litsust”, mis moodustab suurema kogu
meie omavalitsuse kirjanduses, on Liidu
kirjastusel ilmunud: '

1) Esimene Eesti omavalitsustegelaste
kongress 24.—26. okt, 1924 a. — toime-
taja H. Avikson,

2) Eegti ravitsus- ja suvituskohad (ees-
ti-, saksa- ja venekeeles) — toimetaja H.
Avikson (triikk lopul),

3) Vallavolikogude ja maavolikogude va-
limisseadus (triikkk otsas),

'4) Vallaomavalitsuste ameerikaviisiline
raamatupidamine — H. Avikson,

5) Vallaomavalitsuste ameerikaviisilise
raamatupidamise revideerimise kava —
H. Avikson.

6) Omavalitsustegelase kalender 1929
— toim. H. Avikson,

7) Omavalitsustegelase kalender 1930
— toim. H, Avikson,

8) Vallavolikogude kodukord,

9) Meie maaomavalitsuse {imberkorral-
damise sihid — E. Maddison, J. Jans, A.
Kohver ja H. Raid,

10) Finantsteadus — O. Suursdot,

11) Sundnormide kogu maaomavalit-
suste kohta, 88 vihku — toimetajad E.
Maddison ja J. Kaiv.,

Kirjastamist ootab meie maaomavalit-
suste ajalugu, mille esimese osa kasikiri
pooleli ja vallaametnikkude késiraamat,
mille koostamine liikati edasi uue valla-
omavalitsuse seaduse ootel.

Omavalitsustesse ja rahvamajandusse
puutuvad kiisimused.

Peale seaduste ja midruste eelndude ar-
vustamise, peale seaduse eelndude otseko-
hese algatamise ja peale maavalitsuste
korralduse ning tegevuse diihtlustamise,
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Esimene paremalt: Taani Maaomaval. Liidu esimees G. Jensen, viies: E. Maaomaval. Liidu esimees
H. Lauri ja viimane: Soome Maakogukondade Liidu esimees A. Hiidenheimo.
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omavalitsuste sissetulekute ndutamise ja
varanduste alalhoidmise kiisimuste on Lii-
du ndéukogus ja juhatuses pievakorral ol-
nud rida viga mitmesugustelt aladelt kii-
simusi, mis nii ehk teisti seotud omavalit-
suste teoevu%eoa, ehk sellega kuidagi kok-
kupuutumises. Nende kuSImuste kohta on
referaadid drakuulatud, seisukohad véetud
ja need mérgukirjadega vastavatele asu-
tustele teatavaks tehtud kas seaduste al-
gatamiseks ehk vastavate korralduste te-
gemiseks.

See Liidu tegevuse ala piarib suure osa
Liidu tegevusest omale. Kui laiaulatus-
line see tegevus on olnud, selle kohta an-
naks parema iilevaate koigi nende kiisi-
muste iilesloetlemine dramirkimisega, mil-
lised tagajérjed neil on olnud, kuid 76 eri-
kiisimuse késitamine viiks kiesoleva iile-
vaate pikemaks kui see siinkohal kohane.

Muu tegevus.

Koike 10 aasta jooksul tehtut kokkuvot-
likus tegevusiilevaates dramérkida on voi-
mata, Seni puudutamata teoevusest peab
veel nimetama:

Liit on maaomavalitsusi esitanud koigil
suursiindmustel ja tdhtpidevadel, magu se-
da olid vélisriikide riigipeade kiilaskiaigud
ning meie oma tiht- ja suurpievad.

Pidades kontakti Eesti Linnade Liiduga
eriti liitude vahelise komitee kaudu, kor-
raldasid liidud thiselt 24.—26. okt. 1924
ja 10.—11. nov. 1928 a. omavalitsustege-
laste kongressid koigi omaval. osavotu 0Oi-
gusega suuremate kiisimuste lahendami-
seks. HEsimesel kongressil oli 170 osavot-
jat, teisel 268.

Tutvussidemed vilismaade oma-
valitsustega.

Maaomavalitsuste liitude vahelise sop-
russidemete loomise au kuulub Soomele.
Soome Maakogukondade Liidu kutsel vot-
sid Eesti Maaomaval. Liidu esitajad esi-
mest korda osa 1927 a. Soome Maakogu-
kondade II. pievast. Eesti omavalitsuste-
gelaste II. kongressist votsid E. M. Liidu
kutsel Soome Maakoguk. Liidu esindajad
osa. 1930 a. kiilastasid E. M. Liidu esin-
dajad teistkorda Soomet, viibides Soome
Maakoguk. III. pideval. Rootsi Landstin-
gide (maakondade) Liiduga astus E. M.
Liit oma esindaja J. Jansi kaudu 1928 a.
{ihendusse, kuna Rootsi Landskommuner-

nas (maaomavalitsuste) Liitu kiilastasid
E. M. Liidu esindajad 1930 a. Liidu 10. a.
juubeli pdeva puhul. Viimase sdidu puhul
solmiti esimesi tutvussidemeid Rootsis vii-
biva Daani Maaomavl. Liidu esindajaga.
Enne viimast kiilaskidiku algatas koos-
tood E. M. Liiduga kirjade ja andmete va-
hetuse teel Lati Maakondade Omavalit-
suste Liit, kuna Poola Liiduga algas kirja-
vahetusline vahekord Poola presidendi
Eestis viibimise puhul E. M., Liidu algatu-
sel. Viie riigi omavalitsuste vahelisele
koostodle on seega alus pandud. Koéige ka-
sulikum on Eestile olnud tutvus Soome
Liiduga, kes lahkesti voimaldas E. M. Lii-
du peasekretirile H. Aviksonile 1930 a.
pohjalikuma tutvunemise Soome omavalit-
suste asjaajamise ja raamatupidamise kor-
raga, millest meil palju head oppida on.

¥ s {4‘.1,_{,'/5;“-; P e

P. Klinklaw

L&ati Maakondade Omavalitsusle
Liidu direktor.

Liidu rahaline labikaik.

Eelarve Aruande
Rasta kogu S
summad | sissetulek | valjaminek

|

1921 — - — |- —

1922 2.000 —| 1.45219| 403
1923 2500 —| 3.629 31| 3644\04
1924 | 8.190{93|11.439 76 8.401 93
1925 [12.708(30|10.454|1713.04901
| 1926 |16.450|—|14.730 89(11.245|81
1927 120.500 —|15.398 36| 13.451 95
1928 |18.900|—|12.965|27}12.382 |34
| 1929 |20680 —|13.246 68| 12.414 59
11930 |26.730| —|19.148112]19.864|05
1931 20780 —| — |—| — |—
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Revisjoni komisjoni koosseisud.
RAastad Esimees Sekietar Liige Liige
1921 - -~ - —
1922 A. Kohver A. Toomel L. Davidoft —
1()23 " 1 " -
1924 A. Saar H. Kiiver A. Vainola —
1925 " " » -
L1926 . J. Markson " —
‘ 1927 1" 1 " -
1928 A. Vainola ,, J. Aljas —
1929 1" " 1" -
- 1930 IF. Trahv B. Steinberg J. Suursaar —
1931 A. Kohver F. Trahv A. Rodmussaar | A, Rei
Koosolekud.
Noukogu Juhatuse k}?)erynlissjj?):]i
Aastad . R I— — KooS-
koosolekuid-‘ olsuseid | koosolekuid| otsuseid olekuid
1921 1 14 4 11 -~
1922 3 32 4 40 —_
1923 2 17 11 47 |
1924 3 35 20 181 1
1925 3 37 14 139 2
1926 3 36 11 119 1
1927 3 29 12 126 1
1928 3 34 12 119 2
1929 3 30 12 126 1
1930 3 22 12 104 1 ‘
1931 3 14 8 85 1 1
Viljavotteid E. M. Liidu varandus- 3) Sanatoorium ,,Kloostrimetsa® hoo-

lisest seisust.

e 4)

o | Vrntutne | Vg5

1924 4,813 | 02 4,527 | 29 7)

1925 5,559 | 84 5.195 | 63 8)

1926 10.294 | 55 8.247 | 15 9),
1927 13.125 | — 11,342 | 78 |

‘928 14,186 | 68 [ 13.747 | 94 10)
1929 18.559 | 74 15.662 | 20

| 1930 20.834 | 49 19.617 | 47 11)

- Liidu esindajad. )

Liidul olid alalised esindajad jargmistes 13)

asutustes: 14)
1) Riigi Statistika Keskbiiroo nduko-

gus, 15)

2) Tariifi mdukogus,

lekogus,

Vabadussoja milestamise komitees,
Riigi adhiivi noukogus,
Rahvusvahelise vastastikw tutvus-
tamise Eesti komitees,

Riiklises hoolekande nodukogus,
Vabadussoja méilestamise komitees,
Omavalitsuste Liitude vahelises ko-

mitees,

Pollumajanduslisd iileskirjutamise
komitees,

Eesti Néddala korraldamise komi-
tees,

Dr. Féaehlmanni milestuse jadadvus-
tamise komitees,

Riiklises tervishoiu moéukogus,
Rahvusvahelise administratiiv-tea-
duste levitamise Eesti sektsioonis,
Téopuuduse vastu voitlemise komi-
tees,
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16) Sotsiaaltoo komitees,
17) Sihtasutises ,,Turismi Keskkorral-
dus Eestis“,

H(.)o.le‘k.a‘nde seaduse muutmise ko-
misjonis,
Riigi majandusnéukogus,

18)
19)

M A.,A_E)‘MAY_A LITSUS

P. Riives .

Tegusid meeldetuletades tuleb meelde-
tuletada ka tegijaid. Viimasteta tegusid
olla ei saa.

Kui meie, Liidu asutajad ja tema tege-
vuse saatjad, voime nii ehk teigiti omava-
hel malestusi uuendada ja jagada, siis oli
kaks Liidu asutajat ja juhatuse liiget, kel-
lele toimetus ei saanud iileskutset saata
juubelinumbris kirjutamiseks: neid ei ole
enam. Nemad on oma to6 lopetanud Lii-
dus ja rahva kasuks. Nende molemi 160
viaidrib aga esijoones meeldetuletamist Lii-
du juubeli puhul.

Molemad kasulikud toomehed Liidule,
kuigi iseloomult tiiesti lahkuminevad.

Tartu Maavalitsuse esimees ja omaaeg-

317

20) S}l\rimskohtade ja supel- ning ter-
visparandus asutiste keskkorraldu-
se juhatuses.

Peale selle votsid Liidu esindajad osa
veel paljudest noupidamistest ja komisjo-
nidest.

H A J+HT

-

&

T, Laur 7.

ne Liidu noukogu ja juhatuse liige Peeter
Riives kuulus Liidu koige sonakamate
ja julgemate eestvditlejate hulka, Ei mi-
leta temalt kiill iihtki. referaati, kuid kui
ta sona vottis, siis oli 6eldud midagi kind-
lat, uskumapanevat. Taganemist, jirele-
andmist tema poolt ei olnud. Loodud vée-
juht. Ajal, kus pohjalikuks tegutsemiseks
veel vdimalus Liidus puudus, oli P. Riivese
viljaastumisel Liidu 166 tulemuste kohta
tuntav moju. Liidu juhatuse lilkmena va,-
riseski ta lithikese haiguse jarele 12, mért-
sil 1925 a. hauda.

Otse vastandina P. Riivesile oli Tiido
Laur, Liidu esimene sekretdr ja noukogu



liige, selleaegne Harju Maavalitsuse sek-
retir. Tootas vaikselt paberite kallal, vot-
tis oma to6d tosiselt, esines kiill ka Liidu
néukogu koosolekul referaadiga, kuid mit-
te voitluse mehena, vaid maavalitsuste si-
semise t60 korra asjas ettepanekute tegi-
jana. Libi ja ldbi heasiidamline inimene,
muhelev naeratus niol, valmis kaasatoota-

MAAOMAVALITSUS
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ma igale heale asjale, eriti aga arhiivide
alal, kuid lahkus pea Liidu juhatusest ene-
se algatusel. Suri pikema haiguse tagajér-
jel 1930 a.

Au lahkunuile!

Nende nimed jadvad Liidu ajalukku.

H. A.

Kaasjuubilarid.

J. Sonajalg.

Kiimme aastat ei ole pikk aeg ka inim-
elus, kuid need aastad voivad teha imet.
Nad paigutavad inimesi siia ja sinna, uu-
tele kohtadele, uutele asukohtadele. tUksi-
kud on, kes piisivad. ~ Eriti on arusaadav
inimeste vahetus omavalitsustes valitava-
tel kohtadel.

. Et maavalitsused ainult valitavaid amet-
nikke saavad Liitu saata ja Liidu asutami-
sest ainult maavalitsuste esitajad osavot-
sid, siis seda viiksem saab Liidul kaasjuu-
bilaride arv olla. Kuid neid siiski on. Neist

A. Kohver.

29-st mehest, kes 1921 a. Liidu asuta-
mise otsustamisest osavotsid ja kes 10
aasta eest 20. nov. 1921 a. Liidu esimese
noukogu koosseisu kuulusid, on 4 veel Lii-
duga nii ehk teisiti seotud ja voivad Lii-
dule kaasjuubilarideks olla.

Esimesel kohal tuleb nimetada kaasjuu-
bilaridest JakobSomajalga, Jirva Maa-
valitsuse esimeest, kes ainukesena koik
kiimme aastat on kuulunud Liidu juhatuse
liigete hulka, olles méned aastad ka Liidu
aseesimeheks. Uhtlasi on ta koik see aeg
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kuulunud ka Liidu néukokku. Samuti kiim-
me aastat Liidu néukogu liikmena on te-
gutsenud Voru Maavalitsuse esimees Au-
gust Kohver, olles aastaid sellest ajast

H. Avikson.

ka Liidu revisjonikomisjoni liige ning vot-
tes aktiivselt Liidu tegevusest osa. Neil
samadel aladel, vordselt A. Kohveriga, on
tegutsenud Pédrnu Maavalitsuse esimees

E. Maaomaval. Liidu

E. Maaomavalitsuste Liidu juhatuse
koosolek
27. okt. 1931 a. Tallinnas, Liidu biiroo
ruumes.
Koos oli 6 juhatuse liiget. Pievakorras
tdhtsamate kiisimustena:

1. Juubeli kiisimus.

Liidu juhatus arvesse vottes asjaolu, et
pidukdne pidajal prof. J. Uluotsal 20. nov.
8. a. ei ole voimalik Tallinnas viibida, ot-
sustab Liidu 10 a. juubelipdeva ira pidada

ja

Jiiri Markson kiimne aasta jooksul.
Kiimme aastat Liidus on téétanud ka Hein-
rich Avikson, algul ndukogu ja juha-
tuse lilkkmena, parast 1924 a. alates, Liidu

J. Markson.

sekretiarina ja ,,Maaomavalitsuse® toime-
tajana ning 1opuks Liidu peasekretédrina
toimetaja iilesannete korval.

omavalitsuste tegevus.

iiks pédev varem, s. 0. neljapdeval, 19. nov.

s. a. Tallinnas. :

a) Juubeli noukogu koosolek
ja selle padevakord.

Jubeli noukogu koosolek otsustatakse
ira pidada Harju maavalitsuse ruumes al-
gusega kell 10 homm. Paevakorda voe-
takse jargmised kiisimused:

1) Koosoleku avamine ja juhatuse va-

limine,

2) Liidu eelarve nomenklatuur,

- 3) Pollutéoministeeriumi ettepanek li-
hahindade reguleerimise asjus,



320 A A(

4) Loomaarstlise abi korraldamine,

5) Omavalitsuste 1932/33 a. eelarve
koostamise voimalused kulude kok-
kuhoiu seisukohalt,

6) Pidevakorda tousvad kiisimused.

Referentideks palutakse K. R. Ruus, O.

Pérlin ja P. Méannik.
b) Juubeli aktus ja selle péde-
valkord.

Juubeli pidulik aktus otsustatakse dra

pidada Estonia valges saalis algusega kell

4 p. 1. Aktuse kava seatakse kokku jirg-
miselt:
1) Avasdbna — Liidu esimehelt H. Lau-
rilt,
2) Aktuse pidulik kone — prof. J. Ulu-
ots,
3) Liidu 10 a. tegevuse aruanne — IL
Avikson,
4) Tervitused,
5) Loppsona — A, Eichenbaum, Liidu

juhatuse aseesimees.

2. Sundnormide kogu lopulik hind.

Liidu juhatus otsustab sundnormide ko-
gu lopulikuks hinnaks méadrata nahkkoites
25 krooni ja broshiitiritud koites 23 krooni.

3. Audru vallavalitsuse palve

kohta Audru valla koolikohtade
alaljatmise asjus, Liidu juhatus

vallale
arvesse

Kiisimused

Kiisimus Nr. 45, Opetaja korteri kohta.

1) Kui vallallkoolimaja juures on korralikud dpe-
taja eluruumid (kolm tuba ja k&6k), kas dpetaja
on kohustatud neid vallalt vastu vétma vallalt mak-
setava ‘palga 109 % asemel, vdi vdib loobuda
sellest ja nduda 109 9% palgaosa rahas tasumist?

2) Kui opetaja kooli iilevalpidajalt maksetava
109, 9% palga asemel on korteri vastu vétnud, kas
voib siis tema seda edasi iilirida, kui tema ise
korteris ei ela, vaid elab oma abikaasa juures talus?

T. vallavalitsus.

MAAOMAVAL ITSUS
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vottes seda, et neid palveid on  varemgi
Liidule saadetud ja Liit omalt poolt neid
palveid Ministeeriumi ees toetanud, otsus-
tab uuesti palvet mitte esitada, vaid Pgl-
lutooministeeriumilt jiarele kuulata, kag
vallal on nende koolikohtade omale noud-
miseks kiillaldasi aluseid.

4. Valga maavalitsuse etlepaneku asjus,

et vallaametnikkude palkade vithendamise
asi saaks Liidu noukogusse viidud, Liidu
juhatus arvesse vottes seda, et koik maa-
valitsused omi seisukohti veel Liidule tea-
tanud ei ole, otsustab dra oodata koigi
maavalitsuste seisukohad ja saata kordu-
vad meeldetuletused neile maavalitsustele,
kelledelt vastused veel puuduvad.

5. Polutooministeeriumi ettepanek lihahin-
dade reguleerimise asjus.

Liidu juhatus arvesse vottes seda, et see
kiisimus on lajaulatuslise tihtsusega, ot-
sustab selle kiisimuse votta Liidu noukogu
pievakorda, kus selle kiisimuse iile refe-
reerima saab . Pirlin; iihtlasi paluda re-
ferenti, et ta oma vreferaadi pohimotted
selle kiisimuse lile kannaks etle jirgmisel
Liidu juhatuse koosolekul, mis peetakse
dra enne juubeli noukogu koosolekut.

|a vastused.

Vastus:

1) Kisimus on vaieldav, kuid oleks siiski digem
jareldada, et dpetaja ei vdi loobuda korterist ja
nduda 10% palgaosa tasumist rahas; kuigi ava-
likkude dppeasutuste ja diguslega erakoolide 6ppe-
joudude tasude seaduse (RT 22 — 1928) § 29 seda
otsekohe ei valjenda, kuid oleks raske moelda,
et korteriandmise kohustusega ei kaiks kaasa ka
kooli {lilalpidaja oigus nduda, et dpetaja asuks
elama korterisse.

2) Uhenduses kiisimus 1-le antud vastusega peaks
korteri edasiandmine olenema kooli {ilalpidajaloast.

Vastutav toimetaja: H. RAvikson.

Véljaandja: Eesti Maaomavalitsuste Liit,

»Uhistritkikoda Rakveres'".



