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Nr. 4 Juriidiline ajakiri „Õigus" 1937 
XVIII aastakäik 

Poola põhiseadus 23. aprillist 1935. 
Artur Mägi. 

S i s u k o r d : § 1. Sissejuhatavaid märkmeid. § 2. Riigi valitsemiskorra 
üldsüsteem. § 3. Vabariigi president. § 4. Valitsus. § 5. Parlament. 
§ 6. Seadusandlus. § 7. Riigi tulude-kulude eelarve. § 8. Kokkuvõte. 

§ 1. Sissejuhatavaid märkmeid. 1921. a. põhiseadusega 
võttis Poola omaks esindusliku demokraatia ja parlamen
taarse riigi valitsemiskorra põhimõtted. Põhiseadusega tun
nustati rahvasuveräänsuse põhimõtet,kuid riigivõimu о ts e s e 
teostajana võimaldati rahval esineda ainult parlamendi vali
jana. Riigivõimu põhifunktsioonide teostamine anti, väheste 
eranditega, põhiseaduse sõnastuse kohaselt r a h v a o r g a -
n i t e k ä t t e 1 . Rahva v a h e n d i t u organina tundis 1921. a. 
põhiseadus sealjuures ainult parlamenti, s. o. seimi ja sena
tit2. Riigi otseste organite pädevuse piiritamisel ja vastas
tikuse suhte määratlemisel kaldus põhiseadus riigivõimu 
funktsioonide teostamise mooduse normimisel nende funktsi
oonide teostamise tugevamääralisele kontsentreerimisele par
lamendi kätte. Parlament ja selles omakorda seim sai riigi 
kõrgeima organi positsiooni ja temale kuulus mitte ainult 
otsustava lõppsõna ütlemine seadusandluse teostamisel, vaid 
ka riigi üldpoliitilise suuna määramine ja tugevakujuliselt 
ka riigi haldusliku tegevuskava määramine. Seimi prevalee
riva osatähtsuse tõttu teiste riigi otseste organite seas Kuju
nes eriti ebastabiilseks ministritenõukogu positsioon riigi 
eksekutiivorganina. Ministritenõukogu ametikestuse keskmine 

1 Vt. Põhiseaduse art. 2. — Põhiseaduse teksti kasustatud D a r e s t e , 
Les constitutions modernes, II, Paris 1929 järgi. 

2 Vt. art. 2 mainitud rahvaorganite komplekteerimist, pädevust ja 
nende suhet rahvaga reguleerivaid norme põhiseaduse II, III ja IV osas. 
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iga oli kuni põhiseaduse esimese reformini ümmarguselt 
5 kuud3. 

Tekkinud riigi sisepoliitilises kriisis teostus 1926. a. kevadel 
riigipööre marssal Pilsudski; poolt. Sama aasta suvel teostati ka 
1921. a. põhiseaduse esimene põhiline reform. Teostatud reformi 
kohaselt anti vabariigi presidendile õigus: 1) lõpetada suvaliselt 
seimi ja senati volitused enne legislatuuriperioodi lõppu ja 
välja kuulutada parlamendi uued valimised, 2) kehtima panna 
seadusejõulisi määrusi ja 3) kehtima panna riigi tulude
kulude eelarve, kui parlament seda ei tee määratud täht
ajaks4. 

Põhiseaduse tähendatud muudatusega murti parlamendi 
(täpsemalt seimi) senine ülevõim teiste riigi otseste organite 
suhtes. Parlamendile jäi küll juriidiliselt alles tema posit
sioon riigi kõrgeima organina, kuid põhiseaduse mainitud 
muutmisseadusega loodi olukord, mis võimaldab riigipeal 
soovi korral legaalsel teel parlamenti teatavateks aegadeks 
välja lülitada riigivõimu funktsioonide otsesest teostamisest. 
Riigielu jooksvatesse küsimustesse puutuvate asjade otsusta
misel, ühes arvatud seadusandluse teostamine, omas riigi 
otseste organite seas prevaleeriva tähtsuse vabariigi pre
sident. 

Üheaegselt põhiseaduse osalise revisjoni teostamisega 
alustati ka 1921. a. põhiseaduse üldise muutmiskava väljatöö
tamist, kusjuures lähtepunktiks võeti põhimõtted, mis esi
joones taotlesid riigi presidendi pädevuse ulatuse ümberkor
raldamist ses mõttes, et vabariigi presidendi pädevust tuleb 
suurendada ja vabariigi president teha sõltumatuks riigi teis
test organitest5. Põhiseadus vastavate muudatustega võeti 
parlamendi poolt vastu 23. märtsil 1935 ja kirjutati vabariigi 
presidendi poolt väljakuulutamiseks alla 23. aprillil 19356. 

3 Vt. P о t u 1 i с k i , Poola põhiseadus 23. aprillist 1935, /. „Õigus" 1935, 
nr. 4, lk. 164. 

4 Vt. P о t u 1 i с k i, ibid., lk. 165. 
5 Vt. P o t u l i c k i , ibid., lk. 166 j . 
6 Alamal põhiseaduse tekstidena on kasustatud: Die Verfassung 

der Republik Polen vom 23 Aprill 1935. Mit einem Vorwort von Stanis
law Car und einem Abriss der neuen Wahlgesetze von Michael P o t u 
l i c k i , Warschau 1935. Polnischer Ausschuss für internationale jurist
ische Zusammenarbeit. Sama ingliskeelne väljaanne ja samas väljaandes 
Constitution de la Republique de Pologne du 23 avril 1935 (suivie de 
notices sur les lois du 8 juillet 1935 concernant l'election du President 
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Võrreldes 1921. a. põhiseadust 1935. a. teostatud muuda
tustega ilmneb otseselt, et 1935. a. muudatused ei ole enam 
mahutatavad 1921. a! põhiseadusega omaks võetud riigi valit
semiskorra süsteemi. 1935. a. muudatused ei piirdu ainult 
riigi otseste organite pädevuse osalise ümberkorraldamisega 
senise valitsemisvormi aluseks oleva süsteemi piirides, vaid 
teostatud muudatus haarab riigivalitsemissüsteemi tervikuna, 
ühes arvatud ka õigusfilosoofilised alused ja riigi valitsemis
vormi määravad konstitutsioonilise õiguse teoreetilised lähte
kohad. 1921. a. põhiseadusega on ühelt poolt omaks võetud 
vastavate järeldustega ja vajalikkude sanktsioonidega Ka 
kaitstud l i b e r a l i s m i l e tuntud kodanikkude poliitilised 
õigused ja kodanlikud vabadused. Vastavalt r a d i k a l i s m i 
põhimõtteile on teiselt poolt riigi valitsemiskorra määratlemi
sel aluseks võetud poliitiline postulaat, et riigivõimu alli
kaks on rahvas ja sellekohaselt ka riigi otseste organite päde
vuse piiritamisel ja vastastikuse suhte määratlemisel tehtud 
vajalikud järeldused, eriti otseste organite poliitilise vastu
tavuse suhtes. R a h v a s u v e r ä ä n s u s e i d e e teostamisel 
r e p r e s e n t a t s i o o n i p õ h i m õ t t e lõppkonsekventsideni 
rakendamise näol ei toimunud selle tõttu riigivõimu põhi
funktsioonide teostamise kontsentreerimine mitte rahva kätte 
riigi kõrgeima organina, vaid parlamendi kätte rahva ainsa 
vahenditu organina ja selles omakorda seimi kätte, kuni vas
tavate konsekventsideni. 

1935. a. teostatud põhiseaduse muutmise kaudu loobu
takse kõigepealt 1921. a. põhiseaduse liberalism-radikalismile 
rajatud õigusfilosoofilisest alusest ja see asendatakse fašismi, 
riigisotsialismi ja rahvussotsialismi doktriini poolt lähemalt 
arendatud nn. r i i g i h ü v a n g u põhimõttega. Loobutud oti 
rahvasuveräänsuse ideele rajatud rahvast riigivõimu alus-
allikana tunnustavast poliitilisest postulaadist. Nagu alamal 
lähemalt näeme, on — osaliselt põhiseadusega expressis ver
bis, osaliselt põhiseadust tema üksikosades täiendavate konsti
tutsiooniliste eriseadustega — loobutud ka representatsiooni 
ideest selle puhtamal kujul, ühes vastavate järeldustega. See
tõttu on täiesti õigustatud väide, et 1935. a. põhiseaduse muu

de la Republique, les electioms ä la Diete et leg elections au Senat), 
Avant-propos de M. Waclaw M a k o w s k i . Introduction historique de 
M. Michal P о t u 1 i с к i , Varsovie 1935. 
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datus ei ole sisult ja oma aluspõhimõtteilt käsiteldav 1921. a. 
põhiseaduse muutmisseadusena, vaid ta on hinnatav kui 
uutele ideedele ja uutele doktriinidele rajatud omaette tervik. 
Sellekohaselt märgib ka 1935. a. põhiseaduse kehtimahakka-
mise moment uue ajastu algust Poola vabariigi elus. 

Oma üldsüsteemilt on 1935. a. põhiseadus omapärane juba 
ses mõttes, et ta sisaldab pikema õigusfilosoofilise eesosa, 
nagu seda näeme näit. ka Sotsialistlikkude Nõukogude Vaba
riikide Liidu (SSSR) 1924. a. põhiseaduses ja väiksemal mää
ral ka selle põhiseaduse 1936. a. redaktsioonis. Seda õigusfilo
soofilist osa tuleb esijoones hinnata kui õiguspoliitilist lisa 
põhiseadusele, kuid erinormide korras võib ta omada ka 
normatiivset sisu, mis juba osaliselt ka teostamist leidnud. 
1935. a. põhiseadus tahab peale Poola riigi valitsemise korra 
kindlaksmääramise anda ka üldised juhised ühiskonna elu 
korraldamise põhialuste või põhimotiivide suhtes, mille kor
raldumine—realiseerumine peab tulevikus toimuma Poola riigi 
piires. Sellekohaselt määrab põhiseadus: et Poola riik on 
kõigi tema kodanikkude ühishuve7, siis on iga generatsioon 
kohustatud oma võimete kohaselt kaasa töötama riigi au ja 
jõu suurendamiseks8. Rakendades sama põhimõtet üksik-
kodanikkude suhtes on riigivõimu teostajale kodanikkude 
teotsemisvabaduse ulatuse normimisel antud juhtlauseks põhi
mõte, et kodanik, kasustades temale antud õigusi, peab esi
joones taotlema üldhüvet. Ühiskonna elu korraldub sellele 
vastavalt riigi raamides9. See ühiskonna elu korraldamine 
toimub aga v a b a l t ainult üldhüvet taotlevas ulatuses ja 
kujul, üldiselt sealjuures riigivõimu poolt määratud tingi
muste kohaselt ja võimalikult ka riigi poolt näidatud suu
nas 10. Sellele vastavalt on ka 1935. a. põhiseadusest välja 
jäetud 1921. a. põhiseaduses omaks võetud norm, millega 
kodanikele garanteeriti o r g a n i s e e r u m i s e v a b a d u s 1 1 . 
Uue põhiseaduse mõtte kohaselt on kodanikkude koon
dumine ja organiseerumine mõeldav vaid üldhüvet taotlevaks 
harmooniliseks koostööks12. 

Tunnustades üksikkodaniku loovat jõudu ühiskonna elu 
edasikandjana ja üldhüve alusena, tahab riik kindlustada 
kodanikkudele vaba arenemise võimaluse, samuti ...anda 

7 Art. 1, p. 1. 10 Ibid. 
8 Art. 1, p. 3. 11 1921. a. põhiseadus art. 108. 
9 Vt. art. 4. 12 Vt. art. 9. 
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kodanikele mõtte- ja sõnavabaduse ja garanteerida teisigi 
kodanikkude põhiõigusi. Uus põhiseadus loobub aga siin
juures individualismile rajatud põhimõtteist, nagu need üksik
asjadeni arendatud inimõiguste deklaratsiooni päevil. Võttes 
lähtekohaks ja andes primaadi üldhüvele, peab üksikisiku 
hüvede ulatus ja loomus tuletuma Poola riigi kui omaette 
ühiskondliku terviku hüvedest. Seetõttu on uus põhiseadus 
mitte ainult loobunud reast seni kodanikele garanteeritud 
põhiõiguste tunnustamisest, vaid ka rõhutanud, et kodani
kule kuuluvad põhiõigused on riigivõimu seisukohalt kasus-
tatavad ikkagi ainult üldhüve taotlemiseks. Selle seisukoha 
järeldusena uuest põhiseadusest mitte ainult ei ole kustutatud 
demokraatliku valitsemiskorraga riikides üldist tunnustamist 
leidnud k o d a n i k k u d e ü h e õ i g u s l u s e p õ h i m õ t e t 
sõnaselgelt g a r a n t e e r i v a d n o r m i d , vaid see määrab 
ka expressis verbis, et kodanikkude õiguste ulatus avalik-
õiguslikkude ülesannete teostamisel sõltub sellest, kas ja mil
lisel määral kodanikud täidavad oma kohustusi riik-ühis-
konna üldhüve suhtes13. 

Et põhiseadus sealjuures ei anna ei objektiivset mõõdu
puud selle kodanikkude õiguste ulatuse seisukohalt mää
rava tähtsusega üldhüve määramise suhtes ega ka vajalikku 
garantiid selle mõõdupuu kasustamise ulatuse suhtes ja et 
teiselt poolt kodanikkond on s i s u l i s e l t välja lülitatud riigi
võimu funktsioonide teostamisest, siis tõusetub siin eriti olu
line oht, et objektiivseid õigusnorme võib asendama hakata 
administratsiooni suvaline teotsemine. See oht suureneb seda 
enam, et kuigi põhiseadusse on mahutatud norme, mille 
järgi ükski seadus ei või olla vastuolus põhiseadusega14, 
siis kodanikul puudub ometigi o t s e n e k o h t u l i k k a i t s e 
k õ r g e m a a s t m e l i s t e n o r m a t i i v s e t e a k t i d e e b a -
õ i g u s p ä r a s u s e s u h t e s , seda enam, et põhiseadusse on 
paigutatud ka norm, mille järgi kohtutel puudub õigus 
kontrollida seaduste kehtivust, kui need on a v a l d a t u d 
s e a t u d k o r r a s 1 5 . 

13 Vt. art. 5. — Art. 7: „Der Wert der Anstregung und der Ver
dienste des Bürgers um das Allgemeinwohl ist der Masstab für seine 
Berechtigung zur Einwirkung auf die öffentlichen Angelegenheiten." 

14 Vt. art. 49, p. 2. 
15 Art. 64, p. 5: „Die Gerichte haben nicht das Recht, die Gültig

keit von gehörig veröffentlichten Gesetzgebungsakten zu untersuchen." 
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Üldise ühiskonna hüveolu ja riigi kui terviku üldhüve 
taotlemise järelevalve õigus ja kohustus on antud vabariigi 
presidendile, kelle otsesel ülemvalvel teotsevad ka kõik riigi 
kõrgemad organid. Vabariigi presidendi enda vastutavus on 
sealjuures vaid sümboolne; põhiseaduse sõnastuse kohaselt 
vastutab vabariigi president riigi saatuse suhtes ainult Jumala 
ja ajaloo ees16. 

§ 2. Riigi valitsemiskorra üldsüsteem. Põhiseadusega 
pealiskaudsel tutvumisel näib, nagu oleks tunnustamist leid
nud konstitutsioonilise valitsemiskorra aluseks olevad põhi
mõtted, kusjuures on rakendamist leidnud ka parlamenta
rismi põhimõte. Riigivõimu kahe põhifunktsiooni teostami
seks funktsioneerivad normaalkorras omaette organid. Sea
dusandluse teostamine kuulub parlamendile, eksekutiivfunkt-
sioone teostavad ühelt poolt vabariigi president koos minist-
ritenõukoguga ja teiselt poolt iseseisvalt funktsioneerivad 
kohtuasutised. Formaalselt on seega teostatud võimude lahu
suse põhimõte. Et sealjuures vabariigi presidendi aktid, et 
olla kehtivad, vajavad presidendi allkirja kõrval ka pea
ministri ja vastava asjaomase ministri kaasallkirja17, ja ei 
parlament on õigustatud umbusalduse avaldamisega sundima 
ministritenõukogu ametist lahkuma18, siis on järelikult raken
damist leidnud ka parlamentaarse valitsemiskorra aluseks 
olevad põhimõtted. 

Hoopis teissugused tulemused saame aga, kui asume 
seda põhiseadust käsitlema süsteemiliselt, eriti arvestades 
riigivõimu põhifunktsioone teostavate organite pädevust ja 
vastastikust suhet. 

Riigi otseste aktiivsete organitena funktsioneerivad vaba
riigi president, valitsus ministritenõukoguna, seim, senat ja 
kohtud. Riigi valitsemiskorra üldsüsteemi määramisel oma
vad tähtsust, neile antud õigusliku positsiooni tõttu esi
joones neli esimest, kusjuures valitsus, seim ja senat on, 
nagu alamal lähemalt näeme, neile teostada kuuluvate funkt
sioonide teostamisel otseselt sõltuvad vabariigi presidendist. 
Vabariigi presidendile, kes põhiseaduse sõnastuse kohaselt 
seisab riigi eesotsas19 ja kes teostab ülemvalvet teiste riigi 

16 vt. art. 2, p. 2. 
17 Vt. art. 14, p . l . 
18 Vt. art. 29 ja 31. 
19 Vt. art. 2, p . l . 
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otseste organite suhtes20, kuulub mitte ainult riigi üldpolii
tilise suuna ja tegevuskava määramine ja selle otsene või 
kaudne teostamine, vaid ka laiapiirdeline seadusandluse teos
tamine ja samuti riigi keskhalduse üldise tegevuskava tege
lik määramine ja selle teostamine. Presidendist on oluliselt 
sõltuv parlamendi koosseis, samuti ka tulevase presidendi 
isik. Tema nimetab ametisse ja vabastab ametist ministrite
nõukogu. Temast sõltub tugevakujuliselt riigi tulude-kulude 
eelarve määramine; temast.oleneb ka riigi põhiseaduse l i h t 
s u s t a t u d k o r r a s muutmine21. 

Ministritenõukogu pädevus on põhiseaduses määrateldud 
ühelt poolt ü l d k l a u s e l i teel, teiselt poolt l o e n d a m i s e 
korras. Üldklauseliga määratellakse ministritenõukogu päde
vuse ulatus negatiivselt, mille kohaselt nõukogu teostami
sele kuuluvad ülesanded, mis ei ole teostada antud teistele 
riigiorgan eile22. Loendamise korras ministritenõukogu päde
vusse kuuluvaist ülesandeist on olulisemad seaduse-eelnõude 
algatamine ja riigi tulude-kulude eelarve väljatöötamine. 

Temale kuuluva pädevuse tõttu on ministritenõukogu 
osatähtsus riigi keskhalduse süsteemis hinnatav kahesugu
selt, olenedes sellest, kas käsitleme nõukogu pädevust seo
ses vabariigi presidendi või parlamendi pädevusega. Esime
sel puhul on ministritenõukogu osa riigi keskhalduse 
a k t i i v s e kollektiivse organina teisejärguline ja on hinna
tav esijoones riigi keskhalduse eriressooride juhtide koguna 
ja vabariigi presidenti tema ülesannete teostamisel abistava 
organina. Sellele vastavalt tuleb sel korral hinnata ka minist
ritenõukogu liikmete, s. o. üksikministrite osatähtsust riigi
organite üldsüsteemis. Riigi aktiivse keskhalduse süsteemi 
kuuluvate organitena ei oma nad olulist tähtsust ministrite
nõukogu kui kolleegiumi liikmetena, vaid ainult eri ressoo-
ride juhtidena. Näiliselt suuremat tähtsust ministritenõukogu 
koosseisus omab peaminister, kes on peale muu õigustatud 
määrama ka riigipoliitika üldpõhimõtteid. Et aga peaminister 
on vabariigi presidendi poolt ametisse nimetatav ja ametist 
vabastatav s u v a l i s e l t 2 3 ja et ministritenõukogu ja riigi-
halduse organisatsiooni normimine kuulub vabariigi presi-

20 Vt. art. 3, p . l . 
21 Vt. alamal § 4—7. 
22 Vt. art. 25. 
23 Vt. art. 13, p.2,c. 
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dendi pädevusse presidendi a i n u õ i g u s e n a 2 4 , siis on ka 
peaminister nii faktiliselt kui ka juriidiliselt sõltuv oma 
teotsemises vabariigi presidendist. 

Tunduvalt erinev eelöeldust on ministritenõukogu posib 
sioon riigi aktiivse keskhalduse organina, kõrvutades teda 
parlamendiga ja arvestades ministritenõukogu ja parlamendi 
vastastikust pädevuslikku suhet, millest allpool. 

Riigi legislatiivfunktsiooni teostava organina funktsionee
rib normaalkorras parlament (seim ja senat); samuti kuulub 
parlamendile normaalkorras riigi tulude-kulude eelarve kind
laksmääramine. Et aga põhiseadus s e a d u s a n d l u s e a is t i 
d e n a tunnustab ü h e v ä ä r s e t e n a parlamendi poolt väl
jatavat seadust ja vabariigi presidendi poolt väljatavat 
dekreeti, ja et põhiseadusega on rakendamist leidnud laia
piirdeline dekreedi õiguse kasustamiše põhimõte, siis on sel-
Lega parlamendi osatähtsust seadusandlust teostava organina 
tugevakujuliselt vähendatud vabariigi presidendi pädevuse 
ulatuse kasuks. Peale selle on põhiseadusega expressis verbis 
parlamendile kitsendusi tehtud seaduste algatamise Õiguse 
suhtes (ministritenõukogu pädevuse ulatuse kasuks)25 ja 
samuti sisuliselt piiratud parlamendi seadusandluse teosta
mise õigust'(vabariigi presidendi pädevuse ulatuse kasuks)26. 
Lõpuks, nagu alamal lähemalt näeme, kuulub ka parlamendi 
komplekteerimisel oluline osa vabariigi presidendile ja riigi 
keskhalduse organeile üldse. Ka sõltub funktsioneeriva par
lamendi teotsemise võimalus ja parlamendi otsuseile omistada 
võidav osatähtsus oluliselt vabariigi presidendist. 

Arvestades peale eeltoodu ka Poola aktiivkodanikkonna 
minimaalsuseni langenud osatähtsust riigiorganina, peab 
tähendama, et 1935. a. põhiseadusega on Poolas alles jäänud 
küll v a b a r i i k l i k riigivorm, kuid loobutud on riigi d e m o 
k r a a t l i k u s t valitsemiskorrast. Formaalselt on püsima jää
nud ka teatavad quasi-demokraatia tunnused, prevaleerib 
aga riigi valitsemiskorra rajamine m o n o k r a a t i a põhimõt
teile, kusjuures vastavate põhimõtete tegeliku rakendamise 
ulatus sõltub vabariigi .. presidendist riigijuhina, nagu seda 
alamal lähemalt näeme. Peab alla kriipsutama, et põhiseadus 

24 Vt. alamal § 4 ja 6. 
25 Vt. art. 50, p.2. 
26 Vt. art. 56. 
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ei keela aga ka p a r l a m e n t a r i s m i üldpõhimõtete raken
damist. 

§3 . Vabariigi president. Ü l d p о s i t s i о o n . Nagu juba 
eelöeldust selgub, on kesksem tähtsus riigi otseste organite 
pädevuselt omistatud vabariigi presidendi instituudile. Presi
dendile omistatav võimu täius, mis avaldub esijoones riigi
võimu funktsioonide teostamise laiaulatuslikus kontsentreeri
mises presidendi pädevusse, annabki Poola 1935. a. põhisea
dusega omaksvõetud riigivalitsemiskorrale monokraatia tun
nused. Nagu alamal lähemalt näeme, haarab vabariigi presi
dendi pädevus oluliselt kõiki riigivõimu põhifunktsioone. 

Presidendi pädevuse määratlemisel eraldab põhiseadus 
ühelt poolt kahesugust, faktilisest olustikust tingitud riigi-
poliitilist olukorda: riiklikult normaalset ja riiklikult era
kordset olukorda, ehk põhiseaduse sõnastuse kohaselt sõja-
seisukorda. Teiselt poolt eraldab põhiseadus vabariigi presi
dendi kaheliigilisi õigusi: personaalsed õigused ja imper
sonaalsed õigused27. Olenevalt ülalmainitud kahesugusest 
rügipoliitilisest olukorrast on eristatav ka vabariigi presi
dendi p ä d e v u s e kahesugune ulatus. Vabariigi presidendi 
kaht liiki õigustega tähistatakse aga esijoones vabariigi presi
dendi õ i g u s l i k k u p o s i t s i o o n i teiste riigiorganite kõr
val presidendi poolt toimetatavate mitmesuguste aktide soori
tamise p ä d e v u s l i k u a l u s e suhtes. Need kaht liiki õigu
sed on üldiselt kasustatavad nii riigipoliitiliselt normaalses 
olukorras kui ka sõjaseisukorra puhul, kusjuures olulisemat 
tähtsust omab personaalsete õiguste kasustamine siiski riikli
kult normaalse olukorra puhul. 

Presidendi personaalsed õigused tahavad meenutada 
monarhi prerogatiive ja nende kasustamisel toimib president 
suvaliselt. Vastavasse kategooriasse kuuluvate õiguste pii
rides sooritatavate aktide puhul teotseb president s õ l t u 
m a t u l t riigi teistest organitest ja tema vastavasisulised 
aktid ei vaja, et olla kehtivad, ka mõne teise riigiorgani kaas-
otsustamist. Personaalsete õigustega a n a l o o g i l i s i leiame 
olevat fikseeritud ka teiste vabariikide, põhiseadustes, kuid 
selle põhimõtte tunnustamine Poola põhiseaduses nõuab eri
list allakriipsutamist seetõttu, et Poola vabariigi president 
ei kanna oma ametiaktide eest m i n g i s u g u s t j u r i i d i -

27 Vt. art. 12 ja 13. 



l i s t ega ka poliitilist vastutust28. Presidendi impersonaalsete 
õiguste alusel toimetatavad aktid peavad seevastu, et olla 
kehtivad, olema alla kirjutatud ka ministritenõukogu pre
sidendi (peaministri) ja vastava asjaomase ministri poolt. Kui
das siinmainitud õiguste liigitelu on hinnatav riigi üldise 
valitsemiskorra seisukohalt, selle juurde tuleme veel alamal. 
Siinkohal olgu vaid tähendatud, et personaalse õiguse alusel 
otsustab vabariigi president peale muu seimi ja senati voli
tuste lõpetamise enne legislatuuriperioodi lõppu ja vasta
valt uute valimiste väljakuulutamise, ministritenõukogu pre
sidendi ametisse nimetamise ja ametist vabastamise, samuti 
oleneb presidendi personaalsest õigusest, kas vabariigi presi
dendi valimised .korraldatakse üldvalimise korras rahva poolt 
või tehakse seda selleks põhiseaduses ettenähtud erikorras. 

Mis puutub vabariigi presidendi üldpositsiooni teiste riigi 
otseste organite seas, siis on temale mitte ainult nimeliselt, 
vaid ka sisuliselt antud riigijuhi seisund. Tema katte on 
usaldatud riigi saatuse määramine ka raskemail riigielu 
momentidel29. On lähtutud monarhiais tunnustamist leidnud 
monarhi eksimatuse põhimõttest. Sellele vastavalt on presi
dent oma a m e t i a j a k e s t e l vabastatud i g a s u g u s e s t 
juriidilisest vastutusest ka siis, kui ta teotseb e r a i s i k u n a 3 0 . 
Teotsedes riigijuhina, on temale allutatud lõppastmes rõhu
vam osa riigiteenistujaid. Ta on riigi sõjaväe ülemjuhataja ja 
sõjajõudude korraldaja. Ta juhib ja määrab kas otseselt või 
kaudselt nii riigi sise- kui ka välispoliitikat. Tema suvali
sest arusaamisest oleneb riigi keskhalduse ja riigi üldise 
administratsiooni ühe- või teissugune korraldamine. Tema 
pädevusse on antud ka sõja ja rahu üle otsustamine ühes 
vastavate järeldustega presidendi pädevuse ulatuse suhtes 
sõjaolukorra puhul. 

Lisaks eeltoodule haarab presidendi pädevus laiaulatus
likult ka seadusandluse teostamist, kus, nami alamal lähemalt 
näeme, on ainsaks p õ h i s e a d u s e g a k a i t s t u d erandiks 
põhiseaduse enda muutmine. Et sealjuures on põhiseadusega 
lähemalt normimata jäetud kohtunikkude õiguslik seisund 
ja et põhiseaduse järgi normitakse eriseaduste kaudu peale 

28 Vt. ar t 15, p. 1. 
29 Vt. art. 79. 
30 Vt. art. 15, p. 2. 
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kohtu organisatsiooni ka kohtunikkude õiguslik seisund, 
nende õigused ja kohustused, ametist tagandamise ja ühelt 
kohalt teisele ümberpaigutamise tingimused ja et kohtuni
kud on üldkorras riigi presidendi poolt ametisse nimetatavad, 
siis võivad tema otsesesse mõjupiirkonda sattuda ka kohtu-
asutised, kuigi põhiseadus deklareerib, et kohtunikud on 
oma ametiülesannete teostamisel sõltumatud31. 

Tähtis on siinkohal ka mainida, et kuigi vabariigi presi
dendi võimupiirid on avardatud maksimaalse võimaluseni, 
nagu see veel mõeldav esinduslikus riigis, siis sellele vaa
tamata ei kanna president ise, nagu eespool mainitud, mingi
sugust p o l i i t i l i s t vastutust oma ametiaja kestel. Vabariigi 
president on tagandatamatu seni kuni ta võimeline on oma 
ülesandeid täitma32. 

Kui riiklikult normaalses olukorras vabariigi president 
oma pädevuse piirides sooritatavate aktide teostamisel on 
veel formaalseltki seotud parlamendiga, eriti seoses seadus
andluse teostamisega, siis sõjaseisukorra puhul langeb ära 
seegi kitsendus, ja vabariigi president muutub ainumäära
vaks organiks riigis; ta ei või ainult muuta riigi põhiseadust. 
Et aga sõjaseisukord on põhiseaduse kohaselt kvalifitseeritav 
erandjuhuna, siis ei ole põhjust siinkohal selle küsimuse 
juures lähemalt peatuda. 

A m e t i s s e s e a d m i n e . Vabariigi president kas vali
takse rahva poolt üldisel valimisel või selleks komplekteeri-
tava valijameeste kolleegiumi poolt. Kumba moodust tege
likult ühel või teisel korral kasustatakse, see sõltub otsusta
valt ametis olevast presidendist. Valijameeste kolleegiumi 
poolt, esitatud presidendi kandidaat loetakse vabariigi presi
dendiks valituks, kui ametis olev vabariigi president, nõustub 
valitud kandidaadiga ja ei esita omalt poolt teist kandidaati. 
Esitab aga ametis olev vabariigi president ka oma kandi-
.daadi (milleks võib olla ka tema ise), siis läheb küsimuse 
otsustamine rahvale, kes üldise valimise korras otsustab, kumb 
kahest esitatud kandidaadist saab tulevaseks vabariigi presi
dendiks 33. 

Valijameeste kolleegium koosneb senati ja seimi marssa

31 Vt. art. 64 j j . 
32 Vt. art. 22. 
33 Vt. art. 16. 
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litest, ministrite nõukogu presidendist, kõrgema kohtu esi
mesest presidendist, sõjavägede kindralinspektorist ja 75 par
lamendi poolt auväärsemate kodanikkude seast valitud valija-
mehest, kellest seim valib 50 ja senat 25 valijameest34. Valija
meeste valimise kord ning alused ja samuti rahva poolt teos
tatava valimise lähem kord ja alused on jäetud määrata eri
seadusega. Põhiseadus jätab üldvalimise puhul muuseas mää
ramata isegi kodanikkude aktiivse valimisõiguse ulatuse. 

Vabariigi presidendi ametiperiood on normaalkorras 
seitse aastat. Vabaneb presidendi ametikoht enne uue pre
sidendi valimist, või ei saa ametisolev president oma kohu
seid täita, siis läheb presidendi kohuste täitmine koos vas
tavate õigustega senati marssalile, kes teeb tarbe korral ka 
korraldused uue presidendi valimisele asumiseks. Sõja puh
kemisel pikeneb ametisoleva presidendi ametiaeg kuni kolme 
kuu möödumiseni, arvates rahulepingu sõlmimisest. Peaks 
presidendi koht millegi tõttu vabanema enne rahulepingu 
sõlmimist, siis ei asuta uue vabariigi presidendi valimisele, 
vaid vabariigi presidendi ülesandeid asub täitma selleks ame
tisoleva presidendi poolt p e r s o n a a l s e õ i g u s e alusel vas
tavaks olukorraks varemini ette kindlaksmääratud isik35. 

Enne ametiperioodi lõppu on vabariigi president ame
tist tagandatav ainult juhtudel, kui ta k e s t v a l t e i s u u d a 
täita oma ülesandeid. Vastava otsuse presidendi ametikoha 
vakantseks kuulutamiseks teeb parlament senati marssali alga
tusel mõlema koja ühisel istungil kodade seadusliku koosseisu 
3/5 häälteenamusega36. 

§ 4. Valitsus. Ü1 d p о s i t s i о о n. Et riigivõimu funktsi
oonide teostamine toimub põhiseaduse kohaselt vabariigi pre
sidendi otsesel aktiivsel üldjuhtimisel, siis sellele vastavalt 
kuulub vabariigi presidendile otsustav osa ka riigi haldus
funktsioonide teostamisel. Haldusfunktsioonide teostamise 
otseste moodustena näeb põhiseadus ette selle teostamise riigi 
keskhalduse, territoriaalse omavalitsuse ja majandusliku oma
valitsuse kaudu (art. 72). Riigi keskhalduse üldorganisatsi
ooni ja samuti keskhalduse organite pädevuse ulatuse mää
ramine toimub vabariigi presidendi poolt dekreedi korras 

34 Vt. art. 17. 
35 Vt. art. 23 ja 24. 
3fi Vt. art. 22. 
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ja nimelt suvaliselt37. Seejuures on aga põhiseaduse mõtte 
kohaselt kesksem tähtsus riigi keskhalduse üldorganisatsi
oonis antud vabariigi presidendi kõrval v a l i t s u s e l e ehk 
ministritenõukogule, mis koosneb ministritenõukogu presi
dendist (peaminister) ja üksikministreist. 

Valitsuse pädevuse ulatuse piiritamisel on üldpõhimõt-
tena aluseks võetud seisukoht, et valitsuse pädevusse kuulu
vad asjad, mille otsustamine ei ole antud riigi teiste organite 
teostada. Teiselt poolt määrab põhiseadus, et seimi pädevusse 
ei kuulu riigi valitsemise funktsioonide teostamine38. Et põhi
seaduse järgi teistele põhiseaduses loendatud riigiorganeile 
(vabariigi presidendi, valitsuse ja seimi kõrval) ei ole omis
tatud riigi halduse a k t i i v s e t teostamist, siis tuleb valitsuse 
pädevuse ulatuse määratlemisel arvestada esijoones vabariigi 
presidendi pädevuse ulatust, kuivõrra põhiseadus expressis 
verbis ei loenda küsimusi, mille teostamine kuulub valitsusele. 
Lisaks eelöeldule peab valitsuse pädevuse üldulatuse mää
ratlemisel arvestama ka asjaolu, et põhiseaduse järgi kuulub 
vabariigi presidendile tema a i n u õ i g u s e n a ühelt poolt riigi 
keskhalduse üldorganisatsiooni ja keskhalduse organite päde
vuse ulatuse määramine ja teiselt poolt ministritenõukogu 
organisatsiooni ja ministritenõukogu, peaministri ja üksik-
ministrite pädevuse ulatuse määramine39. Seega kuulub vaba
riigi presidendile õigus, mille kohaselt ta võib riigi haldus-
funktsioonide teostamisse kuuluvaid ülesandeid, mida ei 
teosta tema ise ja mis ei kuulu valitsuse pädevusse põhi
seaduse otsesel määramisel, suvaliselt otsustada anda teos
tamiseks kas ministritenõukogule, peaministrile, üksikminist-
reile või mõnele muule riigi keskhalduse organisatsiooni 
kuuluvale organile. Et kõige selle juures valitsuse sisuliselt 
olulisemate k i n d l a t e ülesannetena põhiseadus loendab 
ainult seaduse-eelnõude ja riigi eelarve väljatöötamist, siis 
sõltub järelikult valitsuse pädevus k o l l e g i a a l s e o r g a 
n i n a nii õiguslikult kui ka faktiliselt vabariigi presidendi 
suvast. Valitsus funktsioneerib riigivõimu haldusfunktsioo-
nide teostajana seevõrra, kuivõrra seda peab vajalikuks vaba
riigi president ja kuidas seda tingib esijoones riigipoliitiline 
faktiline olustik. 

37 Vt. art. 74 ja 56 
38 Vt. art. 31, p . 3. 
33 Vt. art. 25, p. 5. 
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