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Miégi, Artur: Poola pdhiseadus 23. aprillist 1935. .

Ein, E.: Kriitilisi mirkmeid tunnistajateta testamendi kohta
Tsiviilseadustiku 1936. a. eelndus .

Riigikohtu tegelus.

Administratiivosakond.

Kas tulumaksustamisel korteriiihingu liikmetele kasustada antud
korteri iilirivéértus tuleb hinnata Tulumaksu seaduse § 7
alusel ja vahe iiiirivA#rtuse ja iihingule korteri kasustaja
ithinguliikme poolt makstava summa vahel tuluks arvata?

Kui vilismaalase #ritegevus Eestis {iletab Arimaksu kohta kéi-
vate seaduste muutmise seaduse (RT 1932—29) II osa § 16
esimeses 16ikes ettendhtud drilise tegevuse piirid, kas siis on
ta kohustatud sama paragraafi neljanda 15ike pdhjal tasuma
pOhidrimaksu iildise! alusel? .o

Kas Maksudevalitsus vdib nouda maksustamise i{imberotsusta-
misele médramist selliste uute asjaolude ilmsikstuleku alu-
sel, mis on ilmnenud hilisemal #riraamatute ldbivaatamisel,
kui juba varemini maksukohuslase ettevdtite &riraamatud
olid i4bi vaadatud?

Kas maksustamisotsuse vastu aniud vastulauses peab maksu-
kohuslane esile tooma kéik oma vastuviited? .

Kas veneaegset teenistust linnatapamajas tuleb lugeda teenistu-
seks linnaasutises (Pens. sead. § 18)? .

Kas ,Riigi Teatajas“ 1936 — 50 art. 413 all avaldatud Valla
isikumaksu seaduse (§ 9 p. 3 ja 4) alusel v5ib sundsisse-
ndudmise korras kelleltki kolmandate 1s1kute varasemate
aastate maksuvOlgu sisse nduda?

Kas OMS § 519 vGimaldab ettevdite brutokasust maksude tasu-
mise reserviks eraldada teatavaid summasid? .
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nr.s  Juriidiline ajakiri ,Oigus® 1037

XVII aastakidik

Poola pohiseadus 23. aprillist 1935.

Briur Mégi.

Sisukord: § 1. Sissejuhatavaid mérkmeid. § 2. Riigi valitsemiskorra
lldstisteem. § 3. Vabariigi president. § 4. Valitsus. § 5. Parlament.
§ 6. Seadusandius. § 7. Riigi tulude-kulude eelarve. § 8. Kokkuvdte.

§ 1. Sissejuhatavaid mirkmeid. 1921. a. pdhiseadusega
vottis Poola omaks esindusliku demokraatia ja parlamen-
taarse riigi valitsemiskorra pShimotted. Pohiseadusega tun-
nustati rahvasuveridiansuse pohimdatet, kuid riigivoimu otsese
teostajana voimaldati rahval esineda ainult parlamendi vali-
jana. Riigivoimu pohifunktsioonide teostamine anti, viheste
eranditega, pohiseaduse sdnastuse kohaselt rahvaorga-
nite kdtte!. Rahva vahenditu organina tundis 1921. a.
pohiseadus sealjuures ainult parlamenti, s. o. seimi ja sena-
tit2. Riigi otseste organite pidevuse piiritamisel ja wvastas-
tikuse suhte méaératlemisel kaldus pdhiseadus riigivoimu
funktsioonide teostamise mooduse normimisel nende funktsi-
oonide teostamise tugevamidiralisele kontsentreerimisele par-
lamendi katte. Parlament ja selles omakorda seim sai riigi
korgeima organi positsioonl ja temale kuulus mitte ainult
otsustava 16ppsona itlemine seadusandluse teostamisel; vaid
ka riigi aldpoliitilise suuna médramine ja tugevakujuliselt
~ ka riigi haldusliku tegevuskava méidramine. Seimi prevalee-
riva osatihtsuse tdttu teiste riigi olseste organite seas Kuju-
nes eriti ebastabiilseks ministritendukogu positsioon riigi
eksekutiivorganina. Ministritendukogu ametikestuse keskmine

1 Vi. Pohiseaduse art. 2. — Pohiseaduse teksti kasustatud Darestz,
Les constitutions modernes, II, Paris 1929 jérgi.

2 Vt. art. 2 mainitud rahvaorganite komplekteerimist, pédevust ja
nende suhet rahvaga reguleerivaid norme pdhiseaduse II, III ja IV osas.
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iga oli kuni pohiseaduse esimese reformini Gmmarguselt
5 kuud?s. : , }

Tekkinud riigi sisepoliitilises kriisis teostus 1926. a. kevadel
riigipodre marssal Pilsudski poolt. Sama aasta suvel teostati ka
1921. a. pohiseaduse esimene pohiline reform. Teostatud reformi
kohaselt anti vabariigi presidendile digus: 1)1opetada suvaliselt
seimi ja senati volitused enne legislatuuriperioodi 1dppu ja
vilja kuulutada parlamendi uwued valimised, 2) kehtima panna
seadusejoulisi maarusi ja 3) kehtima panna riigi tulude-
kulude eelarve, kui parlament seda ei tee miiratud tédht-
ajaks®,

Pghiseaduse tihendatud muudatusega murti parlamendi
(tipsemalt seimi) senine ilevoim teiste riigi otseste organite
suhtes. Parlamendile jai kiall juriidiliselt alles tema posit-
sioon riigi koérgeima organina, kuid pdohiseaduse mainitud
‘muutmisseadusega loodi olukord, mis voimaldab riigipeal
soovi korral legaalsel teel parlamenti teatavateks aegadeks
valja lalitada riigivoimu funktsioonide otsesest teostamisest.
Riigielu jooksvatesse kiisimustesse puutuvate asjade otsusta-
misel, dhes arvatud seadusandluse teostamine, omas riigi
otseste organite seas prevaleeriva tdhtsuse vabariigi pre-
sident.

Uheaegselt pdhiseaduse wosalise revisjoni teostamisega
alustati ka 1921. a. pdhiseaduse aldise muutmiskava valjatoo-
tamist, kusjuures lahtepunkliks vdeti pdhimdtted, mis esi-
joones taotlesid riigi presidendi padevuse ulatuse iimberkor-
raldamist ses mdttes, et vabariigi presidendi padevust tuleb
suurendada ja vabariigi president teha s6ltumatuks riigi teis-
test organitests. Pdhiseadus vastavate muudatustega voeti
parlamendi poolt vastu 23. mértsil 1935 ja kirjutati vabariigi
presidendi poolt viljakuulutamiseks alla 23. aprillil 19356,

3 Vt. Potulicki, Poola pdhiseadus 23. aprillist 1985, i. ,,Oigus® 1935,
nr. 4, lk. 164,

+ Vt. Potulicki, ibid., 1k. 165.

5Vt. Potulicki, ibid., lk. 166 j.

¢ Alamal péhiseaduse tekstidena on kasustatud: Die Verfassung
der Republik Polen vom 23 Aprill 1935. Mit einem Vorwort von Stanis-
law Car und einem Abriss der neuen Wahlgeseize von Michael - Potu-
licki, Warschau 1935. Polnischer Ausschuss fiir internationale jurist-
ische Zusammenarbeit. Sama ingliskeelne viljaanne ja samas véljaandes
Constitution de la République de Pologne du 23 avril 1935 (suivie de
notices sur les lois du 8 juillet 1985 concernant l’élection du President
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Vorreldes 1921. a. pdhiseadust 1935. a. teostatud muuda-
tustega ilmneb otseselt, et 1935. a. muudatused ei ole enam
mahutatavad 1921. a. pohiseadusega omaks voetud riigi valit-
semiskorra siisteemi. 1935. a. muudatused ei piirdu ainult
riigi otseste organite piadevuse osalise Gmberkorraldamisega
senise valitsemisvormi aluseks oleva siisteemi piirides, vaid
teostatud muudatus haarab riigivalitsemisststeemi tervikuna,
ithes arvatud ka oigusfilosoofilised alused ja riigi valitsemis-
vormi madravad konstitutsioonilise diguse teoreetilised lahte-
kohad. 1921. a. pdhiseadusega on thelt poolt omaks vdetud
vastavate jareldustega ja vajalikkude sanktsioonidega ka
kaitstud liberalismile tuntud kodanikkude poliitilised
digused ja kodanlikud vabadused. Vastavalt radikalismi
pohimdatteile on teiselt poolt riigi valitsemiskorra méératlemi-
sel aluseks vdetud poliitiline postulaat, et riigivéimu alli-
kaks on rahvas ja sellekohaselt ka riigi otseste organite pide-
vuse piliritamisel ja vastastikuse suhte maératlemisel tehtud
vajalikud jareldused, eriti otseste organite poliitilise vastu-
tavuse suhtes. Rahvasuverddnsuse idee teostamisel
representatsiooni pohimotte ldppkonsekventsideni
rakendamise niol ei toimunud selle tottu riigivéimu pohi-
funktsioonide teostamise kontsentreerimine mitte rahva katte
riigi kdrgeima organina, vaid parlamendi kétte rahva ainsa
vahenditu organina ja selles omakorda seimi Kkétte, kuni vas-
tavate konsekventsideni.

1935. a. teostatud pdhiseaduse muutmise kaudu loobu-
takse koigepealt 1921. a. pohiseaduse liberalism-radikalismile
rajatud digusfilosoofilisest alusest ja see asendatakse faSismi,
riigisotsialismi ja rahvussotsialismi doktriini poolt lihemalt
arendatud mn. riigihtivangu pdéhimdttega. Loobutud on
rahvasuverdinsuse ideele rajatud rahvast riigivéimu alus-
allikana tunnustavast poliitilisest postulaadist. Nagu alamal
ldhemalt nieme, on — osaliselt pohiseadusega expressis ver-
bis, osaliselt pdhiseadust tema tiksikosades taiendavate konsti-
tutsiooniliste eriseadustega — loobutud ka representatsiooni
ideest selle puhtamal kujul, Ghes vastavate jareldustega. See-
tottu on taiesti 6igustatud vaide, et 1935. a. pdhiseaduse muu-

de la Republique, les élections & la Didte et les élections au Sénat),
Avant-propos de M. Waclaw Makowski. Introduction historique de
M. Michal Potulicki, Varsovie 1935, i
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datus ei ole sisult ja oma aluspohimdtteilt kasiteldav 1921.a.
pohiseaduse muutmisseadusena, vaid ta on hinnatav kui
uutele ideedele ja uutele doktriinidele rajatud omaette tervik.
Sellekohaselt margib ka 1935. a. pohiseaduse kehtimahakka-
mise moment uue ajastu algust Poola vabariigi elus.

Oma uldsiisteemilt on 1935. a. pohiseadus omapérane juba
ses mottes, et ta sisaldab pikema Odigusfilosoofilise eesosa,
nagu seda nieme niit. ka Sotsialistlikkude Ndukogude Vaba-
riikide Liidu (SSSR) 1924. a. pdhiseaduses ja viiksemal méaa-
ral ka selle pohiseaduse 1936. a. redaktsioonis. Seda Gigustilo-
soofilist osa tuleb esijoones hinnata kui Siguspoliitilist lisa
pohiseadusele, kuid erinormide korras vdib ta omada ka
normatiivset sisu, mis juba osaliselt ka teostamist leidnud.
1935. a. pdhiseadus tahab peale Poola riigi valitsemise korra
kindlaksm#iramise anda ka tldised juhised thiskonna elu
~ korraldamise poéhialuste v6i pohimotiivide suhtes, mille kor-
raldumine—realiseerumine peab tulevikus toimuma Poola riigi
plires. Sellekohaselt mé#rab pdhiseadus: et Poola riik on
koigi tema kodanikkude dhishive?, siis on iga generatsioon
kohustatud oma vdimete kohaselt kaasa tdodtama riigi au ja
jou suurendamisekss. Rakendades sama pdhimdtet iksik-
kodanikkude suhtes on riigivéimu teostajale kodanikkude
teotsemisvabaduse ulatuse normimisel antud juhtlauseks pohi-
mdote, et kodanik, kasustades temale antud digusi, peab esi-
joones taotlema {ildhiivet. Uhiskonna elu korraldub sellele
vastavalt riigi raamides?®. See ihiskonna elu korraldamine
toimub aga vabalt ainult ildhiivet taotlevas ulatuses ja
kujul, dldiselt sealjuures riigivdimu poolt mdiaratud tingi-
muste kohaselt ja voimalikult ka riigi poolt niidatud suu-
nas 0. Sellele vastavalt on ka 1935. a. pdhiseadusest vilja
jaetud 1921. a. pohiseaduses omaks vdetud norm, millega
kodanikele garanteeriti organiseerumise vabadus!.
Uue pohiseaduse motte kohaselt on kodanikkude koon-
dumine ja organiseerumine mdeldav vaid dldhiivet taotlevaks
harmooniliseks koostooks 12,

Tunnustades tksikkodaniku loovat joudu thiskonna elu
edasikandjana ja ildhive alusena, tahab riik kindlustada
kodanikkudele vaba arenemise vdimaluse, samuti _anda

7 Art. 1, p. 1. 10 Ibid. -
8 Art. 1, p. 3. 11 1921. a. poOhiseadus art. 108.
9 Vt. art. 4. 12 Vt. art. 9.
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kodanikele motte- ja sonavabaduse ja garanteerida teisigi
kodanikkude pohidigusi. Uus pohiseadus loobub aga siin-
juures individualismile rajatud pohimétteist, nagu need tiksik-
asjadeni arendatud inimodiguste deklaratsiooni péevil. Vottes
lihtekohaks ja andes primaadi ildhuvele, peab fksikisiku
hivede ulatus ja loomus tuletuma Poola riigi kui omaette
tthiskondliku terviku hiivedest. Seetdttu on uus pdhiseadus
mitte ainult loobunud reast seni kodanikele garanteeritud
pohidiguste tunnustamisest, vaid ka rohutanud, et kodani-
kule kuuluvad pdhidigused on riigivoimu seisukohalt kasus-
tatavad ikkagi ainult ldhiive taotlemiseks. Selle seisukoha
jareldusena uuest pdhiseadusest mitte ainult ei ole kustutatud
demokraatliku valitsemiskorraga riikides uldist tunrustamist
leidnud kodamikkude thedigusluse pdhimdtet
sonaselgelt garamteerivad normid, vaid see mairab
ka expressis verbis, et kodanikkude 08iguste ulatus avalik-
piguslikkude tilesannete teostamisel soltub sellest, kas ja mil-
lise]l méaral kodanikud tdidavad oma kohustusi riik-iihis-
konna uldhiive suhtes 13, ‘

Et pohiseadus sealjuures ei anna ei objektiivset mdddu-
puud selle kodanikkude 0diguste ulatuse seisukohalt mii-
rava tihtsusega ildhive méiramise suhtes ega ka vajalikku
garantiid selle mdodupuu kasustamise ulatuse suhtes ja et
teiselt poolt kodanikkond on sisuliselt vilja lalitatud riigi-
voimu funktsioonide teostamisest, siis tdusetub siin eriti olu-
line oht, et objektiivseid digusnorme v&ib asendama hakata
administratsiooni suvaline teotsemine. See oht suureneb seda
enam, et kuigi pohiseadusse on mahutatud norme, mille
jargi ikski seadus ei v8i olla vastuolus pdhiseadusega ¢,
siis kodanikul puudub ometigi otsene kohtulik kaitse
kdorgemaastmeliste normatiivsete aktide eba-
diguspadrasuse suhtes, seda enam, et pdhiseadusse on
paigutatud ka norm, mille jiargi kohtutel puudub &igus
kontrollida seaduste kehtivust, kui need on avaldatud
seatud korrasis.

13 Vt. art. 5. — Art. 7: ,Der Wert der Anstregung und der Ver-
dienste des Biirgers um das Allgemeinwohl ist der Masstab fiir seine
Berechtigung zur Einwirkung auf die &ffentlichen Angelegenheiten.®

14 Vi, art. 49, p. 2.

15 Art. 64, p. 5: ,Die Gerichte haben nicht das Recht, die Giiitig-
keit von gehdrig verdifentlichten Gesetzgebungsakten zu untersuchen.”
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Uldise iihiskonna hiiveolu ja riigi kui terviku tildhive
taotlemise jirelevalve digus ja kohustus on antud vabariigi
presidendile, kelle otsesel illemvalvel teotsevad ka koik riigi
kdrgemad organid. Vabariigi presidendi enda vastutavus on
sealjuures vaid siimboolne; pdhiseaduse sonastuse kohaselt
vastutab vabariigi president riigi saatuse suhtes ainult Jumala
ja ajaloo ees1s

§ 2. Riigi valitsemiskorra -iildsiisteem. Pdhiseadusega
pealiskaudsel tutvumisel niib, nagu oleks tunnustamist leid-
nud konstitutsioonilise valitsemiskorra aluseks olevad pdhi-
motted, kusjuures on rakendamist leidnud ka parlamenta-
rismi pShimdote. Riigivéimu kahe pdhifunktsiooni teostami-
seks funktsioneerivad normaalkorras omaette organid. Sea-
dusandluse teostamine kuulub parlamendile, eksekutiiviunki-
sioone teostavad iihelt poolt vabariigi president koos minist-
ritendukoguga ja teiselt poolt iseseisvalt funktsioneerivad
kohtuasutised. Formaalselt on seega teostatud vdimude lahu-
suse pohimote. Et sealjuures vabariigi presidendi aktid, et
olla kehtivad, vajavad presidendi allkirja kérval ka pea-
ministri ja vastava asjaomase ministri kaasallkirja’, ja el
parlament on Gigustatud umbusalduse avaldamisega sundima
ministritendukogu ametist lahkuma 18, siis on jarelikult raken-
damist leidnud ka parlamentaarse valitsemiskorra aluseks
olevad pdhimdotted.

Hoopis teissugused tulemused saame aga, kui asume
seda pohiseadust Kkéasitlema sisteemiliselt, eriti arvestades
riigivdbimu pohifunktsioone teostavate organite padevust ja
vastastikust suhet. v

Riigi otseste aktiivsete organitena funktsioneerivad vaba-
riigi president, valitsus ministritendukoguna, seim, senat ja
kkohtud. Riigi valitsemiskorra aldsisteemi méiramisel oma-
vad tdhtsust, mneile antud odigusliku positsiooni tottu esi-
joones meli esimest, kusjuures valitsus, seim ja senat on,
nagu alamal lahemalt ndeme, neile teostada kuuluvate funkt-
sioonide teostamisel otseselt sdltuvad vabariigi presidendist.
Vabariigi presidendile, kes pohiseaduse sonastuse kohaselt
seisab riigi eesotsas?® ja kes teostab ilemvalvet teiste riigi

16 Vt., art. 2, p. 2.

11 Vt. art. 14, p.1.

18 Vt. art. 29 ja 31.
19 Vt. art. 2, p.1.
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otseste organite suhtes20, kuulub mitte ainult riigi aldpolii-
tilise suuna ja tegevuskava méaidramine ja selle otsene voi
kaudne teostamine, vaid ka laiapiirdeline seadusandluse teos-
tamine ja samuti riigi keskhalduse aldise tegevuskava tege-
lik madramine ja selle teostamine. Presidendist on oluliselt
soltuv parlamendi koosseis, samuti ka tulevase presidendi
isik. Tema nimetab ametisse ja vabastab ametist ministrite-
noukogu. Temast sdltub tugevakujuliselt riigi tulude-kulude
eelarve maaramine; temast.oleneb ka riigi pohiseaduse liht-
sustatud korras muutmine?:,

Ministritendukogu padevus on pdhiseaduses mairateldud
tihelt poolt ildklauseli teel, teiselt poolt loendamise
korras. Uldklauseliga méaratellakse ministritendukogu péde-
vuse ulatus negatiivselt, mille kohaselt ndukogu teostami-
sele kuuluvad tlesanded, mis ei ole teostada amntud teistele
riigiorganeile 22. Loendamise korras ministritendukogu pade-
vusse kuuluvaist tlesandeist on olulisemad seaduse-eelndude
algatamine ja riigi tulude-kulude eelarve viljatddtamine.

Temale kuuluva padevuse tottu on ministritendukogu
osatihtsus riigi keskhalduse sisteemis hinnatav kahesugu-
sell, olenedes sellest, kas kisitleme néukogu péadevust sen-
ses vabariigi presidendi v6i parlamendi padevusega. Esime-
sel puhul on ministritendukogu wosa riigi keskhalduse
aktiivse kollektiivse organina teisejarguline ja on hinna-
tav esijoones riigi keskhalduse eriressooride juhtide koguna
ja vabariigi presidenti tema (lesannete teostamisel abistava
organina. Sellele vastavalt tuleb sel korral hinnata ka minist-
ritendukogu liikmete, s. 0. dksikministrite osatihtsust riigi-
organite iildsiisteemis. Riigi aktiivse keskhalduse siisteemi
kuuluvate organitena ei oma nad olulist tihtsust ministrite-
ndéukogu kui kolleegiumi liikmetena, vaid ainult eri ressoo-
ride juhtidena. Nailiselt suuremat tdhtsust ministritendukogu
koosseisus omab peaminister, kes on peale muu &igustatud
midrama ka riigipoliitika dldpdhimdotteid. Et aga peaminister
on vabariigi presidendi poolt ametisse nimetatav ja ametist
vabastatav suvaliselt2® ja et ministritendukogu ja riigi-
halduse organisatsiooni normimine kuulub vabariigi presi-

20 Vt. art. 3, p.1.

21 Vi. alamal § 4—7.

22 Vt. art. 25.
25 Vt. art. 18, p.2,c.
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dendi padevusse presidendi ainudigusena?, siis on ka
peaminister nii faktiliselt kui ka juriidiliselt soltuv oma
teotsemises vabariigi presidendist.

Tundivalt erinev eeldeldust on ministritendukogu posit.
sioon riigi aktiivse keskhalduse organina, korvutades teda
parlamendiga ja arvestades ministritendukogu ja parlamendi
vastastikust padevuslikku suhet, millest allpool.

Riigi legislatiivfunktsiooni teostava organina funktsionee-
rib normaalkorras parlament (seim ja senat); samuti kuulub
parlamendile normaalkorras riigi tulude-kulude eelarve kind-
laksmaaramine. Et aga pohiseadus seadusandluse akti-
dena tunnustab ihevadrsetena parlamendi poolt vil-
jatavat seadust ja vabariigi presidendi poolt viljatavat
dekreeti, ja et pdhiseadusega on rakendamist leidnud laia-
piirdeline dekreedi 6iguse kasustamise pdhiméte, siis on sel-
lega parlamendi osatdhtsust seadusandlust teostava organina
lugevakujuliselt vidhendatud vabariigi presidendi padevuse
ulatuse kasuks. Peale selle on pohiseadusega expressis verbis
parlamendile kitsendusi tehtud seaduste algatamise diguse
suhtes (ministritendukogu péadevuse ulatuse kasuks)2 ja
samulti sisuliselt piiratud parlamendi seadusandluse teosta-
mise oigust’(vabariigi presidendi padevuse ulatuse kasuks) 6.
Lopuks, nagu alamal lihemalt nieme, kuulub ka parlamendi
komplekteerimisel oluline osa vabariigi presidendile ja riigi
keskhalduse organeile ildse. Ka sdltub funktsioneeriva par-
lamendi teotsemise voimalus ja parlamendi otsuseile omistada
voidav osatdhtsus oluliselt vabariigi presidendist.

Arvestades peale eeltoodu ka Poola aktiivkodanikkonna
minimaalsuseni langenud osatdhtsust riigiorganina, peab
tihendama, et 1935. a. pohiseadusega on Poolas alles jaanud
kill vabariiklik riigivorm, kuid loobutud on riigi demo -
kraatlikust valitsemiskorrast. Formaalselt on piisima jaa-
nud ka teatavad quasi-demokraatia tunnused, prevaleerib
aga riigi valitsemiskorra rajamine monokraatia pdhimat-
teile, kusjuures vastavate pohimdtete tegeliku rakendamise
ulatus sdltub vabariigi . presidendist riigijuhina, nagu seda
alamal ldhemalt nieme. Peab alla kriipsutama, et pohiseadus

2t Vi. alamal § 4 ja 6.
% Vi, art. 50, p.2.
26 Vt. art. 56.
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ei keela aga ka parlamentarismi aldpdhimdotete raken-
damist.

§ 3. Vabariigi president. Uldpositsioon. Nagu juba
eeloeldust selgub, on kesksem tdhtsus riigi otseste organite
padevuselt omistatud vabariigi presidendi instituudile. Presi-
dendile omistatav vdimu taius, mis avaldub esijoones riigi-
voimu funktsioonide teostamise laiaulatuslikus kontsentreeri-
mises presidendi piddevusse, annabki Poola 1935. a. pShisea-
dusega omaksvoetud riigivalitsemiskorrale monokraatia tun-
nused. Nagu alamal ldhemalt nieme, haarab vabariigi presi-
dendi padevus oluliselt koiki riigivéimu pohifunktsioone.

Presidendi padevuse méératlemisel eraldab pohiseadus
ihelt poolt kahesugust, faktilisest olustikust tingitud riigi-
poliitilist olukorda: riiklikult normaalset ja riiklikult era-
kordset olukorda, ehk pohiseaduse sdnastuse kohasell sdja-
seisukorda. Teiselt poolt eraldab pohiseadus vabariigi presi-
dendi kaheliigilisi oigusi: personaalsed 0&igused ja imper-
sonaalsed digused?’. Olenevalt @lalmainitud kahesugusest
riigipoliitilisest olukorrast on eristatav ka vabariigi presi-
dendi paAdevuse kahesugune ulatus. Vabariigi presidendi
kaht liiki digustega tihistatakse aga esijoones vabariigi presi-
dendi 6iguslikku positsiooni teiste riigiorganite kor-
val presidendi poolt toimetatavate mitmesuguste aktide soori-
. tamise padevusliku aluse suhtes. Need kaht liiki digu-
sed on uldiselt kasustatavad nii riigipoliitiliselt normaalses
olukorras kui ka sbéjaseisukorra puhul, kusjuures olulisemat
tahtsust omab personaalsete diguste kasustamine siiski riikli-
kult normaalse olukorra puhul.

Presidendi personaalsed o&igused tahavad meenutada
monarhi prerogatiive ja nende kasustamisel toimib president
suvaliselt. Vastavasse kategooriasse kuuluvate diguste pii-
rides sooritatavate aktide puhul teotseb president sdltu-
matult riigi teistest organitest ja tema vastavasisulised
aktid ei vaja, et olla kehtivad, ka mdne teise riigiorgani kaas-
otsustamist. Personaalsete digustega analoogilisi leiame
olevat fikseeritud ka teiste vabariikide pd&hiseadustes, kuid
selle p8himétte tunnustamine Poola pohiseaduses néuab eri-
list allakriipsutamist seetdttu, et Poola vabariigi president
el kanna oma ametiaktide eest mingisugust juriidi-

¥ Vt. art. 12 ja 18.



list ega ka poliitilist vastutust?s. Presidendi impersonaalsete
diguste alusel toimetatavad aktid peavad seevastu, et olla
kehtivad, olema alla kirjutatud ka ministritendukogu pre-
sidendi (peaministri) ja vastava asjaomase ministri poolt. Kui-
das siinmainitud oiguste liigitelu on hinnatav riigi {ildise
valitsemiskorra seisukohalt, selle juurde tuleme veel alamal.
Siinkohal olgu vaid tihendatud, et personaalse diguse alusel
otsustab vabariigi president peale muu seimi ja senati voli-
tuste 10petamise enne legislatuuriperioodi l6ppu ja vasta-
vall uute valimiste valjakuulutamise, ministritendukogu pre-
sidendi ametisse nimetamise ja ametist vabastamise, samuti
oleneb presidendi personaalsest digusest, kas vabariigi presi-
dendi valimised korraldatakse iildvalimise korras rahva pooll
voi tehakse seda selleks pdhiseaduses ettendhtud erikorras.

Mis puutub vabariigi presidendi aldpositsiooni teiste riigi
olseste organite seas, siis on temale mitte ainult nimeliselt,
vaid ka sisuliselt antud riigijuhi seisund. Tema kéatte on
usuldatud riigi saatuse maiadramine ka raskemail riigielu
momentidel 2. On lihtutud monarhiais tunnustamist leidnud
monarhi eksimatuse pohimottest. Sellele vastavalt on presi-
dent oma ametiaja kestel vabastatud igasugusest
juriidilisest vastutusest ka siis, kui ta teotseb eraisikunaso
Teotsedes riigijuhina, on temale allutatud l6ppastmes réhu-
vam osa riigiteenistujaid. Ta on riigi sojavie iilemjuhataja ja
sojajoudude korraldaja. Ta juhib ja méadrab kas otseselt vdi
kaudselt nii riigi sise- kui ka valispoliitikat. Tema suvali-
sest arusaamisest oleneb riigi keskhalduse ja riigi dldise
administratsiooni {he- vot teissugune korraldamine. Tema
padevusse on antud ka s8ja ja rahu ile otsustamine tihes
vastavate jareldustega presidendi padevuse ulatuse suhtes
s6jaolukorra puhul.

Lisaks eeltoodule haarab presidendi padevus laiaulatus-
likult ka seadusandluse teostamist, kus, nagu alamal ldhemalt
nieme, on ainsaks pohiseadusega kaitstud erandiks
pdhiseaduse enda muutmine. Et sealjuures on pdhiseadusega
lahemalt normimata jietud kohtunikkude &iguslik seisund
ja et pohiseaduse jargi normitakse eriseaduste kaudu peale

- 28 Vi art. 15, p. 1.
2 Vt. art. 79.
30 Vt. art. 15, p.2.
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kohtu worganisatsiooni ka kohtunikkude ®&iguslik seisund,
nende Gigused ja kohustused, ametist tagandamise ja iihelt
kohalt teisele imberpaigutamise tingimused ja et kohtuni-
kud on aldkorras riigi presidendi poolt ametisse nimetatavad,
siis voivad tema otsesesse mdjupiirkenda sattuda ka kohtu-
asutised, kuigi pohiseadus deklareerib, et kohtunikud on
oma ametiiilesannete teostamisel séltumatud 3t.

Téhtis on siinkohal ka mainida, et kuigi vabariigi presi-
dendi vOimupiirid on avardatud maksimaalse vdimaluseni,
nagu see veel moeldav esinduslikus riigis, siis sellele vaa-
tamata ei kanna president ise, nagu eespool mainitud, mingi-
sugust poliitilist vastutust oma ametiaja kestel. Vabariigi
president on tagandatamatu seni kuni ta vOimeline on oma
Glesandeid taitma 32

Kui riiklikult normaalses olukorras vabariigi president
oma padevuse piirides sooritatavate -aktide teostamisel on
veel formaalseltki seotud parlamendiga, eriti seoses seadus-
andluse teostamisega, siis sdjaseisukorra puhul langeb ara
seegi kitsendus, ja vabariigi president muutub ainumiéira-
vaks organiks riigis; ta ei v6l ainult muuta riigi pdhiseadust.
Et aga sGjaseisukord on pShiseaduse kohaselt kvalifitseeritav
erandjuhuna, siis ei ©ole pdhjust siinkohal selle kiisimuse
juures lihemalt peatuda.

Ametisse seadmine. Vabariigi president kas vali-
takse rahva poolt aldisel valimisel v8i selleks komplekteeri-
tava valijameeste kolleegiumi poolt. Kumba moodust tege-
likult Ghel v6i teisel korral kasustatakse, see sdltub otsusta-
valt ametis olevast presidendist. Valijameeste kolleeginmi
poolt esitatud presidendi kandidaat loetakse vabariigi presi-
dendiks valituks, kui ametis olev vabariigi president ndustub
valitud kandidaadiga ja ei esita omalt poolt teist kandidaati.
Esitab aga ametis olev vabariigi president ka oma kandi-
daadi (milleks vdib olla ka tema ise), siis ldheb kiisimuse
otsustamine rahvale, kesiildise valimise korrasotsustab, kumb
kahest esitatud kandidaadist saab tulevaseks vabariigi presi-
dendiks 33.

Valijameeste kolleegium koosneb senati ja seimi marssa-

31 Vt. art. 64 jj.
32 Vt. art. 22.
33 Vi. art. 16.



litest, ministrite ndukogu presidendist, kdrgema kohtu esi-
mesest presidendist, sdjavigede kindralinspektorist ja 75 par-
lamendi poolt auviirsemate kodanikkude seast valitud valija-
mehest, kellest seim valib 50 ja senat 23 valijameest 3¢ Valija-
meeste valimise kord ning alused ja samuti rahva poolt teos-
tatava valimise lihem kord ja alused on jdetud médrata eri-
seadusega. Pohiseadus jitab tldvalimise puhul muuseas maa-
ramata isegi kodanikkude aktiivse valimisdiguse ulatuse.

Vabariigi presidendi ametiperiood on normaalkorras
seitse aastat. Vabaneb presidendi ametikoht enne uue pre-
sidendi valimist, v6i ei saa ametisolev president oma kohu-
seid. tdita, siis ldheb presidendi kohuste tiitmine koos vas-
tavate digustega senati marssalile, kes teeb tarbe korral ka
korraldused uue presidendi valimisele asumiseks. Sdja puh-
kemisel pikeneb ametisoleva presidendi ametiaeg kuni kolme
kun méddumiseni, arvates rahulepingu sdlmimisest. Peaks
presidendi koht millegi (ottu vabanema enne rahulepingu
sdlmimist, siis el asuta uue vabariigi presidendi valimisele,
vaid vabariigi presidendi tlesandeid asub taitma selleks ame-
tisoleva presidendi poolt persomaalse diguse alusel vas-
tavaks olukorraks varemini ette kindlaksmééaratud isik ?.

Enne ametiperioodi 13ppu on vabariigi president ame-
tist tagandatav ainult juhtudel, kui ta kestvalt ei suuda
tiita oma ilesandeid. Vastava otsuse presidendi ametikoha
vakantseks kuulutamiseks teeb parlament senati marssali alga-
tusel mdlema koja Ghisel istungil kodade seadusliku koosseisu
3/; haalteenamusega 36.

§ 4. Valitsus. Uldpositsioon. Et riigivoimu funktsi-
oonide teostamine toimub pohiseaduse kohaselt vabariigi pre-
sidendi otsesel aktiivsel aldjuhtimisel, siis sellele vastavalt
kuunlub vabariigi presidendile otsustav osa ka riigi haldus-
funktsioonide teostamisel. Haldusfunkisioonide teostamise
otseste moodustena nieb pdhiseadus ette selle teostamise riigi
keskhalduse, territoriaalse omavalitsuse ja majandusliku oma-
valitsuse kaudu (art. 72). Riigi keskhalduse ildorganisatsi-
ooni ja samuti keskhalduse organite pidevuse ulatuse méaa-
ramine toimub vabariigi presidendi poolt dekreedi korras

34 Vi, art. 17.
3 Vt. art. 23 ja 24.
3¢ Vi, art. 22.
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ja nimelt suvaliselt’’. Seejuures on aga pdhiseaduse métte
kohaselt kesksem taéhtsus riigi keskhalduse Uldorganisatsi-
oonis antud vabariigi presidendi korval valitsusele ehk
ministritendukogule, mis koosneb ministritendukogu presi-
dendist (peaminister) ja Uksikministreist.

Valitsuse padevuse ulatuse piiritamisel on Uldp&himot-
tena aluseks vOetud seisukoht, et valitsuse padevusse kuulu-
vad asjad, mille otsustamine e ole antud riigi teiste organite
teostada. Teiselt poolt madrab pdhiseadus, et seimi padevusse
e kuulu riigi valitsemise funktsioonide teostamine®. Et pdhi-
seaduse jérgi teistele pdhiseaduses loendatud riigiorganeile
(vabariigi presidendi, valitsuse ja seimi kdrval) e ole omis-
tatud riigi halduse aktiivset teostamist, sis tuleb valitsuse
padevuse ulatuse méaaratlemisel arvestada esijoones vabariigi
presidendi padevuse ulatust, kuivOrra pohiseadus expressis
verbis @ loenda kisimusi, mille teostamine kuulub valitsusele.
Lisaks eelGeldule peab valitsuse padevuse uldulatuse maa-
ratlemisel arvestama ka asjaolu, et pohiseaduse jargi kuulub
vabariigi presidendile tema ainudigus ena Uhelt poolt riigi
keskhalduse Uldorganisatsiooni ja keskhalduse organite pade-
vuse ulatuse madramine ja teiselt poolt ministritendukogu
organisatsiooni ja ministritendukogu, geaministri ja Uksik-
ministrite padevuse ulatuse madramine®. Seega kuulub vaba-
riigi presidendile digus, mille kohaselt ta v@ib riigi haldus-
funktsioonide teostamisse kuuluvaid Ulesandeid, mida el
teosta tema ise ja mis e kuulu valitsuse padevusse pohi-
seaduse otsesel mé&dramisel, suvaliselt otsustada anda teos-
tamiseks kas ministritendukogule, peaministrile, Uksikminist-
reile vbi monele muule riigi keskhalduse organisatsiooni
kuuluvale organile. Et kbige selle juures valitsuse sisuliselt
olulisemate kindlate Ulesannetena pohiseadus loendab
ainult seaduse-eelndude ja riigi eelarve vdljatbotamist, siis
sOltub jarelikult valitsuse padevus kollegiaalse orga-
nina nii diguslikult kui ka faktiliselt vabariigi presidendi
suvast. Valitsus funktsioneerib riigivoimu haldusfunktsioo-
nide teostajana seevOrra, kuivorra seda peab vajalikuks vaba-
riigi president ja kuidas seda tingib esijoones riigipoliitiline
faktiline olustik.

vVt art. 74 ja 56

3B Vt. art. 31, p.3.
3 Vt. art. 25, p.5.



