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I. (geštimaa omawalitsuse üleüldised 
määrused ja omawalitsuse ülesannete 
eraldamine Eestimaa mõisniku seisuse 

asutustest. 
Meie awaldanie siin täielikult selle eelnõu, 

mis Eestimaa rüütelkonna poolt maaomawalit-
suse a j u t i s e uuendamise tarwis heaks kiide-
tud ja millega lähemal ajal Walitsuse poole 
pöördaksc. Et see kawatsus ühte kõige kibeda-
mat küsimust meie awalikus elus puudutab, 
siis on loota, et see eelnõu elawat mõtete wa-
hetust wõib sünnitada, mille tagajärjel kawal-
setaw uuendus igakülgselt walgustatud saaks. 

Eelnõu on järgmine: 

§ 1. Eestimaa Maapäewa ja teiste mõis-
nikuseisuse asutuste alla kuuluwad maaoma-
walitsuses^ puutuwad õigused ja kohused lä-
hewad Maawolinikkude Kogu kätte. 

§ 2. Maawolinikkude Kogu wõimukonda 
kuuluwad kõik Eestimaa Maapäewa senised 
maaomawalitsuse asutused ja Maawolinikkude 
Kogu laekasse togunewad kõiik summad, mis 
Eestimaal omawalitsuse ülesannete tarwis lae-
karahaks juba wõimus olewate seaduste ja 
määruste kui ka tulewikus antawate seaduste, 
ühtlasi ka senini käsitatud kombeõiguse Põhjal 
on maksetud. 

§ 3. Maawolinikkude Kogu laegas on üle-
üldine kõigi Eestimaa maakondade (kreiside) 
tarwis; sellest laekast katetakse kõik üleüldiste 
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tarwiduste kulud ja antakse eelarwe järele ka 
kohalikkudele omawalitsuse asutustele toetust. 

§ 4. Walitsuse asutuste ja Maawolinik-
kude Kogu wahekorda määrawad kõik need sea- . 
dused, mis senini Mõisnikkude Maapäewa ja 
tema asutuste kohta sel sihil on makswad olnud. 
Fui aga endised seadused käesolewatele uutele 
määrustele wastu ei käi. 

Koik seaduslikus korras antud Eestimaa 
Maapäewa ja tema asutuste otsused ja mää-
rused, mis käesolewa uue seadluse wõimusse as-
lumiseni makswad on olnud, jääwad oma wõi-
musse, kuni nad seadusliku korra järele lõpe-
tatuteks ei tunnistata. 

Maawolinikkude kogu ja Maakomitee, üht
lasi ka maaomawalitsuse kohalikkude asutuste 
sisemise asjaajamise >kord määratakse juhatus-
kirjades, mis Maawolinikkude Kogu kinnitab. 

§ 5. Maawolinikkude Kogus on 110 woli-
nikku, kes kolmeks aastaks walitud. Ühe poole 
(55) wolinikkudest waliwad maalaeka suurmak-
sude, teise poole (55) — wäikemaksude kandjad. 
Wiimase järgu wolinikud jaotatakse üksikute 
maakondade wahel selles wahekorras, kui palju 
selle järgu walijate hinnatud waranduste jä° 
rele iga maakonna peäle Mõisnikkusid tuleb. 

T ä h e n d u s 1. Kui Eestimaal lisamaamak-
summad kubermangu Walitsuse wõimukonnast 
Eestimaa omawalitsuse asutuste kätte antakse, 
siis suureneb Maawolinikkude Kogu liikmete 
arw 18 wõrd, nimelt: 4 wolinikku Tallinna 
poolt, üks wolinik maakonna linnade poolt ja 
4 wolinikku wäike-lifamakfu kandjate poolt maa-
kondades (kreisides). 
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T ä h e n d u s 2. Tallinna esitajad walib 
Tallinna wolikogu. Maakonna linnade esitaja 
walib kogu, milles igal linnal kaks esitajat on. 
Wäike-Iisamaksu kandjate wolinikud walitakse 
Maakomitee liikme juhatusel nende kogudes ük-
ftkute maakondade järele, kuna suur-lifamaksu 
kandjate esitajad neile üleüldisel kubermangu 
koosolekul Maakomitee eesistuja juhatusel wa
li elordselt (proportsionalselt) walitakse. Suur-
lisamaksu kandjateks arwatakse niisuguste wa-
randuste omanikud, kelle warandused lisamak-
sude wõtmiseas mitte alla 15 tuhande rubla ei 
ole hinnatud. 

T ä h e n d u s 3. Lisamaksu 'kandjate wali» 
mise koosolekutest wõtawad kõik need osa, kes 
neid maksusid tasuwad, selle peale waatamata, 
kas nad ka mujal maaomawalitfuse Walimistest 
osa wõtawad. 

§ 6. Laekaraha suurmaksjate wolinikud wa-
litakse neile üleüldisel kubermangu koosolekul 
wahekordselt (proportsionalselt). Walida ja 
walitawad olla wõiwad niisuguste maksude 
kandjad ise, kelle päralt ühes maakonnas nii 
suur liikumata warandus on, mis laekaraha 
wõtmiseks 15 tuhande rubla wäärtuseks on hin-
natud, wõi kes laekaraha nii suure maa pealt 
maksawad, mis õiguse annab Eestimaal suur-
maaomanikkude kogus riigiwolinikkude walimi-
sest osa wõtta (Niigiwolik. Sead. § 28 lisa, 
waata Wenemaa Seaduste Kogu I wihk 2. 
jagu). 

T ä h e n d u s 1. Kõigi maaomawalitsufe 
walimiste >kohta maksab üleüldise määrusena see 
kitsendus, et kellegil rohkem kui üks walimise-
heal ei ole (erandiks on § 5 tähendus 3.) 
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T ä h e n d u s 2. Walimistel on wahekord-
fufe aluseks poolt-antud healte arw, kuna sel 
alusel walimise kord (süsteem) juhatuskirjades 
kindlaks määratakse. 

§ 7. Eelpool § 6 tähendatud walimisekogu 
kutsub Rüütelkonna Esimees Tallinnas kokku 
ja walimisi peetakse tema juhatusel. 

§ 8. Laekaraha wärkemaksude kandjate wo-
linikud walitakse maakondade koosolekutel wa-
hekordselt (proportsionalselt) kõige esimestel koos-
olekutel on juhatajaks mõisnikkude Kreisi Saa-
dil, kuna kõiki järgmisi walimisi kas Maakomis-
sarid wõi Maakomitee liikmed juhatawad. 

§ 9. Eelpool § 8 tähendatud walimise 
koosolekutest wõtawad osa, maakondade järele, 
wäikemaksude tasujate esitajad ringkondade 
nõukogudest (33). Wautawad on nii walimise 
kogudest osawõtjad, kui ta selle järgu maksude 
tasujad üleüldise maakonna piirides, wõi nende 
seaduslikud asemikud (§ 12). 

§ 10. Esimeste walimiste üle walwab ja 
annab juhatusi Rüütelkonna esimees, kes ka esi-
mese Maawolinikkude Kogu kokku kutsub ja 
awab. Esimeste walamiste tarwis seab ajutise 
juhatuskirja kokku Rüütelkonna Komitee. 

§ 11. Walida wõiwad meesterahwad, kes 
Wenemaa alamad, 21 aastat wanad ja kes maa-
laekasse wähemalt aasta jooksul maksusid on 
tasunud. Walitawuse õigused omandatakse Pä-
rast seda, kui 25 aastat wanaks saadakse. 

T ä h e n d u s 1. Omanikkudega ühtlaselt 
wõiwad Walimistest osa wõtta ka need isikud, 
kes liikumata warandust omaks peawad päran-
datawa obroki, pärandatawa rendi wõi eluaegse 
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tarwitamise õiguse põhjal, kui nad niisugustel 
juhustel oma liikumata waranduste pealt lae-
karaha maksawad. 

T ä h e n d u s 2. Walimistest osawõtmise 
õigus on ka kõigil rüütli- ja, kirikumõisatest la-
hutamata talude rentnikkudel, ja peale selle koi-
kidel rentnikkudel, kellele rendileandjad wali-
mistest osawõtmise õiguse jätnud, kui rentnikud 
kogu oma rendilepingu ajal laekaraha maksmise 
kohuse on enese peale wõtnud ja kui nende 
rendilepingud mitte alla kuue aasta ei kesta. 
Wõera maa peäle ehitatud majade omanikud 
wõi omakspidajad, kui nad ise oma majade eest 
laekaraha maksawad, wõtawad walimiste koos» 
olekutest kas otsekohe wõi oma seaduslikkude 
asemikkude ja wolinikkude kaudu osa. 

§ 12. Asemikkude kaudu wõtawad wali-
mistest osa: 

a) kroonu, seisuslised ja kiriku asutused, kau-
banduse ja tööstuse ja aktsia-ühisused, heatege» 
wuse-, õpe- ja kooli-asutused ja üleüldse kõik 
juridilised isikud — oma seaduslikkude esitajate 
kaudu. 

b) liikumata waranduse ühised omanikud — 
ühe kaasomaniku kaudu, ärilise ettewõtte kaas-
omanikud — ühe osalise kaudu. 

d) eestkostmise all olewad isikud — oma eest
kostja wõi hoolekandja kaudu, kuna ema, oma 
laste loomulikuna eestkostjana (Koh. Sead. 
III. wihk § 273. ja § 280.), wõib walimise wo-
litust temale abiks nimetatud nõuandjale edasi 
anda. 

6) naisterahwad — oma usaldusmeeste kaudu. 
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§ 13. Walimiste koosolekutest ei wõi isik-
liftilt, ei ka afemiikkudena ja ufadusmeestena, 
osa wõtta. 

a) kes oma kodanlised õigused kohtu otsuse 
põhjal kaotanud wõi kel nad kohtu poolt karbi-
tud wõi kes kohtu poolt teenistusest on lahti 
lastud, niisama ka süüdlaseks mõistetud Rahu-
koht. Nuht. Seaduse § 169. —177. põhjal; 

b) ametist lahti mõistetud — kolme aasta 
jooksul pärast ametist lahtilaskmist', 

ä) maksujõuetuks jäänud kuni nende maksu-
jõuetuse iseloom ei ole ära selgitatud, ja nende 
seast, kelle maksujõuetuse selgitamine juba lõ-
petatud, kõik peale nende, kelle maksujõuetus 
õnnetuks on tunnistatud; need, kel waimulik 
au wõi elukutse ära wõetud; kõik need, kes sei-
süstest ja mõisnikkude kogudest, mille liikmed 
nad olnud, on wälja heidetud; 

e) isikud, kel laekaraha üle aasta maksmata 
on jäänud; 

z) õllepoodide ja kõrtside pidajad, kes isik-
likult joowastawate jookide müümisest osa wõ-
towad ja 

h) kõik, kes kohalikus maakonnas politsei-
teenistuses on. 

§ 14. Eelpool § 12. nimetatud asutuste, 
seltside ja ettewõtte esitajad ja eraisikute usal-
dusmehed wõiwad ka ilma niisuguse warandu-
seia olla, mis walimise õigused annab, kuid 
kõik need peawad muid eelnõudeid täitma, mis 
maaomawalitsuse Walimistest osawõtjate isikute 
kohta seatud. 

§ 15. Maawolinikkude Kogu wõimupiiri 
käib juhatuskirjasid anda maaomawalitsuse wa-
limiste korraldamiseks. 
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§ 16. Maawolinikkude walimise tagajärjed 
waatab Maakomitee läbi, kes walimiste katsele 
wõtmise aruande Maawolinikkude Kogule ette 
paneb. Wiimane otsustab lõpulikult neid küsi-
musi, kas uueste walitud maawolinikku lubada 
wõi mitte ametikohuste täitmisele asuda. 

T ä h e n d u s . Esimeste maawolinikkude 
walimine wõetakse läbiwaatamise alla selle aju-
tise juhatuskirja Põhjal, mis Rüütelkonna Ko-
mitee kokku seab. 

§ 17. Maawolinikkude järjekorralist istu-
mi.fi peetakse iga aasta neil istumistejärkudel, 
mille tähtaeg ikka eelmisel istumistejärgul ära 
määratakse. 

Erakorralisi istumisi peetakse kubermangu 
ja kõrgemate walitsusewõimude nõuetel ja ette-
panekutel, Maakomitee otsustel ja mitte wähem 
kui 25 maawoliniku kirjalikul nõudmisel. 

T ä h e n d u s . Esimene Maawolinikkude 
Kogu istumistejärk awatakfe Eestimaa Rüütel-
konna esimehe poolt 23. mail 1916. a., Eesti-
maa esimese Talurahwa Seaduse Kõigekõrgema 
kinnitamise, millal ka Eestimaa, talurahwale 
isiklik wabadus anti, saja-aastase mälestuse-
päewa puhul. 

§ 18. Maawolinikud annawad ametisse as-
tudes pühaliku tõotuse Keisri Majesteedile us-
tawaks ja sõnakuulelikuks jääda, seaduste alla 
heita ja südametunnistuse järel oma kohuseid 
täita. 

§ 19. Maawolinikkude Kogu istumised o n < , ^ H ^ ^ 
awalikud. Erandina wõib istumisi kinnistaks \ * 
tunnistada, kui seda juhataja wõi, wäl^MM. 
wiis maawolinikku nõuawad, ja kui PärGtnii- ön.»frw i 
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suguse nõudmise awaldamist publikum esialg-
selt lahkuma sunnitakse, istumise kinniseks tun-
nistamise küsimus arutamise alla wõetakse, ja 
siis koosolek otsustab istumist teatawa küsimuse 
arutamise puhul kinniseks tunnistada. 

§ 20. Maawolinikkude Kogu istumisi juha-
tab isik, keda maawolinikkude seast heatte ena-
musega kolmeks aastaks walitakse. Juhatajale 
walitakse niisama pikema aja peäle asetäitja. 
Kui walimisel heali ühe palju saadud, siis ot° 
sustab liisk. 

Iga Maawolinikkude Kogu uuendamise jä-
rel awab esimese koosoleku Maakomitee ees-
istuja. 

§ 21. Maawolinikkude Kogu sekretär wali-
takse kolmeks aastaks maawolinikkude wõi nii° 
suguste isikute seast, kellel aktiwne õigus on 
Eestimaal maaomawalitsuse Walimistest osa 
wõtta. Sekretäril peab kõrgem õigustcadline 
wõi majandusime haridus olema. Tema wõib 
ühtlasi ka Maakomitee wanemaks sekretäriks 
olla. Sekretär saab kindlat tasu. 

8 22. Maawolinikkude Kogu istumine on 
otsufewõimuline, kui temast mitte alla poole 
maawolinikkude osa wõtawad. Küsimused ot-
sustatakse Maawolinikkude Kogus koosolijate 
lihtsa healteenamusega; kui heali poolt ja was-
tu ühtlaselt antud, siis arwatakse otsustamise 
all olew küsimus tagasitõrjutuks; maawolinikud 
healetawad isiklikult. 

T ä h e n d us. 1. Pärast aastase eelarwe was-
tuwõtmist lisamaksude wõtmifeks, laenude tege-
misoks, liikumata waranduste omandamiseks ja 
wõerandamiseks on 2/3 suurust osawõtjate 
healteenamust tarwis. 
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T ä h e n d u s 2. Kinnisel healetamisel toi
metatakse kõik walimised maaomawalitsuse 
ametitesse, otsustatakse maaomawalitsuse 
ametnikkude wastutusea wõtmise küsimused, 
niisama ka omawalitsuse ametnikkude palga ja 
rahalise toetuse määramised. Kõik muud küsi-
mused Wõib Maawolinikkude Kogu oma tahtel 
ka awaliku healetamisega otsustada. 

8 23. Maawolinikkude Kogul on õigus et-
tewalmistamise ja täidesaatmise komisjonisad 
walida, kes Kogu ja Maakomitee juhatusel, 
ülewaatusel ja wastutusel toimetaksid. Täide-
saatmise komisjonide walimised on proportsio-
naised. 

8 24. Maawolinikkude Kogu täidesaatwaks 
ja walitsewaks elundiks on Maakomitee, milles 
peale eesistuja wähemalt 5 liiget peab olema, 
kes Kogu poolt maawolinikkude seast kolmeks 
aastaks ametisse walitakse. 

Maakomitee eesistuja walitakse hariliku 
korra järel healte enamusega, ja kui kandidadid 
ühtlaselt heali poolt saanud, siis otsustab wali-
mist liisk; Maakomitee liikmed walitakse pro
portsionalselt juhatuskirja järel, mis Maawoli-
nikkude Kogu kinnitanud. Eesistuja asetäitjaks 
on tarbekorral kõige kauem ametis olnud Maa-
komitee liige. 

Maakomitee eesistuja ja liikmed saawad tasu, 
mis eelarwetes ära määratakse. Maawolinik-
kude Kogu juhataja ja Maakomitee eesistuja 
ametist wõib ühe isiku kätte anda. 

T ä h e n d us 1. Poeg ja isa, äi ja wai-
mees, niisama ka lihased wennad ei wõi ühel 
ajal Maakomitee liikmeteks olla. 
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T ä h e n d u s 2. Maakomitee esimees wõ-
tab Tallinna wolikogu istumistest osa (Linna-
seadus 8 37). 

8 25. Maakomitee saadab täide Maawvli» 
nikkude Kogu otsused, walitseb maalaeka, maa-
omawalitsuse waranduste ja asutuste üle, ju-
hatab tema alla kuuluwate asutuste ja ametnik-
kude tegewust. 

8 26. Maakomitee on Maawolinikkude Ko-
gu õiguste ja kohuste asjus wiimase esitajaks. 

8 27. Maakomitee dokumendid kirjutab 
alla ta juhataja ja kinnitab oma allkirjaga wa-
nem sekretär. 

8 28. Lähemad juhatused selle kohta, mis-
sugused ülesanded Maakomitee! täita ja kudas 
neid täita, antakse Maawolinikkude Kogu kin-
nitatud sellekohases juhatuskirjas. 

8 29. Maakomitee! on kantselei ja määra-
tud kogu teisi Maawolinikkude Kogu ametnik-
küsid. Ametnikkude määramine ja nende ame-
tist wabastamine käib Maakomitee wõimu-
piiridesse. 

8 30. Selle selgitamiseks ja ära määrami-
seks, missugused warandused ja asutused, mis 
senini mõisnikkude seisuse asutuste käes 
olnud, tulewad Maawolinikkude Kogule üle 
anda, asutatakse eraldi Lepituse Komis
jon, millest Rüütelkonna Esimehe juhatusel 8 
Rüütelkonna esitajat, nende sekka ka Rüütel-
konna Esimees arwatud, ja teiselt poolt 8 
Maawolinikkude Kogu esitajat osa wõtawad. 

Selle komisjoni ettepanekud tulewad Maa-
wolinikkude Kogus ja Mõisnikkude Maapäe-
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wal, igas kogus eraldi, arutamise ja otsusta-
mise alla. Kui mõne ettepaneku asjus otsused 
lahku lähewad, siis peab Lepitamise Komisjon 
uue ettepaneku selle kohta walmistama; kui ka 
wiimase ettepaneku asjus mõlemate Kogude ot-
sused lahku lähewad, siis antakse niisugused ku-
simused, mille kohta ühisele otsusele ei ole jõu-
tud, Walitsewa Senati I departemangu kätte 
otsustada. 

II. Maaomawalitsuse kohalikud asutused. 

8 31. Maawolinikkude Kogu otsuse põhjal 
jaotatakse Eestimaa nii mitmeks omawalitsuse 
ringkonnaks, kui palju kõige kohasemaks arwa^ 
takse, et omawalitsuse ülesandeid kohtadel täi-
ta. Kuni omawalitsuse ringkondade piirid mää-
ramata on, toimetatakse esimesi walimisi prae-
guste kihelkondade järel, nende muudatustega, 
mis Rüütelkonna Komitee tarwilikuks peab. 

8 32. Omawalitsuse ringkondade wõimu-
piirid määrawad ära selle kohta käiwad seadu-
sed, kohalikud määrused ja Maawolinikkude 
Kogu otsused. 

8 33. Omawalitsuse ringkonnas on kasu-
tawaks asutuseks Nõukogu, millest kõik laeka-
raha suurmaksjad (8 6) ja nendega ühtlane arw 
wäike-maksjate esitajaid osa wõtawad. 

T ä h e n d u s . Maawolinikkude Kogu ot-
suse järel wõib kas üle kubermangu wõi mõnes 
üksikus omawalitsuse ringkonnas kõikide suur-
maksjate o t s e k o h e n e i s ik l ik osawõtmine 
Nõukogust lõpetatuks tunnistada. Niisugusel 
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korral wõtab Nõukogust osa ühtlane arw suur-
ja wäike-maksjate e s i t a j a i d ; esimesed wali-
takse niisugusel korral proportsionalse healela-
mise põhjal omawalitsuse ringkonna suur-maks-
jäte kogu poolt, Maakomissari (8 36) juhatu-
sel. 

8 34. Ringkonna omawalitsuse Nõukogu liik-
med, wäife-maksude tasujate esitajad, walitakse 
proportsionalse healetamise põhjal koosolekutel, 
mis Maakomissar (8 36) juhatab. Nõukogu 
liikmed walitakse kolmeks aastaks. Walimistel 
peetakse selle seaduse 88 11—14. 

T ä h e n d u s . Omawalitsuse ringkondades 
juhatawad kõige esimesi walimise koosolekuid 
Rüütelkonna Kreisi saadikud. 

8 35. Greeka-õigeusu kirikute eestseisjad ja 
ewangeliumi-Luteri usu õpetajad, kelle kihelkon-
nad omawalitsuse ringkonna piiridesse käiwad, 
waliwad eneste seast, igaüks usutunnistus 
eraldi, Nõukogusse ühe esitaja, kellel nõuandew 
healeõigus on. 

8 36. Nõukogu täidesaatwaks elundiks on 
Maakomissari-amet, millest osa wõtawad: Maa-
komissar, kui eesistuja, ja liikmed, keda Nõu-
kogu poolt kolmeks aastaks walitud, nimelt üts 
suur-maksude tasujate seast, ja niisama palju ka 
wäike-maksude tasujate seast oma ringkonna pii-
rides. 

Maakomissar walitakse Nõukogu poolt kot-
meks aastaks niisuguste isikute seast, kellel 
Eestimaal maaomawalitsuse walimise õigus on. 
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8 37. Komissari-ameti kantselei juhatajaks on 
Nõukogu poolt kolmeks aastaks walitud kirja-
toimetaja, kes ka Nõukogu sekretäri kohuseid 
täidab. 

8 38. Maakomissarid ja sekretärid saawad 
tasu, mis eelarwe korras määratakse. 

8 39. Omawalitsuse ringkondadel on juri-
diliste isikute õigused, ja Maawolinikkude Kogu 
ülewaatusel walitsewad nad iseseiswalt oma 
waranduste ja kohalikkude maaomawalitsuse 
asutuste üle. 

8 40. Omawalitsuse ringkondade walimiste 
tarwis annab juhatuskirjad Maawolinikkude 
Kogu. Ringkondade walimised kinnitab Maa-
komitee, kelle otsuste üle wõib Maawolinikkude 
Kogule edasi kaebada, wiimase otsused wali-
miste asjus on lõpulikud. Walimiste tähtajad 
ringkondades määrab Maakomitee. 

8 41. Omawalitsuse ringkondade eel- ja 
aruanded kinnitab Maakomitee eelseletuste põh-
jal Maawolinikkude Kogu. Kohalikkude maa-
omawalitsuse ülesannete täidesaatmiseks wõi-
wad ringkonnad oma wõimul kuni 20 protsenti 
üleüldisest laekarahast lisamaksuna wõtta. Kõr-
gemat lisamaksu wõib ringkondades ainult 
Maawolinikkude Kogu lubal wõtta. 

Ringkondade lisamaks tasutaVse ühes muu 
laekarahaga Maawolinikkude Kogu kassasse, 
kust ringkondade komissari-ametidele tarwilikud 
summad eelarwete järele wälja maksetakse. 

8 42. Wabatahtliste lepingute põhjal, mis 
Maawolinikkude Kogu kinnitust leidnud, wõi-
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wad mitu ringkonda oma wahel, niisama ka ta-
lurahwa waldade ja linna kogukondliste oma-
walitsustega mõne ühiskondlise ülesande täit-
miseks, mis leppijate wõimupiiridesse kuulub, 
eri liitudeks kokku astuda. 

8 43. Niisuguste liitude eesmärgi, esituse, 
sisemise Walitsuse, niisama ka neile tarwiliku 
raha saamise abinõude selgitamiseks seatakse 
põhjuskirjad kokku, mis Maawolinikkude Kogu 
kinnitamise alla käiwad, kuna wiimase wõimu-
ses seisab ka niisugustele liitudele juridilise 
isiku õiguseid anda. 




