
IS
SN

 1
83

1-
08

18

EUROOPA 
KONTROLLIKODA

ET

20
10

Er
ia

ru
an

ne
 n

r 9

KAS ELi STRUKTUURImEETmETE
KULUTUSI KODUmAjAPIDAmISTE
vEEgA vARUSTAmISELE KASUTATAKSE
OPTImAALSELT?





KAS ELi STRUKTUURImEETmETE 
KULUTUSI 
KODUmAjAPIDAmISTE vEEgA 
vARUSTAmISELE KASUTATAKSE 
OPTImAALSELT?

Eriaruanne nr 9  2010

(vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 lõike 4 teisele lõigule)

EUROOPA KONTROLLIKODA



Eriaruanne nr 9/2010 – Kas ELi struktuurimeetmete kulutusi kodumajapidamiste veega varustamisele kasutatakse optimaalselt?

EUROOPA KONTROLLIKODA
12, rue Alcide De gasperi
1615 Luxembourg
LUXEmBOURg

Tel +352 4398-1
Faks +352 4398-46410
E-post: euraud@eca.europa.eu
Internet: http://www.eca.europa.eu

Eriaruanne nr 9  2010

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saate internetist Europa serverist (http://europa.eu).

Kataloogimisandmed on väljaande lõpus.

Luxembourg: Euroopa Liidu väljaannete Talitus, 2010

ISBN 978-92-9207-843-0

doi:10.2865/1452

© Euroopa Liit, 2010

Allikale viitamisel on reprodutseerimine lubatud.

Pr i n t e d  i n  Lu xe m b o u r g



3

Eriaruanne nr 9/2010 – Kas ELi struktuurimeetmete kulutusi kodumajapidamiste veega varustamisele kasutatakse optimaalselt?

SISUKORD

Punkt

	 Mõisted

i–Vi	 KoKKuVõte

1–10	 sissejuhatus

1–4	 VeeVarustus	eLis

5–10	 VeeVarustuse	infrastruKtuuri	KaasfinantseeriMine	eLi	struKtuuriMeetMetest

11–15	 auditi	uLatus	ja	eesMärgid

16–70	 täheLePaneKud

16–35	 	Kas	asjaoMaste	PiirKondade	Vajaduste	rahuLdaMiseKs	Kasutati	Kõige	sobiVaMaid	
Lahendusi?

18–24  PEAAEgU ühELgI jUhUL EI võETUD EDASPIDISTE vAjADUSTE PROgNOOSImISEL ARvESSE ühE ELANIKU 
KOhTA mõõDETAvA vEE TARBImISE LANgUSSUUNDA jA mõNEL jUhUL EI ARvESTATUD KõIKI jUBA 
OLEmASOLEvAID RESSURSSE

25–27  PõhITähELEPANU ON INFRASTRUKTUURIDE RAjAmISEL, mILLE ABIL võT TA KASUTUSELE UUSI 
vEEvõTUKOhTI, jA hARvA KAALUTAKSE TEISI LAhENDUSI, NAgU vEEKADUDE vähENDAmINE ...

28 … võI KäT TESAADAvAmATE RESSURSSIDE KASUTAmINE

29–35  KOmISjONI jA LIIKmESRIIKIDE KORRALDUSASUTUSTEPOOLNE TOETUSETAOTLUSTE hINDAmINE ANDIS 
PIIRATUD LISAvääRTUST

36–48	 	Kas	ProjeKtid	saaVutasid	eesMärgi	Parandada	KoduMajaPidaMiste	Veega	VarustaMist?

39–40 PROjEKTIDE EESmäRKE EI KvANTIFITSEERITUD ALATI OODATAvATE TULEmUSTE ALUSEL

41–42 PROjEKTIDEgA SAAvUTATI mõõDETAvAID EDUSAmmE ELi KODANIKE vEEgA vARUSTAmISEL, KUID ...

43 ... mõNINgAD PROjEKTID EI TOImINUD ühENDUSTE PUUDUmISE TõT TU ...

44 ... jA mUUDES PROjEKTIDES ESINES üLESEhITUSEST TULENEvAID PIIRANgUID

45–48 SAAvUTUSTEST ARUANDmINE ON OLNUD PIIRATUD vääRTUSEgA



4

Eriaruanne nr 9/2010 – Kas ELi struktuurimeetmete kulutusi kodumajapidamiste veega varustamisele kasutatakse optimaalselt? Eriaruanne nr 9/2010 – Kas ELi struktuurimeetmete kulutusi kodumajapidamiste veega varustamisele kasutatakse optimaalselt?

49–70	 Kas	eesMärgid	saaVutati	eLi	eeLarVe	jaoKs	VõiMaLiKuLt	MadaLate	KuLudega?

50–52 KOKKUhOIDU TAKISTASID vIIvITUSED jA KULUDE üLETAmINE

53–59 mITU PROjEKTI TööTAB PIIRATUD TõhUSUSEgA

60–63 TOETUSmääRADE KEhTESTAmISE PROTSESSIS ESINEB TõSISEID PUUDUSI …

64–70 ... jA SELLES EI võETA PIISAvALT ARvESSE PROjEKTIDE SUUTLIKKUST LUUA TULU

71–75	 järeLdused	ja	sooVitused

72	 Kasutatud	Lahendused

73–74	 eesMärKide	saaVutaMine

75	 KuLud	eLi	eeLarVeLe

	 i	Lisa	 –	 VeeVarustussüsteeMid
	 ii	Lisa	 –	 auditeeriMiseKs	VaLitud	ProjeKtid
	 iii	Lisa	 –	 	KoduMajaPidaMiste	VeeKuLud	ja	Kasutada	oLeV	sissetuLeK	ProjeKtiga	

hõLMatud	PiirKondades

KoMisjoni	Vastused



Eriaruanne nr 9/2010 – Kas ELi struktuurimeetmete kulutusi kodumajapidamiste veega varustamisele kasutatakse optimaalselt?

5

Eriaruanne nr 9/2010 – Kas ELi struktuurimeetmete kulutusi kodumajapidamiste veega varustamisele kasutatakse optimaalselt?

mõISTED

euroopa	regionaalarengu	fond	(erf). Rahastamisvahend, mille eesmärk on soodustada majan-
duslikku ja sotsiaalset ühtekuuluvust ELi piirkondade vahel. ERF sekkumismeetmeid rakendatakse 
peamiselt paljusid projekte sisaldavate rakenduskavade kaudu.

hinna	sotsiaalne	vastuvõetavus. Põhimõte, mille kohaselt tuleb teenuste kulusid katva veehinna 
määramisel arvesse võtta elanikkonna suutlikkust vee eest maksta. Seda saab väljendada koduma-
japidamiste veekulude ja nende kasutada oleva sissetuleku suhtena.

hm3. hektokuupmeeter, võrdub 1 miljoni kuupmeetriga.

jaotusvõrk. Kõik tegevused ja infrastruktuurid, mis võimaldavad vee jaotamist omavalitsusüksuste 
või kohalikest mahutitest kodumajapidamistele ja muudele kasutajatele.

Keskne	veevarustussüsteem. Kogu infrastruktuur, mis võimaldab jaotada vett omavalitsusüksus-
te/kohalikesse mahutitesse, sealhulgas vee võtmine, tootmine, pikki vahemaid hõlmav toorvee 
ülekandmine, puhastamine ja mahutitesse transportimine. Seejärel tarnitakse vesi kasutajatele 
jaotusvõrgu kaudu.

Kulude	katmise	põhimõte. Põhimõte, mille kohaselt peavad teatud kauba või teenuse tulud katma 
selle kulud.

veevarustussektoris peavad liikmesriigid rakendama veehinna kujundamise poliitikat, milles ar-
vestatakse kõikide kulude katmist, et innustada veekasutajaid kasutama veeressursse tõhusalt (vt 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiivi 2000/60/Eü, millega kehtesta-
takse ühenduse veepoliitikaalane tegevusraamistik, artikkel 9 (EüT L 327, 22.12.2000, lk 1).

Mittearvestuslik	vesi. vahe võetud vee ja arvepidamises kajastuva tarbimise vahel. hõlmab lekkeid, 
ebaseaduslikku tarbimist, mõõtmise ebatäpsusi ja veeteenuste maksustamata kasutamist. Lekkeid 
on võimalik ainult hinnata, mittearvestuslik vesi on aga mõõdetav parameeter, mille kohta leidub 
teavet peaaegu kõigis veevarustussüsteemides. Käesolevas aruandes kasutatakse seda veevõrgu 
tootlikkuse näitajana.

Mõjusus. Seatud eesmärkide ja saavutatud tulemuste vaheline suhe.

Programmiperiood. mitmeaastane raamistik struktuurifondide ja ühtekuuluvusfondi kulutuste 
planeerimiseks ja haldamiseks.

rakenduskava. Komisjoni kinnitatud dokument, mis koosneb mitme aasta meetmeid hõlmavast 
kokkusobivate prioriteetide kogumist.

struktuurimeetmed. Käesolevas aruandes viitavad struktuurimeetmed Euroopa Regionaalarengu 
Fondi ja ühtekuuluvusfondi sekkumistele.

tarbimine	elaniku	kohta. Piirkonna või omavalitsusüksuse kodumajapidamiste ja tööstuse tavapä-
raseks toimimiseks vajaliku vee kogus päeva ja elaniku kohta liitrites. hüdroloogilise planeerimise 
dokumentides määratletakse tarbimine elaniku kohta kohaliku elanikkonna omaduste ja tööstuse 
arengu põhjal.
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tasuvusanalüüs. meetod, mille abil võrreldakse kõiki sekkumisega kaasnevaid kulusid ja tulusid, 
et hinnata, kas tulud ületavad kulusid ja millisel määral.

tõhusus. Kasutatud ressursside ja saavutatud tulemuste vaheline suhe. Käesolevas aruandes mõel-
dakse tõhususe all seost investeerimiskulude ja näiteks tarnitud vee koguse suurenemise või vee 
kvaliteedi paranemise vahel. 

Vee	hind. hind, mida maksavad kasutajad teenusepakkujale. Eri kasutajatele (kodumajapidami-
sed, tööstus, põllumajandus) kehtivad erinevad tariifid. vee- ja kanalisatsiooniteenuste hind on 
tavaliselt ühine.

Veehoidla. Tehisjärv, mis on loodud jõkke või ojja tammi ehitamise teel.

Veekanal. Betoonist või muust materjalist avatud või kaetud veetee. Käesolevas aruandes kasuta-
takse terminit üksnes selliste veeteede kohta, mida mööda juhitakse segakasutuseks, niisutuseks 
ja koduseks kasutamiseks mõeldud vett.

Veemahuti. Betoonist või muust materjalist mahuti vee kogumiseks.

Veetrass. Erineva läbimõõduga ja erinevatest materjalidest valmistatud torud vee transportimiseks 
keskses veevarustussüsteemis.

Võrdlusaasta. Teatud aasta tulevikus, mille prognoositud nõudlust kasutatakse veevarustuse in-
vesteeringu planeerimiseks.

ühtekuuluvusfond. Rahastamisvahend, mis on kavandatud majandusliku ja sotsiaalse ühtekuu-
luvuse edendamiseks keskkonna- ja transpordiprojekti rahastamise kaudu liikmesriikides, mille 
rahvamajanduse kogutoodang elaniku kohta on väiksem kui 90% ühenduse keskmisest. 

mõISTED
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i .
v e s i  o n  ü h i s k o n d l i k u  j a  m a j a n d u s l i k u 
a re n g u  ü k s  k õ i g e  o l u l i s e m a i d  re s s u r s s e . 
veega varustamine koduseks  tarbimiseks 
on in imese ter v ise  ja  heaolu jaoks  keskse 
tähtsusega.

i i .
v e e v a r u s t u s e  i n v e s t e e r i n g u d  p e a v a d 
t ä i t m a  e r i n e v a i d  v a j a d u s i ,  n a g u  v e e v a -
r u d e  s u u r e n d a m i n e  k a s v a n u d  n õ u d l u s e 
t ä i t m i s e k s ;  g e o g r a a f i l i s e  k a t v u s e  l a i e n-
d a m i n e ;  v e e v a r u s t u s e  k v a l i t e e d i  p a r a n -
damine;  veevärgi  tõhustamine ja  teenuse 
k val i teedi  parandamine.

i i i .
K o n t r o l l i k o j a  a u d i t  k e s k e n d u s  ü k s n e s 
k o d u m a j a p i d a m i s t e  v e e v a r u s t u s e  i n f r a-
st ruktuur idele,  mida k aasrahastat i  ühte -
k u u l u v u s fo n d i s t  j a  m i l l e  e h i t a m i n e  v i i d i 
l õ p u l e  p r o g r a m m i p e r i o o d i  2 0 0 0 – 2 0 0 6 
j o o k s u l  h i s p a a n i a s ,  K r e e k a s ,  Po r t u g a l i s 
j a  I t a a l i a s  ( a n t u d  v a l d k o n n a  s u u r i m a d 
a b i s a a j a d ) .  Au d i t i l e i u d  s a a d i  2 9  p ro j e k t i 
( n e i s t  1 1  k i i d e t i  h e a k s  k o m i s j o n i  j a  1 8 
l i i k m e s r i i k i d e  k o r r a l d u s a s u t u s t e  p o o l t ) 
vahetul  kontrol l imisel  n ing komis jonis  ja 
l i ik mesr i ik ides  ELi  vahendite  juht imiseks 
j a  j ä re l e va l ve k s  k e hte s t at u d  s ü s te e m i d e 
läbivaatamisel .

iV.
Au d i t i  p e a m i n e  e e m ä r k  o l i  h i n n a t a ,  k a s 
E L i  k u l u t u s i  ve e v a r u s t u s e l e  k a s u t a t a k s e 
opt imaalse l t ,  püst i tades  järgmised audi -
t iküs imused:

–  k as  as jaomaste pi i rkondade vajaduste 
ra h u l d a m i s e k s  k a s u t at i  k õ i g e  s o b i va -
maid lahendusi ;

–  k a s  k a a s r a h a s t a t u d  p r o j e k t i d  a i t a s i d 
veevarustust  parandada;

–  k a s  e e s m ä r g i d  s a a v u t a t i  E L i  e e l a r v e 
jaoks  võimal ikult  madalate  kuludega.

KOKKUvõTE
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V.
K o n t r o l l i k o d a  l e i d i s ,  e t  s t r u k t u u r i m e e t -
m e t e  k u l u t u s e d  o n  a i d a n u d  k o d u m a j a -
pidamiste  veega varustamist  parandada, 
kuid  madalamate kuludega oleks  saanud 
saavutada paremaid tulemusi .  Täpsemalt 
öeldes :

–  t u l e v a s e  n õ u d l u s e  p ro gn o o s i m i s e l  e i 
võ e t u d  a r ve s s e  ve e  n õ u d l u s e  l a n g u s-
s u u n d a  e g a  k õ i k i  j u b a  o l e m a s o l e va i d 
ressursse;  l isaks pöörati  põhitähelepa-
n u  u u te  a l l i k a te  k a s u t a m i s e l e ,  k a a l u -
m a t a  a l t e r n a t i i v s e i d  l a h e n d u s i ,  n a g u 
veek adude vähendamine ja  muude lä-
h i k o n n a s  a s u vate  re s s u r s s i d e  k a s u t a-
mine;  komis joni  ja  l i ik mesr i ik ide  kor -
ra ldusasutuste hindamiste  l isaväär tus 
ol i  p i i ratud;

–  k ättesaadava vee  hulga  suurenemise, 
üldk asutatava veevõrgu k atvuse laien-
d a m i s e ,  v e e  k v a l i t e e d i  p a r a n d a m i s e , 
võ r k u d e  to o t l i k k u s e  s u u re n d a m i s e  j a 
t e e n u s e  j ä r j e p i d e v u s e  p a r a n d a m i s e 
näol  on toimunud mõõdetav edasimi-
nek ;  o l i  aga projekte,  mis  e i  to iminud, 
k una puudus  tä iendav inf rastruktuur ; 
t u l e m u s t e  k o n t r o l l i m i n e  o l i  k õ i k u v a 
tasemega ning juhtudel ,  kui  toetusle -
p i n g u t e s  o l i  s ä t e s t a t u d  t i n g i m u s i ,  e i 
pööratud nende t ingimuste täitmisele 
a lat i  p i isavat  tähelepanu; 

–  kõik ide projekt ide puhul  es ines  kulu -
de k asvu ja  v i iv i tus i ;  kui  võtta  a luseks 
k a k s  p e a m i s t  t õ h u s u s e  p a r a m e e t r i t 
(k asutusmäär ja  mittear vestusl ik  vesi) , 
o l i  m i t m e  p ro j e k t i  tõ h u s u s  p u u d u l i k ; 
t o e t u s s u m m a d e  k i n d l a k s m ä ä r a m i s e 
p r o t s e s s i s  t ä h e l d a t i  o l u l i s i  p u u d u s i 
n i n g  k o m i s j o n  j a  l i i k m e s r i i k i d e  k o r -
r a l d u s a s u t u s e d  e i  p ö ö r a n u d  p i i s a v a t 
t ä h e l e p a n u  p r o j e k t i d e  s u u t l i k k u s e l e 
luua tulu.

KOKKUvõTE

Vi.
K o n t r o l l i k o d a  e s i t a b  j ä r g m i s e d 
soovitused:

–  l i i k m e s r i i k i d e l  t u l e k s  p a r a n d a d a  e e l -
analüüse ja  tulevaste  vajaduste  prog-
noosimist ,  k asutades ajakohastatud ja 
k o r re k t s e i d  a n d m e i d,  n i n g  t ä i e n d a d a 
k õ i g i  o l e m a s o l e v a t e  v e e r e s s u r s s i d e 
n imest ik ke ;  samut i  tu leks  ne i l  pööra -
ta  suuremat  tähelepanu veevarustuse 
k õ r v a l m e e t m e t e  a l t e r n a t i i v s e t e l e  l a -
h e n d u s t e l e  ( n t  v e e k a d u d e  v ä h e n d a -
m i s e  m e e t m e t e l e )  j a  v e e  k v a l i t e e d i 
k a i tsemeetmetele ;

–  komis jon peaks  innustama l i ik mesr i i -
ke  rakendama tõhusat  veeressurss ide 
h a l d u s t  j a  võ t m a  a r ve s s e  s e l l e  m õ j u , 
p laneer ides  k aasf inantseer i tavat  vee -
varustuse infrastruktuur i ;

–  l i i k m e s r i i g i d  p e a k s i d  a l ate s  p l a n e e r i -
misetapist  tagama projektide toimimi-
seks vajal iku täiendava infrastruktuuri 
õigeaegse valmimise;  tulemuste ja t in-
gimuste  kontrol l imiseks  tuleks  raken-
dada paremaid vahendeid;

–  l i i k m e s r i i g i d  p e a k s i d  p l a n e e r i m i s -
etapis  pöörama suuremat  tähelepanu 
tegur ite le,  mis  põhjustavad sagel i  v i i -
v i tus i ;  uue infrastruktuur i  planeer imi-
s e l  t u l e k s  a r ve s s e  võ t t a  p õ h j a l i k u m a 
eelanalüüsi  tu lemusi ;

–  k o m i s j o n  j a  l i i k m e s r i i g i d  p e a k s i d  p a -
ra n d a m a  t a s u v u s a n a l ü ü s i d e  j a  ra h a s-
t a m i s e  p u u d u j ä ä k i d e  p r o g n o o s i d e 
k v a l i t e e t i  n i n g  p ö ö r a m a  v a j a l i k k u 
t ä h e l e p a n u  p r o j e k t i d e  s u u t l i k k u s e l e 
luua tulu.
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SISSEjUhATUS

V e e Va r u s t u s 	 e L is

	 1 . 	  ves i  on in imese ter v ise  jaoks  keskse  tähtsusega,  samuti  kuju-
tab see endast  üht  tähtsaimat  loodusressurss i  ühiskondl iku ja 
majandusl iku arengu seisukohast.  Kodumajapidamiste varusta-
mine pi isava hulga k val i teetse veega on olul ine arengueeldus.

	 2 . 	  ELis  val i tsevad l i ik mesr i igit i  ja  r i ik ide pi i rkonnit i  suured er ine -
v u s e d  ü h i s ve e vä rgi g a  h õ l m at u d  e l a n i k k o n n a  o s a k a a l u  va h e l , 
samuti  elaniku kohta ar vestatava vee tarbimise vahel.  Er inevu -
sed on suured k a  veevõrkude tõhususes,  vee hinnas  ja  veeku-
lude osak aalus  kodumajapidamiste s issetulekutes  (vt  t a b e l  1 ) .

ta b e L 	 1
Ko d u M a j a P i d a M i s t e 	V e e g a 	Va r u s ta M i s e 	 P e a M i s e d	
t u n n u s j o o n e d 	 e L is 	 – 	 K e s K M i s e d 	 n ä i ta j a d 	 L i i K M e s r i i K i d e	
ta s a n d i L 1

Alammäär Ülemmäär

Elanikkonna hõlmatus  
(% kogu elanikkonnast) 70 100

Tarbimine elaniku kohta
(liitrit elaniku kohta päevas) 70 270

Mittearvestuslik vesi
(% võetud vee koguhulgast) 7 55

Vee hind (eurot m3 kohta) 0 2,1

Veekulude osakaal kodumajapidamise 
sissetulekus (%) 0 2,5

1  Teavet koguti järgmistest allikatest: EUREAU, Eurostat, OECD, International Benchmarking Network for Water 

and Sanitation Utilities ja Euroopa Komisjon (regionaalpoliitika peadirektoraat). 
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	 3 . 	  vastavalt  a lus lepingutele  on kesk konnapol i i t ik a  üks  eesmärke 
loodusressurss ide k aalut letud ja  mõist l ik  k asutamine.  veepo -
l i i t i k a  p e a m i n e  õ i g u s l i k  va h e n d  o n  ve e  ra a m d i re k t i i v,  m i s  o n 
v a s t u  võ e t u d  ve e  k a i t s e  j a  s ä ä s t v a  k a s u t u s e  t a g a m i s e k s .  D i -
r e k t i i v  j õ u s t u s  2 0 0 0 .  a a s t a l  j a  s e e  t u l i  ü l e  v õ t t a  2 0 0 3 .  a a s t a 
d e t s e m b r i k s .  S e l l e s  k e h te s t a t i  ve e  k v a l i te e d i  k l a s s i f i k a t s i o o -
n i s ü s te e m i d  j a  n ä h t i  e t te  s e i re võ rg u  ra j a m i n e  2 0 0 6 .  a a s t a k s , 
vesikonna majandamisk avade avaldamine 2009.  aastal  ja  kesk-
k o n n a e e s m ä r k i d e  s a av u t a m i n e  ü l d j o o nte s  2 0 1 5 .  a a s t a k s .  S a -
muti  nõut i  l i ik mesr i ik idelt ,  et  veehinna kujundamise pol i i t ik a 
innustaks  veek asutaja id  k asutama veeressursse  tõhusalt  ja  et 
veek asutuse er i  va ldkonnad annaksid  se l le  eesmärgi  saavuta-
miseks piisava panuse (kulude katmise põhimõte).  See tingimus 
tul i  tä i ta  2010.  aastaks 1.

	 4 . 	  L i saks  on vastu  võetud nõukogu di rekt i iv  joogivee k val i teedi 
kohta,  mi l le  eesmärk on k aitsta  inimeste ter vist ,  eelkõige keh -
testades  teatud mik robioloogi l is te,  keemil iste  ja  organolept i -
l i s te  parameetr i te  maksimaalsed väär tused 2.

V e e Va r u s t u s e 	 i n f r a s t r u K t u u r i	
K a a s f i n a n t s e e r i M i n e 	 e L i	
s t r u K t u u r i M e e t M e t e s t

	 5 . 	  veevarustussüsteemi  investeer ingud tehakse tulenevalt  ühest 
või  enamast  a l l järgnevast  vajadusest :

a)  vajadus vee kättesaadavust suurendada,  kas si is  elanikkon-
na ar vu k asvu või  majandustõusu tulemusel ;

b)  vajadus laiendada geograafi l ist  k atvust nei le elanikele,  kes 
varem aval ik ke veevarustusteenuseid k asutada e i  saanud;

c)  va j a d u s  p a ra n d a d a  j a g at ava  ve e  k va l i te e t i ,  k a s  s i i s  a re n -
dades  uus i  veeressursse  või  puhastades  muude k ättesaa -
davate veevõtukohtade vett ,  kui  olemasolevad veevõtuko -
had on näiteks  tööstuse või  põl lumajandustegevuse tõttu 
saastunud;

d)  va j a d u s  tõ s t a  ve e va r u s t u s s ü s te e m i d e  tõ h u s u s t ,  l a h e n d a-
maks  veek adudest  või  seadmete vananemisest  tu lenevad 
probleemid;

e)  vajadus parandada teenuse k val i teet i ,  vähendades pi i ran -
gute ja  k atkestuste  ar vu ning kestust .

1 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 

2000/60/Eü, millega kehtestatakse 

ühenduse veepoliitikaalane 

tegevusraamistik (EüT 327, 

22.12.2000, lk 1). Artikkel 9 käsitleb 

veevarustusteenuste kulude katmist. 

Raamdirektiiv võeti vastu pärast 

seda, kui eridirektiivid (nt joogivee 

kvaliteedi direktiiv) olid juba vastu 

võetud.

2 Nõukogu 3. novembri 1998. 

aasta direktiiv 98/83/Eü olmevee 

kvaliteedi kohta (EüT L 330, 

5.12.1998, lk 32). Direktiiv asendab 

nõukogu direktiivi 80/778/Emü.
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Eriaruanne nr 9/2010 – Kas ELi struktuurimeetmete kulutusi kodumajapidamiste veega varustamisele kasutatakse optimaalselt?

	 6 . 	  veevarustussüsteemide ehituskuludeks  võib ühtekuuluvuspo -
l i i t ik a  raames taot leda toetust  Euroopa Regionaalarengu Fon-
dist  ja  ühtekuuluvusfondist .  Toetus  võib moodustada 25–85% 
abikõlbl ikest  kulutustest 3.

	 7 . 	  Programmiper ioodi l  2000–2006 andis  EL  projekt idele,  mis  k ä-
s i t les id  üksnes kodumajapidamiste  veevarustust  ja  mida k aas -
r a h a s t a t i  n i m e t a t u d  f o n d i d e s t ,  f i n a n t s t o e t u s t  k o g u s u m m a s 
4,05 mil jardit  eurot 4.  Sel lest  3,62 mil jardit  eurot ehk 89,4% läks 
nel ja le  l i ik mesr i igi le :  K reek ale,  I taal ia le,  h ispaania le  ja  Por tu-
gal i le .  K a  programmiper ioodi l  2007–2013 on se l le  va ldkonna 
kulutused tõenäol ise l t  jätkuvalt  suured:  h innangute kohaselt 
peavad ühtekuuluvusfondi  toetuse saamise t ingimustele  vas -
tavad 15 l i ik mesri ik i  investeerima veevarustusse veel  l igik audu 
25 mi l jardit  eurot 5.

	 8 . 	  K aasf inantseer i tavate  projekt ide  e l luv i imist  ha ldab komis jon 
koostöös l i ik mesr i ik idega,  kusjuures lõppvastutus eelar ve täit-
mise eest  on komisjoni l 6.  ülesannete jaotus  sõltub f inantstoe -
tust  andvast  fondist  ja  projekt i  maksumusest :

a)  ühtekuuluvusfondi projektide ja ERFi suurprojektide7 puhul 
uur ib komisjon k aasf inantseer itavate projekt ide k val i teet i 
seoses nende vastavusega kohaldatavatele  Euroopa direk-
t i i v i d e l e  j a  fo n d i  p r i o r i t e e t i d e l e ,  p ro j e k t i d e  p o t e n t s i a a l i 
s a a v u t a d a  t u l e m u s i  p i i r k o n d l i k u  a r e n g u  s e i s u k o h a l t  j a 
vajadust  ELi  poolse  rahastamise järe le.  Komis joni  otsuses 
projekti  kaasrahastamise kohta määratakse toetuse määr ja 
väl jamaksmise t ingimused.  ühtekuuluvusfondi  projekt ide 
puhul  tuleb komisjoni le  esitada lõpparuanne,  mis  s isaldab 
tehtud tööde k i r je ldust  ja  es imest  h innangut  oodatavate 
tulemuste saavutamisele 8.  ERFi  suurprojektide puhul  ei  ole 
era ldi  lõpparuanded nõutavad;

b)  te iste  ERFi  projekt ide  puhul  p i i rdub komis joni  ro l l  nende 
rakendusk avade h indamise  ja  heaksk i i tmisega,  mi l le  raa -
messe projekt id kuuluvad ja  mi l le  üldeesmärk ide saavuta -
misele  peaksid  projekt id  k aasa a i tama;

3 Lisateabe saamiseks vt nõukogu 

21. juuni 1999. aasta määruse (Eü) 

nr 1260/1999, millega nähakse ette 

üldsätted struktuurifondide kohta, 

artikkel 29 (EüT L 161, 26.6.1999, 

lk 1) ja nõukogu 16. mai 1994. aasta 

määruse (Eü) nr 1164/94, millega 

asutatakse ühtekuuluvusfond, 

artikkel 7 (EüT L 130, 25.5.1994, lk 1), 

mida on muudetud määrusega (Eü) 

nr 1265/1999 (EüT L 161, 26.6.1999, 

lk 62).

4 Summad põhinevad kontrollikoja 

hinnangul. Lisaks on EL andnud 

märkimisväärset finantstoetust 

veevarustusprojektidele, mis 

hõlmavad ka reovee äravoolu.

5 Struktuurifondide ja 

ühtekuuluvusfondi keskkonna 

ja riskiennetuse strateegiline 

hindamine perioodil 2007–2013, 

koondaruanne, 7.11.2006, lk 19. 

Aruande tellis regionaalpoliitika 

peadirektoraat.

6 Euroopa ühenduse 

asutamislepingu artikkel 274 

(endine artikkel 205).

7 Programmiperioodil 2000–2006 

nimetati suurprojektideks selliseid 

projekte, „mille kogukulu, mida 

võetakse arvesse fondide osaluse 

määramisel, ületab 50 miljonit eurot” 

(vt nõukogu 21. juuni 1999. aasta 

määruse (Eü) nr 1260/1999 

artikkel 25). Lisateavet saab 

kontrollikoja eriaruandest nr 1/2008 

investeerimise suurprojektide 

kontrolli- ja järelhindamismenetluste 

kohta programmitööperioodidel 

1994–1999 ja 2000–2006.

8 määruse (Eü) nr 1164/94 

II lisa artikli F lõige 4, nagu seda 

on muudetud määrusega (Eü) 

nr 1265/1999.
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	 9 . 	  Iga programmiperioodi kohta väljastab komisjon fondide raken-
damise  suunised.  1999.  aasta l  ava ldatud per ioodi  2000–2006 
s u u n i s te  ü h e k s  p r i o r i te e d i k s  o n  to e t a d a  a s j a k o h a s te s  E L i  d i -
re k t i i v i d e s  k e h t e s t a t u d  k e s k k o n n a s t a n d a rd i t e  t ä i t m i s t .  S u u -
n i s t e s  t ä p s u s t a t a k s e ,  e t  ve e s e k t o r i  p ro j e k t i d  „ p e a k s i d  o l e m a 
k o o s k õ l a s  k a v a n d a t a v a  v e e  r a a m d i r e k t i i v i  p õ h i m õ t e t e g a” j a 
„suuremat  tähelepanu tuleks  pöörata  olemasoleva infrastruk -
tuuri  efekti ivsuse tõstmisele,  et  vähendada kadusid” 9.  Lisaks on 
ühtek uuluvusfondi  juhendis  k i r jas ,  et  „kõik ide  veevarustusse 
tehtavate investeeringutega peaks k aasnema konk reetne tege -
vusk ava jaotussüsteemi veek adude vähendamiseks optimaalse 
tasemeni ,  et  tagada süsteemi  tõhusus” 10.

	 10.   K a a s f i n a n t s e e r i t a v a i d  i n f r a s t r u k t u u r e  o n  e r i n e v a t  l i i k i .  I  l i -
s a s  t o o d u d  s k e e m  „ve e v a r u s t u s s ü s t e e m i d ” a n n a b  ü l e v a a t e 
ve e v a r u s t u s s ü s t e e m i  o s a d e s t ,  a l a t e s  ve e  võ t m i s e s t  ( k e s k s e d 
ve e va r u s t u s s ü s te e m i d )  k u n i  l õ p p t a r b i j ate l e  j a g a m i s e n i  ( j a o -
tusvõrgud) ;  1 .  s e l g i t u s e s  tuuakse näite id  k aasrahastatud pro -
j e k t i d e s t .  ve e v a r u s t u s s ü s t e e m i  k õ i g e  t a v a l i s e m a d  o s a d  o n : 
tammid,  veemagestamistehased,  puhastusjaamad,  veetrass id, 
pumbajaamad,  veehoidlad,  veemahutid,  jaotusvõrgud ning le -
kete  ja  r ikete  k augjuht imis-  ja  avastamissüsteemid.

9 Struktuurifondid ja nende 

kooskõlastamine ühtekuuluvusfondi 

suunistega perioodi 2000–2006 

programmide kohta. Komisjoni 

teatis (EüT C 267, 22.9.1999, lk 2). 

Tsitaat lk 6.

10 ühtekuuluvusfondi juhend 

2000–2006, lisa A, Euroopa Komisjon, 

versioon 1.0, veebruar 2000, 

lk 9 ja 10.

1 . 	 s e L g i t u s
n ä i t e i d 	 e L i 	 K a a s r a h a s tat u d 	 P r o j e K t i d e s t

ühe projekti eesmärk oli laiendada avalikku veevarustussüsteemi maapiirkondade elanikele, kes kasu-
tasid era- ja hajutatud veevõtukohti. Projekt koosnes 11 veemahutist, 32,6 km pikkusest torustikust uue 
võrgu ühendamiseks keskse veevarustussüsteemiga, 10 pumbajaamast ja ca 87 km pikkusest torustikust 
uue jaotusvõrgu jaoks. ELi toetuse saamise tingimustele vastavate projektikulude summa oli 4,28 miljo-
nit eurot, millest 3,21 miljonit eurot moodustas ERFi kaasrahastamine.

ühe projektide seeria eesmärk oli rajada uusi veevõtukohti ja parandada vee töötlemist keskses vee -
varustussüsteemis, mis hõlmas 11 000 km2 suurust ala ja 2,5 miljonit elanikku. Sellesse kuulub mitu 
kaasrahastatavat projekti: veemagestamistehas võimsusega 65 000 m³ vett päevas, mille abikõlblikud 
kulud on 55,1 miljonit eurot (ühtekuuluvusfondi kaasfinantseering 46,86 miljonit eurot); puhastusjaama 
uuendamine (võimsus 116 640 m³ vett päevas, abikõlblikud kulud 5,38 miljonit eurot, ERFi kaasfinant-
seering 3,5 miljonit eurot); ning 27 km pikkuse veetrassi ja kolme sellega seotud veemahuti ehitamine 
keskse veevarustussüsteemi ühendamiseks teise veemagestamistehasega (abikõlblikud kulud 19,71 mil-
jonit eurot, ERFi kaasfinantseering 12,81 miljonit eurot).
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M õ n e d 	 e L i 	 K a a s r a h a s tat u d 	 P r o j e K t i d

1.	foto.	Pumbajaam	Portugalis

2.	foto.	Veemagestamistehas	Hispaanias

3.	foto.	Tamm	Hispaanias

4.	foto.	Veepuhastusjaam	Kreekas
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AUDITI ULATUS jA 
EESmäRgID

	 11.   Auditi  peamine eesmärk oli  hinnata,  kas ELi struktuurimeetmete 
kulutusi  kodumajapidamiste  veega varustamisele  k asutatakse 
opt imaalselt . 

	 12.  Kontrol l ikoda tõstatas  järgmised audit iküs imused:

a)  K as  as jaomaste  p i i r kondade va jaduste  rahuldamiseks  k a -
sutat i  kõige sobivamaid lahendusi?

b)  K as projekt id saavutasid eesmärgi  parandada kodumajapi-
damiste  veega varustamist?

c)  K as  eesmärgid saavutat i  EL i  eelar ve jaoks  võimal ikult  ma-
dalate  kuludega?

	 13.   Au d i t  v i i d i  l ä b i  k o m i s j o n i s  j a  n e l j a s  l i i k m e s r i i g i s  ( h i s p a a n i a , 
K r e e k a ,  Po r t u g a l  j a  I t a a l i a ) ,  k e l l e l e  k u l u b  k õ i g e  s u u r e m  o s a 
ü k s n e s  k o d u m a j a p i d a m i s t e  v e e v a r u s t u s e  i n f r a s t r u k t u u r i d e 
eelar vest .

	 14.   Au d i t  vä l t a s  2 0 0 9 .  a a s t a  ve e b r u a r i s t  k u n i  2 0 1 0 .  a a s t a  m ä r t s i -
n i  n i n g  a l u s e k s  v õ e t i  v a l i m  2 9  p r o j e k t i s t ,  m i d a  f i n a n t s e e r i t i 
p ro gra m m i p e r i o o d i  2 0 0 0 – 2 0 0 6  ra a m e s  j a  m i s  o l i d  f ü ü s i l i s e l t 
lõpule  v i idud.  Neist  ko lm projekt i  k i i t i s  komis jon heaks  enne 
2 0 0 0 .  a a s t a t ,  k u i d  k õ i k i  k o l m e  m u u d e t i  p e r i o o d i l  2 0 0 0 – 2 0 0 6 
komis joni  otsustega olul ise l t .  Projekt id  val i t i  vastavalt  nende 
osak aalule  mainitud nel ja le  l i ik mesr i igi le  era ldatud rahal isest 
toetusest .  ühtekuuluvusfondist  k aasrahastat i  üheksat  projekt i 
ja  ERFist  20 projekti ,  mil lest  k aks ol id suurprojektid 8 (vt  I I  l isa ) .

	 15.   Pr o j e k t i t o i m i k u d  v a a d a t i  l ä b i  k õ i g i l  t a s a n d i t e l  j a  k o h t u m i s i 
p e e t i  e r i n e vate  k o h a l i k e  a m e t i a s u t u s te  e s i n d a j ate g a ,  s a m u t i 
v a l i t u d  p ro j e k t i d e g a  s e o t u d  i n f r a s t r u k t u u r i d e  k a v a n d a m i s e , 
e l l u v i i m i s e  j a  j u ht i m i s e  e e s t  va s t u t avate  ava l i k- õ i g u s l i k e  võ i 
segaettevõtete  es indajatega .  Kontro l l iko ja l  o l id  abiks  veeva -
rustuse eksperdid.
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K a s 	 a s j ao M a s t e 	 P i i r Ko n d a d e 	Va j a d u s t e	
r a h u L d a M i s e K s 	 K a s u tat i 	 Kõ i g e	
s o b i Va M a i d 	 L a h e n d u s i ?

	 16.   R ahal is te  vahendite  era ldamine uute  inf rastruktuur ide  ehi ta -
misele,  mil le  oodatav k asutusiga on t ihti  mitukümmend aastat, 
eeldab analüüsi  tegemist  kohal ikele  veevarustuse vajadustele 
par ima lahenduse le idmiseks.  S el l i se  analüüsi  põhielemendid 
on nõudluse prognoos,  mis  ar vutatakse peamiselt  e lanik konna 
suuruse ja  eeldatava tarbimise  põhjal  ühe e laniku kohta ,  n ing 
olemasolevate veeressursside k ättesaadavus ja kval iteet.  mõnd 
mainitud tegur it ,  nagu tarbimine ühe elaniku kohta ja  olemas -
o l e v a t e  ve e re s s u r s s i d e  k v a l i t e e t ,  võ i v a d  m õ j u t a d a  v a s t a v a l t 
nõudluse kõr valmeetmed ja  veeressurss ide k aitsemeetmed.

	 17.   Kontrol l ikoda uur is ,  k as :

a)  k a a s r a h a s t a t u d  i n f r a s t r u k t u u r i p ro j e k t i d e  a l u s e k s  o l e v a d 
ve e  n õ u d l u s e  p ro gn o o s i d  to e t u s i d  p õ h j e n d a t u d  h i n n a n-
gutele  nõudluse arengu ja  vee k ättesaadavuse kohta as ja-
omases  pi i rkonnas ;

b)  e r i n e v a i d  v õ i m a l i k k e  l a h e n d u s i ,  s e a l h u l g a s  m e e t m e i d 
n õ u d l u s e  m õ j u t a m i s e k s  võ i  k a s u t a t av a t e  ve e re s s u r s s i d e 
k va l i te e d i  p a ra n d a m i s e k s ,  o l i  p a r i m a  l a h e n d u s e  vä l j a s e l -
gitamiseks  pi isavalt  analüüsitud;

c)  taot luste  hindamise ja  toetuste  heaksk i i tmise  eest  vastu-
t a v a d  a s u t u s e d  o n  k a v a n d a t u d  p ro j e k t i d e l e  l i s a v ä ä r t u s t 
loonud.

TähELEPANEKUD
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P e a a e g u 	 ü h e Lg i 	 j u h u L 	 e i 	V õ e t u d 	 e d a s P i d i s t e	
Va j a d u s t e 	 P r o g n o o s i M i s e L 	 a r V e s s e 	 ü h e	
e L a n i K u 	 Ko h ta 	 M õ õ d e taVa 	V e e 	ta r b i M i s e	
L a n g u s s u u n d a 	 j a 	 M õ n e L 	 j u h u L 	 e i 	 a r V e s tat u d	
Kõ i K i 	 j u b a 	 o L e M a s o L e Va i d 	 r e s s u r s s e

	 18.   Uue veevarustuse infrastruktuuri  ehitamise otsus põhines kõigil 
juhtudel  (v.a  kolm projekt i )  edaspidise  nõudluse ja  tä iendava -
te  veeressurss ide vajaduse prognoosidel .  Kolme erandi  puhul 
e i  o l n u d  s e l l i s e i d  p ro gn o o s e  v a j a ,  k u n a  i nve s te e r i n g  s e i s n e s 
a inult  juba olemasoleva süsteemi tä iendamises  mõne elemen-
diga või  mõne osa väl javahetamises.

	 19.   21 juhul  prognoosit i  nõudlust teoreeti l ise tarbimise põhjal  ühe 
elaniku kohta,  nagu on soovitatud hüdroloogil ise planeerimise 
d o k u m e nt i d e s ,  k u n a  va ra s e m a  t a r b i m i s e  j a  võ rg u  ve e k a d u d e 
k o h t a  p u u d u s i d  a n d m e d.  S e l  v i i s i l  a r v u t a t u d  n õ u d l u s t  k o r r i -
g e e r i t i  m õ n i k o rd  ü l e s p o o l e  e r i n e v a t e  t e g u r i t e  a b i l ,  m i d a  o n 
keerul ine hinnata ,  nagu a jut ise  e lanik konna 11 mõju ja  indust-
r ia l iseer imise  määr.

	 20.   ü l e j ä ä n u d  v i i e l  j u h u l  p õ h i n e s  v e e  n õ u d l u s e  p r o g n o o s i m i n e 
r e a a l s e  v a r a s e m a  t a r b i m i s e  a n d m e t e l ,  k u i d  e r i n e v a i d  m e e -
to d e i d  k a s u t a d e s .  N e i s t  k o l m e l  j u h u l  o n  p ro j e k t i  v a j a l i k k u s e 
põhjendamiseks  k asutatud tar bimise  määr  ühe e lanik u kohta 
kõrgem kui  hüdroloogi l ise  planeer imise  dokumentides  soovi -
tatud tarbimise  määr.

	 21.   L i s a k s  e i  k a j a s t a  n õ u d l u s e  p ro gn o o s  p e a a e g u  ü h e s k i  p ro j e k -
t i s  ü h e  e l a n i k u  k o ht a  m õ õ d e t ava  t a r b i m i s e  n i n g  m õ n e l  j u h u l 
k a  ve e k a d u d e  l a n g u s s u u n d a ,  m i s  o n  e n a m i k u s  p ro j e k t i d e g a 
h õ l m at u d  p i i r k o n d a d e s  m ä rg at av  a l ate s  1 9 9 0 .  a a s t ate  l õ p u s t 
v õ i  2 0 0 0 .  a a s t a t e  a l g u s e s t 1 2.  L a n g u s s u u n d  t u l e n e b  v õ r k u d e 
k val i teedi  paranemisest 13,  veemõõtjate  paigaldamisest  kodu-
d e s s e  n i n g  ve e m a j a n d u s a m e t i te  j a  ve e - e t te võ te te  l ä b i v i i d u d 
t e a d l i k k u s e  t õ s t m i s e  k a m p a a n i a t e s t .  K u n a  s e l l i s t e  n õ u d l u s e 
kõr valmeetmete k asutamine muutub jär jest  levinumaks,  e i  ole 
tarbimise  k asv  ühe e laniku kohta  tõenäol ine 14.

11 Ajutise elanikkonna all 

mõeldakse turiste, rändtöötajaid 

ja hooajatöölisi, st kõiki 

mitteresidentidest isikuid.

12 Näiteks neljas suurlinnas 

on tarbimine elaniku kohta nii 

järsult vähenemas, et hoolimata 

elanikkonna juurdekasvust on üldine 

veetarbimine 1990. aastate lõpust 

vähenenud vahemikus 1–29%. ühes 

tiheda asustusega rannikupiirkonnas 

on sama suund märgatav alates 

2000. aastate algusest. Kaheksat 

läbivaadatud projekti viiakse ellu 

neis piirkondades.

13 võrkude kvaliteedi paranemine 

tähendab väiksemaid veekadusid. 

veekadusid käsitletakse nõudluse 

osana, kuna need tuleb katta vee 

kogutoodangust.

14 vt ka komisjoni teatis 

„veepuuduse ja põua probleem 

Euroopa Liidus”, KOm(2007) 414 

(lõplik), ja komisjoni lõpparuanne 

nõukogule ja Euroopa Parlamendile 

„järelaruanne teatise kohta, mis 

käsitleb veepuuduse ja põua 

probleemi Euroopa Liidus”, 

KOm(2008) 875.
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	 22.   Eelk i r je ldatu tulemusel  näitab tulevase nõudluse prognoosi  ja 
tegel iku tarbimise võrdlemine väga sagel i ,  et  (vt  näiteid t a b e -
l i s t  2 ) :

a )  tegel ik  tarbimise määr  ühe elaniku kohta 2008.  aastal 15 o l i 
tunduvalt  madalam kui  võrdlusaastaks prognoositud,  ol les 
mitmel juhul sel lest  isegi  rohkem kui poole võrra madalam;

b)  t e g e l i k  2 0 0 8 .  a a s t a  t a r b i m i s e  ü l d m ä ä r  o l i  p ro g n o o s i t u s t 
tunduvalt  madalam.

ta b e L 	 2
M õ n e 	 L ä b i Va a d at u d 	 P r o j e K t i 	V e e ta r b i M i s e 	 P r o g n o o s i d	
j a  2008. 	 a a s ta 	t e g e L i K u d 	 n ä i ta j a d	

Märkus:  1 Tarbimine elaniku kohta hõlmab tipptarbimist, veekadusid ja industrialiseerimise määra.

  2  2008. aasta üldise tarbimise prognoosid esitati projektiuuringutes või arvutati kontrollikoja poolt elanikkonna ja maini-

tud uuringutes esitatud ühe elaniku kohta arvestatava tarbimise suuna põhjal.

15 värskeimad auditi ajal 

kättesaadaval olnud andmed.

Projekt Tarbimine elaniku kohta 
(liiter/elanik/päev) Üldine tarbimine (hm3 aastas)

Riik Võrdlusaasta
Eelhinnang 

võrdlusaasta 
kohta1

Tegelik tarbimine 
20081

Eelhinnang Tegelik

Võrdlusaasta 20082 2008

ES 2027 530 286 26 24 14

GR 2020 375–609 197 219 180 90

IT 2040 432 360 178 149 90

PT 2030 154–300 34–66 25 15 6

PT 2038 150 74 0,6 0,4 0,1

ES 2030 350 201–291 8,5 andmed puuduvad 4,3
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	 23.   K u u e l  j u h u l  e i  v õ e t u d  u u t e  i n f r a s t r u k t u u r i d e  k a v a n d a m i s e l 
t ä i e l i k u l t  a r v e s s e  j u b a  o l e m a s o l e v a i d  r e s s u r s s e  ( v t  2 .  s e l g i -
tus ) .  juhtudel,  kui  vesi  ol i  madala kval iteediga,  mis ol i  t ingitud 
näiteks kõrgest nitraadi-  või  sulfaadisisaldusest,  ei  uuritud,  k as 
se l l i s t  vett  o leks  saanud joogiveele  kehtestatud standardite le 
vastamiseks  segada kõrge k val i teediga veega,  se l le  asemel  et 
see tä ie l ikult  asendada mujalt  saadava veega 16.

	 24.   Tu l e v a s e  n õ u d l u s e  j a  v e e p u u d u s e  t ä p s e m  p r o g n o o s i m i n e 
oleks  võimaldanud ar vesse võtta  praegu tähelepanuta jäänud 
a l te r n a t i i vs e i d  võ i m a l u s i  n i n g  e h i t a d a  v ä i k s e m a  võ i m s u s e g a 
infrastruktuure.

2 . 	 s e L g i t u s
n ä i t e i d 	 P r o j e K t i d e s t, 	 K u s 	 o L e M a s o L e Va i d 	 r e s s u r s s e	
P L a n e e r i M i s e ta P i s 	 e i r at i

hispaanias kaasrahastas ERF projekti, mille eesmärk oli parandada mitme piirneva omavalitsusüksuse 
vee kvaliteeti, kuna tarnitava vee kvaliteet ei vastanud kehtestatud parameetritele. Uute infrastruktuu-
ridega tarnitava vee koguse arvutamiseks kasutati kogu piirkonna tulevase nõudluse prognoosi. mitme 
omavalitsusüksuse vesi oli aga suurepärase kvaliteediga ning veepuudust ei esinenud. Lisaks oleks 
projekti aluseks võinud olla kvaliteetse vee hinnanguline kogus, mille segamisel juba olemasoleva ma-
dala kvaliteediga veega saadakse nõuetekohase kvaliteediga vesi. Neli aastat pärast uue infrastruktuuri 
valmimist kasutatakse seda ca 16% ulatuses.

ühe teise, ühtekuuluvusfondist kaasrahastatud hispaania projekti puhul ehitati tamm tulevase nõudluse 
katmiseks, mis oli hinnanguliselt 13,9 hm3 aastas, arvesse võtmata juba olemasolevaid ressursse (8 hm3 
aastas). Auditi toimumise ajal ei vajatud tammi piirkonna nõudluse (8 hm3 aastas) katmiseks, sest ole-
masolevad ressursid olid juba piisavad. Kaasrahastatud infrastruktuuri kasutatakse reservina või teiste 
piirkondade jaoks, mis ei vasta esialgsetele plaanidele.

16 Direktiiviga 98/83/Eü on 

kehtestatud parameetrite väärtused 

sellistele olmevees leiduvatele 

ainetele, nagu sulfaadid ja nitraadid. 

Kui vee soolasisaldus ületab 

kehtestatud väärtused, on üldine 

tava seda lahjendada madala 

soolsusega veega.
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P õ h i tä h e L e Pa n u 	 o n 	 i n f r a s t r u K t u u r i d e	
r a j a M i s e L , 	 M i L L e 	 a b i L 	V õt ta 	 K a s u t u s e L e 	 u u s i	
V e e V õt u Ko h t i , 	 j a 	 h a r Va 	 K a a Lu ta K s e 	t e i s i	
L a h e n d u s i , 	 n ag u 	V e e K a d u d e 	Vä h e n d a M i n e 	 . . .

	 25.   K õ i g i l  k o n t r o l l i k o j a  p o o l t  l ä b i  v a a d a t u d  j u h t u d e l  k a s u t a t i 
p ro gn o o s i t ava  ve e p u u d u s e  ä ra h o i d m i s e k s  u u s i  ve e võ t u k o ht i 
ja  t ranspordit i  vett  as jassepuutuvatesse pi i rkondadesse 17.

	 26.    j u h t u d e l ,  k u i  m i t t e a r ve s t u s l i k u  ve e  o s a k a a l  o l i  s u u r,  k a a l u t i 
tu levase veevajaduse vähendamiseks  har va jaotusvõrkude tõ -
hustamise  võimalust ,  vä l i s tades  seeläbi  võimal ik ud vä iksema 
võimsusega lahendused (vt  3 .  s e l g i t u s ) .

	 27.   K a h e l  j u h u l  o n  o m a v a l i t s u s ü k s u s e d  s i i s k i  v õ t n u d  m e e t m e i d 
n õ u d l u s e  v ä h e n d a m i s e k s .  N e i l  j u h t u d e l  o n  t u l e m u s e d  o l n u d 
ni i  märk imisväärsed,  et  k aasrahastatud infrastruktuur on muu -
tunud lühemas perspekti iv is  k asutuks või  ületab tunduvalt  va -
jadusi  (vt  4 .  s e l g i t u s ) .

17 Peale selle tuleb rõhutada, 

et vee transportimine üle 

100 km pikkuse vahemaa taha 

on väga kulukas. Lisaks suurtele 

investeerimiskuludele moodustavad 

tegevuskulud kuni 50% 

veevarustuse kogukuludest (A. gee, 

EC Competition newsletter nr 2, suvi 

2004).

3 . 	 s e L g i t u s
M i t t e a r V e s t u s L i K u 	V e e 	 o s a K a a Lu 	Vä h e n d a M i s e 	V õ i M a L i K	
M õ j u 	V e e 	 n õ u d Lu s e L e

ühe kaasrahastatava projekti eesmärkide hulka kuulus ühele Itaalia linnale tarnitava vee koguse suuren-
damine. Selle eesmärgi oleks saanud täita, vähendades mittearvestusliku vee osakaalu linna veevõrgus 
44,5 protsendilt 11,5 protsendini, mis on realistlik, linna mitmes linnajaos juba saavutatud määr.

Kreekas toetuti ühe keskse veevarustuse infrastruktuuri projekti kavandamisel hinnangulisele tulevasele 
nõudlusele, mis sisaldas suurt veekadu (30%). hoolimata mõnest investeeringust (mida kaasrahastati ka 
ELi fondidest) jaotusvõrgu tõhustamiseks on veekadude määr endiselt ligikaudu 30%. Kui veekadude 
vähendamiseks oleks võetud efektiivseid meetmeid, oleks piisanud väiksemahulisemast veevarustuse 
uuest infrastruktuurist.
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4 . 	 s e L g i t u s
n ä i t e i d 	to e t u s t 	 s a a n u d 	 o M aVa L i t s u s ü K s u s t e s t, 	 M i s 	V õt s i d	
V e e K a d u d e 	Vä h e n d a M i s e K s 	 M e e t M e i d

ühtekuuluvusfond kaasrahastas tammi ehitamist, et varustada üht hispaania linna ja seda ümbritse-
vat ala 34 hm3 veega aastas. Tammi ehitamise põhjenduseks oli prognoos, mille kohaselt pidi nõudlus 
2012. aastaks ulatuma 158 hm3-ni aastas. Samal ajal koostas linnavalitsus tegevuskava, mis nägi ette 
veemõõtjate paigaldamist kodudesse ning transpordi- ja jaotusvõrgu parandamist. See oli toetuse and-
misel (2000. aastal) ka üheks komisjoni poolt kehtestatud tingimuseks. Tegevuskava tulemused ületa-
sid komisjoni nõudeid: kui varem oli mittearvestusliku vee osakaal 36 protsenti, siis nüüdseks on see 
langenud ca 20 protsendini. Lisaks on üldine nõudlus hoolimata elanikkonna märkimisväärsest kasvust 
langenud 142 hm3-lt aastatel 1997–1998, kui projekt heaks kiideti, ligikaudu 120 hm3-ni 2008. aastal.

ühes teises hispaania linnas kaasrahastas ühtekuuluvusfond keskse veevarustussüsteemi ehitamist. 
Projektis hinnati linna tulevast nõudlust 113 hm3-le. Komisjon nägi 2001. aasta kaasrahastamisotsuses 
ette kava rakendamist lekete vähendamiseks, mille tulemusel vähenes mittearvestusliku vee osa 50 prot-
sendilt 30 protsendile. Ehkki elanikkonna arv on suurenenud, on üldine nõudlus vähenenud 81 hm3-lt 
1996. aastal 61 hm3-le 2008. aastal.

5 . 	 s e L g i t u s
L ä h e d a L a s u Vat e 	V e e r e s s u r s s i d e 	 K a s u ta M i n e

hispaanias ületas kahe kaasrahastatud projektiga hõlmatud piirkondade mitmes omavalitsuses jagatava 
vee nitraadisisaldus põllumajandustegevuse põhjustatud saaste tõttu tunduvalt joogivee kvaliteedi 
direktiiviga kehtestatud piirnormi. Projekti elluviija ei kaalunud võimalust varustada kodumajapidamisi 
madala kvaliteediga vee asemel lähedalasuva kvaliteetse pinnaveega, kuna selle kasutusõigused olid 
antud põllumajandustootjatele. mõlema projekti raames ehitati maa-alused veekaevud ja ligikaudu 50 km 
pikkune torustik. ühe projekti puhul ei olnud aga veemajanduse eest vastutav asutus vee võtmiseks veel 
luba andnud ja esitas nõudmise, et kohalik omavalitsus leiaks võimaluse põllumajandustootjatele ette 
nähtud pinnavee kasutamiseks. See nõuaks omakorda täiendava infrastruktuuri ehitamist.

…	V õ i 	 K ät t e s a a d aVa M at e 	 r e s s u r s s i d e	
K a s u ta M i n e

	 28.   veeressursside suhtes võivad tarbijate,  nt põllumajandustootja-
te ja kodutarbijate,  vajadused erineda.  Läbivaadatud projektide 
puhul  e i  k aa lutud võimalust  k asutada  põl lumajandusele  et te 
n ä h t u d  ve e re s s u r s s e  o l m e ve e k s  ( v t  5 .  s e l g i t u s ) .  S i i s k i  t ä h e l -
dat i  hea tava k asutamist  mõnes h ispaania  pi i rkonnas,  kus  vee 
k a s u t u s õ i g u s t e  s u h t e s  k e h t i b  p a i n d l i k  v a h e t u s s ü s t e e m ,  m i s 
võimaldab ni isutamiseks  ette  nähtud vett  vajadusel  k asutada 
kodumajapidamiste  varustamiseks.
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Ko M i s j o n i 	 j a 	 L i i K M e s r i i K i d e	
Ko r r a L d u s a s u t u s t e P o o L n e 	to e t u s e taot Lu s t e	
h i n d a M i n e 	 a n d i s 	 P i i r at u d 	 L i s aVä ä r t u s t

	 29.   Auditivalim sisaldas üheksat ühtekuuluvusfondi projekti  ja kaht 
E R Fi  s u u r p r o j e k t i ,  m i l l e  v a a t a s  l ä b i  j a  k i i t i s  h e a k s  k o m i s j o n . 
ü l e j ä ä n u d  1 8  p ro j e k t i  k a a s ra h a s t a s  E R F  j a  n e e d  k i i d e t i  h e a k s 
l i ik mesr i ik ide korra ldusasutuste  poolt  (vt  punkt  8) .

	 30.   Nagu juba märgitud teistes kontroll ikoja aruannetes18,  tähendas 
suuniste ja kontrollnimekirjade puudumine programmiperioodi 
2000–2006 toetusetaot luste  hindamiseks,  et  e i  o lnud võimal ik 
väl ja  se lgitada,  mi l l i se id  kontrol le  komis jon läbi  o l i  v i inud.

	 31.   ühelgi  juhul ei  seadnud komisjon tulevase nõudluse prognoose 
ega val itud lahendusi  kahtluse al la;  samuti  ei  küsinud komisjon 
teavet  muude võimal ike  lahenduste  kohta ,  nagu lähedalasuva 
k ättesaadava vee k asutamine või  puhastamine k augemate vee-
võtukohtade k asutamise asemel.

	 32.   Pärast  kontrol l imist  kehtestas komisjon neljale projekti le t ingi-
mused seoses  veek adude vähendamisega.  ühel  juhul  e i  k van-
t i f i tseer inud komis jon aga as jaomaseid eesmärke;  te ise l  juhul 
ol id eesmärk ide saavutamise tähtajad hi l isemad kui  projekti  lõ-
petamise tähtaeg,  mi l  toetuse kogusumma on juba väl ja  maks-
tud.  ühelgi  juhul  e i  võetud veevajaduste  ar vutamisel  ar vesse 
nõutava veek adude vähendamise mõju.

	 33.   N e i s t  p r o j e k t i d e s t  k a h e  p u h u l  s i s a l d a s  t o e t u s e  a n d m i s e  o t -
s u s  k a  s äte t ,  m i l l e  k o h a s e l t  p i d i d  a m e t i a s u t u s e d  k o nt ro l l i m a 
p i n n a -  j a  p õ h j ave e  k a i t s m i s e  d i re k t i i v i d e 1 9 k o h a l d a m i s t  n i n g 
teavitama ühtekuuluvusfondi  se i rekomis joni .  mainitud sätete 
plussiks  ol i  otsese seose loomine toetuse maksmise ja  nõutava 
te g e v u s e  va h e l e.  N i t ra at i d e s t  j a  re ove e s t  p õ h j u s t at u d  s a a s te 
mõjutas  aga k a teis i  projekte,  mi l le  üks eesmärke ol i  saastatud 
veevõtukohad uutega asendada ja  mi l le  k i i t i s  komis jon heaks 
ühegi  t ingimuseta.  ELi  toetuse saamise t ingimusena ei  nõutud 
tä iendavaid meetmeid kesk konna taastamise k i i rendamiseks.

18 Eelkõige eriaruanne nr 3/2009: 

struktuurimeetmete kulude 

mõjusus reovee puhastamisel 

programmiperioodidel 1994–1999 ja 

2000–2006, punkt 41.

19 Nõukogu 12. detsembri 1991. aasta 

direktiiv 91/676/Emü, veekogude 

kaitsmise kohta nitraadireostuse 

eest ja nõukogu 21. mai 1991. aasta 

direktiiv 91/271/Emü, asulareovee 

puhastamise kohta.
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	 34.   L i ik mesri ik ides näitas kontrol l ikoja audit ,  et  korraldusasutused 
ei  es i tanud ühtegi  projekt i taot luse muudatusettepanekut  ega 
te inud taot lustes  muudatusi .  Tingimusi  veek adude ja  vee kok-
kuhoiu kohta  ega meetmeid toor vee k val i teedi  k a i tsmiseks  e i 
kehtestatud.

	 35.   Pe r i o o d i k s  2 0 0 7 – 2 0 1 3  o n  v e e v a r u s t u s e  p r o j e k t i d e  j u h t i m i s t 
muudetud:

a)  k o m i s j o n i s  v a a d a t a k s e  l ä b i  a i n u l t  p ro j e k t i d ,  m i l l e  k o g u-
k ulud ü letavad 50   mi l joni t   eurot .  vä l ja  on  töötatud uued 
hindamismenetlused:  projekt i taot lused peavad s isa ldama 
te o s t at av u s u u r i n g u te  t u l e m u s i ,  s e a l h u l g a s  a l te r n at i i vs e -
t e  l a h e n d u s t e  h i n d a m i s t ;  k o o s t a t u d  o n  k o n t ro l l n i m e k i r i 
p ro j e k t i t a o t l u s te  h i n d a m i s e k s ,  p ö ö rate s  e r i l i s t  t ä h e l e p a -
n u  ve e re s s u r s s i d e  h a l d a m i s e  m e e t m e te  ( n t  ve e t a r b i m i s e 
vähendamise või  reovee taask asutamise meetmete)  tõhu-
susele  projekt idega hõlmatud pi i rkondades.  h indamisk r i -
teeriumide kasutuselevõtt  võiks aga parandada k ir jeldatud 
menet luste  mõjusust  ja  nende tulemuste ühtsust ;

b)  k ü l a s t at u d  l i i k m e s r i i k i d e s  o n  te ht u d  m õ n i n g a i d  p o s i t i i v -
se id  a lgatus i :  ko lmes  p i i r konnas  o l i  üks  ERFi  abi  andmise 
k r i teer iumidest ,  et  k avandatav projekt  peab olema osa as -
j a o m a s e  p i i r k o n n a  s t rate e gi l i s e s t  k ava s t  n i n g  t ä i e n d a m a 
juba ehitatud või  p laneer i tavat  keskset  veevõrku.  I taal ias 
näevad uued menetlused ette pi irkondlike rakenduskavade 
ee lar ve  suurendamist ,  et  saavutada  veek adude vähenda-
misel  paremaid tulemusi .
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K a s 	 P r o j e K t i d 	 s a aV u ta s i d 	 e e s M ä r g i	
Pa r a n d a d a 	 Ko d u M a j a P i d a M i s t e 	V e e g a	
Va r u s ta M i s t ?

	 36.   U u e  i n f ra s t r u k t u u r i  e h i t a m i s e k s  võ i b  o l l a  p a l j u  p õ h j u s e i d  ( v t 
punkt  5)  ja  projekt ide eesmärgid võivad seetõttu ol la  väga er i-
nevad.  mõjusa järelevalve ja  hindamise võimaldamiseks tuleks 
projekt i  eesmärgid määrat leda ja  k vanti f i tseer ida toetusetaot-
lustes  ja  rahastamisotsustes  väl jundite  ning tulemustena.

	 37.   Eesmär k ide  saavutamise  h indamiseks  võib  k asutada  mitmeid 
er inevaid  näi ta ja id.  vä l junditega seotud näi ta jad tu leks  mää-
ratleda füüsi l iselt  (torustiku pik kus k i lomeetr ites,  mahutite ar v 
jne) ,  tu lemusnäita jad aga peaksid  k ajastama seda,  mi l  määral 
o n  s a av u t a t u d  p ro j e k t i  e e s m ä rgi k s  o l n u d  k o n k re e t s e te  v a j a -
duste  tä i tmine:

a)  k ät te s a a d av u s :  t ä i e n d av  ve e k o g u s,  m i s  t ä n u  u u e l e  i n f ra -
struktuur i le  veevarustussüsteemis  osaleb;

b)  katvus:  veevõrguga hõlmatud inimeste ar vu ja elanikkonna 
osak aalu  suurenemine;

c)  vee  k va l i teet :  nende test ide  osak aal ,  mi l les  vee  k va l i teet 
h i n n a t i  E L i ,  r i i k l i k e l e  võ i  k o h a l i k e l e  s t a n d a rd i te l e  m i t te -
v a s t a v a k s ,  n i n g  v a r a s e m a l t  s t a n d a rd i t e l e  m i t t e v a s t a n u d 
parameetr i te  väär tuste  paranemine;

d)  s ü s t e e m i d e  t õ h u s u s :  m i t t e a r v e s t u s l i k u  v e e  o s a k a a l u 
vähenemine;

e)  teenuse k val i teet :  teenuse pi i rangute ja  k atkestuste hulga 
ning kestuse vähenemine.
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	 38.  Kontrol l ikoda uur is ,  k as :

a)  eesmärgid ol id  sõnastatud ja  k vant i f i tseer i tud;

b)  eesmärgid saavutat i ;

c )  toetuse  andmise  heaks  k i i tnud asutused jä lgis id  projekt i 
edenemist .

P r o j e K t i d e 	 e e s M ä r K e 	 e i 	 K Va n t i f i t s e e r i t u d	
a L at i 	 o o d ataVat e 	t u L e M u s t e 	 a Lu s e L

	 39.   Toetusetaot lused ja  otsused näevad ette  mõõdetavate  väl jun-
dite  saavutamist .  m õne läbivaadatud projekt i  puhul  vastavad 
t a o t l u s e d  j a  o t s u s e d  p u u d u s i d ,  m i s t õ t t u  v ä l j u n d i d  e s i t a t i  j a 
k vant i f i tseer i t i  projekt iuur ingutes.

	 40.   E n a m i k u  l ä b i v a a d a t u d  p r o j e k t i d e  p u h u l  o l i d  s e a t u d  ü l d i s e d 
mõõdetavad eesmärgid,  mis  seondusid  hõlmatava e lanik kon -
na  s uur us e  j a  t ar n i t ava  ve e  k og use ga.  Kõ ik i  o odatavai d  tu l e -
m u s i  ( n t  m i t t e a r v e s t u s l i k u  v e e  o s a k a a l u  v ä h e n d a m i n e  n i n g 
t e e n u s e  j ä t k u v u s e  j a  v e e  k v a l i t e e d i  p a r a n d a m i n e )  s i i s k i  e i 
k vant i f i tseer i tud.

P r o j e K t i d e g a 	 s a aV u tat i 	 M õ õ d e taVa i d	
e d u s a M M e 	 e L i 	 Ko d a n i K e 	V e e g a 	Va r u s ta M i s e L ,	
K u i d 	 . . .

	 41.   Kõigi  auditeer i tud projekt ide füüsi l ine  e l luvi imine toimus v i i -
v i tustest  ja  kulude ületamisest  (vt  punktid 51 ja  52)  hool imata 
plaanipäraselt .  Plaanidest esines vaid väikeseid kõr valekaldeid, 
nt torustiku pikkuse või  mahutite mahutavuse või  asukoha suh-
tes,  mis  lepit i  kok ku ehituse k äigus.

	 42.   Tulemuste  se isukohalt  a i tas id  projekt id  k aasa  kodumajapida-
miste  veega varustamise parandamisele,  k as  suurendades k ät-
tesaadava vee kogust ,  la iendades ühisveevärk i  p i i rkondadele, 
mis ei  olnud sel lega varem ühendatud,  või  parandades vee kva-
l i teeti ,  veevärgi  tõhusust  või  teenuse jätkuvust  (vt  6.  selgitus ) .
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6 . 	 s e L g i t u s
n ä i t e i d 	 P o s i t i i V s e t e s t 	t u L e M u s t e s t

ühe hispaania piirkonna veepuuduse leevendamiseks kaasrahastati ühtekuuluvusfondist veemages-
tamistehase ehitamist, mille tootmisvõimsus on 22 hm³ joogivett aastas. Alates 2006. aastast on tehas 
töötanud 90-protsendilise võimsusega, leevendades veepuudust kolmes suurimas veevarustussüsteemi 
kuuluvas omavalitsusüksuses. varasema olukorraga võrreldes on märkimisväärselt paranenud ka elanik-
konnale jaotatava vee kvaliteet, võttes arvesse ELi direktiivi mõningaid standardeid (elektrijuhtivus ning 
trihalometaani- ja sulfaadisisaldus).

ühe veepuuduse käes kannatava Itaalia linnapiirkonna vajaduste rahuldamiseks kaasrahastati ERFist 
veetrassi ehitamist, et juhtida uuest tammist vett mitmele omavalitsusüksusele. Perioodil 2004–2008 
oli piirkonna veega varustamise maht 14,5 hm3 aastas. Uus veetrass on andnud omavalitsusüksustele 
täiendavaid veeressursse ning vabastanud teisi ressursse, mis töötasid suure koormusega.

5.	foto.	Vesi	uues	veetrassis,	mis	parandab	vee	
kättesaadavust	ühes	Itaalia	piirkonnas	

6.	foto.	Uus	veepuhastusjaam,	mis	parandab	vee	kvaliteeti	
ühes	suures	Kreeka	linnas
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20 Sarnast juhtumit täheldati 

seoses ühe kinnitava avalduse 

koostamisega (vt 2008. aasta 

aastaaruanne, punkt 6.19). Tegemist 

oli veetrassiga, mis füüsiliselt 

valmis 2004. aastal, kuid mida veel 

2009. aasta alguses ei kasutatud vee 

puudumise tõttu veehoidlas, mis 

pidi trassi veega varustama.

. . . 	 M õ n i n g a d 	 P r o j e K t i d 	 e i 	to i M i n u d 	 ü h e n d u s t e	
P u u d u M i s e 	tõt t u 	. . .

	 43.   vi i s  projekt i ,  mis  v i id i  füüs i l i se l t  lõpule  aasta i l  2005–2008,  e i 
o lnud audit i  a jaks  veel  mingeid tulemusi  andnud 20.  K aks  te ist 
s a m a l  a j av a h e m i k u l  l õ p u l e  v i i d u d  p ro j e k t i  t o i m i v a d  p r a e g u -
seks osaliselt ,  kuid nende tulemused on piiratud.  Selle peamine 
põhjus  on tä iendava inf rastruktuur i  puudumine,  mis  on tu le -
nenud v i iv i tustest  inf rast ruktuur i  ehi tamise l  võ i  k ä iv i tumise l 
(vt  7 .  s e l g i t u s ) .

. . . 	 j a 	 M u u d e s 	 P r o j e K t i d e s 	 e s i n e s	
ü L e s e h i t u s e s t 	t u L e n e Va i d 	 P i i r a n g u i d	

	 44.   mõnel  juhul  mõjutasid tulemuste saavutamist  projekt ide üles-
ehitusest  tulenevad pi irangud:  näiteks ühe projekti  puhul,  mil -
l e  e e s m ä r k  o n  p a r a n d a d a  ü h e  s u u r e  l i n n a  v a r u s t u s s ü s t e e m i 
ve e  k va l i te e t i ,  s õ l t u b  p a r i m a  t u l e m u s e  s a av u t a m i n e  te i s te s t , 
k e s k k o n n a m õ j u d e l t  va s t u o l u l i s te s t  p ro j e k t i d e s t .  K a h e l  te i s e l 
juhul juhitakse vesi  puhastusjaamadesse avalikke kanaleid pidi , 
mis muudab sissevoolava vee saastumisele vastuvõtl ikuks.  ühel 
te i s e l  j u h u l  j õ u a b  ve e m a g e s t a m i s te h a s e s  to o d e t u d  ve s i  ve e -
hoidlatesse l i iga kõrge temperatuur iga (mõnikord üle  30 k raa-
di ) ,  et  seda kodumajapidamistes  k asutada.

7 . 	 s e L g i t u s
n ä i t e i d 	 P r o j e K t i d e s t, 	 M i s 	 ü h e n d u s t e 	 P u u d u M i s e 	tõt t u	
e i 	to i M i n u d

hispaanias kasutati üht veemagestustehast neli aastat pärast selle valmimist ainult 20% ulatuses. Ehkki 
vee tootmise suurendamiseks oli piisav nõudlus, ei toiminud auditi ajaks edastussüsteem ning linna-
piirkonna jaotus- ( ja niisutus-)võrk, mida samuti ELi fondidest kaasrahastati.

Neli aastat pärast ühe tammi valmimist Kreekas tuleb projekti elluviimiseks vajalik täiendav veepuhas-
tusjaam ümber planeerida ja ehitada, mis viivitab süsteemi toimivaks muutmist.



Eriaruanne nr 9/2010 – Kas ELi struktuurimeetmete kulutusi kodumajapidamiste veega varustamisele kasutatakse optimaalselt?

27

Eriaruanne nr 9/2010 – Kas ELi struktuurimeetmete kulutusi kodumajapidamiste veega varustamisele kasutatakse optimaalselt?

s a aV u t u s t e s t 	 a r ua n d M i n e 	 o n 	 o L n u d 	 P i i r at u d	
Vä ä r t u s e g a

	 45.   ü h t e k u u l u v u s fo n d i  p ro j e k t i d e  p u h u l ,  m i d a  h a l d a b  k o m i s j o n 
( v t  p u n k t  2 9 ) ,  t u l e b  p ro j e k t i  l õ p e t a m i s e l  l õ p p m a k s e  s a a m i s e 
t i n gi m u s e n a  e s i t a d a  l õ p p a r u a n n e.  E R Fi  s u u r p ro j e k t i d e  p u h u l 
n ä e b  m ä ä r u s  e t t e  t e a b e  e s i t a m i s t  a i n u l t  s e l l e  r a k e n d u s k a v a 
aruannetes,  mi l le  raamesse vastavad projekt id  kuuluvad.

	 46.   mainitud aruannetes  es i tatakse osal ise l t  k asul ik ku teavet  saa-
v u t a t u d  t u l e m u s t e  k o h t a :  a i n u l t  ü h e  p r o j e k t i  t u l e m u s e d  o n 
v ä l j e n d a t u d  t o o d e t u d  j a  o m a v a l i t s u s ü k s u s t e l e  j a g a t a v a  v e e 
k o g u s e n a .  K a h e l  j u h u l  t e a t a t i  l õ p p a r u a n d e s  ü k s n e s ,  e t  t u l e -
mused on saavutatud,  ja  ühel  juhul  e i  es i tatud mingit  teavet . 
v i i e  p r o j e k t i  p u h u l  e i  o l n u d  t u l e m u s i  v õ i m a l i k  e s i t a d a ,  s e s t 
projekt id  o l id  k ül l  lõpule  v i idud,  k uid  lõpparuande es i tamise 
a jaks  veel  e i  to iminud.

	 47.   Seoses  komisjoni  kehtestatud l isat ingimustega veek adude vä-
hendamise kohta (vt  punkt  32)  e i  s isaldanud ühel  juhul  nel jast 
aruanne teavet sel le kohta,  kas komisjoni t ingimus on täidetud. 
Sel legipoolest  maksis  komis jon väl ja  lõppsumma.  K ahel  te ise l 
juhul,  kus komisjon ol i  kehtestanud er inõudeid,  er it i  meetmete 
võtmiseks  põl lumajandustegevusest  või  reoveest  põhjustatud 
saaste  ärahoidmiseks  (vt  punkt  33) ,  e i  es i tatud mingit  teavet .

	 48.   N e n d e  p r o j e k t i d e  p u h u l ,  k u s  o l i  v a j a l i k  ü k s n e s  l i i k m e s r i i g i 
h e a k s k i i t ,  p i d i d  a b i s a a j a d  a i n u l t  k a h e s  a u d i te e r i t u d  l i i k m e s -
r i igis  es i tama lõpparuande koos lõppmakse taot lusega.  L isaks 
tuuakse neis  aruannetes väl ja  peamised muutused,  mis  on mõ -
j u t a n u d  p ro j e k t i  k u l u s i d  j a  t ä ht a e g a d e  j ä rgi m i s t ,  k u i d  e i  e s i -
t a t a  ü k s i k a s j u  s a av u t a t u d  t u l e m u s te  k o h t a .  K a h e s  ü l e j ä ä n u d 
l i ik mesr i igis  l i satakse  lõppmakse taot luste le  üksnes  tek k inud 
kulus id  tõendavad dokumendid.
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K a s 	 e e s M ä r g i d 	 s a aV u tat i 	 e L i 	 e e L a r V e	
j ao K s 	V õ i M a L i K u Lt 	 M a d a L at e 	 K u Lu d e g a ?	

	 49.   Suurem osa k aasrahastatud projekt idest  on k aasa a idanud ELi 
k o d a n i k e  ve e g a  v a r u s t a m i s e  p a r a n d a m i s e l e .  h i n d a m a k s ,  k a s 
seda tulemust  o leks  saanud saavutada ELi  eelar ve  jaoks  vä ik-
semate kuludega,  kontrol l i s  kontrol l ikoda,  k as :

a)  k aasrahastatud infrastruktuur ide ehitamine toimus sääst-
l ikult ;

b)  infrastruktuur id  töötavad tõhusalt ,  s t  k as  nende k asutus -
määr on rahuldav ja mittear vestusl iku vee osak aal  sõltuvas 
veejaotusvõrgus on vastuvõetav ;

c)  E L i  t o e t u s e  m ä ä r  o l i  a s j a k o h a n e ,  a r v e s t a d e s  a s j a o l u ,  e t 
k aasrahastatavad projekt id  toodavad tulu.

Ko K K u h o i d u 	ta K i s ta s i d 	V i i V i t u s e d 	 j a 	 K u Lu d e	
ü L e ta M i n e	

	 50.   mitmel  juhul  leit i ,  et  hankemenetlus ei  vastanud Euroopa Li idu 
hankemenetluste eeskirjadele.  Sell istel  juhtudel tegid komisjon 
ja  r i ik l ikud kontrol l iasutused s i isk i  kulutuste k aasrahastamisel 
vaja l ikud muudatused.

	 51.   Kõik ide projekt ide puhul  lük kusid ehitustööde tähtajad edasi , 
a lates  mõnest  kuust  kuni  rohkem kui  kolme aastani .  Enamikul 
juhtudel  o leks  saanud v i iv i tus i ,  mida põhjustas id  kesk konna -
m õ j u  h i n d a m i s e  a l u s e l  e s i t a t u d  l i s a n õ u d e d,  r a s k u s e d  a m e t i -
a s u t u s t e l t  l u b a d e  s a a m i s e l ,  n i n g  e b a t ä p s e d  p r o g n o o s i d  v õ i 
ar vutused,  parema planeer imise  abi l  osal ise l t  ära  hoida.

	 52.   Kõigi  projekt ide puhul  ü letat i  k a  es ia lgselt  kuludeks  ettenäh-
tud eelar ve.  20% juhtudest  ületat i  es ia lgne eelar ve 30% võrra , 
ühel  juhul  aga 80% võrra ,  mis  o l i  k a  suur im kulude ületamine. 
Kõige sagedasem ülekulude põhjus ol i  nõrk planeerimine,  mil le 
tõttu tek k inud vi iv i tuste tagajär jeks  ol id  projekt ide el luvi i jate 
makstavad trahvid ja  h indade tõus.
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M i t u 	 P r o j e K t i 	tö öta b 	 P i i r at u d 	tõ h u s u s e g a

	 53.   Kaks peamist auditis kasutatud tõhususe mõõtmise näitajat olid 
i n f ra s t r u k t u u r i  k a s u t u s m ä ä r  j a  m i t te a r ve s t u s l i k u  ve e  o s a k a a l 
sõltuvas  veejaotusvõrgus :

a)  m a d a l  k a s u t u s m ä ä r  n ä i t a b,  e t  v ä i k s e m  j a  v ä h e m  k u l u k a s 
infrastruktuur oleks võinud tagada samal  tasemel teenuse;

b)  mittear vestusl iku vee suur  osak aal  sõltuvas  veejaotusvõr-
gus vi itab eelkõige k adudele.  Kui  investeeringutega lahen-
dataks veek adude probleem, peaks uuele infrastruktuur i le 
töötlemiseks ja  transpor timiseks vähem vett  eraldama,  mis 
t ingiks  väiksema infrastruktuuri  või  k aotaks vajaduse sel le 
järe le  tä iest i .

	 54.   Audit i  ajaks ol i  21 k aasrahastatud projekti  toiminud ühest  kuni 
n e l j a  a a s t a n i ,  k o l m  p ro j e k t i  a l u s t a s  to i m i m i s t  j a  v i i s  p ro j e k t i 
o l id  füüsi l i se l t  lõpule  v i idud,  kuid  veel  e i  to iminud.  Ta b e l i s  3 
h innatakse projekte  k ahe peamise tõhususe näita ja  a lusel .

	 55.   Toimivate  projekt ide puhul  on k aasrahastatud infrastruktuur i 
kasutusmäärad väga erinevad, kõikudes 16-st kuni 100 protsen-
dini ,  n ing mittear vestusl iku vee osak aal  sõltuvas jaotusvõrgus 
o n  v a h e m i k u s  1 3 – 5 5 % .  A n a l ü ü s i  t e g e m i s e k s  j a g a t i  p ro j e k t i d 
sarnaste  tunnuste  a lusel  kolme k ategoor iasse  (vt  t a b e l  4 ) .

	 56.   Pikema kestusega projektide kohta on juba olemusl ikult  keeru-
l isem usaldusväärseid  prognoose koostada kui  lühemaajal iste 
projektide kohta.  Etapivi is i l iselt  el luvi idavate projektide puhul 
saab el luvi imisel  ar vesse võtta  muutuvaid vajadusi .



30

Eriaruanne nr 9/2010 – Kas ELi struktuurimeetmete kulutusi kodumajapidamiste veega varustamisele kasutatakse optimaalselt? Eriaruanne nr 9/2010 – Kas ELi struktuurimeetmete kulutusi kodumajapidamiste veega varustamisele kasutatakse optimaalselt?

ta b e L 	 3
to i M i Vat e 	 P r o j e K t i d e 	 h i n d a M i n e 	 P e a M i s t e 	tõ h u s u s e	
n ä i ta j at e 	 a Lu s e L

Projekti liik Tegelik kasutusele-
võtu kuupäev

Projekti 
võrdlusaasta

Kaasrahastatud 
infrastruktuuri 

kasutusmäär (%)

Mittearvestusliku vee 
osakaal sõltuvates 
jaotusvõrkudes (%)

A 2006 2018 91,3 21,0

A / B 2004 2020 82,4 20,6 26,0

A 2008. a. keskpaik 2028 63,2 16,8

A 2005 2015 73,0 55,5

A 2005 2021 65,9 suur1

A 2005. a. keskpaik 
(osaliselt)

2012 16,8 andmed puuduvad

B 2000. a. lõpp 2020 100,0 26,0

B 2006. a. keskpaik 2027 52,8 27,0

B 2008 2030 50,6 25,8

B 2008. a. nov 2015 58,3 suur1

B 2004 2015 31-64 43,5

B / A 2004 2030 22,7 50,0 29,6

B / C 2006–2009 2038 20,0 e/k 13,0

B 2005 2016 16,2 39,0

B / C 2008. a. keskpaik 2040 32,6 e/k 55,3

B 2004 2040 20-34 43,5

B 2008. a. keskpaik 2029 20,3 andmed puuduvad

B 2008 2028 34,8 andmed puuduvad

C 2006 2038 e/k 33,0

C 2003 2040 e/k 43,5

C 2005 2022 e/k andmed puuduvad

Kõrge kasutusmäär (x≥70%) 
või mittearvestusliku vee väike 
osakaal (x≤25%).

Keskmine kasutusmäär 
(40%≤x<70%) või 
mittearvestusliku vee keskmine 
osakaal (25%<x≤40%).

madal kasutusmäär (x<40%) 
või mittearvestusliku vee suur 
osakaal (x>40%).

e/k = ei kohaldata: projektid, kus torude suurus on kehtestatud tehniliste standarditega.

1  mittearvestusliku vee osakaalu kohta puuuduvad andmed, kuna veemõõtjaid ei ole paigaldatud. mujalt saadud teave näitab aga, et 
jaotusvõrkude tõhusus on vähene.

Selgitus:
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ta b e L 	 4
tõ h u s u s e 	 a Lu s e L 	 L i i g i tat u d 	 P r o j e K t i d

Projekti liik Tegelik kasutusele-
võtu kuupäev

Projekti 
võrdlusaasta

Kaasrahastatud 
infrastruktuuri 

kasutusmäär (%)

Mittearvestusliku vee 
osakaal sõltuvates 
jaotusvõrkudes (%)

A 2006 2018 91,3 21,0

A / B 2004 2020 82,4 20,6 26,0

A 2008. a. keskpaik 2028 63,2 16,8

A 2005 2015 73,0 55,5

A 2005 2021 65,9 suur1

A 2005. a. keskpaik 
(osaliselt)

2012 16,8 andmed puuduvad

B 2000. a. lõpp 2020 100,0 26,0

B 2006. a. keskpaik 2027 52,8 27,0

B 2008 2030 50,6 25,8

B 2008. a. nov 2015 58,3 suur1

B 2004 2015 31-64 43,5

B / A 2004 2030 22,7 50,0 29,6

B / C 2006–2009 2038 20,0 e/k 13,0

B 2005 2016 16,2 39,0

B / C 2008. a. keskpaik 2040 32,6 e/k 55,3

B 2004 2040 20-34 43,5

B 2008. a. keskpaik 2029 20,3 andmed puuduvad

B 2008 2028 34,8 andmed puuduvad

C 2006 2038 e/k 33,0

C 2003 2040 e/k 43,5

C 2005 2022 e/k andmed puuduvad

Kirjeldus Kasutusiga Võimalus etappide 
kaupa ellu viia

A-liik Puhastusjaamad ja veemagestamistehased 15–20 aastat jah

B-liik Veevõtu ja transpordi infrastruktuur 30–50 aastat ei

C-liik Jaotusvõrgud 30–50 aastat ei

7.	foto.	Veemagestamistehas	(A-liik)

8.	foto.	Vee	transpordi	infrastruktuur	(B-liik)

9.	foto.	Jaotusvõrk	(C-liik)
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	 57.   S e i t s m e  v ä h e m a l t  a a s t a  k ä i g u s  o l n u d  A - l i i g i  p r o j e k t i  v õ i 
A - l i i g i  t u n n u s e i d  s i s a l d a v a  p r o j e k t i  k o h t a  t e h t i  j ä r g m i s e d 
tähelepanekud:

a)  k a s u t u s m ä ä r :  k o l m e  p ro j e k t i  k a s u t u s m ä ä r  o n  k õ rg e,  k o l-
m e l  k e s k m i n e  j a  ü h e l  m a d a l .  S e l l i s t  t ü ü p i  i n f r a s t r u k t u u -
r i  s u hte l i s e l t  l ü h i k e s e  e l u e a  tõ t t u  o n  vä h e  tõ e n ä o l i n e,  e t 
praegu alak asutuses olevate projektide k asutamine jõuaks 
vastuvõetavale tasemele.  Sel l ist  olukorda oleks saanud ära 
hoida,  rakendades veemagestamis-  või  puhastusvõimsust 
etappide k aupa;

b)  mittear vestus l ik  ves i :  k ahe projekt i  puhul  on mittear ves -
t u s l i k u  ve e  o s a k a a l  v ä g a  s u u r.  ü h e s  p ro j e k t i s  o n  s e e  ü l e 
5 0 % ,  t e i s e s  p ro j e k t i s  t a r b i j a t e l e  j a o t a t a v a  ve e  k o g u s t  e i 
mõõdeta,  kuid tarbimine elaniku kohta – 550 l i itr it  päevas – 
näitab,  et  võrgu veek aod on tõenäol ise l t  väga suured 21.

	 58.   13  vähemalt  aasta  k äigus  olnud B- l i igi  projekt i  või  B- l i igi  tun-
nuseid sisaldava projekti  kohta tehti  järgmised tähelepanekud:

a)  k a s u t u s m ä ä r :  ü h e  p ro j e k t i  k a s u t u s m ä ä r  o n  k õ r g e,  n e l j a l 
kesk mine ja  k aheksal  madal.  Olukord on tulenenud sel lest , 
et  tulevase nõudluse tase on hinnatud kõrgeks (vt  ta b e l  2 ) 
n i n g  v e e v a r u s t u s s ü s t e e m i d e  e e s t  v a s t u t a v a t e  e r i n e v a t e 
ametiasutuste vahel  puudub kooskõlastus  (vt  8 .  s e l g i t u s ) . 
Samuti  on mitmeid juhtumeid,  kus  hool imata sõlmitud le -
pingutest  tarnitavat  vett  e i  k asutata  või  omaval i tsusüksu -
sed on taganenud oma kohustusest  vett  k asutada;

b)  mittear vestusl ik  vesi :  kui  üks  juhtum väl ja  ar vata ,  mõjutas 
kesk mine või  madal  k asutusmäär  olul iselt  k a  tõhusust ;  k a-
hel  juhul  andmed puudusid.

21 Kodutarbimise rahvusvaheline 

standard on 120–150 m3 

kodumajapidamise kohta aastas, mis 

vastab 132–164 liitrile elaniku kohta 

päevas.
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	 59.   vi ie  C- l i igi  projekt i  või  C- l i igi  tunnuseid s isa ldava projekt i  k a-
s u t u s m ä ä r a  e i  h i n n a t u d ,  k u n a  t e h n i l i s t e l  p õ h j u s t e l  o n  v ä h e 
võimalus i  torude suuruse muutmiseks.  võrgu uute osade vee -
k adude näita ja  on hea,  ca  10%.  m ittear vestus l iku vee osak aal 
l i n n a p i i r k o n n a  ü l d i s e s  j a o t u s võ rg u s  o n  a g a  k o l m e l  j u h u l  j ät -
k u va l t  s u u r  võ i  k e s k m i n e  ( l i g i k a u d u  3 0 – 4 5 % ) ,  s e s t  a i n u l t  o s a 
võrgust  on renoveer i tud.

to e t u s M ä ä r a d e 	 K e h t e s ta M i s e 	 P r ot s e s s i s	
e s i n e b 	tõ s i s e i d 	 P u u d u s i 	…

	 60.   Struktuurifonde ja ühtekuuluvusfondi reguleerivates määrustes 
on  sätestatud ühenduse  f inantstoetuse  määramise  eesk i r jad. 
ELi  toetus  e i  tohi  ü letada teatavaid pi i rmäärasid 22.  Nende pi i r-
määrade raames määratakse tulu tootvatele projekt idele anta-
va ühenduse toetuse tase rahastamise puudujäägi  meetodiga: 
to e t u s  e i  to h i  ü l e t a d a  d i s k o n te e r i t u d  i nve s te e r i m i s k u l u d e  j a 
projekt i  d iskonteer i tud puhastulude vahel i s t  er inevust .  S e l le 
abi l  püütakse tagada,  et  projekt i le  era ldatakse sel le  e l luvi imi -
seks  vaja l ikud ressurs id  i lma põhjendamatu ülerahastamiseta .

22 määruse (Eü) nr 1164/94 

artikkel 7 ja määruse 

(Eü) nr 1260/1999 artikkel 29.

8 . 	 s e L g i t u s
n ä i t e i d 	 i n f r a s t r u K t u u r i 	 M a d a L a s t 	 K a s u t u s M ä ä r a s t,	
M i s 	 o n 	 P õ h j u s tat u d 	 Ko o s Kõ L a s t u s e 	 P u u d u M i s e s t	
a M e t i a s u t u s t e 	Va h e L	

üks piirkondlik asutus toetas veetrassi renoveerimist veevõrgu jaoks, millega varustati mitut omavalit-
susüksust ja mida kaasrahastati ERFist. Samal ajal ehitas suurim veevõrguga hõlmatud omavalitsusüksus 
veemagestamistehast, mida samuti kaasrahastati ERFist. veetrassi kasutati selle esimesel toimimisaastal 
ainult 58% ulatuses. veemagestamistehase tegevus otsustati peatada 2010. aasta mais ehk ainult neli 
aastat pärast selle kasutuselevõttu.

ühes teises liikmesriigis toetas üks riigiettevõte uue keskse veevarustussüsteemi rajamist, mida kaasra-
hastati ühtekuuluvusfondist. Süsteemis osalevad omavalitsusüksused nõudsid aga oma kohalike infra-
struktuuride süsteemi kaasamist. Suurim omavalitsusüksus lõpuks koguni keeldus süsteemis osalemast. 
Selle tagajärjel kasutatakse kaasrahastatud infrastruktuuri praegu vähem kui 25% ulatuses. 
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23 välja arvatud kahe projekti 

puhul, mille taotlused esitati 

enne 1999. aastat ja mille suhtes 

rahastamise puudujäägi meetodit ei 

kohaldatud.

24 Olukorrale on juba tähelepanu 

juhitud kontrollikoja varasemas 

aruandes; täpsemalt vaata 

eriaruanne nr 1/2008 investeerimise 

suurprojektide kontrolli- ja 

järelhindamismenetluste kohta 

programmitööperioodidel 

1994–1999 ja 2000–2006, 

punktid 21–34.

	 61.   Kõigi  läbivaadatud ühtekuuluvusfondi  projekt ide ja  ERFi  suur-
p ro j e k t i d e  p u h u l  s i s a l d a s i d  l i i k m e s r i i k i d e  p o o l t  k o m i s j o n i l e 
es i tatud toetusetaot lused (vt  punkt  8)  tasuvusanalüüsi .  Kõigi l 
j u h t u d e l  t a o t l e t i  t o e t u s t  v a s t a v a l t  t a s u v u s a n a l ü ü s i  t u l e m u -
sel  saadud rahastamise  puudujäägi le 23.  EL i  toetus  moodustas 
40–85% projekt ide abikõlbl ikest  kogukuludest .

	 62.   Te iste  läbivaadatud ERFi  projekt ide  puhul  (mi l le  kohta  e i  es i -
tatud komisjoni le  toetuse saamiseks üksiktaotlusi )  nõudsid ai-
nult  Kreek a ja  Por tugal  projektide el luvi i jatelt  tasuvusanalüüsi 
esitamist  koos teiste taotluse l isadokumentidega.  Kaasrahasta-
mismäär  määrat i  aga  sõl tumata  tasuvusanalüüs i  tu lemustest . 
E n a m a s t i  r a h a s t a t i  p r o j e k t e  k õ r g e i m a  k a a s r a h a s t a m i s m ä ä r a 
ulatuses,  mis  keht is  sel le le  rakendusk ava meetmele,  mi l le  raa-
messe nad kuulusid.  Projektide toetusmäär moodustas 40–80% 
abikõlbl ikest  kogukuludest .

	 63.   Audit i  k äigus leidis  kontrol l ikoda l i ikmesri ik ide toetusetaotlusi 
põhjendavates  f inantsanalüüsides  olul is i  puudusi 24:

a )  11-st  komis joni le  es i tatud tasuvusanalüüsist  nel jas  ar ves-
tati  tegevuskulude ar vutamisel  amor tisatsioonikulusid,  mis 
on vastuolus rahastamise puudujäägi  meetodiga.  Sel le  tu-
l e m u s e l  o l i  to e t u s m ä ä r  k a h e l  j u h u l  l i g i k a u d u  k a k s  k o rd a 
kõrgem,  kui  ta  oleks  pidanud olema,  ja  k ahel  juhul  ca  50% 
kõrgem;

b)  e n a m i k u l  j u h t u d e l ,  k u s  p ro j e k t i d  m o o d u s t a v a d  o s a  s u u -
r e m a s t  v e e v a r u s t u s s ü s t e e m i s t ,  e i  e s i t a t u d  ü l d s ü s t e e m i 
ü levaadet ,  ehk k i  see  o l i  va ja l ik  projekt iosa  f inantshinda-
miseks,  mil lele taotleti  kaasrahastamist.  Lisaks on analüüsi-
des k asutatud tegevuskulude ja  tulude summad ar vutatud 
p r o  ra t a  suuremate veevarustussüsteemide näita jate  põh-
jal ,  kuhu k aasrahastatavad projekt id kuuluvad.  Ainult  ühel 
juhul  põhines id  ar vutused veevarustussüsteemi  tegel ike l 
andmetel ;

c )  m õ n i n g a d  t a s u v u s a n a l ü ü s i d e s  e s i t a t u d  a r v n ä i t a j a d  o l i d 
e b a re a l i s t l i k u d ;  n ä i te k s  k a s u t at i  p e a a e g u  k õ i gi l  j u ht u d e l 
püsimahte ja  püsihindu.  Peale  se l le  e i  h innanud komis jon 
t a s u v u s a n a l ü ü s i d e s  t o o d u d  t e g e v u s k u l u d e  p ro g n o o s i d e 
usaldusväärsust .
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. . . 	 j a 	 s e L L e s 	 e i 	V õ e ta 	 P i i s aVa Lt 	 a r V e s s e	
P r o j e K t i d e 	 s u u t L i K K u s t 	 Lu ua 	t u Lu

	 64.   veevarustussektoris on tuludeks eri  kasutajate poolt makstavad 
veemaksed ja  muud tasud.  Tulud mõjutavad ühenduse toetuse 
m ä ä ra ,  k u n a  a i t ava d  vä h e n d a d a  p ro j e k t i  ra h a s t a m i s e  p u u d u-
jääk i .  h indamaks,  k as  toetusmäär  on kehtestatud tasemel,  mis 
vä ld ib  ü lerahastamist  ja  tagab EL i  ressurss ide  tõhusa  k asuta -
mise,  tu leb ar vesse võtta  projekt i  suut l ik kust  luua tulu.

	 65.   2 0 0 0 .  a a s t a l  o t s u s t a s  k o m i s j o n  t o e t u s m ä ä r a  k o r r i g e e r i d a ,  e t 
soodustada maksustamissüsteemide k asutuselevõttu,  mi l lega 
k aetakse  inf rastruktuur ide  tegevus- ,  hooldus-  ja  vä l javaheta -
miskulud,  samuti  reostustõr je  kulud 25.

	 66.   valimisse kuulunud projektide analüüsimine kontroll ikoja poolt 
näitas,  et  enamikul  juhtudel  o l i  era ldatud toetussumma sama 
m i s  t a o t l e t u d  t o e t u s s u m m a .  K u i  ü k s  j u h t u m  v ä l j a  a r v a t a  ( v t 
9 .  s e l g i t u s ) ,  e i  pööratud tähelepanu maksustamissüseemidele, 
mis  tähendas,  et  kulud k aet i  väga väikeses  ulatuses.  Enamast i 
kattis  vee hind ainult  tegevuskulud, mitte r i igi  ja ELi  rahastatud 
investeer imiskulus id.

9 . 	 s e L g i t u s
j u h t u M ,	 K u s 	 K u Lu d e 	 K at M i s e 	 P õ h i M õt e t 	 a r V e s s e 	V õ e t i

ühes toetusetaotluses selgitas liikmesriik, et oli kasutusele võtnud süsteemi suure osa kulude katmiseks 
kasutajate poolt. Selle tunnustamiseks otsustas komisjon projekti kaasrahastada 75% ulatuses, ehkki 
finantsanalüüsi tulemusel fikseeritud rahastamise puudujääk oli 52%. Rahastamise ülejääk oli ette nähtud 
muu veega seotud infrastruktuuri parandamiseks.

Komisjoni otsuse eesmärk oli soodustada head tava, kuid see ei olnud kooskõlas ELi finantsabi määra-
miseks ette nähtud rahastamise puudujäägi meetodiga.

25 vt ühtekuuluvusfondi 

juhend 2000–2006, versioon 1, 

veebruar 2000, lisa C.
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	 67.  Samuti  le idis  kontrol l ikoda veeteenuste hindu analüüsides,  et :

a )  l i ik mesr i igid  taot levad üldjuhul  võimal ikult  suur t  EL i  toe -
t u s t ,  h o i d e s  v e e  h i n n a  m a d a l a l .  ü h e l  j u h u l  e i  o l n u d  v e e 
h i n d a  a l ate s  1 9 9 0 .  a a s t a i s t  m u u d e t u d.  E s i n e s  j u ht u m e i d, 
k u s  r i i g i  a m e t i a s u t u s e d  m ä ä r a s i d  ve e  h i n n a  a l l e s  p ä r a s t 
oodatava ELi f inantstoetuse summa kindlaksmääramist.  Sel-
l i s te l  t ingimustel  põhjendatakse  komis joni le  es i tatavates 
tasuvusanalüüsides oodatavat  toetussummat tagantjärele, 
se l le  asemel  et  määrata  see k indlaks  analüüsi  tu lemusel ;

b)  suhtar vudes moodustab vee hind auditeer itud projekt ide -
ga hõlmatud pi i rkondades a l la  1% kodumajapidamiste  k a-
sutada olevast  s issetulekust .  Komisjon ei  seadnud kordagi 
k a ht l u s e  a l l a  k a s u t a j a p o o l s e  k u l u d e  k at m i s e  tõ e n ä o s u s t , 
nagu seda taot lustes  k i r je ldat i ,  ega määrat lenud võrdlus-
näitajaid esitatud hinna põhjendatuse hindamiseks.  L isaks 
e i  o l n u d  k o d u m a j a p i d a m i s t e  s i s s e t u l e k u s t  v e e t e e n u s t e 
eest  makstav summa ja k aasrahastamismäär omavahel  vas-
tavuses.  Kõrgemat kaasrahastamismäära võib täheldada ni i 
neis  pi irkondades,  kus k asutajate veekulud vastavad väike-
sele  osale  nende s issetulekust ,  kui  neis  p i i rkondades,  kus 
kulude osak aal  ol i  suurem, i lma et  seda oleks põhjendatud 
(vt  1 .  g ra a f i k  ja  I I I  l i s a ) .



Eriaruanne nr 9/2010 – Kas ELi struktuurimeetmete kulutusi kodumajapidamiste veega varustamisele kasutatakse optimaalselt?

37

Eriaruanne nr 9/2010 – Kas ELi struktuurimeetmete kulutusi kodumajapidamiste veega varustamisele kasutatakse optimaalselt?

V
e

e
K

u
Lu

d
e

	s
u

h
e

	K
o

d
u

M
a

ja
P

id
a

M
is

t
e

	K
a

s
u

ta
d

a
	o

L
e

V
a

	s
is

s
e

t
u

L
e

K
u

	
ja

	K
a

a
s

r
a

h
a

s
ta

M
is

M
ä

ä
r

a
g

a

M
är

ku
s: 

ve
ek

ul
ud

e 
ar

vu
ta

m
is

el
 v

õe
ti 

al
us

ek
s 

ve
et

ar
bi

m
in

e 
12

0 
m

3  a
as

ta
s 

üh
e 

ko
du

m
aj

ap
id

am
is

e 
ko

ht
a 

kõ
ig

is
 o

m
av

al
its

us
ük

su
st

es
, m

is
 k

uu
lu

va
d 

pr
oj

ek
tig

a 
hõ

lm
at

ud
 p

iir
ko

nd
a.

1 . 	 g r a a f i K

0102030405060708090

0,0
0

0,1
0

0,2
0

0,3
0

0,4
0

0,5
0

0,6
0

0,7
0

Ve
eg

a s
eo

tu
d k

ulu
tu

se
d p

ro
tse

nd
ina

 ko
du

m
aja

pid
am

ise
 si

sse
tu

lek
us

t
Ka

as
ra

ha
sta

m
ism

ää
r

Veega seotud kulutused protsendina
kodumajapidamise sissetulekust

Kaasrahastamismäär

Murcia Carta
gena

Arco
s d

e Valdevez Barce
los

Carta
gena - M

azarró
n Agrigento

Caltanisse
tta

Porto
 Sul - V

ale Sousa Guimarães 
Ptolemaida
Kozani lin

n Sevilla Thessa
loniki 

Plana Baixa

P-Cordoba - L
a Colada

Põhja-Cordoba Pieria

Palerm
o piirk

ond
Palerm

o lin
n

Ribera Alta Zaragoza Lleida
Carca

ixe
nt Deskati

Jaca Litohoro

Carboneras

65
65

65

65
65

85

75

40
45

85
85

85

75
77

50

80
80

80
80

80

70

42
45

75

50
50

75



38

Eriaruanne nr 9/2010 – Kas ELi struktuurimeetmete kulutusi kodumajapidamiste veega varustamisele kasutatakse optimaalselt? Eriaruanne nr 9/2010 – Kas ELi struktuurimeetmete kulutusi kodumajapidamiste veega varustamisele kasutatakse optimaalselt?

	 68.   Põhimõtet,  et  veekulud k annavad k asutajad,  arendatakse edasi 
vee raamdirekti ivis.  Sel lega kehtestati  kohustus seoses veetee -
nuste kulude katmisega,  mis innustaks vee säästvat kasutamist. 
Tingimust tul i  täitma hak ata 2010.  aastaks.  Kulude k atmise põ -
himõtet on aga võimalik kohandada vastavalt  er inevatele tegu-
r i te le,  võttes  ar vesse „kulude k atmise sots iaalseid,  kesk konna -
alaseid ja majandusl ikke tagajärgi  ning kõnealuste pi irkondade 
geograaf i l is i  ja  k l i imatingimusi” 26.  Teis isõnu,  eesmärgiks  e i  ole 
t ingimata 100-protsendil ine kulude k atmine k asutajate poolt27.

	 69.   2 0 0 6 .  a a s t a l  k e h t e s t a s  k o m i s j o n  t ä p s e m a d  j u h i s e d 2 8,  m i s  o n 
kooskõlas nõukogu määrusega (Eü) nr 1083/2006 struktuurifon-
dide  kohta 29.  Uutes  juhistes  täpsustatakse,  et  vee  h ind peaks 
k a t m a  v ä h e m a l t  t e g e v u s -  j a  h o o l d u s k u l u d  n i n g  s u u r e  o s a 
v a r a d e  a m o r t i s a t s i o o n i s t .  Tu l e k s  m ä ä r a t l e d a  a s j a k o h a n e  ve e 
h i n d,  e t  m a k s i m a a l s e l t  ä r a  k a s u t a d a  p ro j e k t i  t u l u d  i l m a  to e -
t u s s u m m a d e t a ,  võ t te s  ü h t l a s i  a r ve s s e  h i n n a  v a s t u võ e t av u s t . 
üldtunnustatult  on vee - ja kanalisatsiooniteenuste vastuvõetav 
hind sel l ine,  mis  vastab nel ja le  protsendi le  kodumajapidamise 
s issetulekust 30.

	 70.   Uueks  programmiper ioodiks  on kõik  nel i  auditeer i tud l i ik mes-
r i i k i  k e hte s t a n u d  n õ u d e,  e t  ü l e  ü h e  m i l j o n i  e u ro  s u u r u s e  k o -
gumaksumusega vee infrastruktuuride projektitaotlustes tuleb 
esitada tasuvusanalüüs.  Kolmes külastatud pi irkonnas nägi  uus 
r i i k l i k  m e n e t l u s  e t te ,  e t  t a s u v u s a n a l ü ü s  p e a b  s i s a l d a m a  ve e -
h i n n a  t a s e m e  t ä p s e m a t  a n a l ü ü s i .  O m e t i  o n  a i n u l t  Po r t u g a l i s 
kehtestatud selgesõnal ised eesk ir jad,  et  määrata  toetuse suu -
rus  vastavalt  se l le le,  kuidas  as jaomastes  omaval i tsusüksustes 
k u l u d e  k at m i s e  p õ h i m õ te t  k o h a l d at a k s e.  ve e te e n u s te  va s t u -
v õ e t a v  h i n n a t a s e  o n  m ä ä r a t l e t u d  n i i  s u h t a r v u d e s  ( v e e  h i n d 
protsendina kodumajapidamise s issetulekust)  kui  absoluutar-
vudes  (kõrgeim hind m 3 kohta) .

26 vee raamdirektiivi artikli 9 lõige 1 

(direktiiv 2000/60/Eü).

27 vt vee raamdirektiivi ühine 

rakendusstrateegia, juhis nr 1, 2004.

28 Euroopa Komisjon, 

„Uus programmiperiood 

2007–2013 – tasuvusanalüüsi 

koostamise metoodika juhised – 

töödokument nr 4”, 8/2006. juhised 

töötati välja vastavalt määruse (Eü) 

nr 1083/2006 artikli 40 punktile 

e. vt ka selgitav märkus nõukogu 

määruse (Eü) nr 1083/2006 artikli 55 

kohta: kasumit teenivad projektid.

29 vt nõukogu 11. juuli 2006. aasta 

määruse (Eü) nr 1083/2006, millega 

nähakse ette üldsätted Euroopa 

Regionaalarengu Fondi, Euroopa 

Sotsiaalfondi ja ühtekuuluvusfondi 

kohta ning tunnistatakse kehtetuks 

määrus (Eü) nr 1260/1999, 

artikkel 55 (ELT L 210, 31.7.2006, 

lk 25).

30 Euroopa Rekonstruktsiooni- ja 

Arengupanga (EBRD) ülevaates 

tuuakse ära võrdlusnäitajad, 

mis varieeruvad USA 2,5%-st 

kuni maailmapanga 5%-ni. 

vt Fankhauser, S. ja S. Tepic. 2007: 

„Can Poor Consumers Pay for 

Energy and Water? An Affordability 

Analysis for Transition Countries”. 

WP nr 92, EBRD 2005. Energy Policy. 

35:1038–1049.
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	 71.   E h k k i  s t r u k t u u r i m e e t m e te  to e t u s  o n  a i d a n u d  k o d u m a j a p i d a -
m i s te  ve e g a  va r u s t a m i s t  p a ra n d a d a ,  o l e k s  s a a n u d  s a av u t a d a 
paremaid tulemusi ,  vähendades seal juures ELi  eelar ve kulusid.

K a s u tat u d 	 L a h e n d u s e d

	 72.   Kõigi läbivaadatud projektide kavandamisel võeti  aluseks uurin-
gud, mis käsit levad vee nõudlust ni i  hetkeseisuga kui  tulevikus. 
Täpsem analüüs oleks aga võimaldanud ehitada väiksema võim-
s u s e g a  i n f ra s t r u k t u u re  j a  k a s u t a d a  a l te r n at i i vs e i d  l a h e n d u s i , 
mis  o leks id  võinud anda paremaid tulemusi :

a)  ve e  t u l e va s e  n õ u d l u s e  p ro gn o o s i m i s e l  e i  võ e t u d  a r ve s s e 
vee nõudluse langussuunda ega kõik i  juba olemasolevaid 
ressursse  (vt  punkt id  18–24) ;

b)  ü l d j u h u l  k ä s i t l e t i  võ i m a l i k e  l a h e n d u s te  a n a l ü ü s i m i s e l  a i-
nult  kõr valmeetmeid,  pöörates vähe tähelepanu veekadude 
v ä h e n d a m i s e l e  j a  m u u d e,  k ä t t e s a a d av a m a t e  re s s u r s s i d e 
k asutamisele  (vt  punkt id  25–28) ;

c )  mõnel  juhul  kehtestat i  komis joni  kontrol l i  tu lemusel  toe -
tuslepingutes l isanõudeid (peamiselt  veek adude vähenda -
mise  kohta) ,  komis joni  sek k umine o leks  aga  o lnud mõju -
sam;  l i ik mesr i ik ide  kor ra ldusasutuste  tegevus  andis  vähe 
l i saväär tust .  Per ioodi l  2007–2013 vaatavad kor ra ldusasu-
t u s e d  l ä b i  va ra s e m a s t  ro h k e m  n i n g  k o m i s j o n  va ra s e m a s t 
vähem projekte  (vt  punkt id  29–35) .

jäRELDUSED jA 
SOOvITUSED
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e e s M ä r K i d e 	 s a aV u ta M i n e

	 73.   Kaasrahastatud projektid aitavad parandada ELi kodanike veega 
varustamist  as jaomastes  pi i rkondades.  S i isk i  tuleb märk ida,  et 
mõningad projekt id  e i  to iminud veevarustussüsteemi  puudu-
vate  ühenduste  tõttu  veel  audit i  läbiv i imise  a ja l ,  ehk k i  nende 
lõpulevi imisest  o l i  möödunud mitu aastat  (vt  punkt id  41–44) .

	 74.   Pr a e g u s e d  j ä re l e v a l ve m e n e t l u s e d  j a  - v a h e n d i d  a n n a v a d  k o -
mis joni le  ja  l i ik mesr i ik ide korra ldusasutustele  a inult  osal ise l t 
k asul ik ku teavet  projekt ide tulemuste kohta.  juhtudel ,  kui  ko -
mis jon on kehtestanud er i t ingimused,  e i  o le  ta  a lat i  p i i saval t 
kontrol l inud nende tä i tmist  (vt  punkt id  45–48) .

a)  Li i k m e s r i i g i d  p eak sid:

i )  parandama eelanalüüse  ja  tu levaste  va jaduste  prognoo -
s i m i s t ,  k a s u t a d e s  a j a k o h a s t at u d  j a  k o r re k t s e i d  a n d m e i d 
( v õ t t e s  e e l k õ i g e  a r v e s s e  l a n g u s s u u n d a  t a r b i m i s e s  ü h e 
elaniku kohta) ,  n ing tä iendama nimest ik ke ja  hinnanguid 
kõigi  o lemasolevate  veeressurss ide kohta ;

i i )  pöörama suuremat  tähelepanu veevarustuse kõr valmeet-
mete alternati ivsetele lahendustele,  nt  veek adude vähen-
damise võimalustele,  nõudlust  mõjutavatele  meetmetele 
ja  vee k val i teedi  k a i tsemeetmetele.

b)  Ko m i sj o n  p eak s :

i )  p r o j e k t i d e l e  f i n a n t s t o e t u s e  e r a l d a m i s e l  j ä r j e p i d e v a l t 
kontro l l ima ,  k as  asjaomas tes  p i i rkondades  r akendat ak s e 
kõik i  vaja l ik ke m e etm eid ve eressur ss ide tõhus ak s  halda -
misek s .  Samuti  peak s komisjon tagama, et  mainitud meet-
mete mõju võetak se ar vesse veenõudluse prognoosides ja 
alternati ivsete lahenduste hinnangutes,  mis on projek tide 
a lusek s;

i i )  innus t ama l i i k m e s r i i k i d e  korra ldus asutusi  p ö örama pi i -
s a v a t  t ä h e l e p a n u  v e e r e s s u r s s i d e  t õ h u s a l e  h a l d a m i s e l e 
piirkondades,  mida kaasrahastatud infrastruk tuur hõlmab.

1 . 	 s o o V i t u s
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K u Lu d 	 e L i 	 e e L a r V e L e

	 75.   E e s m ä rg i d  o l e k s  s a a n u d  s a av u t a d a  v ä i k s e m a t e  k u l u d e g a  E L i 
eelar vele :

a)  mitmes projekt is  es ines v i iv i tusi  ja  kulude ületamist ,  mida 
v ä h e m a l t  m õ n i n g a l  m ä ä r a l  o l e k s  s a a n u d  ä r a  h o i d a  ( v t 
punkt id  50–52) ;

b)  mitme projekt i  in f rast ruktuure  k asutatakse  l i ia l t  väheses 
u l a t u s e s ,  m i s  o n  p õ h j u s t a t u d  p r o g n o o s i t u s t  v ä i k s e m a s t 
nõudlusest  ja  mittear vestusl iku vee suurest  osast  sõltuva -
tes  varustussüsteemides  (vt  punkt id  53–59) ;

c )  toetuste  määramise protsess is  es ines  tõs ise id  puudusi ,  ja 
võimalust ,  et  k ulud k atavad k asuta jad,  e i  analüüs i tud (vt 
punkt id  60–70) .

a)  Li i k m e s r i i g i d  p eak sid:

i )  a lates  planeer imisetapist  tagama projekt ide toimimiseks 
vaja l iku tä iendava infrastruktuur i  õ igeaegse valmimise ;

i i )  r a k e n d a m a  p a r e m a i d  j ä r e l e v a l v e v a h e n d e i d ,  e t  h i n n a t a 
projekt ide tulemusi .

b)  Ko m i sj o n  p eak s :

i )  m ä ä r a t l e m a ,  m i l l i s t  t e a ve t  t a  l i i k m e s r i i k i d e l t  v a j a b,  e t 
h innata  as jakohaste  projekt ide mõju;

i i )  põhja l ikult  h indama toetus lepingutes  kehtestatud t ingi-
muste  tä i tmist .

2 . 	 s o o V i t u s
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I I  audit ikoda,  mida juhib kontrol l ikoja l i ige mor ten LE v YSOhN, 
v õ t t i s  k ä e s o l e v a  a r u a n d e  v a s t u  8 .  s e p t e m b r i  2 010 .  a a s t a 
ko osolekul  Lu xemb ourgis . 

Ko nt r o l l i ko j a  n i m e l

vítor manuel da SILvA CALDEIRA
p r e si d e nt

a)  Li i k m e s r i i g i d  p eak sid:

i )  p laneer imisetapis  pöörama suuremat  tähelepanu tegur i -
tele,  mis  põhjustavad sagel i  v i iv itusi ,  nagu kesk konnamõ -
jude hindamine,  lubade taot lemine ametiasutustelt  n ing 
projekt ide ar vnäita jate  hindamine ja  ar vutamine;

i i )  parandama projekt ide  ee lanalüüs ide  k va l i teet i  ja  võtma 
n e n d e  t u l e m u s i  a r ve s s e  u u t e  i n f r a s t r u k t u u r i d e  s u u r u s e 
määramisel ;

i i i )  süstemaati l iselt  analüüsima infrastruktuuri  etapik aupa ehi -
tamise poolt-  ja  vastuargumente,  et  võimaldada infrastruk-
tuur i  e fekt i ivsemat  k asutamist  ja  arendada seda  vastava l t 
muutuvatele  vajadustele.

b)  Ko m i sj o n  p eak s :

i )  pöörama suuremat tähelepanu toetusetaot lustele  l i satud 
f inantsanalüüside kval iteedile ja  taotlema toetuse asjako -
hase taseme määramiseks  vaja l ik ku teavet ;

i i )  t a g a m a  k u l u d e  k at m i s e  p õ h i m õ t te  n õ u e te k o h a s e  k o h a l-
damise,  et  edendada ELi  vahendite  mõjusat  k asutamist .

3 . 	 s o o V i t u s
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Riik Projekti pealkiri ELi fond
Abikõlblikud 
kulud kokku 

(miljonit eurot)

ERF/Ühtekuulu-
vusfondi osalus 
(miljonit eurot)

Kreeka
Thessaloniki veega varustamine Aliakmoni jõest, 
ΥΔΡΕΥΣΗ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ ΑΠΟ ΤΟN ΠΟΤΑΜΟ ΑΛΙΑΚΜΟΝΑ

Ühtekuuluvusfond 79,42 60,88

Kreeka
Pieria piirkonna omavalitsusüksuste välisveevärgi 
renoveerimine, ΑΝΑΚΑΙΝΙΣΗ ΕΞΩΤΕΡΙΚΟΥ ΥΔΡΑΓΩΓΕΙΟΥ 
ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΣΥΝΔΕΣΜΟΥ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ ΝΟΜ. ΠΙΕΡΙΑΣ

ERF – Kesk-Makedoonia 
rakenduskava 

4,69 3,75

Kreeka
Litohoro veevarustus; ΥΔΡΕΥΣΗ - ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗ 
ΛΙΤΟΧΩΡΟΥ

ERF – Kesk-Makedoonia 
rakenduskava 

1,48 1,11

Kreeka
Kozani sise- ja välisveevarustussüsteem, ΕΣΩΤΕΡΙΚΑ 
ΚΑΙ ΕΞΩΤΕΡΙΚΑ ΔΙΚΤΥΑ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΔΗΜΟΥ ΚΟΖΑΝΗΣ, 
ΤΗΛΕΕΛΕΓΧΟΣ, ΤΗΛΕΧΕΙΡΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΕΛΕΓΧΟΣ ΔΙΑΡΡΟΩΝ

Ühtekuuluvusfond 18,60 13,90

Kreeka Deskati veevarustus, ΥΔΡΕΥΣΗ ΔΕΣΚΑΤΗΣ
ERF – Kesk-Makedoonia 

rakenduskava 
4,02 3,21

Kreeka

Ptolemaida siseveejaotusvõrk ning Mavropigi, Asves-
topetra ja Proastio välisveejaotusvõrk, ΤΡΟΦΟΔΟΤΙΚΟΣ 
ΑΓΩΓΟΣ ΕΣΩΤΕΡΙΚΟΥ ΔΙΚΤΥΟΥ ΥΔΡΕΥΣΗΣ Δ.Δ. 
ΠΤΟΛΕΜΑΪΔΑΣ ΚΑΙ ΕΞΩΤΕΡΙΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΥΔΡΕΥΣΗΣ 
ΟΙΚΙΣΜΩΝ ΜΑΥΡΟΠΗΓΗΣ, ΑΣΒΕΣΤΟΠΕΤΡΑΣ ΚΑΙ 
ΠΡΟΑΣΤΙΟΥ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ ΠΤΟΛΕΜΑΪΔΑΣ

ERF – Lääne-Makedoonia 
rakenduskava 

2,40 1,92

Itaalia Adduttrice Acque Grezze Rosamarina
ERF – Sitsiilia 
rakenduskava

13,69 6,16

Itaalia
Completamento collegamenti esterni tra i serbatoi di 
Palermo

ERF – Sitsiilia 
rakenduskava

12,34 5,14

Itaalia Rete di distribuzione, sottorete 5 Libertà
ERF – Sitsiilia 
rakenduskava

13,00 5,42

Itaalia Rifacimento Acquedotto Favara di Burgio
ERF – Sitsiilia 
rakenduskava 
(suurprojekt)

32,96 13,28

Itaalia 5° modulo bis Dissalatore di Gela
ERF – Sitsiilia 
rakenduskava

32,86 14,79

Portugal
2ª Fase do Sistema multimunicipal de abastecimento 
de água à Área Sul do Grande Porto - Grupo I: 
Alargamento à região do Vale do Sousa

Ühtekuuluvusfond 49,88 42,40

Portugal
Abastecimento de água ao Sector Norte do concelho 
e reforço do abastecimento à sede do concelho de Arcos 
de Valdevez

ERF – Norte rakenduskava 4,28 3,21

Portugal
Abastecimento de água da Área a Sul da cidade 
de Barcelos - 4ª Fase

ERF – Norte rakenduskava 3,54 2,30

Portugal
Abastecimento de Água a Guimarães - Sistemas 
de Adução e Reservas - Fase II

ERF – Norte rakenduskava 2,43 1,58

i i 	 L i s a
au d i t e e r i M i s e K s 	Va L i t u d 	 P r o j e K t i d
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Riik Projekti pealkiri ELi fond
Abikõlblikud 
kulud kokku 

(miljonit eurot)

ERF/Ühtekuulu-
vusfondi osalus 
(miljonit eurot)

Hispaania Abastecimiento a Zaragoza y corredor del Ebro Ühtekuuluvusfond 79,86 67,88

Hispaania
Abastecimiento a Lleida y su zona desde el embalse de 
Santa Ana

Ühtekuuluvusfond 24,50 12,24

Hispaania Abastecimiento y planta potabilizadora de Jaca
ERF – Aragoni 
rakenduskava

4,73 2,36

Hispaania
Desaladora de Cartagena (también conocida como San 
Pedro del Pinatar 1)

Ühtekuuluvusfond 55,10 46,90

Hispaania
Conexión de la desaladora del Campo de Cartagena 
(también conocida como Valdelentisco) con el Canal de 
Cartagena

ERF – Murcia 
rakenduskava

19,71 12,81

Hispaania Mejora de la potabilizadora de Campotejar
ERF – Murcia 
rakenduskava

5,38 3,50

Hispaania Abastecimiento al Alfoz de Murcia, conducción Este
ERF – Murcia 
rakenduskava

1, 89 1,23

Hispaania Abastecimiento a Sevilla (presa de Melonares) Ühtekuuluvusfond 64,60 54,90

Hispaania
Abastecimiento a la zona Norte de Córdoba (presa de 
La Colada)

Ühtekuuluvusfond 20,60 15,48

Hispaania Norte de Córdoba
ERF – Andalucia raken-
duskava (suurprojekt)

22,20 15,54

Hispaania Desaladora de Carboneras
ERF – Andalucia 

rakenduskava
115,30 57,60

Hispaania Abastecimiento a las comarcas de la Ribera (parcial n° 2) Ühtekuuluvusfond 15,13 12,10

Hispaania Depósito de agua potable de Carcaixent (Ribera)
ERF – Valencia 
rakenduskava

0,49 0,31

Hispaania Abastecimiento de la Plana Baixa de Castellón
ERF – Valencia 
rakenduskava

10,08 6,55
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Projekt
Piirkond /

omavalitsus-
üksus

Projekti kaas-
rahastamis-

määr (%)

Kodumajapidamise 
aastase tarbimise 

standardmäära 
(120 m3, k.a käibe-

maks)1 2 kulukus

Hind m3 kohta (alu-
seks võetud tarbi-

mine 120 m3 aastas) 
eurodes, sisaldab 

käibemaksu

Kodumaja-
pidamise 

kasutada olev 
aastasissetulek3

Veekulud (sh käibe-
maks) protsendina 
kodumajapidamise 

kasutada olevast 
sissetulekust

GR 1 Thessaloniki 77 97,30 0,81 30 168 0,32

GR 2

Pidna

80

89,02 0,74 30 168 0,30

Elafina 77,62 0,65 30 168 0,26

Methoni 62,23 0,52 30168 0,21

GR 3 Litohoro 75 35,21 0,29 30 168 0,12

GR 4
Kozani linn4

75
149,76 1,25 31 665 0,47

Kozani piirkond4 105,61 0,88 31 665 0,33

GR 5 Deskati 80 44,60 0,37 31 665 0,14

GR 6

Ptolemaida4

80

159,96 1,33 31 665 0,51

Mavropigi 72,11 0,60 31 665 0,23

Asvestopetra 90,90 0,76 31 665 0,29

Proastio 55,20 0,46 31 665 0,17

IT 1 Palermo 
piirkond

45 85,84 0,72 40 617 0,21

IT 2, 3 Palermo linn 42 85,84 0,72 40 617 0,21

IT 4, 5 Agrigento 40 176,88 1,47 32 725 0,54

IT 4, 5 Caltanissetta 45 197,27 1,64 37 288 0,53

PT 1

Felgueiras 

85

88,83 0,74 33 086 0,27

Lousada 134,97 1,12 24 557 0,55

Paços de Ferreira 202,73 1,69 26 928 0,75

Paredes 113,27 0,94 27 446 0,41

PT 2 Arcos de 
Valdevez 

75 101,68 0,85 17 548 0,58

PT 3 Barcelos 65 165,94 1,38 29 066 0,57

PT 4
Guimarães 

65
145,26 1,21 31 672 0,46

Vizela 145,26 1,21 28 337 0,51

i i i 	 L i s a
Ko d u M a j a P i d a M i s t e 	V e e K u Lu d 	 j a 	 K a s u ta d a 	 o L e V 	 s i s s e t u L e K	
P r o j e K t i g a 	 h õ L M at u d 	 P i i r Ko n d a d e s
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Projekt
Piirkond /

omavalitsus-
üksus

Projekti kaas-
rahastamis-

määr (%)

Kodumajapidamise 
aastase tarbimise 

standardmäära 
(120 m3, k.a käibe-

maks)1 2 kulukus

Hind m3 kohta (alu-
seks võetud tarbi-

mine 120 m3 aastas) 
eurodes, sisaldab 

käibemaksu

Kodumaja-
pidamise 

kasutada olev 
aastasissetulek3

Veekulud (sh käibe-
maks) protsendina 
kodumajapidamise 

kasutada olevast 
sissetulekust

ES 1 Zaragoza 85 71,07 0,59 43 738 0,16

ES 2 Lleida 50 70,66 0,59 44 839 0,16

ES 3 Jaca 50 63,56 0,53 48 494 0,13

ES 4

Cartagena

85

219,36 1,83 34 597 0,63

Torre Pacheco 150,54 1,25 34 597 0,44

San Javier 164,80 1,37 34 597 0,48

ES 5
Cartagena

65
219,36 1,83 34 597 0,63

Mazarrón 97,98 0,82 34 597 0,28

ES 6, 7 Murcia 65 207,47 1,73 34 597 0,60

ES 8 Sevilla 85 119,56 1,00 36 201 0,33

ES 9 Põhja-Cordoba 75 92,91 0,77 34257 0,27

ES 10 Põhja-Cordoba 70 92,91 0,77 34 257 0,27

ES 11 Carboneras 50 122,69 1,02 40 619 0,30

ES 12
Alzira

80
45,56 0,38 37 178 0,12

Cuillera 98,46 0,82 37 178 0,26

ES 13 Carcaixent 80 53,25 0,44 37 178 0,14

ES 14

Moncofa

65

194,78 1,62 39 618 0,49

Burriana 108,82 0,91 39 618 0,27

Vila-real 73,50 0,61 39 618 0,19

Vall d'Uixo 132,83 1,11 39 618 0,34

Nules 92,73 0,77 39 618 0,23

Betxi 157,02 1,31 39 618 0,40

Onda 53,59 0,45 39 618 0,14

1  Rahvusvaheliste uuringute kohaselt võib tarbimise standardmääraks pidada 120 m3 aastas kodumajapidamise kohta (ca 132 liitrit päevas 

inimese kohta). Arvutus põhineb 2008. aasta (Kreeka puhul 2009. aasta) hindadel.
2  Itaalias kehtib vee hinnale 10-protsendiline ning hispaanias ja Portugalis 7-protsendiline käibemaks. Kreekas on kehtestatud 9-protsendiline 

käibemaks, fikseeritud tariifi ja eritariifi suhtes kohaldatakse aga 19% suurust käibemaksu.
3  Arvutatud ühe elaniku kohta kasutada oleva sissetuleku põhjal (NUTS2 piirkondades või andmete olemasolu korral NUTS3 piirkondades), mis 

on korrutatud kodumajapidamise keskmise liikmete arvuga. 

IT: Kodumajapidamise keskmise liikmete arvu allikas: Family components in Sicily, ISTAT 2003. ühe elaniku kohta kasutada oleva sissetuleku 

allikas: valore aggiunto per abitante, ISTAT 2006. 

EL: Kodumajapidamiste kasutada olev sissetulek 2006. aastal (NUTS tasemel, väljendatuna ostujõu pariteedis). Allikas: Eurostat 2009. 

Kodumajapidamise keskmise suuruse allikas: kodumajapidamiste eelarve uuring 2004, Kreeka statistikaamet. 

PT: Kodumajapidamise keskmine suurus põhineb 2001. aasta rahvaküsitluse andmetel. Andmed kasutada oleva sissetuleku kohta, mis 

on arvutatud elaniku kohta 2005. aasta ostujõu põhjal eri piirkondades, ja keskmise sissetuleku kohta (1 032=100), pärinevad Portugali 

statistikaametist. 

ES: Andmed kodumajapidamise keskmise suuruse kohta NUTS3 piirkondades pärinevad uuringust Continuous survey of family budgets, 

2005. aasta andmed. 2006. aasta kodumajapidamiste kasutada olevate brutotulude allikaks on hispaania piirkondlikud aruanded (Riiklik 

statistikainstituut). jaca andmete allikas: Instituto Aragonés de Estadística (2005. aasta andmed).
4  veekulude kogusumma arvutamisel võeti Kozani ja Ptolemaida puhul lisaks fikseeritud ja tarbimisel põhinevale tariifile 50% ulatuses 

arvesse ka eritariifi (DEYA (vee- ja kanalisatsiooniteenuste ettevõte) suhtes kohaldatav õigusakt näeb ette 80-protsendilise eritariifi 

kehtestamist tulevastele investeeringutele, mis on seotud veevarustuse ja äravoolu infrastruktuuridega).
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KOmISjONI 
vASTUSED

KoKKuVõte

iii .
E u r o o p a  R e g i o n a a l a r e n g u  F o n d  j a 
ü h t e k u u l u v u s f o n d  k a a s r a h a s t a s i d 
2 0 0 0 . – 2 0 0 6 .  a a s t a l  t u b l i s t i  ü l e  1 0 0  p r o -
j e k t i  v e e v a r u s t u s s e k t o r i s  e e s m ä r g i g a 
parandada veeressurss ide majandamist .

Sel l i s te  projekt ide rahastamist  tuleb hin -
n a t a  k o m i s j o n i l e  ü h t e k u u l u v u s r i i k i d e /
ü h t e k u u l u v u s fo n d i s t  r a h a s t a t a v a t e  l i i k -
mesr i ik ide (as jaomasel  juhul  K reek a,  h is-
p a a n i a ,  I t a a l i a  j a  Po r t u g a l i )  p o o l t  p ro g -
r a m m i p e r i o o d i  2 0 0 0 – 2 0 0 6  a l g u s e s  ü l e 
antud r i ik l ike  k avade ja  strateegi l iste  raa-
mist ike  kontekst is .

L isaks  on l i ik mesr i ik idel  muid f inantsres-
sursse,  eesk ätt  omavahendid,  mis  on eral -
datud veevarustusmeetmete  n ing vasta -
v a t e  p r o j e k t i d e  j ä r e l t e g e v u s e  j a  s e i r e 
tarbeks.

iV.
K o m i s j o n  j u h i b  t ä h e l e p a n u  s e l l e l e ,  e t 
a u d i t e e r i t u d  p r o j e k t i d e  k o o s t a m i s e  j a 
rakendamise a ja l  puudus üht lustatud ELi 
raamist ik  veeressurss ide majandamiseks.

R a a m i s t i k  k e h t e s t a t i  d i r e k t i i v i g a 
2 0 0 0 / 6 0 / E ü ,  m i d a  t u n t a k s e  v e e  r a a m -
d i r e k t i i v i n a .  D i r e k t i i v  j õ u s t u s  2 0 0 0 . 
a a s t a  d e t s e m b r i s  j a  s e e  t u l i  ü l e  v õ t t a 
2 0 0 3 .  a a s t a  d e t s e m b r i k s  n i n g  d i re k t i i v i s 
sätestatud olu l i sed kohustused tu l i  tä i ta 
2009.  aasta  lõpuks.

V.
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o nt ro l l i k o j a  j ä re l d u-
s e g a ,  m i l l e  k o h a s e l t  o n  s t r u k t u u r i m e e t-
metele  tehtud kulutused a idanud paran -
dada kodumajapidamiste  veevarustust .

Subsidiaarsuse põhimõtte  ja  jagatud juh-
t imise  põhimõtte  kohaselt  lasub l i ik mes -
r i i k i d e l  e s m a n e  va s t u t u s  E R Fi  p ro j e k t i d e 
va l ik u,  rakendamise  ja  se i re  eest .  Komis -
j o n i  s e k k u m i n e  ü h t e k u u l u v u s fo n d i  p ro -
jekt idesse  ja  suurematesse  ERFi  projekt i -
d e s s e,  m i d a  k o m i s j o n  k o nt ro l l i b  j a  m i l l e 
k o m i s j o n  k i n n i t a b,  s õ l t u b  k o h a l d at ava s t 
õ i g u s r a a m i s t i k u s t  ( n t  k o m i s j o n i  h i n d a -
m i s e  e e s m ä r g i k s  o n  t a g a d a ,  e t  p r o j e k -
t i d  o l e k s i d  k o o s k õ l a s  k o h a l d a t a v a t e  E L i 
õ igusakt idega) .

V. 	e simene	taane
Komis jon märgib,  et  teadl ik kus  veetarbi-
mise  langussuunast  on suurenenud.  Seda 
a g a  e i  n ä h t u n u d  k o n t ro l l i k o j a  a n a l ü ü s i -
t u d  p r o j e k t i d e s t ,  s e s t  n e i d  s u u n d u m u s i 
e i  o l n u d  1 9 9 0 .  a a s t a t e l  j a  2 1 .  s a j a n d i 
es imeste l  aastate l ,  mi l  auditeer i tud pro -
j e k t i d  k o o s t a t i  j a  r a k e n d a t i ,  v e e l  e r i t i 
m ä r g a t a .  K o m i s j o n  o n  t ä h e l d a n u d  l a n -
g u s s u u n d a  o m a  2 0 0 7 .  j a  2 0 0 8 .  a a s t a l 
v a s t u  v õ e t u d  t e a t i s t e s 1 v e e p u u d u s e  j a 
põua kohta .

K o m i s j o n  r õ h u t a b,  e t  e i  s a a  k e h t e s t a d a 
k o n k r e e t s e i d  a l t e r n a t i i v s e i d  l a h e n d u s i 
e g a  te h a  ä ra  tö ö d,  m i d a  p e av a d  te g e m a 
l i ik mesr i ik ide  amet iasutused,  mis  vastu -
t av a d  p ro j e k t i d e  v a l i k u  j a  a re n d u s n õ u s -
oleku andmise eest .

1 vt komisjoni teatis veepuuduse ja põua probleemi kohta 

Euroopa Liidus, KOm(2007) 414 ja komisjoni lõpparuanne 

nõukogule ja Euroopa Parlamendile „järelaruanne teatise kohta, 

mis käsitleb veepuuduse ja põua probleemi Euroopa Liidus”, 

KOm(2008) 875.
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KOmISjONI 
vASTUSED

S e l l e s t  o l e n e m a t a  o n  k o m i s j o n  k a a s r a -
hastanud sel  per ioodi l  konk reetseid  pro -
jekte  eesmärgiga  vähendada veek adusid 
ja  veenõudlust .

V. 	teine	taane
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o nt ro l l i k o j a  j ä re l d u-
sega,  et  pal judes valdkondades on toimu -
nud mõõdetav edasiminek .

V. 	Kolmas	taane
Kuigi  varasematel  aegadel  on toetusmää -
ra d e  k e hte s t a m i s e l  e s i n e n u d  m õ n i n g a i d 
n õ r k u  k o h t i  s e o s e s  t a s u v u s a n a l ü ü s i d e 
p u u d u j ä ä k i d e g a ,  o n  õ i g u s ra a m i s t i k k u  j a 
komis joni  suuniseid  per ioodi l  2007–2013 
parandatud.

K o m i s j o n  j u h i b  t ä h e l e p a n u  k a  a j a l e ,  m i s 
s e l l i s te  k e e r u k ate  i n f ra s t r u k t u u r i p ro j e k-
t i d e  t ä i e l i k u  t o i m i m i s e  s a a v u t a m i s e k s 
kulub.

Vi. 	e simene	taane
Komisjon nõustub väitega,  et  es i letoodud 
k ü s i m u s e d  o n  o l u l i s e d  e l e m e n d i d  t a g a -
maks  as jaomaste  p i i r kondade ü ld ise  jät-
kusuut l ik kuse.

K o m i s j o n  l e i a b ,  e t  v e e  r a a m d i r e k t i i v i 
järk järgul ine rakendamine a i tab olul ise l t 
k aasa  nende küsimuste  lahendamisele.

Vi. 	teine	taane
K o m i s j o n  l e i a b,  e t  a u d i te e r i t u d  p ro j e k te 
ja  per ioodi  mittehõlmava vee raamdirek-
t i iv i ,  eesk ätt  veeteenuste  kulude k atmise 
p õ h i m õ t t e  j ä r k j ä r g u l i n e  r a k e n d a m i n e 
a i tab  o lu l i se l t  k aasa  EL i  vahendite  k asu -
tuse  tõhususe suurendamisele  veevarus -
tusprojekt ide puhul.  Komisjon uur ib  sel le 
p õ h i m õ t t e  r a k e n d a m i s t  l i i k m e s r i i k i d e 
poolt .

2 0 0 7 .  a a s t a l  v a s t u  v õ e t u d  t e a t i s e s  v e e -
p u u d u s e  j a  p õ u d a d e  k o h t a  r õ h u t a s 
k o m i s j o n  e n n e t u s m e e t m e t e  v ä l j a t ö ö -
t a m i s e  j a  r a k e n d a m i s e  t ä h t s u s t  ( n t  v e e 
s ä ä s t m i n e ,  a l t e r n a t i i v s e d  l a h e n d u s e d , 
vee hinnapol i i t ik a) .

Vi. 	Kolmas	taane
K o m i s j o n  t o e t a b  s e d a  e e s m ä r k i .  I n v e s -
t e e r i n g u d  v e e i n f r a s t r u k t u u r i  o n  k e e r u -
k a d  p r o j e k t i d ,  m i d a  s a g e l i  t e o s t a t a k s e 
e t a p p i d e  k a u p a .  E h k k i  i n f r a s t r u k t u u r i -
o b j e k t i d e  e h i t a m i s e l  j a  s i d u m i s e l  v õ i -
v a d  l ü h i a j a l i s e d  v i i v i t u s e d  o l l a  õ i g u s t a -
t u d ,  n õ u s t u b  k o m i s j o n  k o n t r o l l i k o j a g a , 
e t  s e l l i s e i d  v i i v i t u s i  t u l e k s  v ä l t i d a  v õ i 
vähendada.

S e l l e s  k o n t e k s t i s  o n  t ä h t i s ,  e t  d i r e k t i i v i 
2001/42/Eü teatavate k avade ja  program-
mide kesk konnamõju hindamise kohta  ja 
d i r e k t i i v i  8 5 / 3 3 7 / E m ü  k e h t i v a t  r e d a k t -
s iooni  projekt ide  kesk konnamõju h inda-
mise kohta  rakendataks  nõuetekohaselt .

Vi. 	neljas 	taane
K o m i s j o n  v i i t a b  o m a  va s t u s e l e  v I  p u n k t i 
kolmandale  taandele.
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Vi. 	Vi ies 	taane
2 0 0 7 . – 2 0 1 3 .  a a s t a  r e g u l a t i i v n e  r a a m i s -
t ik  on parandanud suuremate  projekt ide 
e s i t a m i s t ,  a n a l ü ü s i ,  k i n n i t a m i s t  j a  s e i -
r e t .  K o m i s j o n  o n  a s t u n u d  k o n k r e e t s e i d 
s a m m e  t a s u v u s a n a l ü ü s i  r a a m i s t i k u  j a 
ra h a s t a m i s e  p u u d u j ä ä k i d e  a n a l ü ü s i  k va -
l i te e d i  p a r a n d a m i s e k s ,  a n d e s  l i i k m e s r i i -
k i d e l e  k o n k r e e t s e i d  s u u n i s e i d  j a  a b i v a -
h e n d e i d .  2 0 0 8 .  a a s t a l  a v a l d a s  k o m i s j o n 
tä iendatud tasuvusanalüüsi  juhendi ,  mis 
s i s a l d a b  l i i k m e s r i i k i d e  p o o l t  s ü s t e m a a -
t i l i se l t  rakendatavat  metoodik at .  S amuti 
a v a l d a t i  k a k s  j u h i s t  t a s u v u s a n a l ü ü s i 
k o h t a  j a  p r o j e k t i d e  s u u t l i k k u s e  k o h t a 
luua tulu.

K o m i s j o n  l e i a b,  e t  n e e d  s a m m u d  p a r a n-
d a v a d  m ä r k i m i s v ä ä r s e l t  l i i k m e s r i i k i d e 
es i tatud tasuvusanalüüside k val i teet i .

sissejuhatus

2.
Komisjon märgib,  et  veevarustuse ja  - res -
s u r s s i d e  p l a n e e r i m i s e  v a j a d u s e d  j a  r a s -
k used on Lõuna-Euroopas  pal ju  u latus l i -
k umad 2.  S eda e lement i  võetakse  ar vesse 
võ rd s e l t  n i i  ü l d i s e s  p l a n e e r i m i s e s  k u i  k a 
rahal iste  vahendite  jaotuses  läbirääk imis-
te l  l i ik mesr i ik idega.

3.
K o n t r o l l i k o j a  a u d i t e e r i t u d  p r o j e k t i d  e i 
o l n u d  k a e t u d  ve e  r a a m d i re k t i i v i g a ,  s e s t 
se l les  sätestatud olul ised kohustused tul i 
tä i ta  2009.  aasta  lõpuks.

2 vt ka komisjoni teatis veepuuduse ja põua probleemi kohta 

Euroopa Liidus, KOm(2007) 414 ja komisjoni lõpparuanne 

nõukogule ja Euroopa Parlamendile „järelaruanne teatise kohta, 

mis käsitleb veepuuduse ja põua probleemi Euroopa Liidus”, 

KOm(2008) 875.

8.
K e s k k o n n a m õ j u  h i n d a m i s e  d i r e k t i i v i 
8 5 / 3 3 7 / E m ü  k e h t i v a  re d a k t s i o o n i  k o h a -
s e l t  v õ t a b  k o m i s j o n  e n n e  p r o j e k t i l e  l o a 
andmist  ar vesse  pädevate  amet iasutuste 
l ä b i v i i d u d  k e s k k o n n a h i n d a m i s e  t u l e -
m u s i .  K e s k k o n n a m õ j u  h i n n a n g  /  n õ u s -
olek  s isa ldab kogu as jaomast  kesk konna-
t e ave t  j a  s e l l e  a l u s e k s  o n  m i t u  t e h n i l i s t 
uur ingut .  ühtek uuluvusfondi  projekt ide, 
s u u r p r o j e k t i d e  j a  r a k e n d u s k a v a d e  k i n -
n i t a m i n e  s õ l t u b  e r i n e v a t e  a s j a o m a s t e 
p e a d i re k t o r a a t i d e ,  s h  k e s k k o n n a  p e a d i -
rektoraadi  soosivast  ar vamusest ,  sest  ta l 
on vastav  oskusteave ja  ta  kontrol l ib  er i -
nevate  d i rekt i iv ide  rakendamist  l i ik mes -
r i i k i d e  p o o l t ,  s h  v e e m a j a n d u s t  j a  m u i d 
kesk konnaaspekte.

8. 	a)
Komisjoni  h innangu a luseks  ol id  taot luse 
es i tamise a ja l  keht inud eesk ir jad.  Eelmise 
p ro gr a m m i p e r i o o d i g a  võ r re l d e s  o n  e e s -
k i r j a d  m u u t u n u d.  K o nt ro l l i ko j a  k i r j e l d u s 
v i i tab aastatele  2000–2006.

Aastatel  2007–2013 on ühtekuuluvusfond 
p ro gra m m i  p a re m i n i  l õ i m i t u d.  K o m i s j o n 
e i  h i n d a  a l l a  5 0  m i l j o n i  e u r o  s u u r u s e i d 
projekte.

U u e d  e e s k i r j a d ,  m i s  j õ u s t u s i d  2 5 .  j u u n i l 
2 0 1 0  ( m ä ä r u s e  ( E ü )  n r  5 3 9 / 2 0 1 0  a r t i k -
kel  3 ) ,  võimaldavad strateegi l i semat  lähe -
n e m i s t  k a a s r a h a s t a t u d  p r o j e k t i d e ,  s h 
suur projekt ide  (s .o  projekt id,  mi l le  inves -
t e e r i n g u t e  m a k s u m u s  ü l e t a b  5 0   m i l j o -
nit  eurot)  arendusele.

KOmISjONI 
vASTUSED
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9.
K o m i s j o n  s o o v i s  s u u n i s t e g a  v ä l j e n d a d a 
h e a d  t av a ,  m i s  p i d i  l i i k m e s r i i k i d e l e  e e s-
k u j u k s  o l e m a .  K o m i s j o n i  s u u n i s e d  võ e t i 
vastu vee raamdirekt i iv i  menetlemise a ja l 
n i n g  s e e p ä ra s t  o l i  te g u  m i t te s i d u va  a j u -
t ise  dokumendiga,  mis  muutus  kehtetuks 
di rekt i iv i  jõustumisel .  v t  k a  punkt  3 .

auditi	uLatus	ja	eesMärgid

14.
K o m i s j o n  j u h i b  t ä h e l e p a n u  s e l l e l e ,  e t 
2 9  p ro j e k t i  m o o d u s t ava d  ü hte k u u l u v u s-
p o l i i t i k a  k a a s r a h a s t a m i s e  k o g u s u m m a s t 
488 ,45   mi l joni t   eurot  ehk  13 ,5% koguin -
v e s t e e r i n g u s t  v e e v a r u s t u s s e  n e l j a s 
a u d i t e e r i t u d  l i i k m e s r i i g i s .  A u d i t e e r i t u d 
p e r i o o d i l  k o n t r o l l i s  k o m i s j o n  l i i k m e s -
r i i k i d e  p o o l t  ü k s n e s  ü h t e k u u l u v u s f o n -
d i l e  e s i t at u d  ü k s i k u te  p ro j e k t i d e  j a  E R Fi 
s u u r p ro j e k t i d e  k va l i te e t i ,  s . t  1 1  p ro j e k t i 
29  projekt ist  koosnevas  val imis.

täheLePaneKud

21.-22.
K o m i s j o n  r õ h u t a b ,  e t  a u d i t e e r i t u d 
p e r i o o d i l  ( 2 0 0 0 – 2 0 0 6 )  o l i d  p r o g n o o s i d 
enamast i  koostatud o lemasolevate  stan -
d a r d i t e  k o h a s e l t .  Ta r b i m i s e s  i n i m e s e 
kohta  täheldatud hi l i semaid langussuun -
d u m u s i  e i  o l n u d  v õ i m a l i k  v õ t t a  a r v e s s e 
a u d i t e e r i t u d  p r o j e k t i d e  p u h u l ,  m i s  k i i -
d e t i  h e a k s  a a s t a t e l  1 9 9 5 – 2 0 0 7 .  N õ u e t 
p ö ö ra t a  s u u re m a t  t ä h e l e p a n u  ve e  tõ h u-
s a l e  k a s u t a m i s e l e  rõ h u t a t i  E L i  p o l i i t i k a -
d o k u m e n d i s  2 0 0 7 .  a a s t a l  –  s a m a l  a a s t a l 
võ e t i  v a s t u  k o m i s j o n  te a t i s  ve e p u u d u s e 
ja  põua kohta 3.

3 vt komisjoni teatis veepuuduse ja põua probleemi kohta 

Euroopa Liidus, KOm(2007) 414.

23.
K o m i s j o n  r õ h u t a b ,  e t  s u b s i d i a a r s u s e 
p õ h i m õ t t e l e  j a  j a g a t u d  j u h t i m i s e  p õ h i -
m õ t t e l e  t u g i n e d e s  e i  s a a  t a  k e h t e s t a d a 
k o n k r e e t s e i d  a l t e r n a t i i v s e i d  l a h e n d u s i 
e g a  te h a  ä ra  tö ö d,  m i d a  p e av a d  te g e m a 
l i ik mesr i ik ide  amet iasutused,  mis  vastu -
t av a d  p ro j e k t i d e  v a l i k u  j a  a re n d u s n õ u s -
oleku andmise eest .

E r i n e v a t e  l a h e n d u s t e  p a k k u m i n e  v õ i 
v ä i k s e m a  v õ i m s u s e g a  i n f r a s t r u k t u u r  o n 
veelgi  raskem veemajanduse valdkonnas, 
mis  on juba i seenesest  tundl ik  va ldkond 
( s . t  v a r a s e m a  E ü  a s u t a m i s l e p i n g u  k o h a -
selt  o l i  vaja l ik  üksmeel  k vant itat i ivse juh -
t imise  või  veeressurss ide k ättesaadavuse 
otsuste  tegemisel ) .

Komis jon v i i tab k a  punkt i le  8  antud vas-
tusele.

2. 	selgituse	esimene	 lõik
E R F i  p r o j e k t i d e  v a l i k  o n  l i i k m e s r i i k i d e 
a m e t i a s u t u s t e  ü l e s a n n e .  Te g u  p o l n u d 
suurprojekt iga ja  seetõttu komis jon seda 
otseselt  e i  h innanud.

2. 	selgituse	teine	 lõik
Ta m m  p a n n a k s e  t ö ö l e  2 0 1 0 .  a a s t a l .  Pro -
j e k t i  k o h t a  t e h t i  o t s u s ,  v õ t t e s  a r v e s s e 
h ispaaniat  tabanud põudas id  ja  projekt i 
e e l n e v a t  l i s a m i s t  r i i k l i k k u  h ü d ro l o o g i a -
k a v v a .  L i i k m e s r i i k  h i n d a s  t a m m i  e h i t a -
m i s e  a l t e r n a t i i v s e i d  l a h e n d u s i  k o m i s j o -
ni le  es i tatud taot luses,  ent  a l ternat i iv ide 
p u h u l  e s i n e s i d  t e a t u d  r a s k u s e d,  n t  s u u r 
e n e r g i a t a r v e  j a  m u u d  n e n d e  a l t e r n a t i i -
v ide veevarustusega seotud kohustused.

24.
K o m i s j o n  v i i t a b  p u n k t i l e  2 3  a n t u d 
vastusele.

O n  t õ s i ,  e t  t e g e l i k u d  a n d m e d,  e r i n e v a l t 
e x  a n t e  h innangutest ,  nä i tavad veetar bi-
mise  vähenemist .  S eda 21.  sa jandi  a lgus-
a a s t a t e l  k i n n i t u s t  l e i d n u d  o l u l i s t  e l e -
ment i  e i  saa  aga auditeer i tud projekt ide 
puhul  a lat i  ar vesse võtta .

KOmISjONI 
vASTUSED
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25.
K o m i s j o n  n õ u s t u b  võ i m a l i k e  a l te r n at i i v-
sete  lahenduste  tuvastamise tähtsusega.

K o m i s j o n  r õ h u t a b ,  e t  k e s k e n d u m i n e 
veesüsteemide tõhususele  ja  pol i i t i l i sed 
s a m m u d  t ä i e n d a v a t e  m e e t m e t e  v õ t m i -
seks  pä lv is id  suuremat  pol i i t i l i s t  tähele -
panu per ioodi  2000–2006 lõpus  ja  pärast 
s e d a ,  s . o  l õ v i o s a s  p ä r a s t  p e r i o o d i ,  m i l 
a u d i t e e r i t u d  p r o j e k t i d  k o o s t a t i  j a  e l l u 
v i id i .

S e l l e s  k o n t e k s t i s  t u l e k s  r õ h u t a d a  k a h t 
o lul is t  tegur i t :  o lemasolev  raamist ik ,  mis 
s ä t e s t a b  k o m i s j o n i  r o l l i  j a  ü l e s a n d e d , 
n ing subsidiaarsuse põhimõte.

ü h e k s a  ü h t e k u u l u v u s f o n d i  p r o j e k t i  j a 
k ahe ERFi  projekt i  puhul ,  mida  komis jon 
k o n t ro l l i s  j a  m i l l e  t a  h e a k s  k i i t i s ,  t u l e k s 
rõ h u t a d a ,  e t  k o m i s j o n  e i  s a a  k e hte s t a d a 
k o n k r e e t s e i d  l a h e n d u s i  e g a  a s e n d a d a 
r i i k l i k k e  a m e t i a s u t u s i ,  m i s  v a s t u t a v a d 
projekt i  arendusnõusoleku andmise eest .

K o m i s j o n  v i i t a b  k a  p u n k t i d e l e  8  j a  2 3 
antud vastustele.

5. 	selgitus
Esimene juhtum seondub ERFi  projekt iga, 
m i d a  k o n t r o l l i s i d  j a  m i l l e  k i i t s i d  h e a k s 
l i ik mesr i igi  ametiasutused.

Te i s e  k o m i s j o n i  u u r i t u d  j u h t u m i  p u h u l 
o l i d  p i i r k o n n a  re s s u r s i d  ( p õ h j ave e k i h i d ) 
re o s t u n u d  j a  l i i k m e s r i i g i  a m e t i a s u t u s e d 
m ä r k i s i d  k o m i s j o n i l e  e s i t at u d  t a o t l u s e s , 
et  lähedal  asuva pinnavee jaoks  o l i  prak-
t i l i se l t  võimatu saada k asutusluba.

Igal  juhul  saab k aasrahastatud infrastruk-
t u u r i  k a  t u l e v i k u k s  k a s u t a d a  s e l l e s  p i i r -
k o n n a s  v e e r e s s u r s s i d e  h a n k i m i s e k s  n i i 
põhjaveek iht idest  kui  k a  pinnaveest .

KOmISjONI 
vASTUSED
29.
K o m i s j o n  m ä r g i b ,  e t  l ä b i v i i d u d  h i n d a -
m i s e  a l u s e k s  o l i  p ro j e k t i  v a s t a v u s  t o l l a l 
keht inud ühenduse kesk konnaõigusakt i -
dele,  eelkõige di rekt i iv idele  85/337/E mü 
(kesk konnamõju hindamine) ,  80/778/Emü 
( j o o g i v e s i )  j a  9 1 / 6 7 6 / E m ü  ( n i t r a a d i d ) . 
Di rekt i iv id  98/83/Eü ja  2000/60/Eü võet i 
v a s t u  j a  r a k e n d a t i  h i l j e m .  K o h a l d a t a -
va i d  k e s k k o n n a e e s k i r j u  ü ht l u s t avate  E L i 
õ i g u s a k t i d e  p u u d u m i s e l  s a a b  k o m i s j o n i 
hinnang tugineda vaid l i ik mesr i igi  eesk ir -
jadele,  mis  võivad l i ik mesr i igi t i  er ineda.

P e r i o o d i l  2 0 0 7 – 2 0 1 3  k o h a l d a t a v a t e 
p a r a n d a t u d  p r o t s e d u u r i d e  p u h u l  v i i t a b 
komis jon punkt i le  35a antud vastusele.

K o m i s j o n  v i i t a b  k a  p u n k t i d e l e  8  j a  8 a 
antud vastustele.

30.
Pe r i o o d i k s  2 0 0 7 – 2 0 1 3  o n  k o m i s j o n  t ö ö -
t a n u d  v ä l j a  s u u r t e  ve e -  j a  k a n a l i s a t s i o o -
niprojekt ide hindamisel  komisjonis iseseks 
k asutamiseks  mõeldud kontrol ln imek ir ja , 
e t  h i n n a t a  k o o s k õ l a  k e s k k o n n a õ i g u s t i k u 
j a  - p o l i i t i k a g a .  K o m i s j o n i  o t s u s  o n  n ü ü d 
v a j a l i k  v a i d  s u u r p ro j e k t i d e  p u h u l  ( s e l l e s 
sektor is  ü le  50 mi l joni  euro) .

31.
K o m i s j o n  k o n t ro l l i b  p ro j e k t i d e  s o t s i a a l -
m a j a n d u s l i k k e  t e g u r e i d ,  ü h t s u s t  j a  j ä r -
j e p i d e v u s t ,  k ü p s u s a s t e t  j a  v õ i m s u s t , 
k a s u t a d e s  s e l l i s e i d  m e e t o d e i d  n a g u 
t a s u v u s a n a l ü ü s  j a  s i s e m i n e  t a s u v u s l äv i . 
Komis jon v i ib  läbi  lõpphindamise,  võttes 
a luseks  as jaolu,  et  projekt  on k äiku antud 
ja  kooskõlas  a lgse otsusega.
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L isaks  le iab konk reetseid  juhiseid  veeva-
rustusprojekt ide ülesehituse ja  arenduse 
k o h t a  2 0 0 2 .  a a s t a l  v ä l j a  a n t u d  t a s u v u s -
analüüsist .

P e a l e  s e l l e  v õ e t i  2 0 0 7 .  a a s t a l  v a s t u 
k o m i s j o n i  t e a t i s  v e e p u u d u s e  j a  p õ u a 
kohta .

Komisjon v i i tab k a  punkt i le  25 antud vas-
tusele.

33.
m i s  p u u t u b  k o n k r e e t s e  t i n g i m u s e  l i s a -
m i s s e  ( p i n n a -  j a  p õ h j a v e e  k a i t s e  d i r e k -
t i i v i d e  r a k e n d a m i s e  s e i r e ) ,  s i i s  p o l e 
s e l l e s t  t i n g i m u s e s t  k a s u ,  s e s t  s e e  v a i d 
k o r d a b  k e h t i v a t e s t  E L i  õ i g u s a k t i d e s t 
t u l e n e v a i d  k o h u s t u s i .  S e e p ä r a s t  s e d a -
l a a d i  t i n g i m u s t  e n a m  e i  k a s u t a t a .  S e e 
a g a  e i  t ä h e n d a ,  e t  k o m i s j o n  e i  k o n t ro l l i 
a s j a o m a s t e  E L i  õ i g u s a k t i d e  r a k e n d a -
m i s t .  A s j a o m a s t e  k e s k k o n n a d i re k t i i v i d e 
p õ h j a l  h i n d a b  k o m i s j o n  t e a t a t u d  a n d -
m e i d  j a  v a j a d u s e  k o r r a l  v õ t a b  m e e t -
meid tagamaks  kooskõla  kehtestatud ELi 
kesk konnastandarditega.

35. 	a)
Olul i se l t  on  tä iustatud protseduure  pro -
jekt ide k innitamiseks  programmiper ioodi 
2007–2013 ühtekuuluvuspol i i t ik a  raames.

võr re ldes  varasemate  programmiper ioo -
d i d e g a  o n  ü h t e k u u l u v u s f o n d  p a r e m i n i 
p r o g r a m m i d e s s e  l õ i m i t u d ,  v õ i m a l d a d e s 
s t r a t e e g i l i s e m a t  l ä h e n e m i s v i i s i  k a a s r a -
h a s t a t u d  p r o j e k t i d e ,  s h  s u u r p r o j e k t i d e 
(s .o  projekt id,  mi l le  investeer ingute mak-
sumus ületab 50 mi l jonit  eurot  (ühtekuu-
l u v u s f o n d i  m ä ä r u s  ( E ü )  n r  1 0 8 4 / 2 0 0 6 ) ) 
arendusele.  Suurprojekt ide legaaldef in i t-
s iooni  ja  l i ik mesr i ik ide poolt  komis joni le 
es i tatavat  teavet  tä iustat i  (määruse  (E ü) 
nr  1083/2006 ar t ik l id  39 ja  40) .

E L i  r a h a s t a m i s v a h e n d i  j a s p e r s  k a u d u 
osutatakse tehni l i s t  abi  uutele  l i ik mesr i i -
k idele,  kes  valmistuvad es i tama komis jo -
ni le  suurprojekt ide taot lus i .  On sõlmitud 
leping väl iste  valdkondl ike  eksper t idega, 
kel le l t  saab küs ida nõu projekt ide raken-
d u s t e  t e h n i l i s t e  j a  s o t s i a a l m a j a n d u s l i k e 
aspekt ide kohta .

40.
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o j a g a ,  e t 
h ä s t i  t o i m i v  s e i r e -  j a  h i n d a m i s s ü s t e e m 
s õ l t u b  e e s k ä t t  p r o j e k t i d e  e e s m ä r k i d e 
s a a v u t a m i s e  n ä i t a j a t e  s ü s t e m a a t i l i s e s t 
k a s u t a m i s e s t .  K õ i k i  e e s m ä r k e  p o l e  a g a 
võimal ik  k vant i f i tseer ida.

41.-42.
K o m i s j o n  n õ u s t u b  t ä h e l e p a n e k u g a ,  e t 
kõik  auditeer i tud projekt id  v i id i  p isema-
test  kõr valek al letest  hool imata plaanipä-
rasel t  füüs i l i se l t  e l lu  n ing projekt id  a i ta-
s id  k aasa veevarustuse parandamisele.

43.
Li ik mesr i ik idel  on kohustus  teavitada sul-
gemisel  komis joni  lõpulevi imata  või  mit-
tetoimivatest  projekt idest  n ing projekt id 
l õ p u l e  v i i a  võ i  t o i m i v a k s  m u u t a .  S e l l e s t 
h o o l i m a t a  p e a v a d  n a d  E R F i  p r o j e k t i d e 
puhul  järgima nimetatud nõuet  k aks  aas -
t a t  p ä r a s t  s u l g e m i s t ä h t a e g a .  S e e g a  o n 
komis joni l  va id  se l  a ja l  võimal ik  k indlaks 
t e h a ,  k a s  n e e d  p ro j e k t i d  o n  t o i m i v a d  j a 
k aasrahastamiseks  kõlbl ikud.

v t  vastus  7 .  se lgitusele.

KOmISjONI 
vASTUSED
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7. 	selgituse	esimene	 lõik
K o m i s j o n  j u h i b  t ä h e l e p a n u  k a  a j a l e ,  m i s 
s e l l i s te  k e e r u k ate  i n f ra s t r u k t u u r i p ro j e k-
t i d e  t ä i e l i k u  t o i m i m i s e  s a a v u t a m i s e k s 
k u l u b.  S e e  o n  ü k s  p i i r a n g,  m i s  s e o n d u b 
m i t m e e t a p i l i s t e  v õ i  s u u r p r o j e k t i d e g a , 
mis  hõlmavad vaid infrastruktuur ivõrgus-
t iku os i .

As j a o m a s e l  j u h u l  p a n d i  2 0 1 0 .  a a s t a  j u u-
n i s  tö ö l e  o l u l i n e  j a o t u s võ r k  ve e  e d a s t a -
m i s e k s  v e e m a g e s t u s t e h a s e s t .  S e e t õ t t u 
p e a k s  te h a s e  k a s u t u s m ä ä r  o l u l i s e l t  s u u -
renema.  See suundumus jätkub tä iendava 
infrastruktuur i  va lmimisel .

7. 	selgituse	teine	 lõik
K o m i s j o n  m ä r g i b,  e t  l i i k m e s r i i g i  a m e t i -
asutuste ülesandeks on tagada projekt ide 
toimivus,  funkts ionaalsus  ja  kooskõla  EL i 
p o l i i t i k a g a .  K o m i s j o n  k o n t r o l l i b  n e n d e 
eesk ir jade järgimist  h i l jemalt  sulgemisel .

A s j a o m a s e l  j u h u l  v i i s i d  K r e e k a  v õ i m u d 
läbi  veepuhastusjaama seadmete projek-
te e r i j a  va l i m i s e k s  va j a l i k u d  m e n e t l u s e d. 
2 0 0 9 .  a a s t a  d e t s e m b r i s  a l l a k i r j u t a t u d 
lepingus  on sätestatud vaja l iku  projekt i -
p l a a n i  j a  ve e p u h a s t u s s e a d m e te  p ro j e k t i 
k o o s t a m i n e  8 0  k a l e n d r i p ä e v a  j o o k s u l . 
h i l j e m  k i r j u t at a k s e  a l l a  l i s atö ö d e  l e p i n g 
e e s m ä r g i g a  v i i a  t ö ö  l õ p u l e  2 0 1 0 .  a a s t a 
jooksul .

46.
K o m i s j o n  v i i b  l ä b i  l õ p p h i n d a m i s e ,  v õ t -
tes  a luseks  sulgemise  dokumentides  l i ik-
mesr i ik ide antud k innituse,  et  projekt  on 
k ä iku antud ja  kooskõlas  a lgse  otsusega. 
L i i k m e s r i i g i  a m e t i a s u t u s e d  o n  k o h u s t a -
tud dokumentides k innitama,  et  projekt id 
on lõpule  v i idud ja  to imivad.  Iga  k aasra -
hastatud projekt  peab tä i tma k aasrahas -
t a m i s e  t a o t l u s e s  j a  o t s u s e s  s ä t e s t a t u d 
e e s m ä r g i d .  K u i  s u l g e m i s e  d o k u m e n d i d 
e s i t at a k s e  k e ht i vate  e e s k i r j a d e  k o h a s e l t 
ja  l i ik mesr i ik  k innitab projekt i  to imivust , 
on komis joni l  õ igus  teha lõppmaksed. 

K aasrahastatud projekt ide hi l i sem nõue -
tekohane to imimine e i  k uulu  ühtek uulu -
vuspol i i t ik a  h indamisalasse  –  seda regu-
leer ivad ELi  õ igusakt id  üldisel t .

47.
ü h e l  j u h u l  e i  o l e  k o m i s j o n  ve e l  p ro j e k t i 
s u l g e n u d.  S u l g e m i s e l  k o nt ro l l i b  t a  re o s-
t u s e  v ä h e n d a m i s e k s  v õ e t u d  m e e t m e t e 
rakendamist .

50.
K o m i s j o n  n õ u s t u b  t ä h e l e p a n e k u g a ,  e t 
t e g i  k õ i g i l  j u h t u d e l ,  k u s  h a n k e m e n e t -
l u s  e i  v a s t a n u d  e e s k i r j a d e l e ,  v a j a l i k u d 
muudatused.

KOmISjONI 
vASTUSED
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52.
Komisjon toetab kontrol l ikoja  seisukohta, 
et  maksumuse ületamist  tuleks  võimaluse 
korra l  vä l t ida .

Komisjon juhib tähelepanu aga sel le le,  et 
8 0 %  j u h t u d e s t  s u u r e n e s  m a k s u m u s  a l l a 
30%.

Te a d u s u u r i n g u t e  k o h a s e l t  o n  s u u r e d 
i n f r a s t r u k t u u r i p r o j e k t i d  v ä g a  k e e r u k a d 
e t t e v õ t m i s e d  j a  v a r a s e m a l t  o n  e s i a l g s e 
eelar ve märk imisväärne ületamine olnud 
v ä g a  t av a l i n e .  m a k s u m u s e  s u u re n e m i n e 
võib ületada 50% ja  u latuda tegel ik kuses 
100%ni .

55.
L i i k m e s r i i k i d e  ü l e s a n n e  o n  m ä ä r a t a 
s o o v i t u d  i n f r a s t r u k t u u r i  v õ i m s u s  v a s -
t a v a l t  p r o g n o o s i t u d  n õ u d l u s e l e .  K u n a 
v a l d a v a l t  m õ õ d e t a k s e  i n f r a s t r u k t u u r i 
e l u t s ü k l i t  k ü m n e n d i t e s ,  t u l e k s  n e n d e 
t o i m i m i s m ä ä r a  s a m u t i  h i n n a t a  p i k e m a s 
perspekt i iv is .

57. 	a)
A u d i t i v a l i m i s  o n  m a d a l  k a s u t u s m ä ä r 
t e g e l i k u l t  v a i d  ü h e l  p ro j e k t i l  s e i t s m e s t , 
s .o  14%-l .

58. 	a)
K o m i s j o n  v i i t a b  p u n k t i l e  5 5  a n t u d 
vastusele.

8. 	selgituse	esimene	 lõik
Komis jon rõhutab,  et  l i ik mesr i ik ide  üles-
anne on val ida  väl ja  ja  jä lgida  ERFi  k aas-
r a h a s t a t u d  p r o j e k t e  r a k e n d u s k a v a d e 
raames.  Komis jon k innitab va id  suur pro -
j e k t e .  S e l l e s  k o n t e k s t i s  e i  k u u l u  v õ i m a -
l i k u d  v a s t u o l u d  p i i r k o n d l i k e  j a  k o h a l i k e 
strateegiate  vahel  komis joni  pädevusse.

KOmISjONI 
vASTUSED
60.
K o m i s j o n  m õ i s t a b ,  e t  t o e t u s m ä ä r a d e 
k e h t e s t a m i s e l  o n  e s i n e n u d  p r o b l e e m e 
osal ise l t  k a  regulat i ivse  raamist iku tõttu. 
m ä ä r u s e  ( E ü )  n r  1 0 8 3 / 2 0 0 6  a r t i k l i  4 0 
r a k e n d a m i n e  t a g a b  t a s u v u s a n a l ü ü s i d e 
s ü s t e m a a t i l i s e  k a s u t u s e  s u u r p r o j e k t i d e 
p u h u l .  P r o g r a m m i p e r i o o d i  2 0 0 7 – 2 0 1 3 
s u u r p r o j e k t i d e  t a o t l u s t e  k o n t r o l l i m i s e l 
kontrol l ib  komis jon,  k as  tasuvusanalüüsi 
m e t o o d i k a t  o n  j ä r j e p i d e v a l t  j ä r g i t u d . 
E r i n e v a l t  v a r a s e m a s t  p ro g r a m m i p e r i o o -
d i s t  e i  h i n d a  k o m i s j o n  ü h t e k u u l u v u s -
fondi  projekte,  mi l le  maksumus jääb a l la 
5 0  m i l j o n i  e u ro.  L i i k m e s r i i k  o n  k o h u s t a -
tud v i ima läbi  nõuetekohase tasuvusana -
lüüsi  ja  h indama iga projekt i  rahastamise 
puudujääk i .

P e r i o o d i l  2 0 0 7 – 2 0 1 3  a n d i s  k o m i s j o n 
v ä l j a  k a k s  s u u n i s t :  t ö ö d o k u m e n t  n r  4 
„ K u l u d e - t u l u d e  a n a l ü ü s i  m e t o o d i k a 
s u u n i s e d ” j a  „Te a t i s  n õ u k o g u  m ä ä r u s e 
( E ü )  n r  1 0 8 3 / 2 0 0 6  a r t i k l i  5 5  r a k e n d a -
mise  kohta :  k asumit  teenivad projekt id ”. 
Nende süstemaat i l ine k asutamine on olu-
l i se l t  parandanud l i ik mesr i ik ide  es i tatud 
t a s u v u s a n a l ü ü s i d e  k v a l i t e e t i .  P r o g r a m -
miper ioodi  2007–2013 rahastamise  puu-
dujäägi  metoodik a  on se lgel t  sätestatud 
m ä ä r u s e  ( E ü )  n r  1 0 8 3 / 2 0 0 6  a r t i k l i s  5 5 . 
S e d a  e i  k o h a l d a t u d  E R F i l e  s a m a l  v i i s i l 
programmiper ioodi l  2000–2006,  mi l  o lu-
l i s t  p u h a s k a s u m i t  t e e n i v a t e l e  p r o j e k t i -
dele  kehtestat i  maks imaalsed k aasrahas-
tamismäärad.
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61.
ERFi le  tu l i  kehtestada toetusmäärad koos -
kõlas  määruse (Eü)  nr  1260/1999 ar t ik l i  29 
l õ i k e g a  4 .  N e e d  e e s k i r j a d  v õ i m a l d a s i d 
p a i n d l i k k u s t  k a a s r a h a s t a m i s e  m ä ä r a d e 
k e h t e s t a m i s e l .  ü h t e k u u l u v u s f o n d i s  o l i 
m ä ä r u s e g a  l u b a t u d  p a i n d l i k k u s  v e e l g i 
s u u r e m  k u i  E R F i s .  K o m i s j o n i  s u u n i s t e s 
k a s u m i t  te e n i vate  p ro j e k t i d e  k o ht a  p ü ü t i 
t a g a d a  r a k e n d a t a v a t e  m e t o o d i k a t e  m a k -
s i m a a l n e  j ä r j e p i d e v u s ,  e e s k ä t t  k õ n e a l u -
ses  l i ik mesr i igis .

62.
K u n a  k o m i s j o n  E R Fi  p r o j e k t e  e i  k i n n i t a , 
t e g i d  k a a s r a h a s t a m i s m ä ä r a  k ä s i t l e v a d 
otsused l i ik mesr i ik ide pädevad ametiasu-
tused.

63.
P r o g r a m m i p e r i o o d i  2 0 0 7 – 2 0 1 3  k o h t a 
s ä t e s t a b  t a s u v u s a n a l ü ü s i d e  l ä b i v i i -
m i s e  s u u n i s e i d  s i s a l d a v  t ö ö d o k u m e n t 
n r  4  t ö ö e e s k i r j a d  j a  t a s u v u s a n a l ü ü s i 
p õ h i n ä i t a j a t e  ( n t  d i s k o n t o m ä ä r,  v õ r d -
l u s p e r i o o d i d )  s o o v i t u s l i k u d  v ä ä r t u s e d . 
D o k u m e n d i s  s o ov i t a b  k o m i s j o n  l i i k m e s -
r i i k i d e l  tö ö t a d a  v ä l j a  o m a d  t a s u v u s a n a -
l ü ü s i  s u u n i s e d,  võ t te s  a r ve s s e  k o n k re e t -
se id  inst i tuts ionaalseid  ja  majandusl ik ke 
t ingimusi .

63. 	a)
Alates  2003.  aastast  pöörab komisjon er i -
l i s t  tähelepanu tasuvusanalüüs ide  k va l i -
t e e d i l e  j a  s e e p ä r a s t  e i  k e r k i  e n a m  e s i l e 
a m o r t i s a t s i o o n i k u l u d e  a r v e s s e v õ t m i s e 
küsimust .

63. 	b)
ühtekuuluvusfondi  ja  suurprojekt ide hin-
d a m i n e  to i m u b  k o n k re e t s e te  p ro j e k t i d e 
t a s a n d i l ,  e t  h i n n a t a  p r o j e k t i  r a h a l i s t  j a 
majandusl ik ku k asumlik kust .

64.
K o m i s j o n i  o t s u s e s t  s õ l t u v a te  p ro j e k t i d e 
p u h u l  v õ e t i  k a s u m i t  r e e g l i n a  a r v e s s e 
rahastamismäära  kehtestamisel .  R ahasta-
mise  puudujäägi  põhimõtte  rakendamine 
o l e k s  m õ j u n u d  n e g a t i i v s e l t  „ s a a s t a j a 
maksab” põhimõtte  rakendamisele.  Nega-
t i i v s e  m õ j u  v ä l t i m i s e k s  t e g i  k o m i s j o n 
e t t e p a n e k u  v õ t t a  v e e p r o j e k t i d e  p u h u l 
k asutusele  rahastamise puudujäägi  tä ien-
d a t u d  v a l e m .  m õ n i n g a t e l  j u h t u d e l  k a a -
lut i  k a  taskukohasuse ja  jätkusuut l ik kuse 
küsimusi .

66.
K o m i s j o n  m ä rg i b,  e t  ü h t e k u u l u v u s fo n d i 
p r o j e k t i d e  l õ p p r a p o r t i t e s  o n  l i i k m e s r i i -
k i d e  a m e t i a s u t u s e d  k o h u s t a t u d  k i n n i -
t a m a  p ro j e k t i  f i n a n t s a n d m e t e  k o n t ro l l i . 
K u i  p u h a s k a s u m  o n  ü l e  1 0 %  e t t e n ä h t u d 
summadest ,  tu leb määras id  kohandada.

67.
K o m i s j o n  v i i t a b  p u n k t i l e  6 6  a n t u d 
vastusele.

67. 	a)
P r o g r a m m i p e r i o o d i  2 0 0 7 – 2 0 1 3  k o h t a 
a n t a k s e  t ö ö d o k u m e n d i s  n r  4  s e l g e l t 
m õ i s t a ,  e t  h i n n a p o l i i t i k a  p e a k s  v õ t m a 
ar vesse  projekt ide  nor maalset  k asuml ik-
kust  ja  vajadust  k atta  tegevuskulud ning 
samas tagada task ukohasus  (s .o  h indade 
mõju k asutajate  s issetulekutele) .

68.-69.
v t  vastus  punkt i le  9 .

KOmISjONI 
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järeLdused	ja	sooVitused

71.
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o nt ro l l i k o j a  j ä re l d u-
s e g a ,  e t  s t r u k t u u r i m e e t m e t e  t o e t u s  o n 
a idanud k aasa kodumajapidamiste  veega 
varustamise parandamisele.

72. 	a)
Te a d l i k k u s  v e e t a r b i m i s e  l a n g u s s u u n a s t 
on k asvanud.  Seda aga e i  nähtunud kont-
r o l l i k o j a  a n a l ü ü s i t u d  p r o j e k t i d e s t ,  s e s t 
n e i d  s u u n d u m u s i  e i  o l n u d  1 9 9 0 .  a a s t a -
t e l  j a  2 1 .  s a j a n d i  e s i m e s t e l  a a s t a t e l ,  m i l 
auditeer i tud projekt id  koostat i  ja  raken-
dat i ,  veel  er i t i  märgata .

72. 	b)
K o m i s j o n  n õ u s t u b,  e t  a r e n g u r u u m i  o n , 
ent  tä ius l ik ku tasak aalu  e x  a n t e  nõudluse 
ja  säästuprognooside ning tegel iku tule -
m u s e  v a h e l  o n  i g a l  ü k s i k u l  j u h u l  r a s k e 
saavutada.

72. 	c)
A u d i t e e r i t u d  p r o j e k t i d e  k o o s t a m i s e  j a 
k i n n i t a m i s e k s  e s i t a m i s e  a j a l  k e h t i n u d 
õ i g u s l i k  r a a m i s t i k  s ä t e s t a s  s õ n a s e l g e l t 
k o m i s j o n i  ü l e s a n d e d  s e o s e s  ü h t e k u u -
l u v u s fo n d i  p r o j e k t i d e  j a  s u u r p r o j e k t i d e 
k innitamisega.

K o m i s j o n  l e i a b ,  e t  k o r r a l d u s a s u t u s t e l 
o n  o l u l i n e  ro l l  t a g a m a k s  v a l i t u d  p ro j e k -
t i d e  v a s t a v u s  t u l e m u s t e l e  e s i t a t a v a t e l e 
nõuetele.

S e l l e g a  s e o s e s  l o o d i  p r o g r a m m i p e -
r i o o d i k s  2 0 0 7 – 2 0 1 3  r a h a s t a m i s v a h e n d 
j a s p e r s ,  e t  s u u r e n d a d a  u u t e  l i i k m e s r i i -
k ide suut l ik kust .

1.	soovitus

a) 	 i )
K o m i s j o n  n õ u s t u b,  e t  s o ov i t u s te s  t u va s -
t a t u d  k ü s i m u s e d  o n  o l u l i s e d  e l e m e n d i d 
tagamaks  as jaomaste  p i i r kondade jätk u -
suut l ik kuse parandamine.

K o m i s j o n  l e i a b ,  e t  v e e  r a a m d i r e k t i i v i 
järk järgul ine rakendamine a i tab olul ise l t 
k aasa  nende küsimuste  lahendamisele.

a) 	 i i )
Komis jon nõustub kõigi  võimal ike  lahen-
d u s t e  t u v a s t a m i s e  t ä h t s u s e g a  j a  t o e t a b 
seda soovitust .

K o m i s j o n  o n  j u b a  t u n n u s t a n u d  n e n d e 
k üs imuste  tähtsust  oma 2007.  aasta  tea-
t ises  veepuuduse ja  põua kohta .

b) 	 i )
2007.  aasta  teat ises  veepuuduse ja  põua 
k o h t a  r õ h u t a s  k o m i s j o n  e n n e t u s m e e t -
m e t e  t u v a s t a m i s e  j a  r a k e n d a m i s e  t ä h t-
s u s t  ( n t  v e e  s ä ä s t m i n e ,  a l t e r n a t i i v s e d 
lahendused,  vee hinnapol i i t ik a) .

Komis jon le iab,  et  taot luste le  rangemate 
n õ u e t e  k e h t e s t a m i n e ,  t a s u v u s a n a l ü ü s i 
töödokument  ja  tasuvusanalüüsi  juhendi 
u u e n d a m i n e  p e a k s i d  a i t a m a  p a r a n d a d a 
tasuvusanalüüs ide  k va l i teet i  ja  moodus -
tama üldise  raamist iku projekt ide hinda -
miseks.

v e e v a r u s t u s e  t õ h u s u s e  s u u r e n d a m i n e 
o n  m ä ä r av a  t ä h t s u s e g a ;  v a j a  o n  a r ve s s e 
võtta  k a  muid t ingimusi .
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b) 	 i i )
E L i  v e e m a j a n d u s e  e e s k i r j u  ü h t l u s t a v a 
v e e  r a a m d i r e k t i i v i  j ä r k j ä r g u l i n e  r a k e n -
d a m i n e  t a g a b  v e e r e s s u r s s i d e  t õ h u s a m a 
majandamise.

73.
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o nt ro l l i k o j a  j ä re l d u-
s e g a  j a  e e s m ä r g i g a  v ä h e n d a d a  v i i v i t u s i 
k a a s r a h a s t a t u d  p r o j e k t i d e  e l l u v i i m i s e l . 
S e l l e s t  h o o l i m a t a  m ä r g i b  k o m i s j o n ,  e t 
n i i s u g u s te  p ro j e k t i d e  v i i b i m i n e  t u l e n e b 
mõnikord nendele  omasest  keerukusest .

74.
K o m i s j o n  m õ i s t a b,  e t  s e i re a n d m e t e s  o n 
p u u d u j ä ä k e.  S e l l e gi p o o l e s t  l e i a b  k o m i s-
j o n ,  e t  o l e m a s o l e v a d  s e i r e v a h e n d i d 
( ü h t e k u u l u v u s f o n d i  p r o j e k t i d e  l õ p p r a -
p o r t i d  j a  E R Fi  s u u r p r o j e k t i d e  a a s t a -  j a 
l õ p p r a p o r t i d )  a n n a v a d  ü l e v a a t e  p ro j e k -
t ide e l luvi imisest .

K o m i s j o n  k o n t ro l l i b  t i n g i m u s t e  t ä i t m i s t 
lõppmakse tegemise a ja l .

2.	soovitus

a)
K o m i s j o n  n õ u s t u b,  e t  p e r i o o d e,  m i l  p ro -
jekt id  toetava infrastruktuur i  puudumise 
t õ t t u  s e i s m a  j ä ä v a d ,  t u l e k s  l ü h e n d a d a , 
e n t  j u h i b  t ä h e l e p a n u  s e l l e l e ,  e t  n i i s u -
guste  projekt ide keerukus  võib mõnikord 
paratamatult  v i iv i tus i  põhjustada.

P r o g r a m m i p e r i o o d i k s  2 0 0 7 – 2 0 1 3  l o o d i 
rahastamisvahend jaspers,  et  suurendada 
u u t e  l i i k m e s r i i k i d e  s u u t l i k k u s t  k ü p s e i d 
projekte  ette  valmistada.

K o m i s j o n  n õ u s t u b  k a  s e l l e g a ,  e t  t u l e -
m u s t e  p a r e m  j ä r e l e v a l v e  a i t a b  l i i k m e s -
r i i k i d e l  p a r a n d a d a  p r o j e k t i j u h t i m i s e 
k val i teet i .
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b)
P r o g r a m m i p e r i o o d i k s  2 0 0 7 – 2 0 1 3  j a 
2 0 0 8 . – 2 0 1 0 .  a a s t a  l i h t s u s t a m i s p ü ü e t e 
r a a m e s  o n  o l u l i s e l t  l i h t s u s t a t u d  E R Fi  j a 
suurprojekt ide aruandlust ,  et  tagada l iht -
sam ja  tõhusam seire.

75. 	a)
K o m i s j o n  n õ u s t u b  v õ i m a l i k e  v i i v i t u s t e 
mi in imumini  v i imise  eesmärgiga  k aasra -
h a s t a t u d  p ro j e k t i d e  e l l u v i i m i s e l .  S e l l e s t 
hool imata märgib komisjon,  et  ni isuguste 
p r o j e k t i d e  v i i b i m i n e  t u l e n e b  m õ n i k o r d 
nendele  omasest  keerukusest .

75. 	c)
K u n a  t o e t u s m ä ä r a d e  k e h t e s t a m i s e l  o n 
e s i n e n u d  p u u d u s i ,  m i s  t u l e n e v a d  t a s u -
vusanalüüside puudustest ,  on tä iustatud 
õ i g u s ra a m i s t i k k u  j a  k o m i s j o n i  s u u n i s e i d 
per ioodiks  2007–2013.

A l a t e s  2 0 1 0 .  a a s t a  l õ p u s t  j õ u s t u v a s 
d i rekt i iv is  2000/60/Eü sätestatud kulude 
k a t m i s e  p õ h i m õ t t e  r a k e n d a m i n e  a i t a b 
tä iendavalt  k aasa  toetusmäärade kehtes -
tamisel  tu levikus.



Eriaruanne nr 9/2010 – Kas ELi struktuurimeetmete kulutusi kodumajapidamiste veega varustamisele kasutatakse optimaalselt?

5959

Eriaruanne nr 9/2010 – Kas ELi struktuurimeetmete kulutusi kodumajapidamiste veega varustamisele kasutatakse optimaalselt?

3.	soovitus

a) 	 i )
Komisjon toetab soovitust .

K o m i s j o n  l e i a b ,  e t  k o r r a l d u s a s u t u s t e l 
o n  o l u l i n e  ro l l  t a g a m a k s  v a l i t u d  p ro j e k -
t i d e  v a s t a v u s  t u l e m u s t e l e  e s i t a t a v a t e l e 
nõuetele.

S e l l e g a  s e o s e s  l o o d i  p r o g r a m m i p e -
r i o o d i k s  2 0 0 7 – 2 0 1 3  r a h a s t a m i s v a h e n d 
j a s p e r s ,  e t  s u u r e n d a d a  u u t e  l i i k m e s r i i -
k ide suut l ik kust .

L isaks  on se l les  kontekst is  o lu l ine  teata-
vate  k avade ja  programmide kesk konna-
m õ j u  h i n d a m i s e  d i r e k t i i v i  ( 2 0 0 1 / 4 2 / E ü ) 
nõuetekohane rakendamine.

a) 	 i i )
Komisjon nõustub sel le  soovitusega ja  v i i -
tab punkti  a  a lapunkti le  i  antud vastusele.

S e l l e s  k o n t e k s t i s  o n  t ä h t i s  p r o j e k t i d e 
k e s k k o n n a m õ j u  h i n d a m i s e  d i r e k t i i v i 
85/337/Emü nõuetekohane rakendamine.

a) 	 i i i )
K o m i s j o n  v i i t a b  p u n k t i  a  a l a p u n k t i l e   i 
antud vastusele.

b)
Komis jon k avatseb tagada,  et  per ioodiks 
2 0 0 7 – 2 0 1 3  t ä i u s t a t u d  s ä t te i d  j ä rg i t a k s e 
ja  et  saavutatakse soovitud tulemused.

b) 	 i )
E L i  r a h a s t a m i s v a h e n d i  j a s p e r s  k a u d u 
o s u t a t a k s e  t e h n i l i s t  a b i  u u t e l e  l i i k m e s -
r i ik idele,  kes  valmistuvad es i tama komis -
j o n i l e  s u u r p ro j e k t i d e  t a o t l u s i .  K o m i s j o n 
o n  s õ l m i n u d  l e p i n g u  v ä l i s t e  v a l d k o n d -
l i k e  e k s p e r t i d e g a ,  k e l l e l t  s a a b  k ü s i d a 
n õ u  p r o j e k t i d e  r a k e n d u s t e  t e h n i l i s t e  j a 
s o t s i a a l m a j a n d u s l i k e  a s p e k t i d e  k o h t a . 
K o m i s j o n  u s u b,  e t  n e e d  s a m m u d  p a r a n -
d ava d  o l u l i s e l t  t a o t l u s te  k va l i te e t i  e n n e 
nende es i tamist  komis joni le.

b) 	 i i )
K u l u d e  k a t m i s e  p õ h i m õ t e  r a k e n d u b 
2 0 1 0 .  a a s t a  l õ p u k s  k o o s k õ l a s  ve e  r a a m -
d i r e k t i i v i  a r t i k l i g a  9 .  K o m i s j o n  l e i a b,  e t 
see  suurendab EL i  vahendite  k asutamise 
tõhusust .  Komis jon kontrol l ib  se l le  põhi-
mõtte  järgimist  l i ik mesr i ik ides.
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