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SISSEJUHATUS

Uhinemine Euroopa Liiduga toob kaasa mitmesuguseid institutsionaalseid muutusi nii
Euroopa Liidu sees, kui ka uutes litkmesriikides. Uute ja praeguste liikkmesriikide vahel on
suured erinevused majanduslikes tingimustes ja keskkonnas, mis tulenevad eelkdige
erinevusest tootmisteguritega kindlustatuses ning nende erinevast tootlikkuse tasemest.
Kogutootlikkuse erinevused peegelduvad sissetulekute erinevuses, mille allikaks on
erinevused fiiiisilise ja inimkapitaliga kindlustatuses. Keskmine palgatase kandidaatriikides
on margatavalt erinev Euroopa Liidu liikmesriikide keskmisest tasemest. Kirjanduses
leidub vihe iihtseid vastuseid, kas sissetulekute erinevus iihinemisel viheneb. Uhisel
seisukohal ollakse aga selles, et isegi kui konvergents toimub, on see pikaajaline protsess
ning suured sissetulekute erinevused kestavad pikka aega.

Majanduse fundamentaalniitajate konvergents on iildiselt sissetulekute konvergentsi
eeltingimuseks. Ennakkasvu hiipoteesi kohaselt peaksid vaesed riigid kalduma kasvama
rikastest riikidest kiiremini, kuid empiirilised uuringud on rikkuse ja kasvu vaheliste seoste
kohta leidnud pigem vastupidise seose. Siiski on paljud majandusteadlased leidnud, et
sissetulekute konvergentsi ilmnemist on alust eeldada Euroopa Liidu majandusruumis ning
seda eeldust toetavad ka empiirilised uuringud. Lé&ne-Euroopa riikide sissetulekud on
viimasel kiimnendil oluliselt iihtlustunud, isedranis kiiresti on toimunud Euroopa Liidu
asutajariikide sissetulekute konvergents. Euroopa Komisjoni hinnangul on {ihtse turu
programm oluliselt edendanud sissetulekute iihtlustumist juba niigi kiillalt tugevasti
integreerunud Lédne-Euroopa majanduste vahel.

Uheks oluliseks teguriks tagamaks majanduse kiiret arengut on todturu paindlikkus.
Tooturu paindlikkus on eriti oluline {ileminekuperioodil voimaldamaks ressursside kiiret
timberpaigutumist. Makrotasandi to6turu paindlikkuse puhul vaadeldakse eelkdige todturu
institutsionaalset paindlikkust (kuivord mdjutavad institutsioonid tooturu toimimist) ja
palkade paindlikkust (kuivord palgad on mojutatavad timbritseva keskkonna muutustest ja
seadusandlike regulatsioonide poolt). T66turu institutsionaalse paindlikkuse tase mojutab
palkade taset ja palkade paindlikkust. To6-6konoomikas on leitud, et td6turu
institutsioonid vodivad suurendada toopuudust, vihendada hdivet ning majanduskasvu.
Tooturu institutsioonide all vaadeldakse tooturu reguleerimissiisteeme ja asutusi, mis
mojutavad to6turu toimimist. Enamikel juhtudel piirdutakse tooturu institutsioonide
uurimisel ametiiihingute, alampalga, sotsiaaltoetuste, tootajate kaitse seadusandluse
uurimisega, vahel kaasatakse wuurimustesse ka t66jou maksustamisega seonduv
problemaatika.

Eestit on seni iseloomustanud suhteliselt vihe reguleeritud to6turg, mis on voimaldanud
edukalt ja kiiresti kohaneda siirdeprotsessi kdigus asetleidnud muutustega. Suurt t66puu-
dust seostatakse peamiselt struktuursete muutustega tootmises, mis viis muutusteni t66jou
ndudluses, samas kui t66jou pakkumise struktuuri muutumine on olnud aegandudvam
protsess. Eesti toopuuduse tekkepohjused seisnevad eelkdige t66jou ndudluse ja pakkumise
mittevastavuses kvalifikatsiooni ja regionaalse paiknemise 10ikes. Senine Eesti todturu



analiiiis on kontsentreerunud eelkdige struktuursete muutuste kirjeldamisele ja struktuurse
toopuuduse pohjuste viljaselgitamisele. To6turu toimimist mojutavad reformid (tootus-
kindlustuse loomine, alampalga suurendamine, to6turu seadusandluse {iihtlustamine
Euroopa Liidu direktiividega) viivad vajaduseni uurida to6turu institutsioonide moju Eesti
tooturu toimimisele. Eesti todturu institutsioonide seni iiheks pohjalikumaks analiitisiks
voib pidada Kuddo jt (2002) poolt teostatud uurimust sotsiaaltoetuste mdjust t66jou pak-
kumisele. Ametiithingute, alampalga ning todtajate kaitse seadusandluse moju Eesti to6tu-
rule pole veel pdhjalikult uuritud.

Kéesolev uurimus kontsentreerub iihinemise mojudele to6turul ning eriti olulised on kaks
aspekti: (1) palkade tase ja paindlikkus soltuvalt institutsionaalsetest teguritest todturul
ning (2) t66j0u litkumise kiisimused. Kuna palgaerinevused liitkmesriikide ja uute iihine-
vate riikide vahel jddvad kestma pikaks ajaks, siis mdjutavad need oluliselt ka migratsioo-
niprotsesse. Samas soltub migratsiooni tase sissetulekute tasemest, to6turu paindlikkusest
ning t6opuuduse méadrast erinevates litkmesriikides. Eeltoodust tulenevalt on uurimispro-
jekti eesmargiks analiilisida to6turu institutsionaalseid reforme Euroopa Liiduga liitumisel
ning nende mdju palkadele ja t66jou litkumisele. Selle eesmérgi saavutamiseks on piistita-
tud jargnevad alameesmaérgid:

* Analiitisida palkade kujunemise protsessi ja palga kujunemist mdjutavaid
institutsionaalseid tegureid EL liitkmesriikides ja vorrelda neid Eestis kehtivate palku
mojutavate institutsionaalsete teguritega.

* Analiilisida erinevate institutsionaalsete muutuste mdju EL tihinemisel palkadele Eestis
ja seelédbi ka tihinemise moju toohdivele, toopuudusele ja riikidevahelisele t66j0u lii-
kumisele.

» Ettepanekute tegemine sissetulekute ja sotsiaalpoliitika valdkonnas, et leevendada
tthinemisprotsessiga kaasnevaid pingeid ja sotsiaalset diferentseeritust.

* Ettepanekute tegemine migratsioonipoliitika valdkonnad lahendamaks t66jou liikumi-
sest ja vananemisest tekkivaid demograafilisi pingeid.

Palkasid ja t66j0u litkumist mdjutavate erinevate tegurite analiilisimisel on kasutatud eel-
koige vordlevat analiiiisi: korvutatakse erinevaid palku ja t66jou rahvusvahelist migrat-
siooni mdjutavaid tegureid Eestis ja Euroopa Liidus ning vorreldakse eelnevate iihinemiste
kogemusi. Makrotasandi andmete analiitisimiseks kasutatakse eelkdige vordlevat statistilist
analiitisi. Uurimaks Eesti puhul palkade taset mojutavaid tegureid indiviidi tasandil, kasu-
tatakse Eesti t00jou-uuringute andmetele tuginedes 6konomeetrilist analiilisi. Uurimuses
kasutatavad andmed périnevad nii Eesti Statistikaameti, kui Rootsi, Soome, Taani ja Sak-
samaa Statistikaametite kodulehekiilgedelt, Eurostati ja ILO (Rahvusvahelise To6organi-
satsiooni), Maailmapanga kodulehekiilgedelt (vt lisa 1 andmete kirjelduse kohta). Kasuta-
tud on ka erinevate uurimis- ja teadusasutuste poolt ldbiviidud uuringute tulemusi, néiteks
vOib siin mainida EIRO, IZA, NBER jt materjale. Kokku on kasutatud uurimuse koostami-
sel enam kui sadat kirjandusallikat.

Kéesoleva uurimistdd puhul osalesid autorid jirgmiste osade kirjutamisel: Marit Priinits
peatiikid 1.2, 1.3 ja vastavad lisad, Marit ROdm peatiikid 1.1, 1.2 ja 2.3, Andres Vork pea-
tikid 1.2, 2.1 ja 2.3 ning Kaia Philips peatiikkide 1.2, 1.3, 2.1, 2.2 ja 2.3 kirjutamisel. Sa-
muti toimetas Kaia Philips antud uurimistdd ja kirjutas sissejuhatuse ja kokkuvdtte. Soo-
vituste formuleerimisel osalesid M. Priinits, A. Vork ja K. Philips.



1. TOOTURU INSTITUTSIOONID JA NENDE MOJU
PALKADELE

1.1. Palkade taset mQjutavad institutsionaalsed tegurid:
teoreetilised seisukohad

1.1.1. T66turu institutsioonid, nende eesmargid ja moju todturu
kaitumisele

Selle alapeatiiki eesmirgiks on anda iilevaade tooturu institutsionaalsetest teguritest, mis
mojutavad palkade taset, palkade kujunemisprotsessi ja palkade paindlikkust. To6turu ins-
titutsioonide all selle mdiste laiemas tdhenduses modeldakse regulatsioone ja organisat-
sioone, mis mojutavad to6turu toimimist, avaldades moju palkadele ja hoivele. Tavaliselt
késitletakse tooturu toimimist ja sealhulgas palkade taset mojutavate institutsioonidena
ametiiihinguid, miinimumpalka, t66tushiivitisi ning todtajate kaitse seadusandlust. Enami-
kes uuringutes on tooturu institutsioonide moju uurimisel vaatluse alt vélja jaetud tootetur-
gude regulatsioonid, mis avaldavad kaudset mdju té6turule. Samas on mitmetes uuringutes
vaadeldud t66turu institutsioonide all ka erinevaid makse, kuna need mdjutavad samuti
tooturgu, kuigi tavaliselt e1 peeta neid tooturu institutsioonideks.

Blau ja Kahn (1999) oma iilevaateartiklis todturu institutsioonide ja palkade vaheliste
seoste kohta toovad vilja jargmised institutsionaalsed tegurid, mis mdjutavad palkade ku-
junemisprotsessi ja nende taset riigis:

* ametiiihingud ja kollektiivlepingud,

*  miinimumpalk,

* tOoOtajate kaitse seadusandlus,

* tootute sotsiaalne kaitse.

Ametiiihingud méingivad suurt rolli palkade miidramise protsessis ning koos alampalga re-
gulatsiooniga avaldavad otsest mdju palkade tasemele. Palkade (t66j0ukulude) taset otse-
selt mdjutavaks teguriks tuleb lugeda ka tootajate kaitse regulatsioonid, mis sdtestavad eel-
koige koondamishiivitiste maksmise (koondamiskulutuste suuruse). Todtute sotsiaalne
kaitse avaldab kaudset moju palgatasemele, mdjutades indiviidi reservatsioonipalka (s.o
madalaimat palgataset, millega inimene on ndus to6le asuma).

Tooturgu reguleerivate institutsioonide eesmirk on seotud digluse tagamisega ning eel-
koige sissetulekute diglase jaotusega'. Mitmed tturu institutsioonid, nditeks ametiiihin-
gud, tootajate kaitse regulatsioonid, todtushiivitised, peaksid tagama vordsed positsioonid
tooandjatele ja toovotjatele tooturul. Ametitihingud peaksid tugevdama toovotjate posit-
siooni palgaldbirddkimistel. ToGtushiivitised peaksid voimaldama otsida uut tookohta ilma

1 Todturu institutsioonide eksisteerimist on pohjendatud diglase jaotuse saavutamisega, mistdttu valitsus
reguleerib tdoturu toimimist seal, kus turg ise toime ei tule. Teise voimaliku lahenemise kohaselt on t66turu
institutsioonide tekkimisel oluline roll survegruppidel. Tegemist on institutsioonidkonoomika lahenemisega
tooturu institutsioonide tekkimise selgitamisel (valdkond, mis suures osas pdhineb Saint-Paul’i uuringutel).
Nimetatud ldhenemise abil on voimalik pohjendada, miks voetakse vastu regulatsioonid, mis on soodsamad
héivatute, mitte todtute jaoks (tavaliselt on hdivatud rohkem organiseerunud ja nende hulk on suurem,
mistottu neil on hidletamisprotsessis suurem mojujoud).



majandusliku olukorra parast muretsemata. Alampalga eesmérk on takistada to6tamist pal-
gataseme juures, mis tundub iihiskonnale ebadiglane.

Tooturu institutsioonid voivad seega takistada turul osalejatel vabalt valida pakutavat voi
ndutavat t60jouhulka ja -hinda. Niiteks hdive kaitse regulatsioonid vdhendavad ettevdtte
vOimalusi palgatavat t66j0u hulka vastavalt noudlusele kiiresti ja viheste kuludega muuta.
Alampalk seab alumise piiri, millega inimene t66d voib leida. Kollektiivsed palgalepingud
voivad viia jdikade palgasiisteemideni ja palgaskaala vdikese ulatuseni, mis ei vOimalda
kiillaldaselt palkasid sdltuvalt t66jou kvalifikatsioonist diferentseerida. Todtushiivitised
omakorda aga suurendavad reservatsioonipalka, millega t66taja on ndus téole asuma.

To6-0konoomikas on leitud, et todturu institutsioonid vdivad suurendada todpuudust ja va-
hendada hdivet ning majanduskasvu. Tooturu institutsioonide moju tooturu toimimisele,
s.h eriti toopuudusele, on palju uuritud (t66turu institutsioonide mojust iilevaate annavad
nditeks Nickell, 1997; Nickell ja Layard, 1999; Blau ja Kahn, 1999). Kokkuvottes on jou-
tud seisukohale, et to6turu institutsioonide tdttu on paljudes riikides liiga jiik todturg, mis
eelkodige suurendab toopuudust. Kui vaadelda t66turu institutsioonide moju tiksikult voe-
tuna, siis on leitud, et mitte kdik neist ei avalda todturule iihtlaselt negatiivset mdju ning
erinevate tooturu institutsioonide mdju osas on joutud vastandlikele jareldustele. Jargnevalt
kirjeldatakse ldhemalt institutsioonide mdju to6turul, vaadates institutsioonidest pdhjusta-
tud muutusi nii palgatasemes kui ka hoives.

1.1.2. Ametitihingud ja nende roll palkade kujunemise protsessis

Ametiiihingute rolli palgataseme méaaramisel on palju uuritud (iilevaate sellest teemast an-
navad néiteks Oswald, 1985; Booth, 1995; Bertola, 1999). Ametilihingud peaksid tagama
tooandjate ja toovotjate vahelistel palgaldbirddkimistel toovatjatele paremad positsioonid,
kuna kollektiivsetel palgaldbirddkimistel on toovotjatel rohkem vdimalusi avaldada survet
palga tostmise osas. Seeldbi ametitihingulitkmete suur osakaal hdivatutest peaks viima pal-
gataseme suurenemiseni. Lopptulemusena voib aga tootajate produktiivsuse suurenemisest
kiirem palkade kasv viia toopuuduse suurenemiseni.

Ametiiihingute rolli palgalébirddkimistes on kujutatud peamiselt kolme mudeli abil: mono-
poolse ametiiihingu mudeli (union monopol model), digus juhtida mudeli (right to manage
model) ja efektiivse labirddkimise mudeli (efective bargaining model) abil. Monopoolse
ametiiihingu mudelis ametiiihing otsustab palgataseme iile ja seejérel valib ettevite toota-
jate hulga (Dunlop, 1944). Oigus juhtida mudelis otsustatakse palgatase ametiiihingu ja
ettevotte vahelises palgaldbirddkimiste protsessis ja seejirel valib ettevite tootajate hulga
(Nickell ja Andrews, 1983). T66-0konoomikas on vilja arendatud erinevad digus juhtida
mudeli spetsifikatsioonid. Staazi (seniority) mudelis (Oswald, 1993) ei hooli ametiiihingud
hdive tasemest, kuna vanematel ametiiihinguliikmetel, kes palgaldbirddkimistes otseselt
osalevad, on viéike to6tuks jadmise risk. Sees- ja viljasolijate (insider-outsider) mudelis
(Blanchard ja Summers, 1986) ei mdjuta todpuuduse tase ametilihingu poolt ndutavat pal-
gataset, kuna palgaldbirddkimistes osalevad vaid nn seesolijad. Efektiivse ldbirdékimise
mudelis otsustatakse ldbirddkimiste kdigus nii palgatase kui tootajate hulk (Leontief, 1946).
Kdigis nimetatud mudelites suurendavad ametiiihingud palgataset, kuid ametitihingute te-
gevuse moju hdive tasemele on mudelites erinev.



Monopoolse ametitihingu mudel

Ametiithingu puudumisel on palgatase ja hdive médratud t66jou ndoudluse ja pakkumisega.
Tasakaalupalga tase on vordne tddtajate reservatsioonipalgaga, mille midrab tootu alterna-
tiivne sissetulek s.o tootu abiraha. Nagu 6eldud otsustab monopoolse ametitihingu mudelis
ametiiihing palgataseme iile ja seejdrel valib ettevote tootajate hulga. Ametilihingu ees-
mairgiks on maksimeerida oma litkmete kasulikkust, mis sdltub nii palgast kui ka hdi-
vest/toopuudusest. Ettevite aga, otsustades palgatava t66joukoguse iile, maksimeerib oma
kasumit. Monopoolse ametitihingu mudelis {iritab ametiiithing maksimeerida kasulikkust
vottes ettevotte t66jou noudluskdvera etteantuks. Tulemuseks on konkurentsilahendiga
vorreldes kdrgem palgatase ja vdiksem hdive (vt joonis 1.1.1).

Lum LC‘

Joonis 1.1.1. Hdive ja palgatase monopoolse ametilihingu mudelis

Monopoolse ametiithingu mudeli lahend on kujutatud joonisel 1.1.1. Joonisel asub konku-
rentsilahend, vastavalt palgatase () ja sellele vastav hdive (L), to6jou ndudluskdvera (D)
ja pakkumiskovera (S) 16ikepunktis. Maksimeerimaks oma liikmete kasulikkust valib ame-
tilihing palgataseme (w""), teades ettevotte poolt selle palgaga ndutavat to6joukogust. Mo-
nopoolse ametitihingu mudeli lahend (w"”, L") asub joonisel ettevotte t66joundudluskd-
vera (D) ja ametilihingu samaviirsuskovera (/) puutepunktis.

Monopoolse ametiiihingu mudeliga sarnase tulemuse annab ka digus juhtida mudel, kus

palgatase otsustatakse ametiiihingu ja ettevotte vahelises palgaldbirddkimiste protsessis ja
seejdrel valib ettevote tootajate hulga.
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Efektiivse labiradkimise mudel

Efektiivse labirddkimise mudelis otsustatakse labirddkimiste kdigus nii palgatase kui ka
tootajate hulk. Labirddkimiste mudeli lahendiks on suurem hdive ja madalam palgatase
monopoolse ametiithingu mudeliga vorreldes ning vorreldes konkurentsilahendiga. Ameti-
tthingu hoivet suurendav moju efektiivse labirddkimise mudelis konkurentsiga vorreldes on
esmapilgul raskesti selgitatav. Oswald (1985) on selgitanud seda indiviidi sooviga kind-
lustada end to6puuduse (toopuuduse tottu sissetuleku vihenemise) riski vastu ja puuduliku
kindlustusvdimalusega, mistdttu ametiiihingud realiseerivad indiviidide soovi kindlustuse
jérele, vidhendades to6puuduse tdendosust.

Lum

Joonis 1.1.2. Hoive ja palgatase efektiivse 1dbirddkimise mudelis

Joonisel 1.1.2 asuvad labirddkimiste mudeli lahendid ametiithingu samavéérsuskdvera (/)
ja ettevotte samakasumijoone () puutepunktides. Saab niidata, et litkudes monopoolse
ametiiihingu mudeli lahendist efektiivse labirddkimise mudeli lahendini suureneb mdlema
osapoole kasulikkus.

AmetiUhingute tsentraliseeritus

Oluline palkade taset mojutav tegur ametiiihingutega seoses on palgaldbirddkimiste tsent-
raliseerituse tase (Calmfors ja Driffill, 1988). Detsentraliseeritud ldbirdékimistega turul,
kus valitseb konkurents, on ametiiihingute mdjujoud véike ja seega puudub neil vdoimalus
palku suurendada. Teises ddrmuses, tsentraliseeritud ldbirddkimiste korral on ametiiihin-
gute noudmised palga tostmise osas samuti viaiksemad. Kui l14birddkimised holmavad suurt
osa ametiiihingulitkmetest, siis suuremad palgad mojutavad negatiivselt hdive taset ning on
kokkuvottes kahjulikud ametitihinguliikmetele.
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1.1.3. Alampalk

Alampalga mdju palkadele ja hdivele on olnud palju uvuritud teema aastakiimnete jooksul.
Voib oOelda, et majandusteadlased joudsid alampalga mdju osas teatavale konsensusele
1980-ndatel aastatel. Alampalga moju kisitlevate uurimuste kohta on avaldatud mitmeid
pohjalikke iilevaateid (néiteks Brown, 1999; Krueger, 1994). On lihtne ndidata, et kehtes-
tades turutasakaalu palgast korgema alampalga, piirab see palgajaotust altpoolt ja vihen-
dab seelibi madalama produktiivsusega tootajate voimalust leida t66d. Uldiselt ollakse sei-
sukohal, et alampalk on enamikes riikides piisavalt madal ning ei avalda seetdttu olulist
moju palkadele ja seeldbi hdivele.

Alampalga mdju Uhe sektoriga mudelis

Alampalga moju tdoturule saab selgitada lihtsa tooturgu kirjeldava mudeli abil, kus alam-
palk kehtib kogu t66j0u kohta, t66joud on homogeenne ja toSturul valitseb konkurents.
Alampalga puudumisel turg tasakaalustuks palga juures, kus t66jou pakkumine ja ndudlus
vorduvad. Kui aga kehtestatakse alampalk, mis iiletab turutasakaalu palka, siis suureneb
t60jou pakkumine ja samas viaheneb ndudlus, mille tulemusena hdive vdheneb. Hoive vi-
henemise ulatus soltub lisaks alampalga suurusele ka t66j0u ndudluse elastsusest palga
suhtes. To6jou pakkumise suurenemine alampalga kasvades ja seeldbi toGpuuduse suure-
nemine soltub t66jous osalemise otsustest. On arvatud, et mitteaktiivsete otsus asuda t66d
otsima soltub tdendosusest t00d leida ja oodatavast palgast, mistottu palga suurenemisel ei
pruugi to6jou pakkumine kasvada (Mincer, 1976).

En  E* S(wm)

Joonis 1.1.3. Alampalga mdju toShodivele

Alampalga mdju palgale (w) ja hdivele (F) to6jouturul, kus alampalk kehtib kogu t66;0u
kohta, on kirjeldatud joonisel 1.1.3. Enne alampalga (w,) kehtestamist méérab turutasa-
kaalu palga (w*) ja sellele vastava hoive (£*) t66jou ndudlus (D) ja pakkumine (S). Jooni-
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sel on kirjeldatud palga suurenemine tasakaalutasemelt (w*) kehtestatud alampalgani (w,),
mis viib hdive vidhenemiseni tasemeni (E,,).

Alampalga mdju kahe sektoriga mudelis

Praktikas eksisteerib tihti olukordi, kus alampalk ei kehti kogu to6turul, vaid eksisteerib ka
alampalgaga katmata sektoreid®. Sellises olukorras vdib alampalgaga katmata sektor
vihendada alampalga mdju hdive alanemisele. Kui alampalk kehtestatakse vaid iihel osal
tooturust, siis palgatase seal suureneb, mis viib t66j0u ndudluse ja hdive vdhenemiseni
selles sektoris (sarnane eelnevale kisitlusele). Ulejdsinud todturu osas vdib aga mdju pal-
gatasemele ja hoivele olla erinev.

Welch (1976) eeldab, et alampalgaga kaetud sektoris jaotatakse tookohad juhuslikult pa-
kutava t66jou hulgas ja kogu iilejdédnud t66joud suundub alampalgaga katmata sektorisse.
Seega t60jou pakkumine suureneb alampalgaga katmata sektoris alampalgaga kaetud sek-
torist todtuks jddnute vorra, kuna nood liiguvad sektorisse, kus on voimalik, et palgatase
kohaneb ja t66j0u ndudlus suureneb. Palk alampalgaga katmata sektoris langeb varasemalt
turutasakaalu tasemelt, et viia suurem t66jou pakkumine tasakaalu t66j0u noudlusega.
Lopptulemusena, t66jou ndudlus suureneb madalama palga juures ja seetdttu ka hdive
alampalgaga katmata sektoris.

Gramlich (1976) ja Mincer (1976) aga eeldavad, et peale alampalga kehtestamist valivad
tootajad iihe vai teise sektori, teades, et alampalgaga kaetud sektoris on palk suurem, sa-
mas kui t60 leidmise tdendosus on seal vdiksem. Alampalgaga kaetud sektoris tekib teatav
hulk té6otsijaid, kes loodavad seal leida t66d vastavalt suurema palgaga kui teises sektoris.
Gramlich ja Mincer nditavad, et olenevalt tingimustest voib t66joud liikuda mdlemat pidi -
nii alampalgaga kaetud sektorist katmata sektorisse kui ka vastupidi. Soltuvalt sellest, mis
suunas to6jou liikkumine toimub, muutub ka palgatase alampalgaga katmata sektoris.
Mincer ja Gramlich nditavad, et t66jou litkumise suund sdltub t66jou noudluse elastsusest
alampalgaga kaetud sektoris ja vakantside tekkimise méérast. Kui t66j0u ndudluse elastsus
alampalgaga kaetud sektoris on viiksem kui vakantside tekkimise médr selles sektoris, siis
t60joud liigub alampalgaga kaetud sektorisse ja palk alampalgaga katmata sektoris kasvab.

Joonisel 1.1.4 on kirjeldatud alampalga moju palgatasemele ja hdivele alampalgaga kat-
mata sektoris (U). Enne alampalga kehtestamist vastab selles sektoris t66jou noudlus t66-
jou pakkumisele, mis madravad tasakaalupalga (w"*) ja hdive (E"*). Kui iihes sektoris (C)
kehtestatakse alampalk, siis jddb seal hulk inimesi to6tuks, kes liiguvad alampalgaga kat-
mata sektorisse, misjirel sektoris (U) senise tasakaalupalga juures on t66jou pakkumine
liiga suur, mis viib palga languseni tasemeni w*’ ja hive suurenemiseni tasemeni E*’.

? Alampalgaga katmata sektoritest risgitakse tihti seoses arengumaadega, kus on suur varimajanduse osakaal.
? Uus t66j6u pakkumine vordub sektoris U valitseva palga juures pakutav to6jdukogus, mida on vihendatud
inimeste vorra, kes said t66d alampalgaga kaetud sektoris C.
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Joonis 1.1.4. Alampalga mdju hdivele alampalgaga katmata sektoris

Kui niitid aga alampalga kehtestamisel, vastavalt Gramlichile (1976) ja Mincerile (1976),
mitte kogu t66jouhulk, kes alampalgaga kaetud sektoris toota jdi, ei liigu alampalgaga
katmata sektorisse, vaid osa hakkab otsima t66d alampalgaga kaetud sektoris, siis vorrel-
des eelneva késitlusega on t66j0u pakkumine alampalgaga katmata sektoris vdiksem ini-
meste hulga vdrra, kes sektoris C on to6tud*. Nagu deldud, vdib t66jdu liitkumissuund kahe
sektori vahel olla nii tiht kui ka teist pidi, mis méérab siis vastavalt ka palgataseme alam-
palgaga katmata sektoris. Joonisel 1.1.4 on kujutud olukorda, kus t66joud liigub alampal-
gaga kaetud sektorisse, misjdrel palgatase alampalgaga katmata sektoris suureneb tasemeni
(w*?) ja hdive viheneb tasemeni (E*).

Alampalga mdju palgatasemele ja hoivel e heter ogeense t66jou korral

Seni eeldasime, et tegemist on homogeense to6jouga. Praktikas on aga tegemist erineva
kvalifikatsiooniga to6tajatega ning on igati loogiline, et alampalga mdju palgatasemele ja
hoivele erinevates t66j0u gruppides varieerub. Alampalk mojutab kdige rohkem madalama
kvalifikatsiooniga t66joudu, kelle produktiivsus ja seeldbi t66jouhind on madal.

Browni (1999) pdhjal voib alampalga mdju heterogeensele t66joule kokku votta alljargne-

val viisil. Alampalga kehtestamise jargselt:

* need tootajad, kes tootasid alampalgast madalama palgataseme juures, on tdendoliselt
tootud, kuna nende tootlikkus on madalam kui alampalk;

* osa indiviididest, kes enne alampalga kehtestamist tootasid alampalgast madalama
palgataseme juures, todtavad niitid alampalga eest, kuna tootajate hulga véhenedes
t60jouhind kasvas;

* Tasakaalus mdlemas sektoris oodatav palk on vérdne: w*=Pw". Tdeniosus P leida t65d alampalgaga kaetud
sektoris avaldub kujul: P=D°")/[D°(W")+U]. Siit saab avaldada t66tute hulga ja t66jou pakkumise
alampalgaga katmata sektoris.
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* hoivatute, kelle palgatase on kehtestatud alampalgast pisut suurem, palk voib suure-
neda, kuna ndudlus selliste tootajate jarele suureneb;

* alampalk voib kaudselt mdjutada kdrgemat palgataset, kuid tildiselt ollakse seisukohal,
et voimalik moju on véike.

Seega alampalga kehtestamisel voi suurendamisel suureneb eelkdige vahekvalifitseeritud
t60jou hind ja hakatakse otsima asendamisvoimalust sellisele to6joule. Madala kvalifikat-
siooniga t60jou asendamiseks kasutatakse tihti masinaid ja seadmeid, mistdttu alampalk
voib lihtsalt vihendada hdivet. Kui otsitakse asendamisvdimalust aga t66jou hulgast, siis
koige esimeseks variandiks on todtajad, kes todtavad alampalgast pisut suurema tasu juures.

1.1.4. To6tajate kaitse seadusandlus ja selle mdju palkadele

Tootajate kaitse seadusandlus hdlmab tootajate to6levotmist ja koondamist kédsitlevaid sea-
dusakte. Tootajate kaitse regulatsioonide moju osas palkadele pole péris lihtset seisukohta
vilja kujunenud. Ranged todtajate kaitse regulatsioonid, s.h suured koondamishiivitised voi
pikad koondamisest etteteatamise tdhtajad, suurendavad t66joukulusid ja vihendavad ette-
vOtja voimalust reageerida turusituatsiooni muutustele, takistades todtajate vallandamist
majanduslanguse korral, samuti vidhendades t66andjate soovi uusi tootajaid muretseda tou-
sufaasis. Seetdttu rangete tootajate kaitse regulatsioonide korral vdheneb liihiajaline t66-
puudus ja suureneb pikaajaline toopuudus (Bentolila ja Bertola, 1990; Nickell, 1997).

T66j0u koondamise regulatsioonide puudumisel, kui todtajate todlevotmine ei ole seotud
lisakulutustega, on ettevottel voimalik kohandada palgatavat to66jouhulka vastavalt muu-
tustele tootendudluses. Koondamisregulatsioonide puudumisel palkab ettevote igal perioo-
dil sellise koguse t66joudu, mille korral t66jou piirkulu ja piirtulu vorduvad. Seega toota-
jate kaitse regulatsioonide puudumisel muutub ettevotte optimaalne palgatava t66j0u kogus
vastavalt muutustele eksogeensetes tegurites nagu tootmistegurite produktiivsus voi teiste
tootmistegurite hind. Tootajate kaitse regulatsioonid aga suurendavad ettevotja motivat-
siooni mitte muuta palgatavat to6joukogust. Kui palgatava t66jouhulga muutumisega kaas-
nevad kulud (tingituna todtajate kaitse regulatsioonidest) on ettevdte sunnitud todjouko-
guse iile otsustamisel arvesse votma tulevikuootusi. Todtajate kaitse regulatsioonide korral,
kus ettevdte peab tegema kulutusi todtajate koondamisel, sdltub palgatav to6joukogus tde-
ndosusest, et situatsioon ettevotte jaoks muutub, mis mojutab t66j0u ndudlust. Todtajate
kaitse regulatsioonide korral suure t66jou ndudluse olukorras, on t69jou piirkulu suurem
kui palgatase, kuna eksisteerib tdoendosus, et jargmisel perioodil peab ettevote tegema ku-
lutusi tootajate vallandamiseks. Seetdttu on ettevotte jaoks optimaalne valida suurema
noudluse tingimustes vdiksem t66joukogus, vorreldes olukorraga, kus koondamiskulud
puuduvad. Samuti valib ettevote vdiksema t60jou ndudluse korral suurema t66jouhulga,
vorreldes olukorraga, kus koondamisega ei kaasnenud kulutusi. Seega viivad koondamis-
kulud stabiilsema hdivatute arvuni.

Tootajate kaitse regulatsioonide moju toopuudusele ja hoivele on palju uuritud. Voiks ar-
vata, et kui tootajate kaitse regulatsioonide tottu suureneb t66jouhind, siis viheneb ndutav
toojoukogus. Siiski on leitud (Lazaer, 1990; Bentolila ja Bertola, 1990; Bertola, 1992), et
tootajate kaitse regulatsioonide mdju hdivele vaib olla mitmepidine. Teoreetilistes tooturgu
kirjeldavates mudelites soltub see t66jou nodudluse funktsiooni kujust, t66jou ndudlust
mojutavate Sokkide kestusest, tulevikus saadava tulu diskonteerimisméirast, tdokohtade
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kaotamise sagedusest. Uldiselt ollakse seisukohal, et tootajate kaitse regulatsioonide mdju
hdivele on iisna viike, samas kui mdju suund voib olla erinev sdltuvalt konkreetsest mude-
list (Bentolila ja Bertola, 1990; Bertola, 1992).

Tootajate kaitse regulatsioonid voivad mojutada hdivet kaudselt palgaldbirdékimiste prot-
sessis. Lindbeck ja Snower (1986) toovad vilja, et todtajate kaitse regulatsioonid tugevda-
vad nn seesolijate positsiooni palgaldbirddkimiste protsessis. Seesolijatel on voimalik suu-
rendada oma palgandudmisi, teades et to6j0uhulga muutmine on tédandja jaoks kallis, mis
kokkuvdttes voib viia vdiksema hdiveni.

Praktikas ei pruugi tootajate kaitse regulatsioonide mdju té6turul olla vaid negatiivne.
Tootajate kaitse regulatsioonide liheks eesmirgiks on parandada ressursside paigutust olu-
korras, kus turg ei vii efektiivseima lahendini. Nagu eelpool ndidatud pikendavad tootajate
kaitse regulatsioonid hdiveperioodide pikkust, suurendavad seelébi ettevotte ja tddtaja mo-
tivatsiooni teha pikaajalisi investeeringuid tookoha spetsiifilisse inimkapitali. [Ima regulat-
sioonideta oleks raske kindlustada téokoha piisavat kestust, mis oleks vajalik selliste in-
vesteeringute tegemiseks. Samuti suurendab kokkusurutud palgajaotus tookoha spetsiifilisi
investeeringuid (Acemoglu ja Pischke, 1998).

1.1.5. To6tushlvitised ja sotsiaalne kaitse

Tootushiivitised méédravad tdotaja minimaalse palgataseme (reservatsioonipalga), mille
eest toOtaja on ndus todle asuma, toimides seeldbi indiviidipoolse alampalgana. Liiga suu-
red ja piiramatu maksmisperioodiga tootushiivitised voivad vihendada tootute motivat-
siooni t6dd otsida, pakkudes alternatiivi tootamisele. Lopptulemusena hiivitised, suurenda-
des reservatsioonipalka, tdstavad t66jouhinda ja vihendavad seeldbi hoivet.

Tootushiivitised peaksid suurendama t66jou litkumist to6turul, seeldbi kiirendades struk-
tuurseid muutusi ja kohandumisprotsesse. Todtushiivitise eesmérk peaks olema tagada
tootutele piisimine teatud tarbimistasemel iileminekuperioodil iihelt tookohalt teisele s.o
ajal, kui nad otsivad endale sobivat tookohta. Tootushiivitise negatiivne mdju hdivele tekib
majandusteooriast tuntud moraaliriski (moral hazard) probleemi tottu. Kuna ei ole voima-
lik tépselt kindlaks teha, kas ja kui palju to6tu t66d otsib, voib td6tushiiviste maksmine vi-
hendada t66tu motivatsiooni iildse to6le asuda. Uldiselt ollakse seisukohal, et todtushiivi-
tise negatiivse mdju minimeerimiseks on oluline, et hiivitise maksmise kestus oleks lithike
(Atkinson ja Micklewright, 1991).

Tootushiivitise moju todturule on vdimalik analiiiisida otsimismudeli abil (Mortensen ja
Pissarides, 1999). Otsimismudeli raamistikus saab ndidata, et to6tushiivitise suurendamine
ja tootushiivitise maksmisperioodi pikendamine suurendades reservatsioonipalka tdstab
palgataset ja vihendab t66joupakkumist. Otsimismudeli raames t66tu otsib t66d palgaga,
mis on suurem kui tema reservatsioonipalk, et maksimeerida oma oodatavat kasulikkust
(sissetulekut). Tookoha otsimisel saab to6tu valida oma reservatsioonipalga taseme ja sa-
muti todotsimise intensiivsuse. Optimaalse reservatsioonipalga korral oodatav tulu uuest
tookohast on vordne oodatava tuluga otsimisest. Eeldades, et tootushiivitis on to6tu ainus
sissetulek, médrabki see tO6tu minimaalse reservatsioonipalga taseme. To6tu ei ole ndus
asuma toole tootushiivitisest madalama tasu eest. Kui tookoha otsimine vottes vastu esi-
mese t00, kus palgatase on suurem kui reservatsioonipalk, voiks jatkuda sama efektiivselt
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kui varem, siis to6tul ei oleks motet seada reservatsioonipalka kdrgemaks tootushiivitisest.
Kui aga t60 otsimise jidtkamine juba t0l olles on raskendatud, siis to6tu on ndus osa to6-
pakkumistest, kus palk on korgem kui to6tushiivitis tagasi liikkama, oodates korgemat pal-
gataset jirgnevate pakkumiste korral. Mida suurem on aga td0tu reservatsioonipalk,
muude samade tingimuste juures, seda viiksema tdendosusega tootu votab vastu talle teh-
tava palgapakkumise.

Tootushiivitiste moju reservatsioonipalgale ja seeldbi palgatasemele soltub veel mitmetest
teistest teguritest, mis mojutavad reservatsioonipalka, nditeks tdotusperioodi kestusest ja
saastudest. Pikk tootusperiood vaib vihendada tootu kvalifikatsiooni, mis viib to6tu reser-
vatsioonipalga languseni, mistdttu tootushiivitise roll reservatsioonipalga suurendajana
muutub veelgi olulisemaks. Samas kui to6tuks jadmise toendosus on suur, voib suureneda
sddstmine, mis hoolimata to6tushiivitistest viib suurema reservatsioonipalgani.

1.1.6. Kokkuvote

Too6turu institutsioonid peaksid tagama sissetulekute diglase jaotuse luues todandjatele ja
toovotjatele vordsed positsioonid to6turul. Takistades tooturu loomulikku toimimist voivad
tooturu institutsioonid suurendada t66puudust ja vdhendada hdivet. Kéesolevas alapunktis
vaadeldi ametiiihingute, alampalga, hoive kaitse regulatsioonide ning tdéotushiivitiste mdju
hoivele ning palgatasemele. Tuginedes teistes riikides tehtud uurimustele vdib kokkuvot-
valt vilja tuua jargmise.

Ametiithingud peaksid looma todandjatele ja toovotjatele vordsemad positsioonid palgala-
birddkimistel parandades toovotjate olukorda, kuna kollektiivsetel palgaldbirddkimistel on
toovaotjatel rohkem voimalusi avaldada survet palga tdstmise osas. Too6tajate produktiiv-
suse suurenemisest kiirem palkade kasv viib aga toopuuduse suurenemiseni. Empiirilistes
uurimustes on leidnud kinnitust, et ametitihingute suur mojujoud viib téopuuduse suure-
nemiseni. Samas on empiirilistes uurimustes leitud, et ametitihingute negatiivset moju on
voimalik piirata ametiiihingute ja todandjate koostdo abil, kui ametiithingutega on hdlma-
tud suur hulk to66j0ust, siis ametiiihingute ja todandjate koost6é voib vdhendada ameti-
tthingute ndudmisi palga tdstmise osas ja seeldbi ametilihingute toopuudust suurendavat
moju.

Alampalk vdhendab madalama produktiivsusega tdotajate voimalust leida t66d. Empiiri-
listes uurimustes on joutud vastuoluliste tulemusteni selles osas, kui oluliselt alampalk
mdjutab tédpuudust. Uldiselt on leitud, et alampalk vdib mdjutada hdivet madalama kvali-
fikatsiooniga toGtajate ja alla 25-aastaste tootajate hulgas, kuid tavaliselt on alampalk pii-
savalt madal, et mitte avaldada mdju teistele t66jougruppidele.

Hoive kaitse regulatsioonid holmavad tootajate to6levotmist ja vallandamist késitlevaid
seadusakte. Hoive kaitse regulatsioonide moju osas té0puudusele pole {ihest seisukohta.
Ranged hoive kaitse regulatsioonid vihendavad ettevotja voimalust reageerida turusituat-
siooni muutustele, takistades tootajate vallandamist majanduslanguse korral, samuti vé-
hendades todandjate soovi uusi todtajaid muretseda tdusufaasis. Empiirilistes uurimustes
on leitud, et kdrged koondamishiivitised ja pikad koondamisest etteteatamistéhtajad véhen-
davad nii koondamisi kui ka toolevotmisi. Seetdttu rangete hdive kaitse regulatsioonide
korral védheneb lithiajaline to6puudus ning suureneb pikaajaline td6puudus. On raske hin-

17



nata kumb efekt on suurem. Rangete hdive kaitse regulatsioonide positiivseks mojuks on
stabiilsem to0puuduse ja hoive tase. Samas voib pikaajaline todpuudus olla negatiivsema
mojuga nii indiviidi kui ka tihiskonna seisukohalt, suurendades vaesust ja vdhendades t66-
jouhulka.

Tootushiivitised médravad todtaja minimaalse palgataseme, mille eest toGtaja on ndus todle
asuma, toimides seelédbi indiviidipoolse alampalgana. Liiga suured ja piiramatu maksmis-
perioodiga tootushiivitised voivad tootute todotsimise motiive vihendada. Samas vdivad
tootushiivitised suurendada toojou litkumist todturul, seeldbi kiirendades struktuurseid
muutusi ja kohandumisprotsesse. Uldiselt ollakse seisukohal, et pikaajalise todpuuduse
suurenemise takistamiseks on oluline, et hiivitise maksmise kestus oleks lithike Riikideva-
helises vordluses selgub, et tootushiivitise pikema maksmisperioodiga ritkides on suurem
pikaajaliste tootusperioodide osakaal. Samas riikidevahelises vordluses pole vdimalik
kindlaks teha seose suunda. Siiski on tddtushiivitise tédtusperioodi pikendava moju ole-
masolule leitud kinnitust ka to6turu mikroandmete abil teostatud uurimustes.

Kokkuvdttes voib tdodeda, et to6-0konoomikas on levinud seisukoht, et oluliselt mdjutavad
palgataset ja seeldbi omavad t66puudust suurendavat moju ametiiihingud (Calmfors, 1993;
Nickell, 1997; Nickell ja Layard, 1999) ja to6tushiivitised (Ball, 1996; Jackman jt, 1996).
Enamikes riikides on leitud, et alampalk on piisavalt madal ja ei avalda olulist mdju pal-
gatasemele ja ei vihenda hdivet (Simonazzi ja Villa, 1999; Brown, 1999; Kennan, 1995).
Hoive kaitse regulatsioonide kohta on leitud, et need mojutavad oluliselt t66joukulusid,
suurendades seelébi pikaajalist, kuid vihendades liihiajalist toopuudust (Jackman jt, 1996).

1.2. Institutsioonide moju palkadele Euroopa Liidus ning Eestis

1.2.1. Sissejuhatus

Peamised tooturgu puudutavad kiisimused (t66tingimused, sotsiaalne kaitse, t66jou vaba
litkkumine) Euroopa Liidus kuuluvad sotsiaalpoliitika valdkonda. Kuid tegeliku sotsiaalpo-
liitika EL lepingujdrgne padevus on integratsioonivaldkonna tdhtsust arvestades olnud
ebapiisav. Pddevus piirdub toovotjate elamis- ja todtingimuste parandamisega ning nende
kohandamisega (art 136) (Pabsch, 1999; lk 196).

Uldisi EL lepingu eesmirke jirgides vdeti 1961. aasta oktoobris Torinos toimunud riigi-
peade ja valitsusjuhtide tippkohtumisel vastu Euroopa Sotsiaalharta, milles litkmesriigid
leppisid kokku kaitsta oma elanikke seal kindlaks maératud sotsiaalseid digusi, tostmaks
nende elatustaset ja suurendamaks sotsiaalset heaolu. 21. ja 22. oktoobril 1991. aastal
Torinos toimunud ministrite konverentsil otsustati kaasajastada ja kohandada harta tegelik
sisu, arvestamaks eelkdige aset leidnud sotsiaalseid muutusi, mis olid toimunud pérast esi-
algse teksti allkirjastamist. (Euroopa Sotsiaalharta, 1997; 1k 3)

Sotsiaalhartale allakirjutanud litkmesriigid (lepingupooled) tunnistavad, et nende poliitika
eesmérk, mille saavutamist tuleb taotleda kdigi asjakohaste riiklike ja rahvusvaheliste abi-
ndudega, on luua tingimused jargmiste tooturgu puudutavate diguste ja pdhimotete tule-
muslikuks rakendamiseks (Euroopa Sotsiaalharta, 1997).
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* Sotsiaalharta artiklite 2-4 kohaselt on koigil tootajatel digus diglastele toGtingimuse-
tele, tootada ohututes ja tervislikes todtingimustes ning saada diglast tootasu. Oiglase
tootasu rakendamine saavutatakse vabalt sdlmitud kollektiivlepingute, riikliku palgare-
gulatsioonimehhanismi vo1 muude riigi oludele vastavate vahenditega.

* Artiklite 5 ja 6 kohaselt on koigil tootajatel ja todandjatel digus iihineda oma
majanduslike ja sotsiaalsete huvide kaitseks iileriigiliste ja rahvusvaheliste organisat-
sioonidega ning pidada kollektiivlabirddkimisi. Et tagada vOi1 suurendada todtajate ja
tooandjate vabadust moodustada oma majandus- ja sotsiaalhuvide kaitseks kohalikke,
iileriigilisi ja rahvusvahelisi organisatsioone ning nende organisatsioonidega iihineda,
kohustuvad lepingupooled tagama, et siseriiklikud digusaktid ega nende rakendamine
el kitsendaks seda vabadust.

* Artikliga 12 maéadratakse &ra koigi tootajate ja nende iilalpeetavate digus
sotsiaalkindlustusele.

* Artikliga 18 on koigi lepingupoolte riikide kodanikel Gigus tegelda mis tahes teise
lepingupoole territooriumil mis tahes tulundustegevusega vordsetel alustel selle koda-
nikega, arvestades pohjendatud majanduslikest vdi tihiskondlikest kaalutlustest tulene-
vaid piiranguid. Artikli 19 kohaselt on lepingupoole kodanikest voortootajatel ja nende
perekondadel digus saada kaitset ja abi mis tahes teise lepingupoole territooriumil.

Euroopa Sotsiaalharta sitted ei mojuta riigi seaduste voi mis tahes juba joustunud voi
joustuda voivate kahe- voi mitmepoolsete lepingute, konventsioonide voi kokkulepete sét-
teid, mis tagavad kaitstavatele isikutele hartas ettendhtuga vorreldes soodsama kohtlemise.
Harta sétteid tuleb rakendada kas seaduste voi teiste digusaktide kaudu, tddandjate voi t66-
andjate organisatsioonide ning t0o6tajate organisatsioonide vaheliste kokkulepete kaudu voi
neid kaht meetodit kombineerides vdi muude sobivate abindudega. (Euroopa Sotsiaalharta,
1997)

EL liikmesriigid on kokkuleppinud, et miinimumpalga kiisimusi ei késitleta otseselt.
Euroopa Sotsiaalharta artikkel 4 kinnitab too6tajate digust teenida diglast palka, mis oleks
piisav normaalseks elustandardiks, kuid miinimumpalga kehtestamine iga litkmesriigi pii-
res peetakse litkkmesriigi enda sisekiisimuseks. Kuna reaalpalkade erinevused litkmesriigiti
ei olnud suured enne Kreeka, Portugali ja Hispaania litkmeksvotmist 1980-ndatel, siis mii-
nimumpalga taseme méadramine polnud lihtsalt téhtis kiisimus Euroopa poliitilises debatis.
(Ehrenberg, 1994)

Sotsiaaldialoog on EL (nagu ka paljudes liikmesriikides) organiseeritud sektori ning t60s-
tusharu tasanditel. Amsterdami leping annab sotsiaalpartneritele erilise jou — Euroopa Ko-
misjon on lepingu kohaselt kohustatud konsulteerima sotsiaalpartneritega enne mingite
seadusandlike ettepanekute tegemist sotsiaalpoliitika valdkonnas. Sotsiaalpartnerid vdivad
sekkuda seadusandlikku protsessi ning pidada ldbirddkimisi kokkuleppe saamiseks ning
kui nad seda soovivad, voib see viia ithenduse seadusandluseni. (Creating an..., 2001, lk.
59). Praegusel ajal on veel Euroopa Liidu tasandil sotsiaalne dialoog arenemisjargus, 1abi-
rddkimispartnerid on suhteliselt vdikese mdjujouga ja esindavad véga erinevaid huvi-

gruppe.

EL litkmesriigid peaksid 2002. aaasta 10puks Employment Guidelines’i raames saavutama
palga kujundamise eesmérgi, mille kohaselt tuleb edendada palga kujundamise protsessi,
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kus voetaks paremini arvesse tootajate produktiivsust ja kohaliku tooturu tingimusi
(Commission recommendation ..., 2001).

Selle alapeatiiki iilesanneteks ongi uurida palku mojutavaid institutsionaalseid tegureid
Euroopa Liidus, samuti analiiiisida praeguse institutsionaalse olukorra kujunemist mojuta-
nud tegureid Eestis ja institutsioonide mdju to6turu toimimisele ja palkadele. Selle peatiiki
kirjutamisel on kasutatud erinevaid EIRO (European Industrial Relations Observatory)
publikatsioone ja muid materjale; konverentsi “Triaprtism in an Enlarged EU™ materjale;
samuti erinevate autorite uurimusi.

1.2.2. Ametitihingute mdju palkade kujunemisele ja kollektiivliepingud
Ametithingu liikmelisus

Riiklikul tasandil ametiiihingute arv, nende tegevus, liikmelisus ja ldbirddkimisvdime on
erinevates EL litkmesriikides, aga ka kandidaatriikides véga erinev. Praegustest litkmesrii-
kidest on Austrias, Saksamaal, lirimaal ja Suurbritannias iiks domineeriv ametiiihingu kon-
foderatsioon. Seitsmes litkmesriigis (Belgia, Prantsusmaa, Itaalia, Luksemburg, Madal-
maad, Portugal ja Hispaania) on mitmeid konkureerivaid ametiiihingu konfdderatsioone,
mis jagunevad peamiselt poliitilistel ja religioossetel alustel. Pohjamaades (Taani, Soome
ja Rootsi) on eraldiseisvad ametigruppide konfoderatsioonid pohiliselt sinikraedele, valge-
kraedele ja professionaalidele ning akadeemilisele personalile. Kreekas on ametiiihingute
konfdderatsioonid jagunenud riiklikeks ja erasektoril pdhinevateks. (Industrial Relations
..., 2002)

Kandidaatriikides on ks riiklikul tasandil domineeriv ametiiithingute konfoderatsioon
TSehhis, Eestis6, Latis, Slovakkias ja Sloveenias. Teistes kandidaatriikides on mitmed
omavahel konkureerivad ametitihingute liidud (nditeks kaks Maltal ja Poolas ning koguni
kuus Ungaris), mis on kujunenud eelkdige poliitilistel alustel, kuid moningatel juhtudel ka
ametialade jargi. Samuti on osa ametiiihinguid reorganiseeritud ndukogude siisteemis ek-
sisteerinutest, samal ajal on ka loodud tdiesti uusi ametilihingute organisatsioone.
(Industrial Relations ..., 2002)

Enamikes EL litkmesriikides on ametitihingute litkmelisus vihenenud viimase aastakiimne
jooksul. Erinevate autorite arvates on need trendid olnud seotud eelkdige to6hdive véhe-
nemisega traditsiooniliselt korge litkmelisusega todtlevas toostuses ning toohdive kasvuga
madala litkmelisusega teenindavates majandusharudes ning suurenev eraettevotjate hulk.
Samas on litkmelisuse languse tendents ja selle algus olnud erinevad erinevates EL liik-
mesriikides. Naiteks Rootsis on ametiiihingu liikmelisus alles hiljuti hakanud langema,
samas kui néiteks Austrias ja Saksamaal on langusetendentsid praeguseks juba aeglustunud
ning Suurbritannias litkkmelisus viimastel aastatel isegi monevorra tdusnud. Kuna enamikes
litkkmesriikides on viimastel aastatel hoivatute hulk suurenenud, siis isegi juhtudel, kus

> Konverents “Tripartism and an Enlarged European Union” toimus 29. ja 30. oktoobril 2002 Elsinoris,
Taanis.

% Eestis kolmepoolsete libiradkimiste sotsiaalsete partneritena riiklikul tasandil esinevad toovdtjate poolt
Eesti Ametitihingute Keskliit (EAKL) ja Teenistujate Ametiliitude Organisatsioon (TALO) (nii koos kui
eraldi), todandjaid esindab Eesti Todandjate Keskliit (ETTK) ja wvalitsusepoolse esinduse koostab
Sotsiaalministeerium) (vt ka lisa 2).
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ametiiihingute litkmelisuse languse stabiliseerumise voi vdikese kasvu tingimustes viheneb
siiski ametitihingusse kuuluvuse (union density) niitaja.

EL liikmesriikides varieerub ametiiihingusse kuuluvus 80%-st ja enam Taanis, Soomes ja
Rootsis. Samas on ametitihingusse kuuluvus 20% ja alla selle Prantsusmaal, Hispaanias,
Madalmaades (vt tabel 1.2.1). Suhteliselt madala litkmelisuse tasemega Suurbritannias ja
Prantsusmaal tdheldatakse jatkuvalt ametitihingute liikmelisuse kasvu. Pohjamaades, mida
iseloomustab aga vorreldes iilejddnud EL liikmesriikidega suur ametitihingu liikmete arv,
on ametilihingute kasv viimastel aastatel pidurdunud. Sama tendentsi tdheldatakse ka Aust-
rias, lirimaal ja Itaalias. Seoses taasiihinemisega on ametiiihingute osakaal vihenenud Sak-
samaal. Hollandi ja Sveitsi puhul on ametiiihingute suurus stabiliseerunud madalamal ta-
semel kui varem. (Industrial Relations ..., 2001 ja 2002; A review of ..., 2002)

Kandidaatriikide puhul varieerub vastav néditaja 70%-st Kiiprosel ja Maltal kuni 15%-ni ja
alla selle Eestis, Poolas, Leedus. Ka kandidaatriike iseloomustab ametiiihingu litkmelisuse
vidhenemine viimase kiimnendi jooksul, mis on eelkdige olnud pdhjustatud majanduslikest
ja poliitilistest muutustest.

Tabel 1.2.1. Ametiiihingusse kuuluvus Euroopa Liidu liikmesriikides ja kandidaatriikides
aastal 2000.

Liikmesriigid Ametitingusse kuu- K andidaatriigid Ametithingusse
uvus kuuluvus

Taani 87,5 Kiipros 70,0
Soome 79,0 Malta 65,0
Rootsi 79,0 Sloveenia 413
Belgia 69,2 Slovakkia 40,0
Luksemburg 50,0 Tsehhi 30,0
lirimaa 445 Lati 30,0
Austria 39,8 Ungari 20,0
Itaalia 35,4 Leedu 15,0
Kreeka 32,5 Poola 15,0
Portugal 30,0 Eesti 14,8
Saksamaa 29,7

Suurbritannia 29,0

Madalmaad 27,0

Hispaania 15,0

Prantsusmaa 9,1

Kaalumata keskmine 43,8 34,1
Kaalutud keskmine 30,4 219

Allikas: Industrial Relations ..., 2002.

Tabel 1.2.1 néitab, et EL liikmesriikide puhul on ametiiihingu liitkmete tihedus 43,8%
(arvestamata riikide erinevat suurust) ning kiimne kandidaatriigi keskmine néitaja on
34,1%. Vastavad kaalutud niitajad (arvesse on vdetud erinevate riikide suurusi) on aga EL
litkkmesriikides 30,4% ja kandidaatriikides 21,9%, mis nditab suurt erinevust ametiiihingute

21



osast ithiskonnas ning vdljendab ka nende suuremat labirdédkimisvoimet EL litkmesriikides.
Samas, nagu juba eespool toodud, on ametiiihingute liikmete osakaal kogu hdivatutest
Ladne-Euroopas tervikuna 1980-ndatest aastatest alates pidevalt langenud. Vahenenud on
ka streikide arv ja palkade-kasumite suhe (Industrial Relations ..., 2001), mis annab tun-
nistust todvotjate iildisest turujou vihenemisest.

Eesti puhul on ametilihingusse kuuluvus kandidaatriikide seas iiks madalamaid, ainult
14,8% ning kéesoleval ajal on nii ametiithingu liikumine kui osalusdemokraatia suhteliselt
ndrgalt arenenud. Samas tuleb tunnistada, et sotsiaalpartnerite roll on aastatega tdpsustunud
ning tugevnenud ja seda eriti riiklikul tasandil. Kui 1990-ndate aastate alguses kuulusid
Eestis ametiiihingutesse peaaegu koik todtajad, siis lileminekuperioodi jooksul on ameti-
tthingu litkmete arv pidevalt vihenenud. Tabelis 1.2.2 on toodud ametiiihingusse kuulu-
mise diinaamika aastatel 1991 — 2000.

Tabel 1.2.2. Ametitihingute liikmelisus ja kogu todjoud Eestis aastatel 1991-2000
(tuhandetes)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

T66)6ud kokku 727,71 717,0 | 694,0 | 686,8| 679,8 | 6689 | 673,9| 666,0 | 660,2 | 6622
EAKL-i litkmed 699,6 | 609,9 | 341,8| 200,2| 139,2| 1193 68,6| 65,1 65,3 57,9
TALO liikmed 60,0 55,0 50,0/ 47,0/ 45,0] 40,0 40,0f 40,0/ 40,0

Ametiithingusse 96.1 934 572 364| 274 246 16,1 15,8 15,9 14,8
kuuluvus

Allikas: EAKL, TALO, Eesti Statistikaamet.

Ametiiihingu litkmeskonna védhenemisel viimase kiimnendi jooksul Eestis on mitmeid
pohjusi, mis on tingitud eelkdige lileminekuprotsessidest plaanimajanduselt turumajandu-
sele:

* turumajandusele iileminekuga ei olnud ametiiihingusse kuulumine enam kohustuslik ja
seetdttu paljud todtajad lahkusid ametiiihingutest. Samuti ei tegutsenud ametiiihingud
enam sotsiaalsete hiivede jaotamisega, mis oli nende oluliseks funktsiooniks nouko-
gude siisteemis;

* privatiseerimise ja majanduslike reformide tagajirjel muutus ettevotete struktuur: riik-
like suurettevotete arv vdhenes kiiresti ja asemele tekkisid eraomandil pdhinevad véi-
keettevotted (Eesti ettevotetest on praegu 90% viikeettevotted ja 9% keskmised ette-
votted), mis on aga ebasoodne pind ametiiihingute loomiseks. Samuti langes hdivatute
hulk to6tlevas todstuses ning suurenes teenindavas sektoris, kus ametiithinguliikumisel
puuduvad traditsioonind ning samuti on viikeettevotete puhul todtajatel raskem organi-
seeruda ja ametilihingud kohtavad sageli ka td6andjapoolset vastuseisu;

* toimusid ka muutused t66jou pakkumises ning iildine rahvastiku vananemine ja
mitteaktiivsuse tdus on samuti vihendanud ametiiihingu liikmelisust.

* todpuuduse suurenemine vidhendab otseselt ametiiihingu liikmelisust, kuid samas
vihendab ka toovotjate labiradkimisvdimet.
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Suuremad ametiiihingud Eestis on praegu kergetddstuses, energeetikatdostuses ja transpor-
disektoris. Ametitihingud puuduvad praktiliselt panganduses, ehituses ning tildiselt teenin-
davas sektoris, samas on aga suur osa tootajatest hdivatud nimetatud majandusharudes.
Samuti ei ole ametiithinguid véikeettevotluses. Osaliselt on ametitihingute puudumine nen-
des majandusharudes tulenev asjaolust, et moningates majandusharudes on iildine majan-
duslik seis parem ja ka keskmine palk kdrgem (nt finantsvahenduses). Seega puudub t66-
tajatel motivatsioon ametiiihingute moodustamiseks paremate palgatingimuste saavutami-
sel. Teistel puhkudel on ametiiihingute loomisele tddandja vastuseis nii suur, et tootajad
t60 kaotamise hirmus, ei loo ametiiihingut (eriti tuleb see esile vdikeettevotluse puhul, kus
vOib kehtida suusdnaline keeld ametilihingu loomiseks). Ametiiihingute harulise arengu
taustal on piirkondlik areng olnud véiga véhene. Piirkondlikud organisatsioonid ametiiihin-
gute tegevuse arendamiseks on loodud EAKL-i poolt Tartus, Virumaal, Viljandimaal, Saa-
remaal ja Parnus (5 maakonnas 15-st). Tdiendavate piirkondlike organisatsioonide loomine
on jadnud peamiselt finantsiliste pohjuste taha.

Soome téOministeeriumi kiisitluse (Antila ja Ylostalo, 1999) pohjal kuulub 20% vene keel-
sest tootajaskonnast ametiiihingusse, samas kuulub eestlastest sinna vaid 9%. Sooline eri-
nevus ametiithingusse kuulumisel ei ole nii oluline (14% naistest ja 10% meestest kuulub
ametiiihingusse). Keskmine ametitihingusse kuuluv td6taja on 40 aastane (kuni 30-aastas-
test kuulub ametitihingusse umbes 7% tdodtajatest ning vanuses 30-49 eluaastat 15% to6ta-
jatest). Ametilihingutesse kuuluvus on suurem riiklikus sektoris (20%) vorreldes erasekto-
riga (8%).

Uhelt poolt on ametiiihingute ndrkus turumajandusele iileminekuga kaasnevate majandus-
protsesside tagajirg. Teiselt poolt on ametiiihingud sisemiselt norgad: puuduvad kiillalda-
sed labirddkimiste oskused ja véhe on tehtud organisatsiooni propageerimiseks. Vidikese
litkkmeskonna ja madalate palkade tottu on ametitihingute kasutatavad finantsressursid pii-
ratud (keskliitu finantseerivad liikkmesorganisatsioonid 4-8% ulatuses litkmemaksudest,
mis on keskmiselt 1% brutopalgast). Téiendavalt ametitihingute liikmeskonna véiksusele
vihendab ametiiihingute mojujoudu Eestis ametiiihingute killustatus. 2000. aastal kuulus
EAKL-i 26 ja TALO-sse 11 liitkmesorganisatsiooni. Eesti suuruse riigi jaoks on selline ha-
ruliitude arv liiga suur ning see pohjustab spetsialistide ja rahaliste vahendite killustatuse
ning t06 véiksema efektiivsuse.

Kollektiiviepingud ja palgal abiraékimised

EL tasandil on peetud esimesi ldbirdékimisi rahvusvahelise toovotjate organisatsiooni
ETUC ning rahvusvaheliste to6andjate organisatsioonide UNICE ja CEEP vahel, tdienda-
maks EL seadusandlust to6hdive ja sotsiaalvaldkonnas. Tegu on siiski alles arenemisjiargus
oleva protsessiga, kus lébirddkijad on veel suhteliselt ndrgad ning nende vdimalused piira-
tud. Viimastel aastatel on siiski joutud Euroopa lepinguteni lapsehoolduse, osaaja to0 ja
téhtajalise t00 valdkonnas, mis on seadustatud 1dbi EL direktiivide. Juulis 2002 solmiti
raamleping telekommunikatsiooni valdkonnas. Samuti on arenemas EL tasandil sektorite
spetsiifilised kui ka erinevad sektoritevahelised ldbirddkimised erinevates kiisimustes. Sa-
mas pole konkreetseid palga ning to6hdive tingimused olnud labirddkimiste subjektiks ei
Euroopa sektoriaalses kui ka sektorivahelises sotsiaalses dialoogis.

Kollektiivsed ldbirddkimised méngivad olulist rolli todsuhetes kdigis EL litkmesriikides,
kuigi rahvuslikud siisteemid erinevad iiksteisest mérgatavalt nii ldbirddkimiste toimumise
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tasemest ldhtuvalt, sdlmitud lepingute kaetuse ulatusest, kui ka ldbirddkimiste sisu poolest.
Palgaldbiradkimiste puhul on oluline vaadata, millisel tasandil erinevaid ldbirddkimisi
peetakse ning milline on to6tajate kaetus sdlmitud lepingutega.

Palgaldbirddkimised toimuvad ja palgakokkuleppeid sdlmitakse Euroopa Liidu litkmesrii-
kides paralleelselt mitmetel tasanditel (vt joonis 1.2.1 ja tabel 1.2.3). Kui néiteks USAs ja
Kanadas toimuvad palgaldbirddkimised peamiselt ettevottetasandil, siis voib vastandiks
pidada Pohjamaid, kus on levinud tsentraliseeritud palgaldbirddkimised. Koigis Euroopa-
Liidu liikmesriikides toimub palgakokkulepete sdlmimine ettevotte ja sektoritasandil.
Jargnevas viies riigis toimuvad ka riiklikul tasandil palgaldbirddkimised: Soomes ja liri-
maal kogu majanduse kohta, Belgias ja Kreekas erasektori kohta, Taanis todstuse kohta.
Voib oelda, et Euroopas on koige levinumaks sektoritasandil ldbirddkimised. Viimaste
kiimnendite jooksul on Euroopa riikides olnud suund palgalébirddkimiste detsentraliseeri-
misele, kuid siiski on palgaldbirddkimiste siisteem piisinud enamikes riikides stabiilsena.
(Wage policy in EMU, 2000)

Valitsus

Kreeka
Po'rtugal' State
Hispaania / // \\ \ corporatism
Soome -
Taani Toovotjate Tooandjate Societal
Tirimaa keskorganisatsioon(id) keskorganisatsioon(id) corporatism
Austria
Rootsi - ; -
Belgia Toovdtjate Tooandjate Union
Madalmaad haruorganisatsioon(id) haruorganisatsioon(id) corporatism
Saksamaa
Itaalia

: B Kohalikud t66vatjate Kohalikud t66andjate Managerial
IS)uur;brltanma organisatsioonid organisatsioonid corporatism

rantsusmaa

Joonis 1.2.1. Euroopa rahvuslikud sotsiaalse dialoogi mudelid

Allikas: Kauppinen, 2002.
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Tabel 1.2.3. Kollektiivsete palgaldbirddkimiste tasandid Euroopa Liidu liikmes- ja
kandidaatriikides

Liikmesriigid |Sektorite-|Sektoriaalne| Ettevdtte | Kandidaatriigid | Sektorite-| Sektoriaalne | Ettevétte
vaheline tasand tasand vaheline tasand tasand
tasand tasand

Austria < O Kiipros s O

Belgia < O O TSehhi O <

Taani O O O Eesti O <

Soome < O O Ungari O O <

Prantsusmaa O < Lati O O <

Saksamaa < O Leedu O <

Kreeka O < O Malta <

Iirimaa < O O Poola O <

Itaalia < O Slovakkia <> O

Luksemburg O O Sloveenia < ®) O

Madalmaad < O

Portugal < O

Hispaania < O

Rootsi < O

Suurbritannia O <

Mirkused: <~ - domineeriv palgaldbirdakimiste tasand; O - oluline, kuid mitte domineeriv palgalabirdaki-
miste tasand; [J - eksisteerivad palgalédbirddkimised ka antud tasandil-

Allikas: Industrial Relations ..., 2002

Sotsiaalne dialoog Eestis’ toimub riiklikul tasandil nii kahe- kui kolmepoolsete labiraaki-
miste nédol. Sotsiaalne dialoog riiklikul tasandil on arenenud oluliselt paremini kui sekto-
rite, regiooni voi ettevotte tasandil. Kolmepoolseid kokkuleppeid riiklikul tasandil on sdl-
mitud Eestis alates 1992. aastast. Peamiselt on kolmepoolsetes lepingutes kisitletud sisse-
tulekute kiisimusi: palga alammair, t66tu abirahad, elatusmiinimum, maksuvaba tulu. Sa-
mas on arutluse all olnud ka osalusdemokraatia kiisimused, sotsiaalse dialoogi ja kolme-
poolsete organite (kolmepoolsete lepingutega on méiératletud ka niiteks to6hdivenduko-
gude, sotsiaalmajandusndukogu jt organite) areng. Samuti on tdiustatud toohdive seadus-
andlust. Kolmepoolsete ldbirdékimiste pohiteemaks on siiski olnud palga alamméér ning
kolmepoolsetel ldbirddkimistel kokku lepitava palga alammdiira kehtestab valitsus oma
méadrusega. Aastatega on kolme- ja kahepoolsed kokkulepped muutunud konkreetsemateks
ja seetdttu ka tdidetavamaks (vt ka lisa 2).

Ametiiihingutepoolne rohuasetus kolmepoolsetel 1dbirdékimistel sissetulekute kiisimusele
tuleneb nende eesmirgist vihendada iileminekumajandusega suurenevat vaesust. Seetottu
on kolmepoolsetel ldbirddkimistel olnud ldbivateks teemadeks tulumaksuvaba miinimum,
alampalk, t66tu abiraha jm. Lisaks sissetulekuid puudutavatele kiisimustele on kolme-
poolse dialoogi iiheks teemaks olnud 14bi aegade t66hdivet ja sotsiaalseid garantiisid puu-

7 Ametiiihingute tegevust ja toosuhteid Eestis on analiiiisitud pohjalikumalt J. Jirve, E. Kallaste ja R.
Eametsa (2001) uurimuses “T66suhted Eestis — Euroopa Liiduga liitumise taustal” ning R. Arro, R. Eametsa,
J. Jarve, E. Kallaste ja K. Philipsi uurimuses ”Labour Market Flexibility and Employment Security. Estonia”.
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dutav seadusandlus. 1996. aastal vastuvoetud kolmepoolsete ldbirddkimiste reglemendi ko-
haselt peab valitsus esitama seaduseelndud ettepanekute tegemiseks ja konsulteerimiseks
ka tooandjatele ja toovotjatele. Ametitihingute initsiatiivil kéivitus Eestis 1996. aastal indi-
viduaalsete todvaidluste lahendamiseks todvaidluskomisjonide siisteem. Mitmeid paran-
dusi on tehtud usaldusisikute diguste osas todtajate usaldusisiku, todlepingu ja kollektiiv-
lepingu seadustesse. Peaaegu kogu sotsiaaltagatisi ja toohdivet puudutav seadusandlus on
vilja tootatud sotisaalpartneritega koost6ds ja nende huvisid arvestades: pensioni- ja hai-
guskindlustusseadused, t66- ja puhkeaja seadus, sotsiaalkindlustusseadus jne (EAKL-i ko-
dulehekiilg).

Kahepoolsed labirddkimised riiklikul tasandil toimuvad valitsuse ja toovotjate esinduste,
valitsuse ja todandjate esinduste ning tdé0andjate esinduste ja toovdtjate esinduste vahel
(Jarve jt, 2001):

* Valitsuse ja toovotjate vahelised labirddkimised puudutavad toohdivet, sissetulekuid ja
sotsiaalseid garantiisid. Valitsus esineb siinjuhul peamiselt td6andjana. Valitsuse 14bi-
radkimistes toovotjatega kisitletakse majanduspoliitilisi kiisimusi.

* Teise ametitihingute keskliidu - TALO - kahepoolsed lepingud riiklikul tasandil on
enamikus s0lmitud valitsuse kui tooandjaga ja selliseid palgatingimusi puudutavaid le-
pinguid on solmitud alates 1994. aastast. Kuna TALO hdlmab peamiselt tootajaid, kelle
tootasu makstakse riikliku eelarve voi kohalike eelarvete kaudu, siis peabki TALO ka-
hepoolseid ldbirddkimisi valitsuse kui td6andjaga. TALO réadgib 14bi palgafondi kui
terviku, mitte konkreetsete palganumbrite iile.

* Tooandjate ja —votjate vahelised ldbirddkimised vodivad puudutada kdikvdimalikke
todga seotud kiisimusi ning selle viljundiks peaks olema kollektiivleping. Uleriigilisi
kahepoolseid kokkuleppeid todandjate ja —votjate vahel on EAKL ja ETTK s6lminud
nditeks sotsiaalpartnerluse ning todtuskindlustuse osas.

Kollektiivsed palgaldbirddkimised Eestis toimuvad nii riiklikul, regiooni-, majandusharu-
kui ka ettevotte tasandil. Riiklikul tasandil toimuvad palgaldbirddkimised nii kahe- kui
kolmepoolsetena. Labirddkimised riiklikul tasandil on arenenud suhteliselt paremini kui
majandusharu voi regiooni tasandil. Suhteliselt paremini on arenenud palgalébirddkimised
ka ettevotte tasandil.

Kollektiivlepingutest sektori- ja ettevottetasandil iilevaate andmist takistab suures osas as-
jaolu, et Eestis kollektiivlepinguid ei registreeritud kuni 2000. aastani. Sektoritasandil kol-
lektiivlepingud on peamiselt sdlmitud sektorites, kus on riigiosalusega ettevotted voi eras-
tatud ettevotted. 2000. aastani solmiti EAKL-i haruliitude tasemel 13 kollektiivlepingut.
Kollektiivlepinguga hdlmatud ametitihinguliitkmete arv vdhenes, 2000. aastaks oli selleks
17 400. Samas kui kollektiivlepinguga holmatud tootajate arv oli 36 000. TALO
litkkmesliitudest on sdlminud kollektiivlepingu sektoritasandil kolm haruliitu. V6ib néha, et
haruliitude tasandil lepingute sdlmimine on olnud suhteliselt tagasihoidlik. Tihti on pohju-
seks todandjate liidu néol sotsiaalse partneri puudumine. (Jérve jt, 2001)

Regionaalsel tasandil on kohalike omavalitsuste, todandjate ja toovotjate vahel sdlmitud
koostddleping ainukesena Ida-Virumaal. Leping puudutab to6hdivet ja to6puudust, kuid on
sOlmitud piisavalt iildises vormis, mistottu ei kohusta pooli millekski. Haru ja ettevotte ta-
sandil ametiiihingute vihese tihtsuse peamisteks pohjusteks Eestis voib lugeda: tootajate
negatiivset suhtumist, mis voib olla tingitud ametiiihingute varasemast mainest; tddandjate
vihest organiseeritust; vdikeste ettevotete suurt osakaalu.
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Eeltoodust saab jareldada, et Eestis on domineerivaks siiski individuaalsed kokkulepped.
Kuna ametitihingutesse kuuluvus on madal, ei méngi kollektiivlepingud tédsuhete kujun-
damisel eriti olulist rolli. Ametiiihingutel on Eesti to6turul oluline roll peamiselt riiklikul
tasandil toimuvatel palgaldbirdadkimistel. Seadusandlusega on paika pandud miinimum-
normid todtajate kaitseks, kollektiivsete ldabirddkimiste arendamiseks jne. Tdpsemad tingi-
mused selguvad individuaallébirddkimiste kdigus. Seadusandluse puudujdédgina tuleks li-
sada, et Eestis ei ole loodud seaduslikku baasi to6tajate kaasamiseks ettevotte juhtimisse.
Sektoritasandil palgakokkuleppeid on solmitud védhe, samuti on ettevdttetasandi kollek-
titvlepped levinud vaid iiksikutes sektorites. SGlmitud kollektiivlepingute arv Eestis on
suhteliselt véike ja sunnimehhanisme (streigid jne) todandjate mdjutamiseks kollektiivle-
pingute solmimisel on kasutatud suhteliselt vihe. See tuleneb osaliselt t06votjate organi-
satsioonide ndrkusest, osaliselt aga ei saada aru tddandjapoolsest kollektiivlepingu sdlmi-
misest keeldumisest kui toovaidlusest. (Jarve jt, 2001)

Kollektiiviepingute kaetus

Ametiiihingute liikmete arvust olulisem on ametiiihingute palgalepetega holmatud to6tajate
arv, mis Euroopa riikides on tavaliselt margatavalt suurem kui ametitihingu liikmete arv.
Paljudes riikides laiendab seadusandlus ametiiihingute kollektiivlepped kogu vastava ette-
votte voi sektori todtajaskonnale. Enamikus Euroopa riikides, eranditeks vaid Suurbritan-
nia, Taani ja Portugal, on vihemalt 2/3 to6tajaskonnast holmatud kollektiivlepingutega (vt
tabel 1.2.4). Samas kui ametiithingute liikmete osakaal kogu hdivatusest on mitmetes riiki-
des (Prantsusmaa, Hispaania) vihem kui 20%. Kollektiivlepingutega hdlmatud to6tajate
arv soltub oluliselt todandjate organiseeritusest. To6andjate organisatsioonide ndrgenemist
peetakse liheks olulisemaks pohjuseks, mis on viinud niiteks Saksamaa, Taani ja Suurbri-
tannia kollektiivlepete ulatuse vdhenemiseni.

Ametiiihingute palgandudmisi mojutavaid tegureid on mitmeid. On leitud, et ametiiihin-
gute ndudmisi mojutavad siiski kaks peamist faktorit — inflatsioon ja majanduse iildine
olukord (kas majanduskasv voi produktiivsus). Teiste teguritena, mida ametiithingud vota-
vad arvesse oma ndudmisi esitades, on vilja toodud veel diglase limberjaotuse saavutamist
ja todpuuduse vdhendamist. (Wage policy in EMU, 2000; vt ka ptk 1.1.2). Mitmetes
Euroopa riikides (Austria, Saksamaa, Soome, lirimaa, Holland) kasutavad ametiiihingud
oma ndudmiste pohjendamiseks konkreetset palgavorrandit (Wage policy in EMU, 2000).
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Tabel 1.2.4. Palgalepetega holmatud tootajad Euroopa Liidu liikmesriikides (aastatel 2000
—2002) ja kandidaatriikides (aastatel 1999 —2001)

Liikmesriigid L epingutega kaetus Kandidaatriigid L epingutega kaetus
Belgia ~100% Sloveenia ~100%
Austria 98% Kiipros 65 —70%
Rootsi 94% Slovakkia 48%
Soome 90% Poola 40%
Prantsusmaa 90% Ungari 34%
Taani 85% TSehhi 25 -30%
Hispaania 81% Eesti 29%
Madalmaad 78% Liti Alla 20%
Saksamaa 67% Leedu 10 - 15%
Portugal 62%

Luksemburg 60%
Suurbritannia 36%

Allikas: Industrial Relations ..., 2002, 1k 6.

Kollektiivleping on Eestis reeglina ulatuslikum kui palgakokkulepe, kuid palgakokkulepet
tuleb pidada kollektiivlepingu tdhtsaimaks osaks. Teoreetiliselt laieneb sdlmitud kollek-
titvleping tootajatele, kes kuuluvad ametiiihingusse, mis lepingu solmis. Praktilises elus
laieneb kollektiivleping enamasti kogu ettevdtte tdotajatele’. Lepingu kehtivuse ajal’ on
pooled kohustatud hoiduma streikimisest ja toOsulgudest kollektiivlepingu tingimuste
muutmise eesmérgil. Ettevotete ja organisatsioonide tasandil oli ETUCi andmetel kollek-
tiivlepingutega Eestis 2001. aastal holmatud umbes 29% hdivatutest. Ettevottetasandil
kollektiivlepingud on sdlmitud peamiselt avalikus sektoris, riigiosalusega ettevotetes ning
erastatud ettevotetes.

1.2.3. Alampalga kehtestamine ja tase

Alampalga kehtestamine

Euroopa Liidu litkmesriikidest iiheksas (Belgia, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, lirimaa,
Luksemburg, Madalamaad, Portugal ja Suurbritannia) méératakse kollektiivsete labirdaki-
miste kéigus riikliku alampalga tase. Teistes liikmesriikides kohustuslikku miinimumpalka
el kehtestata. EL litkmesriikides kasutatakse erinevaid alampalga kehtestamise siisteeme,
mis monedes litkmesriikides on tunduvalt keerulisemad kui Eestis. Hispaanias, Prantsus-
maal, Luksemburgis, Madalmaades, Portugalis, Ilirimaal ja Suurbritannias kehtestatakse
riiklikud tunni- ja kuu alampalga midrad enamikel juhtudel sotsiaalpartnerite ldbirdéki-

8 Kollektiivlepingute seadusega on sétestatud, et kui tootaja kohta kehtivad erinevad kollektiivlepingud, siis
kehtestatakse tema suhtes soodsam (sama kehtib ka juhul kui individuaalne ja kollektiivne leping on
vastuolus). Nimetatud sittest tulenevalt ei ole ettevottetasandi palgakokkuleppega vdimalik kehtestada
sektoritasandi palga alamméérast madalamat palgataset.

? Kollektiivlepingu kestus on iiks aasta, kui lepingus ei ole margitud teisiti: igal aastal peab sellisel juhul
solmima uue lepingu. Lébirddkimiste ajal kehtib kuni uue lepingu sGlmimiseni vana leping, vilja arvatud
oigused streigile ja toosulule.

28



miste tulemusena, mis seejérel kehtestatakse seadusandliku aktiga riigi tasandil (vt tabel
1.2.5). Belgias kehtestatakse alampalk sotsiaalsete partnerite vahelise kokkuleppe tulemu-
sena olles kohustuslik koigis sektorites. Kreekas lepitakse kokku iildine miinimumpalga
tase ja erinevused tooliste ja teenistujate vahel (kvalifitseeritud ja mitte-kvalifitseeritud
t66joud). (Clare, 2002) Mones riigis, kus seadusandlikult kehtestatud alampalga piirmaar
puudub, eksisteerib praktikas tootav alampalk (OECD Submission to the Irish ..., 1997).
Selline mitteseadusandlik alampalk on tekkinud, kuna kollektiivsed palgaldbirddkimised
katavad suurt osa tooturust voi kollektiivsete palgaldbirddkimiste tulemusi on valitsuse
poolt laiendatud ka mitteorganiseerunud ettevotetele ja tootajatele.

Alampalga midramise tingimused (alampalga suhe keskmisesse palka, erinevused vanuse-
gruppide ja regioonide 10ikes, indekseerimise mehhanism, valitsuse ja teiste institutsioo-
nide roll miinimumpalga kehtestamisel) erinevad riigiti oluliselt. Oluliselt erineb kohus-
tusliku alampalgaga kaetud to6tajate gruppide méératlus. Tihti ei kdi alampalga piirméaéira
leping puudega tdotajate kohta. Monedel juhtudel riigisektori todtajad ei ole alampalgaga
kaetud (Prantsusmaa, Kreeka, Luksemburg). Paljudes Euroopa riikides on noortele keh-
testatud tdiskasvanutega vorreldes madalam alampalk. Monedes riikides on kvalifitseeritud
ja kogenud tootajatel digus korgemale alampalgale. Alampalk voib sdltuda ka perekonna-
seisust ja laste arvust (Kreekas ja Luksemburgis).

Alampalga muutmise siisteem (kas alampalk on indekseeritud voi mitte, kuidas ja kui tihti
alampalka korrigeeritakse) erineb litkmesriigiti oluliselt. Belgias, Luksemburgis ja Prant-
susmaal on miinimumpalk automaatselt indekseeritud inflatsiooniga; Prantsusmaal, Kree-
kas, Portugalis ja Hispaanias vOetakse hindade ja keskmiste palkade muutumist arvesse iga
aastasel alampalga muutmisel. Véhestes riikides voetakse arvesse ka alampalga moju hoi-
vele, tootusele ja konkurentsivoimele (Luksemburg, Portugal ja Hispaania). Mitmetes rii-
kides on kolmepoolsetel ndukogudel konsultatiivne roll alampalga kehtestamisel (Prant-
susmaa, Portugal, Hispaania).

Eestis kehtestatakse palga alammaéaér 16plikult valitsuse médrusega, kuid selle suurus lepi-
takse kokku kolmepoolsete 1dbirdékimiste kdigus. Esimene kokkulepe selles osas saavutati
1992. aastal. Igal jiargneval aastal (v.a 1994, mil sdlmiti erimeelsuste tdttu vaid kolme-
poolne protokoll, mis méératles alampalga alates 1. juulist 450 krooni kuus) on palga
alammaéér suurenenud, kuid jdénud nii suhteliselt kui absoluutselt véikeseks.
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Tabel 1.2.5. Alampalga siisteemid Euroopa Liidu litkmesriikides (seisuga veebruar 2002)

Riik (alates Miinimum- Fikseerimise K aasajastamise Alampalgatiuip
aastast) palgaga kaetus meetod meetod
Belgia Erasektori tootajad | Sotsiaalpartnerite Automaatne Kuine alampalk
(1975) vanuses iile 21 vahelised indekseerimine +
aasta labiradkimised perioodilised
iilevaatused
Kreeka Koik Iga-aastased Iga-aastaselt, Kuine alampalk
(1991) kvalifitseeritud sotsiaalpartnerite soltuvalt valituse kvalifitseeritud
tootajad: todtajad vahelised poolsetest tootajatele ja paevane
19 eluaastat ja labirddkimised inflatsiooni alampalk mitte-
vanemad, mitte- prognoosidest kvalifitseeritud
kvalifitseeritud tootajatele
tootajad 18 aastat
ja vanemad
Hispaania Koik tootajad Valituse poolt Iga-aastaselt, Kuine ja pidevane
(1980) sOltumata vanusest | kehtestatav soltuvalt valituse alamapalk
poolsetest
inflatsiooni
prognoosidest
Prantsusmaa | Koik tootajad Valitsuse poolt Automaatne Tunni alampalk
(1970) vanuses 18 ja kehtestatav indekseerimine +
rohkem perioodilised
iilevaatused
Tirimaa Kogemustega Valituse poolt Valituse poolt Tunni alampalk
(2000) tédiskasvanud kehtestatav, kehtestatav,
tootajad’ jargides jargides
sotsiaalpartnerite sotsiaalpartnerite
soovitusi vOi soovitusi voi
todkohtu otsuseid todkohtu otsuseid
Luksemburg | Koik tootajad Valitsuse poolt Automaatne Kuine alampalk
(1973) vanuses 18 aastat ja | kehtestatav indekseerimine +
rohkem perioodilised
iilevaatused
Madalmaad | Koik tootajad Valitsuse poolt Kaks korda aastas | Kuine alampalk
(1969) vanuses 23 aastat ja | kehtestatav
rohkem
Portugal Koik tootajad Valitsuse poolt Iga-aastaselt, Kuine alampalk
(1974) sOltumata vanusest | kehtestatav soltuvalt valituse
poolsetest
inflatsiooni
prognoosidest
Suurbritannia | Koik tootajad Valituse poolt Valituse poolt Tunni alampalk
(1999) vanuses 18 aastat ja | kehtestatav, kehtestatav,
vanemad jargides jargides
sotsiaalpartnerite sotsiaalpartnerite
soovitusi soovitusi

Mairkused: (1) — lirimaal v3ib maksta kehtivast miinimumpalgast vihem, kui (i) to6taja on noorem kui 18

Allikas: Clare, 2002.

aastat, (ii) kui ta asub t66le oma esimesel todkohal, voi (iii) votab osa koolitusest.
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Alampalga tase

Eurostati andmetel varieerus 2002. aasta veebruaris miinimumpalga tase tiheksas litkmes-
riigis 406 ja 1290 euro vahel. Madalaimad miinimumpalgad olid Portugalis, Kreekas ja
Hispaanias, samal ajal kui iilejdéinud kuues liikkmesriigis iiletas miinimumpalga tase 1000
eurot. Korgeim miinimumpalk oli Luksemburgis — 1290 eurot. Selline ritkidevaheline jér-
jestus alampalga suuruses pole alates 2001. aasta jaanuarist muutunud, kuid miinimum-
palga kasv erinevates liikkmesriikides on olnud erinev (vt tabel 1.2.6). (Clare, 2002)

Tabel 1.2.6. Kohustuslikud alampalgad Euroopa Liidu liikmesriikides, 1995 — 2001 (aasta
keskmine, EUR)

Riik 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Belgia 1081 1074 1061 1067 1074 1096 1131
Kreeka 386 412 440 434 458 461 469
Hispaania 449 471 472 475 486 496 506
Prantsusmaa 939 978 993 1019 1036 1066 1083
lirimaa - - - - - 983 983
Luksemburg 1125 1113 1139 1139 1174 1221 1282
Madalmaad 1030 1026 1018 1018 1064 1092 1167
Portugal 309 325 338 341 357 371 390
Suurbritannia - - - - 899 972 979

Mirkused: Kreekas kehtib toodud alampalk vallalise kvalifitseeritud to6taja kohta tema esimesel todkohal.
Andmeid on korrigeeritud, vittes arvesse voimalikud lisatasud (13. ja 14. kuu palga).

Allikas: Eurostat Yearbook 2002; 1k 213.

Tihti vorreldakse riigiti alampalga ja keskmise palga (sageli kasutatakse mediaan palka)
suhet'® (vt joonis 1.2.2). Antud tegur annab informatsiooni kui suurt osa hdivatutest vdib
alampalk mojutada. Selline suurus on oluliselt erinev regiooniti ka iihe riigi sees.

" Alampalga ja keskmise palga suhe on oluliselt mdjutatud t66jou vanuselisest, soolisest ja
kvalifikatsioonilisest jaotusest, mida tuleb meeles pidada riikide omavahelisel vordlemisel.
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Joonis 1.2.2. Alampalga suhe t66lise keskmisesse palka tootlevas todsutes Euroopa Liidu
litkkmesriikides aastatel 1990 ja 1999 (protsentides)

Mirkus: 1990 — tume tulp, 1999 — hall tulp.

Allikas: Eurostat Yearbook 2002; 1k 213.

Miinimumpalgaga to0tavate tdisajaga tOotajate hulk varieerub mairgatavalt litkmesriigiti.
Hispaanias, Suurbritannias, Madalamaades ja lirimaal kdigub tdistodajaga todtavate ini-
meste hulk, kes saavad miinimumpalka, 1,4 ja 2,2 protsendi vahel. Vastandina sellele on
aga Portugalis tdisto0ajaga hoivatutest miinimumpalga eest to6l 6,2%, Prantsusmaal 13,6%
ning Luksemburgis koguni 15,5% tootajatest (Belgia ja Kreeka kohta vastavad andmed
puuduvad). Miinimumpalga eest to6tavate naistootajate hulk on suurem kui meestootajate
hulk. See suhe erineb riikide vahel, kuid enamuses riikides on naistdotajate hulk kaks
korda suurem kui miinimumpalka saavate meestootajate hulk.

Eesti alampalga diinaamika on kajastatud tabelis 1.2.7 ning samuti alampalga suhe keskmi-
sesse palka. Hoolimata iga-aastasest alampalga korrigeerimisest, jdi alampalga tous kuni
1996. aastani alla keskmise palga suurenemisele. Alles 1997. aastast on alampalga ja
keskmise palga suhe hakanud suurenema. 2000. aastal moodustas alampalk 26,5% keskmi-
sest palgast. Lihemate aastate jooksul peaks Eestis alampalga ja keskmise palga vahe
veelgi vihenema. Augustis 2001. aastal kirjutati alla ametiiihingute ja té6andjate kokku-
lepe, mille kohaselt suureneb alampalga osakaal keskmisest palgast igal aastal 1,5 % vorra
nii, et 2008. aastaks saavutataks alampalga tasemeks 41% keskmisest brutopalgast' .

"'2002. aastal ei suudetud vastavas alampalga tousus kokkulepet saavutada ning 2003. aastaks on
kokkulepitud alampalga tase madalam.

32



Tabel 1.2.7. Alampalk ja selle suhe keskmisesse palka Eestis aastatel 1992-2003

Alampalga Alampalk kuus K eskmine brutopalk Suhe
kehtestamise kuupéev aastas

01.07.1992 200 549 36,4
01.10.1993 300 1066 28,1
01.09.1994 450 1734 26,0
01.01.1996 680 2985 22,8
01.02.1997 845 3573 23,6
01.01.1998 1100 4125 26,7
01.01.1999 1250 4418 28,3
01.01.2000 1400 4907 28,5
01.01.2001 1600 5511 29,0
01.01.2002 1850

01.01.2003 2160

Allikad: Eesti Statistikaamet, Eesti Ametitihingute Keskliit, Eesti To6andjate Keskliit.

Alampalga tase on aastate jooksul iildiselt jadnud vastavusse todandjate poolt esitatud pak-
kumistega. Labiradkimistel palga alammééra iile on ametiiihingute argument korgema
palga poolt olnud vajadus viia palga alammair vastavusse teatavate minimaalsete sotsiaal-
sete nduetega. Valitsus on viimastel aastatel olnud alampalga médramisel ametiiihingute
vastu ja tooandjate poolt, pdhjendusega, et alampalga tdiendav suurendamine tostaks koiki
palku riigisektoris ja oleks riigi eelarvele iilejou kidiv. Tooandjate vastuseis alampalga
tdstmisele on moistetav, kui soov hoida t66joukulusid madalal. Siinjuhul kiitub riik toeta-
des todandjate seisukohta ka ise kui tooandja.

Alampalga vordlus keskmise palgaga erinevates maakondades ja tegevusalade 1d6ikes on
esitatud lisades 3 ja 4. Alampalk oli 2001. aastal Eestis 3,4 korda madalam keskmisest pal-
gast. Regioonide 10ikes oli madalaim keskmine palk Vorumaal olles 2,5 korda suurem
alampalgast. Keskmine palk pdllumajandussektoris on ainult 2 korda suurem alampalgast.
Nagu eelmises peatiikis mainitud tootab Eestis 11 protsenti hdivatutest alampalga eest
(Eesti Statistikaamet).

Alampalk on palkade paindlikkust otseselt mojutav tegur. Vesilind ja Rell (2000) tddesid,
et majanduslanguse perioodil 1997. aastal, kui alampalga méér oli pisut iile 20% keskmi-
sest palgast, olid palgad Eesti avatud sektoris allapoole paindlikud. Alampalga tdstmine
41% keskmisest palgast voib avaldada olulist mdju to6turule ja selle paindlikkusele. Ilma
pohjalikuma analiiiisita on alampalga rolli kohta Eestis siiski raske jareldusi teha.

1.2.4. TOOtajate kaitse seadusandlus

Hoive regulatsioonid mdjutavad eelkdige t66joukulusid, mida ettevotjad on sunnitud te-
gema ning seelédbi mdjutavad ka todtajale makstava palga taset. Hoive regulatsioonidest
vaadeldakse empiirilistes uuringutes eelkdige aega, kui palju to6andjad peavad todtajatele
ette teatama koondamisest, samuti hiivitisi, mis tuleb koondamiste puhul tasuda, aga ka
koondamisprotsessi paindlikkust (s.t kas on vaja inimesi saata viljadppele, kas koondamist
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saab ldbi viia ise otsustades vOi peab koondamisprotsessi kaasama todkohtu, sotsiaalsed
partnerid jne).

Paljudes OECD riikides individuaalse koondamise korral ei ole koondamishiivitise maks-
mine seadusega reguleeritud (Employment Outlook 2000). Koondamishiivitise puudumist
nendes riikides kompenseerib tootute tugev sotsiaalne kaitse (Kuddo jt, 2002). Hiivitise
maksmise seadusandliku kohustuse puudumisel on mitmetes riikides hiivitise maksmine
siiski sdtestatud kollektiivlepingus, nditeks Soomes ja Saksamaal (vt tabel 1.2.8).

Tabel 1.2.8. Hoive kaitse Euroopa Liidu litkmesriikides

Riik Etteteatamise aeg Vallandamise tasu
(kuupalgana)
Austria 4 nédalat 2 — 12 kuupalka
Belgia 7 pdeva—15kuud | —
Taani 0— 6 kuud 1 — 3 kuupalka (teenistujatele)
Soome 2 — 6 kuud -
Prantsusmaa 0 -2 kuud 1/10 kuupalgast iihe todtatud aasta kohta + 1/5 iga tootatud aasta
kohta kui toostaaz iiletab 10 aastat

Saksamaa 2 nddalat— 6 kuud | —
Kreeka 1 — 24 kuud V> etteteatamise aja palgast (teenistujatele); 5-105 pdevapalka
lirimaa 1 — 8 nédalat Soltuvalt vanusest ja tddtamise perioodist
Itaalia - Vihem kui 1 kuupalk iihe td6tatud aasta kohta
Luksemburg 2 — 6 kuud 1 — 12 kuud
Holland 1 — 26 nidalat —
Hispaania 30 pdeva 20 pdevapalka iihe tootatud aasta kohta, kuni 12 kuud
Rootsi 2- 6 kuud -
Suurbritannia 1 — 12 nédalat

Allikas: Employment Outlook 1999.

Voib vilja tuua seaduspéra, mille kohaselt kdrged koondamishiivitised eksisteerivad koos
madala tootushiivitisega (nditeks Itaalias, Hispaanias) ja vastupidi tugev tootute sotsiaalne
kaitse kompenseerib koondamishiivitiste puudumist (t66tuskindlustus, tootu abiraha) (nt
Soomes, Saksamaal). Koondamishiivitise maksmise kohustus voib langeda konkreetsele
todandjale voi hiivitise maksmist finantseeritakse solidaarselt, tootuskindlustuse fondist voi
riigi maksutuludest. (Kuddo jt, 2002)

Koondamishiivitised ja koondamisest etteteatamisajad kehtestati Eestis To6lepingu seadu-
sega 1992. aastal. T60lepingu seaduse kohaselt on todandja kohustatud maksma téotajale
hiivitist, kui tdoleping ldpetatakse ettevotte likvideerimise, todandja pankroti, toGtajate
koondamise voi tootaja vanuse alusel. Hiivitise suurus varieerub tootaja kahe kuni nelja
kuu keskmise palga ulatuses, mis sdltub antud tdotaja pidevast toostaazist todandja juures.
Kui tooleping I0petatakse todtaja todle mittevastavuse tottu on todandja kohustatud
maksma hiivitist ithe kuu keskmise palga ulatuses. Seadusega kehtestatud etteteatamisaeg
koondamise korral on soltuvalt todstaazist samuti 2 — 4 kuud. Kui t66leping 10petatakse
tootaja toole mittevastavuse tdttu on etteteatamisajaks iiks kuu. Ettendhtud tdhtaegade
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mittejargimisel on todandja kohustatud maksma hiivitist keskmise pdevapalga ulatuses iga
toopédeva eest, mille vorra toolepingu 10petamisest vihem ette teatati.

Avaliku teenistuse seaduse kohaselt peab ametnikele teenistusest vabastamisel asutuse lik-
videerimise voi ametniku koondamise tdttu maksma hiivitist 2-12 kuu ametipalga ulatuses
sOltuvalt staazist avalikus teenistuses.

Kokkuvottes tuleb tddeda, et Eestit iseloomustavad ranged koondamispiirangud. Korgeid
koondamishiivitisi ja pikki etteteatamisaegu vOib pidada Eesti seni madala tdotushiivitise
kompenseerijateks.

Jarve (2002) vordleb Eesti hoive regulatsioone teiste riikidega ja jouab jdreldusele, et Eesti
seadusandlus on rangusastmelt sarnane Euroopa Liidu keskmisele, mis tdhendab, et t66-
andja jaoks on koondamine suhteliselt kulukas. Jargneval joonisel on esitatud Nicoletti jt
(2000) poolt koostatud indeksi vddrtusi, mida J. Jarve kasutab Eesti vordlemiseks teiste
ritkidega. Vaatlusalune indeks votab arvesse:

* Seadusandlust, mis reguleerib tdhtajatu to6lepingu alusel tootamist: protseduurilised
reeglid, mis kaasnevad todtaja koondamisega; etteteatamisaeg ja koondamishiivitise
suurus; ebadiglase vallandamise definitsioon ja ebadiglase vallandamisega kaasnevad
kulud.

* Seadusandlust, mis reguleerib tdhtajalise to6lepingu alusel to6tamist: millisel tingimus-
tel voib ajutisi to6lepinguid kasutada; mitu korda voib ajutist toolepingut uuendada;
milline on ajutise to6lepingu maksimaalne pikkus.

ELj keskmine —

O
&n
5

UsA []
TSehhi
Sveits |
Taani
Poola
Madalmaad
Rootsi
Soome
Austria
Eesti
Jaapan
Saksamaa
Belgia
Norra
Portugal
Itaalia
Hispaania
Prantsusmaa
Kreeka

Joonis 1.2.3. Tootajate arvu viahendamist reguleeriva seadusandluse rangus valitud OECD
riikides ja Eestis Nicoletti (2000) indeksi pohjal

Allikas: Jarve, 2002.
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J. Jarve leidis, et Eestile analoogse rangusega on Rootsi, Austria, Holland. Vorreldes teiste
KIE riikidega (Ungari, Poola, TSehhi) on Eesti oma seadusandluselt rangem (Jarve, 2002).

1.2.5. ToOtute sotsiaalne kaitse

To6tu abiraha ja sotsiaaltoetused médravad toGtaja reservatsioonipalga taseme (minimaalse
palgataseme, mille eest to6taja on nous toole hakkama), toimides seeldbi indiviidi poolse
alampalga médirana. Voib eristada todtutele makstavat kahte tiitipi hiivitist:

» Tootuskindlustushiivitis (unemployment insurance) — finantseeritakse tootaja voi too-
andja kindlustusmaksetest. Hiivitise médr soltub tavaliselt eelnevast palgast. Hiivitise
saamiseks peab isik olema teinud vastavasse fondi sissemakseid.

* Tootu abiraha (unemployment assistance) — finantseeritakse maksutuludest. Abiraha
makstakse tavaliselt pirast tootuskindlustuse perioodi 10ppemist voi todtuskindlustuse
puudumisel. Abiraha méaér ei soltu eelnevast sissetulekust.

Enamikus riikidest kasutatakse mdlemat tiilipi hiivitisi ning paljudes OECD riikides on
tootuskindlustus kohustuslik. Vastupidisteks ndideteks on Taani ja Soome, kus tootus-
kindlustus on vabatahtlik. T66tuskindlustushiivitiste maksmise tingimused OECD riikides
on muutunud jérjest karmimaks. Kvalifikatsiooniperiood, aeg mille jooksul tootu peab
olema teinud sissemakseid to6tuskindlustuse fondi, on pikenenud. Todtuskindlustushiivi-
tise maksmine soltub paljudes riikides ka t66lt lahkumise pShjusest. Vabatahtlikult t661t
lahkumise, t66lepingu lopetamisel vdiritu teo, tookohustuse rikkumise voi usalduse kao-
tamise korral hiivitist kas ei maksta, selle suurus on viiksem voi hakatakse toetust maksma
pérast pikendatud ooteperioodi. T66tu abiraha puhul eksisteerib mdonedes riikides tingimus,
et tootaja peab olema vdhemalt mingi fikseeritud perioodi jooksul todtanud. (Benefit
Systems ..., 1999)

Enamikus riikides on tdotuskindlustusega holmatud koik palgatootajad. Monedes riikides
tootuskindlustus ei laiene noortele kutsehariduse omandanud toodtajatele (Luksemburg,
Saksamaa, Taani). Mitmetes riikides on noortele eraldi toetuste siisteemid. To6tu abiraha
saajate ring on tavaliselt laiem ja tihti kuuluvad sinna ka eelneva tookogemuseta isikud.

Tootuskindlustushiivitise maksmise kestus soltub tavaliselt kindlustusstaazi pikkusest.
To6tu abiraha maksmise kestus on iildjuhul samuti piiratud. Paljudes liikmesriikides (Aust-
ria, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, lirimaa, Suurbritannia) puuduvad ajalised piirid sot-
siaalabi toetuste maksmisel, mistottu viimased asendavad t66tu abiraha. Too6tuskindlustuse
hiivitise suurus soltub tavaliselt eelnevast tootasust. Korgeim asendusmiér on Taanis ja
Soomes, kus to6tuskindlustushiivitise suurus voib ulatuda 90% brutopalgast. OECD riikide
madalaim asendusméér on Kreekas — 40% (vt tabel 1.2.9). Enamikus riikides on siiski te-
gemist fikseeritud hiivitise suurusega. Abiraha suurus voib soltuda ka perekonna sissetule-
kust ja laste arvust.
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Tabel 1.2.9. Tootuskindlustushiivitise suurus ja kestus Euroopa Liidu riikides aastatel
1997-1999

Riik Huvitise suurus % Maks. kestus M &rkused
eelnevast té6tasust (kuudes)
Soome 90 17 500 péaeva
Taani 90 60 2+3 aastat
Luksemburg 80 12
Rootsi 75 15 300-450 pédeva olenevalt vanusest
Hispaania 70 24 720 péaeva
Holland 70 60 6 kuud kuni 5 aastat (olenevalt staaZist)
Portugal 65 12
Prantsusmaa 57,4 30
Belgia 60 12
Saksamaa 60 32 180-960 péeva olenevalt
kindlustusstaazist ja vanusest
Austria 57 —
Kreeka 40 12
Itaalia 30 6 180 péaeva
Tirimaa Fikseeritud summa 15
Suurbritannia Fikseeritud summa, 6
olenevalt vanusest

Allikas: Kuddo jt, 2002.

Tootu abiraha tase Eestis vorreldes teiste KIE ja ka OECD riikidega on olnud viga madal.
Abiraha saamise tingimused Eestis 1990-ndate alguses olid iisna karmid. Praegune ten-
dents Eestis viib todtu abiraha saamise kriteeriumite vihesele liberaliseerimisele ning sa-
mas on ka pikenenud t66tu abiraha maksmise periood. Samas on rakendumas Eesti to6tus-
hiivitiste siisteem (Too6tuskindlustuse seadus joustus Eestis 2002. aasta 1. jaanuaril, millega
kehtestati ka Eestis todtuskindlustushiivitis). Fikseeritud t60tu abiraha tdiendatakse palga-
tasemest soltuva todtuskindlustusega. Endise teenistusega seotud todtuskindlustus peaks
tagama toGtule teatud heaolutaseme. Samas kui todtuskindlustuse piiratud kestus motivee-
rib inimest t66d otsima. Tootuskindlustushiivitisi Eestis finantseeritakse todtuskindlustus-
fondist, kuhu teevad sissemakseid tootajad (0,5-2% oma palgast) ja todandjad (0,25-1%
brutopalgafondilt).

Lisaks tootushiivitisele makstakse Eestis toimetulekutoetust ja kuni 1997. aastani ka elu-
asemetoetust, mis seejdrel omavahel ihendati. Toimetulekutoetuse suurus on Eestis para-
doksaalselt hetkel suurem td6tu abirahast (vt tabel 1.2.10). Toimetulekutoetuse maksmise
periood on tdhtajatu, mis voib vihendada to6tute motivatsiooni uuesti todle asuda. Nagu
eelnevalt tddetud on sotsiaaltoetus tavaks ka teistes nii KIE kui ka OECD riikides. Toetuse
eesmirgiks on tagada teatav heaolutase ka siis, kui puudub t66. Loomulikult on nimetatud
eesmérgil omad ohud — kdrge sotsiaaltoetus voib vihendada motivatsiooni téole asuda.
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Tabel 1.2.10. Toimetulekutoetus, t66tu abiraha ja selle suhe miinimumpalka Eestis aastatel
1992-2002

T 66tuabiraha kehti- Toimetulekupiir To66tu abiraha T66tu abiraha suhe
vuse algus (kroonides) (kroonides) miinimumpalka (%)
01.07.1992 160
01.10.1992 180 60,0
02.09.1993 280 180
01.10.1994 320 180
01.02.1996 390 180
01.07.1996 390 240 35,3
01.01.1997 460 240
01.11.1997 500 240
01.03.1998 500 300 27,3
01.01.1999 500 400 32,0
25.11.2000 500 400 28,6
2001 500 400 25,0
2002 400 21,6

Allikas: Eesti Statistikaamet

2001. aasta Sotsiaalhoolekandeseaduse muudatuse kohaselt on valla- v&i linnavalitsustel
Oigus toimetulekutoetust mitte madrata, kui isik on korduvalt keeldunud pakutud sobivast
to0st voi osalemast rehabilitatsiooni- v3i dppeprotsessis. Isikule tagatakse sotsiaalabi, mis
sisaldab toitu, riideid ja ajutist peavarju. Eesmirgiks on vdhendada isikute hulka, kelle
jaoks toimetulekutoetus on piisiv sissetulekuallikas ja kes ei soovi to6le asuda.

1.2.6. Kokkuvote

Makrotasandil avaldub to6turu paindlikkus'? kahes aspektis: toGturu institutsionaalses
paindlikkuses ja palkade paindlikkuses. To6turu institutsionaalne paindlikkus nditab, milli-
sel madral iihiskonnas eksisteerivad institutsioonid mojutavad to6turu protsesse. Vaatluse
alla voetakse iiheltpoolt tooturu reguleeritus ehk kuivord mojutab seadusandlus tooturu
toimimist, kui palju vahendeid kulutatakse tdopoliitikale ning millised vdimalused on sea-
dustes sdtestatud meetmeid ellu viia ning nende tditmist kontrollida. Teisalt uuritakse ame-
titthingute tegevuse ning nende ldbirdékimisvoime moju tdoturu toimimisele, eelkdige
moju palgataseme tostmisele ning seelédbi ka hdivele ja todpuudusele.

Vorreldes EL litkmesriikide ja Eesti kulutusi tdopoliitikale, tuleb kahetsusega tddeda, et
Eesti puhul on see olnud keskmiselt kiimme korda madalam kui EL-is keskmiselt. 2000.
aastal kulutas Eesti vaid 0,34% SKP-st toopoliitikale, EL oli vastav néditaja keskmiselt
3,5% SKPst (Eamets, 2001). Niigi nappidest rahalistest ressurssidest Eesti puhul on suu-
rem osa ldinud passiivsete tdoturumeetmete rahastamiseks ning vaid umbes veerand finant-
sidest kulutatakse aktiivsetele todpoliitika meetmetele. Seega tegeldakse eeskétt tagajarge-
dega, mitte aga todtuse vihendamise ja hdive suurendamise voimalustega.

'2 R. Eamets on pdhjalikumalt uurinud t36turu paindlikkust Eestis. Pohjalikum analiiiis on toodud niteks
artiklis  “Eesti  todturu paindlikkus Euroopa Liiduga liitumise kontekstis” (2002) ning ka
doktoridissertatsioonis “Reallocation of Labour during Transition. Disequlibrium and Policy Issues” (2001).
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Uldiselt iseloomustab EL liikmesriikide to6turge suhteliselt suur jdikus ning selle tulene-
mine markimisvédrsest institutsionaalsest reguleeritusest. To6turu jdikuse negatiivse taga-
jarjena ndhakse eelkodige piisivalt korget todtuse taset ning to6turu viahest kohanemisvoimet
majanduskeskkonnas asetleidvate muutustega Euroopas vorreldes Ameerika ja Jaapani
tooturgudega. Kui todturu olukord Euroopas 1980-ndate 16pus ja 1990-ndate alguses mar-
kimisvéarselt halvenes (t60puudus kasvas kiiresti, sh noorte to6puudus ja pikaajaline t66-
tus ning osalusméirad vdhenesid), siis iihe abinduna néhti eelkdige litkmesriikide to6tur-
gude paindlikkuse suurendamist ja selle reguleerituse vihendamist. Kui vaadelda EL liik-
mesriikide to6turu aruandeid viimaste aastate kohta (nt Employment in Europe 2001,
2002), siis on tdheldatavad teatud positiivsed tendentsid hdives, tootuse vahenemine, iil-
dine osalusméérade kasv jmt.

Vorreldes Eesti to6turu institutsionaalset iilesehitust EL litkmesriikide ja ka teiste KIE rii-
kidega voib tdheldada, et Eesti to6turu institutsionaalne raamistik on kogu siirdeperioodi
jooksul olnud ddrmiselt paindlik. To6turu paindlikkus on vdimaldanud siirdeprotsessi kii-
gus t60jou ressursside kiiret imberpaiknemist majandussektorite vahel ning seeldbi kaasa
aidanud majanduse kiirele timberstruktureerimisele. See viljendub eelkdige institutsio-
naalse sekkumise vihesuses todturu valdkonnas, kuigi pdhilised seadusandlikud aktid, mis
reguleerivad toosuhteid ja tookeskkonda on enamuses vastu voetud, samuti on Eesti tihine-
nud ka enamuse olulisemate rahvusvaheliste konventsioonidega. Kehtib ka sotsiaalse dia-
loogi raames kokku lepitav ja hiljem valitsuse méaédrusega rakenduv alampalk. Seni ainsana
on Eesti tooturu paindlikkuse voimalikuks vdhendajaks olnud suhteliselt korged koonda-
mishiivitised ja koondamisest etteteatamise tihtajad. To6tushiivitiste kestus ja tase on se-
nini samuti olnud madalad. Seoses uue Todtuskindlustuse seadusega on ees nii tootus-
kindlustushiivitise summa kui ka selle maksmise kestuse suurenemine, mis voib vihendada
tootute motivatsiooni t60d otsima. EL iihinemisega seoses eeldatakse, et todturu paindlik-
kus Eestis hakkab vdhenema kuna ithinemine nduab Eestilt administratiivse suutlikkuse
kasvu ning oodata on riigi suurenevat sekkumist majandusse ning sealhulgas ka to6turu
kiisimustesse (Eamets, 2002).

Too6turu institutsionaalse paindlikkuse teise aspektina vaadeldakse tootajate organiseerituse
taset — kui palju to6tajaid kuulub ametitihingutesse, kui palju tootajaid on kaetud kollek-
titvlepingutega ja milline on ametiiihingute mdju iildistele majanduspoliitilistele otsustele.
Ametiiihingute tegevuse kohta on avaldatud véga palju erinevaid uurimusi, kuid iihtset sei-
sukohta nende tegevuse mdjudest ei ole. Kdige suuremat mdju tooturu paindlikkusele
avaldavad ametiiihingud eelkdige palgandudmiste kaudu. Lindbeck ja Snowers (1988)
nditavad, et olukorras, kus ametiiihingu tegevuse tulemusena laienevad kokkulepitud pal-
gaméirad koikidele tootajatele antud majandusharus voi -sektoris (haru- voi sektoriameti-
tihingud) voi ametialal (kutsealade ametilihingud), tekitab suhteliselt korge palgaméér si-
tuatsiooni, kus inimesed, keda vallandatakse ei leia enam t66d ning selle tulemusena kas-
vab toopuudus. Ametiithingute tegevus ei voimalda sageli ka todandjatel paindlikult rea-
geerida muutustele iildises majanduskeskkonnas ning vajadusel vdhendada to6tajate arvu
ettevottes, kuna ametilihingute tegevuse tulemusena on toGvdotjate kaitseks vastu voetud
seadusandlus ja/voi kollektiivlepingud, mis raskendavad t66tajate to66levotmist ja koondamist.

Eestis etendab riik hetkel todsuhetes suhteliselt suurt rolli ning seda peamiselt seadusand-
like regulatsioonide viljatootamisega, mis on osalt tingitud sotsiaalsete partnerite ndrkusest
ja ebapiisavast arengust. Eestis, nagu ka enamikes KIE riikides, on ametiiihingute liitkmete
osakaal kogu tootajaskonnast liiga madal, et avaldada olulist moju to6turule. Seetdttu ise-
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loomustab Eestit vdike ametiiihingute mojujoud ja kollektiivlepingute madal osakaal. Se-
nini on ka alampalk Eestis piisinud madalal tasemel. Seoses ametiiihingute ja todandjate
kokkuleppega peaks alampalk 2008. aastaks tdusma 41%-ni keskmisest palgast, mis vdib
ohustada palkade allapoole paindlikkust. EL iihinemisel prognoositakse ametiiihingute
moju kasvu Eesti tooturul (Pohjamaade ametitihingute moju ja toetus Eesti ametiiihingute
tegevusele, tihiskondliku kokkuleppe sdlmimise soov jmt).

Palkade paindlikkus niitab seda, kui palju reageerivad reaalpalgad majanduse tdusudele ja
langustele ning kas palgad on jdigad ainult languse suunas vdi takistavad pikaajalised pal-
gakokkulepped ka palgatousu ja parsivad tootajate motivatsiooni. Samuti vaadeldakse pal-
kade paindlikkust analiiiisides, milline on palkade tdusu voi languse seos to6hdive ja t66-
tuse tendentsidega, millised on palkade paindlikkuse ja tootlikkuse seosed. Uldiselt ollakse
arvamusel, et mida kiiremini reageerivad palgad majanduse tsiiklilistele muutustele seda
paindlikum on to6turg. Jargnevas peatiikis vaadeldaksegi pohjalikumalt palkade diinaami-
kat, struktuuri ja paindlikkust EL-i litkkmesriikides ja Eestis.

1.3. Palkade tase ja paindlikkus Eestis ja Euroopa Liidus
1.3.1. Sissejuhatus

Suhteliselt palju on eelnevalt uuritud Euroopa Liidu idalaienemise moju Euroopa Liidu
litkkmesriikide palgatasemetele ning on analiilisitud nominaal- ja reaalpalkade paindlikkust
mojutavaid tegureid (nt Calmfors, Forslund, 1991; Bertola, 1999; jpt), samuti on suhteliselt
palju uuritud rahaliidu moju palkadele ja palkade paindlikkusele (Bertola, Boeri, 2001;
Jackman, Savouri, 1998). Tunduvalt vihem on aga tehtud vastupidiseid uurimusi, kus
oleks uuritud ithinemise mojusid kandidaatriikide palgatasemetele ja palkade paindlikku-
sele (Blanchflower, Oswald, 1998; Fidrmuc, 2002). Eestis on siiani ainsana seda temaati-
kat oma uurimuses puudutanud Raim ja Terk (2001). Nende uurimuse kohaselt on euroin-
tegratsiooni iiheks usaldusvéérseks tunnuseks reaalsissetulekute ja hindade iihildumine
Eesti ning Euroopa Liidu liikmesriikide vahel. Kuna keskmised nominaalpalgad Eestis on
tousnud hindadest tunduvalt kiiremini, siis on juba praegu voimalik mérgata olulist reaal-
sissetulekute konvergentsi Eesti ja Euroopa Liidu riikide vahel. Samuti arvavad autorid, et
suhteline sissetulekute kasv majanduse fundamentaalnditajate iihildumise tottu on seda
kiirem, mida varem Eesti Euroopa Liiduga tihineb. (Raim ja Terk, 2001) Samas tuleb aga
negatiivse tendentsina vilja tuua see, et reaalpalkade kasv Eestis viimastel aastatel on ol-
nud kiirem kui tootlikkuse kasv, mis on mérgatavalt suurendanud t66joukulusid ettevotetes
ja seeldbi nende konkurentsivéimet kahandanud.

Sotsiaalse siisteemi muutumine tdhendab alati ka muutusi palga struktuuris ning jaotumises
erinevate ametialade, tegevusalade ja piirkondade vahel. Selleks, et teha edaspidiseid
prognoose, peame kdigepealt pdgusalt vaatama, kuidas on palkade tase ja paindlikkus
muutunud soltuvalt majanduskeskkonnas toimunud muutustele. Olulisemateks marksona-
deks oleks siin iileminekuprotsessidest tulenevad muutused ja nende muutuste kiirused,
samuti 1998. aasta Venemaa kriis ja selle mdjud palkadele. Oluline on ka uurida, milline
on palkade struktuur Eestis erinevate majandusharude ja ametialade 1dikes. Kéesoleva
peatiiki eesmirgiks on analiilisida, milline on palkade tase, struktuur erinevate institutsio-
naalsete tegurite valguses EL-is ja Eestis; milline on palkade diinaamika ja paindlikkus EL-
is ja Eestis, milline on palkade kasv olnud vdrreldes hdive ning tootlikkuse muutustega.
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Samuti analiilisitakse palkade struktuuri majandusharude ja ametialade 16ikes, vaadeldakse,
millistes majandusharudes vdiks palkade kasvu potentsiaal olla kiirem, kus aeglasem EL-
iga lihinemisel. Samuti analiiiisitakse, kui suured on palkade erinevused ning millistest te-
guritest on need sdltuvad nii EL-is kui Eestis

1.3.2. Palkade tase ja diinaamika Euroopa Liidus ja Eestis

Palkade tase on erinev nii EL litkmesriikide sees, kuid veelgi suurem on palgatasemete eri-
nevus kandidaatriikidega. Tabelis 1.3.1 on toodud erinevate EL litkmes- ja kandidaatrii-
kide palgatasemed aastatel 1996-2000. Toodud andmetele tuginedes néeme, et Eesti on
kandidaatriikide seas oma palgataseme poolest suhteliselt keskmisel positsioonil, samas
aga erinevus litkmesriikidega on moningal juhul enam kui kiimnekordne. Eesti palgatase
vorreldes Léti ja Leedu palgatasemega on olnud monevorra korgem, kuid palgakasv teistes
Balti riikides on vaadeldud aja jooksul olnud kiirem.

Tabel 1.3.1. Keskmine brutopalk EL liikmes- ja kandidaatriikides todstuses ja teeninduses
(C-K, NACE siisteemi jargi), 1996 — 2000, (EUR)

Riik | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
EL liikmesriikides
Taani 2993 2946 3047 3281
Saksamaa 2461 2511 2573 2688 2731
Hispaania 1150 1155 1179 1208 1234
Prantsusmaa 2089 2127 2162
Luksemburg 3092 3088 3092 3213 3319
Madalmaad 2118 2115 2194 2287
Austria 1806 1835 1867 1905 1940
Portugal 643 645
Soome 1975 1990 2021 2109
Rootsi 2176 2245 2242 2351 2600
Suurbritannia 1890 2316 2462 2707 3050
EL kandidaatriigid
Bulgaaria 67 76 100 110 127
Rumeenia 117 111 136 120 146
Lati 153 198 221 226 271
Leedu 133 190 233 251 299
Slovakkia 231 269 280 271 286
Eesti 209 242 276 291 313
Ungari 248 277 289 318 348
Tsehhi 289 309 339 359 400
Poola 287 323 346 442
Sloveenia 728 768 823 809
Malta 689 759 764 836
Kiipros 1152 1181 1240 1342

Mirkused: Tsehhis, Sloveenias —-NACE siisteemi jargi majandusharud A-O, Leedus, Poolas, Sloveenias —
ainult tdisajaga todtajad.

Allikas. Eurostat Yearbook 2002, 1k. 209 ja 427.
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Analiitisides palkade kasvu EL litkmes- ja kandidaatriikides, tuleb tddeda, et kandidaatrii-
kides on enamikel juhtudel nii nominaal- kui reaalpalkade tase kasvanud kiiremini (vt tabel
1.3.2), mis niitab palkade tasemetes toimuvat konvergentsi. Samas, kasutades erinevate
autorite hinnanguid, ollakse seisukohal, et palkade konvergents on pikaajaline protsess
ning nditeks Boeri ja Briicker (2001) pakuvad oma uurimuses, et Eesti voiks saavutada EL
keskmise palga tasemest 75% alles 16 aasta pérast (vt joonis 1.3.1 ning Boeri ja Briickeri
(2001) artiklit “Eastern Enlargement and EU-Labour Markets: Perceptions, Challenges and
Opportunities”, kus on toodud tdpsem metodoloogiline kirjeldus).

Tabel 1.3.2. Nominaal- ja reaalpalga kasv Euroopa Liidu liikmes- ja kandidaatriikides
2001. aastal (%)

Liikmesriigid | Nominaalpalga |Reaalpalga kasv|Kandidaatriigid | Nominaalpalga | Reaalpalga kasv
kasv kasv
Iirimaa 7,5 3,5 Ungari 16,0 8,4
Luksemburg 4,5 2,1 Eesti 13,0 7,2
Belgia 4.4 -0,7 Sloveenia 12,0 3,5
Madalmaad 4.4 2,0 Bulgaaria 9,2 1,9
Portugal 3,9 -0,5 T8ehhi 8,6 3,9
Kreeka 3,3 -0,4 Slovakkia 8,2 0,9
Soome 3,3 0,6 Poola 6,9 1,4
Suurbritannia 3,2 2,0 Lati 6,2 3,7
Rootsi 2,8 0,1 Leedu 1,0 0,8
Prantsusmaa 2,6 0,8
Hispaania 2,5 -1,3
Taani 2,4 0,1
Austria 2,4 0,1
Itaalia 2,4 -0,4
Saksamaa 2,2 -0,3

Allikas: Industrial Relations..., 2002.
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Joonis 1.3.1. Sissetulekute konvergentsiks kuluv aeg EL kandidaatriikides (aastates)
Allikas: Boeri ja Briicker, 2001.

Palkade vordlemisel on oluline vorrelda ka palkade ostujdudu ning erinevaid maksusiis-
teeme nii EL liikmesriikide ja kandidaatriikide sees kui vahel. Kuna see omab eriti suurt
tdhtsust migratsiooniprotsessis, siis vastavad andmed ja vordlused on toodud alapeatiikis
2.3.3.

Mitmed uurimused 1990-ndatest aastatest néitavad, et siirdemajandusriikides on iileminek
turumajandusele kaasa toonud suuri muudatusi to6turul. Oluliselt on vdhenenud avaliku
sektori osatdhtsus tO6andjana ja tugevalt on arenenud erasektor. See omakorda toi siirde-
protsessi alguses kaasa suureneva téOpuuduse ja reaalpalga alanemise. Viimast aga ise-
loomustab t66jou limberpaiknemine madalama tootlusega avalikust sektorist kdrgema
tootlusega erasektorisse, kuna korgem tootlus tdhendab {iildjuhul ka korgemat keskmist
palka (Vesilind ja Rell, 2000). Eesti puhul on palgad avalikus sektoris olnud suhteliselt
sarnased riigi keskmise palgaga, samas kui palgad erasektoris on suuresti diferentseeritud.
1990-ndate aastate alguses oli erasektoris todtavate inimeste palgatase tunduvalt kdrgem
kui riigi keskmine, kuid siirdeprotsessi kdigus on paljude majandusharude (pdllumajandus,
tootlev toostus, transport) keskmised palgad erasektoris langenud allapoole riigi keskmist
(Philips, 2001).

Uleminekuperioodi palgapoliitikat Eestis vdib pidada kiillaltki paindlikuks ning valdavalt
turumuutusi jargivaks. Nii riikliku kui eraettevotluse raames on palgapiiranguid olnud mi-
nimaalselt. Tegelikud palgad miiratakse to6votja ja todandja kokkuleppel voi kollektiivle-
pingute alusel. Siiani on palgakokkuleppeid sdlmitud vaid iliksikute majandusharude 15ikes
ning {ileriiklikel sotsiaalpartnerite vahelistel ldbirdékimistel on puudutatud vaid miini-
mumpalgaga seonduvat.

Vaatamata kiirele nominaalpalga kasvule, on reaalpalga kasv jadnud siiski suhteliselt taga-
sthoidlikuks. Palgad on suhteliselt paindlikud muutustele SKP-s ja tootlikkuses ning rea-

43



geerivad vilistele ja sisestele Sokkidele (vt joonis 1.3.2). Tabelis 1.3.3 on toodud pohilised
majandusnéitajad aastatel 1996 — 2001 ning nende alusel saab vorrelda, kuidas palkade
diinaamika on muutunud vorreldes teiste nditajate diinaamikaga.

Tootlikkuse jareaalpalga .
muutus Hdive muutus
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Joonis 1.3.2. Tootlikkuse, reaalpalga ja hdive muutused Eestis aastatel 1995-2001

Allikas: Eesti Statistikaamet, autorite arvutused.

Tabel 1.3.3. Erinevad majandusniitajad Eestis aastatel 1996 — 2001

Majandusnéitaja 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Keskmine nominaalne brutopalk (EEK) 2085 35731 4125 4440, 4907 5510
IKeskmine nominaalne brutopalk (EUR) 191 228 263 284 312 352
Nominaalpalga kasv (%) 19,7 15,4 7,6 10,5 12,3
SKP jooksevhindades (mld EUR) 3,4 4,1 4,7 4.8 5,5 6,1
Reaalse SKP kasv (%) 3,9 10,6 4.7 -0,7 6,9 5,4
SKP inimese kohta jooksvates hindades (EUR) 23000 2800 3200, 3339 3986 4465
SKP inimese kohta jooksvates hindades ostujou 6124/ 7079 7518 7682 8500 -
ariteedi alusel (EUR)
Tarbijahinnaindeks (%) 23,1 11,2 8,2 33 4,0 5,8
Miinimumpalk (EEK) 680 845 1100 1250, 1400, 1850
Hoive primaarsektoris (%) 9,7 9,2 8,9 8,1 7,2 6,9
Hoive sekundaarsektoris (%) 33,6 33,2 33,1 32,1 33,3 33
Hoive tertsiaarsektoris (%) 56,6 57,6 58,1 59,8 59,5 60,1
Toopuuduse mar (%) 9,9 9,7 9,9 12,3 13,7 12,7

Allikad: Eesti Statistikaamet, Eesti Vélisministeeriumi kodulehekiilg.
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Vesilind ja Rell (2000), uurides palkade ja tootlikkuse vahelisi seoseid Eestis joudsid jarel-
dusele, et majanduskasvu perioodil aeglustusid kdikide sektorite palgakasvud suhteliselt
iihtlaselt seoses inflatsiooni langusega, ainult avatud sektoris toimus palgakasvu aeglustu-
mine majanduskasvu 10ppfaasis. Analiiiisides palga, tootlikkuse ja to6hdive nditajaid joud-
sid nad jareldusele, et vaatamata majanduslangusele on pooled majandusharud ndidanud
positiivset lisandvéértuse kasvu ja enam kui pooled positiivset tootluse ja reaalpalga kasvu.
Seevastu enamikes majandusharudes on hoive vihenenud. Samuti leidsid nad, et palgatase
ja -kasv on aastatel 1996-1999 olnud kdige kdrgemad teenindussektoris. Kokkuvottes to-
devad nad, et vorreldes reaalpalga ja tootluse diinaamikat on Eestis palgad avatud sektoris
elastsed ning t6dturg on avatud sektoris suutnud muutunud majandusolukorraga suhteliselt
histi kohaneda. Palgad teenindus- ja avalikus sektoris on seevastu jdigad.

1.3.3. Majandusharude ja ametialade vahelised palgaerinevused

Erinevad autorid on seisukohal, et arenenud riikide palgastruktuur on viimastel aastakiim-
netel olnud suhteliselt piisiv majandusharude 16ikes. Joonisel 1.3.3 toodud EL palgastruk-
tuuri analiilisides (majandusharu ja ametialade palkade suhe keskmisesse palka) on niha, et
kdrgemaid palku makstakse méetddstuses ja finantsvahenduses ning riigisektoris (riigiva-
litsemine, tervishoid ja haridus) ning oluliselt madalamad on palgad pdllumajanduses ja
hotellides ning restoranides. Joonisel 1.3.4 on dra toodud Eesti palkade struktuur, millest
ndhtub, et ebaproportsionaalselt kdrged palgad on finantsvahenduses. Palgaskaala iilemisse
tippu kuuluvad veel méetoostus, energeetika ja transport ning madalam palgatase on ise-
loomulik pdllumajandusele, hotellidele ja restoranidele, aga ka tervishoiule. Ametialade
16ikes palkade struktuuri vaadates ndeme, et Eesti puhul on ebaproportsionaalsed palgad
seadusandjate, korgemate ametnike ja juhtide grupis samas kui tippspetsialistide ametipal-
gad on aga madalamad Euroopa Liidu palgastruktuuriga vorreldes. Samas tuleb aga meeles
pidada ka hoive erinevat struktuuri Euroopa Liidu riikides ja Eestis, mis voib olla iiheks
oluliseks palgaerinevuste pohjuseks (vt joonis 1.3.5). Eestis on oluliselt rohkem hdivatuid
tootlevas toostuses, pollumajanduses, transpordis ning tunduvalt vdhem on hdivatuid tee-
nindavas sektoris (nt finantsvahenduses, kinnisvara ja &riteeninduses ning tervishoius) kui
EL-iga vorreldes.
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Joonis 1.3.3. Palkade struktuur majandusharude ja ametialade 16ikes Euroopa Liidus (vas-
tava majandusharu ja ametiala palk vorreldes keskmise palgaga) aastal 1998

Allikas: Employment in Europe 2002.

0.0 50.0 100.0 150.0 200.0 250.0

pdllumajandus 1
metsandus 1

kalandus : 1

maetodstus 1

tootlev toostus 1
energeetika 1
ehitus 1

kaubandus : 1

hotellid ja restoranid 1
transport 1 1
finantsvahendus 1 1
kinnisvara 1 1

riigivalitsemine 1
haridus 1

tervishoid : 1

muu ]

seadusandjad, juhid 1 1
tippspetsialistid 1 1
keskastme spetsialistid 1 1
ametnikud 1 1

teenindus- ja muugitdotajad 1 1
pdllumajanduse oskustddlised 1
oskus- ja kéasitoolised 1

opetaatorid : 1
lihtt6olised )

Joonis 1.3.4. Palkade struktuur majandusharude ja ametialade 16ikes Eestis (vastava ma-
jandusharu ja ametiala palk vorreldes keskmise palgaga) aastal 2001

Allikas: Tunnipalk 2001.
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0.2

Joonis 1.3.5. Hoive struktuuri erinevused Euroopa Liidus ja Eestis (EL hdive —Eesti hoive
vastavas majandusharus)

Markus: D+E — hoive — tdotlevas todstuses ja energeetikas, A+B+C — hdive pdllumajanduses, kalanduses ja
maetddstuses, I — hdive transpordis, M — haridus, O — muud isikuteeninduse liigid, G — kaubandus, — hotellid
ja restoranid, F — ehitus, L — riigivalitsemine, J — finantsvahendus, K — kinnisvara, N — tervishoid.

Allikad: Employment in Europe 2002, T66j6ud 2001.

Esmalt voiks vaadata Eestile sarnaste riikide palgataset (Eesti palkade struktuuri analiiiis
majandusharude 15ikes on toodud lisas 5). Jargnevas vordluses on kasutatud Soome, Rootsi
ja Taani palgastatistikat ning vorreldud palkade struktuuri majandusharuti vdrreldes
vastava riigi palgatasemega tootlevas toostuses. Kui vorrelda koikide majandusharude
suhtelisi palku Eestis ja Soomes-Rootsis, siis on ndha, et meil on palkade erinevus harude
vahel suurem. See viitab mdningatele takistustele palkade tihtlustumisel harude vahel, mis
vdivad olla tingitud mitmetest teguritest. Uhe vdimalusena vdib oletada niiteks Eesti ma-
dalama palgatasemega majandusharude todtajaskonna véiksemat suutlikkust tulla toime
tooga korgemalt tasustatud harudes (Vesilind ja Rell, 2000). Nagu jooniselt 1.3.6 niha,
eristub teistest riikidest ja majandusharudest selgelt palgatase finantsvahenduses, kuid ka
transport ja riigivalitsemine. Suhteliselt madalaim palgatase iseloomustab hotelle ja resto-
rane ning ehitust. Tavaliselt pdllumajanduses teenitavat palka vordlustes ei kasutata, kuna
lisaks palgale teenitakse seal ka mitmesuguseid mittepalgalisi hiivesid, mida on rakse ar-
vesse votta.
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Joonis 1.3.6. Suhteline palkade struktuur majandusharude 16ikes Eestis, Soomes, Rootsis ja
Taanis (palk tootlevas todstuse =100)

Markused: Total — riigi keskmine palgatase, C — mietodstus, D — tootlev toostus (=100), E — energeetika, F —
chitus, G — kaubandus, H — hotellid ja restoranid, I — transport, J — finantsvahendus, K — kinnisvara, L — riigi-
valitsemine, M — haridus, N — tervishoid, O — muud isikuteeninduse liigid.

Allikas: LABORSTA andmebaas, autorite arvutused.

Edasi vaatleme ldhemalt palkade struktuuri majandusharude 10ikes Eestis ja teistes EL
litkkmesriikides (vt lisa 6). Nagu ndeme, pole palkade struktuur riikide 1dikes sugugi lihtlane
ja seetdttu on iihtseid jareldusi suhteliselt keeruline teha. Finantsvahenduses on Eesti oma
suhtelise palgaga teisel kohal, jiides maha vaid Portugalist, kus suhteline palk on vorreldes
tootleva toostusega peaaegu 250% korgem. Sama kehtib ka riigivalitsemise kohta, kus
Eesti on koguni kdige korgema suhtelise palgaga, kuid siin tuleb oma jéreldustes olla
monevorra ettevaatlikum, kuna vdga paljude riikide kohta riigivalitsemise palgad puudu-
vad. Transpordis ja kaubanduses on Eesti palgatase riikide vordluses kdrgel kolmandal ko-
hal, seega voiks arvata, et nendes majandusharudes palkade tase tulevikus véga kiiresti ei
touse. Kui vaadelda suhteliselt madalama palgatasemega harusid, siis hariduses on palk
suhteliselt madal, seega vdiks siin oodata keskmisest kdrgemat palgakasvu.

Analiitisimaks ametialade 16ikes oli voimalik saada vorreldavaid andmeid vaid Eesti ja
Rootsi kohta, kahjuks nii Taani kui Soome puhul oli ametialade palkade statistikas kasutu-
sel erinev klassifikatsioon (Eesti palkade struktuuri analiilis ametialade 15ikes on toodud
lisas 7). Kui vorrelda Eesti ja Rootsi suhtelisi palku (vastava ametiala palk jagatud riigi
keskmisega) ametialade 10ikes, ndeme, et Eestis on suhteliselt vihe selliseid ametialasid,
kus teenitav palk on vorreldes Rootsi vastava ametiala suhtelise palgaga tunduvalt korge-
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mal tasemel (vt. lisa 8). Siia gruppi kuuluvad kaevurid (ametialakood 711); klaasi-, keraa-
mika — jms tootmise operaatorid (813); reisiteenindajad (511) — nendel aladel on suhtelised
palgad enam kui 30 protsendipunkti Eestis korgemad. Samas on terve rida ametialasid, kus
teenitav suhteline palk on tunduvalt viiiksem Eestis vdrreldes Rootsiga. Ule 50 protsendi-
punkti madalamat suhtelist palka teenivad inimesed sellistel ametialadel nagu tervishoiu
abi- ja tippspetsialistid (322 ja 222); sotsiaal- ja humanitaarteaduste, kui ka fiitisikud, kee-
mikud jms alade tippspetsialistid (244 ja 211) ning paljud teised (vt tabel 1.3.4). Samas on
ka piisavalt ametialasid, kus palkade tase nii Eestis kui Rootsis on suhteliselt sarnased (nt
eeldusel et +10-20 protsendipunktiline vahe ei ole suur, kuna palkade tase soltub ka ma-
janduse iildisest struktuurist, majandusharude konkurentsivoimest jpm teguritest).

Tabel 1.3.4. Madalamalt ja kdrgemalt tasustatud ametialad Eestis (aastal 2001) vorreldes
Rootsiga (aastal 1998)

. . Suhtelise
. Roots . Eesti
Ametiala Kood| . ROOIS | S itetine | . E&U | g ihteline | P92 vahe
tunnipalk alk tunnipalk alk (Eesti-
b b Rootsi)
M adalamalt tasustatud ametialad
Fidsikud, keemikud jms alade | )\ | g9 4 180.0 34.81 112.3 677
tippspetsialistid
Tervishoiu tippspetsialistid (v.a | )y | 56 3 196.1 4186 135.0 61.1
pOetamine)
IAlushariduse abispetsialistid 332 118.8 112.9 17.84 57.5 -55.4
Sotsiaal- ja humanitaarteaduse | ) | 1756 166.9 35.56 114.7 522
tippspetsialistid
Tervishoiu abispetsialistid (v.a | 35, | 1346 124.1 2261 72.9 512
pOetamine)
K 8rgemalt tasustatud ametialad
Savi-, portselani- ja klaasimeistrid | ., 93.6 89.0 34.96 112.8 23.8
ms toolised
[nformaatikud 213 183.1 174.0 62.87 202.8 28.8
Reisiteenindajad 511 85.4 81.2 37.77 121.8 40.7
Klaasi-, keraamika jms tootmise | ¢} | g¢ 913 4388 141.5 50.2
operaatorid
Kaevurid, Iohkajad, kiviloikajad ja) 7)) | 5 118.9 62.26 200.8 81.9
kiviraidurid

Allikas: Eesti Statistikaamet, Rootsi Statistikaamet.

Samas on iildine tendents, et riigi keskmisest palgast madalamat palka teenivad inimesed
sellistes ametigruppides nagu ametnikud, teenindus- ja miiiigitootajad, pollumajanduse ja
kalanduse oskustdodlised ning lihttdolised. Eesti puhul lisanduvad siia kategooriasse ka
seadmete- ja masinaoperaatorid ning suhteliselt palju on ka keskastmespetsialiste ja tehni-
kuid, kelle palgatase on tunduvalt allpool keskmist palka.
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1.3.4. Meeste ja naiste palgaerinevused

Erinevate EL riikide palgauuringud néitavad, et naiste palgatase on keskmiselt madalam
kui meeste palgatase. Alates 1995. aastast on naiste keskmised sissetulekud suurenenud
kiiremini kui meeste keskmised sissetulekud, vihendades sellega meeste ja naiste palgaeri-
nevusi Euroopa Liidu liikmesriikides. Vastavalt “Statistics on the Structure of Earnings”
(SSE) statistikale oli tdisajaga toOstuses ja teeninduses hdivatud naiste palk keskmiselt
75% meeste palgast 1995. aastal Euroopa Liidus tervikuna. Varieeruvus liikmesriikide va-
hel oli kiillaltki suur, ainult Belgias, Taanis, Luksemburgis ja Rootsis teenisid naised roh-
kem kui 85% meeste palgast, samas kui Kreekas, Madalamaades teenisid naised 70%
meeste palgast ning Portugalis vaid 67%. Kuna jiargnev SSE uuring korraldatakse alles
2002. aastal, siis kasutatakse meeste ja naiste palgaerinevuste uurimiseks harmoniseeritud
sissetulekute statistikat. Alates 1995. aastast on naiste keskmised palgad toOstuses ja tee-
ninduses kasvanud meeste palkadest kiiremini seitsmes litkmesriigis, mille kohta on vastav
statistika olemas. Need riigid on Belgia, Saksamaa, Kreeka, Hispaania, Luksemburg, Ma-
dalmaad ja Suurbritannia. Meeste ja naiste vahelised palgaerinevused on jddnud samaks
Taanis, lirimaal ja Soomes ning meeste-naiste palgaerinevused on suurenenud Austrias,
Portugalis ja Rootsis (igas riigis 1-2 protsendipunkti vorra).

Viimastele praegusel hetkel kittesaadavatele palgaandmetele tuginedes teenisid 1998.
aastal naised EL liikmesriikides keskmiselt 16% vdhem kui mehed. Palkade erinevus oli
vihem kui 10% Portugalis, Itaalias ja Belgias ning rohkem kui 20% Madalmaades, Aust-
rias ja Suurbritannias (vt tabel 1.3.5). Palgaerinevused on iildiselt vdiksemad riiklikus sek-
toris (keskmiselt 10,7%) ning suuremad erasektoris (23,7%). (Employment in Europe
2002)

Tabel 1.3.5. Meeste ja naiste palga suhe Euroopa Liidus aastal 1998

Riik Kogu riik Erasektor Riiklik sektor

Belgia 92,7 87,3 97,9
Taani 89,6 85,5 96,0
Saksamaa 80,6 75,2 89,0
Kreeka 86,8 78,3 99,1
Hispaania 85,7 79,9 97,7
Prantsusmaa 89,2 81,9 93,7
Itaalia 91,4 90,6 108,1
Jirimaa 80,2 75,8 86,3
Madalamaad 78,9 76,4 74,5
Portugal 94,1 76,6 -

Austria 78,9 73,7 89,5
Suurbritannia 75,7 70,6 79,7
EL 83,8 76,3 89,3

Markus: Naiste keskmise tunnipalga suhe meeste tunnipalka, mis pdhinevad 1998. aasta uuringul, kus td6ta-
jad olid hoivatud 15 tundi ja rohkem. 1998. aasta kohta ei ole andmeid Luksemburgi, Soome ja Rootsi kohta
ning Portugali palgaerinevused riigisektoris pole usaldusvidérsed.

Allikas: Employment in Europe 2002, 1k 35.
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Joonisel 1.3.7 on toodud dra naiste palkade suhe meeste palka erinevates Kesk- ja Ida-
Euroopa riikides. Nagu jooniselt ndha, on meeste-naiste palkade erinevused suhteliselt sar-
nased erinevates kandidaatriikides, koikudes vahemikus 69% kuni 83%, kuid siiski mone-
vorra suuremad kui EL litkmesriikides. Teistest eristub vaid Sloveenia, kus meeste ja
naiste palgaerinevused on vaid keskmiselt 90%.
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Joonis 1.3.7. Naiste keskmine palk vorreldes meeste keskmise palgaga todstuses ja teenin-
duses (C-K NACE-siisteemi jargi) 1999. aastal EL kandidaatriikides

Mairkus: BG — Bulgaaria, CY — Kiipros, CZ, TSehhi, EE — Eesti, HU — Ungari, LV — Léti, LT — Leedu, MT —
Malta, PL — Poola, RO - Rumeenia, SK — Slovakkia, SI — Sloveenia, TR — Tiirgi.

Allikas: Eurostat Yearbook 2002.

Eesti puhul annab hea iilevaate meeste ja naiste palkade erinevustest ja selle diinaamikast
Eesti Statistikaameti poolt korraldatav uuring “Tunnipalk” (vt ka lisa 1). 2001. aastal moo-
dustas naiste keskmine tunnipalk 75,7% meeste keskmisest tunnipalgast ning viimaste
aastate jooksul voib tdheldada aeglast erinevuste vihenemise tendentsi (lisas 9 on toodud
meeste ja naiste palgaerinevuste analiiiis majandusharude ning ametialade 16ikes ning ala-
peatiikis 1.3.5 on toodud 6konomeetrilise analiiiisi tulemused). Samas pole selles analiiiisis
arvesse voetud teisi tegureid, mis vdivad tdotajate palgataset mojutada (vt palgaerinevuste
pohjusi allpool). Kui arvesse votta nditeks meeste ja naiste hdive erinevusi, nende erine-
vaid isikukarateristikuid, siis kasutades Eesti t60jou-uuringu andmeid voib viita, et meeste
ja naiste palgaerinevused nende pohitéokohalt on vihenenud ning peamiseks pdhjuseks on
siin eelkdige soolise segregatsiooni vihenemine majandusharude 18ikes (st, et meeste ja
naiste hdive osakaal erinevates majandusharudes on muutunud sarnasemaks) (Philips,
2001).
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Palgaerinevuste allikaks on erinevused meeste ja naiste osalusmiirades, hoive struktuuris,
karjadri voimalustes jne. Sellised erinevused tulevad selgelt esile kui vaadelda hdivatute
soolist segregatsiooni majandusharude ja ametialade 16ikes. Mehed on rohkem hdivatud
korgemalt tasustatud majandusharudes ja ametialadel. Samuti on naised proportsionaalselt
rohkem hdivatud téhtajalistel toodel ning osaajaga toodel. Vorreldes osaajaga todtajaid, siis
meeste puhul on osaajaga hdivatuid 6,2%, samal ajal aga 33,4% naistest t66tab osaajaga.
Luksemburgis, Saksamaal, Austrias, Belgias ja Prantsusmaal on enam kui 80% osaajaga
tooOtajatest naised. Samuti on naistel t661 vihem juhtimisiilesandeid ja vastutust, samas kui
mehed on enam kui kaks korda rohkem kui naised hdivatud korgetel juhtivatel
ametikohtadel. (Employment in Europe 2002)

Olulised meeste ja naiste palgaerinevused eksisteerivad aga ka erinevates hdivegruppides,
mis on moodustatud vanuse, hariduse, t66aja, majandusharu, ametiala jmt alusel. Nii néi-
teks on EL litkmesriikides keskmiselt kdige suuremad palgaerinevused vanemate tootajate
hulgas (palgaerinevused 30%), kdrgelt kvalifitseeritud t66j0u hulgas (23%), tootajate hul-
gas, kes tootavad erasektoris (24%). Majandusharudest on suured meeste ja naiste palga-
erinevused finantsvahenduses (28%) ja tootlevas todstuses (25%) ning ametialade 1dikes
oskus- ja kdsitooliste hulgas (31%) ning masina ja seadmete operaatorite grupis (25%).
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Joonis 1.3.8. Tdis- ja osalise to0ajaga toGtavate meeste ja naiste hdive erinevused ning pal-
gaerinevused majandusharude 1oikes Eestis aastal 2001

Allikas: Tunnipalk 2001.

Eesti puhul voib tddeda, et suurimad erinevused eksisteerivad finantsvahenduses, (kalan-
duse ja maetoostuse puhul on hoivatute arv suhteliselt vdike ning saadud andmed ei pruugi
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olla usaldusvdirsed) kaubanduses, hotellides ja restoranides ning tervishoius; ametialade
16ikes on suurimad erinevused keskastme spetsialistide, seadusandjate kdrgemate ametnike
ja juhtide kui ka lihttooliste hulgas (vt ka lisa 9).

1.3.5. Palgaerinevusi mojutavad tegurid Euroopa Liidus ja Eestis

Viimases EL liikmes- ja kandidaatriikide tooturge késitlevas raportis “Employment in
Europe 2002” on toodud dra pdhjalik palkade taset ja erinevusi mojutavate tegurite
O0konomeetriline analiiiis, mille pohilised tulemused on jargmised (Employment in Europe
2002, Ik 35-45):

* Haridus ning t66alased oskused omavad positiivset mdju nii meeste kui naiste palka-
dele kdikides EL liikmesriikides. Uldiselt on meeste puhul hariduse tasuvusméirad
korgemad kui naistel.

» Korgemad palgad on vanematel to6tajatel, mis peegeldavad kdrgemat tooturu koge-
must ja paremaid ettevotte-spetsiifilisi teadmisi ja oskusi. Kdige suuremad vanuse ja
staazi mojud palkadele on Madalmaades, Taanis, Suurbritannias ja lirimaal.

* Ajutised todlepingud mojuvad negatiivselt tdotajate todtasule; osaajaga tootamise efek-
tid on erinevates litkmesriikides erinevad.

* Kontrollides personaalseid ja tookoha spetsiifilisi karakteristikuid jédvad siiski
markimisvairsed erinevused meeste ja naiste palkades (mehed teenivad naistest kor-
gemaid palku) alles jargmistes majandusharudes: tootlev toostus, finantsvahendus ning
ka riigivalitsemine, haridus ja tervishoiud. Vaid hotellides ja restoranides teenivad sar-
naste personaalsete ja tookoha-spetsiifiliste karakteristikutega naised meestest keskmi-
selt korgemaid palku.

* Tootasu on oodatult madalam madala tootlikkusega teenindavas sektoris ning
mittekvalifitseeritud voi madala kvalifikatsiooniga ja lihttddliste hulgas.

* Tootasu on korreleeritud ettevotte suurusega ning ildiselt makstakse korgemaid
tootasusid suuremates ettevotetes. TOOtasu on iildiselt korgem riiklikus sektoris enami-
kes litkmesriikides, eranditeks on vaid Saksamaa, Taani ja Soome.

Eesti palku mdjutavate tegurite analiilisimiseks kasutatakse nii 1999. aasta kui ka 2001.

aasta IV kvartalis 14bi viidud Eesti t66j0u-uuringut (vastavalt ETU 99 ja ETU 01). Labivii-

dud 6konomeetrilise analiiiisi pohitulemused on jargmised (detailsem analiiiisi metoodika

ja tulemused on toodud lisas 10):

* ETU 99 andmetel on pohiharidusega vorreldes palk korgem koigil pohiharidusest kor-
gema haridustasemega indiviididel — keskharidusega 7% (ETU 01 pdhjal 13%), kutse-
haridusega 8% (17%) ning korgharidusega 35% (37%). Korgharidusega naiste palk on
pohiharidusega naiste palgast 39% korgem (29%), sama néitaja meestel on 34% (38%).
Nagu tulemustest ndhtub, on korgharidusega toGtajate palk teiste haridustasemetega
tootajate palkadest tunduvalt korgem.

* Eestis varasemalt ldbiviidud palgafunktsioonide hindamisel pole todkogemus olnud
eriti oluline muutuja (vt Philips, 2001; Arukaevu, 2001). Sarnased on tulemused ka
kdesolevas uurimistdos piistitatud palgavorrandi puhul — indiviidi iletildine to6koge-
mus on ebaoluline muutuja ning vaatlusaluses ettevottes kauem todtamine suurendab
palka 0,5% aasta kohta, seega ei ole mdju eriti mérgatav.

* Naiste palgatase ETU 99 andmetel on meeste omast madalam 21% ning ETU 01
andmetel on see kahanenud 15%-ni.

53



* ETU 99 pohjal on eestlaste palgatase mitte-eestlaste palgatasemest 20% kdrgem, 2001.
aastal oli vastav nditaja 23%.

* ETU 99 andmetel on vorreldes todtleva toostusega palk kdrgem méietdostuses (28%),
finantsvahenduses (23%), energeetikas (15%), transpordisektoris (10%) ning ehituses
(6%). Tootlevast toostusest on palga tase madalam pollumajanduses (26%), hariduses
(15%), muude teenuste valdkonnas (14%), tervishoiu ja sotsiaalt6o valdkonnas (13%)
ning kinnisvaras (11%). ETU 01 andmetel on vdrreldes tootleva todstusega tootasu
korgem finantsvahenduses (31%), energeetikas (16%), transpordisektoris (13,5%) ja
ehituses (9,7%), seega on tootlevast tdostusest kdrgemini tasustavate majandusharude
loetelu jiddnud peaaegu samaks, kuigi palgaerinevused on suurenenud. Tootlevast
toOstusest on madalam palgatase tervishoiu ja sotsiaaltdd valdkonnas (21%), hariduses
(17%) ja muude teenuste valdkonnas (14%). Ka siin on loetelu jiinud enam-vdhem
samaks ning samuti on palgaerinevused to6tlev todstusega suurenenud.

* Ametiala omab indiviidi palgatasemele olulist mdju, vorreldes baasiks voetud lihtt66-
listega on palgatase kdrgem koigil teistel ametialadel tdotavatel indiviididel, seda nii
naiste kui ka meeste 10ikes eraldi. Selline tleilildine ametialade palgahierarhia on ka
suhteliselt loogiline, sest lihttdolistelt ei nduta nii korget kvalifikatsiooni (haridust, os-
kusi) kui teistel ametialadel todtajatelt. Vorreldes lihttoolistega on palgatase korgeim
seadusandjatel, korgematel ametnikel ja juhtidel (1999. a 101% ja 2001. a 89%) ning
koige vihem erineb lihttooliste palgast teenindus- ja miiiigitodd tegevate indiviidide
palk (1999. a 14% ja 2001. a 9% korgem).

» Tallinnas asuvate ettevotete palgatase on mujal Eestis asuvate ettevotete palgatasemest
ETU 99 andmetel 29% korgem, samas ETU 01 pdhjal oli sama néitaja ainult 9%. Pal-
gavorrandi tulemuste pdhjal tuleb selgelt vilja, et mida rohkem on ettevdttes todtajaid,
seda korgem on ka seal todtava indiviidi palk, mis kinnitab efektiivse palga teooria
paikapidavust.

Majandusharudevahelisi palgaerinevusi Mincer’i palgafunktsiooni pohjal on vdimalik
analiilisida ka palgavorrandi majandusharusid tdhistavate muutujate kordajate pohjal leitud
palgalisa standardhdlve (ASD) ning to6hdivega kaalutud ja korrigeeritud standardhilve
(WASD) (vt lisa 10 tdiendavate selgituste jaoks). Vastavad niitajad ETU 99 andmete tu-
lemuste pdhjal on: ASD=0,145 ja WASD=0,109. Riikide omavahelises vordluses tuuakse
reeglina vilja ainult kaalutud ja korrigeeritud standardhélve. Kui vorrelda saadud tulemusi
teistes riikides ldbiviidud uurimustega, siis asub Eesti vastav nditaja 1dhemal riikidele, kus
palgaerinevused on suhteliselt suuremad (vt tabel 1.3.6). Majandusharude vaheline palkade
varieeruvus Eestis on sarnane Saksamaale (WASD=0,110). Seega oma palkade struktuurilt
ei sarnane Eesti Pohjamaadele, kus palkade varieeruvus on suhteliselt madal, pigem sarna-
neb Eesti Kanadale ja USA-le, kus palgaerinevused on suuremad. Samas ETU 01 pohjal on
ASD=0,1137 ja WASD=0,0837. Vastavate nditajate viirtuste langus viitab sellele, et ma-
jandusharude vaheline palgaerinevus on hakanud vdhenema.
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Tabel 1.3.6. Majandusharudevaheliste palgaerinevuste kaalutud standardhdlvete (WASD)
vordlus

Autor Riik Aasta Valim Harudearv WASD
Edin jt. (1992) Rootsi 1984 1298 26 0,023
Teulings jt. (1998) Austria 1983 24 0,050
Lausten (1995) Taani 1990 1% 18 0,054
populatsioonist
Teulings jt. (1998) Prantsusm | 1992 36 0,058
aa
Soome 1987 27 0,065
Holland 1985 42 0,066
Rycx (2001) Belgia 1995 67023 43 0,074
Teulings jt. (1998) Norra 1989 29 0,085
Saksamaa 1988 34 0,110
Hartog jt. (1999) Portugal 1992 54307 52 0,125
Krueger jt. (1988) USA 1984 11512 42 0,140
Teulings jt. (1998) Suurbritan | 1991 52 0,143
nia
Gera jt. (1994) Kanada 1986 | 32945 52 0,151

Allikas: autorite koostatud.

Lahtudes uurimustest, kus viidatakse, et majandusharu moju palkadele on tunduvalt kor-
gem tugevalt korporatiivsetes riikides (Rycx, 2001; lk 1), siis v3ib viita, et Eestis on kor-
poratiivsuse tase suhteliselt madal ehk kollektiivlepingute sdlmimine ja palgaldbirdéki-
miste tase on detsentraliseeritud ning sotsiaalsete partnerite vaheline koordinatsioon on
nork. Seda voib jareldada ka eespool toodud Eesti ametiiihingute tegevuse arengust ja sot-
siaalsete partnerite norkusest.

1.3.6. Kokkuvote

Siirdeprotsess on EL kandidaatriikides toonud endaga kaasa suuri muutusi to6turul. Vihe-
nenud on nii osalus- kui hdivemddrad, markimisvairselt suurenenud to6puudus. Oluliselt
on vidhenenud avaliku sektori osatéhtsus to0andjana ja tugevalt on arenenud erasektor,
mille tagajirjeks on see, et t06joud on {imber paiknenud madalama tootlusega avalikust
sektorist kdrgema tootlusega erasektorisse. Uldjuhul on kdrgem tootlus kaasa toonud ka
keskmisest korgema palgataseme. Vorreldes aga kandidaatriikide ja EL liikmesriikide pal-
gatasemeid, ndeme, et enamikel juhtudel on erinevused siiski veel viga suured: vaid kan-
didaatriikidest korgeima palgatasemega Kiiprose palgatase (1342 EURi 1999. aastal) on
korgem kui litkmesriikidest madalaima palgatasemega Hispaanial (1208 EURi 1999. aas-
tal). Eesti on oma palgataseme poolest suhteliselt keskmisel positsioonil ning erinevus
litkkmesriikide palgatasemega on nii monelgi juhul peaaegu kiimnekordne. Samas ei saa
ainult keskmise palgataseme pohjal suuri jareldusi teha, kuna riikide 16ikes on erinevad nii
maksusiisteemid kui ka palkade ostujoud. Ostujou alusel keskmist palka analiiiisides need
erinevused vihenevad margatavalt (vt ptk 2.3.3). Analiiiisides palkade kasvu nii EL liik-
mes- kui kandidaatriikides, tuleb tddeda, et enamikel juhtudel on nii nominaal- kui reaal-
palkade kasv olnud mérgatavalt kiire kandidaatriikides, mis néitab palkade tasemetes toi-
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muvat konvergentsi. Ometi on erinevad autorid seisukohal, et palkade konvergents on pi-
kaajaline protsess ning votab aega aastakiimneid. Néiteks Boeri ja Briicker (2001) pakuvad
oma uurimuses, et Eesti vOiks saavutada EL keskmisest palgatasemest 75% alles 16 aasta
parast. Kdige kiiremat palgatasemete konvergeerumist prognoosivad nad TSehhile ja Slo-
vakkiale ning kdige aeglasemat protsessi Bulgaariale, Leedule ja Rumeeniale.

Siirdeperioodi palgapoliitika Eestis on olnud kiillaltki paindlik, palgapiiranguid ja erine-
vaid institutsionaalseid kitsendusi palkade maddramisel on olnud minimaalselt. Tegelikud
palgad madratakse toGvdatjate ja todandjate vahelises labirddkimiste protsessis, nagu eelne-
vast peatiikist ndha oli, on kollektiivlepinguid Eestis senini suhteliselt vihe sdlmitud. Siiani
on palgakokkuleppeid sdlmitud vaid iiksikute majandusharude 16ikes ning iileriiklikel sot-
siaalpartnerite vahelistel ldbirddkimistel on puudutatud pohiliselt vaid miinimumpalgaga
seonduvat. Kogu siirdeprotsessi kdigus on alampalga tase, samuti sotsiaaltoetuste tase ol-
nud madal ning lasknud to6turul kiiresti reageerida majanduskeskkonnas toimuvatele
muutustele. Palgad on olnud suhteliselt paindlikud ning reageerinud erinevatele muutustele
nii SKP-s kui tootlikkuses ning vilistele ja sisestele Sokkidele.

Siirdeperioodi kdigus on palkade iildine diferentseeritus ning iildine sissetulekute erinevus
suurenenud nii majandusharude kui ametialade vahel. Samal ajal aga on palgaerinevused
majandusharude siseselt vihenenud. Kiired muutused leidsid aset aastatel 1993-1994, hil-
jem on struktuursed muutused aeglustunud ning palkade struktuur majandusharude 16ikes
olnud suhteliselt piisiv. Vorreldes Eesti palkade struktuuri EL liitkmesriikide palgastruktuu-
riga, tuleb tddeda, et Eestis on ebaproportsionaalselt kdrged palgad finantsvahenduses ning
madalad palgad tervishoius. Nii EL liikmesriikides keskmiselt kui ka Eestis kuuluvad pal-
gahierarhia tippu finantsvahendus, riigivalitsemine ning suhteliselt madal on palgatase
pollumajanduses ning hotellides ja restoranides. Ametialade 16ikes palkade struktuuri vaa-
dates ndeme, et Eesti puhul on ebaproportsionaalselt korged palgad seadusandjatel, korge-
matel ametnikel ja juhtidel, samas kui tippspetsialiste palgad on suhteliselt madalad. Ul-
dine tendents nii EL liitkmesriikides kui ka Eestis on, et riigi keskmisest madalamat palka
teenitakse sellistes ametigruppides nagu ametnikud, teenindus- ja miiligitootajad, pdollu-
majanduse oskustdolised ning lihttdolised. Eesti puhul lisanduvad siia kategooriasse ka
operaatorid ning suhteliselt paljudes majandusharudes kuuluvad siia gruppi ka keskastme
spetsialistid ja tehnikud.

EL liikmesriikides tdheldatakse meeste ja naiste palgaerinevuste vihenemist viimaste aas-
tate jooksul, kuid siiski oli see erinevus 1998. aastal 16%. Kandidaatriikides on meeste ja
naiste palgaerinevused monevorra suuremad ning nditeks Eestis moodustas naiste palk
meeste palgast 2001. aasta tunnipalga uuringu andmetel keskmiselt 75,7%. Eesti t66jou-
uuringu andmed nditavad, et meeste ja naiste palgaerinevused nende pohitéokohalt on va-
henenud, kuna sooline segregatsioon majandusharude 1dikes on siirdeperioodi jooksul vé-
henenud. Erinevate riikide palgauuringud niitavad, et nendesse harudesse, kuhu siseneb
rohkem meest66joudu, hakkavad palgad kiiremini kasvama.

Palgataset mojutavate tegurite analiiiis nii EL litkmesriikide kui ka Eesti kohta kinnitab, et
haridus mdjub palgataset tdstvalt, mehed saavad keskmiselt kdrgemat palka kui naised. EL
litkkmesriikide puhul on positiivne seos nii todtaja iildisel kui ka tookoha-spetsiifilisel staa-
zil ja palgatasemel, kuid Eesti puhul pole see veel oluliseks teguriks muutunud.
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2.  PALGATASEME JA TOOJOU LIIKIMISE VAHELISED
SEOSED

2.1. Palgataseme jatd6jou liikumise vahelised seosed:
teoreetilised seisukohad

2.1.1. Sissejuhatus

Migratsiooni puhul ei ole tegemist mitte iseseisva ja sdltumatu, vaid {ihiskonnas toimuva-
test poliitilistest, majanduslikest ja sotsiaalsetest protsessidest mojutatud inimeste litkumi-
sega, mis omakorda mdjutab eelpool nimetatud protsesse. Enamikes kaasaegsetes rahvus-
vahelist migratsiooni kisitlevates uurimustes rohutatakse, et iihtne ja kdikehaarav migrat-
siooni teoreetiline kontseptsioon puudub. Vilja on arendatud hulk erinevaid teooriaid, mis
teatud tingimustel ja teatud tegureid silmas pidades selgitavad rahvusvahelise migratsiooni
tekkimist ja ulatust. Lisas 11 on toodud &ra erinevad migratsiooniteooriad (loetelus ei ole
kasitletud koiki rahvusvahelist migratsiooni selgitavaid teooriaid, vaid need, millest jarg-
nevas peatiikis juttu tuleb), nende teooriate peamised autorid, vaatluse alla vdetud migrat-
siooni tiilip, analiiiisi tase, samuti erinevad piirangud ja migratsiooniprotsessi osa, mida
antud teooria selgitab.

Jargnevalt vaadeldaksegi migratsiooni pohjusi selgitavaid ning migratsioonivoogude kes-
tust kisitlevaid teoreetilisi seisukohti. Vaatluse all on eelkdige need teoreetilised késitlu-
sed, kus iiheks migratsiooni mojutavaks teguriks on erinevused riikide palgatasemetes. Li-
saks nendele teooriatele on vilja tootatud ka rida teisi teoreetilisi kisitlusi, kus palgatase-
mete erinevustele riikides tdhelepanu ei pdorata. Pohjalikumalt vaadeldakse selles peatiikis
erinevaid migratsiooni tduke- ja tdmbetegureid ning kirjeldatakse migratsiooni mdju nii
siht- kui ldhteriigile. Antud peatiiki koostamisel on kasutatud jargmiste autorite kirjutisi:
voorkeelsetest Euroopa Komisjoni materjale (The Free ..., 2001), Jennissen (2000),
Massey jt (1993) jpt uurimusi ning eesti keelsetest Kulu (2000), Jarv (2002), Toomet
(2001) jt vurimusi.

2.1.2. Rahvusvahelise migratsiooni teoreetilised kasitlused

Neoklassikalise majandusteooria kohaselt pohjustavad riikidevahelist t66jou litkumist
peamiselt palgaerinevused riikide vahel, mis kujunevad ténu t66j0u pakkumise ja ndudluse
erinevustele péritoluriigis ja sihtriigis. Tegelikkuses mojutavad palkade kujunemist siiski
ka paljud teised tegurid, nagu néiteks t66jou produktiivsus, ametiiihingute tegevus jt insti-
tutsionaalsed tegurid (vt ka ptk 1.1). Neoklassikaline majandusteooria véidab, et riikides,
kus t66joudu on suhteliselt vihem kui kapitali, kujuneb turu tasakaalupalk korgemaks kui
riikides, kus kapitali on vdhe aga t66jou pakkumine suur, mille tulemusena riikidest, kus
palgad on madalad, siirdutakse korgema palgatasemega riikidesse. Migratsiooni tulemu-
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sena tekib sel juhul uus tasakaalupalk (t66j0u pakkumine on vihenenud ja palgad tdusnud
kapitalivaeses riigis ning t66jou pakkumine on suurenenud ja palgad alanenud kapitalirik-
kas riigis), mille korral riikidevaheline palgaerinevus peegeldab ainult migratsiooniga
kaasnevaid kulutusi. Loomulikult peab sel juhul kehtima palkade tdieliku paindlikkuse eel-
dus ning ka eeldused, et tootajad on homogeensed, ja teineteisega tdielikult asendatavad,
samuti informatsiooni vaba kittesaadavus. Vastupidiselt t66jou litkkumisele liigub kapital:
investeeringutena riikidesse, kus kapitali on véhe ja kus tulu investeeringutelt on suhteliselt
suurem.

Mikrotasandil keskendub neoklassikaline majandusteooria rahvusvahelise migratsiooni
pOhjuste analiilisimisel riikidevahelistele erinevustele indiviidide tdotasus ja toohdive voi-
malustes. Migratsiooniotsus indiviidi tasandil tehakse ldhtuvalt sellest, millised on migrat-
siooniga seotud kulud ja tulud. Seejuures voetakse potentsiaalsest migratsioonist tuleneva
puhastulu arvestamisel arvesse to6tasu suurust voimalikus sihtriigis ja toendosust seal vas-
tav tookoht leida ning vorreldakse seda senise situatsiooniga, samuti on oluline roll kulu-
tustel, mis migratsiooniotsusega kaasnevad, nagu nditeks reisikulud, elamiskulud kolimise-
ja toootsimise perioodiks, psithholoogilised kulutused senisest keskkonnast (sh sugulastest-
sopradest, keelest, kultuurist jne) loobumisel. Kokkuvottes keskendub neoklassikaline
majandusteooria migratsiooni pdhjuste analiilisimisel riikidevahelistele erinevustele sisse-
tulekute suuruses (palk kujuneb t66jou ndudluse ja pakkumise tulemusena) ja toohoive
mééras ning migratsiooniga kaasnevates kulutustes, kusjuures t66jou litkumise otsust vaa-
deldakse kui indiviidi otsust sissetulekute maksimeerimiseks.

Maailmas toimunud migratsioonivood kinnitavad neoklassikaliste kontseptsioonide seisu-
kohti. Tuginedes Saksamaa kogemustele 1960-ndatel ja 1980-ndatel aastatel, on isikute
ranne ulatuslik isegi kaugete vahemaade taha, kui sihtriigis on tagatud to6hdive voi migrat-
siooni soodustavad néiteks riikidevahelised sotsiaalkindlustuskokkulepped (Franzmeyer ja
Briicker, 1997). Samas on nimetatud kontseptsioonide — neoklassikaline mikro- ja makro-
teooria - puhul tegemist suhteliselt lihtsustatud ldhenemistega, mis ei arvesta kaupade ja
kapitali litkkumise, sotsiaalkindlustussiisteemide toimimise, poliitilise ja etnilise situatsiooni
ja teiste tegurite mdju rahvusvahelistele migratsioonivoogudele. Jargnevalt kirjeldatud
teooriad on piitidnud neid aspekte oma selgitustesse kaasata.

Migratsiooni uus 6konoomika (the new economics of migration) tekkis neoklassikalise
teooria kriitika baasil, mis vditis, et migratsiooniotsust ei tehta liksikisikute poolt oma sis-
setulekute maksimeerimiseks, vaid perekonna voi majapidamise poolt eesméargiga vihen-
dada riski oodatava sissetuleku osas (mitmekesistades tuluallikaid) ning iiletada kapitali
litkkumisega seotud barjddre (kindlustus- ja krediiditurgude puudulikkuse vdi torgete kor-
ral). Eesmérgi saavutamise vahendina ndhakse mdne majapidamisliikme t66le siirdumist
piirkonda (riiki), kus palgad ja t66hdive tingimused ei ole pdhjuslikult seotud léhteriigi
omadega. Kui arenenud riikides on majapidamise riskide vdhendamisel abiks kindlustus-
firmad, soodsad krediidivoimalused ja valitsuse abiprogrammid, siis vihem arenenud riiki-
des tootavad sellised mehhanismid torgetega, puuduvad {ildse v3i on vaesematele perekon-
dadele kéttesaamatud. Seega vastupidiselt neoklassikalistele teooriatele ei ole migratsioon
antud kontseptsiooni kédsitluses ajendatud mitte sissetulekute ja to6hdive taseme erinevus-
test riikide vahel, vaid valitsuse poliitkast, mis reguleerib kindlustus- ja krediiditurge ning
sissetulekute jaotust (Kulu, 2000).
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Duaalse to6turu teooria (dual labour market theory) kohaselt on riikidevaheline t66jou
litkkumine peamiselt ajendatud migratsiooni sihtriikide poolsete tdmbetegurite mojust
(Jennissen, 2000). Tombeteguritena ndhakse siinkohal arenenud riikide ndudlust madalata-
semelise ja odava t60jou jirele. Kui arenenud riigis kohalik t66j0ud on enamasti rakenda-
tud kapitaliintensiivses majandussektoris, siis nn migranttoolisi vajatakse t60jou-intensiiv-
ses sektoris véltimaks palkade tdusuga kaasnevat strukturaalset inflatsiooni (alampalkade
tdstmine kohalikul t66turul méérab palgatdusu ka kdrgematel ametikohtadel). Rédnne on
selle teooria kohaselt ndudlusel pohinev ning ajendatud sihtriigi tdohdivepoliitikast.

M aailmastisteemi teooria (world system theory) kohaselt on migratsioon ajendatud vaid
globaliseeruva maailmaturu struktuurist, mitte rahvuslikul t66turul toimuvatest protsessi-
dest. Rahvusvahelist migratsiooni kergendavad infrastruktuuri ja kommunikatsiooniteh-
noloogia kiire areng. Rénnet ei mdjuta mitte niivord péritoluriigi ja sihtriigi erinevused
palgatasemes voi toohoives, vaid valitsuse poliitika vélisinvesteeringute ning rahvusvahe-
liste kaubavoogude suhtes (Kulu, 2000). Maailmamajanduse laienemine {ildise globalisee-
rumise tingimustes perifeersetesse regioonidesse pohjustab rahvusvaheliste migratsiooni-
voogude teket, mis on loomulik jatk toostuskaupade ja kapitali vabale litkumisele vihem-
arenenud riikidesse, seda ainult vastupidises suunas (Massey jt, 1993).

Véaliskaubanduse teooria eeldab, et t66joud ei liigu riikide vahel. Arvestades, et riikidel
on erinev tootmisteguritega (looduslikud ressursid, kapital, tehnoloogia tase, t66joud) va-
rustatus, saavutatakse tasakaal riikide vahel ja suurenev heaolu kaubanduse vahendusel.
Iga riik kontsentreerub nende kaupade tootmisele, milles tal on suhteline eelis, st ta suudab
neid kaupu toota kuluefektiivsemalt kui teised riigid (tuntud kui Hecksher’i-Ohlin’i teo-
reem). Viliskaubandus kujundab seega t66jou struktuuri ja hulga, mis vastab sellele vor-
reldavale kulueelisele. Riigid, mis on seotud sellise kaubandusega, suurendavad selle tule-
musena oma heaolu tavaliselt rohkem. Léhtuvalt sellest teooriast ei ole t66j0u migratsioon
vajalik ning viliskaubanduses néhakse migratsiooni asendajat. Lisaks sellele eeldatakse, et
kapital on reeglina mobiilsem kui t66joud.

Integratsiooniteooria viidab, et iihise turu loomine viib suurenevale majanduslikule hea-
olule, kui t66j0ul lubatakse litkuda kdrgema produktiivsusega regiooni, kus todtajad vai-
vad seeldbi teenida korgemaid palku. See eeldab liikumist vdhemproduktiivsetelt tookoh-
tadelt produktiivsematele tookohtadele integreerunud regioonis (Molle, 1997). See protsess
kestab seni kui piirtootlikkus ja samal ajal ka palgad sama t66 eest on iihtlustunud kogu
regioonis. Teoorias eeldatakse, et to6joud on mobiilne ning informatsioon vdimalikest t66-
pakkumistest on kergesti kéttesaadav koigile ja ei eksisteeri migratsiooni takistavaid tegu-
reid (t00- ja elamisload, kvalifikatsiooni vastastikune mittetunnustamine, kui ka keelelisi ja
kultuurilisi erinevusi).

Inimkapitali teooria. Inimkapitali kasutamine migratsiooni teoreetilise aluse selgitamisel
oli fundamentaalseid elemente Sjaastadi toodes (1962), kus ta loobus homogeense t65j0u
eeldusest. Individuaalsed t66j0u karakteristikud ja erinevad tasud nende karakteristikute
eest erinevates regioonides pdhjustavad migratsiooni ning viimane on kasulik ainult mdne-
dele inimestele. Nagu ka muude investeeringute puhul, on kolimisel kulu, mis tuleb kanda
kohe, oodatav tulu jaotub aga pikema perioodi peale. Otsesteks kuludeks on todkoha kao-
tamine endises elukohas ja sellega seotud alternatiivkulu, lisaks otsene kolimiskulu, kulu
uues keskkonnas kohanemiseks, uue t60 leidmiseks ja Oppimiseks. Tuluks on eeldatav
korgem tulevane palk ja paremad elamistingimused. Veelgi enam, inimkapitali kasutamine
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migratsiooni selgitamisel vabastab perfektsete turgude eeldusest, kuna rohutatakse migrat-
sioonikulude tdhtsust. Kuludena vaadeldakse ka psiihholoogilisi kulusid, mis tulenevad
sopradest, perekonnast ja ldhedaste keskkonnast lahkumisest ning ebamugavuse ja eba-
kindluse kulusid.

Inimkapitali teoorias vaadeldakse migratsiooni kui investeeringut, kus praegused kulud on
tehtud selleks, et saada suuremaid sissetulekuid tulevikus. Tuleviku tulud jddmisest voi
migreerumisest soltuvad tdiendavatest investeeringutest inimkapitali, nagu néiteks haridus
ja todokogemused (Gallup, 1999). Migratsiooni vaadeldakse kui rahvusvaheliste erinevuste
tulemust kogutulu praeguse vairtuse ja tuleviku vddrtuse vahel. Migratsioon toimub, kui

migratsiooni kogu praegune viértus (NPVO") otsustamise hetkel (#=0) on suurem kui

mittemigreerumise kogu praegune vaartus ( NP Voh ).
mo = werg )= erd )= 27 o e - o 0t >0

kus Y,h, Y on elatustase ldhteriigis (k) ja siirderiigis (a) ajal ¢, p,h , py on tdendosus, et

see elatustase tegelikult saavutatakse; » on diskonteerimismaéér; 7 on jirelejddnud elu pik-
kus (Straubhaar, 1988).

Niisugune vaatepunkt selgitab, miks kolitakse korgema palgaga piirkondadesse (oodatav
tulu on suurem), miks noored on aktiivsemad kolijad (noorte oodatav tulu on suurem, sest
nad on kauem té6turul) ja miks lahkutakse korge toopuudusega piirkondadest (t60 saamise
viike tdendosus vdhendab oodatavat tulu kohapeal). Need seisukohad on kooskdlas pu-
hasmigratsiooni voogudega. (Toomet, 2001)

Migratsiooni kui investeeringu mudelit on loomulik tiiendada otsimismudeli pohimdte-
tega, pideva t60- ja elukoha otsimisega. Lihtsa Sjaastadi mudeli korral peaks kolimine
olema tihekordne, inimesed peaksid litkuma piirkonda, mille korral tulu-kulu suhe on pa-
rim. Uus kolimine on vdimalik ainult majandussituatsiooni voi isikuomaduste muutudes.
Otsimismudel toob sisse pohimdtte, et inimene kolib ainult siis, kui ta on saanud sobiva
pakkumise (ehk leidnud sobiva t66- voi elukoha), pakkumiste saamine on aga stohhastiline
protsess. Seega voimaldab otsimismudel pdhimdtteliselt edasi-tagasi kolimist ka majan-
dusliku tausta ja isikutunnuste muutumatuks jaades. Nii on voimalik seletada korraga ek-
sisteerivat sisse- ja vilja rdnnet. Teine tdiendus, mida saab teha otsimismudeli kontekstis
on t60- ja elukoha erinevuste késitlemine. Inimesed saavad pidevalt uusi t66- ja elukoha
pakkumisi erinevates piirkondades. Voimaliku t66- ja elukoha vahetamse juured kaaluvad
indiviidi vahetuse kulusid ja tulusid, kusjuures tiheks oluliseks teguriks on t66koha kaugus
elukohast. (Toomet, 2001)

Vorgustiku teooria (network theory) viidab, et rahvusvahelise migratsiooni tulemusena
tekivad sihtriikides etnilised immigrantide vorgustikud, mis on isikutevahelise sidemete
kaudu iihenduses ka nende paritoluriikidega. Selliste vorgustike laienemine suurendab
jargmiste potentsiaalsete sisserdndajate arvu, kuna liikumisega kaasnevad kulud ja riskid
on viiksemad (oodatav puhastulu mujale siirdumisest on suurem), sest suur osa migrat-
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siooniga kaasnevatest kuludest (nditeks reisi-, informatsiooni-, sisseelamis-, toootsimisku-
lud) kaetakse vastava vorgustiku poolt voi abil. Lisaks sellele on psiihholoogilised kulud,
mis tekivad harjunud keskkonnast lahkumisel, on seda vdiksemad, mida suurem on sihtrii-
gis asuv rahvuslik grupp. Sellised vorgustikud ja sidemed moodustavad omamoodi sot-
siaalse kapitali, mille abil on vdimalik saavutada ligipdds rahvusvahelisele tooturule, kus-
juures vorgustikud tekitavad pikaajalises migratsiooniprotsessis teatud kumulatiivse poh-
juslikkuse — mida suuremaks vorgustik paisub, seda rohkem on personaalseid sidemeid pa-
ritoluriigiga ning seda suuremat migratsioonivoogu sellest riigist oodata on, mis omakorda
vorgustikku suurendab (Massey jt, 1993). Vorgustike tekkimise teooria pdohiidee seisneb
selles, et migratsioonivoogude suurust kahe riigi vahel ei médéra niivord erinevused sisse-
tulekutes voi toohoive voimalustes, vaid eelkdige immigrantide vorgustike olemasolust ja
laienemisest tingitud migratsiooniga kaasnevate kulutuste ja riskide oluline vdhenemine
(Jarv, 2002).

Pdlvkondi Uletav |lahenemine (overlapping generations) omab olulist tdhendust rahvus-
vahelise migratsiooni ja riikidevahelise sissetulekute ebavordsuse seoste késitlemisel.
Vastavalt sellele ldhenemisele jaguneb individuaalse tootaja elutsiikkel kaheks perioodiks.
Esimesel perioodil inimesed investeerivad haridusse, et enda konkurentsivoimet (st inim-
kapitali) suurendada ning teisel perioodil iiritavad neilt investeeringutelt kasu saada. Mig-
ratsiooniotsuse teeb inimene teise perioodi alguses, kaaludes erinevate riikide palga- ja
toohdivetingimusi. Seega motiveerib rahvusvahelise vaba to6turu olemasolu (voimalus va-
lida erinevate riikide palgapakkumiste seast tulusaim) esimesel perioodil intensiivsemalt
investeerima haridusse, mille tulemusena kdrgetasemeliste todtajate arv suureneb ka mig-
ratsiooni péritoluriikides (Jennissen, 2000; Jarv, 2002).

Rahvusvahelise migratsiooni siisteemne teooria (migration systems theory) puiiab integ-
reerida erinevaid migratsiooniteoreetilisi késitlusi. Selle 1dhenemise keskne idee on, et rii-
kidevaheline kapitali ja t66jou litkumine toimub kindlas majanduslikus, sotsiaalses, polii-
tilises ja geograafilis-demograafilises kontekstis. Rahvusvahelise migratsiooni siisteem
koosneb voort6ojoudu vastuvotvate ritkide grupist, mis on seotud teise ritkidegrupi ehk
migratsiooni péritoluriikidega suhteliselt suurte mdlemasuunaliste migratsioonivoogude
kaudu (Massey jt, 1993). Kusjuures migratsioonisiisteemi kuuluvad riigid on omavahel
tihenduses ka migratsioonivéliste seoste kaudu, mis on jagatud ajaloolisteks, kultuurilis-
teks, koloniaalseteks ning tehnoloogilisteks seosteks (Jarv, 2002).

Rahvusvahelise migratsiooni siisteemi analiiiisimisel on joutud moningate huvitavate sei-
sukohtadeni. Nditeks arvatakse, et riigid, mis kuuluvad iihte migratsioonisiisteemi (st
nende vahel eksisteerivad vastassuunalised migratsioonivood), ei pea tingimata olema geo-
graafiliselt ldhedased, sest poliitilised ja majanduslikud sidemed riikide vahel omavad va-
hemalt sama suurt téhtsust kui fiilisiline ldhedus (Massey jt, 1993). Muutused migratsioo-
nisiisteemi kontekstides ja riikidevahelistes seostes voivad tingitud olla ka migratsiooni-
voogudest endist, sest suur sisse- voi viljardndajate hulk mojutab vastavalt riigi sotsiaalset,
poliitilist, demograafilist ja majanduslikku olukorda ning seelébi ka riikidevahelisi suhteid.

Siisteemse késitluse puuduseks voib pidada migratsiooni pdhjustavate tegurite mitteerista-
mist thiskonna protsesse haaraval tervikpildil. Jennissen (2000) lisab oma uurimuses mig-
ratsiooni siisteemse késitluse kontseptsiooni ka konkreetsed migratsiooni pdhjustavad tegu-
rid, mis on jagatud nelja gruppi:
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* majanduslike tegurite grupp koosneb kolmest pdhilisest komponendist: riikidevahelis-
test erinevustest sissetulekute ja toohdive voimaluste osas ning kapitali (sh inimkapi-
tali) ja t66jou suhtest riikides.

» {hiskonnast tulenevate tegurite grupp koosneb kultuurilistest, sotsiaalsetest
(riikidevaheline ja riigi sisene ebavordsus, sotsiaalse kaitse tase) ja demograafilistest
(rahvastiku vanuseline ja sooline jaotus, fertiilsus) komponentidest.

* poliitiline migratsioonitegurite grupp moodustub kahest olulisest faktorist: poliitiline
olukord riikides ning migratsioonipoliitika isedrasused.

» geograafiliste tegurite grupis vOib eristada kultuurilisi (kontinentaalne minevik, iihine
keel) ja materiaalseid (kaugus riikide vahel, reisikulutused siirdumisel teise riiki) tegu-
reid.

Uldiselt voib 6elda, et esimesed kolm gruppi mdjutavad migratsioonivoogude tekkimist ja
plisimist nii paritolu- kui sihtriikides. Need tegurid mojutavad migratsioonivooge kas ot-
sestelt, vastupidistelt voi kaudselt (vt joonis 2.1.1; detailne kirjeldus erinevatest mdjudest
migratsioonile vt Jennissen, 2000).

UHISKOND: ~
-~-¥ o kultuuriline A
RV e sotsiaalne ~ ~<

A I Ta
MAJANDUS: RIIKIDEVAHELISED
e sissetulek » RAHVUSVAHELINE |« SIDEMED:

e t66hdive < MIGRATSIOON o * materiaalsed
¢ kapital (sh inimkapital) 7'y ¢ kultuurilised
RN v
POLITIKA:

Al . poliitiline situatsioon
e migratsioonipoliitika

\/

otsene moju

\{

vastassuunaline moju

“““““““““““ > kaudne mdju

Joonis 2.1.1. Migratsioonivooge mojutavad tegurid
Allikas: Jennissen, 2000.

62



Lisaks eelpool kirjeldatud teooriatele on veel terve rida teooriaid ja teoreetilisi seisukohti,
mis piitiavad selgitada rahvusvahelise migratsiooni olemust, seda pdhjustavaid tegureid
ning migratsiooni tagajiargi. Nimetada vOib siin nditeks jargmisi: ootamise vdimaliku
vairtuse teooria (option value of waiting), diinaamilise ja korduva migratsiooni teooria
(dynamic and repeat migration), immobiilsuse teooria (theory of immobility), institutsio-
naalne teooria (institutional theory) jpt. Kokkuvottes tuleb tdodeda, et migratsiooniteooriad
on oma olemuselt interdistsiplinaarsed. Nii néiteks peab neoklassikalise majandusteooria
kontseptsiooni kasutamisel arvestama kultuurilisi, demograafilisi ja sotsiaalseid kompo-
nente, mis madravad kindlaks t66j0u kvantiteedi ja kvaliteedi. Samas kahe n.6 mittemajan-
dusliku teooria (vorgustiku ja institutsionaalse migratsiooni teooria) pdhiideed voib taan-
dada majanduslikule kalkulatsioonile: suurte immigrantide vorgustike ning migratsiooni
toetavate institutsioonide olemasolu vihendab potentsiaalse migrandi jaoks migratsiooniga
kaasnevaid kulutusi ning suurendab tdendosust sobiv tookoht leida (Jennissen, 2000).

2.1.3. Migratsiooni mdjutegurid

Empiirilistes uurimustes iiheks enimkasutatavaks rahvusvahelist migratsiooni selgitavaks
teooriaks on tdmbe- ja tduketegureite teooria. Eelmises alapeatiikis késitletud teoreetilised
seisukohad niitasid, et on vdga palju erinevaid tegureid, mis migratsiooniotsust nii posi-
titvselt kui negatiivselt vdoivad mojutada. Rahvusvahelistes migratsiooniteooriates on ni-
metatud terve rida tegureid, mis iihelt poolt vdivad riigipiire iiletavale t66jou litkumisele
kaasa aidata, teiselt poolt migratsioonile vastassuunalist mdju avaldada, s.t migratsiooni-
potentsiaali vdhendada. Vastavalt sellele, kas mdjutegur ldhtub migratsiooni péritolu- voi
sihtriigist, eristatakse migratsiooni tduke- ja tdmbetegureid. Jargnevalt on esitatud pdhili-
sed ja empiirilises analiilisis enimkasutatavad rahvusvahelist t66jou litkumist mdjutavad
tegurid.

Sissetulekute 18he ehk riikidevaheline erinevus palgamaérades (indiviidi voi perekonna
sissetulekutes) on peamiseks rahvusvahelist migratsiooni ajendavaks teguriks. Tegemist on
otseselt neoklassikalisest majandusteooriast tuleneva migratsioonikaalutlusega — vorrel-
dakse olemasolevat sissetulekut tulude-kulude vahega, mis kaasnevad voimaliku migrat-
siooniga teise riiki. Lisaks absoluutsele palkade erinevusele tuleb arvestada ka riikide eri-
neva elukallidusega, samuti migratsioonikulud (samuti hinnatakse kulude puhul peale
konkreetse reisi- ja majutuskulude ka voimalikke psiihholoogilisi lahkumiskulusid). Lisaks
palga suurusele tuleb arvestada ka to6hdive voimalustega sihtriigis (tdendosus leida sobiv
t60, tdendosus leida samal tasemel t60, toendosus, et teised perelitkmed t66 leiavad jne).
Empiirilistes analiiiisides on leitud, et vihemalt mingi minimaalne erinevus perekonna
praeguses ja oodatavas sissetulekus on migratsiooniotsuse tegemisel vajalik. Palgaméérade
ihtlustumise kiirus (makrotasandi majandusarengu tihtlustumine mdddetuna sisemajanduse
koguprodukti vairtuses) erinevates riikides on samuti oluline indikaator t66jou migrat-
siooni prognoosimisel.

Situatsioon to6tur gudel ehk t66j6u ndudluse ja pakkumise vahekord t66turul on eelkdige
mdddetav todpuuduse nditajate kaudu. Suurt to6puudust migratsiooni péritoluriigis kisit-
letakse kui touketegurit, mis vOib kohalikus elanikkonnas tekitada soovi immigreeruda.
Samuti v3ib kdrge to0puuduse madr sihtriigis migratsioonihuvi vdhendada. Samas voib
korge toopuudusega riikides olla viga suuri erinevusi t66jou ndudluses ja pakkumises ma-
jandusharude ja ametialade 1dikes ning mdnedes sektorites voib eksisteerida vajaliku t606-
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jou puudus. T66jou vaba litkumisvoimaluse puudumisel v3ib selline situatsioon tuua kaasa
illegaalse voOrt60jou kasutamise.

Samuti voib sihtriigi to6turgudel tekkida vajadus teatud liiki spetsialistide jarele, kuid ko-
halikul t66turul on nende pakkumine piiratud. Sellises situatsioonis piiiitakse erinevate
meetmetega vastava kvalifikatsiooniga spetsialiste teistest riikidest sihtriigi todturgudele
meelidata (nt nn “rohelise kaardi” siisteem).

Demograafilised protsessid ja elanikkonna vananemine on viimastel aastatel muutunud
oluliseks teguriks migratsioonivoogude analiilisil. Paljud Euroopa Liidu liikmesriigid, sa-
muti ka kandidaatriigid on tugevasti mojutatud elanikkonna iildise vananemise protsessi-
dest ning seisavad kiisimuse ees, kuidas siilitada piisav t60jou kogus edasiseks majandus-
likuks kasvuks ning edukaks pensioni- ja sotsiaalkindlustussiisteemide toimimiseks. T66-
jou puuduse leevendamiseks ndhakse eelkdige kolme voimalust: vihendada todpuuduse
madra, suurendada osalusmaéérasid ning importida t66j0udu teistest riikidest.

Teenuste ndudlus ehk kohaliku turu ndudlus vilismaiste ettevotete (ettevdtjate) poolt pa-
kutavate teenuste jargi, millega kaasneb ka tootajate migratsioon. Siin on iseédrasuseks as-
jaolu, et migratsiooni initsiatiiv tuleb mitte inimeselt endalt (isikliku sissetuleku maksimee-
rimiseks), vaid turu noudlusest odavama teenuse vOi professionaalsema teenuse jérgi.
Seega antud juhul ei tule initsiatiiv emigreeruda mitte tootajalt vaid eelkdige ettevottelt,
kes piiiiab sihtriigi turule siseneda.

Geogr aafiline lahedus on mdjutegur, mis alatiseks lahkuda sooviva migrandi jaoks ot-
sustavat tidhtsust ei oma. Potentsiaalse sihtriigi ldhedus on aga viga oluline nende jaoks,
kes eelistavad sdilitada sidemeid kodumaaga ning plaanivad teises riigis tootada ajutiselt.
Geograafiline ldhedus on veelgi olulisem pendelmigrantide jaoks (enamasti iseloomulik
piiridérsetele regioonidele).

Migratsiooni traditsiooni ja vorgustike olemasolu on oluliseks eelduseks migratsioonile
kindlast (emigratsiooni traditsiooniga) péritoluriigist konkreetsesse sihtriiki. Kui mingis
sihtriigis on tekkinud rahvuse baasil etnilised kogukonnad, siis on tulevastel migrantidel
lihtsam leida t66kohta tinu omatavale informatsioonile ja kogukonna abile, samuti on mig-
ratsiooniga kaasnevad kulud sellisel juhul tavaliselt vdiksemad. Samuti teavitavad sihtriigi
etnilised kogukonnad suhteliselt kiiresti potentsiaalseid migrante kui t66turu olukord hal-
veneb, sotsiaalkindlustus siisteem karmistub jne, seega vdahendades kiiresti nende migrat-
siooni motivatsiooni.

Etnilised ja poliitilised probleemid ajendavad eelkodige 10pliku migratsiooniotsuse tege-
misele, kusjuures need otsused ei ole otseselt seotud t66 voi sissetulekuga.

Kultuuri- ja keelebarjaarid omavad migratsiooniotsuse tegemisel olulist rolli, kui kaa-
lumisel on pikaajaline lahkumine péritolu riigist. Tavaliselt nduab see teise riigi kultuuride
ja traditsioonidega kohandumist ning eelkdige vodrkeele omandamist. T63jou mobiilsus on
tihti isegi iihe rahvusliku to6turu piires suhteliselt piiratud, kuigi sel juhul puuduvad kardi-
naalsed erinevused keele ja kultuuri osas. Seega enda identifitseerimine mingi vdikese ko-
gukonna litkkmena voi seostamine kindla piirkonnaga vihendab oluliselt valmisolekut mig-
ratsiooniks.
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Ootused majanduskasvu osas mojutavad oluliselt migratsiooniotsuseid. Kui ldhteriigis
oodatakse suuremat majanduskasvu, kui sihtriigis, siis sellel on {ildjuhul migratsiooni po-
tentsiaali kiarpiv mdju. Samuti vOetakse arvesse ka ldhte- ja sihtriigi poliitilist stabiilsust.

Migratsiooni mgju sihtriigile. Eelnevad kogemused ja empiirilised uurimused néitavad,
et migratsioon omab suhteliselt vdikest moju sihtriigi to6puuuduse tasemele ja palkadele
(Sinn jt, 2001). T66jou migratsioon vaib sihtriigile tuua isegi suuremaid kasusid kui périt-
oluriigile, kuna migrandid teenivad tavaliselt vdiksemat palka kui on nende to6tamisega
saadav lisandvéartus sihtriigile. Samuti teevad migrandid ka teatavaid investeeringuid elu-
aseme, tarbimise nidol sihtriigis. Kuigi immigrandid omandavad teatud ajahetkel diguse
saada sotsiaaltoetusi, on nende moju sihtriigi sotsiaalkindlustussiisteemi toimimisele tii-
hine. Pikemas perspektiivis vdivad immigrandid vdhendada kohaliku rahvastiku vananemi-
sest tulenevate probleemide mdju.

Negatiivset moju vOib migratsioon sihtriigi tooturule véljendada selles, et osa kohalikust
to0jOust, eriti madala kvalifikatsiooniga tootajad kaotavad t66 ning muutuvad tootuteks.
Tavaliselt on kohalikul t66j0ul raske oma suhteliselt madalamate oskustega konkureerida
paremini kvalifitseeritud voortodjouga, kes aga otsivad sihtriigis oma kvalifikatsioonile
mittevastavat t66d (eelkdige keelebarjdari tottu, suutmatusega konkureerida korgemat kva-
lifikatsiooni ndudvatel toddel jne).

Samas muudab rahvusvaheline migratsioon sihtriigi to66turgu paindlikumaks, kuna voor-
t60joud on ndus madalama palgaga ning suhteliselt halvemate to6tingimuste puhul téo6le
asuma. Sageli suureneb sihtriigis ka erinevate kaupade ja teenuste pakkumine.

Migratsiooni mgju paritoluriigile. Paritoluriigile toob t66jou lahkumine kaasa nii mér-
kimisvadrseid eeliseid kui kulusid. Kielyte ja Kancs (2001) toovad vélja jargmised seisu-
kohad.

* To06j0u osaline kaotus ei pruugi avaldada negatiivset moju riigi heaolu/rikkuse loomi-
sele niikaua, kui emigreeruvad eelkdige madalate oskustega ja/voi tootud inimesed.
Samas on tulemus oluliselt erinev, kui péritoluriigist on suur oskustodliste véljavool.
Oluline osa emigrantidest on saanud rohkem haridust, kui keskmine paritoluriigi t66-
taja ning sellise inimressursi kaotus migratsiooni ldbi jtab tdendoliselt negatiivse jélje
paritoluriigi rikkusele ja heaolule.

* Ajutiselt emigreerunud inimesed eeldatavalt suurendavad oma oskusi vélismaal to6ta-
des ning kodumaale tagasi p66rdudes omab nende inimkapitali kvaliteedi kasv positiiv-
set efekti paritoluriigi majandusele.

* Migrantide rahaiilekanded kodumaale moodustavad olulise osa kodumaa SKPst ning
lihiajaliselt on selle abil vdimalik vihendada kaubandusbilansi finantsdefitsiiti. Pika-
ajalised efektid on aga piiratud, kuna pohiliselt on need investeeringud tehtud eluase-
metesse voi isikliku tarbimise eesmérgil, mitte aga tootliku kapitali formeerimiseks.

Kokkuvdttes tuleb tddeda, et nii sihtriik kui ka ldhteriik saavad migratsioonist teatavat kasu
ning kannavad teatud hulga kahjusid. Kumb on iilekaalus, kas positiivsed v0i negatiivsed
tulemused, soltub sellest, milline t66j6u grupp emigreerub (oskustoodlised vs lihttoolised,
noored vs vanemad inimesed).
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2.1.4. Kokkuvote

Uhest rahvusvahelise migratsiooni pdhjusi selgitavat teooriat ei eksisteeri, on aga viga
palju erinevaid teoreetilisi seisukohti, mille abil piilitakse migratsiooni tekkepdhjusi, mig-
ratsiooni protsessi ja selle tagajargi selgitada. Erinevad distsipliinid on vélja arendanud eri-
nevad teoreetilised seisukohad selgitamaks rahvusvahelist migratsiooni, mis néitab, et rah-
vusvaheline migratsioon on interdistsiplinaarne ning selle selgitamisel tuleb vaatluse alla
votta nii majanduslikud, poliitilised, sotsiaalsed, kultuurilised ja paljud teised aspektid.
Samuti vdib eeltoodust tulenevalt voib viita, et migratsiooni pdhjused on diinaamilised ja
aja jooksul muutuvad, mis omakorda toetab seisukohta, et isikute rinde puhul on tegemist
komplitseeritud ning vdga paljudest teguritest sdltuva niahtusega.

Migratsiooni teoreetilised ja empiirilised uurimused toovad vélja terve rea tegureid, mis
mdjutavad t66jou litkkumist. Erinevad tegurid vdivad soodustada vdi piirata migratsiooni
ning lihed ja samad tegurid voivad olla nii tduketeguriteks ldhteriigis kui ka tdmbeteguri-
teks sihtriigis. Sageli on neid tegureid véga raske kvantitatiivselt moota ja nad mdjutavad
tiksteist viga keerulistel viisidel ning nende prognoosimine on vidga keeruline. Kdige oluli-
semate teguritena tuuakse vilja:

* erinevused sissetulekutes (nn sissetulekute 10he),

e toohoive médr ja toopuuduse tase nii siht- kui 1dhteriigis,

» traditsioon ja vOrgustike olemasolu,

* etnilised ja poliitilised probleemid,

* kultuurilised ja keelelised barjdirid ning

» geograafiline 1dhedus.

Lisaks sellele leitakse, et kdige tdhtsamad touketegurid on geograafiline kaugus, keelelised
ja kultuurilised erinevused, samas kui kodige tdhtsamate tdombeteguritena nidhakse t66hoive
vOimalusi, sihtriigi arenenumat sotsiaalkindlustussiisteemi ja sihtriigi poliitilist stabiilsust.
Samuti mojutavad migratsiooni poliitilised tegurid (inimdiguste rikkumine, etnilised konf-
liktid), keelelised ja kultuurilised erinevused, keskkonna tegurid ning prognoosid nii mig-
ratsiooni kui sihtriigi tuleviku suhtes.

Enamikes uurimustes ei ole koiki neid tegureid arvesse voetud, vaid piirdutud vaid osadega
nendest (soltuvalt autorist) ning samuti raskendab empiirilist analiiiisi asjaolu, et selliste
votmemuutujate nagu SKP kasvu ja toohdive arengut on raske prognoosida. Seetdttu vai-
vad erinevate empiiriliste analiiliside tulemused {iksteisest olulisel mééral erineda. Jargne-
vas peatiikis teemegi iilevaate senistest empiirilistest uuringutest, mis on késitlenud nii
praeguste Euroopa Liidu liikmesriikide vahelist migratsiooni kui ka prognoositavat migrat-
sioonivoogude suurust Euroopa Liidu liikmesriikide ja praeguste kandidaatriikide vahel,
samuti t06jou litkumist mdjutavaid tegureid.
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2.2. T606jou liikkumine Euroopa Liidu liikmesriikides ja
kandidaatriikide vahel

2.2.1. Sissejuhatus

Vastavalt Euroopa Komisjoni Lepingule on digus vabale liikumisele Euroopa Liidu liik-
mesriikides inimeste fundamentaalne digus. T66jou vaba litkumise eesmérgiks on eden-
dada efektiivset majanduslikku integratsiooni ja kohanduda kiiresti to6turu muutuvate va-
jadustega. Euroopa kodanikud omavad digust toohdivele igas liitkmesriigis ning Oigust
elamisloale nii endale kui oma pereliikmetele ja neid ei tohi diskrimineerida soltuvalt
nende rahvuslikust kuuluvusest. Vaba litkumine voib tdhendada liikumist teise liitkmesriiki,
samuti ka igapéevast vOi iganidalast litkumist iile riigipiiride.

1999. aastal elas ja tootas umbes 2,7 miljonit (1,8% todtajatest) Euroopa Liidu kodanikku
mones teises litkmesriigis. Samas on tédheldatud véga suurt erinevust sdltuvalt migratsiooni
siht- ja ldhteriigist: suhteliselt kdige rohkem tdotajaid on tulnud Iirimaalt (13% koigist
lirimaal hdivatutest), Portugalist (8%), Luksemburgist (7%) ning samas on suurimad teis-
test litkkmesriikidest tuleva t66jou vastuvotjad Luksemburg (37% rahvuslikust t66j0ust),
Belgia (6%) ja lirimaa (2,5%). Suuremad litkmesriigid votavad tavaliselt vastu rohkem
tootajaid teistest litkmesriikidest, kui nad ise vélja saadavad. Samuti on viimasel ajal mér-
gatavalt kasvanud litkmesriikidevaheline pendelmigratsioon. (The Free ..., 2001)

T66j0u vaba litkumist on vaadeldud sagedasti todturu poliitika kontekstis kui iihte votme-
elementi tooturu paindlikkuse suurendamiseks ning téoturu tasakaalustatud arenguks. T66-
kohtade loomine ja kiiresti muutuv t66j0u ndudlus, eriti 1997. aastast, on muutnud t66jou
mobiilsuse Euroopas aktuaalseks teemaks. Euroopa Liidu tasandil on sellele olulist tdhele-
panu podratud Euroopa Toohdive Strateegias. T60jou mobiilsus omab nii ametialast kui
geograafilist dimensiooni. Kui ametialane t661t-todle litkumine ja elukestev dpe on iihed
tdhtsaimad tegurid t66j0u kohandumisel uute majanduslike tingimustega, siis geograafilise
mobiilsuse parandamine méangib olulist rolli to6turu ja edasises majanduslikus arengus
Euroopa Liidus.

Jargnev peatiikk vaatleb Euroopa Liidu seniste liikmesriikide vahel toimunud ja toimuvat
migratsiooni. Vaadeldakse eelneva EL 1dunalaienemise kogemusi, kuna Euroopa Liidu
idalaienemist vorreldakse just nende kogemustega, mis saadi Hispaania, Portugali ja
Kreeka tihinemisel, kuna ka sellel juhul olid suhteliselt suured erinevused litkmesriikide ja
kandidaatriikide majanduslikus arengus ning heaolu tasemes. Edasi antakse iilevaate seni-
sest t00jou litkumisest Euroopa Liidu liikmesriikide ja kandidaatriikide vahel ning prog-
noositavatest migratsioonivoogudest iihinemise jargselt. Kasutud on eelkdige Euroopa
Komisjoni poolt koostatud iilevaadet “The Free Movement of Workers in the Context of
Enlargement” (2001), kuid ka jargmisi empiirilisi uuringuid: Boeri ja Briicker (2001),
Werner (1997, 1998), Briicker (2001) jpt.
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2.2.2. T66j6u lilkumine Euroopa Liidu litkmesriikide vahel

Euroopa on viimastel aastakiimnetel kogenud mitmeid migratsioonilaineid, mis erinevad
iiksteisest migratsiooniallikate, tduke- ja tOmbetegurite ning tagajdrgede poolest.
Zimmermann (1996) eristab nelja migratsioonilainet:

* sija tagajargedega kohandumine ja dekolonialiseerimine (1945 — 1960-ndate algusaas-
tad);

* t00jOu migratsioon aastatel 1965 — 1973, mil liikus peamiselt madala oskustasemega
to6joud. Noudlus tootajate jérele paljudes Lédne-Euroopa riikides oli suurem kui ko-
haliku t66jou potentsiaal. Paljud inimesed migreerusid Louna-Euroopast (Kreekast,
Itaaliast, Portugalist, Hispaaniast) ning Tiirgist Lé&ne-Euroopasse. Samuti liikusid
paljud inimesed lirimaalt ja Soomest Suurbritanniasse ja Rootsi;

* tokestatud migratsioon aastatel 1974 — 1988. Parast majanduslikku langust 1970-ndate
aastate alguses eelpool kirjeldatud t66j0uvood praktiliselt 16ppesid ja paljud migrandid
poordusid tagasi oma kodumaale. Need migrandid, kes otsustasid jddda, tdid sihtriiki
ka oma perekonna. Perekondlik migratsioon ja tagasipdordumine kodumaale olid pdhi-
lised karakteristikud rahvusvahelises migratsioonis 1970-ndatel ja 1980-ndatel aastatel.

* sotsialistliku slisteemi lagunemine ja sellele jirgnenud migratsioonilaine alates 1988.
aastast. Lisaks sotsialistliku siisteemi lagunemisele on teiseks oluliseks karateristikuks
viimasel migratsiooniperioodil ka suurenenud asiiiilitaotlejate arv nendest regioonidest,
mis ei kuulunud sotsialismisiisteemi.

Viimase aastakiimne rahvusvahelist migratsiooni iseloomustab eelkdige sinikraede e ma-
dala kvalifikatsiooniga todtajate migratsiooni asendumine valgekraede e korgelt kvalifit-
seeritud t60jou migratsiooniga. Samuti on globaliseerumise tulemusena suurenenud tdota-
jate ettevottesisene liikkumine erinevates riikides. Plisiv migratsioon asendub jérjest enam
ajutise ja liihiajalisega liitkumisega (erinevates projektides osalemisega seotud liikumine).

Varasemad Uhinemise kogemused Euroopa Liidus

1957. aastal tihinesid Beneluxi riigid, Saksamaa, Prantsusmaa ja Itaalia, moodustades
Euroopa Majandusiihenduse (European Economic Community). T66jou vabas litkumises
nédhti voimalust leevendada vajaduse korral pingeid rahvuslikul to6turul (suurendades t66-
turu paindlikkust) ning seelébi tdsta Euroopa Majandusiihenduse konkurentsivoimet. T66-
jou vaba litkkumise kehtestamine Euroopa Majandusiihenduse riikide vahel toimus jarkjar-
gult: nditeks 1968. aastal kehtestati liikmesriikide kodanikele tiielik piiranguteta litkumis-
oigus Euroopa Majandusiihenduse too6turul, kuid samas jdi kehtima kord, mis lubas liik-
mesriikidel taotleda voort66jou diguste piiramist vihemarenenud piirkondade ja riigi poolt
subsideerimist vajavate elukutsete puhul (see tiihistati 1992. aastal). Vajadus pohjalike re-
formide jdrele Euroopa tooturul tekkis 1980-ndatel aastatel kui kasvas toopuudus ning lan-
ges konkurentsivoime, samas aga ei suudetud maailmamajanduse globaliseerumisega ning
infotehnoloogia arenguga sammu pidada.

1973. aastal iihinesid Taani ja lirimaa ning 1995. aastal Austria, Rootsi ja Soome. Nende
ithinemiste puhul rohutatakse, et erinevused juba olemasolevate litkmesriikide ja uute rii-
kide vahel majandusarengus olid suhteliselt vdiksemad kui 1981. aastal iihinenud Kreeka
ning 1986. aastal {ihinenud Portugali ja Hispaania puhul. Seetdttu tommatakse idalaiene-
mise kontekstis rohkem paralleele just 1dunalaienemisega, kus liikkmesriikide ja kandidaat-
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riitkide majandustasemed erinesid suuremal mééral. 1995. aastal toimunud Austria, Rootsi
ja Soome liitumisel kehtisid, vastavalt 1992. aastal sdlmitud Euroopa Majanduspiirkonna
lepingule (European Economic Area Agreement) t06jou vaba litkumuse reeglid juba enne
tegelikku tihinemist ning seetdttu {ileminekuperioodi ei kehtestatud. Saksamaa taasiihen-
damist vaadeldakse laienemiste erijuhtumina, millega kaasnes automaatselt t66jou téielik
litkkumisvabadus. Kultuuri- ja keelebarjdédride puudumine ning ajalooline (s.h perekondlik)
seotus Lddne-Saksamaaga, samuti oluliselt madalam palgatase ning korge toopuuduse
méadr tingisid tugeva migratsioonisurve ning kiimne aasta jooksul lahkus Ida-Saksamaalt
Ladne-Saksamaale 7,3% Ida-Saksamaa rahvastikust (esimese kuue kuu jooksul emigreerus
2,8%). Ida-lddne suunaline migratsioon Saksamaal jatkub (eriti noorte hulgas), kuigi oluli-
selt aeglasemas tempos kui taasiihinemise algusaastatel.

Kreeka, Portugali ja Hispaania iihinemise korral kartsid majanduslikult rohkem arenenud
pohjapoolsemad riigid massiliste migratsioonivoogude tekkimist Louna-Euroopast. Nende
kolme riigi puhul rakendati seitsmeaastast lileminekuperioodi tdieliku t66jou vaba liiku-
mise kehtestamiseni (Luksemburgi migreerumisel koguni kiimne aastast iileminekuaega).
Uleminekuaja jooksul pidid Kreekast, Portugalist ja Hispaaniast pirit vodrtodlised taot-
lema jatkuvalt to6luba litkmesriikides to6tamiseks, kusjuures todlube anti vélja juba varem
kehtestatud kahepoolsete lepingute ulatuses ja mitte rohkem. Samas kehtestati vordsed
oigused nii kohalikele kui legaalsetele voortoolistele, samuti legaliseeriti tdootajate pere-
kondade asumine vastavasse liikmesriiki ning neil oli digus siseneda otsekohe ja piirangu-
teta ka tooturule, kui nad elasid koos todtajaga liikkmesriigis enne tihinemist. Hiljem to6taja
juurde saabuvatele perelitkmetele kehtestati jérk-jargulised digused tooturule sisenemiseks.
Uleminekuaeg kehtestati klausliga, et ithinemise jirel tekkinud muutusi ja nende mdju
litkkmesriikide to6turgudele hinnatakse uuesti viie aasta pédrast. Kuna 1991. aastal leiti, et
eelnevalt kardetud tagajirgi rahvuslikele tooturgudele suure tdendosusega ka t66jou vaba
litkkumise kehtestamisega ei teki, siis lithendati Hispaania ja Portugali jaoks iileminekuaega
seitsmelt aastalt kuue aastani (Luksemburgi siirdumisel kaheksa aastani) Uhinemisjirgsed
migratsioonivood kujunesid oodatust oluliselt madalamaks ning eelnevad kartused ei osu-
tunud tdeks ka parast iileminekuaja tiihistamist.

Vittes arvesse ka vastassuunalist migratsiooni, siis 1995. aastaks portugallaste ja hispaan-
laste arv liikmesriikides kahanes (saavutades taseme vastavalt 1,1% ja 0,3% rahvastikust),
kuigi esialgu oli protsess loomulikult vastassuunaline. Kreekast litkus Euroopa Liidu liik-
mesriikidesse 1995. aastaks 1,3% rahvastikust. V3ib oletada, et selliste tulemuste kujune-
mist toetab asjaolu, et uued riigid joudsid majandusarengus kiiresti jérgi senistele litkmes-
riikidele, kuid ka kindlasti asjaolu, et Louna-Euroopa riikides on meelitavam kliima ning
elukeskkond. (The Free..., 2001)

Kokkuvottes viitavad kdik eelnevad Euroopa Liidu laienemise kogemused sellele, et laie-
nemise algusaastatel on uutest litkmesriikidest l&htuv migratsioon intensiivsem ning hiljem
(majandusliku ja sotsiaalse arengutaseme iihtlustudes ning ka vastassuunalise migratsiooni
kaivitudes) aeglustub migratsioon mingi tasakaaluvddrtuseni, mida seniseid trende vaadel-
des vdib hinnata ligikaudu iihele protsendile kogurahvastikust. Erandlikult suurema ulatu-
sega Ida-Saksamaalt ldhtuvat migratsiooni voib seletada keele- ja kultuuribarjdiride puu-
dumisega. Kuid samas tddetakse, et migratsiooni intensiivsus erinevates regioonides ja eri-
nevatel elualadel voib olla vdga erinev.
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Madala migratsiooni pdhjused ning migratsiooni tagajérjed

Vaatamata sellele, et oluliselt on viimaste aastakiimnete jooksul vdhendatud piiranguid
t66jou litkumisel Euroopa Liidus, on siiski geograafiline mobiilsus jddnud viga véikeseks.
Litkumine on vdhenenud vorreldes 1950. ja 1960-ndate aastate tasemega oluliselt. Praegu-
sel ajal on geograafiline mobiilsus Euroopa Liidu liitkmesriikide vahel 0,1-0,2 protsenti
aastas kogu rahvastikust ning ainult osa sellest on seotud t66hdivega. Vastavalt Eurobaro-
meetri uuringu andmetele, ei vaheta Euroopa Liidu kodanikud véga sageli oma elukohta:
ainult keskmiselt 38% inimestest on viimase kiimne aasta jooksul vahetanud elukohta. Jil-
legi tuleb tddeda, et eksisteerivad vdga suured erinevused litkmesriikide vahel. Kdige sa-
gedasem on litkkumine samas linnas voi asulas (68% nendest, kes viimase kiimne aasta
jooksul vahetasid elukohta). Ainult 5% elanikest vahetas viimase kiimne aasta jooksul riiki
Euroopa Liidu sees ning umbes samapalju siirdus elama viljapoole Euroopa Liitu. Uhise
raha euro kasutuselevott peaks kiirendama ka Euroopa Liidu liikmesriikide konkureerivate
tooturustisteemide vahelist integratsiooni, seda peamiselt t66jou liikumisega madalapalga-
listest litkmesriikidest kdrgemapalgalistesse. Samas tddetakse, et migratsioon Euroopa
Liidu litkmesriikide vahel on peaaegu olematu.

Kirjanduses on vilja toodud védga palju erinevaid pdhjusi, miks mobiilsus on Euroopa

Liidu siseselt vahenenud:

* Lodunapoolsed riigid, mis sojajargsetel aastatel olid tugevasti mojutatud majanduslikest
ja sotsiaalsetest probleemidest, on ldbiteinud mérgatava progressi ning erinevused
pohjapoolsemate Euroopa Liidu liikmesriikidega on vdhenenud. Praegusel ajal on ka
1dunapoolsete riikide elatusstandardid ja sotsiaalne heaolu tdusnud.

e Samuti on vidhendanud liikumist {ildine tehnoloogiline areng. To&0joumahukad
tehnoloogiad on asendumas kapitalimahukate tehnoloogiatega ning see vihendab suh-
teliselt vahemkvalifitseeritud t66jou litkumist, kuid samas suurendab korgelt kvalifit-
seeritud t66jou litkumist.

e Litkumist takistab jatkuvalt keelebarjddr. 47% eurooplastest vdidab, et nad oskavad
vaid oma emakeelt. Eurobaromeetri uuring nditab, et vaid 29% inimestest on nous
elama teistes Euroopa Liidu liitkmesriikides, kus rddgitakse monda muud keelt kui
nende emakeel. Toendosus, et inimesed oskavad voorkeeli vidheneb inimese vanuse
kasvades ning suureneb haridustaseme tdustes.

* Sotsiaalse vorgustiku kadumine on samuti iitheks migratsiooni pidurdavaks teguriks.
Perekondlike sidemete puudumine, sotsiaalsed ja kultuurilised erinevused on olulisteks
piiranguteks iihest riigist teise elama asumisel. Tavaliselt korgemalt haritud inimeste
jaoks on uute sotsiaalsete vorgustike loomine lihtsam.

* Naiste toohdive kasvus ndhakse samuti tegurit, mis vihendab geograafilist mobiilsust,
kuna liitkudes uude elukohta, on tarvidus leida uued t66kohad kahele inimesele, kellel
tavaliselt on erinev ametialane ettevalmistus.

Migratsiooni tagajirgi analiilisides on empiirilised uuringud nédidanud, et eelnev t66jou lii-
kumine on suhteliselt vihe mojutanud sihtriigi t66puuduse taset. Pohjusena tuuakse vélja
eelkdige see, et migrantide poolt hdivatud todkohad on sageli uued loodud tookohad tee-
nindussfairis, samas kui to6tuks on jddnud kohalikud inimesed eelkdige vdheproduktiiv-
setes, hddbuvates tootmisharudes tookohtade sulgemise tottu. Samuti on tdheldatud vaid
tiksikutel juhtudel viga viikest negatiivset moju sihtriigi palgatasemele. POhjusena maini-
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takse seda, et vdga raske on legaalselt to0tajate senist palgataset alandada. Ei ole tdhelda-
tud ka suurt survet sotsiaalkindlustussiisteemidele, kuna immigratsioon on vihendanud ko-
haliku elanikkonna vananemisega kaasnevaid negatiivseid tagajérgi.

2.2.3. T60j0u lilkumine Euroopa Liidu ja uute kandidaatriikide vahel

Euroopa Liidu idalaienemine on viies alates 1973. aastast ning on suureks viljakutseks nii
EL liikmesriikidele kui ka kandidaatriikidele. Praegusel hetkel on migratsioonivood KIE
riikidest suurel mééral piiratud erinevate legaalsete aktidega. Samas Euroopa kokkulepped
ei keela leevendada tiksikutel EL litkmesriikidel regulatsiooni t66j0u ja inimeste immigrat-
siooni kohta KIE riikidest. T66jou litkumise barjddride eemaldamine on majandusliku in-
tegratsiooni dimensioon, mis toob kaasa kdige mirgatavamad muutused. Praegune toGta-
jate ja inimeste hulk KIE riikidest EL liikmesriikidesse peegeldab selgelt kehtivate piiran-
gute olemasolu ning on seetdttu vidga viike vaatamata véga suurtele sissetulekute erine-
vustele ritkide vahel. Hinnanguliselt on vodramaalasi KIE riikidest EL emigreerunud um-
bes 850 000 ning samas vaid 300 000 on hdivatuid (Boeri ja Briicker, 2001). Enamik nen-
dest migrantidest saabus enne 1993. aastat. Alates 1993. aastast on puhasmigratsioon KIE
riikidest olnud tiithine tdnu mérksa suurenenud piirangutele sihtriikides (Kielyte ja Kancs,
2001).

Migratsioonilaine, mille ajendiks oli sotsialismisiisteemi lagunemine, algas 1980-ndate 13-
pus. Saksamaa oli peamiseks sihtriigiks tekkivale ida-ladne migratsioonile ja koosnes kol-
mest komponendist: vilismaalaste sissevool KIE riikidest, etniliste sakslaste sissevool ning
Saksamaa sisene migratsioon, kus inimesed liikusid Ida-Saksamaalt Ladne-Saksamaale.
Kasutades puhasmigratsiooni andmeid hinnatakse, et ligikaudu kaks mln sakslast ja pea-
aegu kolm min vélismaalast (kellest 1,9 mln olid asiiiilitaotlejad) migreerus Saksamaale.
Lisaks sellele liikus viie aasta jooksul Ida-Saksamaalt Ladne-Saksamaale {ile {ihe mln ini-
mese. Seda hiljutist migratsioonilainet ei ole voimalik analiiiisida, kasutades ainult majan-
duslikke motiive, vaid lisaks on vaja analiilisida ka poliitilisi, etnilisi ja teisi tdmbetegureid.
Raudse eesriide avanemine tegi migratsiooni vOimalikuks, seda mdjutasid ka poliitiline
ebastabiilsus KIE riikides, samuti sotsiaalsed katastroofid Balkani regioonides ja mujal.
Kuid sissetulekute suur erinevus ida ja ldéne vahel oli samuti oluliseks teguriks, mis mo-
jutas migratsiooni.

T66j6u litkumist mdjutavad tegurid

Peamiste faktoritena, mis mddravad Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest ldhtuva migratsiooni
tekkimise ja ulatuse iihisturu tingimustes (eeldusel, et administratiivsed piirangud t66j0u
litkkumisele puuduvad), on erinevused kandidaatriikide ja Euroopa Liidu liikmesriikide sis-
setulekutes ning migratsiooni sihtriigi (litkmesriigi) to6turu tingimustes (t66hodive voima-
lused, tdopuuduse tase jt). Teiste olulisemate mojuteguritena mainitakse migratsiooni pé-
ritoluriigi (kandidaatriigi) todturu tingimusi, riikide geograafilist ldhedust, emigratsiooni
traditsioone péritoluriigis ning migrantide etniliste ja perekondlike vorgustike olemasolu
sihtriigis, ootusi majandusliku ja sotsiaalse progressi osas péritoluriigis jpt tegureid. Siia
vOib lisada erinevates migratsiooni teooriates kisitletud mdjutegurid: siirderiikide poolsete
nn migratsiooni touketeguritena nditeks kindlustus- ja laenuturgude puudulikkus ja turu-
torked ning siirderiikide majanduse limberstruktureerimisega kaasnenud muutused (uued
kaubanduspartnerid, hdive struktuursed muutused jne); arenenud riikide poolsete tdmbete-
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guritena ulatuslik sotsiaalsete tagatiste slisteem ning demograafilised muutused (rahvastiku
vananemine jmt).

Sissetulekute 18he on oluline tegur, mis mojutab oluliselt ida-1ddne vahelist migratsiooni.
Erinevad empiirilised uuringud on néidanud, et praeguste kandidaatriikide sissetulekute
tase moodustab umbes iihe kolmandiku EL liitkmesriikide keskmisest tasemest (vt tépse-
malt ptk 2.3.3). Suhteliselt heterogeensed on ka liikmesriikide maksupoliitikad, mis muu-
davad erinevateks indiviidide kasutatava tulu (Boeri ja Briicker, 2002). Samas viljendab
KIE riikide palgataseme diinaamika lahenemist EL tasemele ning seega vdhendab potent-
siaalset migratsiooni.

Migrantide soov aktsepteerida madalaimaid palkasid omab vaid piiratud tahtsust, kuna see
on reguleeritud erinevate t00 ja sotsiaalkindlustussiisteemide funktsioneerimist puuduta-
vate seadusandlike aktidega EL liikmesriikides, samuti on see litkmesriikides sotsiaalse
dialoogi iiks punkte.

Situatsioon to6turgudel ja immigrantide kvalifikatsioon. Kuigi praegusel hetkel on
tootajate vaba litkumine piiratud erinevate seadusandlike regulatsioonidega, siis paljud
empiirilised uuringud késitlevad kandidaatriikide t66j0u taset ja kvaliteeti ning teevad ji-
reldusi selle kohta, millised to6tajad tulevikus tdendoliselt migreeruvad ja milliseid todta-
jate gruppe see kohalikul tooturul kdige enam mdjutab. Erinevad uuringud nditavad, et
formaalne haridustase KIE riikidest tulevatel immigrantidel on oluliselt korgem kui teistel
vélismaalastel voi isegi kohalikul elanikkonnal. Samuti arvatakse, et Ida-Euroopa riikidest
tulev t66j0ud on mirksa korgema kvalifikatsiooniga kui eelnevate liitumiste puhul tulnud
immigrandid. Samas konkureerivad nad, nagu teisedki vélismaalased, pohiliselt odavate
sinikraeliste toode eest tootlevas todstuses voi madalat kvalifikatsiooni ndudvate t66de eest
teenindavas sektoris. Kuna immigrandid leiavadki t60 tavaliselt madalapalgalistel ja ma-
dalamat kvalifikatsiooni ndudvatel tookohtadel, siis nende inimkapitali tasuvus pole ena-
mikel juhtudel kuigi korge.

Teised tooturgu iseloomustavaid tegurid (hdive struktuur, topuuduse tase jt) erinevad
vaga tugevalt nii EL liikmesriikides, nende konkreetsetes regioonides kui ka kandidaatrii-
kides ning nende niitajate pohjal jarelduste tegemine nduab konkreetse siht- ja ldhteriigi
puhul detailsemat analiiisi.

T60)0u ja kapitali vahekord. T6ojou liikumise korval tahtsustub aga ka suhteliselt odava
to0jouga siirderiikide atraktiivsus tootmisprotsessi todjouintensiivsete etappide teostami-
seks. Siiski tuleks viimatinimetatud aspekti suhtuda moningase ettevaatlikkusega. Atrak-
tiivsus tootmisprotsessi todjouintensiivsete etappide teostamisel loob siirderiikidele liihi-
ajalises perspektiivis eelduse majanduskasvuks ning elatusstandardite tdusuks. Kuna aga
senine Euroopa integratsiooniprotsess on ndidanud, et pikaajaliselt on majanduskasvu vél-
javaated to0jOuintensiivsetes majandussektorites madalamad kui kapitaliintensiivsetes
(Kerremans, 1997), suureneb kandidaatriikide suhteline mahajddmus pikaajalises perspek-
tiivis tdendoliselt veelgi. Hinnatakse, et vaid struktuursed reformid ning Euroopa Liidu
poolne rahaline toetus nende ldbiviimiseks kindlustavad majanduskasvu. Samas ei kinnita
seda varasemad kogemused (Kreeka iithinemine EL-ga). Situatsioonis, kus strukturaalsete
timberkorralduste raames ei kasutata EL poolseid finantstoetusi efektiivselt, avaldab raha-
line abi ebasoodsat moju kandidaatriikide majandusele. (Kulu, 2000)

72



Arvestades eeltoodut, ei ole seega KIE riikide huvides mitte EL poolse rahalise toetuse
maksimeerimine oma regionaalse mahajidimuse korvamiseks, vaid pigem saadud finants-
vahendite efektiivne kasutamine. Selline kditumine oleks kooskolas ka EL huvidega, kelle
jaoks seonduvad idalaienemisega kaasnevad raskused just struktuursete fondide iilekoor-
matusega. Moningate hinnangute kohaselt (Sachs ja Warner, 1996) on KIE riikidel tundu-
valt kasulikum taotleda EL-st pigem takistusteta ligipadsu EL siseturule kui finantstoetusi
struktuurifondide kaudu. Samuti on empiirilistes uurimustes joutud jireldusele, et majan-
duskasvu tagavad eeskétt investeeringute suurendamine, inimkapitali taseme tous ning riigi
vastav majanduspoliitiline tegevus (Barbone jt, 1996). Seega tuleks KIE riikidel kesken-
duda EL idalaienduse korral pigem investeeringute kaasamisele, inimkapitali arengutaseme
tdstmisele ning stabiilse makromajanduskeskkonna loomisele (Kulu, 2000).

Demograafilised protsessid. Elanikkonna vananemine on nii EL liikmesriikides kui ka
osades kandidaatriikides probleemiks juba praegu. URO uuring (2000) niitas, et kdikide
teiste tegurite samaks jdddes, oleks keskmiselt vaja iga-aastaselt puhasmigratsiooni 1,4
miljoni inimese ulatuses ajavahemikul 1995 — 2050, et siilitada stabiilne té0ealine elanik-
kond ja sdltuvusmair (dependency ratio) Euroopa Liidu liikmesriikides. Fuchs ja Thon
(1999) leiavad, et iile 300 000 vdortddlise aastane sissevool (koguni 500 000 inimest aastas
oleks vajalik aastani 2020) oleks vajalik, et tagada Saksamaal stabiilne toGealine elanik-
kond pikaajalises perspektiivis.

Traditsioonid ja vorgustikud. Viga palju mojutavad migratsiooniotsuseid ldhte- ja siirde-
riigi senised ajaloolised seosed ja senine emigreerumise traditsioon. Kuna migratsioon EL
litkkmesriikidesse on olnud kandidaatriikidest suhteliselt piiratud ning ka praegusel hetkel
eksisteerivad ranged piirangud, siis on vaid iiksikutel juhtudel tekkinud arvestatavad vor-
gustikud (nditeks poolakate kogukonnad erinevates Saksamaa piirkondades).

Kultuurilised ja kedlelised barjaarid. Uhine pikk ajalugu ja mitte viiga suured kultuurili-
sed erinevused praeguste litkmesriikide ja kandidaatriikide vahel, seda eriti piiriregiooni-
des, mdjutavad samuti migratsiooniotsuseid. Samuti geograafiline ldhedus ja korge hari-
duslik tase, millega kaasneb kas peamiste EL keelte tundmine KIE riikidest tulenevate
migrantide puhul suurendab migratsiooni potentsiaali.

Lisaks eelpool toodud teguritele ja nende mdjule migratsiooniprotsessis on uuritud viga
paljusid teisi tegureid — hinnatasemete erinevus, viliskaubandus, kapitali ja vélisinvestee-
ringute vood jpt - mis samuti mojutavad migratsiooniotsuseid ning migratsioonivoogude
suurust (vt nditeks Kulu (2000); Raim ja Terk (2001)).

Prognoositavad migratsioonivood

1990-ndate aastate teisest poolest alates on ldbi viidud hulgaliselt uurimusi, et prognoosida,
milliseks kujuneb rahvusvaheline migratsioon pérast Euroopa Liidu idalaienemist, kui
kaotatakse piirangud t66jou litkumiselt. Prognoosid vdimaliku t66jou litkumise kohta rii-
kide vahel varieeruvad suuresti kasutatava metodoloogia ning uuringus tehtud eelduste
poolest. Enimtsiteeritavateks on muutunud jargmiste autorite uuringud Boeri ja Briicker
(2001); Briicker ja Boeri (2000); Bauer ja Zimmermann (1999); jt uurimused (vt ka tabel
2.2.1). Peamine metodoloogiline erinevus seisneb selles, kas kasutatakse arvamusuuringute
andmeid voOi piiiitakse migratsioonivoogusid prognoosida kvantitatiivsete mudelite abil.
Arvamusuuringud-kiisitlused vaatlevad eelkdige ajendeid ja soove migreeruda ning ei en-
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nusta arvuliselt tegeliku litkumise suurust. Mudelitel baseeruvate uuringute tulemused jaa-
vad suhteliselt ebakindlateks, kuna migratsiooni mdjutavaid tegureid on palju ning nende
omavahelised seosed on keerulised ja tehakse hulgaliselt eeldusi. Empiirilised analiitisid
plitiavad kasutada varasemate migratsioonivoogude kogemusi ning neid tulevikku projek-
teerida, eeldades et minevikus kordunu leiab aset ka idalaienemise puhul. Samuti ei saa
viga usaldusvéirseteks pidada pikaajalisi prognoose tédnu ebakindlusele majanduslikus
arengus nii EL-s kui kandidaatriikides (The Free ..., 2001).

Tabel 2.2.1. Potentsiaalne migratsioon Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest Euroopa Liidu
litkkmesriikidesse idalaienemise jarel

CC8 migrandid CC10 migrandid
Anallits K okku Aagtas (10 aasta K okku Aastas (10 aasta
jooksul) jooksul)

Briicker, Boeri 860 000 (10 aasta 70 000 vaheneb 1,4 mIn (10 aasta 120 000 vdheneb
(2000) jooksul) kuni 30 000 jooksul) 50 000
(ainult tootajad)
Boeri, Briicker 1,8 mln (10 aasta 200 000 vdheneb 2,9 min (10 aasta 335 000 viaheneb
(2000) jooksul) 85 000 jooksul) 145 000
(k&ik migrandid)
Sinn et al (2001) | 2,7 min (15 aasta 240 000 vdheneb 4,2 min (15 aasta 380 000 vdheneb

jooksul) 125 000 jooksul) 200 000
Walterkirchen, 160 000 viaheneb
Dietz (1998) 110 000
Bauer, 2,5 mln (15 aasta 200 000
Zimmermann jooksul
(1999)
Fassmann, 720 000
Hintermann (pikaajaline
(1997) migratsioon)
Hille, Straubhaar 270 000 suureneb
(2000) 790 000
Salt et al (1999) 2,25 min (15 aasta | 140 000

jooksul)

Allikas: The Free ..., 2001, 1k 35.

Ennustatakse, et pikaajaline migratsioonipotentsiaal kandidaatriikidest on umbes 1% prae-
guste litkmesriikide potentsiaalist ehk umbes 3,8 miljonit inimest. Samas on ka véidetud, et
immigratsioon CC8-st (kandidaatriigid, v.a. Bulgaaria ja Rumeenia) on umbes 70 000 t66-
tajat iga-aastaselt ning kui arvestada juurde ka kaasaminevad perekonnaliitkmed, siis on
iga-aastaseks migratsioonipotentsiaaliks ennustatud umbes 200 000 inimest ehk 0,05% EL
rahvastikust (The Free ..., 2001). Kiisitluste tulemused aga niitavad, et kandidaatriikide
elanikud eelistavad teha ajutisi t6id EL liikmesriikides, mis omakorda tdhendab seda, et
16plike jdrelduste tegemisel tuleb arvestada ka kodumaale tagasipdorduvate inimeste lii-
kumisega.
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Boeri ja Briicker (2001) jouavad oma uurimuses jdreldusele, et t66jou migratsioon kont-
sentreerub vaid iiksikutesse litkmesriikidesse ning seetdttu ei mdjuta idalaienemine oluli-
selt keskmist palkade ja toohdive taset Euroopa Liidus. Nad oletavad, et umbes 2/3 kandi-
daatriikide t60joust suundub Saksamaale (umbes 45-50 000 tootajat aastas CC8 riikidest
esimeste ithinemisjdrgsete aastate jooksul), Austriasse suundub umbes 20% migreeruvast
to0jou hulgast. Kokkuvdttes vdidavad Boeri ja Briicker, et CC10 osakaal praeguste liik-
mesriikide rahvastikust kasvab 0,2% 1998. aastal 1,1%-ni 2030. aastaks. Kuid samas tdde-
vad nad, et t66j0u liikumine kandidaatriikidest EL liikmesriikidesse pérast piirangute kao-
tamist pole markimisvaérne.

Kokkuvottes voib delda, et erinevad autorid hindavad migratsioonivoogude suurust kiil-
laltki erinevalt ning tulemused sdltuvad kasutatavast metoodikast, eelnevate migratsiooni-
kogemuste arvestamise ulatusest, analiiiisis kasutatavast migratsiooniotsust mdjutavate te-
gurite valikust jpt teguritest. Uldiselt ollakse arvamusel, et riikidevaheline t66jdu liikumine
jadb suhteliselt madalaks, kuid erinevate majandusharude ja ametialade l1dikes v3ib see olla
isna erinev.

2.2.4. Kokkuvote

Vottes kokku empiiriliste uuringute tulemused migratsiooni tendentside kohta Euroopas
viimastel aastakiimnetel, on selge, et migratsioon on ainult osaliselt majanduslik fenomen.
Seal ei ole pidevaid ja tihtlasi voogusid, vaid on migratsioonilained, mis on pdhjustatud
olnud erinevatest teguritest. Senised migratsioonivood ei ole oluliselt mdjutanud sihtriigi
palga ega todpuuduse taset. Samas ei ole migratsioonivood jaotunud tihtlaselt EL liikmes-
riikide vahel, eelistatuimad riigid migreerumiseks on olnud Saksamaa ja Austria.

Euroopa idalaienemine on komplitseeritud eelkdige seetdttu, et KIE riigid erinevad EL
praegustest liikmesriikidest oluliselt nii majandusliku kui sotsiaalse arengutaseme osas.
Ehkki analoogiline probleem on esilekerkinud juba seoses EL Idunalaienemisega aastatel
1981-1986, on praegusel juhul tegemist tunduvalt keerulisema olukorraga, kuna kandidaat-
ritkide mahajddmus on markimisvaarsem. KIE poolsete tduketeguritena voib vilja tuua
majanduse iimberstruktureerimisega kaasnenud muutused kandidaatriikide to6hdives ja
toOpuuduse suurenemise, madala sissetulekute ja elatustaseme. EL poolsete tdmbeteguri-
tena vOib vilja tuua jdiga ja lilereguleeritud todturu poolt tekitatud noudluse madalapalga-
lise t66j0u jarele, ulatuslike sotsiaalkindlustussiisteemide olemasolu, todealise elanikkonna
vihenemise (osalusmédirade langus, eelpensioni voimalused jne) ning rahvastiku vanane-
mise.

Ennustatakse, et pikaajaline migratsioonipotentsiaal kandidaatriikidest on umbes 1% prae-
guste litkkmesriikide potentsiaalist ehk umbes 3,8 miljonit inimest. Samas erinevad prog-
noosid varieeruvad suuresti kasutatava metodoloogia ja uuringus tehtud eelduste poolest.
Prognoositakse, et t66jou vaba litkumise kehtestamise jargselt on migratsioonivood suhte-
liselt suured, kuid aastate jooksul need viahenevad ning stabiliseeruvad teatud tasemel nagu
see toimus lounalaienemise korral. Prognooside tegemisel tuleb aga arvestada ka migrat-
siooni ajas muutuvat iseloomu. Rahvusvahelist migratsiooni iseloomustab viimastel aasta-
tel iha suurenev kvalifitseeritud t66jou litkumine, suurenenud tootajate ettevottesisene lii-
kumine erinevatesse riikidesse ning itha enam asendub piisiv migratsioon ajutise ja liihi-
ajalisega litkumisega erinevates projektides osalemise tottu.
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Paljudes liitkmesriikides kardetakse liidu laienemisega kaasnevat idacurooplaste migrat-
siooni, kuid samas on leitud, et idaeurooplased ei liigu oluliselt isegi oma riigi erinevate
regioonide vahel hoolimata olulistest palgatasemete erinevustest (Fidrmuc, 2002). Osad
autorid on seisukohal, et Kesk- ja Ida-Euroopast iihinemisjdrgselt ldhtuva potentsiaalse
migratsiooni tase on pigem iile- kui alahinnatud. Esiteks vihendab migratsioonipotentsiaali
palgatasemete lihtlustumine kandidaat- ja liikmesriikide vahel, mille tagajdrjel vihenevad
ka erinevused elatustasemetes (majanduslikus ja sotsiaalses arengutasemes). Teiseks, mo-
nedes Kesk- ja Ida-Euroopa riikides ilmnenud makromajanduslikud protsessid (majandus-
kasv, inflatsiooni vihenemine, muutused to6hdives jt) kinnitavad majanduse timberstruktu-
reerimise nn optimistliku stsenaariumi teostumist, mis samuti vihendab kalduvust migrat-
sioonile. Kolmandaks, Euroopa Liidu poolne kaubavahetuse liberaliseerumine Kesk- ja
Ida-Euroopa riikidega vdib vihendada migratsioonisurvet nimetatud regioonist.

2.3. Institutsioonide ja palkade mdju t60jou liikumisele Eestis

2.3.1. Eestisisene ranne

Eesti elanikkond aastatel 1989 ja 2000

Eesti elanikkond on suhteliselt paikne, nii tuleb jareldada vorreldes rahvastiku paiknemist
Eestis 1989. ja 2000. aastal voi rahvastiku paiknemist 2000. aastal vorreldes nende siinni-
kohaga. Umbes 90% rahvastikust elas 2000. aastal samas maakonnas kui 1989. aastal ja
pisut iile 80% rahvastikust elas samas linnas voi vallas. Suuremate asulate puhul on paik-
sus muidugi pisut suurem, nii elasid 88% linnaelanikest samas asulas vorreldes 74%-ga
vallaelanikest. Maakondade 1dikes ei ole védga suuri erinevusi, siiski voib vélja tuua Ida-
Virumaa, kus 97% elanikest 2000. aastal elas seal ka 1989. aastal.

2000. aastal elas 44% Eesti elanikest oma siinnikoha linnas voi vallas ja 58% elas samas
maakonnas. Samas tuleb ka meeles pidada, et 18% 2000. aastal Eestis elanutest ei olnud
Eestis stindinud. Eestis siindinute hulgas on inimeste osakaal, kes elavad samas asulas 54%
ning tervelt 72% inimestest elab samas maakonnas. Voiks arvata, et Eestisse sisserdnnanud
inimesed, kes on vahetanud ju elukohariiki, on suhteliselt mobiilsed ka Eesti sees. Kuid
tegelikkuses suur osa enne 1990-ndaid Eestisse sisserdnnanutest elab Harju voi Ida-Viru
maakonnas ning on suhteliselt paiksed (Ainsaar, 1995).

2000. aasta elukoha vordluses siinnilinna voi -vallaga selgub, et linnaelanikud on maaela-
nikega vorreldes paiksemad: 45% linnaelanikest elas oma siinnilinnas, samas kui vaid 40%
valdade elanikest elas oma siinnivallas. Elanikkonna asukoha ja slinnikoha vordluse pdhjal
on kdige paiksem rahvastik Tallinnas ja Tartus ning Kohtla-Jérvel ja Parnus. Maakondade
16ikes on siinnikoha suhtes olnud paiksemad Hiiu- ja Saaremaa elanikud, vihem paiksed
ollakse Jarva, Rapla ja Lddne-Virumaal, kus liheks pohjuseks on maakonnasisene elukoha-
vahetus aga samas ka liikumine Tallinna.
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Tabel 2.3.1. Rahvastiku paiknemine Eestis aastatel 1989 ja 2000*

1989. ja 1989. ja % clanikest, | % elanikest, % Eestis % Eestis
2000. aasta | 2000. aasta kes on kes on siindinutest, | siindinutest, kes on
sama sama samas samas kes on samas linnas/vallas
maakond linn/vald maakonnas | linnas/vallas samas siindinud
stindinud siindinud maakonnas
siindinud
Kogu
Eesti 89,0 81,0 58,4 44,1 71,6 54,1
Linnad 89,7 85,0 55,5 45,9 72,7 60,2
Vallad 87,6 72,5 64,5 40,6 69,7 43,8
Maakonnad
Harju 89,6 82,7 54,1 44,7 70,0 57,8
... Tallinn 89,6 88,1 53,1 50,4 70,5 66,9
Hiiu 87,3 79,8 72,3 51,2 74,0 52,4
Ida-Viru 93,7 88,8 51,3 43,2 88,1 74,3
Jogeva. 86,0 76,0 60,7 41,7 64,8 44,5
Jarva 84,5 74,5 56,0 37,9 60,1 40,6
Lidne 85,8 76,8 57,7 41,0 64,5 45,8
Lééne-
Viru 88,2 76,7 61,5 394 69,7 44,7
Pdlva 86,8 77,0 66,3 45,3 71,6 48,8
Pérnu 90,1 79,8 67,0 449 73,7 49,4
Rapla 82,9 73,3 56,9 394 61,0 42,3
Saare 90,3 80,7 82,5 53,6 84,3 54,8
Tartu 85,2 76,3 60,2 449 67,2 50,2
Valga 87,4 80,6 61,1 449 70,8 52,0
Viljandi 89,2 77,8 65,7 429 70,3 45,9
Voru 90,3 80,1 73,5 49,2 79,7 53,3

Markus: * % elanikest, kes elasid Eestis enne 1990.a

Allikas: Eesti Statistikaamet.

Eestisisese rdnde analiilisimisel tuleb meeles pidada, et elukohavahetuse registreerimine on
Eestis vabatahtlik, mistottu on alust arvata, et suur osa elukohavahetustest jaib ametlikus
statistikas kajastamata (Sjoberg, Tammaru 1999). Sjobergi ja Tammaru (1999) hinnangul
registreeritakse ametlikus statistikas vaid umbkaudu pooled tegelikest kolijatest, peamiselt
need, kelle puhul oli tegemist eluaseme omandusega. Seetdttu voib tegelik rdnne olla
ametlikus statistikas kajastatust siiski oluliselt suurem.

Eestisisese rande korral on oluline roll pendelmigratsioonil, mille suund on seotud t66voi-
malustega suuremates keskustes ja elukohaga maapiirkondades. Néiteks suur hulk inimesi
elab ja tootab nddala sees Tallinnas ning néddalavahetustel elab kodukohas. Pendelmigrat-
sioon voib olla eel-etapiks alalisele elukohavahetusele — toovoimaluste muutudes tekkib
vajadus vahetada elukohta, kuid elukohavahetamise protsess votab aega. Raagmaa (1999)
tdodeb, et muutused rahvastiku paiknemises toimuvad teatava viitajaga vorreldes muutus-
tega tootmises. Samas voib pendelrdnne olla seotud suburbaniseeriumisega.
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Rande motiivid Eestis

Rénde peamiste motiividena voib vélja tuua tdoga seotud motiivid: soov saada kdrgemat
palka voi leida sobivam tookoht, samuti perekondlikud pohjused. Lisaks nimetatutele on
rdnde tavalisteks pohjusteks veel sobivama eluaseme saamine ning Oppima asumine.
Rénde motiive Eestis on uuritud mitmete kiisitluste pdhjal.

1999. aasta elutingimuste uuringu andmetel (Ainsaar, 2002) olid kuni 1997. aastani domi-
neerivaks elukoha muutmise pdhjuseks perekonnaga seotud asjaolud, teisel kohal oli t66.
Alates 1998. aastast on aga t60 ja perekond omavahel kohad vahetanud: sageduselt esiko-
hal on t66ga seotud pohjused, sellele jargnevad perekondlikud pohjused, kolmandal kohal
on eluaseme ostmine voi vahetamine. Uuringu tulemuste kohaselt on meestel elukoha va-
hetamise pohjus tavaliselt tooga seotud, naistel aga perekondlik. Haridustasemete 16ikes
voib eristada kdrgharidusega inimesi, kes teistest enam vahetavad elukohta todga seotud
pohjustel. Maapiirkondadesse on liigutud suhteliselt enam soodsamate elamistingimuste
tottu, vidikelinnadesse todsaamise eesmirgil ning on mindud Oppima pealinna. Viimase
kiimnendi jooksul on oluliselt kasvanud t66 tottu Tallinna asunute osatéhtsuse kasv randes.

Sjoberg ja Tammaru (1999) uurisid rdnde motiive ja leidsid, et kaugematel kolimistel oli
eelkdige motiiviks perekonnaga seotud asjaolud, seejirel t60, eluase ja Opingud. Kdigist
kolimistest oli tddga seotud motiivide osa 20%. Samas oli t66 valdav pdhjus, miks koliti
linnast maale ja maalt linna. Tallinnasse kolimisel oli samuti kdige tdhtsamad t66ga seotud
motiivid, Tallinnast vélja kolimisel aga eluase. Meeste ja eestlaste korral oli td6ga seotud
motiividel olulisem osa vorreldes vastavalt naiste ja mitte-eestlastega.

Rénnet ja selle tdoga seotud motiive on uurinud ka Toomet (2000, 2001). Oma 2000. aasta
uurimuses on Toomet leidnud, et 95% eestlastest to0tab samas maakonnas, kus nad elavad.
Ka tookoha vahetamisel 40-70% jdab kodumaakonda. Kaugemal todtamise korral samuti
kui téokoha vahetamisel suundutakse teise maakonda, siis eelistatakse suuremaid keskusi.
K&ige mobiilsem on vanusegrupp 25-49 aastased. Ullatuslikult on viihe mobiilsed kdrgha-
ridusega to6tajad, mida Toomet seletab sellega, et korgharidusega tootajatel on Eestis va-
lida vdheste sobivate tookohtade vahel.

Toomet (2001) uuris ka rinde otsest seost palgaga. Ta analiiiisis perioodi 1992-1995 Eesti
t60jou-uuringu andmetele tuginedes ning analiilisi eesmargiks oli selgitada, kas elukohava-
hetus seostub Eestis vahetu palgatdusuga, st kas kolijad teenivad uude piirkonda asudes
kohe alguses rohkem kui samade tunnustega inimesed sihtregioonis, kes kolinud ei ole.
Tépsemalt uuris ta rdnnet Tallinna ja tilejdénud Eesti vahel. Uuringu tulemuste kohaselt
elukohavahetamisega kaasnev palgakasv oli 15% suurem vaid tookohavahetusega kaasne-
vast palgakasvust, millest saab jdreldada, et inimesed, kes vahetavad elukohta on endale
eelnevalt otsinud sobiva t66. Vastasel korral oleks raske selgitada, kuidas suudab elukoha-
vahetaja leida parema palgapakkumise kui kohalik elanik.

To0ga seotud motiivid. 1999. aasta elutingimuste uuringu andmetel (Ainsaar, 2002) on
kuni pensionieani elukohavahetuse peamiseks motiiviks t66. Huvitav on tddeda, et kutse-
haridusega inimeste korral on soov elukohta vahetada keskmisest kaks korda enam seotud
tooga, korgharidusega inimestel aga keskmisest vihem. Pealinna ja teiste suuremate lin-
nade elanikud soovivad vihem elukohta vahetada, maapiirkondade ja védiksemate linnade
elanikud on aga litkumisaltimad. Liikumise motiiviks on maapiirkondade ja vidikelinnade
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elanikel peamiselt sobiva t66 otsimine. Oluline on tddeda, et t66tud soovivad teistega vor-
reldes rohkem elukohta vahetada ning enamus t66tuid kavatseb litkuda 1dhedal asuvatesse
linnadesse. Peamiseks motiiviks Tallinna elanikel elukohta vahetada on mitterahuldavad
eluasemetingimused, mistdttu soovitakse kolida Harju maakonna maa-asulatesse. Samas
kui véiksematest linnadest soovitakse liikuda Tallinna voi suurematesse linnadesse ja maa-
asulatest linnadesse. Peamisteks motiivideks Tallinna kolimisel on perekond, t66 ja dppi-
mine. Teistesse linnadesse soovitakse minna peamiselt t60 saamise eesmargil. Maapiir-
kondadesse aga selleks, et elamistingimusi parandada.

Seega saab oOelda, et tootamisvoimalused on olulisel kohal rinde mdjutajana. Elukohava-
hetuse peamiseks motiiviks on t66. Samuti on rdnde soov suurem maapiirkondade ja véi-
kelinnade elanikel, kus on suurem to6puudus vorreldes suuremate linnadega. Samuti on
kutseharidusega inimeste, kelle olukord to6turul on raskem vdrreldes teiste haridusgruppi-
dega, soov elukohta vahetada keskmiselt enam seotud tooga.

Uuringus "Uhe pdlvkonna eluteed" vaadeldi eraldi valmisolekut elukohta vahetada todko-
hakaotuse korral. Uuringu tulemuste kohaselt (Eesti inimarengu aruanne 1996) oli Harju-
maal 43% kiisitletutest tookohakaotuse korral valmis elukohta vahetama. Seevastu kdrge
tootusetasemega Kagu-Eesti maakondades (Vorumaal, Pdlvamaal, Valgamaal) oli vastav
protsent vaid 10. Sealjuures on korgema haridustasemega inimesed migratsiooniliselt
marksa aktiivsemad: keskharidusega kiisitletutest oli tdkohakaotuse korral valmis vahe-
tama elukohta iga kuues, korgharidusega kiisitletutest oli seda valmis tegema iga kolmas.

Regionaalsed erinevused to6turul. Majandusstruktuuri muutustest tingituna on Eesti
tooturul suured regionaalsed erinevused. Uleminekuperioodil muutus tootmise struktuur:
vihenenud on pollumajanduslik tootmine, samas kui kasvanud on teenindussektori osa.
T60j0u ndudlus vihenes regioonides, kus pdllumajanduslikul tootmisel oli varasemal ajal
suurem osatdhtsus, mistdttu kannatanud on maapiirkonnad. Samuti on t66jou ndudlus vé-
henenud regioonides, kus todstusharud olid tihedates sidemetes Venemaaga — suurettevot-
ted Tallinnas, samuti Ida-Virumaal. Piirkondlik t66puudus on Eestis kdige suurem olnud
Ida-Virumaal. Ladne-Eestis ja saartel on té0puudus olnud teiste regioonidega vorreldes
viike, mis on tingitud osaliselt turismi positiivsest mojust. Suurtes keskustes Tallinnas,
Tartus on to6puudus samuti madal, tdnu arenenud ettevotlusele ja vilisinvesteeringutele
ning avalikule sektorile. Regionaalseid toopuuduse erinevusi saab osalt siduda t65j0u ma-
dala mobiilsusega, kuid samas on oluline ka rohutada t66j0u kvalifikatsiooni erinevusi re-
gioonide 1dikes.

Regionaalsed erinevused palkades. T66j6u ndudluse regionaalsed erinevused on samuti
tinginud palkade varieerumist regiooniti. Eestis on keskmine palk pealinnas ligi kaks korda
korgem teiste maakondade keskmisest (vt joonis 2.3.1).
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Joonis 2.3.1. Keskmine brutopalk Eestis maakondade 16ikes 2001. aastal

Allikas: Eesti Statistikaamet.

Millega seletada niivord suuri palgaerinevusi Eestis ning kuidas on vdimalik, et nii suurte
palgaerinevuste korral rinne on suhteliselt viike? Uheks vdimalikuks selgituseks regio-
naalsetele palgaerinevustele on erinevused t66jou kvalifikatsioonis ning ebaiihtlane majan-
dusstruktuur Eestis. Nimelt on pealinna koondunud sektorid, mida iseloomustab korge
keskmine palk — finantsvahendus, riigivalitsemine. Sama voib 6elda ka ametialade kohta.
Kuna suur osa ettevotetest paikneb Tallinnas, siis nii ka nende juhid ja tippspetsialistid,
samuti seadusandjad ja riigivalitsejad, kes koik kuuluvad korgema sissetulekuga inimeste
gruppi (vt ka ptk 1.3). Arvatavasti ei ole majandusstruktuuri erinevustega vdimalik selgi-
tada siiski kogu keskmise palga regionaalset erinevust. Seega jadb ikkagi kiisimus: mis ta-
kistab palkade iihtlustumist ja inimeste liikumist suurema t66j0u ndudlusega ning kdrgema
palgatasemega piirkonda?

Mis takistab rannet

Peamine t66jou mobiilsuse takistus on kahtlemata uue elupaiga leidmise raskused. Aére-
maade elanikkond on “kinnistatud” oma praegusesse elukohta, sest nendes piirkondades
eluasemeturg digupoolest puudub ning elamispinna hinnad erinevad regiooniti kuni kiim-
nekordselt, olles kdrgemad just suurtes linnades ja nende linnade naabruses, st neis piir-
kondades, kus uue tookoha leidmise voimalused on paremad. Selleks et vahetada elukohta
ja kolida piirkonda, kus kinnisvara hinnad on oluliselt kdrgemad, peab uus saadav palga-
tase olema oluliselt suurem varasemast. Toomet (2001) leidis, et véikest rdnnet Tallinna ja
Eesti teiste piitkondade vahel saab selgitada liiga viikeste palgaerinevustega.
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Rénnet takistavate teguritena voib vilja tuua ka varasemas elukohas olemasolevad sotsiaal-
sed sidemed. Flukoha vahetusega kaasnev sotsiaalse vorgustiku kaotamine vdib olla olu-
line tegur vihendamaks elukohavahetusest saadavat kasu.

Mitte-eestlastest elanikkonna puhul on oluliseks elukohavahetust takistavaks teguriks kee-
lebarjddr. Hoolimata suurest toopuudusest Ida-Virumaal, on sealne elanikkond paikne,
kuna ei osata eesti keelt ja keeleoskuse puudumine takistab tookoha leidmist teistes re-
gioonides.

Kokkuvottes vOib todeda, et Eesti sisene rdnne on viike. Suur osa rahvastikust elab oma
stinnilinnas voi siinnivallas. Selline tulemus on esmapilgul iillatav, kuna regionaalsed eri-
nevused on Eestis suured. Viikest rdnnet saab aga pohjendada viikese majandusliku mo-
tivatsiooniga — arvestades elukalliduse regionaalseid erinevusi ei ole palgaerinevused siiski
piisavalt suured, et elukohta vahetada. Rinnet takistavad ka sotsiaalsed sidemed, véhe are-
nenud kinnisvaraturg ning mitte-eestlaste korral keelebarjéér.

Elanikkonna valmisolek elukoha vahetamiseks

Eestis on uuritud ka elanikkonna soovi elukohta vahetada. Elukohavahetuse soovid niita-
vad elanikkonna valmisolekut rindeks, jéttes arvestamata migratsioonibarjiérid, mis mo-
jutavad tegelikku rdandekditumist. Uuringutes on tavaliselt leitud, et nendel, kes on rohkem
elukohti vahetanud on jitkuv soov elukohta vahetada ka edaspidi. Seda on kinnitanud ka
varasemad uuringud Eestis (Eesti Inimarengu aruanne 1996).

Ainsaare (2002) kohaselt 1999. aasta elutingimuste uuringu andmetel soovis ldhema kolme
aasta jooksul elukohta vahetada 9% Eesti elanikest. Siinjuures 15% potentsiaalsetest elu-
kohavahetajatest soovib suunduda vilismaale. Kdige enam soovivad elukohta vahetada
tiksikud nooremad inimesed. Elukoha vahetamise soov viheneb nii meeste kui naiste kor-
ral kuni pensionieani. Vanusegrupis 15-24 soovib iile 25% naistest ja ligi 20% meestest
vahetada elukohta. Samas kui vanusegrupis 25-34 on elukohavahetamise soov kahanenud
nii naiste kui meeste korral ligikaudu 15 protsendini. (Elutingimuste uuring ..., 2000)

2.3.2. Ranne Eestist valjapoole

Kuni 1990-ndateni oli rdndesaldo Eestis positiivne. 1990-ndate alguses aga olukord muu-
tus: riiki immigreeruvate inimeste hulk, mis oli kahanenud juba 1980-ndate 16pul, vihenes
jarsult 1990-ndate aastate algul. Edaspidi on riiki sisserdndavate inimeste hulk olnud ma-
dalal tasemel. Samas suurenes 1990-ndate alguses jarsult vdljardndajate hulk. Viljardnde
suurenemise peamiseks pdhjuseks oli venekeelse elanikkonna lahkumine Eestist: suur osa
emigreerujatest suundus Venemaale, lisaks ka Ukrainasse ja Valgevenesse. Emigreerumine
Lééne ritkidesse on 1990-ndate algusest olnud Eestis stabiilselt suhteliselt madalal tasemel.

1998. aasta andmetel elas 15 tuhat Eesti kodanikku véljaspool Eestit. Peamisteks asuko-

hamaadeks olid EL riigid ning nende hulgas Lé&nemere regiooni riigid, eelkdige Soome ja
Saksamaa.
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Tabel 2.3.2. Eesti rahvastik EL litkmesriikides 1998. aastal

Liikmesriik Inimeste arv
Soome 9689
Saksamaa 3173
Rootsi 1124
Taani 384
Holland 100
Itaalia 98
Kreeka 36
Hispaania 31
Portugal 2

Allikas: Eurostat’i kodulehekiilg.

Soov rénnata Eestist vélja

On levinud arvamus, et voimaluse korral suur osa Eesti elanikkonnast suunduks elama
monda teise riiki. Elanikkonna arvamust selles kiisimuses on {isna palju uuritud ja tulemu-
sed on olnud moneti erinevad. 1999. aasta elutingimuste uuringu andmetel kavatses Eestist
lahkuda 1,3% inimestest. Samas kui niditeks EMORi 2001. aasta oktoobris teostatud kiisit-
luse kohaselt on 14% Eesti elanikest valmis teistesse EL liikmesriikidesse todle minema
ning SaarPolli 2000. aasta kiisitluse kohaselt 4% Eesti kodanikest ldheks suure tdendosu-
sega alatiseks vilismaale toole. Need numbrid ei ole siiski hirmuératavalt suured. Erinevu-
sed hinnangutes sdltuvad nii valimist kui ka kiisimuse piistitusest.

SaarPolli uurimuses uuriti ka kui suur hulk Eesti kodanikest 1aheks valisriiki toole lithipe-

rioodiks ja leiti, et lithiperioodiks minejate hulk on oluliselt suurem vdrreldes alatiseks mi-
nejatega (vt tabel 2.3.3).

Tabel 2.3.3. Inimeste hulk, kes sooviks minna Eestist vdlismaale t66le

Suur e tdendosusega Suur e tdendosusega
+ klllalt téenaoliselt

Alatiseks 9,6 4,0

Mboéneks aastaks 24,5 7,9

Moneks kuuks 41,3 17,4

Kiiks aeg-ajalt t601 43,0 19,7

Allikas: SaarPoll (2000).

SaarPolli kiisitluse kohaselt kdige enam soovitakse t66d leida abi- ja lihttodlisena (40%),
teisele kohale jddb teenindaja amet (28%), kolmandale oskust6olise amet (24%). Seega
suur osa vilismaale t6dle asujatest soovib saada lihtsamat t66d. Samas kui vaadata vaid
inimeste gruppi, kes plaanib alatiseks vélisriiki suunduda, siis alatiseks minejate hulgas
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40% loodab t66d leida spetsialisti vOi keskastme spetsialistina. Sellised kiisitluse tulemu-
sed viitavad sellele, et Eestis on oht nn ajude véljavooluks, kuna alatiseks Eestist lahkumist
kavandavad just need inimesed, kelle kaotamine oleks riigile kdige kahjulikum.

SaarPolli kiisitluse kohaselt soovivad kdige rohkem EL litkmesriiki minna dppurid. Kind-
lasti vo1 kiillalt tdendoliselt soovib vilismaale alatiseks todle minna 20% Oppuritest, mo-
neks aastaks 54%, moneks kuuks 66% ning aeg-ajalt kiiks seal t661 69%. Oppuritest 37%
soovib vilismaal t66d leida spetsialistina, 20% keskastme spetsialistina, 6% juhina. Samas
soovivad Oppurid teiste to6jougruppidega vorreldes kdige vihem to6le minna abitddlisena
(27%) ning teenindajana (20%). Mis jallegi viitab ohule, et Eestist lahkub suur hulk aren-
guks vajalikke inimesi.

2.3.3. Eestlaste rahvusvahelist migratsiooni mdjutavad tegurid

Erinevad uurimused nditavad, et sissetulekud ja palgad erinevad mirkimisvairselt EL
litkkmes- ja kandidaatriikide vahel. Kuigi selline erinevus pole mingi uus ndhtus EL iihine-
miste ajaloos, on siiski praegused erinevused kdige suuremad. Kuigi erineva sissetulekuta-
semega ning erineva tootmisteguritega varustatuse tasemega riikide majanduslik integrat-
sioon toob kaasa tulusid koikidele {ihinevatele riikidele, siis majandusteoreetilised seisuko-
had niitavad, et integreerumise kulud ja tulud ei jaotu {ihtlaselt erinevate riikide ning eri-
nevate tootmistegurite 1dikes. Eriti ndhakse ohtu mittekvalifitseeritud t66joule EL litkmes-
riikides, kuna eeldatakse to6joumahukate toodete impordi suurenemist ning t66jou immig-
ratsiooni kandidaatriikidest ja tootmistegevuse liikkumist kandidaatriikidesse. Praegusel
ajal, kui kaubandus, migratsioon ja kapitali liikumine EL liikmes- ja kandidaatriikide vahel
on siiski suhteliselt véike, ei ohusta see suhtelisi palku ja toohoivet EL liikmesriikides. Pii-
rangute kaotamise tagajirjena ndhakse eelkdige struktuurseid muutusi.

Jargnevalt piilitakse analiiiisida eelnevates peatiikkides ilmnenud olulisemaid migratsiooni
touke- ja tdmbetegureid, vorreldes nii Eesti kui EL litkmesriikide demograafilist situat-
siooni, to6hdive ja tddpuuduse erinevusi, sissetulekute taset ja palkade erinevusi ning
inimkapitaliga varustatust. Samuti vaadeldakse seadusandlikke barjdédre, mis taksitavad
Eestist EL litkmesriikidesse emigreerumist. Jargnevalt on analiilisitud Eestit vorreldes EL
litkkmesriikidega, kuid on dra toodud ka andmed teiste KIE riikide kohta. Arvestades sel-
lega, et eksisteerivad ka suured erinevused kandidaatriikide vahel, siis ei tohiks vilistada
ka eeslaste migratsiooni teistesse kandidaatriikidesse. On ju nende puhul nii monelgi juhul
ajaloolised ja kultuurilised erinevused véiksemad ning keelelised barjddrid madalamad
litkkmesriikidega vorreldes.

Demograafiline struktuur

Elanikkonna vananemine on iiks EL to6turgude viljakutseid jargnevatel aastatel. Kuigi va-
nuseline struktuur ei mdjuta veel praegu oluliselt t66j0u pakkumist, siis jargneva kiimne
aasta jooksul muutub see oluliseks (vt joonis 2.3.2). EL litkmesriikide Stockholmi kohtu-
misel seati eesmérgiks saavutada 50% hdive vanusegrupis 55 — 64 eluaastat. Ajavahemikus
1995-2000 kasvas selle grupi hdive vaid 1,8 protsendipunkti vorreldes kogu tddealise ela-
nikkonna 3,3 protsendipunktilise kasvuga. Kuigi see suurenemine on vajalik, ei ole see pii-
sav, et saavutada Stockholmi ndupidamisel seatud eesmarki.
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Joonis 2.3.2. Ladne-Euroopa elanike vanuseline piliramiid aastatel 2000 ja 2050

Allikas: World Population Ageing: 1950 —2050.

2001. aastal oli loomuliku iibe suurenemisel oluline osa rahvastiku kasvus vaid Prantsus-
maal, lirimaal, Madalmaades ja Soomes. Teistes EL litkmesriikides oli migratsioon pdhili-
seks rahvastiku kasvu allikaks. Saksamaal ja Rootsis oli loomulik iive 2001. aastal nega-
tilvne ning ainult tdnu migratsioonile suudeti kogurahvastikku suurendada. Austrias ja
Itaalias oli loomulik iive nulli ldhedane ning jdllegi migratsiooni kaudu suudeti rahvastiku
juurdekasvu sdilitada. Kdige suurem puhasmigratsioon oli Luksemburgi, lirimaale ja His-
paaniasse. (Employment in Europe 2002)

Kuigi kandidaatriikides on siindivus drastiliselt langenud siirdeperioodi algusest alates, on
t00jou vanuseline struktuur parem kui EL litkmesriikides veel pikka aega. Samas on Eesti
ja ka Léati puhul vanuseline struktuur kandidaatriikidest iiks halvemaid ning ka meil tuleb
lahitulevikus tosiselt tegeleda rahvastiku vananemise problemaatikaga (vt joonis 2.3.3).
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Joonis 2.3.3. Eesti rahvastiku vanuseline piiramiid aastatel 2000 ja 2050

Allikas: World Population Agening: 1950 — 2050.

84



Vorreldes Léadne-Euroopa ja Eesti prognoositavaid rahvastiku piiramiide aastal 2050,
ndeme et Eesti situatsioon on veelgi komplitseeritum. See toob kaasa olulised iilesanded
jargnevateks aastateks nii rahvastiku- kui migratsioonipoliitika valdkonnas. Demograafi-
line situatsioon nduab eelkdige noorte t66hdive soodustamist, et vihendada nende kui
koige toendolisemate liikujate migratsioonipotentsiaali.

Toohoive ja tddpuudus

Hoive méidrad on langenud iileminekuprotsesside kédigus ning on joudnud sarnasele tase-
mele EL keskmise tasemega vorreldes. Hoive langus on naisi mdjutanud rohkem kui mebhi,
kuid praegusel ajal jddvad soolised erinevused vdiksemaks kui EL litkmesriikides. Andmed
palkade, t66hdive ja kapitaliga varustatuse kohta annavad tunnistust, et kandidaatriikides
on tootmine todjoumahukam vorreldes EL liikmesriikidega. Alljargnevas tabelis on toodud
pohilised todturgu iseloomustavad niitajad kandidaatriikides ja valitud EL litkemsriikides.

Tabel 2.3.4. To6turu pohinditajad EL liikmes- ja kandidaatriikides aastal 2001

Riigid |Osalus-| T&ohdive Hdive Hdive Hdivetert- | T60puuduse Noorte Pikaajaliste
maar maar primaar- | sekundaar- Siaar- maar téopuuduse | to6tute maar
(vanuses sektoris sektoris sektoris maar
15-64)
Bulgaaria| 63,3| 50,7 9,7 32,7 57,6 19,9 39,3 12,5
TSehhi 70,7 65,0 4,9 40,5 54,6 8,0 16,3 4,1
Eesti 69,9 61,1 7,1 34,2 58,7 12,4 24,5 5,8
Ungari 59,7 56,3 6,1 34,5 59,4 5,7 10,5 2,5
Lati 68,0 58,9 15,1 25,3 59,6 13,1 22,9 7,7
Leedu 70,4 58,6 16,5 27,2 56,3 16,5 30,9 9,3
Poola 66,11 53,8 19,2 30,7 50,1 18,4 41,5 9,2
Rumeenia| 68,3] 63,3 44.4 25,8 29,7 6,6 17,6 3,2
Slovakkia| 70,4| 56,7 6,3 37,1 56,7 19,4 38,9 11,3
Sloveenia| 67,5 63,6 9,9 38,6 51,4 5,7 15,7 3,6
EU15 62,2| 63,9 4,2 26,4 69,4 7,4 14,9 3,3
Taani 79,9 76,2 3,3 22,6 74,1 4,3 8,5 0,9
Soome 75,0/ 68,1 5,8 27,7 66,4 9,1 19,7 2,5
Rootsi 75,2 71,7 2,6 23,3 74,1 5,1 11,1 1,2
Saksamaa| 71,4 65,8 2,4 28,6 68,9 7,9 9,4 3,9

Allikas. Employment in Europe 2002.

Nagu tabelist 2.3.4 ndha, on toopuuduse méédr Eestis marksa korgem kui vorreldavates
litkkmesriikides, mis kindlasti suurendab migratsioonipotentsiaali. Struktuursete td6turu re-
formide rakendamine on parandanud EL to6turu iildist olukorda viimaste aastate jooksul.
Struktuurne t66puudus on viahenenud kogu EL-s 1990-ndate teisel poolel, on suudetud sii-
litada madalad intressiméérad ja toetada iildist majanduse arengut. 1997. aastast on EL-is
taheldatav ka aktiivne uute tookohtade loomise protsess. Selle tulemusena on kasvanud nii
hoive kui ka osalusmédrad.
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Samuti on olulised erinevused EL litkmes- ja kandidaatriikide vahel ka noorte ja pikaaja-
liste todtute madrades. Kui noorte tddpuuduse méédrad varieeruvad kiillaltki oluliselt ka EL
praeguste litkmesriikide vahel, siis pikaajaliste tootute madr on suhteliselt madal koikides
litkkmesriikides. Pikaajaliste tootute madra suhteliselt vdiksem tase nditab seda, et sihtrii-
kide sotsiaalkindlustussiisteemid pole viga suures ulatuses tilekoormatud.

Hoive struktuuri majandusharude 16ikes analiilisides ndeme, et voortdolised on hdivatud
eelkdige todtlevas todstuses, kaubanduses ning ehituses. Suhteliselt suur hulk inimesi on
hdivatud ka tervishoiu ja sotsiaalsfaéris, dritegevuses ning hotellides ja restoranides (vt ta-
bel 2.3.5). Kandidaatriikidest parit todtajad on samuti esindatud just eelkdige eespool ni-
metatud majandusharudes, st nad konkureerivad koos teistest riikidest périt vodrtodlistega
eelkodige mittekvalifitseeritud tookohtade parast ehituses ja tootlevas todstuses ning mada-
lat kvalifikatsiooni ndudvas teenindussektoris ja pdllumajanduses, sdltumata nende oman-
datud haridusest. Kuigi kandidaatriikidest parit voortddlised on tavaliselt kdrgema hari-
dustasemega, leiavad nad t66 pohiliselt todjouintensiivsetes harudes ning tavaliselt mitte-
kvalifitseeritud tookohtadel (Briicker, 2001). Seega kandidaatriikidest périt t66j0u puhul ei
ole todtajad voimelised oma inimkapitali tdielikult rakendama ja seda eelkdige keelebarjaa-
ridele ning piiratud ligipaasu tottu téoturule. Allpool on eraldi analiiiisitud ka tootajate ha-
riduslikku potentsiaali nii EL liikmes- kui kandidaatriikides.

Tabel 2.3.5. Hdive majandusharuline struktuur Euroopa Liidus aastatel 1995 ja 1998

Majandusharu K dik téotajad \ 60r toolised CC6 CC3

1995 1998 1995 1998 1995 1995 1998
Po6llumajandus 5,2 4,6 1,7 2,1 1,8 2,2 3,3
Kalandus 0,2 0,1 . .. 0 0 0
Maiet60stus 0,4 0,4 0,8 0,5 . .. .
Too6tlev toOstus 21,1 20,6 28,0 25,6 26,6 29,1 19,2
Energeetika 0,9 0,8 0,3 0,2 . . .
Ehitus 7,9 7,7 11,4 10,1 12,4 14,0 15,2
Kaubandus 15,2 14,9 12,9 12,7 11,1 11,4 12,9
Hotellid ja 4,0 4,0 9,3 9,4 8,8 9,7 8,1
restoranid
Transport 6,0 5,9 4,8 4.9 6,2 5,9 5,3
Finantsvahendus 3,6 3,4 1,7 1,9 s .. .
Kinnisvara ja 6,9 7,8 7.9 9,7 5,2 4.4 8,5
driteenindus
Riigivalitsemine 7,8 7,5 2,2 2,1 .. ... ..
Haridus 6,6 6,8 3,8 4,0 3,8 2,9 42
Tervishoid 8,7 9,4 7,7 7,7 10,2 8.4 9,9
Muu 5,6 5,6 7,6 7,8 10,2 8,1 11,3
KOKKU 100 100 100 100 100 100 100

Mairkused: CC6 — Tsehhi, Bulgaaria, Ungari, Poola, Rumeenia, Slovakkia; CC3 — Ungari, Poola ja
Rumeenia.

Allikas: Briicker (2001).
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Analiitisides ajutiste migrantide hdivet voime néha, et pohiliselt on kandidaatriikidest parit
t06joud hdivatud hooajatoddel voi seoses mingite projektidega. Kahjuks on olemasolevad
andmed vaid Saksamaa kohta, kellega enamikel kandidaatriikidel on sdlmitud nii kiilalis-
tootaja (quest worker agreement), hooajatootaja (seasonal worker agreement), projektiga
seotud tootaja (project-tied worker agreement) kui pendelmigratsiooni (border-commuter
agreement) lepingud (vt tabel 2.3.6). Saksamaa ja Eesti vahel on sdlmitud ainult kiilalis-
tootaja leping.

Tabel 2.3.6. Saksamaal todtavad ajutised migrandid kandidaatriikidest aastatel 1991 —
1998

TO6taja kategooria 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Projektidega seotud 51770 | 93592 | 67270 | 39070 | 47565 | 44020 | 37021 31772
tootajad
Hooajatdolised 118393 | 195446 | 164377 | 140656 | 175627 | 203856 | 210098 | 207927
Pendelranne 7000 12400 | 11200 8000 8500 7500 5900 5700
Uued kiilalistootajad 2234 5057 5711 5529 5478 4341 3165 3083
Meditsiinided 1455 506 412 367 398 289 125
KOKKU 179397 | 307950 | 249124 | 193667 | 237537 | 260115 | 256473 | 248607

Allikas: Briicker (2001).

Sissetulekute erinevused

Siin on erinevate uuringute poolt aluseks voetud mitmed 1dhendmuutujad. Osad autorid
vaatlevad SKP kasvu, teised palkade kasvu vorrelduna kandidaatriikides ja litkmesriikides.
Nagu tabelist 2.3.7 ndha, on Eesti puhul kasvumiirad tunduvalt kdrgemad kui senistes
litkkmesriikides ja iildiselt ollakse arvamusel, et kandidaatriigid, sh ka Eesti areneb prae-
gustest liikmesriikidest keskmiselt kiiremini. Sissetulekute erinevus praeguste EL liikmes-
riikide ja kandidaatriikide vahel, mdddetuna SKP inimese kohta ostujou pariteedi alusel,
nditab, et kandidaatriikide sissetulekute tase moodustab peaaegu ithe kolmandiku EL liik-
mesriikide keskmisest tasemest. Suur erinevus on pdohjustatud nii tootmisteguritega kind-
lustatuse erinevast tasemest, kui ka tehnoloogilistest ja institutsionaalsetest erinevustest.
Olemasolev informatsioon néitab, kandidaatriikide madal sissetulekute tase tuleneb eel-
koige madalast fiiiisilise kapitaliga varustatuse tasemest ja t69jou suhtelisest rohkusest vor-
reldes EL liitkmesriikidega. Inimkapitaliga varustatuse puhul on pilt ebaselgem. Kui vor-
relda formaalseid haridustasemeid, siis haridustasemed kandidaatriikides on suhteliselt
korgemad kui teistes sarnaste sissetulekutasemega riikides (vt ka alljargnev inimkapitaliga
varustatuse vOrdlus Eestis ja EL-is). Samas suur t66hdive osakaal primaarses sektoris (ja
korge osakaal SKP-s) viljendavad eelkdige erinevust arengutasemes kui erinevusi loodus-
ressurssidega varustatuses. Selleks, et saavutada sissetulekute konvergentsi oleks vaja eel-
koige kapitaliga varustatuse taseme konvergentsi. See on aga oma olemuselt pikaajaline
protsess, mis tdhendab seda, et nii tootmistegurite kui sissetulekute konvergentsiks kulub
aastakiimneid. Samas ei tulene erinevused sissetulekutes ainult erinevast tootmisteguritega
varustatusest, vaid ka erinevustest kasutavates tehnoloogiates ning institutsionaalsetest eri-
nevustest. (Briicker, 2001)
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Nagu tabelitest 2.3.7 ja 2.3.8 on ndha, moodustub SKP inimese kohta ostujou pariteedi alu-
sel kandidaatriikides vaid iihe kolmandiku EL keskmisest tasemest ning eestlaste potent-
siaalsetes migreerumiskohtades — Taani, Soome ja Saksamaa — on need erinevused veelgi
suuremad. Samas ka variatsioon sissetulekute tasemes kandidaatriikide vahel on véga eri-
nev: madalaim Bulgaarias ja Rumeenias 20% ringis ning korgeim Sloveenias 67% ning
TSehhis 47% EL keskmisest tasemest. Eesti puhul moodustub sissetulekute tase keskmiselt
28% EL keskmisest tasemest. Kuid samas tuleb tddeda, et erinevused on markimisvaarsed
ka EL litkmesriikide vahel, kus madalaima sissetulekuga on Kreeka (64% EL keskmisest
tasemest) ning Portugal (71%) ning kdrgeima sissetulekuga Luksemburg (185%), Taani
(118%) ning Belgia (116%).

Tabel 2.3.7. Sissetulek inimese kohta jooksvates vahetuskurssides EL kandidaatriikides
aastatel 1990 — 1998

Riik | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
USdollarites, jooksvates hindades

Bulgaaria 6623 943 1058 1276 1196 1537 1129 1200 876
TSehhi 3060 2358 2713 3320 3831 4879 5448 5047 5340
Eesti 97 699 1099 1557 2426 2964 3300 2656
Ungari 3186 2983 3436 3691 3961 4273 4303 4400 4688
Lati 565 842 1432 1769 2017 2288 1923
Leedu 100 238 762 1140 1602 2096 2581 2052
Poola 1630 1995 2194 2223 2399 3055 3455 3500 2334
Rumeenia 1648 1230 851 1159 1323 1573 1571 1546 976
Slovakkia 2702 1902 2213 2256 2576 3229 3529 3624 2561
Sloveenia 8699 6326 6275 6366 7233 9431 9471 9037 6468
CC10 1931 2145 2384 2950 3172 3186 2524
EUI15 18495 19085 20736 18736 19871 22675 23063 21617 23003
Osakaal EU15 tasemest

Bulgaaria 36 5 5 7 6 7 5 6 4
TSehhi 17 12 13 18 19 22 24 23 23
Eesti 1 3 6 8 11 13 15 12
Ungari 17 16 17 20 20 19 19 20 20
Lati 3 4 7 8 9 11 8
Leedu 1 1 4 6 7 9 12 9
Poola 9 10 11 12 12 13 15 16 10
Rumeenia 9 6 4 6 7 7 7 7 4
Slovakkia 15 10 11 12 13 14 15 17 11
Sloveenia 47 33 30 34 36 42 41 42 28
CC10 9 11 12 13 14 15 11

Allikas: Briicker (2001).
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Tabel 2.3.8. Sissetulek inimese kohta ostujou pariteedi alusel aastatel 1997-1998

Riik 1997 1998
usb Osakaal EU15 usb Osakaal EU15
Bulgaaria 3870 19 4304 21
Tsehhi 10380 50 9545 47
Eesti 5090 25 5736 28
Ungari 6970 34 8085 40
Lati 3970 19 5346 26
Leedu 4140 20 4803 24
Poola 6510 31 6740 33
Rumeenia 4270 21 3970 20
Slovakkia 7860 38 8566 42
Sloveenia 11880 57 12833 64
CC10 6253 30 6435 32
EU15 20710 100 20176 100
Taani 23830 118
Soome 20270 100
Rootsi 19480 97
Saksamaa 20810 103

Allikas; 1997 — Briicker (2001); 1998 - Boeri ja Briicker (2001).

Samas kui vorrelda SKP ja sissetulekute kasvutendentse, siis v3ib tidheldada kandidaatrii-
kide kiiremat kasvu vorreldes praeguste litkmesriikidega (vt ptk 1.3.3). Erinevad autorid on
pliidnud hinnata konvergeerumise kiirust ning on leitud, et protsess votab aega 11-12 aas-
tast kuni 36-37 aastani soltuvalt riigist ning kasutatud metoodikast. Kiirem peaks see prot-
sess olema TSehhis, Slovakkias, Eestis, Poolas ning pikemaajalisem Bulgaarias, Leedus
ning Rumeenias. (Boeri ja Briicker, 2001)

Samas ei saa neid sissetuleku niitajaid riikide 18ikes iiks-iiheselt vorrelda, kuna riikide 16i-
kes on erinev maksusiisteem (vt joonis 2.3.4) ning samuti tarbimise struktuur voib erine-
vates riikides olla erinev (niiteks Eestiga vorreldes on EL liikmesriikides ebaproportsio-
naalselt suured kulud eluasemele).
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Joonis 2.3.4. Keskmise palgaga tOootaja brutosissetulekute struktuur Euroopa Liidu
litkkmesriikides

Mirkused tume osa — tulumaks, hall osa — sotsiaalkindlustus; valge osa — netosissetulek.

Allikas: Eurostat Yearbook 2002, 1k 212.

Palgatasemete erinevus

Nominaalpalga tase jooksvates vahetuskurssides moodustas 1995. aastal kandidaatriikides
vaid vaevalt iihe kiimnendiku EL keskmisest tasemest (vt tabel 2.3.9). 1998. aastal moo-
dustasid kandidaatriikide palgad keskmiselt 15% EL keskmisest tasemest, mis néitab no-
minaalpalkade suhteliselt kiiremat kasvu kandidaatriikides (vt ka ptk. 1.3.3). Nominaalpal-
kade suhteliselt madal tase ei iseloomusta mitte iiksnes erinevust téotajate produktiivsuses
vaid ka vahetuskursside erinevusi. Maailmapanga andmetele tuginedes moodustasid,
reaalpalgad kandidaatriikides keskmiselt {ihe viiendiku EL keskmisest tasemest (ostujou
erinevusi arvestades) (Briicker, 2001).

Palkade tase Eestis on oluliselt madalam EL riikidest. Lisaks arvestades tildist kdrget t66-
puuduse taset on emigreerumine soodne. Eelnevalt 1dbiviidud analiiiis vordlemaks Eesti ja
Rootsi palkade taset erinevatel ametialadel nditab, milliste ametialade esindajatel on koige
suurem motiiv otsida tookohta Rootsis (vt ka alapeatiikk 1.3.3). Kui vaadelda, kes nendest
inimestest oleksid potentsiaalsed vilismaale (praegusel juhul kiill eelkdige Rootsi) todle
suunduvad todtajad tdnu suurele sissetulekute 16hele, siis oleksid need eelkdige tippspet-
sialistide, keskastmespetsialistide ja tehnikute ning teenindus- ja miiiligitootajate hulgast.
Loomulikult tuleb siin arvestada ka seda, et ainult sissetulekute 10he ei mééra dra inimese
otsust litkuda, vaid olulised on ka sihtriigis kehtivad legaalsed vdimalused t66d saada,
nende ametialade litsentsisiisteem, vastastikune kvalifikatsioonioskuste tunnustamine, si-
tuatsioon tooturul antud ametialade 16ikes jpm. Rootsi Statistikaameti poolt kirjutatud iile-
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vaates Rootsi tooturu seisukorrast ning noudlusest todtajate jérele kuni aastani 2008 on

vélja toodud jargmised seisukohad (Education and ..., 2002).

* Vaatamata jatkuvale t6opuuduse olemasolule on suurenenud ndudlus korgelt haritud
t60jou jarele, keda tootute hulgast pole voimalik leida. Samuti on vdhenenud t66j0u
pakkumine ténu varajasele pensionile minekule, aga ka noorte, alla 20 aastaste inimeste
t60jou pakkumise mérgatavale vihenemisele.

» Pdhiliselt tuntakse puudust jirgmiste tootajate jéarele: tervishoiu ja sotsiaal-(isikuhool-
dus) tootajad, sh arstid; dpetajad, eriti kutsehariduse valdkonnas; tehnikud ja insenerid;
IT tootajad.

e To66jou pakkumise iilejadk on aga tdheldatav jargmistes valdkondades: humanitaar- ja
sotsiaalharidusega inimesed; hotelli, restoranide ja toitlustustodtajad.

Tabel 2.3.9. Palkade tase EL liikmes- ja kandidaatriikides aastatel 1995 ja 1998

1995 1998
Riik Aastane palk Osakaal EU15 Tunnipalk (EUR) Osakaal EU15
(USD)
Bulgaaria 1361 39 0,63 6
Tsehhi 3694 10,6 1,94 18
Eesti 2478 7,1 1,57 14
Ungari 3708 10,6 1,69 15
Lati 2000 5,7 1,09 10
Leedu 1437 4,1 1,44 13
Poola 3429 9,8 1,90 17
Rumeenia 2268 6,5 0,97 9
Slovakkia 2883 8,3 1,52 14
Sloveenia 11341 32,5 5,09 46
CC10 3101 8,9 1,61 15
EUI15 34885 100,0 11,05 100
Taani 39079 112,0 17,32 157
Soome 37992 108,9 11,87 107
Rootsi 36004 103,2 16,00 145
Saksamaa 40999 117,5 16,71 151

Allikas: Briicker (2001); Eurostat Yearbook 2002.

Nagu eelnevast ndha, on teenindus- ja miiligitootajatel ilmselt suhteliselt raske Rootsis t66d
leida, kuna kohalik turg on niigi kiillastunud selle ametiala inimestest. Lisaks eeldab t66-
tamine teenindussfairid ka kohaliku keele tundmist. Samas tuleb aga silmas pidada asja-
olu, alati ei pruugita pracgu Eestis omatavalt ametikohalt liikuda samale ametikohale vé-
lismaal, vaid sageli liigutakse karjddriredelil allapoole — lihtsamatele ning vihem oskusi
ndudvatele ametikohtadele.

Raportis “Employment in Europe 2002 tuuakse vélja, et kdige suurem hdivatute kasv on
EL liikmesriikides iseloomustanud jargmisi sektoreid: IT-ga seotud erialad (aastane kas-
vumair 13,6%), driteenindus (5,2%); tervishoid ja sotsiaaltod (2,4%) ning haridus (1,6%).
Uldiselt on ka nende ametialade esindajate jirgi ndudlus kdige suurem, sihtriigis nende os-
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kustega tootajate pakkumine aga suhteliselt madalal tasemel ning seetdttu voivad EL liik-
mesriigid nende inimeste sisserdndeks teha teatavaid soodustusi (nt nn “roheline kaart”
Saksamaale emigreeruvatele IT spetsialistidele).

I nimkapitaliga varustatus

Vaadeldes hariduse osalusmiirasid ndeme, et Eesti on vordlusriikidega suhteliselt heas
positsioonis, mis nditab, et Eestis saavutatav haridustase on vorreldav teiste riikide hari-
dustasemega (vt joonis 2.3.5). Kiisimusi tekitab muidugi hariduse kvaliteet ja siin oman-
datud oskuste rakendamine teiste riikide tooturgudel, seda eriti kutsehariduse osas.
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Joonis 2.3.5. Hariduse osalusmiirad vanuses 15-20 Eestis ja valitud EL litkmesriikides
(1999/2000 dppeaasta)

Allikas: Employment in Europe 2002.

Hariduse tasuvusméddrad (st hariduse eest saadav palk) on suurenenud siirdeprotsesside

kdigus koikides tileminekuriikides, samuti vdheneb haridustaseme kasvades inimese toe-

ndosus jddda tootuks ning suureneb tdendosus leida suhteliselt kiiresti uus todkoht. Inim-
kapitali vadrtustumise kohta Eestis aastatel 1990-1998 voib informatsiooni leida jargmis-
test uurimsutest “Muutused inimkapitali vairtustamises Eestis siirdeprotsessi kdigus”

(Philips, 2001) ning “Kas haridusse tasus investeerida?” (Helemée jt, 2000), “Hariduse

moju palkade ebavordsuse muutumisele Eestis” (Arukaevu, 2001). Philips (2001) oma

doktoritods jouab jargmistele jareldusele.

* Noukogude perioodi 16pul ja iileminekuperioodi alguses ei olnud palgad seotud ini-
mese inimkapitaliga, kdrgema hariduse tasuvusmaéirad ei erinenud oluliselt madalama
hariduse tasuvusmédradest.

+ Uleminekuperioodi kiirete reformide jirgsetel aastatel miingis palga kujunemisel rolli
juba nii inimese haridustase kui ka teised isikutunnused. Eriti kerkisid korgharidusega
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inimeste palgad ning ka teiste haridustasemetega inimeste palgad vorreldes pdhiharidu-
sega tootajatega.

* Kokkuvdttes voib uurimusele tuginedes Oelda, et tootajate inimkapital on kdrgemini
vadrtustatud turumajanduse tingimustes kui ta oli ndukogude perioodil ja eriti on kas-
vanud vaadeldud kiimnendi jooksul hariduse tihtsus.

Sarnased tendentsid on aset leidnud ka kdigis teistes siirderiikides, kuid nagu hdive struk-
tuuri analiiiis néitas, ei ole to6lised siiski suutelised realiseerima tdiel méédral oma inimka-
pitali potentsiaali teistes EL litkmesriikides.

Takistused valjarandel

Vaatamata suhteliselt tugevat moju omavatele touketeguritele, saab eestlaste vdhest liiku-
mist EL riikidesse eelkdige pdhjendada seadusandlike barjddridega. Teise riiki tdoleasu-
mine on tehtud piisavalt keeruliseks, mis takistab oluliselt rdnnet. Jargnevas tabelis kirjel-
datakse kuivord on piiratud Eestist ldhimatesse EL riikidesse suundumine.

Tabel 2.3.10. Piirangud Eestist EL liikmesriikidesse suundumisel 2000. aasta seisuga*

Riik EL mitteliikmesriikide kodanike | Eritingimuse Elamisloa saamise
juurdepéastdoturule kandidaatriikidele tingimused

Taani Viga piiratud juurdepids. Enne riiki | Eritingimused puuduvad Tooloa andmisel antakse
saabumist tuleb muretseda to6luba. ka elamisluba.

Peab eksisteerima vajadus tooturul.
Kokku oli 1999.a 73092 to6luba.

Soome Enne riiki saabumist tuleb Eritingimused puuduvad Elamisluba tavaliselt 1
muretseda to6luba. Peab aastaks, pérast 2 aastat
eksisteerima vajadus to6turul. voidakse anda alaline
Kvalifitseeritud t66j0u jaoks on elamisluba.
lihtsustatud tingimused.

Saksamaa | Vajalik on elamisluba (mis antakse | Kokkulepitud kvoodid -
kuni 5 aastaks) ja todluba. T66loa | praktika kohtade osas
saamiseks peab eksisteerima vastav | Bulgaaria, Tsehhi, Eesti,
vajadus tooturul. Kokku oli 1999.a | Ungari, Liti, Leedu, Poola,

1 083 268 tooluba. Rumeenia, Slovakkia,
Sloveeniaga.

Rootsi Ajutiste to6lubade andmine Kahepoolsed kokkulepped | Pérast 2 aastat v3ib saada
otsustatakse koos vastava riigi praktikantidega. alalise elamisloa.
valitsusega. To0loa saamiseks peab
eksisteerima vastav vajadus
tooturul. Vilistoojoudu kokku
umbes 220 000 tdotajat.

Markus: * Eesti liitumisel EL-ga ei kehtesta {ileminekuperioodi Eestist pdrineva t69jou vabale liikumisele
jargmised EL litkmesriigid: Rootsi, Taani, lirimaa ja Madalmaad.

Allikas: The Free..., 2001.
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Lisaks praegu eksisteerivatele seadusandlikele takistustele on rdnde korral arvatavasti
probleemiks ka kultuuribarjiér ja keel. Seetdttu nii kultuuri kui ka keele poolest on eest-
laste rdnne lihtsaim Soome. Rénnet takistavad ka koikvoimalikud kulutused, mis kaasne-
vad eluaseme vahetusega ning kuna hinnatase Eestis on oluliselt madalam EL riikidest, siis
eluaseme muretsemine sihtriigis voib olla viljardndajale oluliseks probleemiks.

Kokkuvottes tuleb tddeda, et hoolimata suurtest sissetulekute ja palgaerinevustest on rdnne
Eestist véljapoole samuti véike. Siin vOib esmase pohjusena néha eelkdige seadusandlikke
barjaire.

2.3.4. Kokkuvote

Eesti rahvastiku andmed niitavad, et elanikkond on ddrmiselt paikne: vaid 10% elanikest
on enam kui kiimne aasta jooksul (1989-2000) liikunud teise maakonda. Kdige paiksemad
ollakse Ida-Virumaal, mis nditab omaette kogukonna tekkimist selles regioonis ning sealse
rahvastiku vdhest voimet liikkumiseks teistesse maakondadesse isegi suure téopuuduse si-
tuatsioonis. Inimeste rdnde peamisteks motiivideks on tddga seotud motiivid (soov saada
korgemat palka, leida sobivam tookoht), kuid ka perekondlikud motiivid. Samuti tingivad
inimeste litkumist sobivama elukoha leidmine ning dppima asumine.

Eestisisest rdnnet soodustavateks teguriteks voiks pidada suuri regionaalseid erinevusi nii
hoives kui todpuuduses, samuti mérkimisvéérseid erinevusi palkades (eelkdige Tallinn vs
teised regioonid). Samas on terve rida tegureid, mis aga vdhendavad inimeste randepotent-
siaali ja eelkdige tuleks siin nimetada jéllegi suuri erinevusi sissetulekute tasemes, regio-
naalset elukalliduse erinevust, kinnisvara turu aeglast arengut. Kindlasti piiravad rdannet ka
senises elukohas omatavad sotsiaalsed sidemed ja eestlaste vihene traditsioon elu- ja to0-
kohavahetuste osas. Samuti on oluliseks Ida-Virumaal muulaste rdnnet piiravaks teguriks
keelebarjddri olemasolu ja vdime teistes regioonides uut tookohta leida. Erinevad uuringud
nditavad ka seda, et inimeste soov elukohta vahetada on suhteliselt madal. Aktiivsemad
litkkujad on noored, alla 25 aastased inimesed, vanusegrupis 25-34 ja ka vanemate puhul on
soov elu- voi1 tookohta vahetada suhteliselt viike.

Analiiiisides rdnnet Eestist EL-i liikkmesriikidesse, tuleb arvestada senikehtivate rangete
seadusandlike barjddridega. 1998. aastal elas umbes 15 tuhat Eesti kodanikku viljaspool
Eestit ning peamisteks sihtriikideks EL litkmesriikidest olid Soome ja Saksamaa. Kuigi
pracgused EL liikmesriigid kardavad massilist migratsiooni EL idalaienemise jargselt, siis
erinevad arvamusuuringud Eestis on ndidanud, et Eestist lahkuda soovivaid inimesi on
suhteliselt vdahe ning enamus ldheks valisriiki toole lithikeseks perioodiks.

Kéesolevas peatiikis vaadeldi ka erinevaid migratsiooni mojutavaid tegureid. Demograafi-
line situatsioon on praegusel hetkel Eestis parem kui EL-is, kuid aastaks 2050 tehtud prog-
nooside kohaselt on Eestil tunduvalt keerulisem rahvastiku vanuseline struktuur ning la-
hema aastakiimne jooksul on vajalik teadvustada rahvastiku vananemisega seotud potent-
siaalseid probleeme. Eesti to6turu situatsiooni EL litkmesriikide omaga vdrreldes tuleb to-
deda, et eelkdige on suured erinevused todpuuduse, sh ka noorte ja pikaajalise toopuuduse,
tasemetes, mis kindlasti suurendab siinset migratsioonipotentsiaali. Migratsioonipotent-
siaali suurendavat moju omavad ka mitmekordsed erinevused Eesti ja EL liikmesriikide
sissetulekute ja palgatasemetes. Samas ei saa erinevaid sissetulekunditajaid otseselt vor-
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relda, vaid tuleb arvestada ka erinevate riikide elukallidustaset, maksusiisteeme kui ka tar-
bimise struktuuri ja traditsioone. Inimkapitali tase Eestis ja EL liikmesriikides on suhteli-
selt sarnane, kuid eelnevad kogemused niitavad, et voortoolised Kesk- ja Ida-Euroopa rii-
kidest konkureerivad EL to6turgudel enamasti madalat kvalifikatsiooni ndudvatele ameti-
kohtadele. Seega kandidaatriikidest parit t66joud ei ole enamasti voimeline oma inimkapi-
tali tdielikult rakendama ja seda nii keelebarjédride, piiratud ligipddsu tdttu to6turule kui ka
inimkapitali kvaliteedi erinevuste tottu EL litkmes- ja kandidaatriikides.

Vaatamata suhteliselt tugevat mdju omavatele eespool kirjeldatud migratsiooniteguritele
on Eesti tojou litkumise peamiseks takistavaks teguriks praegu siiski seadusandlikud bar-
jadrid. Samuti voivad takistavateks teguriteks olla ka kultuuribarjdirid ning vodrkeelte os-
kused, aga ka migratsiooniga kaasnevad kulud.
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KOKKUVOTE

Uhinemine Euroopa Liiduga toob kaasa mitmesuguseid majanduslikke, sotsiaalseid, sea-
dusandlikke jm muutusi nii Euroopa Liidu senistes kui ka uutes liitkmesriikides. Praegusel
hetkel eksisteerivad suured erinevused litkmes- ja kandidaatriikide majanduslikes tingi-
mustes ja keskkonnas, mis tulenevad eelkdige erinevusest tootmisteguritega kindlustatuses
ning nende erinevast tootlikkuse tasemest. Kogutootlikkuse erinevused peegelduvad mar-
kimisvéirsetes sissetulekute erinevustes, mille allikaks on erinevused fiiisilise ja inimka-
pitaliga kindlustatuses. Keskmine palgatase kandidaatriikides on mairgatavalt madalam
Euroopa Liidu litkmesriikide keskmisest tasemest. Paljud majandusteadlased on leidnud, et
sissetulekute konvergentsi ilmnemist on alust eeldada Euroopa Liidu majandusruumis ning
seda eeldust toetavad ka mitmed empiirilised uuringud. Ladne-Euroopa riikide sissetulekud
on viimasel kiimnendil oluliselt tihtlustunud, isedranis kiiresti on toimunud viie Euroopa
Liidu asutajariigi sissetulekute konvergents.

Siirdeprotsess on EL kandidaatriikides toonud endaga kaasa suuri muutusi téoturul. Vihe-
nenud on nii osalus- kui hdiveméairad, mérkimisvéarselt suurenenud téopuudus. Oluliselt
on vdhenenud avaliku sektori osatéhtsus tooandjana ja tugevalt on arenenud erasektor,
mille tulemusena on t66joud limber paiknenud madalama tootlusega avalikust sektorist
kdrgema tootlusega erasektorisse. Uldjuhul on kdrgem tootlus kaasa toonud ka keskmisest
kdrgema palgataseme. Vorreldes aga kandidaatriikide ja EL litkmesriikide palgatasemeid,
ndeme, et enamikel juhtudel on erinevused siiski veel viga suured. Eesti on oma palgata-
seme poolest suhteliselt keskmisel positsioonil ning erinevus litkmesriikide palgatasemega
on nii monelgi juhul peaaegu kiimnekordne. Samas ei saa ainult keskmise palgataseme
pohjal suuri jareldusi teha, kuna riikide 16ikes on erinevad nii maksusiisteemid kui ka pal-
kade ostujoud. Samas tuleb tddeda, et enamikel juhtudel on nii nominaal- kui reaalpalkade
kasv olnud mairgatavalt kiirem kandidaatriikides vorreldes EL liitkmesriikidega, mis néitab
palkade tasemetes toimuvat konvergentsi. Ometi on erinevad autorid seisukohal, et palkade
konvergents on pikaajaline protsess ning vOtab aega aastakiimneid. Niiteks Boeri ja
Briicker (2001) pakuvad oma uurimuses, et Eesti voiks saavutada EL keskmisest palgata-
semest 75% alles 16 aasta pérast. Kdige kiiremat palgatasemete konvergeerumist prognoo-
sivad nad TSehhile ja Slovakkiale ning kdige aeglasemat protsessi Bulgaariale, Leedule ja
Rumeeniale. Eestis on siiani ainsana sissetulekute ja hinnataseme konvergentsi temaatikat
analtiisinud Raim ja Terk (2001). Nende uurimuse kohaselt on eurointegratsiooni iiheks
usaldusvédrseks tunnuseks reaalsissetulekute ja hindade ithildumine Eesti ning Euroopa
Liidu litkmesriikide vahel. Kuna keskmised nominaalpalgad Eestis on tdusnud hindadest
tunduvalt kiiremini, siis on juba praecgu vdoimalik mérgata olulist reaalsissetulekute konver-
gentsi Eesti ja Euroopa Liidu riikide vahel. Samuti arvavad Raim ja Terk, et suhteline sis-
setulekute kasv majanduse fundamentaalnditajate {ihildumise tottu on seda kiirem, mida
varem Eesti Euroopa Liiduga {ihineb. Samas tuleb aga negatiivse tendentsina vélja tuua
see, et reaalpalkade kasv Eestis viimastel aastatel on olnud kiirem kui tootlikkuse kasv, mis
on mirgatavalt suurendanud t66joukulusid ettevotetes ja seeldbi nende konkurentsivoimet
kahandanud.

Uheks oluliseks teguriks tagamaks majanduse kiiret arengut on tooturu paindlikkus. Mak-

rotasandil avaldub t66turu paindlikkus kahes aspektis: to6turu institutsionaalses paindlik-
kuses ja palkade paindlikkuses. To6turu institutsionaalne paindlikkus néitab, millisel maa-
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ral tihiskonnas eksisteerivad institutsioonid mojutavad tooturu protsesse. Vaatluse alla
voetakse tiheltpoolt tooturu reguleeritus ehk kuivord mojutab seadusandlus to6turu toimi-
mist, kui palju vahendeid kulutatakse todpoliitikale ning millised véimalused on seadustes
satestatud meetmeid ellu viia ning nende tditmist kontrollida. Teisalt uuritakse ametiiihin-
gute tegevust ning nende ldbirddkimisvoime mdju tédturu toimimisele, eelkdige moju pal-
gataseme tostmisele ning seeldbi ka hodivele ja todpuudusele. ToSturu institutsionaalse
paindlikkuse tase mojutab palkade taset ja palkade paindlikkust. Palkade paindlikkus néi-
tab seda, kui palju reageerivad reaalpalgad majanduse tousudele ja langustele ning kas pal-
gad on jdigad ainult languse suunas voi takistavad pikaajalised palgakokkulepped ka pal-
gatdusu ja pérsivad tdotajate motivatsiooni. Samuti vaadeldakse palkade paindlikkust ana-
liitisides, milline on palkade tdusu voi languse seos t66hdive ja tootuse tendentsidega, mil-
lised on palkade paindlikkuse ja tootlikkuse seosed. Uldiselt ollakse arvamusel, et mida
kiiremini reageerivad palgad majanduse tstiklilistele muutustele seda paindlikum on t66-
turg.

EL liikmesriikide to6turge iseloomustab suhteliselt suur jdikus ning selle tulenemine mér-
kimisvédirsest institutsionaalsest reguleeritusest. To6turu jéikuse negatiivse tagajérjena na-
hakse eelkdige piisivalt kdrget todtuse taset ning todturu vihest kohanemisvdoimet majan-
duskeskkonnas asetleidvate muutustega Euroopas vorreldes Ameerika ja Jaapani tooturgu-
dega. Kui tooturu olukord Euroopas 1980-ndate 10opus ja 1990-ndate alguses markimis-
védrselt halvenes, siis iihe abinduna nihti eelkdige liikmesriikide tooturgude paindlikkuse
suurendamist ja selle reguleerituse vidhendamist. Vorreldes Eesti to6turu institutsionaalset
tilesehitust EL liikmesriikidega voib tidheldada, et Eesti tooturu institutsionaalne raamistik
on kogu siirdeperioodi jooksul olnud ddrmiselt paindlik. To6turu paindlikkus on véimalda-
nud siirdeprotsessi kdigus t60j0u ressursside kiiret imberpaiknemist majandussektorite va-
hel ning seeldbi kaasa aidanud majanduse kiirele timberstruktureerimisele. See viljendub
eelkdige institutsionaalse sekkumise vihesuses téoturu valdkonnas, kuigi pohilised seadus-
andlikud aktid, mis reguleerivad toosuhteid ja tookeskkonda on enamuses vastu vdetud,
samuti on Eesti iihinenud ka enamuse olulisemate rahvusvaheliste konventsioonidega.
Kehtib ka sotsiaalse dialoogi raames kokku lepitav ja hiljem valitusse méédrusega rakenduv
alampalk. Seni ainsana on Eesti to6turu paindlikkuse voimalikuks vdhendajaks olnud suh-
teliselt korged koondamishiivitised ja koondamisest etteteatamise téhtajad. To6tushiivitiste
kestus ja tase on senini samuti olnud madalad. Seoses uue To6tuskindlustuse seadusega on
ees nii tootuskindlustushiivitise summa kui ka selle maksmise kestuse suurenemine, mis
voib vihendada t66tute motivatsiooni t66d otsima. EL ithinemisega seoses on Eestil {ihelt
poolt vaja suurendada todtajate kaitset ning todturu reguleeritust, mis suurendaks {iihis-
konna sidusust, vdhendaks migratsioonipotentsiaali, teisalt voivad ulatuslikud regulatsioo-
nid pidurdada majanduse kiiret arengut. Uldiselt eeldatakse, et tddturu paindlikkus Eestis
teatud maédral viheneb, kuna ithinemine nduab Eestilt administratiivse suutlikkuse kasvu
ning oodata on riigi suurenevat sekkumist majandusse ning sealhulgas ka tooturu kiisi-
mustesse.

Kéesolev uurimus kontsentreerub iihinemise mojudele té6turul ning eriti olulised on kaks
aspekti: (1) palkade tase ja paindlikkus soltuvalt institutsionaalsetest teguritest toGturul
ning (2) t66jou litkumise kiisimused. Kuna palgaerinevused liikmesriikide ja uute iihine-
vate riikide vahel jddvad kestma pikaks ajaks, siis mdjutavad need oluliselt ka migratsioo-
niprotsesse. Samas sOltub migratsiooni tase sissetulekute tasemest, tooturu paindlikkusest
ning toopuuduse madrast erinevates litkkmesriikides.
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To66 esimeses osas keskendutakse tooturu institutsionaalsetele tegurite nii teoreetilisele kui
empiirilisele analiiiisile. Institutsionaalsetest teguritest kasitletakse ametitihingute tegevust,
miinimumpalka, tootushiivitisi ning tootajate kaitse seadusandlust, mis koik mdjutavad
palkade taset, palkade kujunemisprotsessi ja palkade paindlikkust. Vaatluse alt on kdesole-
vas t00s vélja jdetud erinevad maksud, mis kiill mdjutavad samuti to6turgu ning palku,
kuid neid ei peeta oma olemuselt to6turu institutsioonideks. Tooturgu reguleerivate insti-
tutsioonide eesmairk on seotud digluse tagamisega lihiskonnas ning eelkdige sissetulekute
oiglase jaotusega. Erinevad to0turu institutsioonid peaksid tagama vordsed positsioonid
tooturul nii todandjatele kui ka toovotjatele ning takistama to6tamist palgataseme juures,
mis tundub tihiskonnale ebadiglane. Samas on erinevad empiirilised uuringud joudnud ja-
reldusele, et rangete tooturu institutsioonide tdttu on paljudes riikides liiga jéik tooturg, mis
suurendab eelkdige toopuudust. Kui vaadelda tdoturu institutsioonide moju tiksikult voe-
tuna, siis on leitud, et mitte kdik neist ei avalda tooturule iihtlaselt negatiivset mdju ning
erinevate tooturu institutsioonide moju osas on joutud vastandlikele jareldustele.

Erinevad teoreetilised seisukohad niitavad, et ametiiihingud méngivad suurt rolli palkade
méadramise protsessis ning koos alampalga regulatsiooniga avaldavad nad otsest mdju pal-
kade tasemele. Palkade (eelkdige to6joukulude) taset otseselt mojutavaks teguriks tuleb
lugeda ka todtajate kaitse regulatsioonid, mis muuhulgas sétestavad koondamishiivitiste
maksmise (koondamiskulutuste suuruse). To6tute sotsiaalne kaitse avaldab kaudset moju
palgatasemele, mojutades eelkdige inimese reservatsioonipalga taset. ToOturu institutsioo-
nid voivad seega takistada turul osalejatel vabalt valida pakutavat voi ndutavat t66jou
hulka ja hinda. Néiteks vdhendavad hdive kaitse regulatsioonid ettevotete voimalusi pal-
gatavat to6jou hulka vastavalt ndudlusele kiiresti ja vdheste kuludega muuta; alampalk
omakorda seab alumise piiri, millega inimene voib t60d leida. Kollektiivsed palgalepingud
voivad viia jdikade palgasiisteemideni ja palgaskaala vdikese ulatuseni, mis ei voimalda
kiillaldaselt palkasid sdltuvalt t66jou kvalifikatsioonist diferentseerida. Todtushiivitised
aga suurendavad reservatsioonipalka, millega td6taja on ndus todle asuma.

Ametiiihingute iilesandeks on luua t6ovotjatele vordsed positsioonid toédandjatega palgali-
birddkimistel, parandades toovotjate olukorda, nii et kollektiivsetel palgaldbirddkimistel
oleks toovotjatel rohkem voimalusi avaldada survet palga tdstmise osas. Tootajate produk-
tiivsuse suurenemisest kiirem palkade kasv viib aga td0puuduse suurenemiseni. Teoreeti-
listele seisukohtadele tuginedes on leitud, et ametiiihingute suur mojujoud viib téopuuduse
suurenemiseni. Samas on empiirilistes uurimustes leitud, et ametitihingute negatiivset moju
on voimalik piirata ametiiihingute ja td6andjate koost6o abil, kui ametiiihingutega on hol-
matud suur hulk t66joust, siis ametiiihingute ja tddandjate koostdd voib viahendada ameti-
tthingute ndudmisi palga tdstmise osas ja seeldbi ametilihingute to6puudust suurendavat
moju. Eestis etendab riik hetkel tdosuhetes suhteliselt suurt rolli ning seda peamiselt sea-
dusandlike regulatsioonide viljatootamisega, mis on osalt tingitud sotsiaalsete partnerite
ndrkusest ja ebapiisavast arengust. Eestis, nagu ka enamikes KIE riikides, on ametiiihin-
gute litkmete osakaal kogu tootajaskonnast liiga madal, et avaldada olulist moju t66turule.
Seetottu iseloomustab Eestit vdike ametitihingute mojujoud ja kollektiivlepingute madal
osakaal.

Teoreetilistele seisukohtadele tuginedes peaks alampalk vihendama madalama produktiiv-
susega tootajate voimalust leida t66d. Empiirilistes uurimustes on joutud vastuoluliste tu-
lemusteni selles osas, kui oluliselt alampalk mdjutab toopuudust. Uldiselt on leitud, et
alampalk voib vdhendada hoivet madalama kvalifikatsiooniga tootajate ja alla 25-aastaste
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tootajate hulgas, kuid tavaliselt on alampalk piisavalt madal, et mitte avaldada moju teis-
tele toojougruppidele. Samas on ka empiirilisi uuringuid, mis niitavad, et alampalga kasv
toob kaasa tootlikkuse kasvu ning ei vihenda erinevate gruppide toohdive voimalusi.

Too6tushiivitised médravad todtaja minimaalse palgataseme, mille eest todtaja on ndus tdole
asuma, toimides seeldbi indiviidipoolse alampalgana. Liiga suured ja piiramatu maksmis-
perioodiga todtushiivitised voivad demotiveerida to6tuid t66d otsima. Samas vdivad too-
tushiivitised suurendada t66jou litkumist to6turul, kiirendades seelédbi struktuurseid muu-
tusi ja kohandumisprotsesse. Uldiselt ollakse seisukohal, et pikaajalise td6puuduse suure-
nemise takistamiseks on oluline, et hiivitise maksmise kestus oleks lithike. Riikidevahelises
vordluses selgub, et tootushiivitise pikema maksmisperioodiga riikides on suurem pikaaja-
liste tootusperioodide osakaal. Samas riikidevahelises vordluses pole vdimalik kindlaks
teha seose suunda. Siiski on tddtushiivitise todtusperioodi pikendava moju olemasolule
leitud kinnitust ka t66turu mikroandmete abil teostatud uurimustes.

Eestis on kogu siirdeprotsessi kdigus olnud nii alampalga tase kui ka sotsiaaltoetuste tase
madal ning lasknud to6turul kiiresti reageerida majanduskeskkonnas toimuvatele muutus-
tele. Palgad on olnud suhteliselt paindlikud ning reageerinud erinevatele muutustele nii
SKP-s kui tootlikkuses ning vilistele ja sisestele Sokkidele.

Hoive kaitse regulatsioonid hdlmavad tootajate toolevotmist ja vallandamist kisitlevaid
seadusakte. Hoive kaitse regulatsioonide moju osas toopuudusele pole iihest seisukohta.
Ranged hoive kaitse regulatsioonid vidhendavad ettevotja voimalust reageerida turusituat-
siooni muutustele, takistades todtajate vallandamist majanduslanguse korral, samuti va-
hendavad todandjate soovi palgata uusi tootajaid tdusufaasis. Empiirilistes uurimustes on
leitud, et kdrged koondamishiivitised ja pikad koondamisest etteteatamistidhtajad vihenda-
vad nii koondamisi kui ka todlevotmisi. Seetdttu rangete hdive kaitse regulatsioonide kor-
ral viaheneb liihiajaline to6puudus ning suureneb pikaajaline toopuudus. On raske hinnata
kumb efekt on suurem. Rangete hdive kaitse regulatsioonide positiivseks mdjuks on sta-
biilsem todpuuduse ja hdive tase. Samas voib pikaajaline todpuudus olla negatiivsema
mojuga nii indiviidi kui ka tihiskonna seisukohalt, suurendades vaesust ja vdhendades t66-
jouhulka.

Too teises osas uuriti to6jou litkkumist mdjutavaid tegureid ning migratsiooni ja palgata-
seme vahelisi seoseid. Migratsiooni puhul ei ole tegemist mitte iseseisva ja sdltumatu, vaid
tthiskonnas toimuvatest poliitilistest, majanduslikest ja sotsiaalsetest protsessidest mdjuta-
tud inimeste liikumisega, mis omakorda mdjutab eelpool nimetatud protsesse. Uhtset rah-
vusvahelise migratsiooni pohjusi seletavat teooriat ei eksisteeri, on aga viga palju erine-
vaid teoreetilisi seisukohti, mille abil piiiitakse migratsiooni tekkepdhjusi, migratsiooni
protsessi ja selle tagajargi selgitada. Erinevad distsipliinid on vélja arendanud erinevad teo-
reetilised seisukohad selgitamaks rahvusvahelist migratsiooni, mis néitab, et rahvusvahe-
line migratsioon on interdistsiplinaarne ning selle selgitamisel tuleb vaatluse alla votta nii
majanduslikud, poliitilised, sotsiaalsed, kultuurilised ja paljud teised aspektid. Samuti on
migratsiooni pohjused diinaamilised ja aja jooksul muutuvad, mis omakorda toetab seisu-
kohta, et isikute rinde puhul on tegemist komplitseeritud ning viga paljudest teguritest
soltuva ndhtusega.

Migratsiooni teoreetilised ja empiirilised uurimused toovad vilja terve rea tegureid, mis
mojutavad t66jou litkumist. Erinevad tegurid vdivad soodustada voi piirata migratsiooni
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ning lihed ja samad tegurid voivad olla nii tduketeguriteks lahteriigis kui ka tdmbeteguri-
teks sihtriigis. Sageli on neid tegureid véga raske kvantitatiivselt moota ja nad mdjutavad
tiksteist viga keerulistel viisidel ning nende prognoosimine on vidga keeruline. Kdige oluli-
semate teguritena tuuakse vélja: erinevused sissetulekutes (nn sissetulekute 106he), t66hdive
madr ja toopuuduse tase nii siht- kui ldhteriigis, traditsioon ja vorgustike olemasolu, etnili-
sed ja poliitilised probleemid, kultuurilised ja keelelised barjdirid ning geograafiline kau-
gus. Lisaks sellele leitakse, et koige tdhtsamad touketegurid on geograafiline kaugus, kee-
lelised ja kultuurilised erinevused, samas kui kdige tdhtsamate tdmbeteguritena nihakse
toohdive voimalusi, sihtriigi arenenumat sotsiaalkindlustussiisteemi ja sihtriigi poliitilist
stabiilsust. Samuti mdjutavad migratsiooni poliitilised tegurid (inimdiguste rikkumine, et-
nilised konfliktid), keelelised ja kultuurilised erinevused, keskkonna tegurid ning prognoo-
sid nii migratsiooni kui sihtriigi tuleviku suhtes.

To66j0u vaba litkkumist on vaadeldud sagedasti to6turu poliitika kontekstis kui iihte votme-
elementi to6turu paindlikkuse suurendamiseks ning to6turu tasakaalustatud arenguks. T66-
kohtade loomine ja kiiresti muutuv t66jou ndudlus on muutnud t66j6u mobiilsuse Euroo-
pas aktuaalseks teemaks. Euroopa Liidu tasandil on sellele olulist tdhelepanu pdoratud
Euroopa Toohoive Strateegias. T66jou mobiilsus omab nii ametialast kui geograafilist di-
mensiooni. Kui ametialane t661t-t6ole litkumine ja elukestev dpe on iihed téhtsaimad tegu-
rid t66jou kohandumisel uute majanduslike tingimustega, siis geograafilise mobiilsuse pa-
randamine méngib olulist rolli to6turu ja edasises majanduslikus arengus Euroopa Liidus.
Vottes kokku empiiriliste uuringute tulemused migratsiooni tendentside kohta Euroopas
viimastel aastakiimnetel, on selge et migratsioon on ainult osaliselt majanduslik fenomen.
Seal ei ole pidevaid ja iihtlasi voogusid, vaid on migratsioonilained, mis on pdhjustatud
olnud erinevatest teguritest. Senised migratsioonivood ei ole oluliselt mdjutanud sihtriigi
palga ega to0puuduse taset.

Vastavalt Euroopa Komisjoni Lepingule on digus vabale liikumisele Euroopa Liidu liik-
mesriikides inimeste fundamentaalne 6igus. T66jou vaba liitkumise eesmérgiks on eden-
dada efektiivset majanduslikku integratsiooni ja kohanduda kiiresti to6turu muutuvate va-
jadustega. Euroopa kodanikud omavad Gigust to6hdivele igas liikmesriigis ning digust
elamisloale nii endale kui oma perelilkmetele ja neid ei tohi diskrimineerida sdltuvalt
nende rahvuslikust kuuluvusest. Vaba liikumine voib tdhendada litkumist teise litkmesriiki,
samuti ka igapdevast voi iganddalast litkumist {ile riigipiiride. 1999. aastal elas ja tootas
umbes 2,7 miljonit ehk 1,8% tdotajatest Euroopa Liidu kodanikku mdnes teises liikmesrii-
gis. Samas on tdheldatud viga suurt erinevust sdltuvalt migratsiooni siht- ja l4hteriigist.
Suuremad litkmesriigid vitavad tavaliselt vastu rohkem tootajaid teistest litkmesriikidest,
kui nad ise vélja saadavad. Samuti on viimasel ajal margatavalt kasvanud liikmesriikideva-
heline pendelmigratsioon. Samas ei ole migratsioonivood jaotunud tiihtlaselt EL liikmesrii-
kide vahel, eelistatuimad riigid emigreerumiseks on olnud Saksamaa ja Austria.

Euroopa idalaienemine on komplitseeritud eelkdige seetdttu, et kandidaatriigid erinevad
EL praegustest litkmesriikidest oluliselt nii majandusliku kui sotsiaalse arengutaseme osas.
Ehkki analoogiline probleem on esilekerkinud juba seoses EL 1dunalaienemisega aastatel
1981-1986, on praegusel juhul tegemist tunduvalt keerulisema olukorraga, kuna kandidaat-
ritkide mahajdimus on mirkimisvadirsem. kandidaatriikide poolsete tduketeguritena voib
vidlja tuua majanduse limberstruktureerimisega kaasnenud muutused kandidaatriikide t66-
hdives ja todpuuduse suurenemise, madala sissetulekute ja elatustaseme. EL poolsete tom-
beteguritena voib vilja tuua jdiga ja iilereguleeritud t66turu poolt tekitatud noudluse ma-
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dalapalgalise t66jou jérele, ulatuslike sotsiaalkindlustussiisteemide olemasolu, tooealise
elanikkonna vdhenemise (osalusmiirade langus, eelpensioni vdoimalused jne) ning rahvas-
tiku vananemise.

Ennustatakse, et pikaajaline migratsioonipotentsiaal kandidaatriikidest on umbes iihe prot-
sendini praeguste litkmesriikide potentsiaalist ehk umbes 3,8 miljonit inimest. Samas eri-
nevad prognoosid varieeruvad suuresti kasutatava metodoloogia ja uuringus tehtud eel-
duste poolest. Prognoositakse, et t66jou vaba litkumise kehtestamise jargselt on migrat-
sioonivood suhteliselt suured, kuid aastate jooksul need vdhenevad ning stabiliseeruvad
teatud tasemel nagu see toimus Idunalaienemise korral. Prognooside tegemisel tuleb aga
arvestada ka migratsiooni ajas muutuvat iseloomu. Rahvusvahelist migratsiooni iseloo-
mustab viimastel aastatel {iha suurenev kvalifitseeritud t66jou litkumine, suurenenud t66-
tajate ettevottesisene litkumine erinevatesse riikidesse ning itha enam asendub plisiv mig-
ratsioon ajutise ja liihiajalisega liitkumisega erinevates projektides osalemise tottu. Kuigi
paljudes liitkmesriikides kardetakse liidu laienemisega kaasnevat idaeurooplaste migrat-
siooni, kuid samas on leitud, et idaeurooplased ei liigu oluliselt isegi oma riigi erinevate
regioonide vahel hoolimata olulistest palgatasemete erinevustest. Osad autorid on seisuko-
hal, et Kesk- ja Ida-Euroopast iihinemisjargselt ldhtuva potentsiaalse migratsiooni tase on
pigem iile- kui alahinnatud. Esiteks vdhendab migratsioonipotentsiaali palgatasemete {iht-
lustumine kandidaat- ja liikmesriikide vahel, mille tagajirjel vdhenevad ka erinevused
elatustasemetes (majanduslikus ja sotsiaalses arengutasemes). Teiseks, monedes Kesk- ja
Ida-Euroopa riikides ilmnenud makromajanduslikud protsessid (majanduskasv, inflatsiooni
vihenemine, muutused toohdives jt) kinnitavad majanduse timberstruktureerimise nn op-
timistliku stsenaariumi teostumist, mis samuti vihendab kalduvust migratsioonile. Kol-
mandaks, Euroopa Liidu poolne kaubavahetuse liberaliseerumine Kesk- ja Ida-Euroopa
riitkidega voib vihendada migratsioonisurvet nimetatud regioonist.

Eesti rahvastiku andmed niitavad, et elanikkond on samuti ddrmiselt paikne, kuigi eksis-
teerivad mérkimisvédrsed regionaalsed erinevused tooturul ja palkade tasemetes. Analiili-
sides rdnnet Eestist EL-1 litkmesriikidesse, tuleb arvestada senikehtivate rangete seadus-
andlike barjadridega. 1998. aastal elas umbes 15 tuhat Eesti kodanikku véljaspool Eestit
ning peamisteks sihtriikideks EL litkmesriikidest olid Soome ja Saksamaa. Kuigi pracgu-
sed EL liikmesriigid kardavad massilist migratsiooni EL idalaienemise jérgselt, siis erine-
vad arvamusuuringud Eestis on ndidanud, et Eestist lahkuda soovivaid inimesi on suhteli-
selt vihe ning enamus ldheks vilisriiki toole lithikeseks perioodiks.

Eestist EL litkmesriikidesse toimuva migratsiooni mojuteguritest analiilisiti t60s demograa-
filist situatsiooni, vOrreldi Eesti ja EL litkmesriikide tooturgude situatsioone, erinevusi sis-
setulekute ja palkade tasemes ning inimkapitaliga varustatuse taset. Demograafiline situat-
sioon on praegusel hetkel Eestis parem kui EL-is, kuid aastaks 2050 tehtud prognooside
kohaselt on Eestil tunduvalt keerulisem rahvastiku vanuseline struktuur ning 1ihema aasta-
kiimne jooksul on vajalik teadvustada rahvastiku vananemisega seotud potentsiaalseid
probleeme. Eesti tooturu situatsiooni EL liikmesriikide omaga vorreldes tuleb tddeda, et
eelkdige on suured erinevused toopuuduse, sh ka noorte ja pikaajalise toopuuduse, tase-
metes, mis kindlasti suurendab siinset migratsioonipotentsiaali. Migratsioonipotentsiaali
suurendavat moju omavad ka mitmekordsed erinevused Eesti ja EL litkmesriikide sissetu-
lekute ja palgatasemetes. Samas ei saa erinevaid sissetulekunditajaid otseselt vorrelda, vaid
tuleb arvestada ka erinevate riikide elukallidustaset, maksusiisteeme kui ka tarbimise
struktuuri ja traditsioone. Inimkapitali tase Eestis ja EL liikmesriikides on suhteliselt sar-
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nane, kuid eelnevad kogemused néitavad, et voortodlised Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest
konkureerivad EL to6turgudel enamasti madalat kvalifikatsiooni ndudvatele ametikohta-
dele. Seega kandidaatriikidest parit to6joud ei ole enamasti voimeline oma inimkapitali
tdielikult rakendama ja seda nii keelebarjddride, piiratud ligipdédsu tottu tooturule kui ka
inimkapitali kvaliteedi erinevuste tottu EL litkmes- ja kandidaatriikides. Vaatamata suhte-
liselt tugevat mdju omavatele eespool kirjeldatud migratsiooniteguritele on Eesti t66jou
liikkumise peamiseks takistavaks teguriks praegu siiski seadusandlikud barjdarid. Samuti
voivad takistavateks teguriteks olla ka kultuuribarjddarid ning vodrkeelte oskused, aga ka
migratsiooniga kaasnevad kulud.

Lahtuvalt eespool toodud analiilisist tehakse jidrgmises osas mdned soovitused too-,
sotsiaal- ja migratsioonipoliitika vallas.
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SOOVITUSED

Tuginedes uurimistdo tulemustele, esitavad autorid jargmised soovitused:

1. Tugevdada ja arendada sotsiaalset dialoogi nii riigi, sektori-, haru- kui ettevotte tasan-
dil ning laiendada sotsiaalses dialoogis késitletavate teemade valdkonda.

2. Vihendada sissetulekute diferentseeritust.

3. Too6jou litkumist viljapoole Eestit ei ole otstarbekas piirata ning vdhendada migrat-
siooni tduketegurite moju.

1. Tugevdada ja arendada sotsiaalset dialoogi nii riigi, sektori-, haru-
kui ettevdtte tasandil ning laiendada sotsiaalses dialoogis
kasitletavate teemade valdkonda

Uhiskonna liikmete suurem kaasatus otsustamisprotsessides

Selleks, et tagada iihiskonna litkmete suurem osalemine otsustusprotsessides tuleks iihe
vOimalusena néha ametiiihinguliitkumise aktiviseerimist ja laiendamist. Eelnev analiiiis
nditas, et ametiiihingu liikkmete osakaal tootajate hulgas on viaga véike ja jatkuvalt langeva
tendentsiga, mis tdhendab seda, et t66vdtjate huvid on suhteliselt vihe esindatud ning t66-
votjate kaitstus on maddratletud vaid seadusandlike aktidega. Ametilihingu liikmelisuse
véike hulk toob endaga kaasa olukorra, kus ametitihingute 1dbirdékimisvdoime on madal
ning seega ka erinevate kollektiivsete lepingutega kaetuse tase suhteliselt vdike. Samuti on
ametiiihingute regionaalne ja sektoriaalne esindatus madal ning tihiskond ei ole piisavalt
informeeritud ametiiihingute tegevusest.

Ametiiihingu litkumise langusetendentsile on suuresti kaasa aidanud iihiskonnas siirdepe-
rioodi jooksul toimunud timberkorraldused, kuid stabiliseeruvas iihiskonnas tuleks kaasata
tiha suuremat hulka tihiskonna litkmetest erineva tasandi otsustamisprotsessidesse. Selleks
tuleks aidata tugevdada sotsiaalse dialoogi osapoolte arengut, sest mida tugevamad ja are-
nenumad on dialoogi osapooled, mida rohkematel tasanditel sotsiaalne dialoog toimib,
seda efektiivsem on sotsiaalne dialoog, seda rohkemate iihiskonnaliikmete arvamusega on
arvestatud ning 16ppkokkuvottes seda paremini suudetakse {ihiskonda juhtida ning leitakse
sotsiaalne konsensus.

Ametilihingute arenguks ning nende tegevuse efektiivsuse tostmiseks oleks vaja aidata
kaasa ametiiithingu juhtide ja seal todtavate inimeste (erinevatel tasemetel) oskuste ja
teadmiste tdiendamisele eesmirgiga parandada nende labirddkimisvoimet, analiilisioskusi
jmt. Selleks, et riik ja tooandjad saaks endale vordvéérse partneri sotsiaalse dialoogi prot-
sessis tuleks ametiiihinguliikumist toetada eriti just oskusteabega.
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Sotsiaalse dialoogi arendamine erinevatel tasanditel ja kasitlevate valdkondade
suurendamine

Praegusel ajahetkel on sotsiaalne dialoog Eestis arenenud erinevatel tasanditel erineva kii-
rusega, enim on arenenud see riigi tasandil, kuid teistel tasanditel on vaid iiksikud edukad
ndited sotsiaalsest dialoogist. Seega oleks vajalik arendada sotsiaalset dialoogi erinevatel
tasanditel: nii sektoriaalsel kui harutasandil, samuti ka regionaalsel tasandil, kuna regio-
naalne areng Eestis on vdga erinev. Ettevotte tasandil tuleks todvotjate teadlikkust eelkdige
nende Gigustest ja erinevatest todalastest voimalustest suurendada.

Samas peab {iihiskond ja eelkdige sotsiaalsed partnerid enda jaoks valima, millist sotsiaalse

dialoogi mudelit Eesti puhul rakendatakse, kas:

* pohiline sotsiaalne dialoog ettevotte tasandil, kus lepitakse kokku nii palga kui
tootingimuste kiisimused (nn Ameerika mudel), voi

* sotsiaalne dialoog riigi tasandil, kus ametiiihingud votavad endale vastutuse ka
suurenenud todpuuduse eest, kui ndutakse olulist palkade suurendamist ning to6tingi-
muste parandamist (nn PGhjamaade mudel).

Lisaks neile kahele eksisteerib veel erinevaid vahepealseid mudeleid — eelkdige sektori ta-
sandil 1abirddkimiste mudel. Kuid erinevates uurimustes on leitud, et hdive kasvule kdige
halvemini mdjuvad sektoritasandil ldbirdékimised (vt nt Calmfors ja Driffill, 1988), kus
labirddkijad on huvitatud eelkdige palgatasemetest, mitte aga hdive kiisimustest. Samas ei
saa seda varianti tdielikult eirata, kuna Euroopa Liidu tasandil ja liikkmesriikides kdivad ka
sektoritasanditel 14birddkimised.

Kui analiiiisida eelnevalt véljapakutud kahte mudelit, siis Eesti puhul tundub rohkem sobi-
vat sotsiaalse dialoogi pidamine riigi tasandil ja seeldbi nn {ihiskondliku kokkuleppe sol-
mimine. Ettevotte tasandil ldbirddkimiste pidamiseks ei oma toovdtjad praegusel hetkel
veel piisavalt mdjujoudu, et enda t66- ja palgatingimuste eest voidelda (véiksed ettevotted,
viéliskapitali soov palgata odavat t66joudu jne). Samas aga ei saa sotsiaalne dialoog riigi
tasandil piisavalt efektiivselt areneda, kui see pole iildse vdi on norgalt arenenud madala-
matel tasemetel.

Sarnaselt teistele Euroopa Liidu litkmesriikidele tuleks lisaks erinevatele palga- ja to6tin-
gimusi puudutavatele labirdékimistelele sotsiaalse dialoogi protsessis, arutatavate teemade
ringi laiendada ning panna vastutus nende lahendamise eest kdigile sotsiaalpartneritele.
Euroopa Liidu litkmesriikides késitletakse sotsiaalses dialoogis ka niiteks tervishoidu,
pensioneid ja teisi sotsiaalseid tagatisi puudutavaid kiisimusi, seega vaadeldakse lisaks
toopoliitikale kogu sotsiaalvaldkonda puudutavaid kiisimusi ning osaletakse aktiivselt riigi
sotsiaalpoliitika véljatdotamise eest ning vastutatakse selle rakendamise ja tiitmise eest.
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2. Vahendada sissetulekute diferentseeritust

Palga diferentseeritus

Eelnev analiiiis néitas, et vorreldes EL litkmesriikidega on palkade diferentseeritus Eestis

markimisvairne, mis omakorda toob kaasa suure sotsiaalse diferentseerituse ja sotsiaalse

sidususe vahenemise Eestis. Samuti nditas eelnev analiiiis, et palgad Eestis kehtestatakse

pohiliselt to6votja ja todandja vahelisel ldbirddkimiste protsessis ja seadusandlikul tasandil

on vaid alampalk see, mis méérab palkadele teatava alumise piiri. Seega on voimalik sis-

setulekute diferentseerumist vihendada kahel viisil:

* tdstes alampalka, vihendame diferentseeritust palgaskaala madalamatel astmetel voi

* kui on soov sissetulekute diferentseeritust vihendada palgaskaala tipust, siis siin on
voimaluseks astmelise tulumaksu rakendamine.

Alampalga suurendamise puhul on pohiline teoreetiline seisukoht, et alampalga suurenda-
mine vidhendab madalakvalifikatsiooniga ja madalapalgaliste to6tajate ndudlust ja seega
suureneb nende todpuudus. Samas on tehtud vdga palju erinevaid uurimusi, mis nditavad,
et tavaliselt alampalga tostmisega otseselt toopuudus ei suurene ning niiteks Ameerika
kohta tehtud uurimustes on leitud, et alampalga tdstmine on toonud kaasa hdive kasvu just
madalakvalifikatsiooniga tootajate hulgas (Card ja Krueger, 1995). Samuti tuleb arvesse
votta seda, milline on reservatsioonipalk eelkdige just madalakvalifikatsiooniga toGtajate
hulgas. Samas peaks olema proportsioonis alampalk ning erinevad riigi poolt makstavad
toetused. Kui suur v3iks olla alampalga tase Eestis, nii et see ei hakkaks vihendama hdi-
vatute arvu ja hdive kasvu madalapalgalistel tookohtadel ja madalakvalifikatsiooniga t66-
jou osas, nduab tdiendavat analiiiisi.

Migratsiooni kontekstis alampalga mdju vaadeldes, vOime vdita, et suhteliselt suur potent-
siaal emigreerumiseks on nende tootajate hulgas, kes saavad riigi keskmisest madalamat
palka. Eestis on véga palju neid inimesi, kes saavad keskmisest tunduvalt vdiksemaid sis-
setulekuid, jarelikult nende soov emigreeruda ning leida suuremat sissetulekut teiste riikide
tooturgudelt on veelgi suurem. Samas muidugi tuleb arvestada sellega, et osade inimeste
praegune seisund ei voimalda emigreeruda seoses migratsiooni korgete kulude ning oma
seisundi médramatusega (kas ollakse voimelised leidma seal t60d) lahteriigis. See oma-
korda toob kaasa olukorra, kus to6turul voib lahkuda suur hulk lihtto6lisi, mis tekitab ka
Eesti puhul vajaduse lubada to6turule siseneda veelgi odavamal t66joul teistest riikidest.
Seega kui suurendades alampalga tdstmise nédol eelkdige lihttddliste sissetulekuid, vaheneb
nende migratsioonipotentsiaal.

Palgaskaala tipu diferentseerituse vihendamise iiheks vdimaluseks on astmelise tulumaksu
kehtestamine. Samas kui vaadata tddtajate potentsiaalset migratsiooni EL tihinemisel, siis
suure potentsiaaliga on just haritud ja korge kvalifikatsiooniga oskustoolised, kes asuvad
palgaskaala tipus. Kui niitid astmelise tulumaksuga nende tegelikke sissetulekuid véhen-
dada, siis suurendatakse nende migratsioonipotentsiaali veelgi ning Eesti t66jouturgu voib
dhvardada kiillaltki oluline “ajude” dravool, mis seab ohtu eelkdige edasise majandusliku
arengu kiiruse.

Tagada meeste ja naiste vordne kohtlemine todandjate poolt. Okonomeetriline analiiiis on
ndidanud, et meeste ja naiste palgaerinevused nende pohitddkohalt on aastate jooksul vi-
henenud, kuid samas on erinevused jddnud t66hdive voimaluste osas pilisima.
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Sotsiaaltoetused

Sotsiaaltoetuste moju on pdhjalikult analiitisitud Kuddo jt (2002) poolt lébiviidud uurimu-
ses ning tehtud rida ettepanekuid, kuidas toetuste siisteemi ja nende efektiivsust parandada.
Palga ja toetuste vahelised seosed nditavad, et mida suuremad ning mida lihtsamini kétte-
saadavad on toetused, seda vdiksem on motivatsioon todle minekuks. Seega iihineme
nende poolt tehtud ettepanekutega, et tuleb suurendada toetussiisteemides aktiveerivate
elementide suurendamist ning muuta toetuse saamise kriteeriume rangemaks, kuid samas
jalgida toetuste reaalvédrtust ning toetusi vajadusel tdsta, samas siilitada erinevate toetuste
omavahelised, t0dotsingut motiveerivad proportsioonid.

3. Toojou litkumist véljapoole Eestit ei ole otstarbekas piirata ning
migratsiooni ohjeldamiseks tuleks vahendada migratsiooni
tduketegurite moju

Migratsiooni ulatuse piiramine

Eelnevaid arenguid nii Eestis kui ka varem liitunud riikides vaadates voib jareldada, et
suurt rannet Eestist teistesse EL litkmesriikidesse ei ole oodata. Samas on oht, et lahkujad
on eelkdige korgelt kvalifitseeritud t66joud ja noored, mis vdib tekitada probleeme rahvas-
tiku vananemise taustal. Samas on arvamusuuringud ndidanud, et viga paljud sooviksid
vaid ajutiselt tootada vilismaal voi siis todtada vidlismaal ja elada Eestis. Nendest tule-
mustest ldhtuvalt leiame, et ei ole mdttekas keelata inimeste migratsiooni, vaid pigem mo-
jutada migratsiooni tduketegureid, et inimestel, s.h eriti kdrgharidusega spetsialistidel ja
noortel, oleks viaiksem motivatsioon lahkuda Eestist ning neil oleks siin piisavalt voimalusi
leida endale sobiv rakendus to6turul.

Miks ei ole tarvilik piirata viljardnnet Eestist Euroopa Liidu riikidesse?

» Tavaliselt ldhevad inimesed vélismaale lithiajaliselt korgema palga saamise eesméirgil,
et endale tulevikus kindlustada Eestis parem elujérg. See protsess toob endaga kaasa
kodumaise tarbimise suurenemise.

* Tuleks soosida inimeste praktiseerimist vilisriikides, et sealt uusi teadmisi ja kogemusi
ammutada ning seeldbi siinset arengut kiirendada. Eestisse naastes on teatud aja vilis-
maalt td6tanud inimesed oma inimkapitali vddrtust suurendanud, kuna nende oskused
on tdienenud, nad on saanud uusi kogemusi, tavaliselt tdiendanud ka oma keeleoskusi
ning sdlminud kasulikke tutvusi. Seega on tagasipdorduvad inimesed Eesti to6jouturul
tooandjatele vaartuslikumad kui enne lahkumist.

* Noored, kes peale kooli 1opetamist ei leia rakendust Eesti to6turul otsivad véga sageli
ka tookohta vilisriikides. Kui neil dnnestub vilisriigis tdokoht saada, siis on see kasu-
lik nii neile kui ka kodumaisele sotsiaalkindlustussiisteemile. Noored saavad téokoge-
musi, -oskusi ning ei pea oma karjdéri alustama frustreeriva todtuseperioodiga ning
seeldbi oma niigi vdheseid oskusi kaotama. Kodumaine sotsiaalkindlustussiisteem ei
pea neile tegema kulutusi to6tu abiraha, tdienddppe ja teiste sotsiaaltoetuste niol.

Migratsiooni mojutavad tegurid

Peatiikkidest 2.1 — 2.3 ndgime, et migratsiooni soodustavad teatud tdmbe- ja tduketegurid.
Kui eesmirgiks on migratsiooni vihendamine, siis tuleks piilida eelkdige riigi toketegurite
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moju viahendada. Jargnevalt vaadeldaksegi eelneva analiilisi pohjal selgunud erinevaid tou-
ketegureid ja nende mdju vihendamise voimalusi.

Sissetulekute |6he. Eelnevast analiiiisist ndhtus, et Eesti sissetulekud keskmiselt moodus-
tavad EL keskmisest sissetuleku tasemest umbes {ihe kolmandiku. Seega ndeme, et sisetu-
lekute 16he keskmisi palku arvestades on vdga suur. Vaadeldes majanduse iildisi tendentse
ning eeldades palkade jiatkuvat kasvu, peaks selle teguri mdju ajapikku
migreerumisotsusele vihenema.

Kdige suurema migratsioonipotentsiaaliga on kahte sorti inimesed:

» tippspetsialistid (nii noored kui keskealised), st inimesed kelle palk on Eestis nagunii
keskmisest korgem, kuid kes saaksid Euroopas veelgi suuremat sissetulekut (nt teadla-
sed, tippjuhid, riigiametnikud);

* noored (nii vihese haridustasemega kui haritumad), kuid kelle potentsiaalne palk Eestis
oleks suhteliselt viike.

Eesti riigi jaoks tooks pigem kahju esimese grupi inimeste emigreerumine, eriti lithiajalises
perspektiivis. Pikas perspektiivis voivad aga potentsiaalsed kontaktid nende inimestega
(isegi kui nad jddvad alatiseks vdlismaale) rohkem kasu kui kahju tuua. Teise grupi emig-
reerumine (kui see ei ole massiline ning ei too kaasa markimisvéérset t66jou puudust Ees-
tis) otseselt kahju ei too, arvestades noorte suurt todpuudust Eestis.

Sissetulekute diferentseerituse vihendamine sissetulekute (palgaskaala) iilemise otsa alla-
poole toomise teel (nt astmelise tulumaksu ndol) suurendab sissetuleku jaotuse iilemises
otsas olevate inimeste emigreerumise soovi ning soodustab seega kvalifitseeritud t66j0u
lahkumist Eestist. Samuti toob palgaskaala iilemise otsa allpoole toomine kaasa iildise
keskmise sissetuleku vihenemise, mis omakorda mojutab positiivselt soovi emigreeruda.
Sissetulekute diferentseerituse vihendamine alumise otsa jéreleaitamise teel peaks aga vé-
hendama eelkdige madalapalgaliste voi to6tute noorte Eestist lahkumist (vanemate ini-
meste emigreerumine on ilmselt suhteliselt véike, kuna nende migratsiooniga kaasnevad
kulud on suuremad kui noortel).

T66hoive soodustamine ja tédpuuduse véhendamine. Réanne on ajendatud situatsioonist
tooturgudel, mida vastavalt reguleerides ja mojutades voib valitsus migratsiooniprotsesse
suunata. Eelnev analiiiis nditas, et viga suurt rolli emigreerumisotsuse vastuvotmisel eten-
dab situatsioon kohalikul t66turul ning see on iiks esmaseid voimalusi emigreerumise va-
hendamiseks — mida rohkem on vOdimalusi kohalikul t66turul t66d leida, seda vihem on
pohjust otsida t66d muudes riikides. Loomulikult jadb vdimalus, et minnakse vilismaale
end tdiendama ja uusi oskusi omandama, kuid seda suurem on tdenédosus, et sealt ka tagasi
kodumaale poordutakse ning siin oma teadmisi rakendatakse.

Téhelepanelikult tuleks jélgida noorte inimeste emigreerumissoove. Kui on oht, et noored
lahkuvad Eestist massiliselt, siis vOib see saada ohtlikuks sdltuvusmaiirale pikaajaliselt
ning sellisel juhul oleks vajalik rakendada spetsiaalseid noortele suunatud té6turuprog-
ramme (nt koolitus, ettevotlustoetus) voi alampalga tdstmine (suurendab emigreerumise
alternatiivkulu). Kuigi need regulatsioonid ja meetmed vdivad suurendada mdningal méai-
ral keskmist toopuuudust, siis samal ajal vihendavad nad t66tust ja emigratsiooni riigile
pikaajaliselt kdige olulisemas sotsiaaldemograafilises grupis.
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Lisaks eelpool nimetatutele on terve rida teisi majanduslikke ja mittemajanduslikke hooba-
sid, mille abil migratsiooniprotsesse on vdimalik mdjutada, nditeks kaubanduspoliitika,
tehniline- ning finantsabi, laenuturgude areng jpm. Nende tegurite moju ja nende abil mig-
ratsiooni mojutamise vOimalused vajavad aga tdiendavat analiiiisi, et siin tdpsemaid soo-
vitus anda.
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LISAD

Lisa 1. Uurimuses kasutatud andmete kirjeldus

Eesti Statistikaameti keskmise brutopalga ja tunnipalga uuringud
Keskmise brutopalga uuring

Eesti Statistikaameti poolt ldbiviidava uuringu “Palk” iildkogumi moodustavad majandus-
likult aktiivsed ettevdtted. Riigi- ja munitsipaalomanduses olevatelt asutustelt ning organi-
satsioonidelt ja enam kui 49 toGtajaga ettevotetelt kogutakse alates 1997. aastast andmeid
kdikselt. Ulejidnud ettevotetelt kogutakse andmeid kihistatud lihtsa juhusliku valiku mee-
todiga. Avaldatud keskmised brutokuupalgad on taandatud tdistodajaga toGtaja kohta, et
oleks voimalik vorrelda erinevaid palku todaja pikkusest olenemata. Keskmisesse bruto-
palka arvatakse tasu tegelikult to6tatud aja eest ja keskmise todtasu alusel arvutatud hiiviti-
sed ja kompensatsioonid (nt palga sidilitamine puhkuse ajaks jt). Keskmine brutopalk ei
hdlma t66votulepinguga todtajate tdotasu, sest nende todtajate todtunde on raske modta.
Samuti on nende té0aega raske taandada tdistooajale, kuna Eesti seadusandlus ei ndua t66-
votulepinguga hdivatute to6aja arvestuse pidamist. 1999. aastast ei sisalda keskmine bruto-
palk ka ravikindlustushiivitist, sest vastavalt seadusemuudatusele to6andjad ei arvesta ega
maksa enam hiivitist ravikindlustuse arvelt. (Palk 2001)

Tunnipalga uuring

Eesti Statistikaameti poolt ldbiviidavad uuringud (iga-aasta oktoobrikuus) “Tunnipalk”
holmavad tdis- ja osalise to0ajaga tootajaid, kajastatud pole todettevotulepinguga tootajaid.
Andmete kogumisel on sarnaselt uuringule “Palk” kasutatud ettevdtteregistri baasil loodud
statistilist registrit, mis sisaldab endas majanduslikult aktiivseid ettevotteid, asutusi ja or-
ganisatsioone. Vidhem kui 20 tddtajaga ettevotetelt asutustelt ja organisatsioonidelt (va.
riigi- ning munitsipaalomanduses olevad ettevotted ja asutused) on andmed kogutud valik-
vaatlusega ning kasutatud lihtsa juhusliku valiku meetodit. Teised ettevotted on kdik aru-
andlusega holmatud. Andmeid kogutakse kord aastas oktoobrikuus (Tunnipalk, 2001)
Analiitisiks on meeste ja naiste keskmistel tunnipalga andmetel arvutatud iildised keskmi-
sed tunnipalgad ametialade ja majandusharude 15ikes. Arvutustes on kasutatud kaaludena
meeste ja naiste hdive osakaalu vastavatel ametialadel ja majandusharudes.

Eesti t66j6u-uuringud

Kéesolevas t00s kasutatakse majandusharude vaheliste palgaerinevuste analiilisimiseks nii
1999.a. kui ka 2001.a. IV kvartalis 1&bi viidud Eesti to6jou-uuringut (vastavalt ETU 99 ja
ETU 01). T66jdu-uuringutega kogutakse andmeid indiviididelt, need on paremad ettevo-
tete ja asutuste aruandluse kaudu saadud andmetest, kuna viimasega saadakse informat-
siooni ainult aruandekohustuslike ettevotete palgatdotajate kohta, seega ei saaks informat-
siooni talunike, iiksikettevotjate, ilma otsese palgata pereettevottes tootajate, vabakutseliste
jt. tootajate kohta. To6jou-uuringute olulisus seisnebki selles, et ta annab andmeid kogu
tooealise rahvastiku majandusalase kditumise kohta — nii majanduslikult aktiivsete (hdiva-
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tud, t6otud) kui ka mitteaktiivsete kohta (dppurid, mittetéotavad pensionérid jt.). T66jou-
uuringute seisukohalt ei olnud niiteks tdhtis, kas kiisitletava t66 oli ametlikult vormistatud
vOi1 mitte ning to0ks loeti ka mittelegaalset sissetulekut andev tegevus.

ETU 99 hdlmab endas perioodi 19981999 (uuring viidi ldbi 1999.a. II kvartalis), seega

sisaldab see ka nn. tagasivaatelist osa, uuringu kiisimustik koosneb kahest osast:

* uuringuniddala osa, millega kogutakse todalast infot kiisitlusele eelnenud niddala kohta;

* tagasivaateline osa, millega kogutakse andmeid tdomuutustest uuringule eelnenud aas-
tal.

Alates 2000.a. kiisitletakse aasta ringi ning tulemused saadakse pidevalt kvartalite ja aasta
kohta. Varem koguti andmed nende kvartalite kohta, mil kiisitlust ei toimunud, tagasivaa-
teliselt jargmise kiisitluse ajal.

To60jou-uuringutega fikseeritakse muutused kiisitletava indiviidi seisundis, so téotamine,
tookohavahetus, t66 kaotamine, uue t66 leidmine, téootsingute alustamine ja 10petamine
jne, mis jaotavad vaatlusaluse ajavahemiku kolmeks perioodiks: td6tamisperiood; todtus-
periood, mille viltel kiisitletaval ei olnud sissetulekut andvat t66d, kuid ta piiiidis seda
leida ja oleks vdimaluse korral kohe to6le asunud voi mitteaktiivsusperiood, millal kiisit-
letav kusagil ei tootanud ega ka otsinud t606d.

Uuringus fikseeritakse kuulise tidpsusega selle algus- ja 10puaeg ning olulisemad perioodi
iseloomustavad tunnused. Té6tamisperioodide (pohitéokohtade) kohta olid need tunnused
jargmised: tookoha (ettevotte) nimi, asukoht, omaniku liik ja majandamisvorm, amet, t66-
tasu jne. Tootusperioodide kohta fikseeriti té0otsimise viisid, sotsiaalse kaitse saamine,
pohilised elatusallikad jne. Mitteaktiivsusperioodide iseloomustamisel toodi dra mitteak-
titvsuse pohjus, pohilised elatusallikad ja kiisitletava hinnang oma toimetulekule. Lisaks
koguti ankeediga andmeid ka vastanute kdrvaltodde, dpingute, leibkonna, elukohamuutuste
ja perekonnaseisumuutuste jne. kohta.

T66j0u-uuringu tildkogumi moodustasid kdik Eestis elavad tddealised elanikud, nendeks
loeti inimesed, kes 1. jaanuari seisuga olid 15-74 aastased. Valimisse kuulusid koik aad-
ressisiku leibkonna todealised liikmed. 1999. a uuringus saadi intervjuud 6310 leibkonnalt
ja 12703 leibkonna liikmelt. Uldiseks vastamise miiraks kujunes 86,8%, leibkonna tasan-
dil oli vastamise méér 99,7%. (Pettai jt. 1999, lk. 38) 2001. a IV kvartalis saadi intervjuu
4110 leibkonna litkmelt.

LABORSTA andmebaas

Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni andmebaas LABORSTA vdimaldab uurida tunnipal-
kade diinaamikat, palkade varieeruvust ametialade ja majandusharude 16ikes enamikes
Euroopa Liidu liikmesriikides alates 1983 aastast kuni 2000 aastani. Kahjuks on riikide
16ikes kogutav statistika vdge erineva kvaliteediga, erinevat andmete kogumise metoodi-
kat, kasutatud on erinevaid klassifikatsioone nii majandusharude kui ametialade 13ikes
ning paljudel juhtudel puuduvad viimaste aastate palgaandmed.
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Rootsi, Soomeja Taani Statistikaametite andmed

Rootsi, Soome ja Taani puhul on analiiiisis kasutatud erasektori palkasid, vaatluse alt on
vilja jadnud riikliku sektori palgad. Eesti puhul pole aga kahjuks selline eristamine vdima-
lik.

Empiirilise analiiiisi teostamiseks peatiikis 1.3 on kasutatud Rootsi Statistikaameti kodule-
hel olevaid andmeid keskmise tunnipalga ja keskmise kuupalga kohta ametialade 15ikes.
Tooliste (manual workers, ametialade koodid 413-933) andmed on antud keskmise tunni-
palgana, samas aga teenistujate (non-manual workers; ametialade koodid 121-411) anded
on esitatud seal keskmise kuupalgana. Et teenistujate palgaanded oleksid vorreldavad nii
Eesti kui ka Rootsi keskmiste tunnipalga andmetega, on need teisendatud tunnipalga and-
meteks, eeldusel, et nddalas on keskmine to6aeg 40 tundi ning kuus 4 nidalat. Sageli on ka
juhtivtootajate puhul raske kindlaks méérata nende tépset tddaega ning sageli on neil keh-
testatud kuised palgamédirad. Loomulikult on selline arvutusviis ebatédpne, kuid antud tin-
gimustes ainuke vOimalus, et saada vorreldavaid andmeid.

Eesti andmetega vordluse teostamisel tulid osad ametialad vaatluse alt vélja jitta, kuna ei
olnud kas Eestis vastavat ametiala vdi Rootsis. Seega ei ole ametialade nimekiri analiiiisis
taielik.

Soome Statistikaameti kodulehekiiljelt oli voimalik saada tunnipalkade andmed vaid ma-
jandusharude 16ikes, mistottu siivendatud analiiiisi ametialade ja majandusharude 16ikes
polnud vdimalik teostada.

Taani Statistikaameti kodulehekiiljel olid eraldi tabelid tunnipalkade kohta eraldi majan-

dusharude 15ikes ja eraldi ametialade 16ikes, mis samuti ei voimalda detailsemat analiitisi
teostada.
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Lisa 2. Ametithingud ja sotsiaalne dialoog Eestis

Sotsiaalne dialoog ning kolme- ja kahepool sed |8bir&dkimised

Ametiiihingu seadus méérab todandja kohustuse informeerida ja konsulteerida ametiithingu

esindajaga teatud kiisimustes. Informeerimiskohustus on té6andjal jairgmistes kiisimustes:

* Majandusaasta pdhinditajate, todjoule tehtavate kulutuste ja oluliste investeeringute
0sas;

» Tookorralduse, tootmise, tehnoloogia, tegevuse pdhisuundade muutuste, téhtajaliste ja
osalise todajaga lepingute osas;

» Ettevotte tihinemise, jagunemise, limberkujundamise, 1dpetamise, ettevotte iseseisva
osa lilemineku korral, struktuuri, haldamisvormi muutuste, pdhjuste, tagajargede t66-
tajatele, kavandatavate meetmete osas;

*  Muude todtajaid ja nende t66d puudutavate kiisimuste osas.

Konsulteerimiskohustus ametitihingu esindajaga on tddandjal:

* Majanduslikel pdhjustel todlepingu 10petamisel tootajatega, sealhulgas kollektiivsete
koondamiste puhul koondamise pohjuse, koondatavate tOotajate véljaselgitamise,
koondamisega seotud kiisimuste lahendamise, tagajirgede leevendamise {ile;

» Tobaja ja -reziimi, palgatingimuste, palga maksmise aluste, puhkusegraafiku,
toosisekorraeeskirjade ja teiste suuremat hulka tootajaid puudutavate toGtingimuste
muutmisel voi kehtestamisel;

* Tootajate tdiend- ja Umberdpet, kvalifikatsiooni, todohutust ja tootervishoidu
puudutavates kiisimustes;

*  Muudes osapoolte vahel kokkulepitud voi seaduses sétestatud kiisimustes.

Sotsiaalne dialoog riiklikul tasandil toimub nii kahe- kui kolmepoolsete ldbirddkimiste
ndol. Sotsiaalne dialoog riiklikul tasandil on arenenud oluliselt paremini kui majandusha-
rude, regiooni ja ettevotte tasandil. Kolmepoolseid kokkuleppeid riiklikul tasandil on sol-
mitud Eestis alates 1992. aastast. Kolmepoolsete lidbirddkimiste sotsiaalsete partneritena
riiklikul tasandil esinevad toovotjate poolt Eesti Ametiiihingute Keskliit (EAKL) ja Tee-
nistujate Ametiliitude Organisatsioon (TALO) (nii koos kui eraldi), tooandjaid esindab
Eesti Tooandjate Keskliit (ETTK) ja valitsusepoolse esinduse koostab Sotsiaalministee-
rium. Tootute liite Eestis ei ole ning todtute, kui endiste ja tulevaste tootajate huve, kaitseb
riiklikul tasandil ametiiihing. Peamiselt on kolmepoolsetes lepingutes késitletud sissetule-
kute kiisimusi: palga alammaéér, t66tu abirahad, elatusmiinimum, maksuvaba tulu. Samas
on arutluse all olnud ka osalusdemokraatia kiisimused, sotsiaalse dialoogi ja kolmepoolsete
organite (kolmepoolsete lepingutega on mairatletud ka nditeks toohdivendukogude, sot-
siaalmajandusndukogu jt organite) areng. Samuti on tdiustatud té6hdive seadusandlust.
Kolmepoolsete labirddkimiste pohiteemaks on siiski olnud palga alammaiir ning kolme-
poolsetel labirddkimistel kokku lepitava palga alamméiéra kehtestab valitsus oma mééru-
sega. Aastatega on kolme- ja kahepoolsed kokkulepped muutunud konkreetsemateks ja
seetOttu ka tdidetavamaks.

Ametiiihingud on kolmepoolsetel 1dbirddkimistel rohutanud sissetulekute ja tootasu kiisi-
musi, Ametitihingutepoolne rohuasetus sissetulekute kiisimusele tuleneb nende eesmérgist
vihendada iileminekumajanduseha suurenevat vaesust. Eesti iseseisvumisest alates on jéar-
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jest suurenenud perede arv, kelle kuu sissetulek on alla poole, pool kuni 1 voi 1-2 miini-
mumpalka, samas perede arv, kelle sissetulekud on suuremad, on jdrjest vihenenud. See-
tottu on kolmepoolsetel 1dbirddkimistel olnud ldbivateks teemadeks tulumaksuvaba miini-
mum, alampalk, t66tu abiraha jm. Ametilihingupoolse initsiatiivi tulemusena arvutab Eesti
Statistikaamet alates 1997 aastast elatusmiinimumi iga kvartali kohta vastavalt elukalliduse
muutumisele. Elatusmiinimum on inimesele vajalik elatusvahendite vdikseim kogus, mis
voimaldab t66jou sdilitamist ja taastamist (elatusmiinimum eaks katma inimese esmatarbe-
vajadused (toit, riietus, eluase) ja vdimaldama teha ka muid minimaalseid kulutusi).

Uheks EAKL-i eesmirgiks on iihtlustada maksuvaba tulu miir alampalgaga. Sarnaselt
alamapalga tdusule on aastate jooksul suurenenud ka maksuvaba tulu, kuid jaab endiselt
alla EAKL-I seatud eesmérgile. Tulumaksuvaba miinimum oli alates 1996. aastast 500
krooni kuus. 1998. aasta labirddkimistel seadis EAKL ndude suurendada see 800 kroonile
kuus. Kokkulepe saavutati sellisel kujul, et otseselt kehtib 500 kroonine maksuvaba miini-
mum kuus ja tuludeklaratsioonide alusel makstakse vélja 2000. aastal tdiendav raha 300
kroonise tulumaksuvaba miinimumi pealt. Valitsus taganes sellest kokkuleppest, pdhjendu-
sega, et eelarves ei ole selleks raha ette ndhtud ning 800 kroonine tulumaksuvaba miini-
mum kehtestati alates 2000. aastast. Kokkulepe saavutati tulumaksuvaba miinimumi tost-
miseks alates 2001. aastal 1000 kroonile kuus.

Kolmas oluline punkt, mis on ldbinud kolmepoolseid l1adbirdékimisi on todtu abiraha suurus.
EAKL on sdnastanud eesmirgi, et to6tu abiraha peab moodustama véhemalt 50% miini-
mumpalgast. Enamgi veel, t66tu abiraha suurus on oluliselt vihenenud vorreldes miini-
mumpalgaga. Valitsuse poolsed vastuvdited tootu abiraha suurendamisele on seisnenud
kulutuste kasvus.

Lisaks sissetulekuid puudutavatele kiisimustele on kolmepoolse dialoogi iiheks teemaks
olnud l&bi aegade t66hdivet ja sotsiaalseid garantiisid puudutav seadusandlus. 1996. aastal
vastuvoetud kolmepoolsete ldbirddakimiste reglemendi kohaselt peab valitsus esitama sea-
duseelndud ettepanekute tegemiseks ja konsulteerimiseks ka tdoandjatele ja toovatjatele.
Sotsiaalpartneritepoolseid ettepanekuid seadusandluse ja kolmepooluse arendamiseks aru-
tatakse kolmepoolsetel kohtumistel.

Ametiiihingute initsiatiivil kdivitus 1996. aastal individuaalsete todvaidluste lahendamiseks
toovaidluskomisjonide siisteem. Mitmeid parandusi on tehtud usaldusisikute diguste osas
tootajate usaldusisiku, toolepingu ja kollektiivlepingu seadustesse. Peaaegu kogu sotsiaal-
tagatisi ja to6hdivet puudutav seadusandlus on vilja todtatud sotisaalpartneritega koostdos
ja nende huvisid arvestades: pensioni- ja haiguskindlustusseadused, t66- ja puhkeaja sea-
dus, sotsiaalkindlustusseadus jne. Oluline samm on tagatisfondi loomine, mille idee tdsta-
tati kolmepoolsetel ldbirddkimistel. Tagatisfondi néol loodi tileriigiline fond ettevotte oma-
niku maksujouetuse tottu saamata jaanud palga, haigusraha ja muude hiivitiste maksmiseks
pankrotistunud ettevotete tootajatele.

Kahepoolsed labirddkimised riiklikul tasandil toimuvad valitsuse ja toovotjate esinduste,

valitsuse ja todandjate esinduste ning tdé0andjate esinduste ja toovdtjate esinduste vahel

(Jarve jt, 2001):

* Valitsuse ja toovotjate vahelised labirddkimised puudutavad toohdivet, sissetulekuid ja
sotsiaalseid garantiisid. Valitsus esineb siinjuhul peamiselt todandjana. Valitsuse 14bi-
radkimistes todvotjatega kasitletakse majanduspoliitilisi kiisimusi.
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* Teise ametitihingute keskliidu - TALO - kahepoolsed lepingud riiklikul tasandil on
enamikus s0lmitud valitsuse kui tooandjaga ja selliseid palgatingimusi puudutavaid le-
pinguid on sdlmitud alates 1994. a. Kuna TALO hdlmab peamiselt tdotajaid, kelle
tootasu makstakse riikliku eelarve voi kohalike eelarvete kaudu, siis peabki TALO ka-
hepoolseid ldbirddkimisi valitsuse kui td6andjaga. TALO réadgib 1dbi palgafondi kui
terviku, mitte konkreetsete palganumbrite iile.

* Tooandjate ja —votjate vahelised ldbirddkimised vodivad puudutada kdikvdimalikke
todga seotud kiisimusi ning selle viljundiks peaks olema kollektiivleping. Uleriigilisi
kahepoolseid kokkuleppeid todandjate ja —votjate vahel on EAKL ja ETTK s6lminud
nditeks sotsiaalpartnerluse ning todtuskindlustuse osas.

Kollektiiviepingud

Kollektiivlepingute sdlmimine on Eestis reguleeritud Kollektiivlepinguseadusega (vastu

voetud 1993. aastal)””. Labirddkimisi vdivad algatada mdlemad pooled ja lepingu voib sdl-

mida ettevotte, haru vai riigi tasandil (kollektiivleping v3ib olla kahe- vdi kolmepoolne).

Kollektiivlepingu pooled voivad olla:

* Too6andja ja todvotjate organisatsioon, ametiiihing voi toovotjate volitatud esindaja;

* Too6andjate iihendus voi liit ja toovotjate ithendus voi liit;

» Todandjate keskliit ja toovotjate keskliit;

* Tooandjate tihenduste keskliit, toovotjate tihenduste keskliit ja vabariigi valitsus, sa-
muti regionaalsed todandjate tihendused, toovotjate iihendused ja kohalikud omavalit-
sused.

Teoreetiliselt laieneb sdlmitud kollektiivleping tootajatele, kes kuuluvad ametiiihingusse,
mis lepingu sdlmis. Tegelikkuses aga laieneb kollektiivleping enamasti kogu ettevotte
tootajatele. Seaduse jargi on digus kollektiivlepingut sdlmida ka to6votjate kollektiivil, mis
ei ole ametiiihing. Kui solmitakse harutasandi kollektiivleping, vdib juhtuda, et see kehtib
ka ettevotetes, mille td6andja on lepingu solminud tédandjate liidu liige, kuid kus ei ole
moodustatud ametiiihingut. Samas ei saa ametitihingute haruliit nduda kollektiivlepingu
sOlmimist ettevattes, kus ei ole ametitihingut loodud vai kus ei ole ametiiihingute haruliidu
litkkmeid. Ametiiihingute haruliit saab aidata ettevotte usaldusisikut kollektiivlepingu sdl-
mimisel ainult juhul, kui ametiiihing on loodud. Kollektiivleping on reeglina ulatuslikum
kui palgakokkulepe, kuid palgakokkulepet tuleb pidada kollektiivlepingu tdahtsaimaks
osaks. Teoreetiliselt laieneb solmitud kollektiivleping tootajatele, kes kuuluvad ametiiihin-
gusse, mis lepingu solmis. Praktilises elus laieneb kollektiivleping enamasti kogu ettevotte
t66tajatelel4. Lepingu kehtivuse ajal15 on pooled kohustatud hoiduma streikimisest ja
toosulgudest kollektiivlepingu tingimuste muutmise eesmargil.

" Seaduse jirgi puudub nii tooandjatel kui —votjatel kohustus kollektiivlibirdikimiste algatamiseks ja
lepingu sdlmimiseks. Seega ei saa kelleltki nduda lébirddkimiste alustamist. Kollektiivlepinguseaduses
madratakse ainult 14birddkimiste pidamise kord. Kollektiivsete 1dbirddkimiste 14biviimisel ei ole méératletud
tahtaegasid ega vaheprotokollide koostamise kohustust. Samuti ei ole paika pandud, kas iildse ja millal peaks
labiradkimisi pidama. Seadus ei médaratle labiradkimiste pikkust ega tdhtaega.

' Kollektiivlepingute seadusega on sétestatud, et kui tootaja kohta kehtivad erinevad kollektiivlepingud, siis
kehtestatakse tema suhtes soodsam. (Sama kehtib ka juhul kui individuaalne ja kollektiivne leping on
vastuolus.) Nimetatud sittest tulenevalt ei ole ettevottetasandi palgakokkuleppega vdimalik kehtestada
sektoritasandi palga alammaéirast madalamat palgataset.
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Kuna Eestis on ametiiihingutesse kuuluvus madal, et méngi kollektiivlepingud té6suhete
kujundamisel eriti olulist rolli. Té6suhete kujunemise aluseks on peamiselt riiklik seadus-
andlus ja individuaalsed lidbirddkimised tooandjatega. Seadusandlusega on paika pandud
miinimumnormid tdo6tajate kaitseks, kollektiivsete ldbirdékimiste arendamiseks jne. Tép-
semad tingimused selguvad individuaalldbirddkimiste kdigus. Seadusandluse puudujiigina
tuleks lisada, et Eestis ei ole loodud seaduslikku baasi tootajate kaasamiseks ettevotte juh-
timisse.

Kollektiivsed palgaldbirdékimised Eestis toimuvad nii riiklikul, regiooni-, majandusharu-
kui ka ettevotte tasandil. Riiklikul tasandil toimuvad palgaldbirddkimised nii kahe- kui
kolmepoolsetena. Lébirddakimised riiklikul tasandil on arenenud suhteliselt paremini kui
majandusharu voi regiooni tasandil. Suhteliselt paremini on arenenud palgaldbirddkimised
ka ettevotte tasandil.

Kollektiivlepingutest sektori- ja ettevottetasandil iilevaate andmist takistab suures osas as-
jaolu, et Eestis kollektiivlepinguid ei registreeritud kuni 2000.a. Sektoritasandil kollektiiv-
lepingud on peamiselt solmitud sektorites, kus on riigiosalusega ettevotted voi erastatud
ettevotted. 2000. a. sdlmiti EAKL-i haruliitude tasemel 13 kollektiivlepingut (Jarve jt,
2001). Kollektiivlepinguga holmatud ametitihinguliikmete arv vihenes 2000. a oli 17 400.
Samas kui kollektiivlepinguga hdlmatud tdodtajate arv oli 36 000 (Jarve jt, 2001). TALO
litkkmesliitudest on sdlminud kollektiivlepingu sektoritasandil kolm haruliitu. V3ib niha, et
haruliitude tasandil lepingute sGlmimine on olnud suhteliselt tagasihoidlik. Tihti on pdhju-
seks tooandjate liidu néol sotsiaalse partneri puudumine (Jarve jt, 2001).

Regionaalsel tasandil on kohalike omavalitsuste, tdoandjate ja toovotjate vahel sdlmitud
koostddleping ainukesena Ida-Virumaal. Leping puudutab té6hdivet ja toopuudust, kuid on
solmitud piisavalt iildises vormis, mistottu ei kohusta pooli millekski.

Ettevotete ja organisatsioonide tasandil oli EAKLi andmetel nende kollektiivlepingutega
2000. a holmatud ligi 80 tuhat tdo6tajat, mis on ligi 14 % hdivatutest. Ettevdottetasandil kol-
lektiivlepingud on sdlmitud peamiselt avalikus sektoris, riigiosalusega ettevotetes ning
erastatud ettevotetes. Haru ja ettevotte tasandil ametitihingute vihese tdhtsuse peamisteks
pohjusteks vaib lugeda: tootajate negatiivset suhtumist, mis voib olla tingitud ametitihin-
gute varasemast mainest; todandjate vihest organiseeritust ning véikeste ettevitete suurt
osakaalu.

Eeltoodust saab jareldada, et Eestis on domineerivaks siiski individuaalsed kokkulepped.
Ametiiihingutel on Eesti to6turul oluline roll peamiselt riiklikul tasandil toimuvatel palga-
labirddkimistel. Sektoritasandil palgakokkuleppeid on sdlmitud vdhe, samuti on ettevotte-
tasandi kollektiivlepped levinud vaid iiksikutes sektorites. Solmitud kollektiivlepingute arv
Eestis on suhteliselt vdike ja sunnimehhanisme (streigid jne) todandjate mdjutamiseks
kollektiivlepingute sdlmimisel on kasutatud suhteliselt vihe. See tuleneb osaliselt t66vot-
jate organisatsioonide norkusest, osaliselt aga ei saada aru todandjapoolsest kollektiivle-
pingu sdlmimisest keeldumisest kui todvaidlusest.

13 Kollektiivlepingu kestus on iiks aasta, kui lepingus ei ole mérgitud teisiti: igal aastal peab sellisel juhul
solmima uue lepingu. Lébirddkimiste ajal kehtib kuni uue lepingu sGlmimiseni vana leping, vilja arvatud
oigused streigile ja toosulule.
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Lisa 3. Alampalga vordlus erinevate regioonide keskmise palgaga

Eestis aastal 2001

8000

7000

I Keskmine brutopalk
CKeskmine netopalk
== jinimumpalk

124



Lisa 4. Alampalga vordlus majandusharude keskmise palgaga Eestis
aastal 2001
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Lisa 5. Palkade struktuur majandusharude 18ikes Eestis

Majanduskeskkonna ja —siisteemi muutumine pohjustas palkade jaotuse muutumise: teise-
nenud on palkade hierarhia majandusharude ning ametialade 16ikes, suurenenud palgaeri-
nevused. Uleminekuperioodi alguses oli kiired ja olulised muutused palkade hierarhias:
tousid riigivalitsemises ning kinnisvara ja driteeninduses, metsamajanduses ja tervishoius
ning sotsiaaltod valdkonnas hdivatud inimeste palgad, samas tdusid ka todtlevas tdOstuses
hoivatud inimeste palgad. Suhteliselt tagasihoidlikuks jéid palgad pdllumajanduses, kalan-
duses veonduses, hotellides ja restoranides. 1990-ndate keskpaigast alates struktuursed
muutused aeglustusid. Venemaa kriis mojutas monede majandusharude palku sedavord, et
need langesid 1999. aastal allapoole eelmise aasta keskmist taset. Nendeks majandusharu-
deks olid pollumajandus, kalandus ja ehitus, ning hotellid ja restoranid, ehk siis need ha-
rud, millele on Venemaaga suhteliselt tugevad seosed (vt joonis 1).
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Joonis 1. Palkade kasv vorreldes eelmise aastaga, 1996 — 2000.
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Tabel 1. Keskmine brutopalk tegevusala jargi, 1995 — 2001

M ajandusharu 1995 | 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001
IPollumajandus ja jahindus 1405 | 1811 | 2131 | 2535 | 2385 | 2823 | 3293
Metsamajandus 2419 | 2590 | 3657 | 4059 | 4134 | 4379 | 5048
Kalandus 1987 | 2708 | 3640 | 3674 | 3496 | 3552 | 3936
Méetdostus 2968 | 3944 | 4412 | 4894 | 5152 | 5869 | 6843
Tootlev tdostus 2421 | 2991 | 3578 | 4081 | 4117 | 4772 | 5149
[Energeetika, gaasi- ja veevarustus 3262 | 3872 | 4835 | 5561 | 5705 | 5916 | 6727
[Ehitus 2568 | 3195 | 3709 | 4196 | 3877 | 4379 | 5232
Hulgi- ja jaemiiiik 2051 | 2720 | 3112 | 3627 | 4302 | 4706 | 5359
Hotellid ja restoranid 1570 | 2128 | 2340 | 2624 | 2336 | 3054 | 3771
Veondus, laondus ja side 3101 | 3748 | 4425 | 5122 | 5534 | 6027 | 6468
Finantsvahendus 4951 | 6109 | 7684 | 8914 | 9786 | 10889 | 12249
Kinnisvara ja driteenindus 2562 | 3213 | 4078 | 4566 | 5014 | 4980 | 6299
Riigivalitsemine ja sotsiaalkindlustus 2825 | 3546 | 4226 | 4942 | 5715 | 6287 | 6958
Haridus 1900 | 2326 | 2794 | 3370 | 3964 | 4187 | 4770
Tervishoid ja sotsiaaltod 1975 | 2689 | 3089 | 3690 | 4154 | 4387 | 4768
Muud isikuteeninduse liigid 1894 | 2453 | 2913 | 3390 | 3840 | 4189 | 4696
KESKMINE 2375 | 2985 | 3573 | 4125 | 4440 | 4907 | 5510

Allikas: Eesti Statistikaaamet

Kui vaadata majandusharusid, kus palgatase on korge, siis erilisi muudatusi viimased aas-
tad pole kaasa toonud. Palgahierarhia tippu kuuluvad sellised majandusharud nagu finants-
vahendus, energeetika, transport, riigivalitsemine, maetodstus. Tabelist 2 on néha, et kdige
kdrgema palgatasemega majandusharu on olnud finantsvahendus. Viimase viie aasta jook-
sul on kasvanud palgad kiiresti riigivalitsemises, tostes selle majandusharu vaadeldud pe-
rioodi 10puks palgahierarhias teisele kohale. Tabelist 2 ndhtub, et 1996-1997 aastal kuulus
riigivalitsemine veel suhteliselt madalalt tasustatud majandusharude hulka, erinevate sea-
dusandlike aktidega on tostetud aga riigivalitsemise harus todtavate inimeste palku ning
nagu tabelist ndha, on antud haru tousnud palgahierarhia tippu perioodi 16puks. Selleks, et
harituid inimesi meelitada riigivalitsemisse, pidi riik pakkuma erasektoriga vorreldes kon-
kurentsivoimelisi palkasid. Korgelt tasustatud harude hulka kuuluvad ka transport ja ener-
geetika. Viimastel aastatel on palgakasv mietodstuses olnud suhteliselt acglasem ja see
haru on kaotanud oma positsiooni palgahierarhias.

Tabelist 2 on néha, et palgahierarhia 16ppu kuuluvad sellised majandusharud nagu pdllu-
majandus, muud isikuteeninduse liigid, hotellid ja restoranid, metsamajandus, tervishoid,
kaubandus, haridus, ehitus, kalandus. Sdltuvalt arengutest iildises majanduskeskkonnas on
siin toimunud rohkem muutusi kui palgahierarhia tipus. Madalad palgad on olnud praktili-
selt kogu vaadeldud perioodi pdllumajanduses ning hotellides ja restoranides.
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Tabel 2. Majandusharude suhe keskmisesse palka, 1995 — 2001

M ajandusharu 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Finantsvahendus 208,5 204,7 215,1 216,1 220,4 221,9 2223
Riigivalitsemine ja sotsiaalkindlustus 118,9 118,8 118,3 119,8 128,7 128,1 126,3
Mietoostus 125,0 132,1 123,5 118,6 116,0 119,6 124,2
Energeetika, gaasi- ja veevarustus 1373 129,7 1353 1348 1285 120,6 122,1
'Veondus, laondus ja side 130,6 125,6 123,8 1242 124,6 1228 1174
Kinnisvara ja ériteenindus 107,9 107,6 114,1 110,7 112,9 101,5 1143
IKESKMINE 100,0] 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hulgi- ja jaemiiiik 86,4 91,1 87,1 87,9 96,9 95,9 97,3
Ehitus 108,1 107,0 103,8 101,7 87,3 89,2 95,0
To6tlev toOstus 101,9 100,2 100,1 98.9 92,7 97,2 93,4
Metsamajandus 101,9 86,8 102,4 98.4 93,1 89,2 91,6
Haridus 80,0 77,9 78,2 81,7 89,3 85,3 86,6
Tervishoid ja sotsiaaltdd 83,2 90,1 86,5 89,5 93,6 89,4 86,5
Muud isikuteeninduse liigid 79,7 82,2 81,5 82,2 86,5 85,4 85,2
Kalandus 83,7 90,7 101,9 89,1 78,7 72,4 71,4
Hotellid ja restoranid 66,1 71,3 65,5 63,6 52,6 62,2 68.4
Pollumajandus ja jahindus 59,2 60,7 59,6 61,5 53,7 57,5 59,8

Allikas: Palk 2000, autorite arvutused.

Pollumajandus ja jahindus on olnud pidevalt kdige viiksema palgaastmega majandusharu
Eestis, kus palk on tdusnud vaid 1,5 korda. Samal ajal kui riigi keskmine to6tasu on suure-
nenud 1,6 korda, mida voib pidada suhteliselt heaks palgatdusuks, kui mitte arvestada seda,
et palk, mida saadakse selles majandusharus moodustub 2000-nda aasta seisuga 57,5%
Eesti riigi keskmisest palgast. Palkade tase on madal ka hotellinduses. Uhe pdhjusena vdib
vilja tuua suure t60jou voolavus antud sektoris. Samuti on selles majandusharus ka véga
suur varimajanduse osa, kus véga paljud to6tajad saavad iimbrikupalka. Lisaks polluma-
jandusele, kus ka teistes riikides on suhteliselt tagasihoidlikud to6tasud, on Eestil veel mitu
majandusharu, kus saadakse tagasihoidlikku tootasu. Erinevatel aastatel on madalalt ta-
sustatud harude hulka kuulunud veel ka metsamajandus, muud isikuteeninduse liigid, kau-
bandus, ehitus ja haridus. Haridus on iiks valdkond, kus to6tajad on vorreldes teiste riikide
haridustodtajatega suhteliselt alamakstud. Kui arenenud riigis on haridus majandusharude
palgatasemelt umbes kolmandal kohal, siis Eestis on asi vastupidi. Kuigi hariduses hoiva-
tute palgad on vorreldes riigi keskmisega suhteliselt kiiresti tousnud, on ikkagi see majan-
dusharu jddnud madalalt tasustatute hulka.

Viimastel aastatel on madalalt tasustatud harude hulka kuulunud ka kalandus ja pohjuseks
siin eelkoige 1998. aasta Venemaa kriis. Kalanduse ettevotted kaotasid oma Idaturule eks-
pordivdimaluse, paljud ettevotted sattusid pankrotti, paljud pidid oma todtajaskonda va-
hendama vai to6tajad osaliselt tasustatavale puhkusele saatma voi nad osatodajaga raken-
dama.
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Joonis 2. Keskmised brutopalgad aastal 2001 ja palgakasv aastatel 1995 — 2001.

Allikas: Palk, 2001.

Kui analiiiisida koikide majandusharude palgadiinaamikat viimase viie aasta ldikes, siis
ndeme, et koige kiiremini on palk kasvanud hariduses, finantsvahenduses ning riigivalit-
semises, koige vidiksem palgakasv vaadeldud perioodi jooksul on olnud hotellides ja resto-
ranides, ehituses ning kalanduses. Kokkuvdtlikult kirjeldab eelpooltoodut joonis 2, kus on
kujutatud nominaalpalga kasv aastatel 1995- 2001 ning palgatase majandusharuti aastal
2001. Tinglikult voib joonise jagada neljaks sektoriks. Esimesse sektorisse kuuluvad ka-
landus, ehitus, hotellid ja restoranid, pdllumajandus, to6tlev toostus ja tervishoid, ehk need
majandusharud, kus nominaalne palgakasv on viimase viie aasta jooksul olnud madalam
kui riigi keskmine palgakasv ning kus ka palgatase on riigi keskmisega vorreldes madalam.
Teise sektorisse kuuluvad harud, kus nominaalne palgakasv on olnud madalam kui riigi
keskmise brutopalga kasv, kuid kus palgatase iiletab riigi keskmist palka. Siia riihma
kuuluvad transport, kinnisvara, energeetika ja méetodstus. Kolmandasse sektorisse kuulu-
vad majandusharud, kus palgakasv on olnud viimase viie aasta jooksul kiirem kui riigi
keskmise palga kasv, kuid palgatase 2001. aastal oli siiski madalam kui riigi keskmine.
Siia rithma kuuluvad sellised harud nagu haridus, kaubandus, muud isikuteeninduse liigid
ning metsandus. Neljandasse sektorisse kuuluvad majandusharud, kus nii palgakasv kui ka
brutopalga tase 2001. aastal oli korgem kui riigi keskmine. Siia rithma kuuluvad riigivalit-
semine ja finantsvahendus.
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Lisa 6. Palkade struktuur majandusharude 18ikes EL liikmesriikides ja
Eestis
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Lisa 7. Palkade struktuur ametialade |10ikes Eestis

Ametialade vahelised palgaerinevused tulenevad eelkdige sellest, et erinevatel ametialadel
noutakse erinevat oskuste ja kvalifikatsiooni taset. Lihttodlised peavad suutma toime tulla
suhteliselt lihtsate ja monotoonsete tddiilesannetega, neil lasub tavaliselt vastutus vaid enda
toosoorituse eest. Juhtivtootajate toolilesanded on vdga keerukad ja mitmekesised, nduavad
sageli palju teadmisi, pidevat enesetdiendamist, samuti lasub sageli nende dlgadel vastustus
kogu ettevotte kiekdigu eest. Seega on tiiesti loomulik, et erinevatel ametialadel tootavatel
inimestel on erinev palgatase. Eelkdige on huvitav kiisimus aga see, kas koikides majan-
dusharudes samadel ametialadel makstakse suhteliselt sarnast palka voi on siin palga-
struktuurides mingeid erinevusi. Jargnes tabelis ongi toodud palkade struktuur ametialade
16ikes 2001 aastal ning kuidas on see muutunud aastatel 1996-2001 (vt tabel 1).

Tabel 1. Keskmised tunnipalgad ametialade 16ikes aastatel 1996 — 2001

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Seadusandjad, kdrgemad ametnikud ja 32,2 39,7 48,2 54,4 57,7 62,7
juhid
Tippspetsialistid 21,1 26,3 31,9 35,6 37,1 39,9
Keskastme spetsialistid ja tehnikud 17,8 21,2 25,4 29,8 31,3 32,9
Ametnikud 14,3 17,2 20,1 23,8 24,2 26,5
Teenindus- ja miiiigitddtajad 11,6 13,4 15,4 17,8 18,5 20,1
Pdllumajanduse ja kalanduse 10,9 12,5 13,3 14,3 16,5 18,8
oskustoolised
Oskus- ja kisitoolised 17,9 20,9 23,5 24,2 25,2 27,9
Seadme ja masinaoperaatorid 16,6 19,6 21,8 23,9 25,6 26,9
Lihttoolised 8,9 10,3 12,4 14,1 14,4 16,3
KESKMINE 16,9 20,2 23,8 27,3 28,7 31,0

Allikas: Tunnipalk 2000; Tunnipalk 2001.

Tabel 2 toob vilja majandusharude 15ikes vélja korgemalt tasustatud ja madalamalt tasus-
tatud ametikohad. Tabelis 3 on leitud suhtelised tunnipalgad majandusharude 16ikes ning
vorreldud neid vastava ametiala keskmise palgaga. Tabelist ndhtud, et vastavalt tunnipalga
uuringule on keskmisest kdrgem palgatase finantsvahenduses, transpordis, méetdostuses,
energeetikas ja riigivalitsemises. Vorreldes keskmise brutopalga uuringuga on majandus-
harud samad, kuid nende jargnevus on erinev. Kui riigivalitsemine brutopalga uuringus oli
2000 aastal teisel kohal, siis tunnipalga uuringus vaid viiendal kohal. Erinevus tuleb eel-
kodige andmete kogumise erinevast metoodikast ning vaatluse alla vdetud erinevast ettevo-
tete arvust, aga ka sellest, et keskmise brutopalga uuringus on andmed esitatud aasta kesk-
misena, samas kui tunnipalga uuringu puhul on esitatud vaid iihe kuu andmete pdhjal.
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Tabel 2. Korgemad ja madalamad tunnipalgad majandusharuti ametialade 1dikes, 2001. aasta oktoober

| Keskmine | JT* | TS | KS | A* | TT* | oTr+ OP**** LT*
K 8r gemad palgad
| |[Finantsvahendus [Finantsvahendus [Finantsvahendus [Transport Finantsvahendus [Transport Mietdostus Kalandus Ehitus
Il Mietddstus Transport Transport Finantsvahendus [Ehitus Kinnisvara Kaubandus Metsandus Tootlev toostus
11 [Transport Energeetika Kaubandus Kalandus Kaubandus Energeetika Ehitus Maietdostus Metsandus
IV [Energeetika Kaubandus Energeetika Kaubandus Muu Riigivalitsemine [Energeetika Ehitus Transport
V  [Ehitus Kinnisvara Kinnisvara Kinnisvara Kinnisvara Muu Transport Transport Kaubandus
M adalamad palgad
Kinnisvara,
V Haridus Méietddstus Riigivalitsemine [Mé&etdostus, Muu [Méetddstus [Tootlev toostus  [Tervishoid [Tootlev toostus  |Pollumajandus
IV Muu Metsandus Haridus Hotellid Hotellid Ehitus Po6llumajandus  Riigivalitsemine Muu
11 |Hotellid Muu Hotellid Tervishoid Tervishoid Tervishoid Kalandus Tervishoid Tervishoid
Il [Tervishoid Haridus Muu Haridus Pollumajandus  [Pollumajandus  [Metsandus PSllumajandus  Riigivalitsemine
| |Pollumajandus  [Pollumajandus  |PSllumajandus  |PSllumajandus  |Haridus Haridus Haridus Haridus Haridus

Tahistused: JT — seadusandjad, kdrgemad ametnikud ja juhid, TS — tippspetsialistid, KS — keskastme spetsialistid ja tehnikud, A — ametnikud, TT - teenindus- ja miiii-
gitdotajad, OT — oskus- ja késitoolised, OP — seadme ja masinaoperaatorid, LT — lihttodlised.

Markused: Tabelist on vélja jaetud pdllumajanduse ja kalanduse oskustddlised, kuna selle ametiala inimesed on seotud iiksikute majandusharudega; * - vélja on jaetud
kalandus, kuna tdotajate osakaal on viga viike ja statistiliselt mitte usaldusvéarne, ** - vilja on jdetud kalandus, méietdostus ja metsandus, kuna toGtajate osakaal on
viga viike ja statistiliselt mitte usaldusvéirne, *** - vilja on jdetud finantsvahendus, kuna tdotajate osakaal on viga véike ja statistiliselt mitte usaldusvaérne, **** -
vélja on jdetud hotellid ja restoranid ning finantsvahendus, kuna td6tajate osakaal on vdga viike ja statistiliselt mitte usaldusvédrne

Allikas: Tunnipalk 2001, ESA, autori arvutused
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Edasi vaatame palkade struktuuri iiksikute ametialade 16ikes ning vaatame, kas Eestis keh-
tib samuti seaduspéra, et kui ithes majandusharus makstakse suhteliselt korgemaid palku
korgematel ametikohtadel, siis samuti on suhteliselt paremini tasustatud to6tajad samas
majandusharus madalamatel ametialadel. Nagu tabelist ndha, erinevad ametialade 13ikes
korgemalt tasustatud ja madalamalt tasustatud majandusharud. Kui finantsvahenduses on
suhteliselt korgemad palgad kdrgemat kvalifikatsiooni ndudvatel ametialadel, siis madala-
matel ametialadel on finantsvahenduses todtavate inimeste arv suhteliselt sarnane vastava
ametiala keskmisele tunnipalgale ning nditeks teenindustddtajate puhul isegi alla selle.

Tabel 3. Suhtelised tunnipalgad majandusharuti ametialade 16ikes 2001. aasta oktoobris
(ametiala keskmine palk=100)

Keskminel JT | TS | KS | A TT | PO | OT | OP | LT
Finantsvahendus 208 212 | 207 | 141 | 134 - - - - | 114
Mietoostus 125 90 | 112 86 76 - - | 164 | 124 | 110
Transport 122 122 | 149 | 150 | 104 | 171 - | 101 | 110 | 120
Energeetika 120 120 | 129 | 111 | 105 | 131 - 1105 | 108 | 101
Ehitus 114 104 | 114 | 111 | 113 92 - 110 | 121 | 163
Riigivalitsemine 109 94 94 92 89 | 117 - 80 82 73
Kinnisvara 108 108 | 129 | 127 | 106 | 132 61 96 | 105 97
Metsandus 105 85 | 114 | 102 - - | 161 66 | 128 | 122
Kaubandus 102 116 | 133 | 127 | 109 | 103 - 112 | 104 | 115
IAmetiala keskmine 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tootlev toostus 97 106 | 114 | 119 | 104 | 101 88 97 96 | 124
IKalandus 94 - - 141 - - 119 68 136 -
Haridus 87 67 86 67 63 61 77 51 62 64
Muud isikuteeninduse
liigid 84 70 74 86 | 108 | 112 67 80 | 103 79
Hotellid ja restoranid 80 95 75 80 76 104 - 79 - 102
Tervishoid 80 93 | 102 74 71 74 - 76 75 78
Pallumajandus. 63 59 66 64 70 68 93 71 74 97

Tahistused: JT — seadusandjad, kdrgemad ametnikud ja juhid, TS — tippspetsialistid, KS — keskastme spetsia-
listid ja tehnikud, A — ametnikud, TT - teenindus- ja miiiigitdotajad, PO — pdllumajanduse ja kalanduse
oskustoolised, OT — oskus- ja kisitoolised, OP — seadme ja masinaoperaatorid, LT — lihtto6lised.

Allikas: Tunnipalk 2001, ESA.

Koikidel ametialadel makstakse vastava ametiala keskmisest palgast kdrgemat palka vaid
transpordis ja kaubanduses. Kdikidel ametialadel vastava ametiala keskmisest madalamat
palka makstakse aga hariduses, hotellides ja restoranides ning pdllumajanduses. Teistes
majandusharudes soltub palga suhteline suuurus konkreetsest ametialast. Huvitava nédhtu-
sena tuleb siin vélja hotellid ja restoranid, mis paiknevad tunnipalga uuringu alusel oma
keskmise palgaga suhteliselt 1dhedal riigi keskmisele palgale, samas kui brutopalga alusel
moodustas sealne palk kdigest 62% riigi keskmisest palgast 2001. aastal.
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Lisa 8. Palkade struktuur ametialade Idikes Eestis ja Rootsis (Eesti
ametipalk aastal 2001, Rootsi ametipalk aastal 1999)

Rootsi Roots Eesti Eesli ?h;?l/:asﬁe
Ametiala Kood . suhteline ; suhteline | PE9aY:
tunnipalk alk tunnipalk alk (Eesti-
b b Rootsi)

Fuisikud, keemikud jms alade | 51y g9 4 180,0 34,81 12,3 67,7
tippspetsialistid
Tervishoiu tippspetsialistid (v-a | 55 | 56 3 196,1 41,86 135,0 61,1
pOetamine)
IAlushariduse abispetsialistid 332 118,8 112,9 17,84 57,5 -55,4
Sotsiaal- ja humanitaarteaduse | 54 | 956 166.9 35.56 14,7 52,2
tippspetsialistid
T?W1sh91u abispetsialistid (v.a 322 130.6 124,1 22.61 72.9 512
pOetamine)
Teabespetsialistid 243 126,3 120,1 22,09 71,3 -48,8
Kaskjalad, pakikandjad,
ukschoidjad jms 66lised o151 961 o1.3 13,55 43,7 47,6
Isikuhooldustodtajad 513 96,8 92,0 13,87 447 -473
Majahoidjad, kiitjad, pesijad 914 89,6 85,2 12,69 40,9 -44,2
Poetamis- ja
siinnitusabispetsialistid 223 143.8 136,7 29,37 o4.7 42,0
Poetamise ja siinnitusabi 323 | 1294 123,0 25,16 81,2 41,8
abispetsialistid
Turule orienteeritud aia- ja 611 | 91,2 86,7 14,65 473 39,4
pollusaaduste kasvatajad
Tookaitse- kvaliteediinspektorid | 315 143,8 136,7 31,78 102,5 -34,2
Kodu—]r'1.1s abilised, koristajad ja 913 77.4 73.6 12,29 39.6 33.9
pesupesijad
Kunsti-, Iobustus- ja 347 | 1281 121,8 27,91 90,0 31,7
sporditdotajad
Puidutodtlemiseja 814 | 1163 1106 24,78 79,9 30,6
paberitootmise operaatorid
Raamatukogu-, posti jms 414 | 1038 98,7 21,13 68,2 30,5
ametnikud
IAlgdpetuse abispetsialistid 331 98,1 93,3 19,69 63,5 -29,7
Muud isikuteenindajad 514 88,6 84,2 16,99 54,8 -29,4
Keemiatoodete operaatorid 822 104,2 99,0 22,26 71,8 -27,2
Sekretirid ja kontorimasinatel | 41y |5 5 106,9 24,72 79,7 272
tootajad
Tolh-,. maksu- jms haldusalade 344 116.9 111 26,07 84.1 27.0
ametnikud
Inseneriteaduse tippspetsialistid | 214 176,9 168,2 43,99 141,9 -26,3
Muud Sppespetsialistid 235 128,8 122.4 29,89 96,4 -26,0
Turule orienteeritud 612 | 86,1 81,8 17,63 56,9 25,0
loomakasvatajad ja mesinikud
Haldusametnikud 343 130 123,6 30,79 99,3 243
Maalrld.Ja ehitustarindite 714 107.1 101.8 25.07 80.9 20,9
puhastajad
Majapidajad ja
toitlustusteenindajad >12 86,2 81,9 19,49 62,9 19,1
Miitijad ja demonstraatorid 522 91,9 87,4 21,20 68,4 -19,0

135




mehaanikud ja koostajad

Sotsiaaltodtajad 346 105 99,8 25,14 81,1 -18,7
\Veolihttoolised 933 105,7 100,5 25,51 82,3 -18,2
Muude alade juhid 123 230 218,6 62,21 200,7 -18,0
Fudsika, keemia jms alade 311 | 1394 132,5 35,70 115,2 17,3
tehnikud

1 urule orienteeritud e | 769 73,1 17,31 55,8 17,3
pollusaaduste ja loomakasvatajad

Mieseadmete operaatorid 811 124,6 118,4 31,41 101,3 -17,1
Lihttoolised 921 80,9 76,9 18,56 59,9 -17,0
Tootmislihttoolised 932 92,5 87,9 22,09 71,3 -16,7
Tekstiil-, karusnahk- ja

nahktoodete operaatorid 826 90,6 86,1 21,71 70,0 16,1
Direktorid ja juhatajad 121 301,9 287,0 84,00 271,0 -16,0
Encrgiatootmise, jadtmete-ja | ¢ ¢ 104 98,9 25,88 83,5 15,4
veetdotluse operaatorid

ILoomingulised to6tajad 245 151,3 143,8 39,99 129,0 -14,8
IArvestusametnikud 412 108,8 103,4 27,47 88,6 -14,8
Uldehitustoolised 712 107,3 102,0 27,05 87,3 -14,7
| ekstiilitoolised, omblejad, 743 | 888 84,4 21,70 70,0 14,4
polsterdajad jms to6lised

Kummi- ja plasttoodete 823 | 1026 97,5 26,07 84,1 13,4
operaatorid

I{ld— ja kutsehariduse spetsialistid 232 135.6 128.9 36.30 117.1 118
(Opetajad)

IArvutispetsialistid 312 138,1 131,3 37,19 120,0 -11,3
Koostajad 828 98,9 94,0 25,74 83,0 -11,0
Pohiehitustoid tegevad 713 | 1065 101,2 28,23 91,1 10,2
ehitustdolised

Teised operaatorid 829 103,5 98,4 27,62 89,1 -9,3
Sepad, oriistavalmistajad jms | o) | g6 4 101,1 28,63 92,4 8,8
todlised

Toiduainete too6tlejad 741 92,7 88,1 24,71 79,7 -8,4
Arispetsialistid 241 180,6 171,7 50,92 164,3 -7,4
Viikeettevotete juhid 131 157,5 149,7 44,28 142,8 -6,9
Triiki-, foto-, kdite- jms toolised | 734 101,9 96,9 28,06 90,5 -6,3
Mootorsdidukijuhid 832 96,1 91,3 26,40 85,2 -6,2
Muud kontoriametnikud 419 93,5 88,9 25,64 82,7 -6,2
IPuittoodete operaatorid 824 99,2 94,3 27,55 88,9 -5,4
To1dua1n§te jms toodete 827 97 92.2 27,04 872 5.0
operaatorid

Metalhtoqtmlseja todtlemise ]12 1172 1114 33,07 106,7 47
operaatorid

Metsanduse oskustoolised 614 99,8 94,9 2797 90,2 -4,6
Puidutdotlejad, tislerid jms 742 90,7 86,2 25,30 81,6 4.6
todlised

Masinate mehaanikud ja 723 | 1004 95,4 28,52 92,0 3,4
lukksepad

Mée- ja ehitustdolised 931 95,7 91,0 27,45 88,5 -2,4
Pu(;llilgmajandus-Jm litkkurmasinate 333 100.7 95.7 20.36 94,7 1.0
IKeemiaseadmete operaatorid 815 123,5 117,4 36,51 117,8 0,4
\Varustus- ja transpordiametnikud| 413 93,3 88,7 27,84 89,8 1,1
[Elektri- ja elektroonikaseadmete 724 102.8 97.7 30,94 99.8 2.1
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Metalli- ja mineraaltoodete

ja kiviraidurid

. 821 105,2 100,0 31,89 102,9 2,9
operaatorid
Teabeteenistuse ametnikud 422 88,7 84,3 27,09 87,4 3,1
Kassap1dajad, lackurid jms 41 93.9 £9.3 28.92 933 4.0
ametnikud
\Veduri- ja rongijuhid ning
raudtee liiklusjuhid 831 109,7 104,3 33,81 109,1 4,8
Metallvaluvormide valmistajad,
keevitajad, lehtrr!etall'l tootlejad, 721 102.3 97.2 32,62 105.2 8.0
metallkonstruktsioonide
valmistajad ja tuukrid
Rahandus-, kaubandus- jms alade| 3, 144,4 137.3 45,67 1473 10,1
tootajad
IPGhitegevuse juhid 122 179,4 170,5 56,71 182,9 12,4
Oigusspetsialistid 242 215,6 204,9 67,86 218,9 14,0
Metalli jms materjalide 731 91,5 87,0 32,27 104,1 17,1
tappistoodlised
Trilki-, kdite- ja paberitoodete | ¢, 5 | g ¢ 103,2 37,63 121,4 18,2
operaatorid
Ariteenuste agendid ja 42 | 1275 1212 43,74 141,1 19,9
lkaubamaaklerid
Savi-, portselani-ja 732 | 936 89,0 34,96 12,8 238
lklaasimeistrid jms toolised
Informaatikud 213 183,1 174,0 62,87 202,8 28,8
Reisiteenindajad 511 85,4 81,2 37,77 121,8 40,7
Klaasi-, k.eraamlkajms tootmise 813 96.1 913 4388 1415 50.2
operaatorid
Kaevurid, I6hkajad, kivildikajad 711 1251 118.9 62.26 200.8 81.9

Allikas: Tunnipalk 2001, Rootsi Statistikaamet.
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Lisa 9. Meeste ja naiste palkade erinevused Eestis

Erinevate riikide palgauuringud niditavad, et nendesse harudesse, kuhu siseneb rohkem
meestodjoudu, hakkavad palgad kiiremini kasvama. Jargnevalt analiiiisitakse tunnipalkade
kasvu meeste ja naiste 10ikes eraldi ning vaadeldakse palkade struktuuri kui ka
palgatasemete diinaamikat. Tabelist 1 ndhtub, et finantsvahenduses ja kaubanduses on nii
meestel kui naistel kdrgematel ametialadel suhteliselt korgemad palgad. Madalamat kvali-
fikatsiooni ndudvatel ametialadel finantsvahendus korgepalgaliste ametialade hulka ei
kuulu. Kaubandus kuulub meeste puhul koikidel ametialadel tihe korgemini tasustatava
majandusharu hulka, samas kui naiste puhul on moningatel ametialadel kaubanduses t66-
tamine mitte eriti korgelt tasustatud. Vastupidist tendentsi kaubandusele vdoime tidheldada
aga energeetikas. Naiste puhul kuulub see haru peaaegu koikides ametigruppides palgahie-
rarhia tippu, samas kui meeste puhul on vaid iiksikud ametialad, kus energeetika kuulub
korgelt tasustatud majandusharude hulka.

Transport kuulub samuti nii meeste kui naiste puhul korgelt tasustatud majandusharude
hulka ja transpordis tootavad inimesed saavad praktiliselt kdikidel ametialadel suhteliselt
kdrgemat palka kui vastava ametiala iildine keskmine palk.

Tootlevas toostuses on mehed korgematel ametialadel suhteliselt korgelt tasustatud, naiste
puhul kuulub toétlev toostus kdrgepalgaliste majandusharude hulka aga madalamat kvali-
fikatsiooni ndudvates ametigruppides.
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Tabel 1.5.8. Meeste ja naiste korgemad palgad majandusharuti ametialade 1dikes, oktoober 2001

| Keskmine | JT* | TS | KS | A* | TT* | oTr OP**** LT*
M eeste kér gemad palgad
| |Finantsvahendus [Finantsvahendus [Finantsvahendus [Finantsvahendus [Ehitus Transport Méeto0Ostus Kalandus Ehitus
Il [Transport [Transport [Transport Kinnisara Kaubandus Kaubandus IKaubandus IMaetoostus [Transport
11 [Kaubandus Kaubandus Kaubandus Transport Muu Muu [Ehitus Metsandus IKaubandus
IV Mietddstus [Energeetika Kinnisvara Kaubandus Finantsvahendus [Hotellid Tootlev toostus  [Ehitus [Tootlev toostus
V  [Energeetika Kinnisvara Energeetika Kalandus Transport Kinnisvara Energeetika Energeetika Metsandus
Naiste kérgemad palgad
| |Finantsvahendus [Finantsvahendus [Finantsvahendus |Finantsvahendus [Finantsvahendus [Transport Energeetika Transport [Finantsvahendus
Il [Transport [Energeetika Transport Transport Kinnisvara Kinnisvara Transport Muu Tootlev toostus
11 [Riigivalitsemine |[Kaubandus Energeetika Kaubandus Energeetika Energeetika Kinnisvara Pollumajandus ~ [Metsandus
IV [Energeetika Kinnisvara Kaubandus [Tootlev toostus  [Tootlev toostus  |Riigivalitsemine  [Tootlev toostus  |Energeetika Hotellid
V  Metsandus [Ehitus Metsandus Metsandus Muu Tootlev toostus  [Miaetddstus Tootlev toostus  |Méetddstus
M eeste madalamad palgad
V  [Tervishoid Maietdostus Mietoostus Riigivalitsemine |Energeetika Riigivalitsemine |[Metsandus Muu Pollumajandus
IV Muu Muu Haridus Metsandus Riigivalitsemine [T6dtlev todstus  [Tervishoid Riigivalitsemine |Tervishoid
11 |Hotellid Metsandus Riigivalitsemine |Tervishoid Kinnisvara Ehitus Kalandus Tervishoid Muu
Il |Haridus Haridus Muu Haridus Pollumajandus  [Tervishoid Pollumajandus ~ |PSllumajandus  Riigivalitsemine
| |Pollumajandus  [Pdllumajandus PSllumajandus Pollumajandus  |Haridus Haridus Haridus Haridus Haridus
Naiste madalamad palgad
V. Muu Metsandus Riigivalitsemine |[Kinnisvara & muu [Riigivalitsemine |[Muu Tervishoid Kaubandus Energeetika
IV Miéetddstus Mietdostus Mietdostus Mietdostus Maetdostus Ehitus Pollumajandus Kinnisvara Tervishoid
11 |Hotellid Haridus Haridus Tervishoid Tervishoid Tervishoid Hotellid Tervishoid Muu
I |Pollumajandus  Muu Muu Haridus P6llumajandus P6llumajandus Kalandus Ehitus Riigivalitsemine
| |Kalandus P6llumajandus PSllumajandus Pollumajandus  |Haridus Haridus Haridus Haridus Haridus

Tahistused: JT — seadusandjad, kdrgemad ametnikud ja juhid, TS — tippspetsialistid, KS — keskastme spetsialistid ja tehnikud, A — ametnikud, TT - teenindus- ja miiii-
gitdotajad, OT — oskus- ja késitdolised, OP — seadme ja masinaoperaatorid, LT — lihttoolised.

Allikas: Tunnipalk 2001, ESA, autori arvutused.
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Lisa 10. Palgaerinevuste analtiis Eesti t60jou-uuringute andmatel

Kéesolevas alapunktis kasutatakse majandusharude vaheliste palgaerinevuste analiiiisimi-
seks nii 1999. a. kui ka 2001. a. IV kvartalis 1dbi viidud Eesti t66jou-uuringut (vastavalt
ETU 99 ja ETU 01, vt lisa 1 andmete kirjelduse kohta), nende pdhjal hinnatakse Mincer’i
palgafunktsiooni ning leitakse majandusharude palgalisade standardhdlve ASD ja t66hdi-
vega kaalutud ja korrigeeritud standardhilve WASD'®.

Empiirilise analiiiisi 10ppvalimisse kaasatud indiviide iseloomustasid 1999.a. andmete

pohjal jirgmised tunnused.

» Kiisitletava indiviidi tookoht asus Eesti Vabariigis. Valimist jieti vilja viljaspool Eesti
Vabariiki hoivatud, seda selleks et viltida tegevuskeskkonnast voi todtasustamise
printsiipidest pdhjustatud erinevusi tulemustes, kuna iildiselt on viljaspool Eestit toota-
vate indiviidide palgad mirgatavalt korgemad.

* Indiviid pidi teenima vdhemalt elatusmiinimumile vastavat palka, mis 1999. a. oli 500
krooni, seda selleks, et analiiiis oleks toeparasem.

e Valimisse kaasati indiviidid, kes olid vanusevahemikus 16—64, kuna vanemad kui 64-
aastased inimesed saavad lisaks ka pensioni. Samuti on pensionieas inimesed iildjuhul
sunnitud leppima madalama palgaga, kuna vastasel juhul ettevotted ei sooviks neid
palgata.

* Kiisitletav tootas tdistooajaga.

* Eelnevaid kitsendusi arvestades kujunes ETU 99 pdhjal kasutava valimi suuruseks
4955 indiviidi.

2001.a. IV kvartali ETU empiirilises analiiiisis oli piiranguks indiviidi td6tamine tdistoo-
ajaga, vastasel korral oleks valim olnud liiga vdike, 10plikuks valimiks kujunes seega 1556
indiviidi. ETU-de pdhjal analiiiisitakse 14 erinevat majandusharu, ithendatud on pdlluma-
janduses ja kalandus to6tavad indiviidid.

Empiirilises analiilisis lisatakse Mincer’i palgavorrandile mitmeid muutujaid peale hari-
duse, tookogemuse ja tookogemuse ruudu ning seda funktsiooni parema kirjeldatuse ta-
seme saavutamiseks. Lisamuutujateks voivad nditeks olla majandusharu, ametiala, sugu,
rahvus jne. Lisamuutujaid on vaja arvesse votta eelkoige selle tottu, et teatud inimeste gru-

a508)= -5 % 45 5% s wisng) = -t +5 Suvel.

Ja
kus var(B") on t66hdivega kaalutud koefitsiendi hilve ja Wvar(B") on B"-de kaalutud hilve, mis
avaldub kujul:

K K
Wvar(B") = Z v, (B, — Z v, Bj)z ,kus O kD on toohdivega kaalutud koefitsientide standardhélve ning
= I

o ,5 on kovariatsioon BkD ja BJD vahel. ASD arvestab igale majandusharule vordse toShodive, samas kui

WASD vdtab arvesse ka toohdive osakaalu. 4SD ja WASD baseeruvad hinnatud ja toohdivega kaalutud [3 5.

del. WASD niitab to6hdivega kaalutud majandusharude vahelist palgaerinevuste varieeruvust. (Lausten 1995,
lk 2-4).
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pid teenivad teistest rohkem hoolimata sellest, millised on erinevused hariduses ja t60ko-
gemuses. Kéesolevas t60s on Mincer’i palgafunktsiooni kaasatud jdrgmised lisamuutujad:
majandusharu, ametikoht, sugu, rahvus, haridustase, to0tajate arv ettevottes, ettevotte
omandivorm ja asukoht (pealinn) — kdik on véljendatud fiktiivsete muutujate abil. Mincer’i
palgavorrandisse on lisaks eelnimetatutele fiktiivsetele muutujatele kaasatud veel téoko-
gemused (iildine todokogemus ja tookogemus konkreetses ettevottes) ning nende ruudud,
kuid vaatluse all ei ole koolis kdidud aastate arvu, selle asemel on vaadatud haridustase-
meid.

Majandusharude fiktiivsete muutujate sisse liilitamine voimaldab esile tuua harude spetsii-
filisust ning nendest tulenevaid erinevusi palkades. Lisaks hdolmavad ka ametikohad vdi-
malikku lisaefekti palkadele. Kuigi ameteid on pShimdtteliselt voimalik jaotada vdhem ja
rohkem inimkapitali ndudvateks, ei garanteeri korgem haridustase siiski alati korgemat
ametikohta ja seetdttu ka korgemat palka. Meest ja naiste, pealinna ja iilejddnud Eesti ning
eestlaste ja mitte-eestlaste erinevused palkades on iildteada, kuid analiiiisi lisatakse siiski
ka vastavad fiktiivsed muutujad. Efektiivse palga teooria paikapidavust on voimalik kont-
rollida tootajate arvu alusel moodustatud fiktiivsete muutujate lisamisega — véiksemates
ettevotetes on tootajaid kergem jélgida ning seetdttu peaks seal palgatase olema madalam
kui suurtes ettevotetes, kus todtajate jalgimine on raskem. Ettevitte omandivormi abil on
voimalik kindlaks teha, kas erinevused tootasustamises riiklike ja mitteriiklike ettevotete
osas viljenduvad oluliste lahknevustena palkade tasemes.

Hinnatav Mincer’i palgafunktsioon on kujul'’:

LNPALK, = B, + B,TOOKOG, + B, TOOKOG2, + B,TOOSTAAZ, +
B, TOOSTAAZ2, + B,SUGU, + B,EESTLANE + B,M, + B A, + B,H, + B, E, +u,

Kus alaindeks i tdhistab indiviidi ning M; — majandusharude vektor, A; — ametalade vektor,
H; — haridustasemete vektor, E; — ettevotet iseloomustavate nditajate vektor ning u; on
jaakliige. Muutujate tdpsemad definitsioonid on toodud tabelis 1.

Palgafunktsiooni hinnatakse vihimruutude meetodiga (OLS). Hinnatud mudeli tulemused
on toodud ETU 99 kohta lisa 10A ning ETU 01 kohta lisa 10B. Mincer’i palgafunktsiooni
kirjeldatuse tase on suhteliselt hea (vastavalt 42% ja 36%), antud uurimuses on eesmargiks
uurida palkade varieeruvust majandusharuti, seega ei piiiita leida palgafunktsiooni, mille
kirjeldatuse tase oleks suurim. Kogu mudel on F-testi alusel statistiliselt oluline.

Nullhiipoteesiks uurimuses on majandusharusid tdhistavate fiktiivsete muutujate kordajate
vektori 3, vordumine nulliga ehk majandusharusse kuulumine ei mdjuta indiviidi palka.

ETU 99 tulemuste pdhjal vdib enamus majandusharude puhul vastu votta sisuka hiipoteesi
ehk mingisse kindlasse majandusharusse kuulumine suurendab voi vdhendab indiviidi
palka vorreldes vilja jaetud majandusharuga, milleks oli todtlev tdOstus (todtlev todstus
valiti sellepdrast, et sealne palgatase oli sarnane riigi keskmise palga tasemele). Indiviidi
palga taset ei mojuta oluliselt to6tamine sellistes majandusharudes nagu kaubandus, hotel-
lid ja restoranid ning riigivalitsemine ja —kaitse. Ulejiinutesse majandusharudesse kuulu-
mine on oluline vihemalt olulisuse nivool 0,05. ETU 01 tulemuste pdhjal on olulisuse ni-

'""ETU 01 pdhjal hinnatud mudelis puudub iildine td6kogemus ja selle ruut.
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vool 0,05 oluline

kuulumine sellistesse majandusharudesse nagu energeetika, ehitus, trans-

port, finantsvahendus, haridus, tervishoid ja sotsiaaltéd ning muude isikuteenuste

valdkonnas.

Tabel 1 Muutujate téhistused ja definitsioonid

Muutuja M uutuja defineering
PALK ithe kuu jooksul teenitud netopalk kroonides
LNPALK naturaallogaritm muutujast “PALK”
TOOKOG indiviidi t66kogemus aastates: 1999 miinus esimest korda piisivalt to6le asumise aasta
TOOKOG?2 muutuja “TOOKOG” ruut
TOOSTAAZ vaatlusaluses ettevottes tdGtamise periood aastates
TOOSTAAZ2 muutuja “TOOSTAAZ” ruut
NAINE naine (“NAINE”=1 kui naistddtaja ja “NAINE”=0 kui meestdotaja)
EESTLANE rahvus (“EESTLANE”=1 kui rahvuselt eestlane ja “EESTLANE”=0 muu rahvuse korral)
M; — Majandusharude fiktiivsed muutujad
POLLUMAJ Pollumajandus ja kalandus; ISIC kategooria A ja B
MAETOOSTUS mietddstus; ISIC kategooria C
TOOTLEVT tootlev toostus; ISIC kategooria D; regressioonianaliiiisi baasmuutuja
ENERGEETIKA energeetika, gaasi- ja veevarustus; ISIC kategooria E
EHITUS chitus; ISIC kategooria F
KAUBANDUS hulgi- ja jackaubandus; ISIC kategooria G
HOTELL hotellid ja restoranid; ISIC kategooria H
TRANSPORT transport, laomajandus ja side; ISIC kategooria I
FINANTS finantsvahendus; ISIC kategooria J
KINNISV kinnisvara, {ilirimis- ja &riteenused; ISIC kategooria K
RIIGIVAL riigivalitsemine ja —kaitse; ISIC kategooria L
HARIDUS haridus; ISIC kategooria M
TERVIS tervishoid ja sotsiaaltdd; ISIC kategooria N
MUUD muud riigi-, sotsiaal- ja isikuteeninduse liigid; koduteenindus palgatud isikute poolt,

eksterritoriaalsed organisatsioonid ja asutused; ISIC kategooriad vastavalt O, P ja Q

A; — Ametialade fiktiivsed muutujad

SEADUS seadusandjad, kdrgemad ametnikud ja juhid; ISCO-88 grupp 1
TIPPSPETS tippspetsialistid; ISCO-88 grupp 2

KESKASTME keskastme spetsialistid ja tehnikud; ISCO-88 grupp 3
AMETNIK ametnikud; ISCO-88 grupp 4

TEENINDUS teenindus- ja miiligitootajad; ISCO-88 grupp 5

POLLOSKUS pdllumajanduse ja kalanduse oskustddlised; ISCO-88 grupp 6
OSKUS oskus- ja késitoolised; ISCO-88 grupp 7

SEADME seadme- ja masinaoperaatorid; ISCo-88 grupp 8

LIHT lihtto6lised; ISCO-88 grupp 9; regressioonianaliilisi baasmuutuja
H; — Haridustasemete fiktiivsed muutujad

POHI pdhiharidus; regressioonianaliiiisi baasmuutuja

KESK keskharidus

KUTSE kutseharidus nii parast pdhi- kui ka keskhariduse omandamist
KORG kdrgharidus

E,; — Ettevotet iseloomustavad fiktiivsed muutujad

TOOT49 tootajate arv ettevottes kuni 49 (k.a.); regressioonianaliiiisi baasmuutuja

TOOT199 todtajate arv ettevottes on 50-199 (k.a.)

TOOT499 Tootajate arv ettevdttes on 200-499 (k.a.)

TOOT500 tootajate arv ettevottes on iile 500

PEALINN piirkond (“PEALINN”=1 kui Tallinn ja “PEALINN=0" kui iilejddnud Eesti

OMANIK ettevotte omandivorm (“OMANIK”=1 kui omandiliseks kuuluvuseks on riik (Eesti Vabariik) voi

kohalik omavalitsus ja “OMANIK”=0 muude vormide korral)
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ETU 99 andmetel on vorreldes todtleva todstusega palk kdrgem maéetoostuses (28%),
finantsvahenduses (23%), energeetikas (15%), transpordisektoris (10%) ning ehituses
(6%). Tootlevast toOstusest on palga tase madalam podllumajanduses (26%), hariduses
(15%), muude teenuste valdkonnas (14%), tervishoiu ja sotsiaaltod valdkonnas (13%) ning
kinnisvaras (11%). Naiste palgatase on, nagu eespool juba mainitud, meeste omast mada-
lam ning koguni 21%. ETU 01 andmetel on vdrreldes todtleva toostusega todtasu kdrgem
finantsvahenduses (31%), energeetikas (16%), transpordisektoris (13,5%) ja ehituses
(9,7%), seega on toodtlevast todstusest kdrgemini tasustavate majandusharude loetelu jaa-
nud peaaegu samaks, kuigi palgaerinevused on suurenenud. T6o6tlevast toOstusest on ma-
dalam palgatase tervishoiu ja sotsiaaltod valdkonnas (21%), hariduses (17%) ja muude tee-
nuste valdkonnas (14%). Ka siin on loetelu jddnud enam-vihem samaks ning samuti on
palgaerinevused tootlev toostusega suurenenud. Naiste palgatase on meeste palgatasemest
15% madalam.

Mincer’i palgafunktsiooni hinnati ka naiste ja meeste 10ikes eraldi, kus iilejadnud palga-
funktsiooni muutujad on samad, tulemused naiste ja meeste 1dikes on toodud ETU 99
pohjal vastavalt lisades 4 ja 6 ning ETU 01 pohjal lisades 5 ja 7. Naiste ja meeste 1dikes
eraldi hinnatud palgafunktsioonide korral on rohkem majandusharusid, mille kordajad ei
ole tavaliselt aktsepteeritaval olulisuse nivool statistiliselt olulised, kuid mingi pildi annab
see siiski. ETU 99 andmetel on naistel vorreldes tootleva toostusega palk kdrgem finants-
vahenduses (27%) ning energeetikas ja ehituses (mdlemas 14%), oluliselt madalam on palk
pollumajanduses (17%) ja hariduses (10%). ETU 01 andmetel omab naistodtajatele olulist
mdju ainult kuulumine finantsvahendusse, kus palk on todtleva tdostuse palgast 39% kor-
gem ning tervishoiu ja sotsiaaltoé valdkonda, kus palk madalam too6tlevast toostusest 19%.
Meeste palk on ETU 99 pdhjal kdrgem méetoostuses (29%), finantsvahenduses (22%),
energeetikas (13%) ning transpordis (10%), tootlevast toostusest on palgatase madalam
pollumajanduses (30%) ja hariduses (24%). ETU 01 pdhjal on todtlevast toostusest korge-
mini tasustatavad majandusharud finantsvahendus (27%), energeetika (20%), transport
(15%) ja ehitus (10%), madalamalt tasustatud aga tervishoiu ja sotsiaaltdd valdkond
(22%), haridus (19%) ja muude teenuste valdkond (15%).

Leidmaks, mitu protsenti teenib konkreetse haridustasemega tootaja rohkem palka baasiks
voetud pohiharidusega tootajast, kasutatakse haridustaseme tasuvusmééra valemit: (¢ —
1)*100%, kus x on vastava haridustaseme fiktiivse muutuja parameetri hinnang. ETU 99
andmetel on pdhiharidusega vorreldes palk korgem kdigil pdhiharidusest kdrgema hari-
dustasemega indiviididel — keskharidusega 7% (ETU 01 pdhjal 13%) , kutseharidusega 8%
(ETU 01 pdhjal 17%) ning korgharidusega 35% (ETU 01 pdhjal 37%). Kdrgharidusega
naiste palk on pohiharidusega naiste palgast 39% korgem (ETU 01 andmetel 29%), sama
nditaja meestel on 34% (ETU 01 vastavalt 38%). Nagu tulemustest ndhtub, on korgharidu-
sega tootajate palk teiste haridustasemetega todtajate palkadest tunduvalt korgem. Eestis
varasemalt ldbiviidud palgafunktsioonide hindamisel pole to6kogemus olnud eriti oluline
muutuja (vt. Philips 2001, Arukaevu 2001). Sarnased on tulemused ka kdesolevas uuri-
mist6ds piistitatud palgavorrandi puhul — indiviidi iiletildine todkogemus on ebaoluline
muutuja ning vaatlusaluses ettevottes kauem tootamine suurendab palka 0,5% aasta kohta,
seega ei ole mdju eriti mérgatav.

Ametiala omab indiviidi palgatasemele olulist mdju, vorreldes baasiks voetud lihttoolistega
on palgatase korgem koigil teistel ametialadel tootavatel indiviididel, seda nii naiste kui ka
meeste 10ikes eraldi. Selline iileiildine ametialade palgahierarhia on ka suhteliselt loogiline,
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sest lihttoolistelt ei nduta nii korget kvalifikatsiooni (haridust, oskusi) kui teistel ametiala-
del tootajatelt. Vorreldes lihttodlistega on palgatase korgeim seadusandjatel, kdrgematel
ametnikel ja juhtidel (1999.a. 101% ja 2001.a. 89%) ning kdige vihem erineb lihtt6o6liste
palgast teenindus- ja miiligitodd tegevate indiviidide palk (1999.a. 14% ja 2001.a. 9% kor-
gem). ETU 99 andmete pohjal on iildiselt meeste ametialade vahelised palgaerinevused
naiste omadest suuremad ning erineb ka ametialade palgahierarhia. Meeste palk on kor-
geim vorreldes lihttodlistega seadusandjatel, kdrgematel ametnikel ja juhtidel (101%),
viikseim erinevus on seadme- ja masinaoperaatorite palkadega (20%). Teenindus- ja miiii-
git6od tegevate naiste palk on lihttoolistena tootavate naiste palkadest 11% kdrgem, samas
nagu meestegi puhul on 101% korgem palk seadusandjatel, kdrgematel ametnikel ja juhti-
del. ETU 01 andmetel ei ole méargata erilist vahet naiste ja meeste ametialade palgatase-
mete osas, kuigi naistest seadusandjatel, kdrgematel ametnikel ja juhtidel on lihtt66listest
117% korgem palk, sama niitaja meestel on 80%. Naiste osas on palgaerinevus lihttdolis-
tega véikseim teenindus- ja miiligitootajatel (13%), meestel aga ametnikel (17%).

ETU 99 pohjal on eestlaste palgatase mitte-eestlaste palgatasemest 20% korgem, 2001.a.
oli vastav nditaja 23%. Tallinnas asuvate ettevitete palgatase on mujal Eestis asuvate ette-
votete palgatasemest ETU 99 andmetel 29% korgem (pealinnas todtavad naised teenivad
mujal Eestis tootavatest 22% korgemat palka, samas kui pealinnas todtavate meeste palk
on koguni 37% korgem mujal Eestis tootavate meeste palkadest), samas ETU 01 pohjal oli
sama néitaja ainult 9% ning meeste ja naiste osas erinevusi ei olnud. Palgavorrandi tule-
muste pohjal tuleb selgelt vilja, et mida rohkem on ettevottes tootajaid, seda kdrgem on ka
seal tootava indiviidi palk, mis kinnitab efektiivse palga teooria paikapidavust. Ettevotte
omandivorm ei ole iildjuhul oluline muutuja, kuid riigi sektoris todtavate meeste palk on
mujal to6tavate meeste palgast ETU 99 pdhjal 8% korgem, 2001. a. andmetel oli omandi-
vorm ebaoluline muutuja.

Majandusharude vahelisi palgaerinevusi Mincer’i palgafunktsiooni pdhjal on vdimalik
analiilisida ka palgavorrandi majandusharusid tdhistavate muutujate kordajate pohjal leitud
palgalisa standardhdlve (ASD) ning to6hdivega kaalutud ja korrigeeritud standardhilve
(WASD). Vastavad niitajad ETU 99 andmete tulemuste pdhjal on: ASD=0,145 ja
WASD=0,109. Riikide omavahelises vordluses tuuakse reeglina vilja ainult kaalutud ja
korrigeeritud standardhélve. Kui vorrelda saadud tulemusi teistes riikides labiviidud uuri-
mustega, siis asub Eesti vastav nditaja ldhemal riikidele, kus palgaerinevused on suhteliselt
suuremad. Majandusharude vaheline palkade varieeruvus Eestis on sarnane Saksamaale
(WASD=0,110). Seega oma palkade struktuurilt ei sarnane Eesti POhjamaadele, kus pal-
kade varieeruvus on suhteliselt madal, pigem sarnaneb Eesti Kanadale ja USA-le, kus pal-
gaerinevused on suuremad. Samas ETU 01 pohjal on ASD=0,1137 ja WASD=0,0837.
Vastavate nditajate védrtuste langus viitab sellele, et majandusharude vaheline palgaerine-
vus on hakanud vdhenema.
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Tabel 2. Majandusharude vaheliste palgaerinevuste kaalutud standardhdlvete (WASD)
vordlus

Autor Riik Aasta Valim Harude arv | WASD

Edin jt. (1992) Rootsi 1984 1298 26 0,023
Teulings jt. (1998) Austria 1983 24 0,050
Lausten (1995) Taani 1990 | 1% populatsioonist 18 0,054
Teulings jt. (1998) Prantsusmaa 1992 36 0,058
Soome 1987 27 0,065

Holland 1985 42 0,066

Rycx (2001) Belgia 1995 67023 43 0,074
Teulings jt. (1998) Norra 1989 29 0,085
Saksamaa 1988 34 0,110

Hartog jt. (1999) Portugal 1992 54307 52 0,125
Krueger jt. (1988) USA 1984 11512 42 0,140
Teulings jt. (1998) Suurbritannia | 1991 52 0,143
Gera jt. (1994) Kanada 1986 32945 52 0,151

Allikas: autori koostatud

Léhtudes uurimustest, kus viidatakse, et majandusharu mdju palkadele on tunduvalt kor-
gem tugevalt korporatiivsetes riikides (Rycx 2001, 1k. 1), siis voib vdita, et Eestis on kor-
poratiivsuse tase suhteliselt madal ehk kollektiivlepingute sdlmimine ja palgaldbirdiki-
miste tase on detsentraliseeritud ning sotsiaalsete partnerite vaheline koordinatsioon on
ndrk. Seda vaib jdreldada ka allpool toodud Eesti ametiiihingute tegevuse arengust ja sot-
siaalsete partnerite norkusest.

ETU 99 andmetel on majandusharude fiktiivsete muutujate kordajate pdhjal leitud ASD ja
WASD ka naiste ja meeste 10ikes eraldi (vastavalt lisade 4 ja 6 tulemuste pohjal). Tulemu-
sed on suhteliselt huvitavad: naistel ASD=0,104 ja WASD=0,104 ning meestel
ASD=0,155 ja WASD=0,154. Millest jareldub, et meeste palgad varieeruvad naiste palka-
dest majandusharuti tunduvalt rohkem. Seda vdiks pohjendada sellega, et naised on hoi-
vatud homogeensematel ametialadel ja koondunud suhteliselt madalamapalgalistesse ma-
jandusharudesse. Samas on palju nii kdrgepalgalistest tippjuhtidest kui ka madalapalgalis-
test lihttdolistest mehi, mis suurendabki meestevahelisi palgaerinevusi. Taanis ldbiviidud
uurimuse tulemused olid aga vastupidised — naiste palkade varieeruvus (WASD=0,065)
majandusharuti oli korgem meeste palkade varieeruvusest (WASD=0,049), see tuleneb
sellest, et naiste palgalisa mingisse majandusharusse kuulumisest (kordajate koefitsiendid)
on enamikes harudes suurem kui meestel (Lausten 1995, 1k. 9). Eestis on aga meeste pal-
galisa mingisse majandusharusse kuulumisest reeglina suurem kui naistel. ETU 01 and-
metel on meeste 16ikes majandusharude vaheline palade varieeruvus samas suurusjirgus
iiletidise palkade varieeruvusega majandusharuti. Naiste majandusharude vaheliste palkade
varieeruvuse nditajad vordusid analiiiisi pohjal nulliga, mis on tingitud sellest, et majan-
dusharusse kuulumine naistel oli oluline ainult kahe harus (finantsvahendus ning tervishoid
ja sotsiaaltoo).
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Lisa 10A. Mincer’i palgafunktsioon majandusharude fiktiivsete muutujatega ETU 99
andmetel

S8ltuv muutuja: LNPALK R’=0.4168
Meetod: OLS Korrigeeritud R*= 0.4126
Vaatluste arv=4882 F( 35, 4846)=98.95

Prob > F= 0.0000
Root MSE=0.42914

SS df MS

Mudel 637.825997 35 18.2235999

Jaakliikmed 892.450845 4846  0.18416237

Kokku 1530.27684 4881  0.313517075

Muutuja K oefitsient Std. viga t-Statistik Prab.

POLLUMAJ -0.2639845 0.0284987 -9.26 0.000
MAETOOSTUS 0.2809211 0.0585778 4.80 0.000
ENERGEETIKA 0.1510361 0.037955 3.98 0.000
EHITUS 0.0557689 0.0279025 2.00 0.046
KAUBANDUS -0.0301308 0.024459 -1.23 0.218
HOTELL -0.0469162 0.0476985 -0.98 0.325
TRANSPORT 0.1014223 0.0279597 3.63 0.000
FINANTS 0.2276207 0.0588744 3.87 0.000
KINNISV -0.1133938 0.0331141 -3.42 0.001
RIIGIVAL 0.025609 0.0364454 0.70 0.482
HARIDUS -0.1527205 0.0335522 -4.55 0.000
TERVIS -0.1252856 0.0355952 -3.52 0.000
MUUD -0.1441259 0.0375009 -3.84 0.000
KESK 0.0676605 0.0225376 3.00 0.003
KUTSE 0.0746152 0.0205173 3.64 0.000
KORG 0.3028674 0.0276005 10.97 0.000
TOOKOG 0.0003284 0.0020047 0.16 0.870
TOOKOG2 -0.000102 0.0000454 -2.25 0.025
TOOSTAAZ 0.0046097 0.0023263 1.98 0.048
TOOSTAAZ2 -0.000116 0.0000743 -1.56 0.119
NAINE -0.2319611 0.0147845 -15.69 0.000
EESTLANE 0.1819752 0.0147232 12.36 0.000
SEADUS 0.6978067 0.028571 24.42 0.000
TIPPSPETS 0.5289273 0.0314905 16.80 0.000
KESKASTME 0.4059144 0.0271425 14.95 0.000
AMETNIK 0.2796333 0.0346518 8.07 0.000
TEENINDUS 0.1287816 0.0284421 4.53 0.000
POLLOSKUS 0.3100909 0.0448427 6.92 0.000
OSKUS 0.2518688 0.0248177 10.15 0.000
SEADME 0.1696651 0.0255034 6.65 0.000
TOOT199 0.0803918 0.0206105 3.90 0.000
TOOT499 0.0806565 0.0196589 4.10 0.000
TOOT500 0.1568602 0.0177934 8.82 0.000
PEALINN 0.2562054 0.0162116 15.80 0.000
OMANIK 0.026121 0.0222045 1.18 0.239
KONSTANT 7.250821 0.035788 202.61 0.000
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Lisa 10B. Mincer’i palgafunktsioon majandusharude fiktiivsete muutujatega ETU 01

andmetel

Soltuv muutuja: LNPALK
Meetod: OLS
Vaatluste arv=1556

R’=0.3611

Korrigeeritud R*= 0.3472
F( 33, 1552)=26.07

Prob > F=0.0000

Root MSE=0.41653

SS df MS

Mudel 149.24009 33 4.52242697

Jaaklitkmed 264.063417 1522 0.173497646

Kokku 413.303507 1555  0.265790037

Muutuja Koefitsient Std. Hilve t-statistik Prob.

POLLUMAIJ 0.006037 0.0545363 0.11 0.912
MAETOOSTUS 0.0910086 0.1044774 0.87 0.384
ENERGEETIKA 0.1579916 0.0741222 2.13 0.033
EHITUS 0.0974417 0.0473289 2.06 0.040
KAUBANDUS -0.0374053 0.0428489 -0.87 0.383
HOTELL -0.0007405 0.0828581 -0.01 0.993
TRANSPORT 0.1349176 0.0455022 2.97 0.003
FINANTS 0.3099488 0.1205641 2.57 0.010
KINNISV 0.0673806 0.058046 1.16 0.246
RIIGIVAL 0.0731239 0.0639216 1.14 0.253
HARIDUS -0.1680031 0.0616289 -2.73 0.006
TERVIS -0.2105902 0.0618346 -3.41 0.001
MUUD -0.1363504 0.0655257 -2.08 0.038
KESK 0.1232507 0.035614 3.46 0.001
KUTSE 0.1565984 0.0472651 3.31 0.001
KORG 0.3186975 0.0481474 6.62 0.000
TOOSTAAZ 0.00368 0.0037331 0.99 0.324
TOOSTAAZ2 -0.0001537 0.0001111 -1.38 0.167
SUGU -0.1670924 0.0276632 -6.04 0.000
EESTLANE 0.2055509 0.0241434 8.51 0.000
SEADUS 0.6389784 0.0491189 13.01 0.000
TIPPSPETS 0.5592848 0.0512811 10.91 0.000
KESKASTME 0.3587727 0.0453606 7.91 0.000
AMETNIK 0.179861 0.0574332 3.13 0.002
TEENINDUS 0.0888685 0.0469164 1.89 0.058
POLLUOSKUS 0.2068374 0.0922746 2.24 0.025
OSKUS 0.2254757 0.0429135 5.25 0.000
SEADME 0.1950898 0.0414202 4.71 0.000
TOOT199 0.1209253 0.0266706 4.53 0.000
TOOT499 0.1134048 0.0516304 2.20 0.028
TOOT500 0.2133899 0.0500674 4.26 0.000
PEALINN 0.0902733 0.0272262 3.32 0.001
OMANIK 0.0229606 0.0416505 0.55 0.582
KONSTANT 7.419569 0.050237 147.69 0.000

147



Lisa 11. Rahvusvahelise migratsiooni teooriad

Teooria P6hiline |[Migratsiooni talp Analtis |Analiis |Migratsiooni Migratsiooni-
autor tase Ghik piiravad tegurid |protsessi osa,
mida
selgitatakse
Neoklassikaline |Harris, Siseriiklik- |T66joud |[Makro ja [Uhiskond [Riiklikul tasandil ei |Ajend, kestus
Todaro voi rahvus- mikro voiriik;  |ole, indiviidi ja 1opp
vaheline indiviid  [tasandil
migratsioonikulud
ja tod leidmise
toendosus
Migratsiooni  |Stark, Siseriiklik- |T66joud  |Mikro Perekond |Vajalike finants- ja |Ajend ja kestus
«» [Uus Taylor vOi rahvus- kindlustusinstitutsio
-é Okonoomika vaheline onide puudumine
-, |Perekondliku  |Mincer Siseriiklik- |[T66joud |Mikro Perekond |Migreerumine Ajend
S |migratsiooni vOi rahvus- samasse sihtkohta
6konoomika vaheline
Segmenteeritud |Piore Rahvus- T66j6ud  |Makro Uhiskond [Struktuursed Ajend ja kestus
todturud vaheline voiriik  |piirangud sihtkohas
viahendavad
sotsiaalset
mobiilsus
Maailmasiistee |Wallerstein |Rahvus- T66j6ud  |Makro Riik Ajend ja kestus
mi teooria vaheline
Viliskaubandus |Heckscher, |Rahvus- T66j6ud, |Makro Riik Ajend, kestus
teooria Ohlin vaheline kapital ja lopp
Tombe- ja Lee Siseriiklik- |Kdik Mikro Indiviid  |Moningaid Ajend
a) touketegurid vOi rahvus- |tiiiibid piiranguid voib
s vaheline tolgendada kui
S tduketegureid
8 Vorgustiku Erinevad  |[Siseriiklik- |Ko&ik Mikro >> |Indiviid |Eiole Kestus
“ |teooria autorid vOi rahvus- |tiiiibid makro
vaheline
g |Politoloogia Zolberg Rahvus- Koik Makro >> |Riik Péritolu- ja/voi Protsess
= vaheline tiiiibid, k.a |mikro suhetes  |sihtriigi poolt
% sunnitud indiviidiga |kehtestatud
A litkkumine
= |Migratsiooni  [Kritz jt Rahvus- Koik Makro >> |Riik, Péritolu- ja/vdi Protsess koos
g siisteemne vaheline tiiiibid mikro ithiskond |sihtriigi poolt; tagasisidega
2 |teooria ja indiviid |tootmise struktuuri
2 Vo1 institutsioonide
poolt kehtestatud

Allikas: The Free ..., 2001, autorite tdiendused.
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