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EessOna

Kliimamuutute teema on murdnud ennagt  poliitikute, firmguhtide ja avaikkuse
igapéevguttudesse. Iseenesest pole kliimamuutustes midagi erilis — Maa kliima on pidevas
muutuses, kus paarikimne tuhande aasta pikkuste tsiklitena vahelduvad soojemad ja
jahedamad perioodid. Aasta keskmine Shutemperatuur pole aga nii kdrge nagu praegu olnud
viimase 650 000 aasta jooksul ning see viitab olukorra erakordsusde. Inimtegevus on
amodédi Oma tasskedu pagast nihutamas ning sdld voivad  olla  planeedi
damisvérsusde ja dudikule vaga dradtilised taggarjed. Pérast teatud murdepunkti on meie

voimalik rahvusvahelises koosttos selle murdepunkti [&imist ved vdtida

2007. aesta on olnud kliimamuutuste kui inimkonna ees seisva suurima globaal probleemi
teadvustamisd  ja lahenduste pakkumisd poorddine. Ukse tegi lahti  Uhendkuningriigi
vditsuse telimusd oktoobris 2006 vaminud Sr Nicholas Stern’i raport,! mis tdestas, et
kliimamuutustega  vaitlemine on mgandudikult jéukohane ning tegevusetus laheks rohkem
meksma. Mas 2007 avdikusasd URO kliimamuutuste panedi IPCC  tuhanded
tippteadiased pérast aastatepikkust t66d oma neljanda aruande? pdhijarddused, mis viitavad
olukorrakriitilisusele ja kiirele tegutsemisvgadusele.

Rahvusvahdine kogukond on p&ast enam kui asstekimne pikkust aruteu  joudmes
kokkuleppele, et Maa keskmise Ohutemperatuuri tbus tuleks hoida 2°C piires vorreduna
toostusrevolutsooni edse saisuga Teadlased on Uldisdt Uksmedd, e kuigi ka <dline
keskmise temperatuuri tdus tooks kassa pdju ebameddivad muutus  planeed
Okosisteemidde ja inimkonna heeolule, jé8ks need diski ved tdutavuse piiresse.
Teenditgana on Eurcopa Liit 2°C piiri oma kliimapoliitikas 2007.a. kevadisd Ulemkogul
juba Sonastanud. Vadstava Ulemaalmse poliitilise  kokkuleppeni  joudmist  loodetakse
kliimakaitse raamkonventsooni UNFCCC labiragkimistel ehk juba aastal 2009.

Kéesoleva atiklite kogumiku eesmérgiks on tuua kliimamuutuse teema ldhemde Eedli
otsusetegijatele, andes eesti  kedes lUhillevaate poliitilises  vdikutest  kliimamuutuste
negatiivee mdju vdtimiseks. Kogumikus e lea Ullevaadet kliimamuutuse olemusest ega
pohjustest, kuivord peardhk on just kliimamuutuste leevendamise paliitiliste ja mgandudike
lahendugte kirjeldamisdle.

Aprillis 2007 todle asunud Riigikogu koosses ja vditsus todtavad aedtail, mil lepitakse
rahvusvahdisd tasandil  kokku Kyoto protokolli  jargses pikagdises kliimakatse
raamigikus. Eesti pesks olema Uhet poolt tosiseks kaasardékijaks uue rahvusvahdise
kliimareziimi kujundamisd ning tesdt ka prektikes kiiresti Gle minema taénasdt kliimat
kitvalt pdlevkivienergeetikdt taestuvdlikate kasutamisde. Loodetavasti on  k&esolev
artiklite kogumik abiks vastavete shtide seadmisd.

Peep Mardiste, toimetga
Eedi Rohdise Liikumise juhatuse liige

L www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review _economics climate change/sternreview_index.cfm
5 -
www.ipcc.ch




Eesti ja rahvusvaheline kliimareziim

Andres Kratovits, PhD
K eskkonnaministeerium

1. Sissgjuhatus

Aagd 1972 toimus Stockholmis esmene URO inimkeskkonna tippkohtuming, mis
teadvustas teravalt keskkonnakaitsdis probleeme maalmas. Kohtumine sa duseks kimnete
keskkonnakaitsdige konventsoonide ja rahvusvahdide inditutsoonide sinnile ning  oli
oluliseks tOukeks keskkonnaprobleemide teadvustamisd ja nendega tegelemisd. Ent nagu
ndtas muu hulgss ka 1987. aasta nn. Brundtlandi auanne, havenes globadne
keskkonnaseisund jatkuvat ja Uha kiirenevas tempos. 1992. aastad Rio de Janeiros toimunud
URO keskkonna ja arengu tippkohtumise® toimumise gaks oli maalmas vaja kujunenud
pajudest sotsadsetest inditutsoonidest koosnev rahvusvahelise keskkonnakatse sisteem —
keeruling, tiheddt |&bipdimunud, plsvate ja omavahd seotud formedsete ja
mitteformaalsete  reeglite  kogum, mis kirjutas riikidde ette katumisolle, piiras nende
tegevusvabadugt ning vormis nende ootus keskkonnakaitse vadkonnas (Zurn, 1998;
Keohane, 1995). Olulismad sotsadsed inditutsoonid, mis reguleerivad rahvusvaheist
keskkonnahoidu, on spetsiaalsed rahvusvahdised reZiimid. Sdlised reziimid on kirjutatud ja
kirjuamata normide, reeglite, pbhimotete ja otsustamismehhanismide kogumid, mille osas
riikide ootused on sarnased rahvusvahelise keskkonnakaitse vadkonnas ja mis pdhinevad
rahvusvahdigt)d lepingu(te)l, milles lepitakse kokku rahvusvahdigtd  dbirdgkimiste
(Rittberger, 2000). Sdliseid rahvusvahdis  keskkonnakaitsdis  reziime  oli - kujundatud
kimneid nii globadsd kui piirkondlikul tesandil ning konventsoone, muid rahvusvahdis
lepinguid jaingtitutsoone oli sadu vdi isegi juba tuhandeid (UNEP, 2005).

Rahvusvahdine kogukond oli sdlest hoolimata 1990ndate alguseks joudnud &aundmisde,
et Uha teravnevate globadsete keskkonnaprobleemidega tegelemiseks, nende negatiivsete
mdjude véhendamissks ja sd&stva arengu pOhimdtete teadvustamiseks ning  juurutamiseks
tuleb astuda edass kiireid, koordinesritud ja kogu maalma hdlmavaid juriidilisdt sduvad
sanme. Rio de Janeéro konverents| inditutsonaliseeriti sééstev areng globadlsd tasandil —
vOeti vastu Agenda 21 ehk globaalne tegevuskava siastva arengu saavutamiseks, loodi URO
sdéstva aengu  komigort ning globadne sd&stva aengu  vBtmevadkondi  rahastav
keskkonnafond.> Muu hulgas leppisd riigid Rio de Janeiros pidulikult kokku ka kahes
olulises globadses konventsoonis — URO  kliimamuutuste raamkonventsioonis  ja
bioloogilise mitmekessuse konventsioonis. Eedli [Ulitus rahvusvahdisse
keskkonnakaitsevorgustikku  aktiivselt kohe parast taassessisvumis. Rio  konverents ol
esmene URO tippkohtumine, milld Eesti osdes kdrgema tasemd péarast taesisessisvumig.
Seega oli Eedil au ola kahe olulise rahvusvahdise keskkonnekatsdise rezimi —
kliimamuutuste ja bioloogilise mitmekes suse reziimide — ametliku siinni juures.

2. URO kliimamuutuste raamkonventsioon
URO kliimamuutuste raamkonventsioon (United Nations Framework Convention on Climate

Change — UNFCCC) on rahvusvaheine leping, mille Ulesandeks on globadse koostto
arendamine kliimamuutus pdhjustavate kasvuhoonegaesde emissoonide Sabiliseerimise ja

3 UNCED, UN Conference on Environment and Development
4 CSD, Commission on Qustainable Devel opment
® GEF, Global Environmental Facility



hiljem ka véhendamise dd. Konventsooni 18ppeesméargiks on saavutada kasvuhoonegaaside
kontsentratsooni  stabilisserumine amodfééris tasemd, mis hoieks &a ohtliku inimtekkdise
sekkumise kliimasiisteemi. Sdlise taseme pesks saavutama gavahemikus, mis oleks piisav
Okosiisteemide  loodudikuks  kohanemiseks  kliimamuutusdle,  kindlustaks  toiduainete
tootmise ja viimadaks mgandudiku aengu jatkumist sdédtlikul viisl (UNFCCC, 2007).
Konventsoon joustus 21. detsembril 1993. aadtd, pérast ratifitseerimist 50 riigi poolt. Eedli
konventsooni 27. juulil 1994. aastd (Riigikogu, 1994).

Konventsooni eesmékide paremaks saavutamissks ja avestamaks Oiglasemdt riikide
eginevad mgandudikust aengutasemest tulenevad vOimdus, on  konventsooniosdised
jaotatud 3 riihma koos sellest tulenevate erinevate kohustustega:

1) konventsooni | lisariigid, kuhu kuuluvad mgandudikult arenenud riigid (OECD
liikmesriigid) ja tleminekumgandusegariigid. Eesti kuulub | lisariikide hulka;

2) konventsiooni 11 lisariigid, kuhu kuuluvad ainult OECD liikmesriigid;

3) tlgid&nud konventsooniosdised ehk arengumaad.

Kdik konventsooniosdised peavad katsma kliimasisteemi praeguste ja tulevaste
inimpdlvede huvides. Seda on vOimdik ssavutada anult  konventsooniosdiste Uhise
tegutsemisega, kuid arvestades samas riikide diferentseeritud vestutust ja arengutasemest
tulenevad erinevad voimdus. Sdlest tulenevdt peavad | lisa konventsooniosaised
(arenenud ja Uleminekumgandusega riigid) vGtma enda pede juhtiva osa kliimamuutuste
pohjuse ning nende ebasoodsate taggdrgedega Voitlemisd. Konventsooniosdised on
nateks kohudatud perioodilisdt vdja andma riiklikke inventuuriaruandeid kdigi Montredi
protokolliga® reguleerimata kasvuhoonegaaside antropogeensete heitkoguste ja neddumiste
kohta. Konventsooniosdised peavad rakendama abinbusd vOimdike kliimamuutuste
ennustamiseks, &ahoidmiseks vBi minimeerimiseks  ning nende ebasoodsate  taggdrgede
leevendamiseks. | lisa riigid peavad muu hulges regulaarsete iga-aastaste aruannete néol
andma konventsooni sekretariaadile aru oma territooriumilt périnevate  kasvuhoonegaaside
heitmete kohta, kokkulepitud gavahemike jad produtseerima riiklikke kliimaaruandeid ja
abigama aengumad kliimamuutuse mojude leevendamises. I lisa riikidd on lisks
edmainitule kohustus rahdisdt toetada arengumaid nende jGupingutustes ja Ulgadnud riigid
— aengumaad — peavad andma jOukohase panuse kliimamuutustega tegelemisse, mis seisneb
peamisdt Uldises auandluses, l8birékimisprotsesss osdemises, dsemade  kliimamuutusie
vdtimise ja nendega toimetuleku poliitikate ja meetmete véjatdttamises ja dluviimises ning
vOimekuse téstmises rahvusvahelise abi vastuvitmisd ja selle shiparase kasutamisd.

Konventsooni ja protokolli igapdevast t60d korradab, vastavalt osgpoolte konverentsidel
COP’ oddigiikiddt saedud suunistele, konventsiooni sekretariaat. Osgpoolte  konverentsid
toimuvad kord aedtas, konventsooniga loodud tehnilised dlorganid SBI® ja SBSTA?®
kohtuvad kaks korda aadtas, konkreetsete l&birédkimiskismuste lahendamiseks loodud
kimned toogrupid kohtuvad SBI ja SBSTA istungite raames. SBI pohillesandeks on
vdmigada konventsooni osgpoolte konverentsle ette konventsooni  korradudikke ja
rahais aspekte késtlevad otsuste projekte, SBSTA pohillesandeks on muu hulgas
"tolkida’  Kkliimamuutustega seotud teadudikke aspekte paliitilisse ja rakendudikku kedde,
tootada vdja ja tdudada kasvuhoonegaasde inventuuride, kliimaaruannete ja
Kliimamuutuse mdju leevendamise metoodikaid. Vaitsustevahdine osgpoolte  konverents

& Protokoll osaoonikihti kahandavate ainete kohta 1987. aastast
7 Conference of the Parties
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COP votab vastu otsuseid ja suunab paliitilisat konventsiooni ja protokolli t66d (UNFCCC,
2007).

Esmene konventsooni osgpoolte kohtumine (COP 1) toimus 1995. asstd Berliinis (vt
Tabd 1), kus voeti muu hulgas vasu nn. Berliini mandaat ehk kohustus konventsooni | lisa
riikidele leppida kokku uutes kvantitatiivsetes kohustustes, et véhendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid ning otsus adudada Uhisrakenduse pilootfaasiga. COP 2 Genfis oli  pdhilisdt
plihendatud konventsooni  korrddudikde kismustde ja Beliinik mandaadi dastde
l&birédkimistele. 1997. aasta COP 3 Kyotos voeti vastu Kyoto protokoll, mis sitestas
konkreetsed kvantitatiivsed kohustused arenenud riikidde (nn. lisa B riigid) vahendamaks
kasvuhoonegaaside heiteid. COP 4 Buenos Aireses, COP 5 Bonnis ja COP 6 Haagis
moodusd muu hulgas aengumaade olukorra ja nende kliimamuutustega  toimetulekuks
vgdiku suutlikkuse téstmise ning Kyoto protokolli operatsondiseerimise ja aruandlusega
seotud |&birédkimiste téhe al. COP 7 Marrakechis 10ppes nn. Marrakechi  lepete, mis
sitetadd Kyoto paindike mehhanismide toimimise reeglid, vasuvOtmisesga COP 8 New
Delhiss, COP 9 Milanos ja COP 10 Buenos Aireses olid korrddudike kismuste korvd
olulised Kyoto protokolli joustumiseks, kus tehti joupingutus Kyoto protokolli joustumiseks
vgdike tingimuste tditmiseks ning votmeriikide (USA ja Vene Foderatsoon) kaasamiseks.

Tabe 1. URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osapoolte kohtumised

Kohtumine Koht Aeg
COP1 Berliin 1995
COP2 Genf 1996
COP3 Kyoto 1997
COP4 Buenos Aires 1998
COP5 Bonn 1999
COPG, | Haag 2000
COPG®, 11 Bonn 2001
COP7 Marrakech 2001
COP8 New Dehli 2002
COP9 Milano 2003
COP 10 Buenos Aires 2004
COP11 Montrea 2005
COP 12 Nairobi 2006
COP 13 Bdi 2007

COP 11 ja COP/MOP 1 (Kyoto protokolli osaliste esmene kohtumine) toimusid 2005. aasta
kohe péarast Kyoto protokolli joustumist Montredis, kus voeti ametlikult vastu juriidiline alus
Kyoto paindlike mehhanismide t60 adugamiseks ja loodi ka vastavad organid nende
rakendamiseks. COP 12 ja COP/MOP 2 toimus Nairobis ning COP 13 ja COP/MOP 3
toimub 2007. sasta detsembris Bdil. Nairobis vOeti muu hulgas vastu otsus Kyoto protokolli
esmese muutmise kohta, lisades Vagevene lisa B riikide hulka kohustusega véhendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid 8% vorra vorrddes 1990. aastaga. VOib 0Odda, et
rahvusvahdine kliimareZim on edukdt kdma lUkatud ja ssavutanud oma  tegutsemises
pogtiivee rutiini. Oluligmaks vaidluseemaks on tulevikukismused — kas riigid jéakavad nn.
Kyoto formaadis vOi leitekse mingi muu tee edad; kas edassed kvantitatiivsed
kasvuhoonegaaside hetkoguste védhendamised puudutavad koiki aenenud riike ja ka
arenenumaid arengumaid. Nendde ja muudde kismusde vastude leidmissks on k&vitatud
kaks pardledset protsess — kliimakonventsooni raames (millega plilitakse kaasata nii



aengumad kui ka Kyoto protokallis mitteosdevaid | lisa riike) ning Kyoto protokolli
raames (arendamaks edas lisa B riikide kohustus Kyoto-jargseks gaperioodiks). Euroopa
Liit ja Eedi sedhulgas on protsess adgusest pede sashud kiirete ja mérkimisvédrsete
heitkoguste vahendamiseesmérkide kaitsdl.

3. Kyoto protokall

1997. aasta detsembris toimus Kyotos COP 3, milld lepiti Berliini mandeedi taitmiseks
kokku nn. Kyoto protokollis. See protokoll mdjutab kdiki suuremaid maandussektoreid ja
seda peetakse kbige kaugemae ulatuva mdjuga keskkonna- ja sdéstva arengu kokkuleppeks,
mis kunagi vastu voetud. Protokoll sitestab 6 kasvuhoonegaes  (signikdioksidi COo,
metaani CHy, diléammestikoksidi N2O, fluorosisgvesnike HFC, perfluorosisvesnike PFC
ja véaveheksafluoriidi SFg) edasise vahendamise konkreetsetes protsentides | lisa (Kyoto

protokollis lisa B) riikide osas. Kyoto protokolli eesmérgiks on véhendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid | lisa riikides 5% vorra asstad 2008-2012 vorreldes
aadtaga 1990. Arengumaadd konkreetsaid kvantitatiivsed kohustus € ole Eesti nagu ka
Euroopa Liit peab véhendama kasvuhoonegaaside emissoone 8% vorra aastateks 2008-
2012, vorreldes 1990. aastaga. Eedti ratifitseeris Kyoto protokolli 14. oktoobril 2002. aasta
(Riigikogu, 2002 ja 2004).

Eesmdrgi saavutamissks on muu  hulgas vdimddatud kasutada kolme nn.  paindlikku
mehhanigmi (ingl. flexible mechanisms): Uhisrakendus J,*° puhta arengu mehhanism CDM*!
ja heitkogustega kauplemine ET.** Kaks edmest pandlikku mehhanismi on no
projektipbhised, mis tdhendab, et kasvuhoonegaesde heitkoguste vahendamist késtletakse
Ukskute projektide tasandil. Nad on suunatud heitkoguste véhendamisde magandudikult
kdige efektiveemd ted. Komas Kyoto mehhanism vOimadab riikidd oma
kasvuhoonegaaside heitkoguste védhendamise kohustust téta teigdt riikiddt odtetava
kvoodiga. Lisaks kohustuste kehtestamisde seoses hetgaasde véhendamisega ssddab
Kyoto protokoll ka kindlad nbuded hetkoguste sare ja aruandluse kohta Koéige muu
hulgas tuleb igd riigil luua regiser kasvuhoonegaesde hetkogustega kauplemise kohta ja
tagada protsess lébipaistvus ning &bidada aengumad nende vdimekuse tostmisd
kliimamuutustest pdhjustatud negatiivsete protsessdega tegdemisd.

4. Konventsiooni ja Kyoto protokolli tditmine Eestis

Eesi on konventsooniga Uhinemisest daes panustanud vOetud kohustuste Oigesegsdle ja
kvditeetsde tatmisde Eedti on tétnud konventsooni pdhieesmérgi — kasvuhoonegaaside
heitkogused on vahenenud Ule 50%. Lissks on Eedti Uks véhesaid riike, kes on Gigeaegsdt
tasunud  kokkulepitud liikmemaksud ning estanud nii  iga-aastased  kasvuhoonegaaside
inventuuride aruanded kui ka riiklikud kliimaaruanded. Konventsooni artikkd 4 [6ige 1
punkt (a), atikkd 12 ja Kyoto protokolli artikkd 7 seavad konventsooni osdistele
kohustuseks koostada, gakohastada ja avaldada kasvuhoonegaaside inventuuriandmeid.
Eesti on koostanud kasvuhoonegaaside inventuure aates 1990ndate sestate agusest, olles
esmeste riikide hulgas maalmas, kes seda tegid. Kasvuhoonegaaside heitkoguste iga-aastase
inventuuri koostamist korraldab  Talinna Ulikooli Okoloogia Indtituut ja aruanne esitatakse
URO kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretarigadile. Lissks sedb konventsioon osdigele

10 Joint Implementation
11 Clean Development Mechanism
12 Emissions Trading



kohustuse koostada riiklikke kliimaaruandeld ning teha need sekretarisadi kaudu teigtele
konventsooniosdistele  kéttessadavaks. Eesti edtas konventsooni  sekretariaadile esmese
riikliku kliimaaruande 1995. aastd, teise 1998. aadta, kolmanda 2001. aastd ja neljanda
2006 aadtd. Aruanded ssddavad olulissmana kasvuhoonegaasde inventuuriandmeid, riigis
koogtatud vOI koostamisd olevate pdliitikate ja meetmete kirjddust ning projektsioone
kasvuhoonegaas de voimaike heitmete kohta lghitulevikus.

Kyoto protokoll seeb raamkonventsooniga ja protokolliga Uhinenud riigile kohustuse
koostada kasvuhoonegaasde hetkoguste véhendamise riiklik programm. Eedis adudati
“Kasvuhoonegaasde heitkoguste vahendamise riikliku programmi  aastateks 2003-2012”
ednbu koostamigt 2001. aastd ja Vabariigi Vditsus kinnitas sdle 30. aprillil 2004. aastd
oma korrddusega nr 317. Programmis andtlsitakse Kyoto protokollist tulenevaid kohustus,
edtaekse tegutsemisviisd ning tdtmise meetmed. Programm on  oluline parandamaks
keskkonnasaisundit ja tBstmeks teadlikkust kliimaprobleemide olulisuse osas — oli ju Eedtis
CO; heitkogus 2000. aastal 8 tomni Uhe inimese kohta, millega Eesti oli Euroopas 20 suurima
ssadtga hulgas (Keskkonnaministeerium, 2007). Lissks aitab programm tShustada koostood
erinevate agassepuutuvate ametkondade ja votmesektorite (t60stus, transport, energestika,
pdllumgandus, keskkond, haridus jt.) vahdl.

Eedi kui vake riik @ ole suutdine tdes mahus iseseisvdt osdema ja efektiivedt kaasa
réékima globadse tasemega lébirédkimigd. Sdlest tulenevat ja avedtades Eedli
seisukohtade léhedust Euroopa Liidu seisukohtadega, on Eedsti protsess adgusest pede
ré&kinud Euroopa Liiduga sarnases kedes, nii enne 1997. aadtat kui parast seda EL-ga
assotdeerunud  riigi dastuses kuni Euroopa Liiduga Uhinemiseni mais 2004. Euroopa Liidu
liikmesiigina ssdduvad Eesti saisukohad ednevate EL-dseste |dbiré&kimige tulemusena
Euroopa Liidu Uhispogtsoonides. Eesti  seisukohad  |8biréakimisprotsesss  Uleskerkinud
kismuses on pesaegu dati olnud véga léhedased nii Euroopa Liidu kui teige
asotdeerunud  riikide (qutisat  ekgsteerinud 18birég&kimistegrupik CG-11 raames) omadele,
mis on teinud koosttd vaga sujuvaks. Uhena vihestest erimedsus tekitanud kisimustest
vOib nimetada vaid suhtumist otsesesse rahalise abi andmisesse arengumaadede.

Kyoto protokolli artikkd 2 seab | lisss nimetaud osdigde kohustuse viia
kasvuhoonegaeside véhendamiseks dlu  jalvhi  tdustada oma riigi oludde vadtavad
drateegiad ja meaetmeld, muu hulgas energiakasutuse tbhustamisd riigi mgandusharudes,
taestuvate energiadlikate, slgnikdioksidi sdumise tehnoloogiate ning tanapdeva nduetele
vadtavate keskkonnastbralike tehnoloogiate uurimisd ja arendamisd ning nende kasutamise
soodustamisd ja  laendamisd; metaeni hetkoguste  piiramisd  energiatootmises,
edadtoimetamises ja jaotamises ning jédtmekétluses, transpordist Ohku pasatavate
Montredli protokolliga reguleerimata kasvuhoonegaaside heitkoguste piiramise ja sdéstva ja
kliimamuutuste valtimise kaalutlus arvesse votva pdllumganduse edendamisd.

Kyoto protokolli artikli 3 kohustuste tétmine tagatakse &bl energia tbhustamise riigi
vadavates mgandusharudes, soadetasude, taastuvate energiadlikate,  Slgnikdioksidi
sdumise tehnoloogiate ning tangpdeva nduetde keskkonnasbbralike tehnoloogiate uurimise
ja arendamise ning nende kasutamise soodustamise ja laendamise. Eesti Vabariik on juba
sallisdt tétnud tadle Kyoto protokolliga pandud heitkoguste véhendamise kohutustuse
vahendada heitkoguseid 8% vorreldes 1990. aastaga aastatel 2008-2012. Aastast 2007 omab
Eeti kasvuhoonegaasde hetkoguste ja neddgate koguste riiklikku regidrit  ja
seresisteemi. Eedtis juhib ja korraldab saret Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus,
kes tagab info kogumise, esmase to6tlemise ja slitamise (K eskkonnaministeerium, 2007).



Artikli 2 kohustus vdivad protokolliosdised téta riikidevahelises koostbos vOi  erdd.
Kasvuhoonegaaside heitkoguste véhendamise maksumus on maalma eri regioonides ja
riikides erinev. Kulutused heitkoguste véhendamiseks vlivad samaaadsste meetmete korrd
olla aenenud riikides mitu korda korgemad kui Uleminekumgandusega riikides VoI
arengumaades. Sdlest tulenevdt on kohusiuste tétmiseks Kyoto protokollis kavandatud
kolm paindikku mehhaniami: Uhisrakendus, puhta arengu mehhanism ja kasvuhoonegaaside
heitkogustega kauplemine. Uhisrakendusest ssavad osa  votta vaid  kliimamuutuste
raamkonventsooni | lisa osdised. Tegemigt on projektipdhiss mehhanismiga kliimamuutuste
leevendamiseks, milld on reeglina kaks osgpoolt — invedteerijariik ja vastuvdtjariik.
Investeerijariik  korraldab projekti  finantseerimist  (soodsdt antud laenud uue tehnoloogia
Ulekandmisd | lisa Uleminekumgandusega riiki) ja saret, abigab know-how ja omapoolse
adminigratiivse panusega. Omandab vastutasuks Giguse testud osde projekti teostamise

tulemusena valditud kasvuhoonegaaside heitkogusde. Investesrijariigis on
kasvuhoonegaaside hetkoguste vahendamise kulud reeglina kbrged ja seetdttu on seda
maandudikult efektiiveem teha vaduvdtjariigis Veaduvdtjaiik on  konventsooni | lisa

odine kes ilma invededijaiigi panusta pole voimeine kliimamuutuse leevendamise
projekti omariigis elu viima

Uhisrakenduse idee tekkis 1990ndate alguses PBhjamaades (Norras ja Rootsis), kus seda
kirjldati  kui  vdga  efektiivet  globadse soojenemise leevendamise  meetodit.
Konventsooniosdlise esmesd  konverentsl  1995a  Beliinis  otsudtati  kévitada
Uhisrakenduse pilootetapp AlJ® Eesti dustas Uhisrakenduse pilootetapi raames koost6od
esmee invedterijariigi Rootsga juba aestd 1993, mil kévitati rida taestuvenergia projekte
(pohilisdt  katelde Uleviimine imporditavatet vedekitustdt kodumasde puitkitusde) ja
energiasdéstu  projekte  (kaugkittevorkude renoveerimine, paneedmgade  soojustamine,
soojussOlmede  ehitamine). Pilootetapi  projekte, mille abil Eesti arendgad Oppisd tundma
Uhisrakenduse pdhimétteid, kogunes I0puks 21. Info nende ja kdigi teiste maalmes |&bi
viidud pilootetapi projektide kohta on URO kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadi
kodulehdl.™ 1998. aastast on Eesti siiminud ridamis kasvuhoonegeeside vahendamisde ning
vadavate Uhisrakenduste soodustamisde ning  l8biviimisde  suunatud  kahepoolset
kokkulepet. Teiste hulgas on Eedtil lepped sOlmitud Soome, Rootd, Hollandi, Audria ja
Taeniga ning koosttomemorandumid  Taani, Uhendkuningriigi, Soome, Itadia, Hollandi,
Norra, Soveenia, Leedu, Roots ja lirimaaga kasvuhoonegaaside hetkoguste regidtri
loomiseks (Kratovits, 2006).

Puhta arengu mehhanism on sarnane projektipbhine mehhanism | lisa riigi (investesrija) ja
aengumaa vahd. Puhta aengu mehhanism on suure potentsadiga mehhanism, mis on ka
edukat kavitunud, voimadab makimisvérses koguses &a hoida kasvuhoonegaeside
heiteid ning mis on hédti vastu voetud nii arenenud kui ka arenguriikide poolt. Hetkd kévad
viimased ettevamistused globadse kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise sisteemi
kavitamiseks ja dingi on Euroopa Liidu roll protsess eestvedgana vdgagi mérkimisvaéme.
Annab ju edukdt kavitunud Euroopa Liidu sSsene kasvuhoonegaesde heitkogustega
kauplemise slisteem™* olulis Gppetunde sarnase protsessi juurutamiseks globaasd tasemd.

13 Activities Implemented Jointly
14 www.unfccc.int/national_reports/items/1408.php
15 EU Emission Trading Scheme, ETS (vt. http://ec.europa.eu/environment/climat/emission.htm)




5. Kokkuvote

Eedi keskkonngpoliitika tugineb pajuski rahvusvahdisde kogemusde ja eeskujudde Eedt
aus rahvusvahdist  keskkonnakaitsdist  koostood —aktiivsdt  edendama  kohe pérast
teedsesdisvumig ja on suhtdisdt |Uhikese gaga tUhinenud kéigi olulissmate globadste ja
regionadsete  keskkonnakatsdiste lepingutega. Paradledsdt  konventsoonidega  reguleeritud
globadlsste ja regionaadsste kismuste lahendamises osdemissga asus Eedti aktiivadt
sOlmima kahepoolsad keskkonnakaitsdis  suhteld — edagu  |&hinagbritega  L&&nemere
piirkonnas ja pisut hiljem ka Kesk- ja lda-Euroopa riikidega. Kahepoolsest koostddst saadud
abi ning omandatud kogemused on olulisdt adanud kassa Eesti  keskkonnasaisundi
paranemisde (Kratovits, 1999).

Osdemine rahvusvahdise kliimareziimi  vdjakujundamises ja aendamises peegddab Eedti
suhtumig  ja vOimaud  globadsete  keskkonngprobleemide  lahenduste  leidmises
kaasarddkimisd. Riratud inim ja rahdise ressurdga riigina @ saa Eesti soovikohasdt
osdeda koigis ldbird&kimisprotsessides, kill on ta aga vothud edukat suuna lepingute
kohustuste kvditeetsde ja Oigesegsde tétmisde. Eesti on (ks véhesaid riike maalmas,
keld on Onnestunud vdhendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid poole vorra vorreldes
1990. aastaga. Kui 1995. aastani véhenesid nii SKP kui ka kasvuhoonegaaside heitkogused
vorrddavalt, dis dates 1995, aastat on mgandudiku joukuse kiire kasvu kérva
kasvuhoonegaaside heitkogused jétkuvalt vahenenud, réékides selget kedt vbetud meetmete
otstarbekusest ja efektiivsusest (Minigry..., 2001). Samas on Eedil olemas potentsad
heitkoguste edasseks véhendamissks. Eesti on ka nende konventsooniosdiste riikide
hulgas, kes edtab Oigeaegsdt kasvuhoonegaesde hetkoguste inventuure ja riiklikke
Kliimaaruanded ning avestab viimatinimetatute kvditeedi edasseks togtmiseks olulisd
médral  rahvusvahdlise kogukonna poolt konventsiooni sekretariaadi  poolt  korradatavate
Ulevaatugte (ingl. in-depth review) kéigus tehtud mérkustega.

Euroopa Liidu liikmena on olulisdt laenenud Eesi vOimaused ja ka kohusus aktiivsdt
osdeda  globadsete  keskkonnaprobleemide, nagu kliimamuutused, bioloogilise
mitmekessuse  vdhenemine, veeressursside  nappus, aengumaade  keskkonnasaisundi
parandamine jmt. lahendamises. Euroopa Liit ja ka Eesti sedhulgas on olnud ja on jakuvat
rahvusvahdise kliimaprotsess veduriks, pakkudes vdlja uus lahendus ja vottes Uhepoolseid
kohustus, dimuleerimaks labirégkimiste partnereid jargima tema eeskuju. Loodetavadt
atavad Euroopa Liidu viimese aegade joulised sammud edendada rahvusvahdis
l8birégkimis  rahvusvahdise kogukonna poolt uute ambitsoonikate eesmérkide votmiseks
Kytoto-jargseks perioodiks.
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URO kliimamuutuste raamkonventsiooni r akendamise kogemustest Eestis

Jaanus Terasmaa, PhD
Tdlinna Ulikooli Okoloogia Ingtituut

1. Sissgjuhatus

Selleks, e hinnata Uhe vOi teise konventsooni rakendamist ja tatmist Eedis tuleb edkdige
andllsda seedusandiugt, mis reguleerib konventsooni téatmisde mdju omavaid vadkondi.
Eetis mdjutab kliimakonventsooni eesméke enim energeetikasektor, véhemal méad
transport ja t6Gstus, kuid ka metsandus ja maskasutus, viimased nii  kasvuhoonegasside
heitmete kui ka S dumise poolest.

Aastatel 2003-2004 viidi Eedtis 1&bi URO Keskkonnaprogrammi (UNEP) eestvedamisd Rio
konventsoonide tatmise Ulevaate ja nende Uhise tdtmise kava vdjadotamine. ToO
eessmagks oli  vdja sdgitada Eedi  aenguwdimdus Rio  konventsoonides
(kliimakonventsoon, bioloogilise mitmekessuse konventsoon) voetud kohususte tatmisd
Ulemaailmse  kekkonnakaitse  kontekstis.  Sdle  t66 tuemusena vamis  rahwudik
keskkonnakonventsoonide rakendamise ja Uhise arendamise audit Eedis'® mis andUliss
konventsoonide rakendamise hetkeolukorda Auditi l&biviimise hetkd e olnud Eesti ved
Euroopa Liidu liige, seega oli vastav seedusandlus suhtelisdt ebalintiane ning otsesaid viiteld
erinevate rahvusvahdide lepingute taitmiseks ledus véga napilt voi dldse mitte.  2007.
aodtaks on olukord muutunud ning pesaegu kbik kliimakonventsooni seisukohast olulised
seadused, mé&rused, arengukavad ja programmid on tubligi uuendatud vOi koguni taed
uuena vasu voetud. Samuti on lissndunud mitmed uued ja olulised seedused ning
arengukavad, on loodud kasvuhoonegaasidega kauplemise register jne. Seega, kui vorrelda
auditisegset selsu praegusega, on ndha mitmeid mérke olukorra paranemisest. Pdju toéod on
ved teha ning ilmsdt mitte véga kauges tulevikus on Eedi sSlmits ka oma senise soodsa
positsooni kaotamisega heitkogustega véhendamise osas.

Nagu mé&ratleb &a URO kliimamuutuste raamkonventsioon, pesb iga konventsiooniga
liitunud osgpool pltdma véahendada kliimamuutuste mdju, kuid samas peavad reageeringud
klimamuutusdle olema kooskflas Uhiskonna ja mganduse aenguga.  Kontralli
kasvuhoonegaesde sSsdduse taseme Ule pesb saavutama gavahemikus, mis on piisav
Okosisteemide  loodudikuks  kohanemissks  kliimamuutusdle ning  kindlustab  toiduainete
tootmise ja vOimadab mgandudiku aengu jakumist séadlikul  viisl., Seetdttu  jétabki
kliimakonventsoon osgpooltede killdtki laad piirid, mille raames oma seadusandiust
konventsooniga vastavusse kohandada. Sames @ tohi &a unudtada, et kliimakonventsooni
rakendamisega on Eedti votnud endde kanda vastutuse, mis on Ulimudik kohaike seaduste
ees. See tdhendab, e seaduste ja aengukavade planeerimisd peab avestama ka
konventsooni eesmérkidega.

2. Kliimakaitse seadusandlikud vahendid

Eedis on kekkonnadaste Oigussktide dgaigaks pohilisdt  Vabaiigi  Vditsus,
Keskkonnaminigeerium ning Mgandus- ja Kommunikatsooniminiseerium. Konventsiooni

'8 Punning, J.-M., Kangur, M., Terasmaa, J., Kapanen, G., Kull, T., Kanal, A. (2004). Rahvuslik
K eskkonnakonventsioonide rakendamise ja tihise arendamise audit Eestis. Tallinn, 134 Ik.
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pohimbtteid puudutavaid Gigusskte on  dgaaud ka Pollumgandusminigesriumis ning
Haidus- ja Teadusminigegriumis Viimane s8ssb  hea  klimamuutusega  seotud
probleemistiku kajastamise eest Gppekavades.

Valisdhu kaitse seadus reguleerib tegevus, millega kasseb saesteainete eraldumine
valithku, osoonikihi  kahjusamine ja kliimamuutust  pdhjustavate  tegurite  ilmnemine.
Uhtlas maaraletakse &a meaetmed saadtetaseme  véhendamiseks ning  saastdlubade
vdjastamisprotseduur.  Valisdhu kaitse seaduse dusd on vdja atud keskkonnaminigtri
mé&rus Valisohku eralduva stsinikdioksiidi heitkoguse maaramismeetod, kus sitestatakse
CO, hetkoguse méaramismegtodid energetikaa ja to0dtusdlikate jaoks. Riikliku
kasvuhoonegaaside inventuuri koostamise on enim probleeme tekitanud sdlles médiruses ara
toodud pdlevkivi pdletamisd ja pdlevkivituha ladestamisd tuhavdjadde signiku erihate
avutusvdemis olev pdlevkivi pdletamise emissoonitegur. Kuni 2004, aadani  kasutati
inventuurides emissioonitegurina 29,1 tC/TJ, praegu on madruses ette ndhtud 27,85 tC/TJ,
seda polevkivi  tolmplletamise korrd ning avesse voetakse, e toimub osa CO,
tagassdumine tuha poolt. Probleem saisneb sdles e uue metoodika j&rgi on nii heited kui
sdumine pandud Uhte vaemisse kokku ning neid erddi arvestada @ ole voimdik. Lisaks on
2006. aagd &b viidud uuringud ndidanud, et keevkihtkatedlde puhul on pdlevkivi
emissooniteguri  va&rtuseks  koguni 26,94 tC/TJ. Kuna kasvuhoonegaaside inventuuririda
peab olema pidev ning vorreldav kdikide aastate @sas, Sis sdlised muutused ning haitmete ja
sidumise kokku panemine Uhte néitgasse tekitab segadust.

Lissks edpoolmainitud seadusede ning mé&rusde on vastu voetud ka mitu akti, mis
reguleerivad mootorsdiduki  heltgaess Ssdduvate saedteainete  hetkoguseid,  suurtest
poletusseadmetest  vdjuvate hetgaasde  kogust, toostusest  vdjuvaid  saadtedinete
piirkoguseid jne.

2006. asdtd tuhidati senine Saastetasu seadus ning kehtima hakkas uus ja pdhjdikum
Keskkonnatasude seadus, millega siedati tasumd&rad saasteainete ja jaéétmete keskkonda
viimisd ning tasu avutamise ja meksmise kord. Vastuvoetud seaduse eesmérkideks on
Suunata  ettevotteld senisest  rohkem  rakendama  keskkonnakaitsemeetmeid, kasutada
loodusvarasd sédstvamalt ja vahendada keskkonna saastamist. Uue seadusega kehtedtati
saastetasud perioodiks 2006-2009. Saastetasud @ laiene pdletusseadmetele, mis kasutavad
biokitug, turvast voi jaéétmeid.

Eedis on ssagtetasu sisnikdioksidi (COp) vélisdhku viimise eest kehtinud juba sgandi
adgusest. 2000. aastd makss the tonni CO, amosféari paiskamine 5 krooni, adates 2001.
aadtast 7,5 krooni ning 2005. aastast 13,1 krooni. Uue seadusega hinnatdus jékub — CO,
Saastetasumaar tonni kohta on alates 2006. aastast 15,65 krooni, aates 2008. aastaat 23,5
krooni ning dates 2009. aastast 31,3 krooni. Kuguures aates 2009. aastast maksavad
gektrimilgiga tegdevad ettevbtjad CO, saadetasu asemd samas ulatuses dektriaktgig,
mida kasutatakse keskkonnakaitse arendamiseks. Uheks uue seadusega kaasnenud oluliseks
muutuseks on ka see, & enam @ eddaa ssedetasu kohudas vOimsuse jagi (varem ol
pdletusseadmete  nimisoojusvBimsugte piiriks 50 MW). Sdline vahetegemine andis sgnadi,
nagu erddisaisvad véikesed voimsused oleks keskkonnae kuidagi vahemkahjulikud.

2003. aadta keskpaigas asendus varasem Energiaseadus neljast edndust koosneva paketiga:
Elektrituruseadus, Maagaasiseadus, Vedekltuse seadus ja Kaugkitteseadus. Kolm seadust
nejast on kdesolevast hetkeks juba muutunud. Olulismad muudatused viid  Ss
Elektrituruseadusesse, mille muutmine 160 paemad eddused uute kaasaegsete
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soojusdlektrijaamade rgamiseks. Et tegemist on  keskkonnasdéstliku - |éhenemisega,  kus
glektri tootmisd vabanev soojus @ eddu mitte lihtsdt amodfédri, vad kasutatakse dra
inimeste kodude kitmiseks, sis kohustub AS Eedti Energia sed toodetud dektri tavaisest
kdlima hinnega &a odma Sdline aeng on igai  kooskdlas  kliimakonventsooni
pdhimGtetega.

Energeetika, t60stuse ja transpordi vadkonna, kasvuhoonegaaside heitkoguste seisukohast
olulismate sektorite, seadusandlus dsddab  Uldjuhul  konventsooni  tétmiseks  tarvilikke
meetmead, & riigi poliitiline suund on konventsooniga kooskdlas — samas on konventsooni
prioriteedid seadudoomes ja poliitika kujundamise juures eeskdtt EL-i  prioritegtidest
lahtuvad ning konventsiooni jargitakse suundade kokkulangevuse tottu.

Konventsooni seisukohast veldi vahemtéhtsam, kuid sames Eedtis mitmest aspektist oluline
sektor — pdllumgandus — on oma senise arengu ja olemasoleva seadusandluse selsukohast
killdtki  h&sti  kooskOlas konventsooni pbhimbtete téitmisega Samas, keskpikas
perspektiivis, kui Eesti pdllumgandust arendatakse erinevate abiprogrammide ja -meetmete
tbuseb. Mgandugingimuste paranedes suureneb negatiivne mdju keskkonnde, néiteks on
mineradlvéaetise  kasutamine  Uha suurenemas.  Uheks  probleamide  pdhjusks  on
keskkonnakaitseaspektide vdhene arvestamine tootmise kavandamise pdllumgandustootjate
poolt.

Lissks  Euroopa  Liidu thtsde  pdllumganduspoliitikde  vaib olemasolevast
pollumgandussektorit mé&avast Eedis  kehtivas  seadusandlusest  kliimakonventsiooni
sasukohast oluliseks lugeda Mahepdllumajanduse seadust (uuendati 2006 aestd), mille
kohasdt on mahepdllumgandus keskkonda siéstev ja loodudikku tasskedlu  <litav
pollumgandussaeduste  tootmine, mille pohimdtted on  kooskdlas  kliimakonventsioonis
Sdtedtatuga, véhendades Uhelt poolt nitraatvaetise kasutamisest erdduvat N>O kogust ning
tesdt poolt soodustab keskkonda sdéstva efektiivse tootmise arengut. Sellde seadusdle
lisandub ved rida mé&ruseid, mis reguleerivad erinevaid seeduse aspekte.

Pollumgandusmaade metsastamisega on tiheddt seotud metsandust reguleeriv seadusandius.
Peamiseks kasvuhoonegaasde sSdujaks Eestis ongi metsanduse ja maskasutuse sektor.
Otseseid vastuolusd konventsooni tekstiga metsandust reguleerivas seadusandluses kil e
esne, kuid samas on sdles sektoris 18 aegade olnud kullatki pdju probleeme seaduste
efektiivee tatmisega ning kontrolliga nende tétmise dle Sin on mitmed aspekte —
taedseseisvumise  aegset  metsanduspoliitikat  isdoomustavad  jasud  muutused  seoses
mitmete dradtiligte sindmustega poliitilises dideemis, omandidiguses ja
maandusstrateegiates. Kuni 1995, aagtani kuulus suurem osa metsamaest riigile, maareformi
kdigus on Uha suurenenud erametsade osskad (hetkd juba Ule 409%). Sellega seoses on
metskaie  muutunud  kiireks  rikestumise vBimauseks ja riigi kontroll rae ning mesa
uuendamise tle ning usddusvéame datiika tegeike raemahtude kohta on puudulik. Uheks
peamiseks probleemiks metsanduses saebki lugeda varimetsandust, € suudeta tokestada
metsa ebaseadudikku raet ja nn tankistide tegevust. Seda saab piiraa anult tiheda
kontrolliga, kuid samas néditeks nn tankistide kasutamise 10petamiseks tuleb esmdt sse viia
muudatus kehtivasse seadusandlusesse.

2007. aastast hakkas kehtima suvel Riigikogus vastu vOetud Metsaseadus. Tegemist on

taedsesaisvumisga  kolmanda metsaseadusega, mille  pbhieesmérk on  sdtestada metsa
korrddamise ja mgandamise ning mesanduse suunamise ja riigimetsa mgandamise
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pohimdtted, mis on vgaikud metsa kui 6koslisteemi kaitseks. Uus seadus ja edkdige méarus
Metsa korraldamise juhend vdimadavad loodetavasti riigil saada veidi parema Ulevagste oma
metsressursst ning selle kasutamisest. Siiani on raiemahtude ja metsauuendamise andmed
onud einevate metoodikate puhul killdtki erinevad ning seetfttu  vamistanud pdju
probleeme riikliku iga- aastase kasvuhoonegaasde inventuuri koostamisdl.

Jaétmemgandus on reguleeritud mitmete seedusandlike aktidega, mille baaslt voib 6elda, et
kdik eddused kliimakonventsooniga kooskdlas olevaks tegevuseks on taidetud. Samas nii
Jaatmeseadus kui ka koostamisd olev Jaatmekava 2008-2013 ednbu & késtle otsesdt
vdisdhku heidetavaid ssedtedined ja heitmed, aga loomulikult on vaatluse dl teistest
jédtmekategooriatest |éhtuv Ghussaste. Jaatmeseadus satestab Uldnduded j&étmete tekke ning
nes tuleneva ohu vatimissks ning jaétmehoolduse korraduse, j&tmete ohtlikkuse ja
koguse véhendamiseks. Pikemagdistes eesmérkides ndhakse ette koguda jédtmete
lagunemisel tekkiv metaan voimaikult suures ulatuses. Sdlest seisukohast on téhtsal kohd
ka keskkonnaministri mérus Prigila rajamise, kasutamise ja sulgemise nduded. Lissks
muudde nbudmigtele prigilate kohta ké&stletakse sed ka priugilagassde kogumist. Kuid
millal tuleks rgada gaas koguv kiht, sed otsesdt védlja @ tooda See jéetakse kohdiku
keskkonnateenistuse méérata, kuna neile tuleb edtada médaruses estatud korras prigilagaes
eraldumise kogused.

Kekkonnaalastest seadustes VvOib esle tuua Sdastva arengu seadust ning
Looduskaitseseadust. Kuigi kumbki nes e tegde otsesdt kliimamuutuste kiismustega, on
nendes sitestatud pdhimOtted kantud samadest eddustest mis kliimakonventsoon. Seega
kaudsdt avaldavad need seedused positiivset mdju ka konventsiooni téitmisele.

Uldisest keskkonnadlasest seadusandlusest vadrivad eradi markimist ka keskkonnamdjude
hindamisega seotud seadused. Kuni 2005. aagtani téitis seda rolli Keskkonnamdju hindamise
ja  keskkonnaauditeerimise seadus. Antud seedus mddales kil  muuhulges
keskkonnamfjude hindamise  (sedhulgas drateegiliste  keskkonnamdjude — hindamise)
kohustused riiklike poliitikete vajaoctamisd, kuid paraku oli nimetatud Gigusekt suhtelisdt
Uldsdndine. llmsdt nii seetbttu, kui ka vastuolude t6ttu EL ndukogu direktiividega, tootati
vdja uus Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus, mis joustus 2005.
aadd. Téu dsxviidud muudatusde on pdjuski tegemist seedusega, mille jargimisega on
tagatud kliimakonventsooni téitmine paljudes erinevates e uva dkondades.

Lissks on olulisematest sdlledlastest seadustest olemas Keskkonnaseire seadus, mis sétestab
keskkonnasaire korraduse, ssadud andmete to6tlemise ja hoidmise korra ning Saastuse
kompleksse valtimise ja kontrollimise seadus, mis méaratleb d&a ssastuse (muuhulges ka
Ohusseste) vétimise ja kontrollimise dused ning reguleerib keskkonnalubade védjastamist nii
energeetika- kui toostussektori erinevates harudes.

3. Riiklikud programmid ja projektid

Kyoto protokoll ja Euroopa Liidu Ndukogu otsused kohustavad konventsiooni ja protokolliga
Uhinenud riike koostama kasvuhooregaaside heitkoguste véhendamise programme. Eedtis
jOustus 2004. asastal Kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise riiklik programm
aastateks 2003-2012. Programmi  vastutavaks tatjaks on  Keskkonnaministeerium.
Programmi  pdhieesm&k on kliimakonventsoonis ja Kyoto protokollist tulenevate
rahvusvahdigte kohustugte téitmine ning kasvuhoonegaasi de heitkoguste vahendamine.
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Programmis Onadtatakse, e sdle  pbhimeetmed on  suunatud  kasvuhoonegaaside
summaarsete  heitkoguste  edassde  vdhendamisde — eeskdtt  energasdédtlikumate
tehnoloogiate juurutamise ja eektrienergia tootmise efektiivsuse tostmise, Uhisranspordi ja
raudtetranspordi edlisarendamise, mgapidamistes  ja energia  Ulekandeprotsessdes
sogjakadude véhendamise, podllumganduskasutusest véljdangenud meade metsastamise ja
raemahtude metsa  juurdekasvule  vadtava  planeerimise,  j&tmemganduse ja
pdllumgandustootmise  kaesgastamise, agakohaste teadusuuringute toetamise ning Kyoto
protokolli rahvusvahelise koost60 vahendite juurutamise ted. Seega, kui  erinevaes
ma andussektorites koostatavad arengukavad ja teised pikagdised dokumendid votavad
nimetatud  programmi  arvesse, pesks oOlema téddetud nii arenguks  vgdikud
sotdaamgandudikud tingimused kui ka kliimakonventsiooni téitmine.

Kyoto rahvusvahdiste koostdovahendite rakendamine toob Eedtisse uus tehnoloogiad ja
oskusteavet energiakasutuse tbhustamiseks ja  keskkonnasaisundi  parandamiseks.  Kyoto
protokoll sdtestab kasvuhoonegaeside heitkoguste véhendamise kolm véimdikku lahendudt,
sh Uhe nn pandliiku vahendina Uhisrakenduse. Eedti dustas Uhisrakenduse |dhteetapi raames
koost6od esmese investeerijariigi Rootdga juba aasta 1993, mil kavitai rida taestuvenergia
projekte  (pohilisdt katedlde Uleviimine imporditavatet veddkituset kodumasde
puitkitussle) ja energiasdéstu  projekte  (kaugkittevOrkude renoveerimine, panedmgade
soojustamine, soojussOlmede  ehitaming). Konventsooni  tdtmise raames lisasndus 2002
aostal koost66 Soomega, 2003. aastal Hollandiga, Taanigajne.

Kasvuhoonegaasidega kauplemist regulesrib Eedis hetkd Kasvuhoonegaaside |ubatud
heitkoguste Eesti riiklik jaotuskava aastateks 2005-2007, mille asendab jargmiseks etapiks
Kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguste Eesti riiklik jaotuskava 2008-2012. Heitkoguste
kauplemine baseerub kahd Euroopa Liidu direktiivil: 2003/87/EMU ja 2004/101/EMU.
Esadgu kaubedekse vad CO,-ga, edaspidi lisanduvad ilmsdt ka teised peamised
kasvuhoonegaasid.

Hetkessisuga on Eedi kasvuhoonegaasidega kauplemise sisteemis midja rollis,  kokku
osdeb sdles gigeemis monikimmend  ettevdtet.  Kasvuhoonegaaside  heitmekaubanduse
esmesd periocodil & ole topdtavestuse vatimissks kaasatud biomass kui  taestuva
enegiadlika pdletamisd  tekkivad CO, kogusad ning enegiabhususde ja
kasvuhoonegaaside neddumise suurendamisde suunatud projekte. Teisd  heitmekaubanduse
perioodil tulevad mainitud ettevitete t60 tulemusena véhendatud kasvuhoonegaaside
heitkogused avese  juhul, Kui nende  ettevitete  tegevus  kvdifitseerub
Uhisrakendusprojektidele  estatavatele nbuetdle. Eedtis to6tab ka kasvuhoonegaasidega
kauplemise regiger, mis on avaiud Eedi ja Euroopa Liidu liikmesiikide juriidiligele ja
fulsligele  igkutde  osdemisks  kasvuhoonegeesde  hatkogustega  kauplemise
rahvusvahdlises slgeemis. Regidrit pesb Keskkonnaminigesriumi  Info- ja Tehnokeskuse
Kliima- ja Osoonibiiroo.

Kliimakonventsooni saisukohast vé&rib esle toomist ka Eesti paiksetest ja liikuvatest
saasteallikatest valisdbhku eralduvate saasteainete summaarsete heitkoguste vahendamise
riiklik programm aastateks 2006-2015. Nimetatud programmi meetmed ndevad ette
energectikaseadmete  efektiivsuse  tostmist ja uute tehnoloogiate kasutusdevottu, energia
jeotamise ja tarbimise kadude véhendamist, kasvuhoonegaaside heitkoguste véhendamist jne.
Kuig sdle programmiga otsesdt kasvuhoonegaesde heitkoguseid e piirda, on meatmete
madju oluline ka kliimakonventsoonile.
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Eedi energiasektorit suunavatest pikagdisest programmidest véib edkbige makimist
Kltuse- ja energiamajanduse pikaajaline riiklik aengukava aastani 2015, kus néhakse ette
riiklikult kehtestatud keskkonnanOuete taitmist ja pdlevkivienergia tootmise efektiivsuse
suurendamist,  rakendades  kahjulikku  keskkonnamdju ~ véhendavaid  ténapadevasaid
tehnoloogiaid. Samas seatekse eesmargiks saavutada aastaks 2010 taastuvelektri osakaa uks
51% brutotarbimisest (eeskétt tuuleenergia ja biokituse baseeruva eektri ja soojuse
koostootmise kaudu) ning tOsta eekiri ja soojuse koostootmigaamades toodetud elektri
osakaa 2020. aastaks 20%-ni. Lisks sdlde dokumendile on vastu vOetud Energiasidastu
Shtprogramm (koos Energiasdastu Shtprogrammi rakenduskavaga aastateks 2001-2005),
eitevdmigamisd on Energiasdastu sihtprogramm 2007-2013. Energiasadstu sihtprogrammi
vadtutaveks  téitjaks on  Magandus- ja  Kommunikatsooniminisesrium.  Programmi
Uldeesmérgiks on mganduse konkurentsvdime toetamine 1&b energiatdhususe  tousu,
kvantitetiivsdt on eesmérgiks hoida energiatlarbimise kasv poole aeglasema taseme  Kui
mganduse kasv. Programmi pogtiivsste tulemuste kdrval on lissks rahastamise maddde
tasemee suurimaks probleemiks osutunud dusinformatsooni  puudulikkus (sektoriadse ning
shtotstarbelise energigarbimisstatistika osas), mille tulemusena on osa programmis tehtud
jarddus ebatgpsed ning raskendavad rakendusmeetmete planeerimist.

Réikides Eesti energeetikasektorist, e saa mooda pdlevkiviga seotud seadusandlusest.
Euroopa Liiduga Uhinedes Eedi teotles ja sa Uleminekuperioodi olemasolevatele pdlevkivi
kasutavatedle pOletusseadmete  renoveerimiseks ja  sulgemiseks. Eedti fikseeris  samas
kavatsuse sulgeda Bdti Elektrijaama vanad TP-17 tudpi katlad hiljemdt 1. jaanuariks 2008.
Tegdikult tehti see &a juba 2005. aadd, t00sse on rakendunud neli uut keevkiht-
energigplokid Narva Elektrijaamades, 2010 vamib ved ndi uut tilpi katelt.

2007.a. kevadsuvd on vamimas Pdlevkivi kasutamise riikliku arengukava 2007-2015.
Arengukava viiskse dlu rakendusplaani alusd, mis koodtatekse esmalt aastateks 2007-2010
ning mida periooditi uuendatekse. Rakendusplaans nédhakse ette arengukava maksumus ja
finantseerimise  dlikad esmese ndja asda 10ikes vdja toodud meatmete kaupa
Hetkeseisuga pole ved teada, millises mahus pdlevkivi kaevandamise tootmist piiratakse,
aengukava toorik sesb piiriks kuni 20 miljonit tonni aastas, samas tehakse oHle
kekkonnam@jude drateegilise hindamise aruandes eltepanek tuua see  piir  vedgi
maddamae ning piirduda kuni 15 miljoni tonnise aastamahuga. Pohjendusena Oeldekse, et
sdlisd  tasemd  piirangu  seadmisega  pdlevkivikesutgate tootmisplaanide  redliseerumisdl
kogused hoopis kasvavad 35% vOrra, millega seatakse ohtu piirkonna inimeste tervis,
keskkonnaseisund ja loodusvédrtused ning seatekse ohtu Eedti Vabariigi poolt voetud
rahvusvahdide kohustugte tétmine. Samas pesb nentima, e ka praegusd kujul tagavad
Polevkivi kasutamise riikliku arengukava 2007-2015 poolt ette ndhtud meetmed praeguse
olukorraga vorreldes keskkonnasaisundi  paranemise  ning  avedades Eedi  kdlldtki
unikaalset energectikasligeemi ja energiadltumatuse Sdlitamist, @ ole see otsesdt vastuolus
kliimakonventsooniga. 15 miljoni tonni piiri on pdlevkivi kaevemahuna kirjas ka praeguse
vaitsuse kodits oonileppes aastateks 2007-2010.

Heaks on kiidetud Biomassi ja bioenergia kasutamise edendamise arengukava aastateks
2007-2013. Aadtatedl 2007 ja 2008 suunatakse biomass kasutamisviisde arendamisesse ca 20
miljonit  krooni. Suurendades energiatbhusust ja aendades taestuvaid energiadlikad,
tAdetakse korraga mitut eesmérki: véhendateakse heitmeld ning SOltuvust impordist, saadakse
gtabiilsem turg ning tduge tehnoloogia arenguks.
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4. Fiskaalmeetmed konventsiooni eesmérkide taitmiseks

Erinevate vadkondade rahastamist reguleerib nii  vadkonna enda seadusandius  Kui
vadkondadeilene seedusandius. Siinkohas on oluliseks sruktuurifondide rahade kasutamist
reguleerivad seadused. Kui aastateks 2004-2006 oli koostatud Euroopa Liidu
sruktuurifondide  kasutusdlevdtuks programmdokument nimega Eesti Riiklik  Arengukava,
dis perioodiks 2007-2013 sdlise nime ja sisuga dokumenti enam e koostatud. Kuna seaduse
jag on ka druktuurifondide vahendid riigiedarve osa, gSis Riigi eelarvestrateegia 2007-
2010 hdlmab ka druktuurifondide vahedeld ning nende kasutamise draeegia. Riigi
eelarvestrateegia 2007-2010 Uheks osaks on ka Riiklik struktuurivahendite kasutamise
strateegia  2007-2013. Struktuuritoetuse andmise ja kasutamise korra sitestab omakorda
Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seadus. 2007-2013 Euroopa Liidu toetuste
planeerimine toimus Eedis riigi edavedrateegia koodamise raames, mis vOimaldas
kavandada Euroopa Liidu fondide vahendest ja anult Eedi riigi  omavahenditest
rahadtatavaid tegevud Uhtsdt. Muuhulges sitedtati prioriteetsena reoduse vdtimine ja sdle
mdju leavendamine vélisdhu kaitses kliimamuutuse vétimine ning energetika arendamine
suurema keskkonnasdéstlikkuse suunas. Vaisthu kaitse parandamise osas vOetud kohustuste
tatmise tagab rilk eeskétt energeetikaettevotete tehnoloogia tdustamise ja puhastusseadmete
hankimise diimulite (ssesdload ja saedtetasud) rakendamise kaudu. VaisShu kaitseks
vgadikest investegringutest jadb pohiosa ettevitete kanda. Vadavat Kyoto protokollile
Klimamuutuse  véltimiseks vOetud kohustuste  tétmiseks  kasutatekse  riikidevaheist
kasvuhoonegaas de heitkogustega kauplemist ning riikidevahelis Uhisprojekte.

Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013 ndeb 18bi eukeskkonna
rakenduskava Euroopa Liidu vahenditet ja Eesti avdiku sektori panusest 11,2 miljardit
krooni veemgandusde ja j&mek&tlusde, 1,5 miljardit sé8stva  keskkonnakasutuse
infrastruktuuridde ning 1,4 miljardit energianganduse arendamiseks.  Energiamganduse
aendamises ndhakse efte tegevus taaedtuvenergiadlikate laiddasemaks kasutamiseks
energiatootmises, dterndiivsete energiadlikate kasutamist transpordis ning  valisShukaitset
jakliimamuutuste leevendamigt.

Keskkonnategevuskava 2007-2013 néeb kliimamuutuse leevendamiseks ning OShukvditeedi
parandamiseks ette kokku dle 70 miljardi krooni. Suurimad investeeringud on seguures
vorgukadude véhendamine ja Narva Elektrijaamade uute energiaplokkide ehitamine. Lisaks
slde kannab ka damvddkond Loodusvarade saastlik kasutamine ja jaatmetekke
vahendamine endas kliimakonventsooni taitmisde postiivsdt mdjuvaid eesmérke, nii & ka
osa «le tatmissks ette ndhtud raha vOiks osdlisdt arvese votta Sama kéib kdikide
keskkonnakaitsekulutuste kohta, nii era- kui avalikus sektoris — need on kill arvestatavas
suurugéargus, kuid otsesdt konventsiooni raames tehtud kulutus sedt erddi véja tuua e ssa
Pigem on tegu invedeeringutega Uldiste keskkonnakaitse ja jéakusuutliku mganduse
pdhimatete téitmise heaks ning tootmise efektiivsuse tdstmisse.

Kliimakonventsooni jaoks olulisest riiklikest fiskealmeatmetest pesb kindlagti esle tdsma
ka 2005. aastdl Vabaiigi Valitsuse poolt kinnitatud Okoloogilise maksureformi aluseid.
Kuigi Eedis maksudtatekse nii saastamidt, olulisemate loodusvarade kasutamist kui ka
jédtmete tekitamist, on kehtivate méd&rade tase dling & see @ ana inimedde ja
etevOtjatdle mojuva dgnadi  muutmaks oma  kadtumist  keskkonnasdédtlikumaks  ja
loodusressursse  véartustavaks, sest kaupade ja teenuste hinnas @ ole Odiglasdt kgastatud
keskkonnamahukus. Okoloogiline maksureform tahendab maksusiisteemi iimberkorraldamist
eesmérgiga maksustada edkdige keskkonnakahjulikke tegevus, mis kaasnevad loodusvarade
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tarbimisega, samaaegsdt vahendades to0jou maksustamist. Okoloogiline maksureform loob
duse energectika keskkonnakahjulikkuse véhendamiseks, energia- ja materjdikasutuse
efektiivause tdstmiseks ning soodustab taestuvenergeetika arengut, midaoi antekse sgnad
keskkonnasdbralike toodete ja teenuste pakkumise suurendamiseks. Samas tagatakse
tasckadudatud sotsadmgandudik areng, riigi konkurentsvdime sdlimine ja energiatoodete
varustuskindlus,

Otsesdt  kliimakonventsiooni tdtmise eet  (aruandlus, andebaadd)  vadutab
Keskkonnaministeerium, mille edarvest on ette ndhtud summad konventsoonis sitestatud
kohustuse téitmissks. Ténini on need summad olnud ngpid ning vaevu kanud kulud
igaaedtaste  kasvuhoonegaaside  inventuuride  ning  kliimaaruannegte  koostamiseks
minimaalsdt ndutud kujul. Samaes Kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise riiklik
programm aastateks 2003-2012 naeb ette, et konventsooniga seotud kulutused (ka Kyoto
protokolli téitmisde, sekretariaadi asutamisde, aruandiusde, teadusuuringutele, eanikkonna
teadlikkuse togtmisde) voikdsd moodustada orienteeruvat 1,4 miljonit krooni aestas,
kuguures snna oleks maidlik planesrida summad ka ekspertiddt ja konsultantiddlt
tellitavate andlilisde, Ulevaadete ja uurimuste eest tasumiseks. Alates 2004. aadtast tegutseb
Keskkonnaminigeeriumi  Info- ja Tehnokeskuse juures ka Kliima- ja Osooniblroo, mille
Ulesandeks on kahe paindiku vahendi — Uhisrakenduse ja kasvuhoonegaeside heitkogustega
kauplemise siisteemi juhtimine ja koordineerimine.

Vadkondadellesdt  kliimakonventsooni  pohimotete  tatmiseks  kuluvat  raha  t8pses
kogusummas konkreetsdlt vdja tuua @ ole voimaik, ses enamus meetmed omavad laemat
eesmarki  kui  konventsooni téitmine. Kill aga vOib erinevates dokumentides toodud
summade podhjd hinnata, e mahud erinevateks tegevusteks ulatuvaud jargnevd saitamd
aastd summaarsalt miljarditesse kroonidesse.

Uldisdt on seni olnud riigile pikagdise arengu seisukohast oluliste erinevate valdkondade
aengukavade ja programmide rahastamine kulldtki problemaetiline, sest riigiedarvdisdt
ndhakse ette vahendid pigem poliitilise pdevakorrdige kismuste lahendamiseks kui
arengukavade taitmiseks. SeetGttu vOib tekkida olukordi, kus programmis on kill sestud
konventsooniga kooskOlas olevad eesmake, kuid programmi dluviimiseks & ole ette
néhtud piissvd  hulgd vahendeid ega mé&atletud konkregtseld vadutgaid  ning
aruandluskorda. Niisugusd juhul voib seetud eesmérkide tétmine ebabnnestuda vOi toimuda
juhudiku faktori kaasmdjul (mitteship&rase tegevuse tulemusena). Loodetavasti on  see
tendents vastu vOetud seaduseid arvestades muutumas ja arengukavad ning programmid e
jéad vad formaasateks dokumentideks, milles sitestatut tegelikult olulisdt @ avedata, set
rahdis vahendeid nende tatmiseks @ jétku.

Lahema gd peab riik hakkama téssdt mdtlema pikemdt ette ning tegema ettevamidus
juba jargmiseks kohustuste perioodiks. Oluline on mOida, et eksgteerib piiratud vahendite
hulk, mida saab riiklike eesmakide rahastamiseks kasuteda, seetGttu peavad riiklikud
eesmargid olema sdgdt prioritiseeritud — tuleb  keskenduda prioriteetsete  eesmérkide
pohjdikule dluviimisde, mitte teha kdike natuke.

5. Konventsiooni taitmise per spektiivid
Konventsooniga seotud kismused on riiklikes programmides ja arengukavades Uldjuhul

kgastatud, kuigi seos konventsooniga e pruugi olla otsene (eesmégid @ ole seatud
konventsoonist léhtuvat, vaid lihtsat kattuvad konventsooni pdhimdtetega). Nateks voib
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tuua trangpordisektori, kus emissoon on védhenenud hoolimata suurenenud autode arvust.
See, e kasutusde on tulnud uued ja keskkonnasdbrdikud sOidukid e ole Eedti riigi
ship&rae tegevuse tulemus, vad Ulelldine efektiivsuse ning keskkonnasbralikkuse kasv.
Seoses Euroopa Liiduga liitumisega ning Gigudoome Uhtlustamisega on Uha enam leida ka
otsesad viited kliimakonventsooni  tatmisde.  Arengukavades ning programmides on
rohutatud j&rgmis aspekte:
- véidhukaitse;

energiaséedt;

keskkonnahoid;

parim voimaik tehnoloogiajms,

tootmise efektiivsuse togmine;

jétkusuutlik majandamine;

kliimamuutuste leevendamine.

Probleemiks on aga agjaolu, et eesmérke on ka teistes vadkondades, mis on konventsooni
osass vaduolulised (nagu néiteks sotdaalmgandus - t6ohdive) ning konkreetseid prioritetide
jajestus maéramata, tegutsedes piiraud vahenditega, Uritatakse jargida koiki eesmérke,
mistottu j&&vad edusammud kesseks Samas on sdline tendents loomulik ega 1dhe ka
vastuollu konventsooni pohimdtetega (konventsoon sditestab, et keskkonnanOuete t&itmiseks
on vgdik mgandudik aeng, & konventsooni tdtmine e tohi ohustada maganduse
jakusuutlikkust). Seega voib Odlda, et konventsooniga @ léhe otsesdt vastuollu isegi Eedi
kulldtki keskkonnamahukas energestikasektor, sest Uhdtpoolt tegutsetekse riigi  parimates
huvides ning teisdt toimub ka pidev tehnoloogiate uuendamine ja keskkonnasdbraikumaks
muutmine

Praegu @ ole ved kill nn pos-Kyoto kohta vaga tépsat midagi teada, aga eddatekse, et
praegune baasaasta (1990) voib muutuda, kindlasti on aga plaanis hakata edaspidi arvesse
vOtma iga korkregtse riigi vOimdus ning olukorda Uueks hetmete vahendamise normiks
jargmisd perioodil (kuni aastani 2020) on Euroopa Liit kokku leppinud 20%, olles vamis ka
30% suuruseks heitmete vahendamiseks juhul, kui ka teised suured t00stusiigid sama
teevad. Lisaks sdlde ndhakse ette, et aastaks 2020 peab olema 20% energiast toodetud
taastuvat ressurss kasutades. Nii et vorreldes praeguse olukorraga, kus Eesti saab rahulikult
olla ténu 1990. aedd vditsenud olude kardinsdsde muutusde, pole tulevik diski enam nii
rahulik. Kui senine véhenemine oli saulisdt iseenedik, dis tulevikus ssab maganduskasvu
avedades olla peamissks hetkoguste véhendamise vOimauseks tootmise efektiivsuse
tdstmine ning keskkonnamahukuse védhendamine, seda kdike l&bi tehnoloogisarenduse. Kuid
sama oluline on téhdepanu pdorata ka akumulatiivsete oOkosliteemide uurimisde, sest
pajudd juhtudd vOib CO, ddumise suurendamine anda pdju kiiremini ning efektiivsemdt
sama tuemuse, kui hetkoguste véhendamine Eedis ongi sHgdt liiga véhe téhdepanu
pooratud  voimdikku  Kliimamuutus ~ vlimendavate  kasvuhoonegaesde  inventuuri
teoretilige duge uurimisde. Téanini  puudub mel néiteks  ettekujutus  mahgaetud
pdllumgandudike kdlvikute huumusekihi poolt seotava CO, dinaamikast, moningd méad
on uuringuid viidud l8bi mérgaade kohta

Sinkohd @ saa ka &a unudtada, e kliimakonventsooni hivanguks suunatud tegevused
peavad avedtama ka teisge konventsoonidega ning Uldeesm&k on dgiski  globadsdt
inimtekkelige kasvuhoonegaaside hetkogusaid véhendada, mitte nendega riikide vahd
kauplemine. Seega & tohiks odla dsulig vahet <dles, kas kokkuhoid ssavutatakse
heitkoguseld véhendades vOI sdumist suurendades — tulemus ja eddatav mdju on sama
Ning kui arvestada ka sdumid, sis néditeks kogu Eedis kasvava biomass “ahju gaming’ e
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tundugi nii otsarbeks — pdju mdiglikum on samd meaadd puude kasvatamine millegi
plisvama vamigamise eesmagil. Samuti hakkab biomass kasutamine energeetikas testud
mahtudest dates olema vastuolus néiteks Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooniga, sest
rgatakse ju monokultuursed sisteemid. Ning seda mitte millegi muu kui samas kohas varem
olnud mitmekesse kooduse avdt. Sama lugu on biodiidi tootmisega — see omab sdgdt
negatiiveet moju  seoses  tamekaitsevahendite ja  véetiste suurema  kasutamisega (et
suurendada saagikust ja tosta seddbi efektiivsus), samuti tuleb arvesse vétta tegdik tootludt,
kuna tootmigprotsess tarbib olulisd mé&&d fossilset kitust. Andoogilis néteid, kus Uhtede
eesméarkide tatmise ohverdatekse teised, saab tuua ka nt hidroenergia ja tuuleenergia
kasutamise kohta Eedis Edmesd juhul pesb avestama mojuga kaadtikule, teisd juhul
linnugikule. Seega on vagdik veidi komplekssem |dhenemine ning piltlikult 6eldes @ saa
sleks e rutata pdlevkivikeevandust sulgema, dlmad kinni Ule tdlata kdiget muudt, mis

Viimaste aadtate kasvuhoonegaaside inventuur kinnitab, et Eesti heitkoguste summaarne tase
on olnud dabiilne vOi pigem isegi vedi tusva trendiga Trend & ole kull vorrddavas
suurugérgus néiteks SKP kasvuga, kuid see tdestab, et Eedtil véhendamisvaru ved silinud,
seda ténu senige investeeringumahtude véiksusde — on ved kohti, kuhu investeerides tuleb
kokkuhoid ja efektiivsuse tOus lihtsat. Seega on Eedil (ved) voimdik suhteisdt lihtsamini
saavutada kokkuhoid kasvuhoonegaasde heitkogustes kui monel pikka aega Stabiilsetes
tingimustes eksgteerinud nd vand Euroopa riigil, kus ilmsdgdt léheb (ks vahendatud CO;
thik tunduvdt kdlimaks kui Eedil. Kas summaarse hedtkoguse véhendamine toimub
polevkivienergeetika asendamisel voi  kombinesrimisd tuule- vOi tuumaenergiaga voi  hoopis
signiku ddumise tésgmisd, pesb ndtama juba pdhjdikum andils, mis lissks rahalisde
ning keskkonnakaitse teemadel e arvestab ka sotsad se ja julgeolekupoaliitilise poolega.

Kokkuvotteks sadb Oelda, e kliimakonventsooni rakendamisega ning Uldeesmérkide
tatmisega Eedil hetke probleeme @ ole raskus on |8 aegade olnud inditusonadse
raamisiku loomise ning k&vitamisega Konventsooni jéakusuutlikkuses voib aga kahelda,
kuna suures osas on  konventsooni eesmédkide taitmine tulenenud Eedi Vabaiigi
taasseseisvumisega  kaasnenud magjandusprotsessidest. Kui seni Kyoto protokollis méératud
tingimugte tatmine moodus Eedtile vdutult, Sis jdrgmises etgpis vOivad seoses mganduse
arenguga hakata esile kerkima ka probleemid.

21



Kasvuhoonegaaside lubatud heitkogustega kauplemise Euroopa Liidu
stisteem ja tdhendus Eesti jaoks

Tiit Kalaste, PhD jaVadur Lahtvee
Saistva Eedti Indtituut, SEI-Tdlinn

1. Sissquhatus

Eesi kui Euroopa Liidu liikmesiigi rollis URO Kliimamuutuste raamkonventsooni ja sdle
Kyoto protokolli Uldiste pohimdtete olemusest on juttu kéesoleva kogumiku esmeses
atiklis. Uhest protokolliga maaratud kolmest paindlikust mehhanismist, kasvuhoonegaaside
lubatud heltkogustega kauplemisest (ingl. emissions trading) ja sdle perspektiividest Eesti
vaatevinklis vaadatuna antakse kaesoleva atikli autorite poolt Ulevaade kbige viimaste
seisukohtade va guses.

Lubatud heitkogustega kauplemise skeemi juurutamise laem eesmak on Ule kogu maalma
pidurdada inimtekkeliste kasvuhoonegaaside atmosf&&ri paiskamist. Eesmérk on leevendada,
pidurdeda kliimamuutus ja sdlega kaasnevat globadset soojenemist ning seguures teha
seda mgandudikult kodige efektiiveemd viidl. Kitsam, kuid kaugdtki mitte véhemtdhtsam
pragmaetiline eesm&k on muuta etevotjate suhtumist looduskeskkonna  kaitsmisd,
véhendada oma kéitise amodé&riheted ja minimeerida sdle tegevuse pede kulutatavad
rahdis vahendeld. Ettevitjatele on esmakordsdt antud voimaus ise oma tootmistegevuse
juntimise, paimae tehnoloogiste ja kOige efektiveemate kituse vdimise ning
kasvuhoonegaeside hete igakilgse piiramisega  leevendada  kliimamuutus,  hankida
lisavahendeid tootmise edasi seks téiustamiseks ja ef ektiivsemaks muutmiseks.

Kasvuhoonegaaside lubatud hetkogustega rahvusvahdise kauplemise ssulissks teljeks on
maalma madagbis véhimate kulutuste tegemisega véhendada vOimdikult —enam
kasvuhoonegaasde heidet. Tedsonu — hatmekaubandus taotleb heitmete véhendamisd
Uleilmset mgandudikku tohusust. Sed, kus heitmete vdhendamine on mgandudikult kdige
tasuvam, dimulesritekse seda  véditud heitmete tonnide ostmise ted. Saadud raha
suunatekse heitmete edasse véhendamise votete ja tehnoloogiate tdugamisse. Sd mod
Ssavutatekse Uhe tonni  kasvuhoonegaesde véhendamine Ulelmses plaenis  véhimate
kuludega. Sdle essmag nimd on madlma riigid Ghinenud URO  Kliimamuutuste
raamkonventsooniga ja votnud endade vabatahtlikult  kohustus — kasvuhoonegaaside
Ohkupaiskamise véahendamiseks, vt. ldhemdt kéesoleva kogumiku esmest artiklit, samuti
kokkuvotet Eedti osdemisest rahvusvahdises koosttds kliimapoliitika —dlurakendamise
(Kalaste, 2001). Rahvusvahelistest lepetest kliima soojenemise pidurdamiseks on juttu ka
Ulevaateartiklis (Kdlaste, 2005). Heitmekaubanduse Ukskagadega sadb ldhemdt tutvuda
géakirja Keskkonnatehnika 2004. ja 2005. aasta numbrites autorite poolt avadatud viie artikli
vahendusd.'’

2003.a. oktoobris joustus Euroopa Parlamendi ja Euroopa Noukogu direktiiv 2003/87/EU,
millega Euroopa Liidus loodi kasvuhoonegaaside lubatud heitkogustega kauplemise sisteem
ning muudei nBukogu direktiivi 96/61/EU (EUT L 275/32, 25.10.2003).* Eesmigiga

17| oe viidatud artikleid www.seit.eefindex.php?m=9& program=3& project=8

18 Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13 October 2003 establishing a
scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the community and amending Council Directive
96/61/EC (text with EEA relevance) [EUT L 275/32, 25.10.2003]. Direktiivi eesti- ja inglisekeel se tekstiga saab
|ahemalt tutvuda SEI -Tallinna kodulehekilljel: www.seit.ee/files/Direktiiv%20ET S-est.PDF.
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kaesata nn. paindlikud mehhanismid, Ghisrakendus (ingl. Joint Implementation, J) ja puhta
aengu mehhaniam (ingl. Clean Development Mechanism, CDM) tdendai Uldmanitut
Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiviga 2004/101/EU, mida on hakatud kutsuma nn.
Sdusdirektiiviks® Need direktiivid siestavad 0Oigudiku aduse koikidede Euroopa Liidu
(edaspidi  Ghenduse) liikmesriikidele kasvuhoonegaeside heitkoguste véhendamise kohustuse
tdtmisd. Koos URO kliimamuutuste raamkonventsiooni (RT 11 1994, 43) dlurakendamise
ja sdle juurde kuuluva Kyoto protokolliga (RT 11 2002, 26, 111; RT | 2004, 43, 298) ning
mitmete seadusemuudatustega ning Vabariigi  Vdituse méauste ja korrddustega on ka
Eestis loodud gakohane 0Oigudik raamidik rahvusvahdiseks koostooks — kliimamuutuste
leevendamiseks.

Esmene kauplemisperiood aastatel 2005-2007 on peagi 16pule joudmas. Sdlle kdigus saadud
kogemus rakendatekse teise, sedagpuhku juba viie assta pikkuse  kauplemisperiood
kavandamiseks aastateks 2008-2012. Edas jargnevad véga suure tGendosusega vahemdt
kaks samuti viiesastast kauplemisperioodi aastatel 2013-2017 ja 2018-2022. Millised on
kliimamuutuste rahvusvahelise  koodt00 perspektiivid  Ulemaailmses  Uhistegevuses  péarast
aadtat 2012, sdle kohta on pdju erinevad seisukohti ja tOendolisdt SOltub see Ameerika
Uhendriikide jargmise presidendi administratsiooni  poolt kujundatavast hoiakust Kyoto
protokolliga  Uhinemisd vO  sdlest  loobumisd.  Jikuvdt on  vitmekismuseks
arengumaadele kasvuhoonegaesde heite vdhendamise eesmakide kinnitamine, sest nende
heite kasv on tegdikult see, mis mérab &a koguheite edasse muutumise trendi.
Alljargnevdt késtletakse vedi ldhemdt lubaiud heitkogustega kauplemise skeemi olemust
jasenist tomimig.

2. Direktiiv 2003/87/EU kasvuhoonegaaside lubatud heitkogustega kauplemise skeemi
elluviimiseks

Nimetatud direktiiv. on peamine seadusandlik dokument kdikidde Euroopa Liidu
liikmegiikidde  Kyoto  protokolliga  kehtestatud ~ kohustuse  (keskmisdt  8%dine
kasvuhoonegaaside heitkoguste véhendamine vorrddes 1990. aastaga) téatmisd. Euroopa
Liidu viigeg nn. “vand’ ja “kimme uut liikmesiiki” (sh Eedti), olid kohustatud direktiivi
rakendama juba dates 1. jaanuarist 2005. Kauplemise esmene periood toimub direktiivi
kohasdt aastatdl 2005-2007 ja teine aastatel 2008-2012. Kolmeaastase kauplemiseperioodi
kdvitamise pdhjendus oli lintne — esdgu tueb N6 harjutada ja Oppida vékese arvu
osdigega, @ kogu maalma hdlmav kauplemine ladusdt k@ima léheks. Segéard kavitatakse
tlellmne kauplemine.

Heitmekaubanduse direktiivi 2003/87/EU | lisa klassfikatsiooni kohasdt ssavad lubatud
heitkogustega kauplemise siseemis osdeda katised, kes kuuluvad Uhesse ndjast
dljargnevast sektoridt:
- energiatootmine, sh koksiahjud ja naftasaaduste Umbert6otiemine,
metalide tootmine ja todtlemine,
minerad sete materjdide toGtlemine,
muud tegevusalad — néiteks tsalluloos- ja paberitootmine.

19 Directive 2004/101/EC of the European Parliament and of Council of 27 October 2004 amending Directive
2003/87/EC establishing a scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the Community, in
respect of the Kyoto Protocol’ s project mechanisms (text with EEA relevance).
www.seit.eeffiles/L inking%20Directive.dir 2004 101 _en.pdf
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Eedis on tegemis vaid kolme sektoriga, sest puuduvad direktiiviga méératud mahtudes
metdlide tootmise ja tobtlemisega tegdevad kétised. Energiatootmisd on skeemi kaasamise
piiriks sestud soojudik Ssendvdimsus véhemdt 20 MW, minegraditddsiuse ettevitetd  on
antud péevased tootmismahud jagmisdt:  tsemenditootmisd — véhemdt 500 tonni
tsemendiklinkrit, lubjaehjudd véhemdt 50 tonni lupja, klaadtddstuses on  sulatusahjude
vOimsuseks vahemdt 20 tonni klaasmass, keraamikatGostuses — 75 tonni toodangut jms,
ning 18puks nn. muude tegevusa ade hulgas paberitootmine — véhemat 20 tonni paberit.

Euroopa Komigoni Kliimamuutuste komitee vottis 2006. aasta kevadd vastu otsuse mitmete
katiste energiatootmise sektori dla kinnitamise kohta Eesti osas tdhendab see nditeks
polevkivikeemiatdostuse moningate katige (nditeks AS Nitrofert, mille energedtiline
voimsus on suurem kui 20 MW ja milld on lissks tehnoloogilised heted) lUlitamist
Uhenduse skeemi aastatel 2008-2012. Peamistest kasvuhoonegeasidest voetekse nii esmesd
kui kateisd kauplemisperioodil arvesse Uksnes CO..

Kasvuhoonegaasde heitmekaubanduse esmesel perioodil & ole topdtarvestuse vdtimise
pohjendusega kaesatud taestuvatel energiadlikated tootavaid eektrit voi soojust tootvaid
ettevGtted. Puidu ja laemdt biomass kui taastuva energiadlika plletamise tekkivad CO,
kogused Kkliimamuutuste raamkonventsooni Uleilmse kokkuleppe jargi avese @ ldhe =t
egdduv signikdioksid seotakse uute rohdige tamede, sh puude kasvamise kégus
fotodinteesl. Sama lugu on biogaesga Ka tuule kui taastuvenergia dlika kasutamisd eektri
tootmiseks vdditekse fosdilsste kituste, antud juhul pdlevkivi pdletamisd tekkivad CO,
heiteid ja niiviid genereritékse nn. heite véhendamise Uhikuid (ingl. Emission Reduction
Unit, ERU), mille ekvivdendiks on samuti 1 tonn CO,. Samuti e ole kaasatud
energiadhususde ja kasvuhoonegaesde neddumise suurendamisde  suunatud — projekte;
needki on topdtavestuse vatimiseks kauplemisskeemist vdja jéetud. Edolevd, tesd
heitmekaubanduse perioodil (aastall 2008-2012) tulevad mainitud ettevtete t60 tulemusena
véhendatavad kasvuhoonegaasde hetkogused avesse juhul, kui nende ettevitete tegevus
kvalifitseerub Uhisrakenduse projektidele estatavatel e nGuetele.

Esmese kauplemisperioodi alguseks 2005. aastad polnud ved selge, kuidas tagada seda, et
vdditavad koguseid @ avedateaks kahd korral — et d tekiks lubatud hetkoguste
topdtarvestust. Topdtarvestuse valtimise reeglisiku Ule vaiddi Brissdis kaua ja pohjdikult,
sle vormimisega jOuti Euroopa Komigonis suure hilinemisega vdmis dles 2006. aasta
novembris? Kiriitilise mérkusena tuleb lisada, et 10plikku sdlgust teestuvatd energiadlikete
baseeruvate projektide poolt vdditavate koguste arvestamiseks osdevate riikide reeglistik
giski @ anna See on tekitanud Ukgagu segadust tulevaste Uhisrakendusprojektide (nende,
mis toendolisdt kavituvad tese kauplemiseperioodi kested kuni 2012, aadtani) tulemuste
avesevOtmisal riiklikes jaotuskavades. Arvessavotmine téhendaks seda, et juhul, kui maoni
CO, heated vdtiv taestuvenergia projekt, nt tuulepark, mingisugustel pdhjustel e rediseery,
tekib segadus, mille lahendust topetarvestuse reeglistik ette e nde. Nimet tuleks tulevased
hipoteetilissd ERU kogused peamidtelt eekiritootjatelt nendde mé&ratavast kogusest maha
votta juba tdna, mil tuuleparki dles ette valmigatekse. Kas Uks v teine projekt suhtdliset
kiiresti muutuvas seedusandluse ja finantsolukorra tingimustes ka rediseerub vOi  jaetekse
hoopis kbrvale, seda @ ole tdendolisdt kdldg voimdik tdpsdt ette ennustada Mida ikkagi
teha peamigelt eektritootjatelt kord juba mahavoetud lubatud heitkogustega lootuses, et

20 Commission Decision 2006/780/EC of 13 November 2006 on avoiding double counting of greenhouse gas
emission reductions under the Community emissions trading scheme for project activities under the Kyoto
Protocol pursuant to Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council, OJ L 316/12,
16.11.2006.
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tuulepargid hakkavad katma osa fossilkitustega toodetavast dektrist, sdlde téna sdlge
vasus puudub. Kahjuks puudub see ka Vdisthu kaitse seaduse hiljutises redaktsoonis
(Riigikogu, 2007).

Kogu dgisteemi keerukus on  tdendolisdt ka Uks pdhjus, miks taolis taastuvatd
enegiadlikated pbhinevaid projekte, mis n0 toodavad kasvuhoonegaaside heite
véhendamist, hakatakse kaasama dles tesd kauplemisperioodil. Seoses  mainitud
probleemistiku, aga ka pdjude rakendudikku laadi probleemidega, mida direktiivi praktiline
rakendamine on kaasa toonud, vOtab Euroopa Komigon ette direktiivi  pdhjaiku
UmberttGtamise eesmérgiga see gakohastada ning viia juhised vastavusse tegeliku olukorra
erinevate aspektidega juba kéesoleval aastdl.

Kokkuvottes loovad direktiiv ja teda tdendav sidusdirektiiv Euroopa Uhenduse sisese
kasvuhoonegaaside lubatud heitkogustega kauplemise skeemi (edaspidi Uhenduse skeem), et
mgandudikult kbige otstarbekamd viidl védhendada kliimamuutus pdhjustavate hetgaaside
amodéai paskamis. Sdle eesmargi nimd on likkmesiikide valitsused ja kliimaeksperdid
Euroopa Komigoni juhendamised oma pdhimdtete ja tegutsemisreeglite Uhitamiseks teinud
mitmete aastate jooksul shikindlat tood.

Kéesoleva atikli  kirjutamise gd, 2007.a kevadd, tO0tatekse pingdisdt teise
kauplemisperioodi  probleemide kala. Direktiiv ndeb ette, e kdik ettevamistused peavad
olema |0petatud aasta enne kauplemise dgust. Paraku votavad suured agad ikka plaanitust
ronkem aega ja seetGttu k&ib 2007.a kevadd ved riiklike jaotuskavade analismine ja
korrigeerimine tde hooga. Ka Eedi kuulub nende riikide hulka, kele kohta lubatud
heitkoguste jaotamist riigi taseme ved 10plikult pole tehtud.

3. Heitmekaubanduse olemus

Kasvuhoonegeaside (edaspidi  KHG) heitkogustega  kauplemise idee on pait URO
kliimamuutuste raamkonventsoonist, mis seab  eesmédrgiks dabiliseerida  amosféris
ssaduvate KHG kogus sdlisd tasemd, mis piirab inimtegevuse mdju kliima soojenemisde.
Kasvuhoonegaasde vdditud heitmetega ehk tessnu lubatud hetkogustega kauplemise
idee pbhineb suurima mgandudiku  efektiivause  ssavutamise kliima  soojenemise
vdtimiseks. Riigis kus hatmete véhendamine on  mgandudikult kdige tasuvam,
dimuleeritekse seda vdditud hatmetonnide midmise voimddamise ted. Magandudikult
véhem arenenud riigis kasutatakse sd ted teenitud vahendeid KHG heitkoguste véhendamise
meemetde, nt kituse vahetamisde vOI tehnoloogiate tdudamisde. Nii sadb  tonni
slgnikdioksidiga ekvivaentset KHG kogust vahendada véhimate kuludega.

Arenenud riigid, olles oma heitmete véhendamise vadkonnas joudnud juba niidelda viimaste
tonnideni — mille vatimine ldheks suhtdisdt kulukeks — rakendavad oma teadmis ja
tehnoloogiaid riikides, kus t66joud ja maerjdid on tunduvat odavamad. Direktiiv annab
vOimause omandada kuni 50% oma vabatahtliku kohustuse tétmisesks vgdikust KHG
kogusest osmise ted nelt Euroopa Liidu liikmesiikiddt, kele kulutused on véksemed.
Kuni 10% puuduiddvad kogused voivad lilkmesiigid omandada edpoolmainitud
projektipbhise koost66 — Uhisrakenduse ja puhta arengu mehhanismi kaudu. Nendest tulebki
maandudik efekt.

Kyoto protokolliga sitestatud KHG heitkoguste vahendamise kohustus (nn. Kyoto sihtarv)

25



on juba ssavutatud tdnu sdlde, e Uleminekul plaanimganduset turumgandusde vahendati
olulisdt energiamahukate majandussektorite toodangut. Seoses Uleminekuga
turumgandusde saavutasd need riigid nelle mérksa paremini sobiva mganduse sruktuuri ja
kokkuvottes vahenesd makimisvédrsdt ka kasvuhoonegaesde amosfééri —paisatavad
kogused vorreldes Kyoto protokallis kokkulepitud vordlusaastaga 1990.

Eesti Kyoto dhtavu tépsudati 2006. aestd vastavdt vditsustevaheise kliimaekspertide
noukogu IPCC (ingl. Intergovernmental Panel of Climate Change) kdige uuemde
metoodikade. Uus kinnitamisde kuuluv shtav on niidd 39 5805 tuhat tonni. Varasem
natga oli 34 201 tuhat tonni. Joonisd 1 on estatud Eesti KHG trend viimase 15 aada
jooksul, samuti on vérdiusenatoodud Kyoto shtarv.

50

Tg of CO, ¢y

45
" ‘_‘\\
35

30

25

\/‘\/._\
20 ~——0——9

15

== Total (without LULUCF)
10 == Kyoto target

T T T T T T T T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Joonis 1. Kyoto sihtarv Eestile ja kasvuhoonegaaside trend aastatel 1990-2004.

Joonisdt jareldub, et Eedtil on Kyoto shtarvuni jdudmiseks ved monevlrra aega. See aga @
téhenda, et riik e pesks Kiirdt ette votma abinbusd kasvuhoonegaasde koguheite edasiseks
véhendamiseks. Lubatud heitkogustega kauplemine rahvusvahdisd borsl annab omakorda
sleksvaimaus javahended lisks.

Kauplemise eddus on lubatud hetkoguste jeotamine 25 liikmesiigi kdigile katisee, kes
kvdifitseeruvad vadtavadt Uhenduse skeemi nduetde. Jeotuskavade vOimdikult t8psest,
tegdikku olukorda kirjddavast koostamisest SOltub kauplemise skeemi efektiivne toimimine.,
Riigi seisukohdt on tahtis, et teolige riiklike jaotuskavade koostamise abil ssavutatakse riigi
poolt vOetud Kyoto shtarv, & védhendaiakse summaarsst KHG heidet ndutava tasemeni.
Oluline erinevus Uhenduse vanade ja uute liikmesiikide vahe seisneb sdles e tehnilisdt ja
mgandudikult aenenud vanad liikmesiigid peavad endde vOetud kasvuhoonegaeside
heitkoguste véhendamise kohustuse tétmiseks seadma piirangud kdigi osdevate katiste
kasvuhoonegaaside heite kohta, kuna riik tervikuna asub Uldpool Kyoto shtarvu “punast
joont.” Enamiku 1. mal 2004 liitunud riikide puhul on olukord aga vadupidine — Kyoto
protokolliga ~ sestud  véhendamiskohustus  on 1990ndatel asdatd toimunud
magandusreformide tulemusena juba taidetud (vt. Joonis 1). Taw sdlisde suurde CO;
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heitkoguste véhendamisde on Eedti ja ved kuue Euroopa Liiduga Ghinenud endig Ida
Euroopa riiki (nende hulka @ kuulu Soveenia) olukorras, kus riik tervikuna formadsdt e
peagi  kasvuhoonegeeside heitkoguseid edoleva kauplemisperioodil véhendama, kuna Kyoto
protokollis sitestatud tase on juba saavutatud. Ent isdoomulik on ka see, et nendes riikides
on kasvuhoonegaaside hetkogused l&binud véhenemise trendi ja hakanud jé&jekindldt
kasvama. Nii on see ka Eedis (vt. Joonis 2). Kokkuvlttes ssavutatekse Uhenduse
liikmesiikides tulenevadt Kyoto protokolliga sitestatud Shtarvudes KHG  hetkoguste
vahendamine véhimate rahaiste kulutustega. See ongi kauplemise skeemi méte.
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Joonis 2. Kasvuhoonegaaside heitkogused Eestis aastatel 1990-2004 ar uandluse
sektoritejargi (Gg CO; eg).

Kui Uhenduse skeemis osdev ettevite, kétis tuleb toime lubatust vaksema aastase
heitkogusega, sadb ta tekkiva vahe rediseerida sdleks loodud dekiroonilisd  borsl.
Kauplemine toimub tavaisdt masklefirmade vahendusd, kes koguvad kokku suuremad
kaubeddavad kogused ja panustavad korgemdt. Kuid ka kétga endd on viimdus otse
Uleeuroopdisde borsle minna, ja sobival hetkd oma dldiigsed lubatud heitkogused miidki
pasa Kui ledub odja tehakse kaup kiiresti ning vaid eektroonilises regidrites faktilis
sasusd fikseerides. Paberkandja seisusd e fikseerita, sest praktilisdt pole see mdeldav;
olukord muutub pidevalt. Tehakse vaid paeva, naddda jne. kokkuvotteld kauplemise kéibest
jadektroonilise bors sulgemishinnagt.

Teenitud tulu kuulub Kkatise kétgde, eddgu pole rakendatud mingad riigilGive.  Nii
addeksegi  kéitgaes mgandudik huvi  paissta ©Ohku riikliku  jaotuskavega  jeotatud
kogusega vorrddes vaimdikult vahe dignikdiokdidi ja teenida 6hku mittepaisastud koguse
milgiga nditeks tehnoloogilige tdenduste edadarendamiseks vgdikke summesd. See
kehtib nii senigte lilkmesriikide kétgate kui ka liitunud riikide kohta, réhuasstus on muidugi
viimastd. Nende riikide katgatele, kes peavad Kyoto protokolliga ettendhtud kohustuse
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tdtmisega toimetulemiseks  hankima lubatud hetkoguseid vdjastpoolt oma  riiki, on
rahvusvahdisdt turult osmine kahtlemata mgandudikult koige tasuvam lahendus. Uldjuhul
on hedtkoguse Uhe tonni vdhendamine nendes riikides méaksa kdlim kui &ja liitunud
riikides.

Kokkuvottes voib 0Oelda, e heitmekaubanduses tekib postiivne tulem vad juhul, kui
sigeemiga haaratud kétgad juurutavad uut tehnoloogiat, tGstavad energiakasutuse
efektiivaust,  vdhendavad  kasvuhoonegaasde  hetkoguste  eri-emissooni,  ldhevad
energiatootmise ule taestuvate energiad|ikate kasutamisele, edendavad
Uhisrakendusprojekte, jms. Tulemuseks on see, et nende kéitiste aastased heitkogused j&&vad
vaiksemaks nelle lubatud hetkogugte riikliku jaotuskavaga méératust ja nendd on voimaus
rediseerida tekkinud Ulg&&gi Uhenduse heitmekaubanduse turul, lubatud hetkoguste borsl
hinnataseme juures, mis nelle enim sobib. Eedti kétiged, mis on kvdifitseerunud Euroopa
heitmekaubanduse nBuete jérgi, on piisavdt suur KHG hetkoguste véhendamise potentsiad,
et sisteemis edukat osdeda Kasu on kahekordne — véhendades dSlgnikuheite hulka
toodangu VvOI teenuse Uhiku kohta, tOuseb tootmise efektiivsus edkdige véiksema
energedtilise  tooraine vagaduse tottu. Tesdt, kui véheneb KHG heide, suureneb
jaotuskavaga lubatud ja tegdiku hetkoguse vahe, mida saab pakkuda multgiks Euroopa
Lildu magandudikult ja tehnilisdt arenenud riikidele, kes vgavad neid oma Kyoto shtarvu
tatmiseks.

4. Riigi ettevalmistamine heitmekaubanduseks

Euroopa Liidu liikmesriigid osdevad kasvuhoonegaesde lubatud heitkogustega kauplemise
skeemis vastavat nende poolt koostatud ja Euroopa Komigoni poolt heskskiidetud riiklikele
jeotuskavadele. Nendes on edtaiud pohjdik informatsoon riigi KHG heitmete trendide
kohta, samuti prognooside kohta viieks, kimneks ja viieteiskimneks aastaks koos ja ilma
tdendavate abinbude plaanita. Vadtavdt direktiivis edtaud tingimustele koostavad osdlised
riigid andmebaasd, milles on edndaud koik Uhenduse skeemi kvaifitseerunud kéitised,
sanuti  Uhigakenduse vOi  puhta aengu mehhanismi  dla  kuuluvad projektid. Need
andmebaasd annavad Ulevaate kétise KHG hetest dates aastast 1990 ning on esmaseks
dussks riikliku jaotuskava koostamiseks. Kok Uhenduse skeemi dla  kvdifitseerunud
katised jaotatekse nelja sektorisse ning nelle médratakse mitmesugusaid piiranguid  ette
andes lubatavad KHG heitkogused kogu kauplemisperioodiks kokku, aga ka asstate kaupa.
Euroopa Komigoni Kliimakomitee on andnud vdja terve rea juhendmaterjde, millest
liikmesiigid oma jaotukavade koodamisd peavad ldhtumas Suurem osa neést on
kéttesaadavad ka K eskkonnaministeeriumi kliimaveebist?* ja SEI-Talinna kodulenekiljet.?

Uhenduse lilkmesriigid on vadtavalt kasvuhoonegeeside lubatud heitkogustega  kauplemise
direktiivile kohustatud edtama méératud tdhtgaks oma ettepanekud lubatud heitkoguste
jaotamiseks sektorite kaupa ja ka Ukskutee kétigele. Euroopa Komigon analiisb estatud
ettepanekuid ja tavapérasdt teeb ettepanekutesse mérkimisvdarsaid kérpeid. On ju Euroopa
Liidu kollektiivne heite vahendamise Ulesame 8% aastaks 2012 vorreldes 1990. aastaga. Kui
riik nende kérbetega ndustub, kinnitab Euroopa Komigon jaotuskava ja edas jeotatakse
lubatud heitkogused juba tgpsemdt sektorite ja kétiste vahel.

21 \www.envir.ee/kliima/2menu=5& lang=est& cpg=50
22 \www.seit.eefindex.php?m=9& program=38&. project=8
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Eesti on kasutanud nn. bottom up ehk dt-Ules ldhendusviis ja koostanud kolme sektori
katige lubatud heitkoguste summa pdhja kogu riigi summaarse jeotuskava Eedtil @ ole
praegu ved vgadust seada Ukskutde sektoritele heite k&rpimise tingimused, sest Jooniselt 1
nahtub, et riik tervikuna pakneb ved alpool Kyoto shtarvu. Olukord on aga vastupidine
Uhenduse tehnilisdt ja mgandudikult arenenud litkmesriikides, kus riigi kohustus véhendada
tervikuna heiteid voib olla mékimisvéarne. See karpimiskohustus saavutatakse nn. top down
ehk Uldt adla lahendusega. Ukskutele sektoritdle antakse ette vahendamiskohustus, mis
omakorda jaguneb Ukskute kétiste vahed. Sit ka otsene sundus  kétgatde
kauplemisperioodiks seetud  hete  véhendamiskohustusdle lahenduse leidmiseks —  kas
investeerida véhem heitmed andvasse tehnoloogiasse, vahetada kituseid puhtamate vastu
vOi osta bordlt juurde puudujéévaid koguseid.

Ettevamistused esmese kauplemisperioodi dustamiseks olid pingsad, sdlde vaatamata jéd
nii monedki liilkmesiigid oma dadiga lootusatult hiljaks. Viimane riik, Poola dsenes
kauplemise skeemi dles 2006. aada kevadd. Parem e ole olukord ka teiseks
kauplemisperioodiks ettevdmistuste I0petamisega. Kuigi juba enamusde Uhenduse skeemis
odevade liikmesiikidd on nende poolt edtaud jeotuskava ettepanekule  tehtud
k&pimisotsus, @ ole pdjud riigid komigonipoolse tdlgendusega ja kohdikke tingimus ja
righ mganduse edasse aengu pedifilis arengutrende mittearvestava  poliitikaga  ndus.
Seepdrast on kéesolevd gd ette vadmidamisd mitmed hagid Euroopa Komigoni otsuste
vadlusamiseks. Viimaest sasu  liikmesiikide riiklike jaotuskavede edtamisd saab jdgida
Euroopa Komigoni kodulehd.?®

Eedi edtas oma riikliku jeotuskava vestavat nbutud téhtgaks, 30. juuniks 2006 ning
tdiendas seda veebruaris 2007, lisades 50 lehekiilge raporti jaotuskava sdgituste ja
pdhjendustega ning kbigi ndutavate |dhteandmete tabelitega® Eedti ettepaneku osas on
komigon teinud otsuse 4. mall 2007 méakimisvairseks koguste vahendamiseks ja nld
seisab ees kompromiss leiddmine, mis|16peb pérast komigonipoolse jactuskava kinnitamist.

Prektilise kauplemise kévitamissks on vga tdta ved pdju edtingimug, milles Uheks
olulisemaks on dektrooniline register. Eedti  kiitgad  kauplevad  Uhendkuningriikide
Keskkonnaminigeseriumi loodud dektroonilise registri (GRETA) abil. Eesti kasutab regidtrit
litsents dusd. Regidri hédesamine 2004-2005.a kestis kuid, kuni [8puks kdik tehnilised
probleemid lasbusd. Pdrast Euroopa keskregistriga seadistust ja I0plikku Ohitamist 5.
oktoobril 2005 anti Euroopa Komigonis Eedti regidrile rohdine tuli ja juba novembris 2005
tegid Eedi kditgad oma esmesed (milgi)tehingud. Regiser asub Keskkonnaministeeriumi
Info-ja  Tehnokeskuse Kliimabiroos. Viimasad uudiseid 2005-2007  kauplemisperioodi
esmese ja tdse aada tOendatud koguste jms kohta sadb iga huviline ise vaadata
Keskkonnaministeeriumi kliimaveshilt  aadressli www.envir.eg/kliima. Informatsioon
tehingute eneste kohta on konfidentsaalne, seda e edasta kelldegi. Kaik heitmekaubanduses
osalevad kéitised, kes aastatel 2005 ja 2006aasta on 6hku paisanud vahem kasvuhoonegaase
kui nele riikliku jaotuskavaga on méaratud, ssavad liigsed kogused dektroonilise bors
kaudu maha mida

23 hitp://ec.europa.eu/environment/climat/2nd_phase_ep.htm
24 vt http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/nap_estonia_amendement.pdf
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5. Kokkuvotte asemel

Téna vOib vata, et esmese kauplemisperioodi kahel esmesd aastal on pesaegu kbik Eedi
kaitised (v.a paar-kolm) olnud rahvusvahdisd turul kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguste
mudja rollis VOib kisda, kas tOesti kdik kétised suutsd neile jaotuskavaga lubatud
heitkoguseid véhendada mingeid meetmed vittes Selgitada vOib aga mitme kandi pedlt,
aga ka nditeks energiasektori heitmete kogus oleneb véga pdju ilmastikust. Kui tav on soe
(nagu see oli néiteks 2005. aastd), kulub soojus- ja eektrienergiat véhem. Neid mdlemaid,
katis sttuda néiteks gis, kui ta varasematd aadtatd ise omd soovil investesris KHG
heitkoguste vdhendamisse kas tehnoloogia tédustamise voi puhtamatde kitustele Ulemineku
kaudu. Sd juhul vOimadab hetmekaubanduse direktiiv rakendada nn varase tegevuse
preemiat, granti (ingl. early action grant). Ja ka dis, kui rahvusvaheisd dektriturul sais
muutub. Nii nagu see toimus aastatel 2005 ja 2006, kui Eesti eektritoodangut enam nii paju
e vgatud, sest Venemaa miuils seda naaberriikidele odavamat.

Euroopa Liidu uued liikmesriigid @ pea muretsema sdle Ule, kust votta premeerimiseks
vgdikke lubatud hetkoguseid, set nad on oma praeguste summaarsete heitkogustega
dlpool Kyoto shtavu. Uhenduse nn. venadd riikide on seda aga suhtelisdt keeruline
rakendada, sest sdleks e mingile kétisde liigsste lubatud heitkoguste néol granti anda,
tuleb see kdldtki maha votta. Uldjunul on “venadd” lilkmesiikidd tarvis oma heitmeid
suuremd voi véhemd méard ké&pida ja premerimiseks @ ole liigseid lubatud heitkoguseid
kuskilt votta

lgd agd on mitu tahku, nii ka hetmekaubandusd. Kuigi Eesti j&&b 1990ndate aguses
maganduses toimunud suurte muutuste tottu Kyoto Shtarvust kdvasti  dlgpoole, on  riik
tervikuna toodete ja teenuste sisnikussdduse ndtga pooles rahvusvahdise datidtika
andmell Ule kome korra FEuroopa Liidu kekmiset kehvem. Rahvusvahdise
Energiaagentuuri andmell oli 2003. aesd Eedi mganduse sisnikussaduse (ingl. carbon
intensity) néitgla 0,94 kg CO, Uhe SKP (hiku kohta Soomes oli vastav néitga 0,52,
Saksamad 041 ja Prantsusmad 0,24. Riigi huvides on ergutada kdiki suuri ssastgaid
tegema kdik voimadiku olukorra parandamiseks, et hoida kokku energiakandjaid ja samas
véhendada sisnikuheidet. Sellest voidaksd nii dukeskkond kui mgandus. Hetkogustega
kauplemine pakub sin Ghe voimause.
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Voimalik rahvusvahdineraamistik ohtliku kliimamuutuse ennetamiseks
Climate Action Network International

1. Sissquhatusja tlevaade

Kliimakaitse dage tegevuste eesmék pesb olema keskmise temperatuuri tbusu hoidmine
voimdikult pdju dla 2C?» e ennetada kliimasisteemi  ohtlikku hdrimist.  Elujéuline
rahvusvahdine siseem sdle eesmédrgi saavutamiseks pesb kgastama planeedi  Uhisvara
kasutamiset kOige enam kasu saanute moradsst vadtutust  véhendada  kdigepedlt
omgpoolsaid  heitkoguseid  ja kompenseerida  tekitatud  kahju  kliimamuutuse  ohvritele.
Allpool on toodud seisukohad, mis vdiksd moodustada peamised demendid praktilisdt
rakendatavast reZiimig ohtliku kliimamuutuse ennetamisd. Nimetatud reZiim pesb tuginema
vOrdsuse ja digluse pdhimatetel e ning hoidma digused ja kohustused tasakad us.

Soovitame kliimakaitse redimis rakendada kolme padledsst ning omavahd Uhendatud
liini, mida viiakse dlu samaaegsdt vOi pesaegu samaaegselt. Nendeks liinideks oleks:

Kyato liin,
dekarboniseerimise (slignikusdltuvuse véhendamise) liin ja
toimetuleku liin.

Kyoto liin tugindb URO kliimamuutuste raamkonventsioonil (UNFCCC) ja konventsiooni
Kyoto protokollil, koondades sligteemina Oigudikult Sduva hetkoguste summaarse
véhendamise ja vadavugeziimi. See liin oma Gigudikult Sduvate kaubedavate
emissoonilubadega moodusteb sdlise sligeemi tuuma, mis motiveerib  kiiret  tehnoloogilist
aengut ning tageb <dlise tehnoloogilise duse kliimadage ja jékusuutliku —aengu
eesmarkide ssavutamiseks, millest voidavad koik. Dekarboniseerimise liin ergutab  kiirde
puhaste tehnoloogiate kasutusdevttule, mis véhendab heitkoguseid ja vastab arengumaade
jakusuutliku arengu eesmérkidde. Suures osas tuleks sdle liini edendamiseks vgaminevad
ressursd ja tehnoloogia toodugiikidest.  Toimetuleku liin - annab  ressursd  kdige
haavatavamatide piirkondadde (véikesed saareriigid, mgandudikult kdige véhem arenenud
riigid) vétimatute kliimamuutusega toimetulekuks.  Riigid, keda toimetuleku liini dusd
toetataks, voiksd tegutseda ka dekarboni seerimise (sisnikusdltuvuse véhendamise) liinis.

Raamistikus pakutavate leevendavate meetmete ulatuse ja olemuse madraks kokkulepitud
heitkoguse tase inimese kohta, oskus vOi suutlikkus tegutseda (arvestades néiteks
gsstulekut daniku  kohta) ja gdooline vadutus. Sdles kontekstis on  t6Gstusriikide
kohustus tegutseda kdigepedt oma absoluutsete heitkoguste véhendamiseks. Kyoto liini
dusd tegdetaks dgul hetkoguste véhendamise eesmérkidega, migad 21. sgandi jooksul
liigutaks joulisdt heitkoguste avesamisde Uhe daniku kohta Hetkoguse dases t60s
vgdiku Uldise gakava, ulause ja odemuse méaamisd erinevaes riikides mangivad rolli ka
tesed Oigluse kriteeriumid, néiteks gdooline vestutus. Sdle, milld ja kuidas ldhevad riigid
dekarboniseerimise  liinilt  Gle Kyoto liinile, mé&&raks tegurite kogum, millesse  kuuluks
naiteks heitkogused inimese kohta, oskus voi suutlikkus tegutseda ja gja ooline vastutus.

Pdjud Kyoto raamigikule dterndiivina edStaud ettepanekud e paku  praktilisdt
rediseeritavat = vOimaust  kiireks  hetkoguse  véhendamissks.  Enamik  praegu

% Rahvusvaheline vabailhenduste vérgustik Climate Action Network International on seisukohal, et
kliimakaitsel on Uleilmne sihttemperatuur on olulisem kui siisiniku sihtkontsentratsioon atmosfééris.
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propageeritavaid vabatahtlikul tegutsemisd pdhinevaid dternatiivsed skeeme @ vdimada
heitkoguseid gsulisdt véhendada ToOsad, e USA  praegune adminisratsoon  Kyoto
protokolli e aveda, @ tdhenda et digudikult Sduvate sht-heitkoguste reziim toostusiikide
jaoks oleks labikukkunud, e toimiks tulevikus voi e moodustaks olulist osa rahvusvahelisest
ohtliku kliimamuutuse ennetamise Slisteemid.

Riigid pesksd t6od jatkama ja need kolm pardledset liini kiirkorras vdja arendama. Kyoto
protokolli ratifitseerinud riigid pesksd protokolli rekendamisega edas lilkuma ja tegema
dgus plaanide  vdjatdtamisega  kasvuhoonegaesde  emitesrimise ulatudikumaks
vahendamiseks teisd  kohustusperioodil. Dekarboniseerimise liini peab kiirdt véja tootama
ning to6ostusriigid ja arengumaad pesksd koos dgatama konkregtse arutelu sdle Ule, kuidas
signikusdltuvust vahendada nii, e see anaks oma panuse globadse kliima stabiliseerimise
Uldeesmérgl saavutamiseks. See t00 ja raamidiku vdjadotamine iga riigi  tegevustasandi
otsustamiseks tuleb 1&bi viia sama gakava kohasdt nagu t60 Kyoto liinil. Kyoto protokolli
teiseks kohustusperioodiks on selge, et vad suhtdisdt vake arv rilke, mis @ ole seni toodud
lisss B, pesksd Uhinema Sduvate heitkoguste kohustuse liiniga. Otsekohe tuleks dus panna
kiirrendatud t6dle toimetuleku liinis, e Sdgitada védja konkregtsdt nende riikide ja
piirkondade vgadused, millde avadab edasne vaAtimatu soojenemine kahjulikku mdju isegi
juhul, kui Gleilmne keskmise Ghutemperatuuri tous j&&b alla 2°C.

2. Peamised pdhimdtted

Vordsus, vestutustunne ja vOime tegutseda on  peamised pdhimotted, mis peaksd
moodustama ause Ulellmsete heitkoguste piiramise ja vahendamise tegevuste jaotamisd.

Vadavat vordsuse printgibile peab koigil olema vordne juurdepdés amodfééi Uhistee
varudele. Uhest killjest tahendab see, et need, kelle senised heitkogused on pdhjustanud
Kliimamuutugte probleemi, peavad j@ma voimduse teistde soovi korrd tulevikus oma
heitkogussid swrendada.  Lissks pesks riikidde eddama amost&arihetmete
shtkogused niisugustena, e sagks lilkkuda eesmédgi poole Uhtlusada heitkogused
inimese kohta 21. sgandi jooksul. Ka pdlvkondadevahdine vordsus on oluline ja
tdhendab teissOnu, et praegused pdlvkonnad e tohiks jétta tulevastele pdlvkondadee
ebadiglasdt suurt koormust. Kliimamuutuste dase tegevuse edasilikkamine praegu
jétaks tulevaste pdlvede kanda suured kohustused.

Ajaoolise vasiutuse printsip on oluline otsustamaks, kesjamilla peaks tegutsema.

Vaimekus makda ja tegutseda on olulised printsibid sdle otsusamisd, kes milld ja
kuidas peaks tegutsema.

Lissks on Climate Action Network'i sasukohas pedkirjaga “Ohtlike kliimamuutuste
enngtaming”®  sbnestatud  pGhimdtted, mida voiks ohtlike kliimamuutuste ennetamise
rahvusvahdise korraduse valjatbotamisdl jarakendamisel kasutada:

ettevaatusprintsiip, mille vaib leida muuhulges URO Kkliimamuutuste  raamkonventsiooni
(UNFCCC) artikli 3 punktis 3;

Uldine rahvusvahdise Oiguse printsip, et tegevused Uhe riigi jurisdiktsooni al & tohi
viiakahjustugteni teiseriigi territooriumil;

Oigus séadvale arengule, edkdige diglane juurdepéds taskukohastele energiateenustele,

26 \/aata Climate Action Network'i materjale kliimakonventsiooni 9. valitsustevahelisteks |abiraakimisteks (COP
9) www.climnet.org/pubs/CA N-adequacy 30102002. pdf.
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datisde, toiduanetega kindlusatusde, tervishoiule, vede ja testde inimese
pohivgadustele;

oigus dule ja flldlisde puutumatusde, nagu see on vdja toodud mitmes
rahvusvahdises lepingus jainimdigugte Ulddeklaratsoonis;

konvents oonide osapoolte voetud kohustus tuleb téita heas usus.

Uks keskseid tegureid nende pdhimdtete dluviimisd on see, et tegevus antud vadkonnas ei
tohiks ohtu seada séstva arengu laiemaid eesméke. Edkdige puudutab see iga riigi tegevust
se0ses oma kasvuhoonegaaside heitkogustega seoses. Sdlle valdkonna tegevustega tuleks
tagada jatkusuutliku arengu eesméarkide tatmine, eriti  energideenuse pakkumine ja
tervishoiueesmérkide edendamine. Teine suur kismugevaddkond on riikide diguste ja
kohustuste tasakad ja sdles kontekstis pesks rohk asetuma arengumaade digustele, nii nagu
on eespool vdja toodud pohimdtetes. Vordsuse, gaoolise vadutuse ja vOimekuse
pohimdtted on aengumaade puhul peamised.  Ohtlike  kliimamuutuste  ennetamise
raamtegevuse Ulelmsd  dluviimise tuleb dlmas pidada ja rekendada Rio pdhimdtteid,
ecdkdige seoses aenenud riikide poolse ressurssde tagamise  ja  arengukoostoo
rahastamisega.

3. Tegevusraamistik: 21. sajandi kliimapoliitika kolm paralled set liini

Sinkohd soovitatav raamisik dsddab kolme pardledset liini. Eamene neis, Kyoto liin, on
suunatud  jargnevate  kohustusperioodide  jooksul  Gigudikult  sSduvate  heitkoguste
véhendamisde. See dlgeem tagaeks peamise motivatsooni tehnoloogilisteks uuendusteks ja
muutusteks, mis tooks kaesa heitkoguste ulatudiku véhendamise rikkamates riikides. Teine
on dekarboniseerimise (sisnikusdltuvuse véhendamise) liin arengumaade jaoks, mis praegu
Kyoto liini raames e tegutse. Dekarboniseerimise liin on ka oluline osa Ulelmsest kliima
katsmise gideemis ja vddavdt on din eesméagiks kiire sddstva energiaootmise
kasutusdlevott ning siéstvate tehnoloogiate, Sisteemide ja tavade juurutamine |0pptarbija
jaoks. See peaks arengumaades kassa tooma energiateenuste siisinikumahukuse vdhendamise
(dekarboniseerimise), samas kiirendades <sddstva aengu eesmakide saavutamist.
Arengutaseme  toudes pesksd need riigid dle minema tesdt liinilt esmesde, Kyoto liinile
(vt dlpool). Kolmas liin on kliimamuutuse poolt vétimault kbdige heavaavamatee
piirkondadd e jariikidele méeldud toimetuleku liin.

Iga liini raames on vgadused ja vahendid Usna erinevad. ESmeses liinis on juba olemas
Kyoto protokoll ja kbik sdles toodud reeglid ja vestav raamistik, sedhulgas
vadtavussiseem. Agakohane raamidik ja insrumendid antud artiklis vajatoodud teise liini
kavitamiseks tuleb dles vdja tootada ja sellega pesks kohesdt dustama. Uleminekud teisdlt
liinilt esmesde peavad saama tOuke reeglites, mis Ssddavad nii arenenud riikide tegevuste
ulatust ja emissoone eaniku kohta, aga ka arengumaade sSissetulekut eaniku kohta. Kolmas
liin hakkab vdja kujunema kliimakonventsooni 2001. aasta Marrakechi  kohtumisd
langetatud otsuste adusd muuhulges seoses kliimamuutuste  erifondi,?”  toimetulekufondi®  ja
maandudikult véhemarenenud riikide fondiga Kolmanda liini rakendamine on a&rmisdt
prioriteetne.  Riikidd, kdlde on suunatud kolmanda liini raames abi, oleks digus olla
kaasatud teises ja sobivuse korral ka esmesesliinis.

27 gpecial Climate Change Fund (SCCF)
28 pdaptation Fund



Kyato liin

Edmere liin on Kyoto protokolli liin, mis gSsddab Oigudikult Sduvad kaubeldavate
heitkoguste piiranguid ja kasvuhoonegaaside emissoonide vahendamise kohugtus. Lissks
praegustele Kyoto protokolli lisa B riikidde pesks uued riigid Kyoto teisd kohustusperioodil
ja edaspidi <dle liiniga liituma, kuivord nende mgandudik olukord ja arengutase seda
vadavdt kokkulepitud tingimusde voimadab. Sdle kindlaks méramine, millised riigid
ved pesksd Kyoto protokolli digudikult Sduva druktuuriga liituma, pesb  tuginema
kriteeriumite, mis kombineerivad suhtdis hetkoguseid daniku kohta, sssstulekut daniku
kohta ning gadoolig vadutust. Teise kohustusperioodil kaesadb see téendolisdt suhtelisdt
vakese avu jOukamad aengumad. Muuhulgas on Kyoto raamigiku olulised eemendid
Uksesde jargnevad b5-aadtased Oigudikult sSduvad kohustusperioodid ja tddas, et
heitkogustega seotud kohustused e tédhenda piiramaut Oigust ssestamiseks. Ajdoolise
vadutuse ja vordsuse pShimétte kohasdt peavad | lisa riigid (t66gtusriigid) votma liidrirolli
hetkoguse olulisd véhendamisd (vt dlpool), emne kui pauda aengumeadd votta
heitkoguste véhendamise kohusius. Mdnede rikaste riikide poolt vélja pakutud vabatahtlik
tegevus vOi isegi Sduvad sektoraalsed shtkogused e sobi asendamaks digudikult Sduvete
heitkoguste piirnormide ja heitkoguste véhendamise kohustus.

Dekarboniseerimise (slis nikusdltuvuse vahendamise) liin: energia siéstvaks arenquks

Tanre liin on nendee riikidde mdeldud dekarboniseerimise liin, kelle mgandudiku arengu
tase @ edda nende osdemig Kyoto liinis Tene liin tuleks kujundada sellisena, et
arengumaad sseksd oma aengus jargida vdhese didniku heitkoguste suunda Sdle liini
tegevus ja poliitika peskdd kiirendama uute sdéstvate tehnoloogiate kasutusalevottu. Need
tehnoloogiad, millex pajud oleks juba Kyoto liini riikides tdhu nende heatkoguste
véhendamise programmidele loodud, tedtitud ja toostudikku kasutusse voetud. Kokkulepitud
tegevuste ulatust ja nende moju hetkogusele vOiks suunata terve rida  tegureld.
Toostusiikidest ressursside ja tehnoloogia saamine on sama oluline kui arengumaade oskus
ja suutlikkus tegutseda On vga luua seos Kyoto liini riikide heitkoguste véhendamise
ulause ja nende riikide tegevuse vahd, kes kuuluks dekarboniseerimise liini ning pesks
heitkoguse kasvu véhendama Tese liini raames tegutsevatd riikidd pesks <dlima digus
rakendada oma prioriteste. Kui sdleks on tarvis tehnilis voi mingit muud &bi, peavad
toostusriigid seda vOimaddama. Toostusiiikide poolne ressursside ja tehnoloogia pakkumine
aengumaadee sdle liini kohagte tegevugte dluviimise peeks olema reguleeritud vedtavat
igakonkreatseriigi suhtelissle voimekusde.

Koik suured heitkoguste tekitgad (absoluutsetes hetkogustes) pesksd olema kaasatud
dekarboniseerimise  liinis. Mgandudikult kdige véhem aenenud riigid, kelle hetkogused

riigid voidaks osalusest Siski 18bi puhtama keskkonna

On vdja pakutud erinevaid ideid, mida voiks kasutada dekarboniseerimise liini tegevuste
juntimisd. Nendeks on nditeks sddstva arengu poliitika ja meetmete kontseptsioon,?
sektoradsed siisinikukasutuse sihtkogused ja triptihhoni  1&henemine® Viimane on Utrechti
Ulikooli poolt vdja tootatud kontseptsioon, mis loodi spetsiaalsdt riikliku eripdra arvesse
vOtmiseks poliitiliste eesmakide seadmisd: erddatakse kolme sektorit — maggpidamised,

29 sustainable devel opment policies and measures
30 Triptych approach
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energiamahukas rahvusvahdine to0stus ning energiasektor (den Elzen, 2003). Kaigil nel
lghenemistd on kasulikke demente ja ned tuleks ldhemdt uurida, e dis kasutada
dekarboniseerimise poliitika eesmérgil teise liini raames.

Tometuleku liin

Kolmas liin on suunatud kliimamuutuste poolt mdjutatavatdle haavaavatele piirkondadele,
sh mgandudikult vdhim aenenud riikidde ja véakedde aengumaadest saareriikidele.
Kolmas, toimeuleku liin  abidaks ned riike kliimamuutugte vAtimatute negatiiveste
mdjudega tegelemisd. Kliimamuutuste eest lasub peamine vedutus toGstusriikidd ja just
neilt nbutaks enim ohustatud piirkondades teostatavate meetmete rahastamist. Praeguseks on
teetud kliimamuutuste negatiiveed taggajed poliitiliges  vaikutes SOltumata  pesaegu
vdtimaud ja see pesks kbige haavatavamate piirkondade jaoks olema lahtepunktiks
vordlevas andiilisis ja toimetuleku liini megtmete rahastamises® Toimetulekumeetmed
pruugi igd konkregtsd juhul dlla Siski piisavad sdleks, et hoida vdtimatu kliimamuutuse ja
merepinna tbusu poolt tekitatavat kahju vestuvOetavd taseme isegi juhul, kui Glellmne
temperatuuri tous jédb ala 2°C. Kolmas liin pesks ssadama kompensatsooni niisuguste
kahjususte eest. Praegu olemasolevad URO kliimamuutuste raamkonventsoon ja Kyoto
protokolli demendid moodusiaks o0sa  Uhtses  kolmandast  liinist:  toimetulekufond,
kliimamuutugte erifond ja mgiandudikult véhemarenenud riikide fond.

Riikide, kes vgavad abi toimetuleku liinis, oleks digus ja viimaus tegutseda ka teise ja
isegi esmese liini raames, vastavat nende olukorrae.

Vordsusjadiglus

Vordsus ja Giglus peavad olema kdigi rahvusvahdiste tegevusraamistike kesksed eemendid.
Sinkoha vdja toodud raamistik peegeldab just seda pShimdtet, kuid tuleb endde aru anda,
et sagei @ ole tUhest vastust kiismusdle, milline pesks olema Uks vordne ja diglane sisteem.
Siski on =ge, @ <dlige essmérkidega kooskdlas oleva rahwusvahdise kliimakaitse reziimi
kujundamisd ja dluviimisd tuleb avesse votta pdjusd erinevad tegureid. Mitte Ukski
gddisdsev ndtga (isegi mitte suhteine hetkogus eaniku kohtd) @ saa pakkuda sdleks
sobivat adugt, enkki mis tahes vordne ja diglane Slisteem peab selldle omistama olulise kadu.

Oiglased reeglid tegevuste ulatuse otsustamiseks

Eespool toodud skeem gsaddab kolme peamist leevendusetappi, mille riigid ga jooksul
l&biks ning mis on olulissed k&esoleva dokumendi dgul kirjddatud vordsuse, vastutuse ja
suutlikkuse  pbhimdtete  dluviimisd. Esmesse egopi, mis on o0sa tadset  ehk
dekarboniseerimise liinist, oleks kaasatud kdik arengumaad vdja arvaiud véhim arenenud
riigid. Teses eapis liiguks riigid teisdt liinilt Ule esmesde liinile ja teeks dgust oma
heitkoguse dabiliseerimisega. TeldsOnu liiguks riigid sdles etapis olukorrast, kus nende
heitkogused kasvavad, Ule olukorda, kus heitkogused muutuvad stabiilseks. See téhendaks
Uhtlas sduvat kohustust heitkogused kokkulepitud gaks dabiliseerida, enne kui minnakse
Ule véhendamise eapile Hetkoguse dabiilseks muutmise etagpis kehtiks riikidde kdik
Kyoto protokolli sitted. Kui see osutub agakohaseks, voivad riigid antud etgpile tle minna

31 On erinevaid mooduseid valtimatu kliimasoojenemise taseme véljaarvutamiseks, samuti véib kasutada
erinevaid eeldusi ja seetdttu saada kullaltki erinevaid tulemusi. Tundub siiski, et edasist soojenemist vahemalt
0,5°C vorravorreldes praeguse keskmise Shutemperatuuriga el saa véaltida peaaegu Uhegi stsenaariumi kohaselt.
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ka oma hetkoguse suurenemisde sSduvate piirangute kehtestamisega. Kolmas etgpp, mis
oleks samuti osa esmesest liinig, on peamine vdhendamise etgpp, millde kdik Kyoto
protokolli lisa B riigid pesksd olema tle l&nud Kyoto teise kohustusperioodi gjaks.

Riigid peskad edmesest etgpigt teisde Ule minema kriteeriumite adusd, mis Uhendaks endas
suhtelis  heitkogusaid daniku kohta (vordsus), suutlikkust tegutseda (sdlle Uks tegureid on
gseulek  daniku  kohta) ning vastutus.  Heitkoguste — dabiliseerimise  taseme
kindlaksmé&ramisel voiks dsulisdt kasutada hetkoguste taset, mille puhul riik  vastab
esmees eagpig teisde Uleminekuks kokkulepitud kriteeriumitde. Esdgse dabiliseerimise
taseme médramisd voib lubada moningat (kuid mitte suurt) paindlikkust, vottes arvesse
riigissesaid agaolusd. Uleminek teisest etapist kolmandasse toimuks automaatsdt parast 5-
vOi 10-aastast perioodi.

Hetkoguste vahendamise shid

Hetkoguste véhendamise shid mérataks esmeses enk Kyoto liini heitkoguste véhendamise
etapis ja need on seotud vgadusega Uhtlustada heitkogused eaniku kohta 21. sgandi jooksul.
Sdles kontekdtis pesks kolmandas etgpis iga riigi heitkoguste véhendamise shtkogused
l[éhtuma suhtelises heitkogusest daniku  kohta komplektis teiste Oigluse  kriteeriumitega,
naiteks galoolise vastutusega. On vga teha téiendavat t66d, et tdpselt uurida seosaid kahe
ndtga vahd: gdooline vadutus ja hetkogugte Uhtlusamine daniku kohta Sdlise Sigteemi
rakendamisd vaib vga minna paindlikkust, et votta arvesse riikide spetsifilis agaolusd.

Hetkoguste vahendamise shid méératekse kindlaks iga viie aasta jaoks. Praegused Kyoto
protokolli lisa B riigid pesks ssavutama kasvuhoonegaeside emissoonide véhendamise 60-
80% ulatuses 2050ndateks aastateks®* Nad pesks ka hiljem jékama emissioonide
véhendamidt, et teha ruumi arengumaade hetkogustele ja hoides samas maailma keskmise
Shutemperatuuri tdusu dla 2°C. Uleilmsed heitkogused pesksid korgpunkti ssavutama kdige
hiljem 2020ndatdl aestatd®® ning 2050ndateks aastateks® peaks (lelmsed heitkogused
markimisvéarsdt vahenema. Sdlises olukorras suureneksd mone arengumaa  heitkogused
jakuvalt mdnda aega parast 2020ndaid aestaid, enne kui need j6uavad tabiliseerumise

etappi.

Tohususe tagamiseks peavad heitkoguste vahendamise eesmagid olema ulaudikud ja
dsddama koiki Kyoto leppe demente ja kasvuhoonegaase ning samuti  rahvusvahelises
lennunduses ja laevanduses kasutatava kituse poletamisd tekkivate kasvuhoonegaaside
heitkoguseid, mis e ole praegu Kyoto protokolliga hdlmatud.

4. Siisteemid, mis e toimiks voi oleks teostamatud

On pekutud vdja terve rida Kyoto lepet asendavaid slsteeme, kuid suurem osa neist on
slised, mis @ toimiks vOl mida @ saeks tegdikult tbhusdt rakendada Enamik nes e

32 Globaal set temperatuuritdusu piiramine 2°C, véttes arvesse arengumaade nn referents- véi tavaarengu
stsenaariume jakamoningaid (kuid mitte kdiki) teaduslikke eeldusi. Kui kliimatundlikkus CO,
kahekordistumise suhtes oleks IPCC poolt esitatud vahemiku (1,5-4,5 °C) tlemises otsas, oleks sgjandi
keskpaigaks vaja suuremat vahendamist.

33 Kui tileilmsed heitkogused saavutaksid kérgpunkti hiljem, tooks see kaasa vaga suure heitkoguste
vahendamise mééra ja kliima tundlikkuse kérgemad néitajad voivad muuta soojenemise véhem kui 2°C vorra
saavutamatuks.

34 Seitsme kliimamudeli keskmine néitab, et 2050ndaks aastaks oleks vaja kéiki kasvuhoonegaase vahendada
20-30% vorra 1990. aasta suhtelisel e tasemele.
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toimiks, kuna isegi nende taddikul rakendamisd oleks vdimdik heitkoguse suurenemine,
See oleks aga vastuvOetamatu, arvestades heitkoguste Uldise véhenemise vgadud, et piiraa
klima soojenemist dla 2°C piiri. Tesed eftepanekud kil jagivad moneti  kdesoleva
seisukoha dguses vdja toodud vordsuse ja digluse pohimétteid, kuid e ole praktilised voi
piisavdt pandikud, & hdlmaa kogu teemaderingi, mis on vgdik Ulelmse raamigsiku
kokkuleppimiseks.

On «Hge, e USA presdent George Bushi mittesduvate suhtdiste shtkoguste poliitika USAs
e vdhenda hetkogusad ja lubab isegi heitkoguste mékimisvd&rsst suurenemist. See on
sgdt vaduvdetamatu. Selles kontekstis mérgib vabalihenduste vorgudtik Climate Action
Network, et kOik USA-dsesed tdsiste tegevuste ettepanekud tuginevad piiramise ja
kauplemise sigteemil. On sdge, e kui Ameerika Uhendriikide vaitsus  otsustab
kliimamuutusega. kui t0sSse probleemiga tegelema hakata, Sis plltakse kbige tdendolisemat
kasutada Gigudikult sduvat lubatud heitkogustega kauplemise sisteemi. Nagu USA Kyoto
protokalli |&bir&&kimiste kdigus demondreeris, motiveeriks niisugune sligeem tehnoloogia
aengut ja masskasutamist. Tegemist @ ole kaugdtki “hullusirgigd’, nagu praegune USA
adminigraisoon véidab, vad dideemiga, mis kbige tdendolisemdt pakub duse
tehnoloogiligele uuendustele, mida on vga heatkoguste véga ulaudikuks véhendamiseks
jargnevatel aastakimnetd.

Tuleviku tegevuste Ule arutlemise kdigus edtatud ettepanekutest pajud, néiteks erineveate
rahvusvahdiste lepete koosmdju, tehnoloogilised partnerlused voi vabatahtlik tegevus
paku dudulis ja rekendatavat vOimadust hetkoguste kiire véhendamise kui Ulelmse
eesmarg  Ssavutamiseks. Tesed  suhtdigde  sht-heitkogustele  tuginevad — ettepanekud
peidavad endas muid probleeme ega tundu mitme pohjusd olevat praktilised, vahetamaks
vdja Kyoto liini Oigudikult Sduvad absoluutseid hetkoguste piirnorme. Todad, & USA
praegune vditsus Kyoto protokolli e avedta, e téhenda, e digudikult dduvate sht-
heitkoguste reZiim toodugriikide jaoks oleks lgbikukkunud, e vBiks tulevikus toimida voi e
moodudta olulig osa rahvusvahdisest ohtliku kliimamuutuse ennetamise Sigeemist. Pdjud
vabatahtlikku tegevust ssddavad dternatiivsed vOimaused, mida propageeritekse, e tugine
milldegi, misvaiks heitkogusaid Ssulisdt véhendada.

Kvditatiivsdt teissuguses kategoorias  voiks  kokkutdombamise ja Ulemineku  slisteem™
pohimdtteliselt ssavutada keskkonnadlased ghid ning see rganeb  vordsusprintgibil,
késtledes heitkoguste Uhtlusamist daniku kohta Siski on nimetatud Sigteemil terve rida
puudus ja ndrku kilgi, mis tdhendab, et seda e saa pidada eujduliseks aduseks reziimile,
mille Ule voiks ldbird&kimis pidada ja mida sagks praktilisdt rakendada. Kuigi pooldame
KliimareZziimi  véhendamise eagpis lubaud heatkoguste avutamis daniku kohta suhteise
Uhtlustamise reegli jéika kasutamist, tooks see adgusest pede kaasa suuri probleeme vordsuse
seisukohdt. Seoses vordsuse ja diglusega tundub pajudele, et lissks néitgatde inimese
kohta oleks vaga lisskriteeriumit, mis ssadaks muuhulgas gaoolise vastutuse mdddupuud
Kliimamuutuste eest, maksevOimet ja riikide erinevad olusd. Kuigi C&C diseem juskui
suurema kindluse keskkonnadaste shtide saavutamisd, @ toimiks see praktikas, kui
suuremad heitkoguste tekitgad Sisteemiga & Uhine Vad C&C gigeemiga probleemi ei
lahendata, arvesse tuleb votta ka pajusd muid tegureid. Eespool vdja pakutud raamistik on
pisvdt pandliik, rgameks oHlde rawusvahdine toimiv ning vordsuse ja  digluse

%5 Contraction and Convergence system, C&C
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pohimdtetega kooskdlas olev disteem (erinevate véjgpakutud slgeemide analis vaata
denElzen et al., 2003).%°

Sdlised  ettepanekud nagu nditeks sisteem “Elaniku  kohta+"®” on vdja toodud lad
kontseptuadlsel  tasandil, mis muudaks méakimisvédrsdt C&C sigeemi ja milld  on
potentsadi sobituda ka kéesolevas artiklis toodud ettepanekuga. Selline sisteem  kalduks
tugevat pohimdtte “jaotus eaniku kohta” poole, kuid voteks arvese lisategureid, néiteks
gdoolig vadutust, maksevOimet, erinevaid riiklikke eripdrasd ja ka vgadust luua sisteem,
mille Ule oeks vamdik l&irégkimis pidada ning mis oleks kdigile vdtmenikidde
vastuvoetay.
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36 \/ aadake naiteks aruande tabeleid 10-1 ja 10-2 vastavalt lehekdiljel 95 ja97. Mitme kriteeriumi hindamise
analtiisid h8lmavad asjakohaseid keskkonnaalaseid, poliitilisi, majanduslikke, tehnoloogilisi ja
institutsionaal seid kriteeriumeid ning reziimi téhusust. Poliitilised kriteeriumid sisaldavad kiisimusi, nagu
vordsuse pohimotte ulatuslikkus, votmeriikide heakskiit ja paindlikkus |&biréakimistel. Majanduslikud
kriteeriumid sisaldavad selliseid tegureid, nagu riikidevaheliste erinevuste arvessevotmine ja
ebaproportsionaal sete nduete valtimine. ReZiimi kriteeriumid sisaldavad mdju rahvusvahelise
kliimakaitsesiisteemi stabiilsusele.
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