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»Mis puutub tulevikku, siis eesmérk ei ole selle ennustamine, vaid véimalikuks tegemine.”
Antoine de Saint-Exupéry

Euroopa Liit seisab oma suurima saavutuse lavel Teise maailmasdja jargse Euroopa I6imimise
algusest: kées on kontinendi ajalooline taastihinemine. Uhtse turu eduka loomise ning Uhisraha
kaibelevotuga on Euroopa taasiihinemas demokraatia, vabaduse, rahu ja progressi nimel.

Laienenud Euroopa Liit pakub héaid véimalusi parandamaks kodanike heaolu ja elukvaliteeti, sa-
muti maailma, kus meie ja me lapsed elame. Ees seisab véljakutse muuta see plle tegelikku-
seks ja tagada, et Euroopa Liit kasutab dra kdik laienemisest tulenevad véimalused ning kind-
lustab rahva ootuste taitumise.

Kohustus votta vastu uus 2006. aastaga algav finantsperspektiiv vdimaldab anda laienenud
Euroopa Liidule poliitilise eesmargikindluse koos vahenditega seatud pulete saavutamiseks
Euroopa ja riigi tasandi tegevuse koostdos.

Meie Uhiseks sihiks peab saama iga lilkkmesriigi kultuurilist ja rahvuslikku eripara austav Euroo-
pa, kus rahvuslikule identiteedile kindlaks jaddes plihendutakse Euroopa thisvaartustele ning il-
mutatakse poliitilist tahet jdbuda Uhiste eesmarkideni. See on solidaarsuse ja partnerluse Euroo-
pa, mis annab inimestele véimaluse luua Uheskoos kestev hiivang. See on tulevikus kindlate ko-
danike Euroopa. See on Euroopa, mida véetakse kuulda Ule ilma.

Madistagi ei saa me unustada selle véljakutse tausta: rahutut maailma, seesmist ebakindlust ning
hiljutisi siindmusi, mis seadsid kahtluse alla Euroopa Liidu tegutsemisvdime.

Euroopa péhiseaduse kehtestamine on jéuline ja simboolne akt, ent veel ellu viimata. Euroopa
Liit peab liikuma edasi I6imimise teed, véltides kohmaka valitsustevahelise koost66 16ksu. Ni-
melt seetdttu vajame pdhiseadust ning kiire otsustamise ja tegutsemise vahendeid suutmaks
edasi liikuda, sailitades Uhenduse meetodi kontrolli- ja tasakaalumehhanismid. Uuel p&hisea-
duse lepingul on Euroopa tulevikule seega olemuslik tahtsus.

Majanduslikus mdttes peab Euroopa suutma valjakutsele vastata. Kodanikud ootavad, et
Euroopa Liit jatkaks majanduslikku I6imumist ning muudaks maailma suurima majandus- ja kau-
banduskoosluse hoogustuva kasvu ja heaolu piirkonnaks. Euroopa majanduslik tulemuslikkus
on olnud suhteliselt kasin. Alates 1995. aastast on EL-15 keskmine aastane kasv olnud 2,2 prot-
senti, vorreldes uUleilmse 3,6 ning USA 3,2ga. Toenditest ilmneb, et kui koheselt ei tegutseta, sa-
tub Euroopa majandus langusse. Mida kauem on Euroopa majandustulemused oodatust halve-
mad, seda enam tekitab kahtlusi tema vbime téita poliitilise legitimsuse Uht tdhtsamat Ulesan-
net — kindlustada heaolu. Selle tendentsi ohjamiseks on vaja joulist, koordineeritud ja jarjekind-
lat tegutsemist.

Vbitlus rahu eest ja terrorismi vastu on valdkond, milles Euroopa panus peab olema suur, ent
lahkarvamused rahvusvahelise elu votmekisimustes on mojunud kilma dusina.

Nende kisimustega tegeleda voi rajalt eksida — EL ja tema liikmesriigid peavad valima. Tegevu-
setuse hind on kérge ning muutub veelgi kdrgemaks.

Tuleb anda oma panus, et leppida kokku laienenud Euroopa eesmarkides ning leida vahendid
nende saavutamiseks. llma selleta osutuvad kdik likmesriigid kaotajaks. Tarvilikuks osutub Uhis-
166 nii Euroopa kui riiklikul tasandil soodustamaks koigi tasandite panust ning toomaks otsest
kasu koigile.

Liidupoolseks panuseks on riikidevaheline ja Uleeuroopaline tegevus. Riikide ametiasutustel
puudub véimalus votta arvesse oma tegevuse koiki kasulikke aspekte ja kulusid. Tohusaks toi-
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mimiseks vajalikku suurt kriitilist massi Uksikul riigil ei ole, samuti on piiratud vaid Uht riiki hol-
mavad vorgustikud.

Asutamislepingutes satestatud Uhispoliitikate méju avaldub reguleerimise, koordineerimise ja
rahaliste vahendite rakendamise koostoimes.

Jargmise finantsperspektiiviga tehtavad valikud ei tdhenda pelgalt raha. Kiisimus on poliitilise
suuna valikus, mis tuleb otsustada selge ndgemuse pdéhjal, mida me soovime teha. Valikud ot-
sustavad, kas Euroopa Liit ja tema lilkkmesriigid on vdimelised tegelikult vastama eurooplaste
ootustele.

See tdhendab uut arenguastet liidu eelarves. Kisimus pole ressursside Umberjagamises liik-
mesriikide vahel, vaid selles, kuidas maksimeerida meie Uhiste tegevusvaldkondade mdju suu-
rendamaks iga Euroopa tasandil kulutatud euro lisavaartust.

* %

*

Jarjestikused finantsperspektiivid on peegeldanud poliitilist kavandit. Aastaid 2000-2006 hol-
mava Agenda 2000 puhul oli kavandi keskmes Euroopa viimine uuele kiirusele, et teha laiene-
mine voimalikuks. NUUd kui laienemine on teoks saanud, ehkki palju t66d uute likmesriikide 16i-
mimiseks seisab ees, vajab Euroopa uute ootuste taitmiseks uut hoogu.

Euroopa peab tegema koost66d kiirema kasvu ning arvukamate ja paremate té6kohtade
nimel. Pole volukepikest, mis kiirendaks Euroopa majanduskasvu ja juhiks selle jatkusuutlikku-
sele. Siiski on selge, et osa probleemidest l&htub tdsiasjast, et innovatsioon ja tehnoloogiline
areng ei ole Euroopa Liidu riikide majanduse likumapanev joud. Lissabonist peale on piitud
muuta Euroopa Liitu diinaamiliseks teadmistel pdhinevaks kindla té6stusliku baasiga majan-
dusjduks, mille kasvunaitajad kiidnivad 3 protsendini aastas. Liidu ja tema liikkmesriikide suut-
matus nende sihtideni jduda naitab seniste sammude ebapiisavust.

Lissaboni strateegiast ja siseturu ndbudmistest tuleneb tdéhusa majandusjuhtimise vajadus, mis
tagaks jatkusuutliku arengu tuumaks olevad majanduslikud, sotsiaalsed ja keskkonnaalased hu-
ved ning lubaks eurooplastel rahulikult tulevikku vaadata.

Kasvu peab toestama solidaarsus. Konkurents ja thtekuuluvus vdimendavad teineteist. Liidu
Uhtekuuluvuspoliitika eesméark on solidaarsuse tagamine kdigi piirkondade ja kodanike vahel,
mis on end varemgi tdestanud ning peab jatkuvalt toimima liidus, mis on majanduslikult erine-
vam kui kunagi varem. Tegevus tuleb keskendada valitud algatustele, arvestades suhtelisi erine-
vusi ja vajadusi.

Kasvu viljad tuleb suunata sellele, et aidata eurooplastel muutusteprotsess labida. Seepéarast
tuleb tugevdada sotsiaalset dialoogi ning 16imida see tihedamalt avalikku poliitikasse aitamaks
koigil ettevotjatel muutusi ette naha ja nendega toime tulla.

Euroopa kodakondsus peab tagama konkreetsed 6igused ja kohustused, esmajoones va-
baduse, Giguse ja turvalisuse ning kindlustama juurdepaasu pohilistele avalikele teenustele
Euroopa tasandil. Liikmelisuse hiived kiilinivad kodanike jaoks nliid kaugemale turuvabadus-
test ning need kisimused vajavad tait tdhelepanu. See on valdkond, kus Euroopa tasandil toi-
mub areng nii Uhiskondlike vabaduste kui individuaalsete diguste ja kohustuste osas, ent samas
tuleb arvestada ja austada kultuurierinevusi. Euroopa Ghtsust kannab kultuuriline mitmekesisus.
EL peab seetottu omalt poolt tdiendama liikmesriikide jdupingutusi ning kindlustama, et piiride-
ta Euroopa hiived on koigile vordselt kattesaadavad.

Euroopa peab olema maailmas oluline joud. Keegi ei saa seada kahtluse alla rolli, mida
Euroopa peab etendama maailmas, alustades vastutusest I1&hinaabrite ees. Seda on peetud ene-
sestmdistetavuseks, naiteks Euroopa tulevikudebati kéigus. Olgu tegemist arenguabi, kauban-
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duspoliitika, valis- ja julgeolekupoliitika voi teiste tegevusvaldkondade vélisaspektidega — ootu-
sed Euroopa suhtes kasvavad.

limne on ka, et maailmaareenil ei kasuta Euroopa téielikult &ra oma majanduslikku ja poliitilist
potentsiaali. Ainult toimiva ja téhusa Uhistegevusega saame oma vaértused ja poliitilised dekla-
ratsioonid tegelikkuseks muuta. Me ei suuda eales kohaselt vastata kriisile Euroopas vdi mujal
toimimiseks vajalike Uhiste instrumentide ja ressurssideta. Tegutsedes nii Euroopa mandril kui
terves maailmas, peab EL suutma vastu votta regionaalsest juhtjduks olemisest tulenevad kas-
vavad véljakutsed ja kohustused.

*

Edasine finantsraamistik peab pakkuma stabiilsust toetamaks liidu mitmeaastasi poliitilisi sihte.
See peab olema suunatud konkreetsetele valitud prioriteetidele, mis toovad kasu liikkmesriikide-
le ja kodanikele. See tingib riigi ja liidu tasandi tegevuste suhte optimeerimise vajaduse.

thspoliitikad saavad ja peavad olema keskne vahend laienenud liidu sihtide saavutamisel.
Uhispoliitika ei kujuta endast lisavbimalust: nendes valdkondades saab edu tuua vaid Ghine te-
gevus Euroopa tasandil.

Tavapéaraselt on Uhispoliitika keskendunud péllumajandussektorile, Ghtekuuluvusele, integreeri-
tud siseturu loomisele ning makromajanduslikule stabiilsusele, kus on saavutatud suurt edu.
Oleks viga eemalduda neist valdkondadest, kus saavutatud edule tuginedes on paevakorda
tousnud uued vajadused. Kokkulepe pollumajandusreformi ja selle rahastamise (ile kinnitab, et
likmesriigid jagavad seda seisukohta. Liit peab jatkama uuendusi nendes valdkondades ning
laiendama neid uutele liikmesriikidele. Ent kuna laienemisel on Gihenduse eelarvele asimmeet-
riline moju — kulutused suurenevad kiiremini kui sissetulekud —, toob lihtne acquis’ séilitaminegi
kaasa finantssurve.

Léhe suurejooneliste ja kérgetasemeliste poliitiliste lubaduste ning nende taitmise vahel ei tohi
enam suureneda. Mitmes uues prioriteetses valdkonnas takerdub liidu véime taita liikmesriiki-
dele antud lubadusi poliitilise tegutsemistahte puudumise ja ebapiisavate ressursside taha. Lii-
du ette seatud poliitilised sihid ja ootused peavad olema tagatud vastavate vahendite, sealhul-
gas rahaliste ressurssidega. Eesmargiks peab olema eelarveliste kulutuste efektiivsuse tostmi-
ne ning tagamine, et riiklike ja Euroopa pingutuste tulem on suurem kui nende osade lihtsum-
ma.
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Jargmiste finantsperspektiividega on seotud 3 prioriteeti:

1) siseturu kujundamine peab olema I6pule viidud, ndnda et see saaks etendada tait osa laiema sihi,
saastva arengu saavutamisel, kaasates sel eesmargil majandus-, sotsiaal- ja keskkonnapoliitika.
See holmab konkurentsi ja Uihtekuuluvust, sddstvat arengut ja loodusvarade kaitset;

2) Euroopa kodakondsuse poliitiline kontseptsioon séltub vabadusel, digusel ja turvalisusel rajane-
va ala loomise I6petamisest ning juurdepaasu tagamisest pohilistele avalikele hivedele;

3) Euroopa peab etendama globaalse partnerina rolli ldhtudes oma piirkondliku vastutuse pohivaar-
tustest, edendades séastvat arengut ning andes oma panuse tsiviil- ja strateegilisse julgeolekus-
se.

A. Saastev areng

Siseturu loomise eesmark annab kasvule aluse. Ent Euroopa kodanike joukuse suurendamine
euroopalike vadrtuste alusel nduab Euroopa Liidu muutmist diinaamiliseks teadmistel pohine-
vaks majanduseks, mida iseloomustab pusiv majanduskasv ning suurem sotsiaalne tUhtekuulu-
vus. See ongi 2000. aastal kaivitatud ja Géteborgi Euroopa Ulemkogus aastal 2001 taiendatud
Lissaboni agenda sisu.

Lissaboni agenda jéustamine ja elluviimine nduab kahe teineteist voimendava aspekti, konku-
rentsi ja Uhtekuuluvuse arvestamist. Neid késitletakse jargnevates jaotistes.

Euroopa kodanike jdukuse saéstlik suurendamine néuab jargmist.
e Muuta Euroopa Liit dinaamiliseks teadmistel péhinevaks kasvule suunatud majanduseks.
® Pluelda laienenud liidu suuremale Uhtekuuluvusele.

¢ Tugevdada meie pdllumajanduse konkurentsivdimet, edendada maaelu arengut, tagada kala-
varude saastlik kasutamine ja keskkonna kvaliteet.

Muutes prioriteediks kasvu, tuleb anda uus suund nii liikmesriikide kui ELi mitmele poliitikavald-
konnale ning eelarvele. Euroopa peab olema diinaamilisem ja paremate (lhendustega. See tin-
gib pdhimaottelise muutuse vajaduse liidu flusilise ja teadmiste infrastruktuuri toetamisel. Tuleb
soodustada teadusuuringuid, edendada ettevdtlust ja innovatsiooni, luua vérgud Euroopa ta-
sandil ning suurendada hariduse rolli. See on konkurentsivoimelise t66stusliku baasi séilimise
tingimus. Samal ajal nbuab see uusi kollektiivseid garantiisid td6andjatele ning uusi samme kai-
maks kaasas maailma majandus- ja kaubanduskeskkonna muutustega.
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Eesmargid:

¢ Ettevotete konkurentsivdime suurendamine taielikult integreeritud thtsel turul.

¢ Teaduse ja tehnoloogilise arengu tugevdamine Euroopas.

e Euroopa Uhendamine ELi vorkude toel.

¢ Hariduse ja koolituse kvaliteedi parandamine.

e Sotsiaalpoliitika valdkond: aidata Euroopa Uhiskonnal ette néha ja juhtida muutusi.

a) Ettevotete konkurentsivbime suurendamine taielikult integreeritud Ghtsel turul

Taitmaks kasvu suurendamise, Uhtekuuluvuse edendamise ja keskkonnasébraliku investeerimi-
se suurejoonelisi eesmarke, peab Euroopa arendama konkurentsivdime koherentset kasitlust, et
avada siseturu hélvamata potentsiaal. Liit saab olla liikmesriikide puldluste katallisaator ja
koordinaator, ta saab anda oma panuse ning tdiendada nende saavutusi.

Euroopa Liidu tegevus ettevotluskeskkonna parandamisel ning tootlikkuse téstmisel voib olla
suunatud jargmisele.

Uhtse turu 16puleviimine, selle arendamine ja korraldamine. Edasise oigusloome sihiks on
turu taielikku 16imimist takistavate tegurite kérvaldamine. Méne valdkonna puhul, nagu vérgud
ja teenused, tuleb Uhtse turu loomisega veel pikalt tegelda. Siseturu korraldamiseks farmaat-
sia- vOi keemiatoodete osas (vastavate ametite voi lileeuroopaliste standardite abil) on laiene-
nud liidus jatkuvalt vaja teha tosiseid jdupingutusi. Laiendamine naaberriikidesse on lisaprob-
leemiks.

To6stuse konkurentsivoime séilitamine ja téstmine, mille sihiks on tootlikkuse kiirem kasv
ja paranenud rahvusvaheline konkurentsivdime. See hdlmab uut 18henemist Ghenduse ja liik-
mesriikide seadusandlusele, ,parema seadusloome” pdhimdotete taielikku rakendamist, seal-
hulgas hinnangut, kuidas digusaktid ja reguleeriv keskkond mdjutavad Euroopa ettevotete
konkurentsivoimet.

Ettevotlusinitsiatiivi ja vaikeettevotete arengu toetamine. Rahastamisele juurdepééasu
edasine parandamine Uhenduse finantsinstrumentide kaudu, samuti Euroopa &riabiteenuste
kattesaadavus tostavad ettevotete voimekust ajada &ri suurenenud siseturul ning konkureeri-
da vélismaal.

Asjaomaste osaliste ja ressursside mobiliseerimine aitamaks realiseerida ettevotete inno-
vatiivset potentsiaali. Tehnosiirde soodustamine teabevoogude ja innovatsiooni vérgustike
kaudu toob kasu ariihingutele, isearanis uutele innovatiivsetele ettevotetele. Innovatsioonipo-
litika toetab investeeringuid innovatsiooni, organisatsioonilistesse muutustesse ja uuen-
duslikesse projektlahendustesse. Uhiste lihenemiste hélbustamine, piirililene ja regionaal-
ne tegevus, samuti vérgustike loomine Ule Euroopa aitab kaasa innovatsioonisdbraliku regu-
leeriva keskkonna arengule ja levikule.

Teadusuuringutel, regulatiivsete ja kasutamispohimotete lihendamisel pdhinev siste-
maatilisem infolihiskonna kasitlus on tootlikkuse kasvu kiirendamise eeltingimus, kuna riikli-
kud ja erainvesteeringud info- ja sidetehnoloogiasse etendavad olulist rolli tootlikkuse ja kon-
kurentsivdime parandamisel ning tdhususe tdstmisel.

Siseriiklikud investeeringud info- ja sidetehnoloogiasse liikmesriikide avalikes teenustes kuiu-
nivad 2011. aastaks hinnanguliselt 50 miljardi euroni. Tuleb teha edasisi jdupingutusi, et taga-
da tehnoloogiliste uuenduste Ule- ja omaksvott Uleeuroopaliste avalike teenuste alal paranda-
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maks nende tdhusust, tulemuslikkust ja koostalitusvdoimet. See puudutab selliseid valdkondi
nagu tervishoid, keskkond, kultuur, haridus ja turvalisus.

e Keskkonnasaastlike tehnoloogiate kasutuselevotu soodustamine, mis aitab vahendada
moju keskkonnale, suurendades samas konkurentsivdimet ja kasvu. Eksisteerib mitmeid
keskkonna aspektist potentsiaalselt olulisi tehnoloogiaid, mis ei ole kaiku ldinud, kuna hoitak-
se kramplikult kinni senistest tehnoloogiatest, pole leitud rahastamisvéimalusi, investoritel
puudub piisav teadlikkus voi leidub mérke vdimalikest hinnamoonutustest. Keskkonnatehno-
loogiate tegevuskavale tuginedes saab edendada keskkonnatehnoloogiaid turup&histe va-
hendite ning suunatud algatuste abil, mille sihiks on innovatsiooni hoogustamine selles vald-
konnas. ELi teadus-, naitlikustamis- ning innovatsioonimeetmed, samuti regionaalpoliitika ja
valiskoost6o peaksid seda moéddet I6imima.

b) Teaduse ja tehnoloogilise arengu tugevdamine Euroopas

Teadusuuringud ja tehnoloogia on kodige ilmsemad valdkonnad, kus ELi eelarvet saab ja tuleks
muuta. Euroopa teadusuuringud on liiga killustunud, osadeks jagunenud ning rahvusvahelise
koostdbga ebapiisavalt seotud. Liiatigi kulutab Euroopa teadusuuringutele vaid 2% SKTst vor-
reldes USA 2,7 ning Jaapani enam kui 3ga. Euroopa ei ole suutnud koéita maailma parimaid
teadlasi ning paljud suurepérased Euroopa teadlased eelistavad téétada USAs. Ulioluline on
tdsta meie tootmissektori voimet uus rahvusvaheline t6djaotus enda kasuks t8dle panna.

Et Euroopa saaks padevuse etaloniks, mis kdidab teadlasi ja toob investeeringuid, peame kor-
valdama takistused, mis on tekkinud liikmesriikide segmenteeritud programmidest. Ent kvali-
teedi tOstmisest ei piisa. Tuleb suurendada ka teadustoé mahtu. Sellest tulenevalt peab liit sil-
mas pidama kolme omavahel seotud ja Uksteist taiendavat eesmarki:

* nn Euroopa teadusruumi loomine, mis toimiks kui teadusuuringute ja tehnoloogia siseturg
ning riikliku ja kohaliku teadustd6 parema koordineerimise keskus kérvaldamaks Ule Euroopa
teadusuuringute praegune killustatus ning tarbetu kattuvus;

¢ aidata tosta Euroopa kulutusi teadusuuringutele 2010. aastaks 3%ni SKTst, kusjuures 1%
tuleks riiklikest allikatest ning 2% erasektorist;

¢ teadusuuringute toetamine ja tugevdamine Ule Euroopa, pakkudes otsest rahalist toetust
Euroopa tasandil tdiendamaks liikmesriikide programme kahe esimese eesmérgi saavutami-
sel.

Rahaline toetus ELi tasandil annab teadusuuringutele lisavdartuse, aidates luua rahaliste ja
inimressursside kriitilist massi, hinnates padevust ja loovust Euroopa mastaabis vahetusprog-
rammide, vorgustike loomise, koostd6 ja konkurentsi abil ning muutes ndhtavamaks Euroopa
véimekuse ja tulemused.

Jarelikult leidub tdsiseid argumente suurendamaks ELi teadusuuringute praegust rahastamist
(0,04% SKTst): see aitaks viia riikliku finantseerimise eesmargiks seatud 1%ni, tdiendades tihe-
das koost66s eri riikide vastavaid pulddlusi. Liidu tegevus peab keskenduma viiele pdhiteema-
le, mis vastavad Euroopa teadusuuringute ees seisvale viiele pdhiprobleemile:

e tdhustada Euroopa teaduse diinamismi, padevust, loovust ja tootlikkust, andes rahalist toe-
tust uurimisriithmadele pigem Uleeuroopaliste kui riiklike konkursside alusel, tahtsustades
eriti alusuuringuid kasitlemaks tihedas koost60s teadlaskonnaga uusi teadussuundi ja -tee-
masid.

Sel eesmargil luuakse Euroopa asutus, mis sarnaselt naiteks USA Riikliku Teadusfondiga jagab
Uleeuroopaliste konkursside alusel uurimistoetusi uurimisriihmadele, kes on tegevad sellistes
valdkondades nagu kérgem matemaatika voi kvantfllsika, pidades silmas uusi informaatika- ja
tarkvaraalaseid saavutusi;

o
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¢ tdhustada Euroopa teadusuuringuid, toetades euroopalikku méddet ja huvi evivate vétme-
téhtsusega teadusinfrastruktuuride projekteerimist, arendamist ja kasutamist, samuti inimres-
sursside parandamist teaduse ja tehnoloogia alal, edendades koolitust, aidates kaotada tok-
keid Uleeuroopalise teadusliku karjaari teelt ning edendades teadlaste rahvusvahelist liikuvust.
Neid tegevusi tuleks koordineerida Uhtekuuluvuspoliitika meetmetega.

Teadusuuringute tdhustamine hélmaks naiteks mateeria- ja biomeditsiinilistes rakendusuuringutes
kasutatavaid Euroopa vbimsaid lasereid ning neutronivoo seadmeid, vi Euroopa geenivaramuid
ja teadusvorgustike ja arvutiinfrastruktuuride edasiarendamist. Teaduse inimressursi parandamine
hélmaks mahukaid toetusprogramme Euroopa edukatele noorteadlastele;

¢ kaivitada Uleeuroopalised tehnoloogiliste uuringute avaliku sektori / erasektori partnerlus-
suhted Uhiste algatustena, mille aluseks on tehnoloogiliste platvormide p6himote, mis
Uhendab avaliku ja erasektori huvirihmi eesmargiga koostada ja kéivitada Uhiseid teadusprog-
ramme té0stusele olulistes valdkondades, jargides Euroopa kasvualgatuses esitatud mude-
lit.

Need partnerlussuhted hélmaks puhast ja saastlikku kiitust kasutavate uue pélvkonna lennukite
valjaarendamist 2020. aasta perspektiivis, vesinikuvorgustike ning kutuseelementide ja nanoelekt-
roonika arendamist, investeeringuid tuleviku mobiil- ja traadita side tehnoloogiatesse ja rakendus-
tesse, Uhispingutuste hoogustamist manusslsteemide valdkonnas, samuti uute tehnoloogiate
arendamist paikeseenergia alal ning Euroopa koordineeritud samme kaasaegse keemia valdkon-
nas nii toéostusliku rakenduse kui laiemas plaanis;

¢ |aboratooriumide vorgustikul ja koost66l pohinevate Euroopa nn padevuspooluste arengu
stimuleerimine, toetades rahvusvahelisi keskmise suurusega vorgustikke ning projekte saa-
dud kogemuse alusel parandatud thenduse kuuendas teadusuuringute raamprogrammis ka-
sutatud uudsete vahendite toel.

See lili h6lmab Euroopa padevuspooluste toetamist sellistes valdkondades nagu keskkond ja klii-
mauuringud, info- ja sidetehnoloogia, meditsiini- ja toidu-uuringud, samuti uute materjalide ja
t60stuslike protsesside uurimist, luues ja toetades Euroopa korgetasemeliste laborite koost66d
Euroopa nn padevusvorgustikes ning hea eesmargiseadega Uhisuurimusi nn 16imitud projektide
raames;

¢ riiklike ja piirkondlike uurimisprogrammide ja -poliitika parandamine spetsiifiliste vorgus-
tikuloomise mehhanismide abil loomaks ressursside kriitilist massi, tugevdamaks riiklike et-
tevotmiste tdiendavat iseloomu ning parandamaks uurimiskavade seostatust lle Euroopa.
See hdlmab virgutavaid vahetusprogramme, uurimisprogrammide vastastikust avamist ning
Uhisalgatuste kaivitamist.

Eri riikide uurimisprogrammid thendatakse sellistes valdkondades nagu vahi, Alzheimeri tove ja
muude haiguste uurimine, nanotehnoloogia, samuti olulisemate sotsiaalsete ja majandusproblee-
mide — demograafia, hariduse, t66hdive ja innovatsiooni — késitlemine.

Tihedas seoses teadustddga peab liit toetama seostatud ja tugevaid meetmeid Euroopa tasan-
dil kahes jargmises valdkonnas, kus teadusel ja tehnoloogial on taita vétmeroll.

e Kosmos - Euroopa kosmosepoliitikat toetades tuleb piilda saavutada Euroopa ning liikmes-
maade riiklike ja eraalgatuste suurem seostatus, koondada téhelepanu rakenduste arenda-
misele sellistes valdkondades nagu positsioneerimine ja navigatsioon, Maa vaatlemine ja sei-
re, telekommunikatsioon, teadus- ja arendustegevuse investeeringute koordineerimine eri ta-
sanditel ning ELi abistamine oma poliitiliste eesmérkide realiseerimisel koostdds arenenud
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kosmosetddstuse riikidega, nagu Venemaa, vdi seda arendavate riikidega, nagu Hiina, India
ja Brasiilia.

Selles valdkonnas tugineb tegevus ELi kosmoseprojekte (naiteks GMES — Global Monitoring for
Environment and Security Action — globaalne keskkonna ja julgeoleku seire) tugevdava Euroopa
kosmoseprogrammi elluviimisele.

e Turvalisus - liidu poliitikat jargides tuleb edendada uuringuid, mis on tarvilikud turvalisuse eri
mddtmete tdhustamiseks Euroopas jatkuna ettevalmistavale tegevusele selles valdkonnas,
kus USA investeeringud on viis korda suuremad Euroopa omadest. See on komisjoni panus
ELi laiemasse tegevuskavva Euroopa probleemide ja ohtude ohjamiseks, mis on muu hulgas
madratletud ka Euroopa Ulemkogu poolt detsembris 2003 kinnitatud Euroopa turvalisusstra-
teegias. See téiendab ettevotmisi ja meetmeid, mida on vétnud liikkmesriigid ning teised ELi
institutsioonid.

See hélmaks selliste Euroopa lisavéartusega teadmiste ja tehnoloogiate arendamist, mis véimal-
davad edukalt ennetada, seirata ja leevendada uusi, naiteks bioterrorismi, kiiberkuritegevuse ja
globaalse julgeolekuga seotud julgeolekuriske, ning aitavad kindlustada Euroopa positsiooni kee-
rulistes uurimisvorgustikes.

Vastavalt tOhustatakse ELi tegevust teadussaavutuste levitamisel, samuti tugevdatakse
Euroopa osalust ja juhtrolli globaalsetes initsiatiivides.

c) Euroopa tihendamine ELi vérkude toel

Kimme aastat péarast Uleeuroopaliste vérkude algatuse kaivitamist on Euroopa Liitu l&biva tel-
gede selgroo arendamine soikunud. Samas on liikumine vorkudes jatkuvalt kasvamas ning laie-
nemisega suureneb see maantee-, raudtee- ja energiainfrastruktuurides veelgi. Ulekoormuse
maksumus on hinnanguliselt 1% SKTst ning aastaks 2020 see kahekordistub. Kui midagi ette
ei voeta, langeb juurdekasvu pdhiosa maanteedele, mis toob kaasa vaga negatiivseid tagajargi
Ulekoormuse, keskkonna, ohutuse ja elukvaliteedi aspektist. Kui midagi ette ei voeta, ei tule
Euroopa Ulhendamisest midagi vélja ning kasvupotentsiaalist tdusev tulu I&heb &pardunud infra-
struktuuri kulude katteks.

Korgetasemelised Uleeuroopalised vorgud on kaupade, kodanike ja energia pUsiva liikuvuse ta-
gamise oluline katallisaator laienenud Euroopa Liidus. Lisaks konkurentsivdime tdstmisele on
need ka Euroopa I6imimise simboliks. Paremate transpordilihendustega kaasneb hinnanguli-
selt inim- ja ettevotluspotentsiaali tdus, mis moodustab 0,23% SKTst ning tdhendab ligikaudu
miljonit alalist téokohta. Sellised projektid nagu kiirraudteeliinid ja Euroopa satellitnavigatsioo-
nisisteem Galileo hoogustavad Euroopa t60stuse uuenduslikku arengut korgtehnoloogia alal.

Tohusa ja saastva transpordi- ning varustuskindla energiastisteemi loomine on majandusliku
suutlikkuse aspektist Ulioluline. Tegevusetus pohjustab tdsiseid kulusid.

Investeeringutest tdusev tulu mainitud valdkonda ulatub Ule riigipiiri. Seetdttu ei vaata valitsu-
sed asjale Euroopa perspektiivist, vaid seavad esikohale siseriiklikud programmid, eriti pingeli-
se eelarve aegadel. Euroopa Liidu koordineerimine ning osavott rahastamisest eritdhelepanuga
piiriilestele osadele aitab suurendada sidusust Euroopa mastaabis, pikaaegset stabiilsust ning
soodustada erasektori suuremat osalust.

e Naiteks vb6ib maanteede koormust véhendada nn meremaanteede abil (nditeks voib vedada

Rotterdami ja Bilbao vahel 7,6 miljonit tonni kaupa aastas, mis vordub 10% maanteetrans-
pordiga sel liinil). Ent see saab toimuda vaid ELi koordineerimise kaudu.

o
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e Mont-Cenis’ raudteetunnel Lyoni ja Torino vahel kolmekordistaks praegust voimsust ning
Uhendaks Euroopa mdned kodige dinaamilisemad piirkonnad uute liilkmesriikide tuumikuga.
Ent seda ei saa teostada ilma ELi toetuseta.

Uleeuroopalise vérgu kogumaksumus on hinnanguliselt 600 miljardit eurot. Euroopa Ulemkogu
poolt detsembris 2003 heakskiidetud lleeuroopaliste vorkude uued suunised vdimaldavad pa-
remat koordineerimist liikmesriikide vahel ning tdhelepanu koondamist esmatahtsatele projekti-
dele Uhes tapsete tdhtaegadega.

See hélmab riikide kiirraudteevorkude Uhendamist aastaks 2012, raudtee-kaubaveovorgu val-
jaarendamist Kesk-Euroopas aastaks 2015 ning sadamate ja maismaatranspordi Ghenduspa-
ketti aastani 2010.

26 esmatéhtsa transpordiprojekti rahastamiseks on aastani 2020 vaja 220 miljardit eurot, finant-
seerimise kdrgpunkt langeb vahemikku 2007-2013. Hinnanguliselt kulniks erasektori osalus
20%ni vajalikest investeeringutest, Ulejaanu tuleks liikmesriikide eelarvest, Gihenduse eelarve
panuseks oleks kuni 20%.

Euroopa-poolne rahastamine on vajalik ka selleks, et kindlustada energiaga varustatus Ule riigi-
piiride ning arendada taastuvat energiat ja puhtaid kituseid, mis lI&heb hinnanguliselt maksma
ligikaudu 100 miljardit eurot. Vajalikud on Uhenduse algatused tdstmaks taastuva energia moju-
kust ja dratamaks selle vastu huvi, et pidada kinni kokkulepitud eesmérkidest, nagu taastuva
energia osakaalu suurendamine 22%ni aastaks 2010.

Samuti peab liit jatkama joupingutusi kaotamaks takistused telekommunikatsiooni siseturu
arengult ja kindlustamaks juurdepédas turvalisele lairiba infrastruktuurile kdigis piirkondades,
po&orates erilist tdhelepanu infotehnoloogilise 16he tekkimise ohule linna- ning kaugete ja maa-
piirkondade vahel.

d) Hariduse ja koolituse kvaliteedi parandamine liidus

Inimkapital on kasvu iiks olulisemaid méjureid. Uks tiiendav kooliaasta tdstab tiilipilises Euroo-
pa riigis tootlikkust keskmiselt 6,2% vorra. Ometi on aastatel 1995-2000 riiklike haridus- ja koo-
litusinvesteeringute suhe SKTsse enamikes liikmesriikides langenud. EL jadb oma konkurenti-
dest maha koérgkoolildpetajate arvu, koolis omandatud oskuste ning elukestvas 6ppes osaleja-
te hulga poolest. Samuti on néitajad liikmesriigiti vaga erinevad. Nendest ilmneb pakiline vaja-
dus kiirendada Euroopa haridus- ja koolitussiisteemide reformi. Uleilmastumine, tehnoloogili-
sed ja demograafilised muutused tingivad vajaduse paindliku ja liikuva t60jou jarele, kellel on
tarvilikud ning pidevalt ajakohastatavad oskused.

Hariduspoliitika on valdkond, mille puhul on véga tahtis inimldhedus ja kultuuriline mitmekesi-
sus ning kus riigi- ja kohalikel asutustel on téita vétmeroll. Uhenduse haridus- ja koolitussiistee-
mi Uldisel uuendamisel on Lissaboni strateegias keskne koht. Sellest tulenevalt on Euroopa
Ulemkogu kinnitanud sihised eesmargid ning tegevusprogrammi muutmaks haridus- ja koolitus-
stisteemid tdhusaks elukestva oppe slisteemiks, mis on kattesaadav koigile kodanikele, ning
edendamaks Uhtlustumist, et tésta Uldisi standardeid. Tahelepanu keskpunktis on hariduse ja
koolituse kvaliteedi parandamine (6ppekavade reform, uued &ppemeetodid, kvaliteedikontroll),
hariduse ja koolituse kattesaadavuse suurendamine igal eluetapil (sealhulgas e-6pe) ning hari-
duse ja koolituse avamine vélistele mojuteguritele, alates t66turust ning I6petades Uleilmse kon-
kurentsiga.

See tegevus nduab liidupoolset toetust, sest tulu tduseb lle Euroopa ning liikkmesriikidel endil
ei ole kohaseid vahendeid. Lisaks Uhtekuuluvuspoliitika infrastruktuuri- ning poéhiharidus- ja
koolitustoetustele on liildupoolsel panusel kaks pdhilist vormi: individuaalse liikuvuse toetamine
(Ulidpilased, dpetajad, 6ppejoud ja koolitajad) ning eri maade koolide, Ulikoolide ja koolitusasu-
tuste partnerluste/vorgustike edendamine. Selle sihi tuumaks on Ulidpilaste, Opetajate, dppe-
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joudude ja koolitajate ning samuti ideede ja heade tavade liikuvus. Mitmepoolne piiritilene liiku-
vus on valdkond, millele kill omistatakse otsustavat téhtsust, ent mida ei ole véimalik thel riigil
tohusalt korraldada ja rahastada. Vaid ELi poolne tegevus saab anda raamistiku ja rahalise toe-
tuse programmidele, mille puhul juba praegu néudmine Uletab pakkumise.

Eesmargid:

* kolme miljoni lidpilase osalemine liikuvusprogrammides aastaks 2010 (esimese miljonini jouti aas-
tal 2002), mis téhendab, et 10%-I Ulidpilastest on voimalik saada uusi kogemusi ning kasu valismaal
Oppimisest;

* 150 000 kutsedppuri aastane liikuvus 2013. aastaks;

* 10% kooliopilaste ja Opetajate liilkuvus programmi kestel;

* 50 000 taiskasvanu elukestva dppega seotud liikuvus 2013. aastaks.

Tulemuseks peab olema oluline panus Euroopa kui haridus- ja koolitusala juhtiva jou positsioo-
nide taastamisse.

e) Sotsiaalpoliitika valdkond: aidata Euroopa (hiskonnal ette néha ja juhtida muutusi

Rahvusvahelise konkurentsi tingimuste kiire muutumine viib uuele td6jaotusele, mis mojutab
meid koéiki. Kasu sellest on mitmesugune, ent koostoimes kasvuga vdib see viia té6tuse ja tor-
jutuse suurenemisele. Seetbttu peab EL ette ndgema ja suunama eesseisvaid muutusi — see on
Euroopa sotsiaalse Uhtekuuluvuse ja majanduskasvu mudeli olemus.

Liit peab muutustega kohanema, olema muutuste kéivitaja ja nendega kaasamineja. Liidu t66-
hdive ja sotsiaalpoliitika valdkonna kui Lissaboni strateegia osa teekaardiks on sotsiaalpoliitika
kava, mis kasitleb diinaamiliselt rahvusvahelise konkurentsi tingimuste kiiret muutumist. See ka-
va aitab kaasa Euroopa sotsiaalse mudeli uuenemisele, lihendades endas digusloome, koosko-
lastamise ja sotsiaaldialoogi avatud meetodi ning toe ELi eelarvest.

Sotsiaalpoliitika kava peab aitama Euroopal tdsta oma potentsiaali sotsiaalpoliitika kui tootmis-
teguri tugevdamise kaudu ning nditama selle eiramise hinda.

EL peab tagama sobiva digusliku raamistiku, mis kindlustab ettevdtjate ja to6tajate vordsed voi-
malused kohaste sotsiaalsete standardite ning pohidiguste kehtestamise kaudu. ELi tegevus
kiirendab reformimeetmete méaratlemist ja rakendamist liikmesriikide poolt, tagades niiviisi olu-
lised muutused moédduka hinnaga. ELi tasand on ka sobivaim sotsiaaldialoogi edukaks arenda-
miseks, nagu asutamislepingus ette ndhakse.

e Sotsiaalpoliitika kava tuleb jatkuvalt tugevdada, et tulla toime uute valjakutsetega, mis on
Uhised koigil likmesriikidel, ning juhtida muutusi laienemise, Uleilmastumise ja elanikkonna
vananemise kontekstis.

* Viimases kevadaruandes kutsus komisjon Ules algatama Euroopa muutuspartnerlusi, kolme-
poolseid mehhanisme, mille eesmargiks on Uhiste véljakutsete maéaratlemine ning kohaste
vastuste leidmine muutuste suunamisel. Kollektiivlepingud katavad tavaliselt Gha laiemat ki-
simusteringi véljaspool palkade ja t66aja klassikalisi teemasid, neist on arendatud muutuste
ettendgemise ja juhtimise vahendid. Need partnerlused peavad késitlema ka Uleilmastumi-
sest tuleneva uue rahvusvahelise t66jaotuse klisimusi erinevate sektorite kaupa.

Tegevus ELi tasandil valjendub jargmises.

e EL tagab sobiva digusliku raamistiku, mis kindlustab ettevétjate vordsed véimalused, kehtes-
tades Uhtsed sotsiaalsed standardid ja digused ning t66tajate vaba liilkumise.
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Ennetust66 hoogustamine ning tervise ja ohutuse miinimumstandardite juurutamine véhendas
margatavalt kutsehaiguste ja td66nnetuste hulka. Samas kéigub majanduse kogukulu endiselt 2,6
ja 3,8% vahel RKTst, mis annab tunnistust kohaste Gigusaktide puudumisest tingitud kdrgetest
majanduskuludest. Komisjon on kutsunud Ulles seadma sihiks té6onnetusjuhtumite 15% vahene-
mise koigis likmesriikides.

Praegu saavad ELi sotsiaalkindlustusmeetmete koordineerimisest kasu 30 miljonit inimest, kes vii-
bivad ajutiselt mones teises liikkmesriigis. Euroopa ravikindlustuskaardi kasutuselevétuga peaks
see arv suurenema vahemalt 100 miljonini.

e ELi poliitiline koordineerimine kiirendab oluliste muutuste toimumist liikmesriikides ning ta-
gab nende mddduka hinna.

Euroopa t66hdivestrateegia toob endaga liikmesriikide t66turu struktuurireformid. Lohe edasine
vahendamine t66hdive praeguse naitaja ning sihiks seatud taieliku t66hdive vahel kitnib ligi 16
miljoni tédkohani. Uksi vanemaealiste t6tajate potentsiaali kasutamine tdhendaks 7 miljonit t66-
kohta. T60jou alakasutuse hind moodustab hinnanguliselt 9% ELi SKTst ehk 825 miljardit eurot.

e ELitasand on samuti vdga sobilik t66suhete kvaliteedi tulemuslikuks edendamiseks ning sot-
siaaldialoogi soodustamiseks, nagu néeb ette asutamisleping.

Euroopa t66ndukogu direktiivi eesmargiks on toetada tootajate teavitamis- ja arakuulamismenet-
lust riikidevahelisel tasandil. Suurendades to6tajate kaasatuse 80%ni (praeguselt 65%-It) saavad
nendest menetlustest kasu veel 2,5-3 miljonit té6tajat, tdstes koguarvu ule Euroopa 21,5 miljoni-
le ning aidates sellega kaasa Umberkorraldustele.

Eelnevast |ahtuv rahaline Glevaade 1. jaotisest:

(miljonit eurot 2004. aasta hindades)

Kulukohustuste assigneeringud 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013
1a. Konkurentsivéime tdstmine kasvu
ja toohdive nimel 8791 | 12105| 14390 | 16 680 | 18965 | 21 250 | 23 540| 25 825

Uhtekuuluvuspoliitika kaudu on EL andnud markimisviirse panuse harmoonilise, tasakaalusta-
tud ning séastva arengu edendamiseks. Euroopa seni kasutamata potentsiaali mobiliseerimise
labi on Uhtekuuluvuspoliitika suurendanud Uldist majanduslikku tulemuslikkust, vdhendades sa-

mas majanduslikke ja sotsiaalseid erinevusi.

Uhtekuuluvuspoliitika lisavairtus

Euroopa eduka Uhtekuuluvuspoliitika péhijooned, mille sihiks on majanduse tulemuslikkuse téstmine
tulevastes liilkmesriikides ja regioonides ning mida tuleb edaspidi tugevdada, on jargmised.

Investeerimisressursi kontsentreerimine suurendamaks ja parandamaks flusilise ja inimkapita-
li varusid ning parandades sellega oluliselt konkurentsivoimet ja kasvu. See kontsentreerimine on
voimaldanud nelja kdige vaesema liikmesriigi enamikul vahem arenenud piirkondadest, kes on po-
hilised toetusesaajad, saavutada aastatel 1995-2001 kasvunaitaja, mis on k6rgem ELi keskmi-
sest.

Uhtse turu reeglite jargimine, naiteks konkurentsipoliitika ja riigihangete alal. Margatav tulemus
selles valdkonnas on saavutatud Uhendusesisese kaubanduse suurendamisel, eriti vahim arene-
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nud liikmesriikide ja piirkondade ning Ulejaanud ELi vahel. Uhtekuuluvuspoliitika aspektist tahen-
dab see seda, et ligikaudu veerand nendele piirkondadele kulutatud summadest tuleb liidu teis-
tesse piirkondadesse tagasi suurenenud ekspordi ndol.

¢ Rohk tookohtade loomisele uutel tegevusaladel aitamaks toime tulla uuest rahvusvahelisest
t66jaotusest tulenevate majanduslike ja sotsiaalsete méjudega. Eelmiste programmidega toetati
aastail 1994-1999 naiteks 300 000 vaikeettevotet valjaspool vahem arenenud piirkondi, aidates
luua 500 000 uut t66kohta.

¢ Partnerluse ja hea valitsemistava toetamine. Mitmetasandilise juhtimise pohimote, mis hdlmab
Uhendust, riigi-, piirkondlikke ja kohalikke asutusi ning sidusrihmi, aitab kindlustada, et ettevoe-
tav tegevus on kohandatud tegelike oludega ning panus tehakse edukusele (,omand®).

e Kaasrahastamise reeglitest tulenev nn kangiefekt, mis mobiliseerib lisaressursse investeeringu-
teks riiklikest ja eraallikatest. Iga liidu eelarvest Uhtekuuluvuspoliitikale kulutatud euro ltiikkab liiku-
ma keskmiselt 0,9 eurot vahem arenenud (,eesmark 1) ning kolm eurot teistes (,eesmark 2“) piir-
kondades.

¢ Liidu teiste valdkondlike tegevuspohimotete tohus toetamine:
— tehes investeeringuid Ghenduse digusaktide rakendamiseks aitab Uhtekuuluvuspoliitika viia eri-
nevad nduded, naiteks keskkonna alal, vastavusse ELi standarditega;

— hariduse, transpordi ning energeetika valdkonnas pakub Uhtekuuluvuspoliitika ulatuslikku toe-
tust uutele investeeringutele, eriti vahim arenenud lilkmesriikides ja piirkondades.

Tulevikku silmas pidades on eriti oluline séilitada poliitika tdhusus Euroopa tasandil, edendada
vahim arenenud piirkondade kaasajastamist ja kiiremat kasvu ning kaasata rohkem inimesi pro-
duktiivsesse t66hodivesse liidus tervikuna. Ent poliitikat ennastki on vaja reformida, et see vas-
taks paremini uutele valjakutsetele.

Laienemine seab liidu ette seniolematu konkurentsi ja sisemise Uhtekuuluvuse véljakutse. Laie-
nenud lildus on SKT inimese kohta keskmiselt 12% madalam kui viieteistlikmelises liidus ning
sissetulekud erinevad kaks korda.

Reform peab keskenduma konkurentsivéimele, sdastvale arengule ja tdohdivele, nagu on maa-
ratletud Lissaboni ja Géteborgi Euroopa Ulemkogus, arvestades suurenenud konkurentsi, iileil-
mastumise ning elanikkonna Uldise vananemise konteksti. Edasine véljakutse seisneb Lissa-
boni ja Goteborgi eesmarkide ning uuest rahvusvahelisest t6djaotusest tulenevate ooda-
tavate muutuste siistemaatilises liitmises koikide riiklike ja regionaalsete arengustratee-
giate kavandamisse algusest peale.

Viimaks kulutuste laadi jargmisel perioodil vastavusse Lissaboni ja Goéteborgi eesmarkidega,
teeb komisjon ettepaneku, et Uhtekuuluvuspoliitika juhinduks Uldisemast strateegiast. Selleks
kavatseb komisjon esitada parlamendile ja ndukogule strateegiadokumendi, mis seab paika Gh-
tekuuluvuspoliitika prioriteedid, sealhulgas majanduslikud ja sotsiaalsed meetmed, mida pee-
takse vajalikuks majanduslike ja sotsiaalsete muutuste ettevalmistamisel.

Komisjon kavandab ka lihtsamat ja selgemat prioriteetide raamistikku suunamaks Lissaboni ja
Goteborgi paevakorda ndonda, et tingimuste alusel on see jaotatud kolmeks prioriteediks (asen-
davad praegusi eesmarke).

e Lahenemine. Pohitdhelepanu tuleb koondada laienenud liidu vihem arenenud liikmesriiki-
dele ja piirkondadele. Sinna hulka tuleb arvata ka piirkonnad, mille I1Zhenemisprotsess ei ole
kill 16ppenud, ent millel pole enam digust toetust saada, sest nende sissetulekud on laiene-
nud liidus suhteliselt kérgemad (nn statistiline efekt). L&henemisprogrammide eesmérk on
fldsilise ja inimkapitali ajakohastamine ja suurendamine, et tdsta konkurentsivéimet pikaaja-
lises plaanis, edendada keskkonna saéstmist ning anda suurem panus liidu tldise majandus-
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liku tulemuslikkuse tdstmiseks, arendades seejuures juhtimise ja institutsioonilise suutlikku-
se haid tavasid.

¢ Piirkondlik konkurentsivoime ja t66héive. Piirkondlikud konkurentsivéime- ja t66hdiveprog-
rammid kataksid teisi liikmesriike ja regioone, sest méargatav vajadus nende jérele pusib
majanduslike ja sotsiaalsete Umberkorralduste ning muude mdjurite tottu terves liidus. Taga-
maks Uhenduse tegevuse lisavaartust, peavad ettevotmised keskenduma piiratud arvule Lis-
saboni ja Goteborgi pdevakorraga seotud kisimustele, kus on voimalik anda lisavaartust
ning véimendada riiklikku vdi regionaalset poliitikat. To6hdiveprogrammid korraldatakse riigi
tasandil. Piirkondlikke arenguprogramme lihtsustatakse ning loobutakse praegusest sistee-
mist, mille puhul komisjon peab vélja valima vaikesed alad allpiirkondlikul tasandil. Selle ase-
mel plltakse saavutada sobiv tasakaal ettevotmiste geograafiliste ja temaatiliste sihtide va-
hel mitmeaastase arenguplaani kavandamise kontekstis. Selle teema alla lUlitatakse ka toe-
tus nendele piirkondadele, mis ei vasta enam lahenemisprogrammide kriteeriumidele isegi il-
ma laienemise statistilist efekti arvestamata.

e Euroopa territoriaalne koost66 piirilileste ja riikidevaheliste programmide raames. Prog-
rammide abil plltakse kéasitleda konkurentsivdimelise ja sdastva majanduse spetsiifilisi prob-
leeme piirkondades, mida I6hestavad riigipiirid. Rohk asetatakse kogemuste ja heade tava-
de vahetamise edendamisele, mis aitavad kaasa Idimumisprotsessile terve liidu territooriumil
ning harmoonilisele ja tasakaalustatud arengule.

Eelnevast Iahtuv rahaline lGlevaade 2. jaotisest:

(miljonit eurot 2004. aasta hindades)

Kulukohustuste assigneeringud 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013

1b. Uhtekuuluvus kasvu ja té6hdive
nimel 38791 | 47 570| 48 405| 49 120 | 49 270| 49 410| 50 175| 50 960

Kimme uut liikmesriiki (ning neid voib lisanduda veelgi) toovad Euroopa Liitu 75 miljonit uut tar-
bijat ja lisavad 4 miljonit tdiendavat pollumajandustootjat. Laienemine toob marksa laiema turu,
pingelisema konkurentsi ning véljakutse taita toodete kvaliteedi ja ohutuse ning keskkonnakait-
se korgeid ndudeid. Liikmesriikide ammune otsus asendada oma varasem kulukas ja kohati
vastuoluline poliitika asutamislepingus méaératletud Uhispoliitikaga oli dikteeritud oodatavast li-
savaartusest, mis pidi tekkima péllumajandustoodete vaba ringluse ja konkurentsimoonutuste
valtimisega Euroopa Uhenduses, varustuskindluse téstmise ning konkurentsivdime edendami-
sega sise- ja valisturul.

Aja jooksul on poliitika edasi arenenud ning hélmanud ka sellised avalikkuse tahelepanu all ole-
vad aspektid nagu toodangu kvaliteet, loomade heaolu ja maaelu, mis hdlmab 80% Euroopa
pindalast. Arvesse on vBetud ka vajadust toetada talupidajaid, kes toodavad ja sailitavad Uhis-
konnale vajalikku kdige t8husamal moel. Seega loob UPP lisavaartust odavamalt vérreldes sel-
lega, kui liikmesriigid oleksid jatkanud oma iseseisvat pdllumajanduspoliitikat.

Otsus Uhise pdllumajanduspoliitika (UPP) pshimétteliseks reformiks langetati eelmise aasta juu-
nis ning see viiakse I6pule teise paketiga, millele peaksid jargnema ettepanekud suhkru osas
2004. aasta keskel. See peaks kindlustama sektorile stabiilse raamistiku aastani 2013.

Reformi eesmérkideks on konkurentsivdime, solidaarsus ning keskkonnaproblemaatika parem
I6imimine, olles sellega Lissaboni ja Géteborgi arengustrateegia oluline osa. See hélmab jarg-
mist.
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e Turutoetusmeetmete ja otsetoetuste oluline lihntsustamine, sidudes pdllumajandustootjatele
makstavad otsetoetused lahti tootmisest.

* Maaelu arengu edasine tugevdamine, suunates vahendid turutoetustelt maaelu arengule suu-
rematele farmidele antavate otsetoetuste vdhendamise abil (modulatsioon), Gihendades niivii-
si UPP kaks teineteist tidiendavat sammast ning edendades pdllumajanduse ja maa-asulate
saastvat arengut.

e Finantsdistsipliini mehhanism kooskélas Euroopa Ulemkogu otsusega kehtestada piirmaar
turu- ja otsetoetustele ajavahemikus 2007-2013.

Andes oma panuse saastva arengu sihtide saavutamiseks koondab tugevnenud maaelu arengu
poliitika tdhelepanu kolmele p&hieesmargile:

e tosta pollumajandussektori konkurentsivoimet restruktureerimise toetamise kaudu (naiteks
investeeringutoetus noortele pollumeestele, teavitus- ja milgiedendusmeetmed);

* keskkonna ja maakohtade edendamine maa haldamise toetamise kaudu, sealhulgas maaelu
arendamine Natura 2000 vorgustikega seotud looduskaitsealadel (nditeks pdllumajanduslik
keskkonnakaitse, metsandus ja ebasoodsaimate alade meetmed);

¢ elukvaliteedi tdstmine maapiirkondades ning majandustegevuse mitmekesistamise soodus-
tamine poéllumajandussektorile ja maaelu teistele valdkondadele suunatud meetmete kaudu
(néiteks tootmise kvalitatiivne imberorienteerimine, toidu kvaliteet, kiilade ennistamine).

Uhine kalanduspoliitika on liikmesriikide kalurite ja rannikupiirkondade vérdse kohtlemise ja nei-
le vordsete majanduslike véimaluste tagamise tingimus, kalavarude kahanemise t6ttu muutub
saastva kalastamise tagamine Uha tdhtsamaks, vottes tasakaalustatult arvesse keskkonna, ma-
janduslikke ja sotsiaalseid aspekte.

Alates 1. jaanuarist 2003 on uus reformitud Uhine kalanduspoliitika enam suunatud usaldusvaar-
setele teaduslikele nduannetele tuginevale vee-elusressursside saéstlikule kasutamisele ning ka-
lavarude majandamise ettevaatusprintsiibile, mis koos akvakultuuriga on kindlalt 16imitud Ghen-
duse saastva arengu poliitikasse.

Lissaboni ja Géteborgi eesmérkide saavutamine — Euroopa majanduse arendamine sel viisil, et
kasvuga kaasneks keskkonnale kahjuliku méju vdhendamine — kohustab jatkuvalt kasutama ja
haldama loodusvarasid saastlikult ning kaitsma keskkonda. Keskkonnapoliitika, mis edendab
elu kvaliteeti, on oluline tiendus Uhtsele turule. Euroopa kodanikud nédevad (iha enam puhast
keskkonda kui oma digust ning nad ootavad ELilt selle diguse tagamist ning kindlust, et likmes-
riigid viivad keskkonnapoliitikat korrektselt ellu. Olulised ettevétmised selles prioriteetide raamis-
tikus aastateks 2006—2012 sisaldavad jargmist.

¢ EU kliimamuutuste programmi rakendamine, mis sisaldab rea meetmeid kindlustamaks EU
kasvuhoonegaaside heitmete vihendamise Kyoto protokolliga sétestatud sihtmarkide saavu-
tamist.

¢ Temaatiliste strateegiate rakendamine, mis puudutavad spetsiifilisi keskkonnaalaseid priori-
teete, naiteks muld, dhu kvaliteet, pestitsiidid, merekeskkond, linnakeskkond, loodusvarade
saastlik kasutamine ja haldamine ning jaatmeringlus.

e Keskkonnatehnoloogia tegevuskava (ETAP) rakendamine kasutamaks dra keskkonnatehno-
loogiate tait potentsiaali, vdhendamaks survet loodusvaradele ning seades sihiks Euroopa ko-
danike elukvaliteedi parandamise, stimuleerides samas konkurentsivdimet ja majanduskasvu
ning edendades ELi juhtivat rolli keskkonnatehnoloogiate arendamisel ja tarvitamisel.
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e Natura 2000 vdrgustiku arendamine ja rakendamine kaitsmaks Euroopa bioloogilist mitmeke-
sisust ning bioloogilise mitmekesisuse tegevuskava rakendamine.

Eelnevast lahtuvalt tuleb véetud kohustustest kinni pidada ning Euroopa Liit peab haldama oma
loodusvarasid, rakendades Euroopa kasvu- ja Uhtekuuluvusmudelit ka keskkonna valdkonnas.

Eelnevast Iahtuv rahaline llevaade 3. jaotisest:

(miljonit eurot 2004. aasta hindades)

Kulukohustuste assigneeringud 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013

2. Saastev majandamine ja
loodusvarade kaitse 56 015 | 57 180 | 57 900 | 58 115 | 57 980 | 57 850 | 57 825 | 57 805

B. Euroopa kodakondsusele taieliku sisu andmine

Vabadus, turvalisus ja 6igus on pdhivaartused, millel on taita vétmeroll Euroopa Uhiskonnamu-
delis.

P&hidiguste harta I6imimisega liidu pdhiseaduse lepingusse tekib liidul diguslik kohustus kind-
lustada lisaks pohidiguste austamisele ka nende hoogne edendamine.

NUld on selgelt tunnistatud, et véljakutsetele, mille on tdstatanud varjupaiga- ja sisserandeku-
simused ning voitlus terrorismiga, ei ole voimalik adekvaatselt vastata riigi tasemel voetud meet-
metega.

Euroopa Liidu selle m66tme arendamine avardab I6imimise piire: tdeline vabadusel, turvalisusel
ja 6igusel rajanev ala on Euroopa Liidu asendamatu koostisosa, mis paikneb laienenud liidu po-
liitilise projekti keskmes.

Tegevus liidu tasandil kindlustab kohustuste, sealhulgas finantskohustuste diglase jaotamise
ning téstab teadlikkust jagatud probleemidest ja vaartustest, aidates niiviisi kujundada uhist Ia-
henemist.

Laienemine suurendab seniolematul méaaral kodanike hulka, kelle hiiveks on elada vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneval alal. Samas toob see endaga erilised valjakutsed néaiteks meie
valispiiride turvalisuse osas.

i) Valispiirid/sisserdnne
e Liidu valispiiride haldamine peab olema integreeritud, et koordineerida seaduslike sisseran-

dajate vastuvétmist ning kaitsta ebaseaduslike Uletajate eest valispiire, mille maismaapiir pa-
rast laienemist on ligikaudu 6000 kilomeetrit ning merepiir tle 85 000 kilomeetri.

Antud valdkonna pohieesmargiks on, et Euroopa Piiriamet sillutaks teed Euroopa Piirivalvekorpu-
se loomisele, millel oleksid kohased vahendid téitmaks jarelevalve ja piirikontrolli Glesandeid ning
toetamaks riiklikke struktuure.

e EL seisab jatkuvalt silmitsi valjakutsega tagada rahvusvahelisest kaitsekohustusest kinnipida-
mine migratsioonivoogude ja varjupaigataotlejate puhul. Liikmesriikidevahelisel vastutuse ja
finantskohustuste oiglasel jagamisel pohinev lihine varjupaigapoliitika peab kindlustama
Uhesugused tingimused aastas rohkem kui 400 000 varjupaigataotleja vastuvotmiseks laie-
nenud liidus, tokestades samas neid, kelle taotlus on alusetu.
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¢ Uhine sisserandepoliitika peab téhusalt haldama té6turu vajadustele vastavaid pidevaid mig-
ratsioonivoogusid. Arvestades demograafilisi muutusi, annavad sisserédndajad oma panuse
ELi majanduse kasvuks, konkurentsivoime tdusuks ja séastva arengu edenemiseks. Liit peab
vétma selles valdkonnas meetmeid motiveerimaks ja toetamaks liikmesriikide tegevust riigis
elavate kolmandate riikide kodanike 16imimise edendamisel.

Sisserandajate edukas I16imimine on Uhtaegu nii sotsiaalse Uhtekuuluvuse naitaja kui majandu-
se tohususe eeltingimus. Kolmandate riikide kodanikke elab ELis kokku juba 14,3 miljonit ning
aastas lisandub 1,5 miljonit inimest.

ELi finantspanuse sihiks peab olema liikmesriikide tegevuse taiendamine ja toetamine eesméargiga

koordineerida neid valdkondi, kus tegevus on loomu poolest rahvusvaheline.

e Holmata véahemalt 5% (kaudse mdjuna 10%) liidus seaduslikult elavatest kolmanda riigi koda-
nikest sellistesse programmidesse ja tegevustesse nagu juurdepads teenustele, enda vastutuse
téstmine sotsiaalelus, vorgustike loomine, heade tavade vahetamine. Samuti on eesmargiks pak-
kuda spetsiifilist 16imimisabi (suunitlus- ja keelekursused) 20%-le hiljuti saabunud kolmandate rii-
kide kodanikele.

e Lisaks jatkusuutliku migratsiooni soodustamisele on vaja vélja arendada uhised abinéud liidus
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike voi ebaseaduslikult ELi sisserdndavate ini-
meste tagasisaatmiseks.

i) Oigus/turvalisus

e Liidu tUheks pdhiliseks valjakutseks jaab turvalisuse kindlustamine kuritegevuse ja terrorismi
ennetamise ja nendega voitlemise kaudu. Prioriteedid: Europoli ja Euroopa Politseikolledzi
arendamine ja tugevdamine tohustamaks asjatundjate koost6dd ja vahetust ning téhelepanu
suurem koondamine kuritegude ennetamisele, isedranis raske ja organiseeritud kuritegevuse
arenevatele vormidele ja vahenditele tagamaks turvalisust kui Euroopa thiskonna haldusliku,
sotsiaalse ja majandusliku sadéstva arengu eeltingimust. Naited tegevusest ELi tasandil:

—saavutada 10% politsei vanemametnike osalus Euroopa politseikolledzi koolitusel ning
kaudselt méjutada 60% ELi politseiametnikke Uhiste koolitusmoodulite levitamise teel;

— suurendada aastaks 2013 asjakohase teabe vahetust riikide diguskaitseorganite ja Europo-
li vahel 75%.

e Tohusa biguse ala on loomulik tdiendus tdhusale vabale liikumisele, mis peab andma &igus-
liku kindluse piiritlestele toimingutele ning tegelema isiklikku ja perekonnaelu puudutavate
piirilileste digusprobleemidega. Vaja on votta meetmeid kindlustamaks tohus diguskaitse ning
tihe digusalane koost66 ning Uhine kuritegevuse kasitlus valtimaks kurjategijate turvapaikade
tekkimist.

Jatkuvalt tugevdatakse Eurojusti edendamaks raskete piirilleste kuritegudega tegelevate
uurijate ja prokurdride 166 koordineerimist ja kooskdlastamist.

Eurooplased ootavad samuti juurdepéédsu Uldhuvikaupadele ja -teenustele, mis seonduvad
Euroopa majandusliku ja sotsiaalse mudeliga:

e kodanike kaitse mitmesuguste riskide nagu loodusdnnetuste, tervisealaste ja keskkonnakrii-
side eest on valdkonnad, kus liit saab luua lisavaartust, kui eri likmesriikide tegevus ei suu-
da tdhusalt reageerida riskidele, millel on rahvusvahelised tagajérjed voi kus asjaomase kriisi
ulatus tingib Uleeuroopalise solidaarsuse vajaduse:
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- antud valdkonna edasiarendamine tdhendab ohutus- ja turvastandardite tugevdamist, mis
tagavad saastevaba energia ja transpordisiisteemid. Samuti keskkonnastandardite raken-
damist, mis tagavad, et pohilistes loodushtivedes (6hk, vesi, muld) ei oleks tervistkahjusta-
vaid aineid;

— kodanikud ootavad ELilt kaitset suurdnnetuste eest. Keskpikas perspektiivis soovitakse
ELilt Gha suuremat reageerimisvdimet katastroofidele, mis lletavad riigi reageerimisvoime,
ning vajalike uleliiduliste ressursside tdhususe suurendamist;

— tarbijana séltuvad kodanikud toote- ja teenuseohutuse alal tarnijatest ja riigiasutustest. Pa-
rem teave ja selgemad sénumid on tarvilikud, et kodanikud saaksid teha piisavalt informee-
ritud otsuseid oma ostude ja elustiili Gle. Liit peab koos riigiasutustega votma vastutuse
kaupade ohutuse eest. See on eriti oluline toiduainete ohutuse, kvaliteedi, toitevaartuse
ning nende tootmise aspektist, samuti kodanikele nende poolt ostetava voi séddava toidu
kohta antava teabe korrektsuse puhul;

— ent tervis loob ka jéukust. Tervise parandamine kiirendab progressi, annab inimestele pike-
ma, parema ja viljakama elu ning on majandusliku jdukuse eeltingimuseks. Inimesed oota-
vad usaldusvadrset teavet ja ndu oma tervist puudutavate pdhivalikute kohta. Liit saab
aidata riigiasutusi inimeste tervise parandamisel ning hdlbustada piiritilest juurdepaasu ter-
viseteenustele. Tanapdeva maailmas, kus Uleilmne transport ja kaubandus on hoogne, le-
vivad tervishoiualased kriisiolukorrad kiiresti, tingides ELi Uhistegevuse vajaduse;

e FEuroopa sotsiaalmudelist I1&htuvalt ootavad kodanikud piisaval tasemel juurdepaéasu sellis-
tele lldhuviteenustele nagu tervishoid ja haridus, energiavarustus, transport, telekom-
munikatsioon ja postiteenused. See voib tingida vajaduse luua thine vorgustik, mis aitaks
liikmesriikidel teha asjakohaseid poliitilisi valikuid.

ELis leiab aset ajaloo kdige markimisvdarsem laienemine. Sisserédnne on juba kasvatanud liidu
kultuurilist mitmekesisust ning demograafilised trendid néitavad, et see jatkub. Tulevast liitu ise-
loomustab maaratu sotsiaalne ja kultuuriline mitmekesisus. Uksteise tundmine ning vastastiku-
ne moistmine muutub veelgi olulisemaks. Euroopa kodanikud peavad teadma ja kogema, mis
on neil Uhist.

Raamistik edendamaks dialoogi, vastastikust méistmist ja Euroopa kodakondsust peab taien-
dama liikmesriikide tegevust ning edendama kultuurilist mitmekesisust liidus, kuhu kuulub 25
vOi rohkem liikmesriiki koos paljude véhemustega.

See hdélmab Euroopa kultuurialase koost66 toetamist, takistuste kdrvaldamist piirilileste vahe-
tuste ja Euroopa audiovisuaaltdédstuse teelt ning noortevahetuse, vabatahtliku teenistuse ja mit-
teametliku 6ppe, samuti keeledppe ja keelespetsialistide koolituse toetamist. Euroopa kindlus-
tab endale tuleviku eelkdige noorte kaasamise kaudu.

Muud naited:

e Takistused kultuurikoost66 arendamiseks ELi tasandil tulenevad killustumisest liikmesriikide
vahel, tarvilik on edendada kunsti- ja kunstnikevahetust, luua muuseumide, ooperiteatrite ja
teiste kultuuriasutuste vorgustikke.

e Samasugune olukord valitseb Euroopa filmide ja teleprogrammide levitamisel: keeleliste, kul-

tuuriliste ja Uhiskondlike eripdrade tottu on Euroopa audiovisuaaltddstus tanini suuresti
struktureeritud rahvuslikul alusel ning tugineb péhiliselt kodumaisele turule.

o
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Pustitada tuleks jargmised eesmargid.

¢ Kultuuridevahelist dialoogi ja vahetust edendavate kodanikualgatuste ja rahvusvaheliste koost66-
projektide arvu margatav tous, mis seab vorgustikku 1500 kultuuriasutust ning jéuab igal aastal mil-
jonite inimesteni.

e Suurendada valjaspool paritolumaad levitatavate Euroopa filmide hulka praeguselt 11%-It 20%ni
aastal 2013, kahekordistada Euroopa filme naitavate kinode arv aastaks 2010 ning koolitada vélja
35 000 audiovisuaalala asjatundjat aastaks 2013.

* Rakendada 40 000 noorteprojekti (nditeks noortevahetused) ja 5000 projekti noorsootdotajatele
(koolitus, teavitamine ning heade tavade vahetamine) ning suurendada osalust Euroopa vabatahtli-
kus teenistuses 10 000 vabatahtlikuni aastas.

Tulemuseks on oluline panus ELi eesmargi — tUhtsus mitmekesisuses — elluviimisel.
Eelnevat arvestav rahaline tlevaade 4. jaotisest:

(miljonit eurot 2004. aasta hindades)

Kulukohustuste assigneeringud 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013

3. Kodakondsus, vabadus, turvalisus
ja digus 1381 | 1630 | 2015 | 2330 | 2645 | 2970 | 3295 | 3620

C. EL kui globaalne partner

25- ning peatselt 27-liikmelisel liidul, mis annab veerandi maailma kogutoodangust, on méarga-
tav moju Euroopa ja laiema maailma joukust ja stabiilsust maaravatele valikutele, mis omakorda
mdjutavad eurooplaste heaolu ja julgeolekut.

Samas eksisteerib 16he majandusliku kaalukuse ja poliitilise méjuvéimu vahel. Liit ei ole riik, ent
sidususe kaudu vélissuhetes saab suurendada liidu mdju palju kaugemale, kui suudavad liik-
mestiigid Uksi vdi ka paralleelselt tegutsedes.

Liit on vélja arendanud vélissuhete instrumentide laia, ehkki ebataieliku spektri, mis hélmab Ghist
kaubanduspoliitikat, koost66d kahe- ja mitmepoolsete lepete raames, arengukoost6dd, huma-
nitaar- ja finantsabi, aga ka sisepoliitika valdkondade (energia, keskkond, transport, justiits- ja
siseasjad) valisaspekte.

ELi valistegevus, mis hdlmab Uhist valis- ja julgeolekupoliitikat, Uhist kaubanduspoliitikat ning
koostd6d kolmandate riikidega, annab raamistiku nii kdigi ELi vahendite I6imimiseks, arvestades
nende institutsionaalset ja tegevuslikku eripéra, kui Uhistegevuse jarkjarguliseks arendamiseks,
mis pdhinevad Uhisseisukohtadel laiemas poliitiliste suhete, sealhulgas julgeoleku valdkonnas.

Laienemine suurendab ELi vastutust piirkondliku juhi ja globaalse partnerina. Liit peab suuren-
dama oma suutlikkust inimdiguste, demokraatia ja digusriigi edendamisel, samuti voitluses vae-
suse vastu nii oma naabruses kui oma mitme- ja kahepoolsete meetmete kaudu, mis on suuna-
tud eeskatt sdastva arengu ja poliitilise stabiilsuse tagamisele. Niiviisi saavutab EL oma sisemi-
se ja valimise sihiseade taieliku kooskdla, andes oma panuse Uleilmse turvalisuse ja jdukuse
heaks.

ELi roll piirkondliku juhina ei ole olulise tdhtsusega ainult talle endale ja tema naabrusele, see
on oluline kui vaheaste jatkusuutlikkuse ja stabiilsuse tugevdamisel kogu maailmas. Toetudes

o
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varasemate laienemiste edule, suurendab laienenud EL stabiilsust oma laiemas naabruses ning
toetab selle arengut koost66 kaudu kitsamates valdkondades ning nii tiheda 16imimise kaudu
kui voimalik, vastavalt kandidaat- ja eelkandidaatriikide ja nende vahetute naabrite vajadustele
ja vdimalustele. Liberaliseerides kaubandust ja investeerimist, soodustades digusaktide Uhtlus-
tamist sobival tasemel, hendades oma transpordi-, energia- ja sidevérgud nende omadega,
saavad tuge nende riikide endi arengustrateegiad, mis on edu vétmeks. Tohustatud koostd6 ha-
ridus- ja koolitusalal, mis on ELi naabruspoliitikas juba edu toonud, on olulise tdhtsusega selle
I6imimise toetamisel. Uhiselt kokkulepitud sisserdndepoliitika tugineb helt poolt tédkohtade
loomisele lahteriikides ning teisalt seaduslike sisserandajate I6imimisele laienenud ELis. Teisiso-
nu, stabiilsus tdhendab Uhist ruumi, ,kdige Uhendust, vélja arvatud institutsioonid®.

Olulisel kohal ELi suhetes naabritega on ka keskkonna- ja tuumaohutus ning energiavarustus-
kindlus. Tosiseks ohuks on ka ebaseaduslik sisserénne, organiseeritud kuritegevus, salakauba-
veo erinevad liigid, terrorism ja nakkushaiguste levik — neis valdkondades on tarvilik kooskdlas-
tatud tegevus. Uhtse turu nelja vabaduse laiendamine ning samaaegne turvalisuse suurendami-
ne nduab tdhusat koostdod ja I6imimist.

Peale erihuvide, mis Ghendavad ELi naabritega pohjas ja I6unas piirnevaid lilkmesriike, on ELil
Uhishuvi tugevdada demokraatiat ja 6igusriiki ning jouliselt innustada majandusreforme ja 16imi-
mist alal, kuhu kuuluvad EL, Venemaa ja tema naabrid, Balkan ja Vahemere piirkond kuni Parsia
laheni valja. On suur véljakutse laiendada hoogsa ja tasakaaluka kaubanduse hivesid 25-liik-
melise ELiga tervele sellele alale, 16imida neid riike alasse, mis on rajatud Uhistele vaartustele,
ning suuremasse turgu, mida Uhendavad Uhised vorgustikud ning reeglid ja standardid. Suure-
nevad vahed sissetulekutes ning erinev ajalookogemus on ELi ja tema naabrite vahel tekitanud
margatava |6he, mis tuleb lletada Uhiste jbupingutustega pikema aja valtel.

Liidu partnerid idas ja Idunas ei saa enam edasi likata reforme, millest soltub industrialiseeri-
mine/reindustrialiseerimine ning teenuste areng, mis on vajalikud miljonite t66kohtade loomi-
seks sihiga tdsta elatustaset ning Uletada noore pdlvkonna kibestumine. Et hoida asju likumas
biges suunas, tuleb vbtta aluseks Kopenhaageni kriteeriumid ning ELi poolse koost66 ja abi li-
satingimused, samuti on tervitatav likmesriikide Ules naidatud lojaalsus ELile oma kahepoolses
tegevuses nende riikidega.

Oma naabruses ja kaugemalgi ei saa ELi roll piirduda vaid majanduse ja poliitika valdkonnaga,
Uha rohkem tuleb olla valmis selleks, et tagada stabiilsust, ennetada konflikte ja hallata kriise ot-
se oma ukse ees, kasutades selleks viimse vahendina jéudu vastavalt URO mandaadile.

Suurim panus, mida EL oma praegust I6imitust arvestades voib maailma turvalisusele anda, on
aktiivne tegevus saastva arengu nimel, kasutades selleks oma juhtrolli maailmas ning kahepool-
seid suhteid.

Etendades juhtivat rolli maailma majanduses, saab EL muuta uleilmseid juhtimisskeeme téhu-
samaks, edendades saéstvat arengut terves maailmas rahvusvahelise koostd6 ja hea kodumai-
se tava thendamise abil. Koost66 arengumaadega keskendub vaesuse véljajuurimisele, ning ar-
vestades oma mitmepoolsel tasandil véetud kohustusi, EL saab ja peab andma tugeva ja sidusa
panuse 2000. aastal URO Peaassamblee poolt vastuvdetud aastatuhande arengueesmérkide
saavutamiseks. Uhine arengupoliitika, mis on keskendunud vditlusele vaesuse vastu, annab so-
biva raamistiku.

Laienenud EL, mis on juhtiv kaubandusjoud, suurim arenguabi andja maailmas ning aktiivne
partner labirddkimistel multilateraalsete normide lle, ndeb oma rolli veelgi kasvavat ning méju
suurenevat majanduse juhtimissisteemi kolmes valdkonnas: kaubanduses, finantsalal ja normi-
de kehtestamises, kui liit tagab igal pool Uhtse vélisesindatuse.

o
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Kvalifitseeritud haalteenamusel pdhinevate Uhispositsioonide edendamise kaudu saab hoida
kindlat suunda mitmepoolsetel labiradkimistel ning lisada juhtimissisteemi vajalikku sidusust.

Ent laienenud Euroopa Uhtekuuluvus ning tema tegevuse jarjekindlus maailma majandusasja-
des rajanevad tugevale ELi sisesele konsensusele Euroopa arengumudeli suhtes, mis thildub
avatud ja konkurentsivdimelise turuga.

ELi finantsabi ja kahepoolsete kaubandussoodustuste méju suurendab mérgatavalt Ghtne osa-
lemine sellistes mitmepoolsetes majandusorganisatsioonides nagu Maailmapank, IMF ja URO
majandusallasutused, uues kontekstis kasvab oluliselt iga kulutatud euro vaartus.

Liit peab etendama maailma poliitilisel juhtimisel tait rolli, toetades téhusat multilateralismi. Ta
peab andma oma panuse ka strateegilisse julgeolekusse vastavalt Euroopa Ulemkogu poolt
detsembris 2003 heaks kiidetud Euroopa julgeolekustrateegiale. See puudutab kaitset ohtude
eest, samuti tsiviiljulgeoleku tagamist ning elanikkonna kaitset nii Euroopas kui Euroopast val-
jaspool.

Strateegiline julgeolek. Seistes silmitsi tdsiste ohtudega — terrorism, massihavitusrelvade levik,
nn luhtunud riigid, rahvusvahelised ja piirkondlikud konfliktid — peab EL olema tegev oma regi-
oonis, rahvusvahelisel tasandil ning ka eesliinil oma piiride taga (naiteks kriisiohjamisoperatsi-
oonides). Nendeks operatsioonideks on vaja sobivate tsiviil- ja sdjaliste vahendite kombinatsi-
oone.

Tsiviiljulgeolek. Tanapaeva maailmas, mida iseloomustavad avatus ja ebastabiilsus, on tsiviilela-
nikkond tiha enam ohustatud konfliktidest, suurdnnetustest ja pandeemiatest. EL kui piirideta
kontinent on nendele riskidele ja ohtudele avatud. Arvestades oma juhtrolli sd&stva arengu
edendamisel ja inimlike vaartuste edendamisel, peab liit vétma vajalikud véljapoole suunatud
meetmed ning téhusalt toetama rahvusvahelisi ettevotmisi, mis ei mojuta ainult tsiviilelanikkon-
na flusilist julgeolekut ja arengupotentsiaali, vaid julgeolekut ja stabiilsust laiemalt.

Tostmaks ELi vastavat voimekust, on tarvis astuda edasisi samme olemasolevate vahendite hul-
ga suurendamiseks ning nende paremaks Uhendamiseks. Sojalise voimekuse tugevdamiseks
on vajalik julgeolekualaste uuringute, kriiside tsivilohjamise ning diplomaatilise ja luurevéime
suurendamine.

ELi abi lisavaartus

ELi lahenemise suhteline eelis tuleb hasti ilmsiks Laane-Balkani, Afganistani ja Ida-Timori naite poh-
jal.

Laane-Balkanil aitas ELi abi toestada lahenemispoliitikat ehk stabiliseerimis- ja assotsieerimisprot-
sessi. Tanu piirkonnale eraldatud summade suurusele ning abi olemusele, suunatud eelkdige demok-
raatia stabiliseerimisele (pogenike tagasipdérdumine, inimoigused ja digusriik), saavutas EL rohkem
kui oleks saavutatud Uksikute liikmesriikide kahepoolsete programmide kaudu.

Uhenduse abi Afganistanile demonstreerib sidususe taset, mida ei oleks véimalik saavutada ka eri rii-
kide programme optimaalselt koordineerides. 2001. aastal vottis Uhendus suure ja selge kohustuse
viieks aastaks. Selle pikaajalise kohustuse tingimused on séatestatud riigi strateegiadokumendis ning
iga-aastane kokkuvote lisab paindlikkust ja véimaldab kohandada abi vastavalt olukorrale kohapeal.

Uhenduse jBupingutused Ida-Timoris on aidanud riigil Iabida iseseisvuse esimesed keerukad aastad.

o
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Liikumine Uhise koost66- ja abipoliitika suunas nduab ka paremat poliitikameetmete valikut, et
parandada kahepoolsete suhete sidusust voi sidusust rahvusvaheliste organisatsioonidega, kes
kavandavad igale partnerriigile, -piirkonnale ja -institutsioonile sobivat poliitikameetmete valikut
I&htuvalt meie prioriteetidest, partneri vajadustest ja Uleilmsetest véljakutsetest ning kujundavad
selle alusel kdige tdhusama vahendite valiku.

Naaberriikide puhul koondub poliitikameetmete valik eelkdige stabiilsuse ja heaolu jagamisele,
vottes arvesse ELi sisepoliitika valdkondade olulist moju. Teiste riikide puhul séltub poliitikameet-
mete valik muu hulgas liidu ja meie partnerite huvidest ja geopoliitilisest situatsioonist.

Uhtse poliitilise raamistiku ja iga riigi ning poliitikavaldkonna kohta eraldi programmi koostami-
ne, mis viib kooskdlastatud ja koosrahastatud rakendamisele, peab sillutama tee liidu ja liikmes-
riikide tohusatele ja Uksteist tdiendavatele ettevotmistele — Uhine arengupoliitika oleks sobiv raa-
mistik.

Eelnevat arvestav rahaline Ulevaade 5. jaotisest:

(miljonit eurot 2004. aasta hindades)

Kulukohustuste assigneeringud 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013

4. EL kui globaalne partner 11232 | 11 400 | 12 175 [ 12 945 | 13 720 | 14 495 | 15 115 | 15 740
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Usaldusvéaarne finantsplaneerimine tdhendab vahendite sobitamist eesmaérkidega. Kuna rahali-
sed vahendid on piiratud, on rahastamisotsused peamiselt seotud tehtavate valikute ja kind-
laksmaaratavate prioriteetidega.

Kéesolevas teatises plitakse selgitada, kuidas on vdimalik liidu eesmarke ellu viia. Selles on
satestatud poliitiline projekt, mis pdhineb sa&stva arengu kontseptsioonil: liidu loodusvarade
eest hoolitsemine, konkurentsivdime ja solidaarsuse tugevdamine, eurooplaste kindlustunde ja
rikkuse suurendamine kogu Euroopa Liidus.

Selleks et muuta prioriteedid tegevuseks ja vaited tegudeks, on vaja meetmeid nii siseriiklikul
kui liidu tasandil. Kummalgi tasandil ei ole vdimalik anda kdiki vastuseid. Kuid kui liit soovib an-
da oma panust, peab tal selleks olema piisav eelarve.

Ajal, mil siseriiklikul tasandil on riigi rahandusele age surve, on téiesti digustatud, et liit kohal-
daks oma rahastamise suhtes rangust ja vaoshoitust. Kuid oleks vaar arvata, et kulutuste va-
hendamine ELi tasandil tagab raha vaéartuse: iga liidu eelarvest kulutatud euro saab panna liiku-
ma mitu eurot siseriiklikul tasandil, nagu seda Uhtekuuluvuspoliitika on juba ndidanud (vt jaotist
I.A.2).

Uhenduse eelarve viimaste aastate areng nditab, et liit on kulutusi ohjeldanud. Kuid I6he selle
vahel, kui palju liidult ndutakse ja kui palju on tema kasutuses vahendeid, on kasvanud liiga suu-
reks. Koormata liitu eesmarkidega ja siis mitte anda talle selleks ndutavaid vahendeid tooks lii-
du langemise Giguspérastest ootustest ilma jaetud kodanike digustatud kriitika alla.

A. Olemasolevate kohustuste parand

2006. aastal moodustab 25-likmelise liidu praeguse finantsperspektiivi kulukohustuste assig-
neeringute Ulemmaar 1,11% ELi rahvamajanduse kogutulust (RKT). Uheksanda EAFi alusel voe-
tud kohustused lisavad keskmiselt veel 0,03% RKTst.

Kulude areng ajavahemikul 2007-2013 on osaliselt kindlaks maératud juba mdne otsuse ja ra-
kendamise eeldustega:

o Euroopa Ulemkogu leppis kokku turuga seotud ja otsetoetuste osas péllumajanduse vald-
konnas kuni 2013. aastani.

o Uhtekuuluvuspoliitika kiimnes uues likmesriigis, kelle jdukustase on EL-15 tasemest marki-
misvaarselt madalam, nduab suuremaid kulutusi.

e Kahe uue liikmesriigi vastuvétt, keda iseloomustab suur péllumajandustegevus ja markimis-
vaarselt madalam sissetulek elaniku kohta, lisab acquis’ alusel kindlasti veelgi kulutusi.

¢ Paljude ELi tegevusvaldkondadega — naiteks siseturg, konkurents, toll, statistika, transport,
tuumaohutus, audiovisuaalsektor, noorsootdd, kultuur ja teabepoliitika — kaasnevad nduded
vahenditele, mis tulenevad otseselt asutamislepingutest ja ELi digusest.

Samuti tuleks dra méarkida, et veel Uks asjakohane muudatus on EAFi kandmine eelarvesse tost-
maks liidu arengupoliitika jarjepidevust ja téhusust.

o
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Neid kohustusi ei saa eirata. Samuti ei saa me kahe silma vahele jatta suurenevat vajadust sis-
tida finantsabi konkurentsivdime tostmiseks kasvu ja t66hdive nimel, kodakondsusel, vabadu-
sel, turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala arendamiseks ning EList t6husa partneri tegemiseks
Uleilmsel areenil.

Kui Glemmaar on umbes 1% RKTst, ei ole véimalik tiita Euroopa Ulemkogu vdetud kohustusi
pollumajandusmaksete osas, see kahjustaks Uhtekuuluvuspoliitika jarkjargulist juurutamist
kiimnes uues liikmesriigis, mis ohustaks olemasolevaid rahastamistasemeid teistes tegevus-
valdkondades, radkimata uute prioriteetide elluviimisest. Sellise stsenaariumi korral peab EL:

e vahendama oma tegevust vélisabi osas;
¢ vahendama UPP reformi (ihte peaeesmarki — maaelu arendustoetust;
e taganema rahvusvahelistest kohustustest ja lubadustest;

e jarsult vidhendama Uhtekuuluvustoetust senistes liikmesriikides olukorras, kus mahajaanud
areng, t66tus ja sotsiaalne torjutus on tésiseks probleemiks;

¢ |oobuma juba véetud kohustustest, naabruspoliitikast voi diguse- ja julgeolekutlesannetest
ning seadma ohtu edasise laienemise.

Teine vGimalus on teha kdikjal kérpeid ning siis tuleks uuesti avada olemasolevad kokkulepped,
sealhulgas summade osas, milles lepiti kokku Brisselis toimunud Euroopa Ulemkogus oktoob-
ris 2002, eelkdige UPP Umbersuunamise asjus maaelu arenguks.

Lihidalt 6eldes oleks sdnum see, et liit on nende Ulesannete taitmisel alla andnud.

B. Uued rahastamisnouded

Eespool nimetatud valjakutsete tahtsus nduab ELi tasandil oluliselt suuremat rahastamist. Kuid
olemasolevate Ulemmaarade juurde jaddes saab sellega hakkama erinevate kuluprioriteetide
osatdhtsuse muutmise, hoolika kulude kalkuleerimise ning olemasoleva eelarve suuruse ainult
piiratud kasvuga. Usaldusvaarse kava liidu vajaduste taitmiseks saab koostada praeguse eelar-
vedistsipliini raames, mida kirjeldab omavahendite Glemmaar 1,24% RKTst.

Selline raamistik voimaldaks:

e jarkjarguliselt taielikult juurutada uutes liikkmesriikides Ghine péllumajandus, kalandus ja muu-
de keskkonnavahendite haldus ning viia ellu UPP ja iihise kalanduspoliitika reform;

e jarsult suurendada konkurentsivoimet kasvu ja to6hdive nimel, see hdlmaks ka teadust6dd,
haridust ja koolitust ning ELi vorgustikke;

e anda vajalikke vahendeid solidaarsuskohustuste téitmiseks ja keskenduda edasi laienemis-
jargsele kasvule ja t66hdivele;

e varskeid meetmeid kodakondsuse, vabaduse, turvalisuse ja diguse valdkonnas;

e ELil saada tohusaks naabriks ja tugevamaks globaalseks partneriks aastatuhande arengu-
eesmarkide toetamisel.

Tulemuses peetaks kinni 1,24% RKT Ulemma&arast, kuid uus eelarvetasakaal annaks ruumi ka
uutele prioriteetidele. Markimisvaarne osa ELi vahenditest laheks sellistele eesmarkidele nagu
konkurentsivdime téstmine kasvu ja t66hdive nimel (16%) ning Euroopa globaalse partnerina
(7%).

o



954174 _BW_ET 08-07-2004 12:53 Pagina 29 $

Il. VAHENDITE SOBITAMINE EESMARKIDEGA 29

Séilitatakse 4%-line finantsilekannete piiristamine Uhtekuuluvuspoliitika puhul, kusjuures arvu-
tuses sisalduvad summad, mis kantakse Ule uutele maaeluarendus- ja kalandusinstrumentide-
le.

Euroopa Arengufond tuleks integreerida ELi eelarvesse. Praegu moodustab see 0,03% RKTst.

Selleks et optimeerida kulutusi ja arendada téhusamaid teostusmehhanisme, tuleks vahendid
juurutada jarkjarguliselt teatava aja jooksul nagu seda tavaliselt tehakse. (')

See Glemmaar on kompromiss vajaduste ja eelarve stabiilsuse vahel. See jaéb alla korduvalt val-
jendatud vajadustele ja liidu suutlikkusele neid vajadusi taita. Teadustddle tehtavad eelarvelised
kulutused liikmesriikides on kavandatud suurenema kuni 0,88%ni RKTst 2010. aastaks. See
jaéb alla 1%, mis seati sihiks eelarveliste kulutuste osas eesmargi 3% puhul. Puuduv 0,12%,
mida tuleks kanda liidu eelarvest, on praeguse stsenaariumi kohaselt kaetud ainult osaliselt. Sa-
mamoodi vdiks EL anda rohkem kui 600 miljardit eurot, mis on vajalik tleeuroopaliste vorkude
ehitamiseks, vdi laiendada haridusalase liikuvuse programme laiemale osale Ulidpilastest ja aka-
deemilistest ringkondadest. Liit voiks vaga héasti kanda osa kohustustest, mida liikmesriigid vot-
sid Monterreys. Samuti voiks ette ndha uurimistddle julgeoleku alal eraldist suurusjargus 3 mil-
jardit eurot. Kdigis neis valdkondades tooksid liidu meetmed téelist kasu ja véhendaksid riikide
eelarvekoormust: alternatiivne raamistik 1,30% oleks véimaldanud liidul paremini reageerida
neile vajadustele ja olla samas méddukas.

Jargmine tabel illustreerib eespool kirjeldatud raamistikku.

(?) Kulukohustuste assigneeringud oleksid sellel ajavahemikul keskmiselt 1,22%. Maksed oleksid keskmiselt 1,14% (kaasa
arvatud EAF).

o
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Ulevaade uuest finantsraamistikust 2007-2013

(miljonit eurot 2004. aasta hindades)

Kulukohustuste assigneeringud 2006 () 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Saastev areng 47 582 59 675 62 795 65 800 68 235 70 660 73715 76 785
1a. Konkurentsivoime kasvu ja t66hoive nimel 8 791 12 105 14 390 16 680 18 965 21 250 23 540 25 825
1b. Uhtekuuluvus kasvu ja t66h&ive nimel (?) 38 791 47 570 48 405 49 120 49 270 49 410 50 175 50 960
2. Loodusvarade kaitse ja séastev haldus 56 015 57 180 57 900 58 115 57 980 57 850 57 825 57 805
millest: PSllumajandus — turuga seotud kulutused
ja otsemaksed 43735 43 500 43 673 43 354 43 034 42 714 42 506 42 293
3. Kodakondsus, vabadus, turvalisus ja digus 1381 1630 2015 2330 2 645 2970 3295 3620
4. EL globaalse partnerina () 11 232 11 400 12 175 12 945 13 720 14 495 15 115 15 740
5. Haldus () 3436 3675 3815 3950 4 090 4 225 4 365 4500
Kompensatsioonid 1 041
Kulukohustuste assigneeringud kokku 120 688 133 560 138 700 143 140 146 670 150 200 154 315 158 450
Assigneeringud makseteks kokku (3) () 114 740 124 600 136 500 127 700 126 000 132 400 138 400 143 100 Keskmine
Assigneeringud makseteks protsendina RKTst 1,09% 1,15% 1,23% 1,12% 1,08% 1,11% 1,14% 1,15% 1,14%
Olemasolev varu 0,15% 0,09% 0,01% 0,12% 0,16% 0,13% 0,10% 0,09% 0,10%
Omavahendite tlemmaér protsendina RKTst 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

(') 2006. aasta kulud praeguse finantsperspektiivi alusel on liigitatud vastavalt ettepandud uuele liigendusele ja vorreldavuse parandamiseks.

(%) Holmab kulutusi solidaarsusfondi (1 miljard eurot 2004. aastal praegustes hindades) alates 2006. aastast. Vastavad maksed on arvutatud siiski ainult alates 2007. aastast.

(°) EAFi integreerimine ELi eelarvesse toimub eeldatavasti 2008. aastal. 2006. ja 2007. aasta kulukohustused on kaasa arvatud ainult vordlemiseks. Kohustuste makseid enne 2008. aastat ei ole maksete arvandme-
tes esitatud.

(*) Sisaldab muude institutsioonide kui komisjoni halduskulusid, pensione ja Euroopa koole. Komisjoni halduskulud on integreeritud esimesse nelja kululiiki.
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Poliitika edu soltub teostusvahendite tdhususest ja laiemalt vottes majandushalduse kohasest
susteemist. See hdélmab Ulesannete piisavat jagamist liidu ja liikmesriikide vahel, piisavat kes-
kendumist jagatud eesmarkidele ja selles suhtes jarjepidevust, konsensust ja partnerlust seo-
tud poolte vahel ning teostusvahendite ldbivaatamist jarjepidevuse ja lihntsuse nimel.

Selleks tuleks juhinduda jargmistest pohimdtetest.

o Uhenduse vahendite koondamine ménele peamisele algatusele: tulemuseks suurem raha-
line labipaistvus, kulutuste parem kvaliteet ja suurem téhusus, véimalus paremini hinnata
Uhenduse lisatud vaartust.

e Jarjepidevus erinevate strateegiliste sihtide, eesmaérkide ja vahendite vahel.

e Partnerlus koigi seotud poolte vahel, esmajarjekorras liidu ja asjaomaste liikmesriikide va-
hel.

Tulemuslikkuse maksimeerimiseks ei ole vaja mitte ainult tugevdatud koost66d ja partnerlust,
vaid ka lihtsustatud vahendeid, mis asendaksid olemasolevad arvukad ja keerukad otsustus-
oigused ning tegevusvahendid, mis ulatuvad kohalikust ja piirkondlikust kuni siseriikliku ja ELi
tasandini.

Eespool deldut arvestades on olemas kaks peamist koostisosa:
¢ teekaart;

e kulutuste haldusvahendite lihtsustamine.

A.Teekaart

Teekaardis tuleks kokku votta sihid, eesmargid, vahendid ja naitajad ning see peaks sisaldama
tapse ajagraafiku hindamaks, kas kokkulepitud vordleva hindamise kriteeriumid on taidetud
ning kas need on suunatud I6ppeesmargile: kasvu, Uhtekuuluvuse ja keskkonna harmoonilisel
koostoimel pbhinevale sdastvale arengule.

Nagu juba eespool selgitatud, véljenduvad strateegilised sihid (nt Euroopa jéupingutuste tu-
gevdamine teaduse ja tehnoloogilise arengu valdkonnas) mone Uksiku konkreetse eesmargi
(nt stipendiumikava loomine Uksikute teadusuuringute t66riihmade tarvis) ja vajaduse korral
edasiste Uksikasjalike meetmete kaudu (nt nanotehnoloogia eriprojektid).

Rakendusvahendid (6igusaktid, koordineerimine, kulutused) tuleks méaaratleda koos edunéita-
jate ja positiivse tulemuse tagamiseks piisavate toetustega.

Lissaboni protsessi kdigus kehtestatud sédéstva arengu strateegiliste sihtide osas on selge, et
nende poole tuleb pllelda nii likmesriikide kui liidu tasandil voetud meetmetega.

Seetbttu peaks teekaart olema jagatud programm, mis hélmab meetmeid ja rahastamist sise-
riiklikul ja liidu tasandil. Koos liikmesriikidega tuleks kaivitada protsess, et tdiendada kavanda-
tud prioriteedid ja eesmargid Uksikasjaliku tegevuskava ja ajagraafikuga poliitikavahendite koh-
ta ning rakendusetapi tdhusa kontrollimehhanismiga. Kavandatud protsessi abil peaks olema
voimalik tagada kodigi asjaomaste poolte téielik pihendumus kokkulepitud eesmaérkide saavuta-
misele. See voiks olla Lissaboni strateegia vahekokkuvétte koostamise aluseks.

o
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Liidu ja likmesriikide tulemuslikkust hinnatakse praegu kord aastas kevadise Euroopa Ulemko-
gu raames. Selleks et Euroopa Ulemkogu saaks anda suuniseid, on komisjon juba koondanud
oma sektorite tulemused Uhtsesse dokumenti (kokkuvétlik kevadaruanne) ja stivalaiendanud se-
da protsessi, mille tulemuseks on majanduspoliitilised Uldsuunised ja t66hdivesuunised.

Seda Ulesannet saab parandada ja tdhustada jargmiselt:

e maadratledes paremini ja ndhtavamalt likmesriikide ja liidu tasandil rakendatud meetmete ja
eelarvevahendite koostoime;

¢ selle taustal tuleks hinnata:

— millise panuse saab anda liikmesriikide eelarvetest ja ELi eelarvest nende poliitikaeesmar-
kide ja soovituste elluviimiseks, mis on séatestatud majanduspoliitilistes Uldsuunistes ja
t6ohdivesuunistes ning Lissaboni strateegias Uldisemalt;

— liidu tasandil voetud meetmete tulemuslikkust, mille eesmark on aktiveerida/suunata kas-
vu kohandusfondi kasutamist (vt punkti IV.C). See voimaldaks liidul kohandada prioriteete
/ reageerida uutele vajadustele ning varustada need eelarveliste vahenditega.

See lahenemisviis annaks ka konkreetse panuse liidu majanduse haldusslisteemi, vottes taieli-
kult arvesse jagatud eesmarkide saavutamiseks vajalike meetmete mdju. See tagab Gihtekuulu-
vuspoliitika suurema jarjepidevuse majanduspoliitiliste Gldsuuniste ja t66hoivesuunistega, voi-
maldades seda paremini integreerida sdastva kasvu Euroopa tegevuskavasse.

B. Vahendite lihtsustamine paremate tulemuste nimel

Poliitikasihtide edendamiseks liidu kasutuses olevad vahendid on digusnormid, koordineerimine ja
eelarveline toetus. Liidu ja liikmesriikide suhteline osa kulutustes ei ole igas poliitikavaldkonnas the-
sugune. See esindab suurt osa sektorile (nt pollumajandus) antud finantstoetusest voi markimisvaar-
set osa teatavale eesmargile (nt Uhtekuuluvus mahajaanud piirkondades) eraldatud vahenditest. Teis-
tes valdkondades on Euroopa Liidu kulutused vorreldes liikmesriikide eraldatud vahenditega vaikse-
mad, sellistel juhtudel tuleks tegutseda pigem taganttdukajana.

Soltuvalt kulutuste erinevast rollist muude vahendite hulgas, mis toetavad kdnealust tegevusvaldkon-
da, voib ette naha erinevaid korraldusi rahastatavate meetmete valikumehhanismide, vahendite eral-
damise, eelarvevahendite ja projektijuhtimise osas.

Liidu rahastamisprogrammide kavandamisel ja rakendamisel on siiski kolm koikehélmavat kaalutlust:

¢ eelarvevahendite valikus peavad kajastuma lihtsuse ja jarjepidevuse kriteeriumid. Eelarve struk-
tuuri tuleb véimalikult palju lihtsustada, et valtida vahendite tarbetut kattumist ning anda abisaa-
jaile ja partnerkorraldusasutustele véimalus saada koik Uhest kohast korraga;

o taites poliitilist kohustust madratleda strateegilised eesmargid ja rahastamisprogrammide raamis-
tikud, piiritleb komisjon need juhtumid, mille puhul ta votab otsese vastutuse rakendamise ja juh-
timise eest;

e tuleb sailitada proportsionaalsus vahendite hulga ja nende kasutamisega seotud halduskulude va-
hel.

Pidades silmas eespool deldut jargib komisjon jargmisi pohimotteid.

o Uks vahend poliitikavaldkonna, iiks rahastamisallikas programmi kohta. ELi rahastamisva-
hendid konsolideeritakse ja ratsionaliseeritakse voimalikult suures ulatuses nii, et igal tegevusku-
lude eest vastutaval poliitikavaldkonnal oleks vaid liks rahastamisvahend, mis kataks koik sel-

le meetmed. Vaikesed eelarveread konsolideeritakse Uhtse rahastamisvahendi alla isegi siis, kui
selle vahendi puhul on tarvis mitut diguslikku alust.

¢ Komisjon kaalub alternatiive omapoolsele ot le haldamisele. Iga juhtumi puhul tuleks an-
da hinnang poliitika- ja kulutasuvusele ning selle alusel maarata kindlaks, milliseid tegevusi tuleks:

o
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a) juhtida otse tavaparastes tuumikosakondades; b) juhtida komisjoni kontrolli all olevates bliroo-
des voi ametites; (}) ¢) anda lepingulisel alusel ELi tasandi nn klassikalistele ametitele, mis on ko-
misjonist taielikult soltumatud; d) juhtida detsentraliseeritult koostdos liilkmesriikide ja/voi piirkon-
dadega.

Komisjon on kindlaks maaranud Uldise lahenemisviisi haldusjuhtimise kohta, mille alusel saab
teostusmehhanisme sujuvamaks muuta ning valida kdige sobivam ja kulutasuvam mehhanism.
1. lisas kokkuvoetud lahenemisviisi taielik rakendamine voimaldab saada kasu paranenud tule-
muslikkuse ja tdhususe osas ning samuti vdimaldab see jarjekindlamat I&henemist tdidesaatva
olemusega ulesannete edukale lahendamisele.

Komisjon esitab Uksikasjalikud ettepanekud lihtsustamise kohta eespool esitatud péhimétete
alusel jargmiste kuude jooksul. Juba praegu vdib sise- ja vélispoliitika osas tuua jargmisi naiteid.

i) Sisepoliitika

o Uhtekuuluvusvaldkonnas tuleks uue pdlvkonna programmid organiseerida nii, et iga Uksik-
programmi _rahastatakse Uhest allikast: Euroopa Regionaalarengu Fondist voi Euroopa Sotsi-
aalfondist. Uhtekuuluvusfondi alla kuuluvates liikmesriikides tuleks hoogustada lihtsustamist

ja jarjepidevust nii, et kdik meetmed kavandataks ERFi toetatavate meetmetega samas raa-
mistikus.

e Koik maaelu arengumeetmed koondatakse kdigi piirkondade puhul (kaasa arvatud vdhem
arenenud lilkkmesriigid ja piirkonnad) Uhtse rahastamis-, programmitd6-, finantsjuhtimise ja
kontrollisiisteemi alla, mille kontsentratsioon vordub praegu lahenemisprogrammide alla kuu-
luvate piirkondade omaga.

* Uus keskkonna rahastamisvahend asendaks olemasolevad keskkonna rahastamisprogram-
mid.

ii) Valissuhete valdkonnas tehakse lihtsustatud struktuuri ettepanek, mis pohineb kuuel
vahendil asendamaks senised enam kui 100 vahendit.

e Kaks uut vahendit (mis hiljem liidetakse) katavad kahte pohifunktsiooni: majanduskoostdd ja
areng Uhelt poolt ning rahu ja julgeolek teiselt poolt. See peaks asendama olemasolevad Ule-
madrased geograafilised voi temaatilised vahendid ja hdlmama Euroopa Arengufondi integ-
reerimist ELi eelarvesse.

e Humanitaarabi erivahend tuleks sailitada.

e Seatakse sisse uus (Uhendatud) Uhinemiseelne rahastamisvahend, mis asendab PHARE,
ISPA ja SAPARDiI. ()

e laienenud liidu ja naaberriikide vahelise piirililese koost66 tarvis on vaja eraldi uut naabrus-
poliitikavahendit.

e Makromajanduslikku finantsabi ei muudeta.

() Ndukogu 19. detsembri 2002. aasta maérus (EU) nr 58/2003, EUT L 11, 16.1.2003, Ik 1.
() Selles kontekstis voetakse arvesse ihenduse poliitikandudeid, mida Uhinevad riigid peavad rakendama.

o
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Uue naabrusvahendi loomine

Kogu ELi huvides on véltida uute eraldusjoonte tekkimist valispiiridel ja nende imber ning edendada
stabiilsust ja jdukust nende piiride sees ja neist véljaspool. ELi Uhine ja thendatud jéupingutus on sel-
le ambitsioonika eesmargi saavutamisel Ulimalt oluline. Liikmesriikidel ei ole Uksikult piisavalt vahen-
deid selle véljakutsega tegelemiseks. Komisjoni ettepandud uues naabruspoliitikavahendis kesken-
dutakse sadstva majandusliku ja sotsiaalse arengu edendamisele nendel piirialadel, tagades tulevas-
te vélispiiride sujuva toimimise ja turvalise haldamise, tegeldes ELi ja tema naabrite selliste Uhisvalja-
kutsetega nagu keskkond ning rahvatervis, ennetades organiseeritud kuritegevust ja voideldes selle
vastu ning toetades inimestevahelist koost66d ELi liikmesriikide ja tema naabrite vahel.

Uue naabruspoliitikavahendi piirililest komponenti rakendataks voimalikult lintsalt Ghe digusvahendi
kaudu, tuginedes olemasolevate Euroopa piiritileste programmide pohimétetele: partnerlus, mitme-
aastased programmid ja kaasrahastamine.
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A. Piisav ajavahemik

Uue finantsraamistiku ajavahemik peab olema piisavalt pikk, et mdistlike eelarvevahendite raa-
mes oleks sidusalt kaetud Umberkujundatud Ghenduse poliitikavaldkondade taielik jarkjarguline
juurutamine ja 12 uue liikmesriigi edukas integreerimine.

Nii komisjonil kui Euroopa Parlamendil on viieaastane ametiaeg. Edasised finantsraamistikud
peaksid rohkem vastama sellele institutsioonilisele ritmile. Iga komisjon peaks osalema Uhe fi-
nantsraamistiku koostamisel, millest osa ta peaks seejarel ellu viima. Selle kogemuse alusel
vastutaks ta ka edasisele finantsraamistikule aluseloomise eest. Parlament kinnitaks ja kontrol-
liks aastaeelarve taitmist kokkulepitud finantsraamistiku alusel.

Enne tavalisele viieaastasele tsiklile likumist teeb komisjon siiski ettepaneku UGleminekulise
seitsmeaastase ajavahemiku kohta 2007-2013. Seda on vaja, sest turuga seotud kulutuste ja
otsemaksete areng pdllumajanduses (EL-25) on kindlaks maératud aastani 2013 ning struktuu-
rifondide praegune rakendamine ja kdigi institutsioonide teatav kohandamine néuab aega.

B. Kulutuste liigendus ja kulutuste areng

Praegune kulutuste liigendus finantsperspektiivis on suures osas esimese finantsraamistiku ja
selle jarglaste parand. Praegune finantsperspektiiv on liigendatud kaheksasse kululiiki, koos
alaliikidega on neid 11. Sihtotstarbeliste vahendite paigutamine paljude kululiikide ja alamliikide
alla muudab siisteemi jaigaks, vélistab kohase korrigeerimise ning vahendite tdhusama kasuta-
mise liidu poliitiliste sihtide taitmiseks.

(Loomulikult digusparane) eelarvedistsipliin varjutab 16ppeesmargi, milleks on omada eelarveli-
si vahendeid poliitilise/majandusliku eesmargi saavutamiseks.

Vaiksem arv kululiike ei kajasta mitte ainult laiemaid poliitilisi sihte, vaid annab ka vajalikku ruu-
mi mandodverdusteks arengute korral, mida ei saa tdpselt ette ennustada. Uue finantsraamisti-
ku puhul teeb komisjon ettepaneku kasutada viit peamist jargmist kululiiki.

1) Esimene kululiik kahe alamliigiga, mille eesmérk on suurendada konkurentsivdimet ja Uhte-
kuuluvust sd&stva arengu nimel.

a. Konkurentsivéime kasvu ja t66héive nimel. See alamliik hdlmab kulutusi teadustddle ja in-
novatsioonile; haridusele ja koolitusele; ELi vorgustike turvalisusele ja keskkonnasaastlik-
kusele; integreeritud Uhtse turu ja kaasnevate poliitikavaldkondade toetamisele; sotsiaal-
poliitika tegevuskava rakendamisele.

b. Uhtekuuluvus kasvu ja t66héive nimel. See hdlmab kulutusi vahim arenenud liikmesriikide
ja piirkondade lahenemise edendamiseks, ELi sddstva arengu strateegia tdiendamiseks
véljaspool vdhem jdukamaid piirkondi ja piirkondadevahelise koost66 toetamiseks.
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2) Sédstev majandamine ja loodusvarade kaitse. Lisaks Uhisele pdllumajanduspoliitikale ja Ghi-
sele kalanduspoliitikale (*) kaetakse siit ka keskkonnaga seotud kulutused.

3) Kodakondsus, vabadus, turvalisus ja 6igus. Siin on hdlmatud meetmed vabaduse, justiits- ja
sisekiisimuste ning kodakondsuse valdkonnas. (°)

4) Euroopa Liit globaalse partnerina. (°)

5) Komisjoni halduskulutused seotakse otse tegevuskuludega tegevusel pohineva halduse loo-
gika alusel, mis on juba aastaeelarve koostamise alus, ning seetdttu sisalduvad iga eelmise
nelja kululiigi eraldistes. Jaakkululiik Haldus jaéb alles, selle alla kuuluvad muudele institutsi-
oonidele peale komisjoni tehtavad kulud, pensionid ja Euroopa koolid.

Jérjepidevuse ja labipaistvuse ndudest tingituna integreeritakse solidaarsusfond finantsraamis-
tikku. Seda tehakse nii, et solidaarsusfond ja seotud vahendid lisatakse nn Uhtekuuluvuse ku-
luliiki (1b). Nagu hadaabi- ja laenutagatiste reservide puhul, mis integreeritakse kululiigi alla
Euroopa Liit globaalse partnerina, ei piira uus liigitus vastavat eelarvemenetlust ega erihaldus-
meetodeid. Fondid vbetakse kasutusele vaid vajaduse korral.

C. Paindlikkus

Kimne aasta jooksul kuni aastani 2013 peaks olema voimalik teataval maaral kohandada tee-
kaardis maaratletud prioriteete.

e Kulutuste Glemmaarade labivaatamiskord peaks jadma peamiseks vahendiks, millega saab
kohandada finantsraamistikku poliitiliste prioriteetide oluliste ja kestvate muutuste korral. Vii-
mase kiimnendi jooksul on siiski osutunud, et I&bivaatamine on olnud peaaegu véimatu. See-
t6ttu on aastate jooksul loodud erinevaid ajutisi vahendeid ja korraldusi uute prioriteetide ja
kiireloomuliste nouete taitmiseks. Komisjon teeb ettepaneku anda vajadustele hinnang, nai-
teks triloogi kujul parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel enne iga esialgse eelarveprojekti
esitamist.

e Aasta eelarvemenetlus peaks voimaldama piisavat paindlikkust kokkulepitud finantsraamis-
tiku piires, et komisjon ja eelarvep&devad institutsioonid saaksid kiiresti reageerida luhiajalis-
tele hadaabikriisidele vbi ootamatutele poliitilistele voi majandussiindmustele. Uue finants-
raamistiku osas teeb komisjon ettepaneku lisada olemasolevatele vahenditele uus Umber-
jaotamise paindlikkus olemasoleva nn paindlikkusvahendi asemel. See véimaldaks eelarvepa-
devatel institutsioonidel teataval m&aral imber jaotada eraldisi kululiikide vahel, valja arvatud
eraldised Uhtekuuluvusele ja maaelu arengule mitmeaastaste programmide raames. Need tu-
leb vajaduse korral imber jaotada liikkmesriikide vahel perioodi alguses.

e |isaks sellele teeb komisjon ettepaneku suurendada kulutuste vastavust muutunud oludele,
luues saastliku arengu kululiigi (1a) raames kasvu kohandusfondi, et optimeerida séastva
arengu teekaardis kindlaksmaaratud kasvu- ja Uhtekuuluvuseesmarkide teostamist, voimal-
dada vajalikku paindlikkust ebathtlaste edusammudega arvestamiseks nende eesmarkide
poole liikumisel ja rakendada vajalikke kohandusi ettendgematute siindmustega toimetule-

(*) Euroopa Pdllumajanduse Arendus- ja Tagatisfond ja EAGGFi tagatisrahastu, mis praegu kuuluvad struktuurifondide alla,
siirduvad sellesse kululiiki. Vastavad Ulekantud summad l&dhevad siiski endiselt 4% arvutuse sisse uute liikmesriikide
struktuuri- ja Uhtekuuluvusfondide ,katmiseks*.

() Siia kuulub ka piirikaitse ja varjupaigapoliitika, kodanike vastutus, institutsioonide véljaarendamine, juurdepéas avalikele
hiivedele, toiduohutus, rahvatervis ja tarbijakaitse, kultuur ja audiovisuaalsektor, noorsoot6, teabepoliitika ja dialoog ko-
danikega.

() Siia kululiiki kuuluvad koik vélistegevused, sealhulgas Uhinemiseelsed vahendid, naabruspoliitika, vaesuse vahendami-
ne, tsiviilkriiside ennetamine ja ohjamine. Siia kuuluvad ka praegused hddaabi- ja laenutagatiste reservid (ja Euroopa
Arengufond, kui see on integreeritud ELi eelarvesse).

o
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kuks, millel on markimisvaarne voi ettendhtust suurem maoju kasvule ja t66hoivele. See voi-
maldab liidul reageerida ka kriisidele, mis on tekkinud seoses rahvusvaheliste majandus- ja
kaubandusarengutega. Kevadise Ulemkogu aastahinnangut teekaardi osas tehtud edusam-
mude kohta kasutatakse teekaardi eesmarkide liinkadega tegelemiseks, taiendades kuluprog-
ramme konkurentsivbime voi Uhtekuuluvuse kululiikides ning ergutades investeeringuid ja
avalikku toetust votmeprojektidele.

Konkurentsivoime kasvu ja t66hdive nimel kululiigis on kuni 1 miljard eurot aastas. Lisaks selle-
le tehakse ettepanek kasutada ,,N + 2 eeskirja“ kohaldamisel kahele Uihtekuuluvusvahendile
(Euroopa Regionaalarengu Fond ja Euroopa Sotsiaalfond) eraldatud, kuid kasutamata raha
maksimaalselt kuni 1 miljardi euro ulatuses aastas, mis lisatakse kasvu kohandusfondi.
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Kuigi komisjon koostab kohased konkreetsed ettepanekud omavahendite kohta omavahendite
aruandes, () mis esitatakse ndukogule 2004. aasta suveks, pdoratakse tahelepanu praeguse
omavahendite susteemi kahele elemendile.

A. Omavahendite struktuur

Praegust omavahendite slisteemi on kritiseeritud ELi kodanike jaoks ebapiisava labipaistvuse,
piiratud rahalise autonoomia ning selle keerukuse ja l&bipaistmatuse t6ttu.

Praegune rahastamisslisteem toimib siiski suhteliselt hasti, tagades sujuva rahastamise ja hoi-
des slisteemi halduskulud suhteliselt madalal.

Uks véimalus praeguse siisteemi puuduste kdrvaldamiseks on tugevdada ELi eelarve rahasta-
misel maksul pohinevaid vahendeid. Suhteliselt suur ja ndhtav maks, mida maksavad ELi ko-
danikud ja/voi ettevotted, voiks osaliselt asendada RKT sissemakse. See viiks liidu omavahen-
dite slsteemi peamiselt riikide sissemaksetel pdhinevalt rahastamissisteemilt rahastamissis-
teemile, mis peegeldab paremini likmesriikide liidu ja Euroopa rahva olemust.

Vottes arvesse maksude Uhtlustatuse taset ELis, vdiks kavandada kolme peamist voimalust:
1) ettevdtte tulumaks; 2) téelised kdibemaksup6éhised omavahendid; 3) energiamaks. Uhegi véi-
maluse korral ei pruugi kodanike maksukoormus tousta, sest ELi maksu saaks korvata liikmes-
riigi eelarvesse kuuluva maksu véi muude maksumadrade vahendamisega sama suures ulatu-
ses. See oleks voimalik, sest maksul péhinevad vahendid asendaksid osaliselt praegu liikkmes-
riikide tehtavad maksed oma RKT alusel, mitte ei lisanduks neile. Kuna RKT maksed vahenek-
sid, saaksid liikmesriigid samas ulatuses vdhendada muid tuluallikaid, seadmata ohtu eelarve
stabiilsust.

Komisjon ei kavatse lI&hemas tulevikus teha ettepanekut uue omavahendi kohta. Ta esitab oma
analllsi ja jareldused omavahendite aruandes, mis voetakse vastu enne 2004. aasta suve. Ko-
nealuse aruande alusel vdib kaivitada protsessi, et luua uue omavahendi alus, mis asendaks
suure osa riikide osamaksetest keskmise téhtaja jooksul.

B. Eelarvelise tasakaalustamatuse korrigeerimine

Euroopa Liit on solidaarsusel pohinev Uihendus: osa eelarvest teenib selget solidaarsuse ees-
marki ning eelarve teiste osade eraldised vastavad asjaomaste kuluprogrammide konkreetsete-
le sihtidele. ELi eelarvest netosaajad ja sinna netomaksjad jadvad alati alles, kuigi poliitilist ka-
su saab liit kui tervik.

Teatav tasakaalustamatus voib moistetavalt tekitada probleeme.

Seetdttu voib olla vajalik korrigeerida Ulemaarast tasakaalustamatust, eeldusel et see on rangelt
piiratud.

Korrigeerimismehhanism tuleb kaivitada selleks, et korrigeerida Glemaarane negatiivne netosal-
do ja pulitda kohelda Giglaselt liikmesriike, kes teevad ELi eelarvesse Uhesuguseid sissemak-
seid. Alates 1980ndate aastate keskpaigast on korrigeerimist kasutatud vaid the liikmesriigi pu-
hul ja seda on rahastanud koik teised liikmesriigid. Alates 2002. aastast on nelja liikmesriigi osa

(") Vastavalt omavahendite otsusele.

o
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selle kompensatsiooni rahastamisel vdhendatud 25% vérra nende tavalisest panusest. Komis-
jon teeb ettepaneku seada sisse uldistatud korrigeerimismehhanism, mis korrigeeriks nii Ule-
madrase eelarvekoormuse vorreldes suhtelise jbukusega (vastavalt 1984. aasta Fontainebleau
Euroopa Ulemkogu jareldustele) kui valdiks mehhanismi mahu (ilemé&érast suurenemist.

Laienemise tulemuseks on ka see, et Uhe liikmesriigi praegune korrektsioon suureneb méarki-
misvaarselt, teised liikmesriigid peavad vastavalt ronkem maksma ning seet6ttu hakkab &ra ka-
duma eesmark korrigeerida llemaérast eelarvekoormust vorreldes suhtelise jbukusega.

Praeguse olukorra muutmata jatmine suurendaks markimisvaarselt kaldumist thele liikmesriigi-
le soodsas suunas. Olemasoleva korrektsiooni kaotamist ei peaks ka koik liikmesriigid vastu-
vOetavaks, samuti ei lahendaks see liikmesriikide netosaldot jbukuse vorreldavale tasemele.

Uldistatud korrektsioonimehhanism, mis asendaks olemasoleva, oleks suunatud nende netosis-
semaksete korrigeerimiseks, mis on Ule teatava eelnevalt maaratletud piisava ,rahalise solidaar-
suse” Ulemmaara, mis on véljendatud protsendina rahvamajanduse kogutulust kooskdlas suh-
telise joukusega. Solidaarsus peab jadma liidu nurgakiviks ja seetdttu peaks mis tahes muude-
tud ja Uldistatud mehhanismi méju olema piiratud, véltides Ulemaérast ja digustamatut fiskaal-
koormust, ning kdik liikkmesriigid peaksid andma oma panuse sellesse mehhanismi.

Selle mehhanismi nduetekohaseks toimimiseks tuleb maaratleda terve rida parameetreid, seal-
hulgas arvesse voetavad kulude ja tulude kategooriad, Glemmadr, millest alates eelarve netota-
sakaalustamatust hakatakse (osaliselt) kompenseerima, korrigeeritava Ulemaarase negatiivse
saldo protsendimé&ar ja seotud rahastamiseeskirjad. Kéik liikmesriigid peaksid andma oma pa-
nuse sellesse mehhanismi.

Komisjon esitab sel eesmargil Uksikasjalikud ettepanekud Uldise finantspaketi raames, milles
kasitletakse nii tulusid kui kulusid.
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Haldusjuhtimise pohimotted: vahem
otsejuhtimist, parem kontroll teostuse lle
ja suurem kulutasuvus

Uks komisjoni reformi peamisi pdhimétteid on, et komisjoni tuumikjuhtkond keskendub tulevi-
kus asutamislepingu poliitikavaldkondade arendamisele ja kontrollimisele. Nende poliitikavald-
kondade elluviimine ning muud rakendustegevused Euroopa tasandil delegeeritakse muudele
asutustele, kui see on asjakohane.

Muudele asutustele kui komisjoni tuumikjuhtkonnale delegeerimise néuetekohane koordineeri-
mine on vaga oluline. Viimased otsused delegeerimise kohta on ndidanud, et delegeerimise pu-
hul tuleb parandada seotust ja slivalaiendada kriteeriume. Selleks kavatseb komisjon tugevda-
da uldist koordineerimist, kui ta edaspidi otsustab delegeerida tegevuse (kasutades mond te-
ma késutuses olevat voimalust, vt teatise jaotis Ill.B). Olemasolevate tegevuste puhul, mida vii-
vad |abi vélis-/delegeeritud Uksused, kasutab komisjon astmelist ldhenemisviisi, millega viiakse
varem tehtud otsused kooskdlla uue raamistikuga.

Kasutatavad erinevad voimalused:

1) jagatud juhtimine koos liikkmesriikidega voi delegeerimine siseriiklikele ametiasutustele. Ko-
gemused pdllumajanduse ja Uhtekuuluvuspoliitika valdkonnas pakuvad juba vaartuslikke op-
petunde selles osas. Selle 1ahenemisviisi kasutamise kaks téhtsat kriteeriumi: a) markimis-
vaarne kohalik sisu ja b) vastastikune tdiendavus piirkondlike ja riiklike programmidega;

2) delegeeritud Uksused, sealhulgas:

a) burood: komisjoni reformiga on sisse seatud haldusbirood. Senini on biroosid kasutatud
taitevilesannete taitmiseks, mis ei ole otseselt seotud programmiga ega konkreetse aja-
vahemikuga. Nende eeliseks on madalamad tegevuskulud ja suurem té6alane paindlikkus
eraldi asutamiskava ja eelarveridade néol. Birood kuuluvad komisjoni otsese kontrolli al-
la;

c

ametid: praegu kuulub sellesse kategooriasse erinevaid ameteid, mille tGlesanded ulatu-
vad abi andmisest arvamuste ja soovitustena (nt Euroopa Toiduohutusamet) ja Ulevaatus-
aruannete esitamisest (nt Euroopa Meresoiduohutuse Amet) kuni kolmandatele pooltele
diguslikult siduvate otsuste vastuvtmiseni (nt siseturu tihtlustamisamet). Uldiselt on komis-
jon esindatud nendes ametites koos liikmesriikidega ja, kui see on asjakohane, kolmanda-
te huvitatud poolte esindajatega. Komisjonil on piiratud seotus nende ametitega, kuigi ta
on taielikult vastutav tulemuste eest. Taitevbirood on aga komisjoni otsese kontrolli all ole-
vad asutused, mille pohikiri on satestatud néukogu méaarusega. (°)

Sihid tuleks seada vastavalt neljale jargnevale pdhiméttele.

1) Programmidest tulenevate tdidesaatva olemusega ja konkreetse kestusega Ulesannete tait-
mise voiks delegeerida taitevbiroodele. Komisjon séilitab kontrolli teostusmehhanismi Ule.

2) Vbib kaaluda autonoomsema ameti kasutamist, mis vastab olemasolevale mudelile, kui on
tarvis saada mittesiduvaid néuandeid voi kui ametile antavad Ulesanded hélmavad komisjo-

() Ndukogu 19. detsembri 2002. aasta maérus (EU) nr 58/2003, EUT L 11, 16.1.2003, Ik 1.

o
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ni otsese vastutuse véliseid tegevusi voi kui komisjoni roll tundub olevat marginaalne. Méned
olemasolevad ametid téidavad Ulesandeid, kuhu pole komisjoni piisavalt kaasatud, kuigi ko-
misjon on tulemuse eest taielikult vastutav. Selline olukord tuleb kiiresti lle vaadata.

3) Blroo kasutamist kaalutakse konkreetse kestuseta uute taiteviilesannete voi ettevalmistava-
te tegevuste puhul, mille alusel komisjon saab vétta oma vastutusalasse kuuluvaid regulee-
rivaid otsuseid.

4) Moned olemasolevad ametid taidavad Ulesandeid, kuhu pole komisjoni piisavalt kaasatud,
kuigi komisjon on tulemuse eest téielikult vastutav. Selline olukord tuleb kiiresti lle vaadata.
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Teekaardi naidis

PARANDADA HARIDUSE JA KOOLITUSE KVALITEETI LIIDUS

Eesmaérgid

Peamised meetmed
ja vahendid

Edusammude naitajad ja sihid

Euroopas antava hariduse ja
koolituse kvaliteedi tdstmine

ELi koordineerimine: kérghariduse
ja kutsedppe Euroopa piirkonnad:
~eesmdrkide“ protsessi té6rihmad;
Bologna ja Kopenhaageni protsessid;
Ulemaailmne haridus- ja koolitussus-
teemide vérdlusuuring.

ELi kulutused: institutsioonide Ule-
minekupartnerluse toetus; heade ta-
vade vahetamine; statistika ja naitaja-
te kogumine ja analiilis: hariduse ja
koolituse lihtne vahend (Socrate-
se/Leonardo programmide jérglane).

Partnerluste arv; edusammud kokku-
lepitud verstapostide ja néaitajate
osas; korghariduse, kutsedppe ja
koolituse kvaliteedi tagamise raamis-
tiku rakendamine.

Juurdepaésu parandamine
haridusele ja Kkoolitusele
igas eluetapis

ELi 6igusaktid: europassi otsus. Lii-
kuvuse soovituse jarelkontroll.

ELi kulutused: hariduse ja koolituse
lihtne vahend (Socratese/Leonardo
programmide jérglane).

Vélismaal d6ppivate noorte ja tdiskas-
vanute arv; kreeditkorraldusstisteemi-
de vastuvotmise maar hariduses, kut-
sedppes ja koolituses; labipaistvus-
vahendite vastuvotmise maar (diplomi
taiend, europass jne).

Sihid: 10% koolidpilastest ja dpetaja-
test liikuvuses ja Euroopa koostdote-
gevused 2007-2013; 3 miljonit vahe-
tustlidpilast aastaks 2010; 150 000
kutsedppevahetust ja 50 000 Sppivat
ja Opetavat tdiskasvanut valismaal
aastas aastaks 2013.

ELi haridus- ja koolitussus-
teemide avamine laiemale
maailmale

ELi Oigusaktid: direktiiv Ulidpilaste/
teadustddtajate juurdepédasu kohta
kolmandatest riikidest.

ELi kulutused: Erasmus Mundus;
Tempuse programmi jérglane.

Euroopasse tulevate kolmandate riiki-
de ulidpilaste, koolitujate ja 6ppejdu-
dude arv.

Sihid: tle 11 000 stipendiumi kolman-
datest riikidest périt ja sinna suundu-
vatele Ulidpilastele ja 6ppejoududele
2004-2008.
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