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EESSONA

ogu kaasaegsele maailmale on omane inimeste ja aktiivsema majandustegevuse
koondumine suurematesse keskustesse. See aga seab osa piirkondi eelisseisun-
disse ja esitab keskustest kaugemal paiknevatele ja horeasustusega piirkondadele
valjakutse tagada kattesaadavad avalikud teenused ja inimeste rahulolu ka seal, kus
napib nii inimesi kui vahendeid. Eesti peab olema hea ja mitmekesiseid valikuid pak-
kuv paik elamiseks igas linnas ja kilas. See on suurt thist pingutust néudev dlesanne,

mida saab lahendada targa regionaalpoliitika abil.

lgas tlkikeses Eestist on palju potentsiaali ja mi-
dagi just sellele tikikesele iseloomulikku. Tasa-
kaalustatud regionaalarenguni joudmiseks aita-
me parimal moel ara kasutada vastava regiooni
eriparasid ja vdimalusi ning tegeleme koikide piir-
kondade peamiste kitsaskohtade lahendamisega.
Nagu mujal maailmas, nii oleme ka Eestis joud-
nud arusaamiseni, et edasiviiv regionaalpoliitika
peab keskenduma koigi piirkondade arendami-
sele ja nende paremale omavahelisele koostodle,
mitte Uksnes mahajaanute jareleaitamisele. Nii
saame kokkuvottes panustada joulisemalt kogu
riigi majanduskasvu ja heaolusse. Et siin edukas
olla, peab riigi regionaalpoliitika elluviimine ole-
ma laiap&hjaline. See peab olema sidameasjaks
kdigile ministeeriumidele ja teistele regionaalset
arengut kujundavatele osapooltele. Nendest po-
himotetest Iahtuvalt ongi koostatud 2014. aasta
kevadel valitsuses heaks kiidetud ,Eesti regio-
naalarengu strateegia aastateks 2014—2020".

Joudu meile kdigile hea eluolu loomisel igas Eesti paigas!

Hanno Pevkur
siseminister



SISSEJUHATUS

abariigi Valitsus kiitis 2014. aasta 20. martsil heaks ,Eesti regionaalarengu stra-
teegia aastateks 2014-2020" (edaspidi ka strateegia). Strateegia seab riigi regio-
naalarengu suunamiseks tervikliku raamistiku, selle pohialused, eesmargid ja tegevus-

plaani aastateks 2014—2020.

Strateegia kaudu soovib Vabariigi Valitsus
dhtlustada Eesti piirkondlikku arengut vii-
sil, kus iga piirkond panustaks oma eripa-
rale ja tugevustele toetudes Eesti kui ter-
viku arengusse ning kus inimestel oleks
kdikjal ligipaas tookohtadele ja teenustele
ning muudele igapaevaelus vajalikele
hivedele. Riigi regionaalpoliitika
peab toetama regionaalarengu
tasakaalustumist, mis tugi-

&

naalpoliitika eesmarkide saavutamiseks
vajalik. Ehkki regionaalarengu strateegia
on ennekdike riikliku tasandi poliitikado-
kument, on strateegia elluvimisel vaga
olulised osalised ka regionaalse tasandi
partnerid (maavalitsused, maakondlikud
arenduskeskused, dlikoolide re-
gionaalsed kolledzid, kohali-

ku omavalitsuse Uksused,

Leader-grupid jt).

neb kdigi Eesti piirkondade /(™7 SISEMINISTEERIUM,

arengueelduste targale ara-
kasutamisele ja mitmekes-
kuselise  asustussisteemi
dhtlasemale arengule.
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ESINDUSED

satestab peale Siseministee-
riumi ka teiste ministeeriumite
tegevused, mille taitmine on regio-

Strateegia elluviimise
institutsionaalne
korraldus

LAHTEOLUKORD EEST!
REGIONAALARENGUS

trateegia Eesti regionaalarengu suunamiseks lahtub otseselt praegusest olukor-

rast ja valjakutsetest riigi regionaalarengus. Strateegia lahteolukorra analidsist
joonistuvad valja mitmed arengud, mis praegu Eesti piirkondliku arengu voimalusi
dsna jouliselt kujundavad.

Esiteks on Eestis sotsiaal-majandusliku - Kuidas arendada  linnapiirkondi
arengu olukorras vordlemisi suured rii- suurema rahvusvahelise
gisisesed piirkondadevahelised erinevu- konkurentsivbime  saavutamiseks,

sed, eriti Eesti vaiksust arvestades. Selle tegemata  seda  teiste  Eesti
piirkondade arengu arvelt?

taustal on kohaliku omavalitsuse uksuste
suutlikkus teha avalikke investeeringuid
teiste arenenud riikidega vorreldes tagasi-
hoidlik ja erinevus keskvalitsuse tasandil
tehtavate avalike investeeringute osataht-
susega suureneb. Nendes tingimustes on
ka riiklikul regionaalpoliitikal paratamatult
kaalukam roll Ghtlasema regionaalarengu
saavutamisel.

m Rahvastik ja majandustegevus koon-
dub eeskatt suurematesse linnapiir-
kondadesse, see ndrgestab muude
piirkondade arenguvoimet. Samas on
linnaliste piirkondade majanduslik ja
sotsiaalne areng oluline riigi tervikliku
konkurentsivdime seisukohast — rah-
vusvahelises konkurentsis jaavad lin-
nad ikkagi peamisteks majanduskasvu
allikateks. Sellega kaasnevad aga mit-
med valjakutsed regionaalpoliitikale:




Joonis 2 Rahvaarvu muutus (%)
31.03 2000 - 31.12 2011

Allikas: Rahva- ja eluruumide loendus, 2011
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aridhingud 1000 el kohta 2012

aritihingud 1000 el kohta, muutus 2009 - 2012

- Kuidas ohjeldada

- Kuidas kasutada linnapiirkondade

arengudinaamikat — paremini  ara
teiste piirkondade arenguks?

Ulemaéarast
valglinnastumist, tagades kasvavas
linnapiirkonnas hea elukeskkonna ja
vajalikud teenused?

= Valjaspool Tallinna ja Tartu linnapiir-
kondi paiknevate toimepiirkondade
ressursse ja arenguvoimalusi kasuta-
takse majanduskasvuks tagasihoidli-
kumalt. Seda naitavad SKT ja tootlik-
kuse suured regionaalsed erinevused,

viimastel aastatel on need moénevdrra
siiski Uhtlustunud. Teisalt on sealsete
toimepiirkondade tooealisel elanikkon-
nal seet6ttu ka vaiksemad voimalused
majanduskasvu ja heaolu loomisel
osaleda. Piirkondade majanduskasvu
pikemaajalisi valjavaateid parsib aga
rahvastiku vananemisega kaasnev
to0jou vahenemine. Uut t66joudu si-
seneb lahimal kimnendil tooturule
vahem just valjapool Harju- ja Tartu-
maad. Suuremates linnapiirkondades
on ka t60jou hariduse ja oskuste tase
kdrgem.
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Joonis 3 Regionaalne SKP
elaniku kohta vorreldes
Eesti keskmisega

150-161 %
100-150 %
75-100 %
65-75 %
55-65 %
50-55 %

SKP/ el riigi keskmisest, muutus 2005-2012 (%)

Tartllinn

m Mitmete vaiksemate toimepiir-
kondade keskuste voime ve-
dada oma tagamaa arengut on
vahenenud. Paljud Eesti vaik-
semad toimepiirkonnad® on
ajapikku noérgenenud, moned
sattunud tugevalt Tallinna ja
Tartu mojusfaari. Pohjusteks
on peamiselt atraktiivsete t66-
kohtade nappus ja teenuste
piiratus vaiksemates keskustes
ning sealsed ndérgad keskuse-
tagamaa vahelised seosed. Sel
moel ei suudeta kohalikke inimesi
piirkonna majandusarenguks pii-
savalt ara kasutada, vaid luuakse
soodne pinnas valjarandeks

m Horeasustusega maapiirkonda-
de muutuv arenguolukord nouab
uudseid lahenemisi. Linnastumise
taustal tuleb keskustest kaugema-
te maapiirkondade arengut suunata
enamasti kiireneva rahvastiku vahe-
nemise ja vananemise tingimustes.
Samuti tuleb arvestada, et mobiilsus
ja linnade tahtsus maaelanike igapae-
vaelus on seal toGtamise, dppimise ja
teenuste tarbimise tottu oluliselt kas-
vanud. Enam kui 60% maa-asulates
elavate hoivatute tookoht asub linnas.

3 Keskus-tagamaa stisteem, mis
koosneb toimepiirkonna keskusest ja sellega
funktsionaalselt seotud tagamaast, mille elanike
jaoks see keskus on peamine igapaevase ja
perioodilise likumise sihtkoht (vt ka joonis |k 24.)

Maapiirkondade eluolu kujundab Um-
ber ka kasvav hooajaline ranne, mille
tagajarjeks on rahvastiku ajutine kasv
suvekuudel ja muutused aastaringses
teenuste ndudluses. Vaga olulist rolli
on manginud ka drastilised muutused
maapiirkondade  po&hitegevusalades
(primaarsektori héive u viiekordne va-
henemine paarikimne aasta jooksul),
seetbttu on uuteks valjakutseteks
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Joonis 4

Praegused toimepiirkonnad, pendelranne ja keskuste mojualad Eestis

(Regionaalne pendelande uuring (TU, 2010) pohjal)

lgapaevaselt toimepiir-
konna keskustesse
likujate osatahtsus

N 015%
15.1-30%
30,1-60%

O Keskuse pendelrande mdjuala

. Toimepiirkonna keskus

kohapealse majandustegevuse mit-
mekesistamine, kohaliku koostoo ja
kogukonna rakendamine tookohtade
loomisel ja teenuste osutamisel ning
heade Uhendusvoimaluste loomine
keskustega.

Piirkondlik ja kohalik arendustegevus
saaks olla tohusam. Paranemisruumi
olemasolu on mdistagi vajalik eeldus
arenguks. Kohaliku omavalitsuse uk-
suste piirkondliku arendustegevuse
voimekuse senised puudujaagid seis-
nevad naiteks jargnevas:

v omavalitsusiuksuste suurus, aren-
dusvdimekus ja investeerimissuut-
likkus varieerub markimisvaarselt;

v omavahendid avalike investeerin-
gute tegemiseks on vordlemisi pii-
ratud;

v kohalikud arenguprioriteedid on ol-
nud tihtipeale lthiajalised ja vahea-
mbitsioonikad;

v' omavalitsusiksuste koostdo voI-
malusi piirkondlikus arendustege-
vuses ja avalike teenuste osutami-
sel ei ole piisavalt kasutatud;

v’ Ule-euroopalistes piirkondliku aren-
gukoostoo vorgustikes osalemist
saab tohusamalt ara kasutada
(siiani on tihti puudusteks olnud
tegevuste vahene strateegiline si-
hitus ja koostooprojektides loodud
teadmiste ja praktikate laiem levi-
tamine Eestis).

= Riigi regionaalpoliitika korraldami-

sel on tohustamisruumi. Vorreldes
paljude teiste riikidega on Eestis re-
gionaalpoliitika  riiklik  rahastamine
ja selle regionaalne sihistatus olnud
pigem tagasihoidlik. Samuti on Ees-
ti mitmete teiste Euroopa Liidu liik-
mesriikidega vorreldes  kasutanud
regionaaltoetusi vahem ettevotluse
ja tookohtade loomiseks. Regionaal-
poliitika tulemuslikkust on parssinud
territoriaalsuse ja regionaalarengu
eesmarkide piiratud arvestamine eri-
nevate valdkonnapoliitikate elluviimi-
sel. Riigi regionaalarengu toetusi on
seni liiga vahe kasutatud kompleksse-
mate, eri arendustegevusi omavahel
sidustavate ja suurema piirkondliku
tervikmdjuga tegevuste elluviimiseks.
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KESKSED POHIMOTTED
EESTI REGIONAALARENGU
SUUNAMISEL

Selleks, et riigi regionaalpoliitika oleks tulemuslikum, peavad
nii ministeeriumid kui muud riikliku, piirkondliku ja kohaliku
tasandi institutsioonid oma regionaalse moéjuga tegevustes
juhinduma jargmistest olulistest labivatest pohimdtetest.

AT S

Riigivalitsemises ja regionaalpoliiti-
ka elluviimisel peab lahtuma lahimu-
se pohimottest. Kohalikku tasandit
puudutavaid arendusotsuseid tehakse
rohkem voimalikult madalal otstarbe-
kal haldustasandil ja lahemal kodani-
kule. Piirkondlikus arendustegevuses
tahtsustatakse enam kodanikkonna
enda initsiatiivi, kuna just kohalikul
tasandil tunnetatakse kdige paremini
oma arenguvajadusi ja -voimalusi.

Peab arvestama halduspiirideiileste
funktsionaalsete regioonidega. Olu-
line on vahendada piiride takistavat
moju  pilir-
kondlikule
arengule.
Olemas-
olevad hal-
dusiksus-
te piirid ei
tohi takis-
tada piir-
kondlikku
arenduste-
gevust ega
teenuste
osutamist.
Piirkondli-
ku arengu
kavanda-
misel, ellu-
viimisel ja toetamisel tuleb arvestada
kogu toimepiirkonna vajadustega ning
soosida toimepiirkondadesisest aren-
duskoostood.

m Tasakaalustada ruumilist arengut.

Riik peab toetama regionaalse arengu
tasakaalustamist, mis tugineb mit-
mekeskuselise asustusslisteemi Uht-
lasele arengule. Samas el ole selleks
vajalik kdikjal vordsete voimaluste ja
dhesuguse arenguseisundi loomine,
vaid eeskatt mdne puuduva piirkond-
liku arengueelduse kompenseerimine
muude eeliste voimendamisega ning
parema ligipaasu tagamine eri piirkon-
dades pakutavatele voimalustele.

Keskuste ja tagamaa sidustatud
arengu olulisus. Regionaalpoliitika
peab toetama
keskuste ja kes-
kuse-tagamaa
sidustatud aren-
gut ning VoI
mendama kes-
kuste rolli oma
tagamaa aren-
gus. Tahtis on
suunata asus-
tuse arengut nii,
et asustus oleks
kompaktne ja
multifunktsio-
naalne ning et
elu- ja t6oko-
had, teenused ja
vaba aja veetmi-
se voimalused paiknevad piisavalt la-
hestikku, et valtida Ulemaarase sund-
likuvuse vajadust.
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m Piirkondade omanaolisus ja nutikas

spetsialiseerumine. Oluline on, et et-
tevotete, teadus- ja haridusasutuste
ning avaliku voimu koostod aitaks
kaasa piirkondade nutikale spetsia-
liseerumisele ja piirkonnale omaste
valdkondade teadmusmahukale aren-
damisele. Nutikat spetsialiseerumist
ja piirkondade omanaolisust tuleb
poliitikakujunduses soodustada, sest
need aitavad piirkonna arengut kiiren-
dada.

Eelistada suurema mojuga piirkond-
likku arendustegevust. Piirkondade
arendustegevuse toetamisel tuleb
lahtuda pohimdottest ,teha vahemaga
enam" ning eelistada strateegiliselt ka-
vandatud arendusprojekte. Oluline on
eelistada ckonoomsemaid, uuendus-
likke ja komplekssemaid ehk eri tege-
vusvaldkondi integreerivaid arendus-
tegevusi, millel on suurem ja kestlikum
moju piirkonna arengule.

Teenuste hea ruumilise kattesaada-
vuse tagatus. Riigi ja omavalitsusik-
suste tegevused peavad aitama ta-
gada piisava ja Uhtlase kvaliteetsete
teenuste kattesaadavuse ruumilises,
majanduslikus ja eri sotsiaalsete grup-
pide ligipaasetavuse maistes. Stratee-
gia nimetab need olulised teenused,
mis peavad olema tagatud vahemalt
toimepiirkondade keskustes nii, et
need oleksid kattesaadavad kogu toi-
mepiirkonnale. Samuti nimetab stra-
teegia muud olulisemad inimeste po-

hivajadustega seotud teenused, mis
peavad olema kattesaadavad ka mu-
jal, elukohale l[ahemal.

Avaliku sektori tookohtade regio-
naalne hajutatus. Avaliku sektori t606-
kohtade paigutamisel tuleb arvestada
senisest enam regionaalse hajutatuse
olulisust ning pdhimdtet, et piirkonda-
des esindatud avaliku sektori asutused
sailitaks ka struktuursete Umberkor-
ralduste tegemisel osa piirkondlikke
tookohti ja allfunktsioone.

Arvestada valdkonnapoliitikate re-
gionaalset moju. Eri valdkonnapolii-
tikate osalusel peab kujunema Uhtne
tervik riigi regionaalarengu suunami-
seks. Valdkonnapoliitikate regionaal-
se mojuga arvestamine peab olema
koordineeritud ning toetama regio-
naalarengu strateegia eesmarke. Vald-
konnapoliitikate kujundamisel ja nen-
de seiramisel tuleb arvestada rohkem
piirkondade spetsiifiliste arenguvaja-
dustega ja vdimalustega panustada
poliitikavaldkonna arengusse.

Mitmetasandiline ja integreeritud va-
litsemine ja planeerimine. Regionaal-
arengu suunamisel on piirkondliku
arengu suunamisel ja juhtimisel vaja
juurutada mitmetasandilise valitse-
mise praktikat. Sellest lahtuvalt tuleb
riigi, regionaalse ja kohaliku arengu
planeerimisel tagada vastastikune
koostdo, et toetada vertikaalselt Uks-
teise arengueesmarke.




REGIONAALARENGU STRATEEGIA
EESMARGID JA MEETMED

Eesti regionaalarengu visioon aastaks 2030 seab regionaalpoliitika kaugemaks
ideaaliks olukorra, kus:

Iga piirkond panustab oma eriparadele, tu-

gineb Eesti kui terviku konkurentsivoi-

me kasvule ning saab omakorda osa

-~ | sellega kaasnevatest hiivedest.

Samuti on Inimestel igas toi-

mepiirkonnas kattesaadavad

headtookohad, kvaliteetsed

teenused ja mitmekiilg-

seid tegevusi voimaldav
meeldiv elukeskkond.

Regionaalarengu soovitud tulevi-
kuseisundi poole liikumiseks kes-
kendutakse jargnevatele stratee-
gilistele eesmarkidele.

Joonis 5
Regionaalarengu visioon
ja iildeesmargid

Inimeste heaks elukvali-
teediks vajalike
hiivede tagatus

toimepiirkondades

EESMARK 1:

Toimepiirkondade terviklikkust ja
konkurentsivoimet soosiva elu-
Ja ettevotluskeskkonna areng

ee on strateegia uks prioriteet, mille

kaugemaks taotluseks on tugevdada
valjaspool kaht suuremat linnapiirkonda
paiknevate toimepiirkondade ja nende
keskuste vdimet osutada tugevamat vas-
tupanu Tallinna ja Tartu tdmbejdule ning
suurendada nende panust riigi majandus-

Toimepiirkondade terviklik-
kust ja konkurentsivoimet

S00siv elu- ja ette-

ettt Piirkonnaspetsiifiliste
ressurssice oskusli-
kum drakasutamine.

s00siv elukeskkond.

kasvus. Selle keskmes on koigi toimepiir-
kondade parem seesmine sidustatus ning
keskuste rolli tugevnemine oma tagamaa
arengus. Eesmark keskendub toimepiir-
kondade ettevotiuse edendamisele, hoi-
ves osalemise suurendamisele ning kogu
toimepiirkonna vajadusi katvate teenuste
arendamisele. Toimepiirkondade kesku-
sest kaugemal paiknevate ja horeasustu-
sega aarealade puhul on peamine tagada
elamisvaarsed tingimused ja kohanduda
maaelu muutunud oludega.

Piirkondade tugevam sidusta-
tus ja arendusvoimekus.

Suuremate linnapiirkonda-
de rahvusvahelist majan-
duslikku konkurentsivoimet

19
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Eesmargi elluviimiseks nahakse ette viis
eraldi meedet koos alategevustega:

m Toimepiirkondades ettevotluse ja ma-
janduskasvu stimuleerimine — selleks
rakendatakse toetusskeeme ettevot-
luskeskkonna arendamiseks madala-
ma majandustegevuse lisandvaartuse
ja toohoivega piirkondades valjaspool
Tallinna ja Tartu linnapiirkondi. Meede
on suunatud eelkdige toimepiirkonda-
de keskustele, kuid ka vajalikul hulgal
toovoimaluste tagamisele toimepiir-
konna vaiksemates keskustes
ja mujal tagamaal.

m Toimepiirkondade inim-
ressursi tohusam kasu-
tamine tooturul ja ma-
jandusarengus — seda
tehakse, et suuren-
dada valjaspool suu-
remaid  linnapiirkondi
elanikkonna osalemist
tooturul ja panust ma-
janduskasvu. Selleks toeta-
takse piirkondlikke vorgustik-
ke sealset toohdivet ja ettevdtlikkust
edendavate algatuste kavandamisel
ja elluviimisel. Samuti arendatakse re-
gionaalse tooj6uvajaduse hindamise
seireslisteemi ning soodustatakse toi-
mepiirkondadesisest t66jou likuvust
ja kaugtoovoimaluste kasutamist.

m Toimepiirkondade keskuste elukesk-
konna ja toimepiirkonnaiileste teenus-
te arendamine — seda tehakse, et suu-

rendada toimepiirkondade keskuste
atraktiivsust ja vdimekust oma taga-
maa arenguvajaduste rahuldamisel.
Selleks toetatakse toimepiirkondade
keskuste avaliku linnaruumi ja -stida-
mete ning toimepiirkonnatuleselt osu-
tatavate teenuste ja maakonnakes-
kuste teenuskeskuste arendamist.

Toimepiirkondade sisemine sidustami-
ne — seda tehakse, et parandada kogu
toimepiirkonnas ligipaasu tookohtade-
le ja teenustele. Selleks edendatakse
toimepiirkondade Uhistranspordi
terviklikku  korraldust, raja-
takse regionaalseid his-
transpordikeskuseid ning
toetatakse toimepiirkon-
nasisese lilkkumisvajadu-
se seisukohast oluliste
Uhistranspordijaamade
ja kohaliku teedevdrgu in-
vesteeringuid.

n Toimepiirkonna kes-
kustetagamaal teenuste ja
elukeskkonna kohandamine ho-
reasustuse tingimustele — maapiirkon-
dades elamisvaarse elukeskkonna ja
igapaevaelu vajaduste rahuldamisega
aidatakse pidurdada rahvastiku vahe-
nemist ja vananemist. Selleks toeta-
takse toimepiirkonna horeasustusega
tagamaal teenuste uuenduslikku ja
okonoomset korraldust, majapidamis-
te kohandamist tanapaevastele baas-
vajadustele vastavaks ning kiire elekt-
roonilise sidevorgu valjaarendamist.

EESMARK 2:

Suuremate linnapiirkondade rah-
vusvahelist majanduslikku kon-
kurentsivoimet soosiv ja kesk-
konnasobralik elukeskkond

ee eesmark on suunatud sellele, et

Eesti suuremad linnapiirkonnad?® ku-
juneksid elanikele, investoritele, valismai-
sele oskustodjoule ja kilastajatele atrak-
tivsemaks elu- ja tegevuskeskkonnaks
ning et need kasvasid rahvusvaheliselt
tahtsateks teadmusmahuka majanduse
kasvukeskusteks.

: ®
' ji\‘iht e
- Mﬁfwﬂ -

p—
\ S AR

r ’ H " -

Eesmark on suunata suuremate linnapiir-
kondade arengut viisil, et see oleks kasu-

3 Tallinn, Tartu, Parnu, Narva, Johvi/Kohtla-
Jarve koos lahitagamaa omavalitsustksustega

lik ka muudele Eesti piirkondadele, ning
et nende areng el toimuks teiste piirkon-
dade arengu arvelt. Eesmargi keskmes
on linnapiirkondade kompaktne, keskust
tagamaaga sidustav ja energiasaastlik
areng ning majanduslikku, sotsiaalset ja
elukeskkonda arendavate tegevuste pa-
rem koostoime. Tulenevalt Ida-Virumaa
linnapiirkondade arenguolukorra eripa-
radest on seal pohisuunaks linnasiseste
vahe kasutatud alade fliUsiline, sotsiaalne
ja majanduslik taaselavdamine.

Eesmargi saavutamiseks viiakse ellu jarg-
mised meetmed koos alategevustega.

m Sadstva ja atraktiivse linnaruumi ja lii-
kumiskeskkonna arendamine — selleks
toetatakse linnapiirkonnas eri liikumis-
viise holmava saastva lilkkumiskesk-
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konna ja avaliku linnaruumi sidustatud
valjaarendamist ning vahe kasutatud
linnasiseste alade flusilist, majandus-
likku ja sotsiaalset taaselavdamist.
Samuti toetatakse miljoovaartuslikel
aladel asuvate hoonete energiasaastu
suurendamist.

Kaasava ja kogukonnaalgatusi toeta-
va linnaarengu edendamine — selleks
toetatakse kogukonnaalgatuslikke te-
gevusi linna elukeskkonna arendami-
sel ja kogukonnateenuste osutamisel
ning tugevdatakse linnakogukondade
voimekust raakida kaasa linnaarengu
kavandamisel ja linnaplaneerimisel.

Valismaise oskustoojou, investorite,
teadlaste ja tudengite Eestisse tuleku
ja siin kohanemise soodustamine -
selle meetme eesmark on muuta Eesti
suuremad linnapiirkonnad atraktiivse-
maks Eesti arengu jaoks votmetaht-
susega isikutele valjastpoolt Eestit.
Selleks edendatakse tugitegevusi, mis
soodustavad nimetatud sihtgruppi
kuuluvate inimeste siiatulekut ja siin
kohanemist.

Lapsehoiuteenuste hea kattesaadavu-
se tagamine suuremates linnapiirkon-
dades - selleks toetatakse lapsehoiu-
ja alushariduse infrastruktuuri loomist
piirkondades, kus rahvastiku koondu-
mise tottu el suudeta praegu ndudlust
teenuse jarele piisavalt rahuldada.

EESMARK 3:
Piirkonnaspetsiifiliste ressurssi-
de oskuslikum arakasutamine

esmark on suunatud koikide piirkon-

dade arengueelduste ja ressursside
oskuslikumale arakasutamisele ja nende
omanaolisuse tugevnemisele. Selleks on
dhelt poolt vajalik eri piirkondade nutikas
spetsialiseerumine piirkonnaspetsiifiliste
eeldustega seotud ettevotluse valdkonda-
dele ja teenustele. Eesmargi kitsam siht
on eri piirkondade omanaolisuse selgem
valjakujunemine ja laiem kinnistumine ni
eestimaalaste reisi- ja tarbimiskaitumist
mojutavas teadvuses kui ka valjaspool
Eestit.

Eesmargi elluviimiseks nahakse ette kaks
eraldi meedet koos alategevustega.

m Piirkondade nutikas spetsialiseerumi-
ne kohalike teadus- ja haridusasutuste,
ettevotete ja avaliku sektori asutuste
koostoos — sellega ergutatakse koi-
gi toimepiirkondade kérgema lisand-
vaartusega majandustegevust ja too-
kohtade teket suurema piirkondliku
kasvupotentsiaaliga  valdkondades
(joonis 6). Selleks lepitakse piirkond-
like arengudokumentide kaudu riigi
ja maakondade vahel kokku piirkon-
naspetsiifilistes  kasvuvaldkondades
ja nende arendamise tegevusplaani-
des. Piirkondlike kasvuvaldkondade
ja nende arendamise tegevusplaanid
peavad saama sisendiks ka riikliku
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Finants-, logistika- ja Inteligentsete
infoteenused pealin- Inteligentsete

. naregiooni rahvusv. tehnoloogiad,
maj. konkurentsivoime ehitusmaterjalide
eri harudes tootmine

KOOGIVILJAKASVATUS, TERAVILJA- JA PIIMATOOTMI

Keskkon-
natehnoloogiad
(sh péllumajan-
duses)

Klaasitodstus

Pollumajandu-
suuringud,
sordiaretus

Rahvuskultuuri
(loome)ettevatlus,

4 KALANDUS (SH VESIVILJELUS,LOGIS
TIKA), MERERESSURSIDE VAARINDAMIN
LOODUS- JA SPAATURISM LOOMAKAS-

tervise- ja .
Biotehnoloo-
loodustoodete .. .
. gia ja medit-
arendus+tootmine »
siin, IKT

Peipsiveere
vee-ja
kultuuritu-
rism,
kalandus ja
kodgiviljan-
dus

MAATURISM JA KOOGIVILJAKASVATUS

Aiandus ja maasti-

5 Energiatohus kuarhitektuur,
VATUS JA MAHEPOLLUNDUS logistika ja bioenergeetika
laomajandus, Seto
(Y taliturism kul’fuuri-

Metsandus ja Majandus
puidutoo-

tlemine

Joonis 6

Regioonide voimalik spetsialiseerumine
eelisarendatavatele kasvuvaldkondadele
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toojdukoolituse ja piirkondliku tooturu
arendamise algatuste kavandamisele.
Meetme elluviimisel on oluline osa piir-
kondlike kompetentsikeskuste arengu
toetamisel, sidustades seda rohkem
piirkonna ettevotlusvorgustike, t66j0u
ning haridus- ja teadustegevuse aren-
damisega.

Piirkondade omanaolisust tugevdavate
tegevusalade ja kohaturunduse toeta-
mine — selleks toetatakse kohalikke
omanaolisi loodusressurs-
se Jja kultuuriparandit
vaarindavat kohalikku
(loome)ettevotlust
ja  kogukondlik-
ke tegevusi ning
piirkondade ;
turundamist SEFaEE
eesmargiga (Ll
suurendada -
kdigi piirkonda-
de atraktiivsust
elamiseks,  t60-
tamiseks ja kU-
lastamiseks. Lisaks
toetatakse mitut maa-
konda hélmavate regioo-
nide Uhiste turismiteenuste
valjaarendamist. Meetme tegevuste
kaudu aidatakse tugevdada piirkonda-
de majandustegevuse ja kogukondlike
algatuste rolli piirkonna omanaolisuse
sailitamisel ja arakasutamisel.

| I W ; ‘A tu ka eri haldustasandi-
) L& te parem koostoo ning
< = riigi kaigi valdkonna-

e,
e

EESMARK 4:
Piirkondade tugevam sidustatus
ja suurem arendusvoimekus

esmark on suunatud piirkondade pare-
male voimekusele kujundada ise oma
arengut, aidates seelabi piirkondade aren-
damisel juurutada lahimuse po&himotet.
Selle eesmargi pohiosa on piirkondade
arendusvoimekuse ja -koostoo ning ruu-
milise sidustatuse tugevdamine nii

> Eestis kui Ulepiiri regioonide-

e

ga. Sealjuures on valtima-

poliitikate senisest
tugevam  Uhispa-
nus regionaalaren-
gu eesmarkide
ning piirkondade

o
-

4
3

arenguvajaduste ja
[®: -vOimaluste taitmi-
,.:-‘- o seks.
' 'Jﬁ”;i‘;: = Selle eesmargi suunas
- likumiseks nahakse ette

neli eraldi meedet koos ala-
tegevustega.

m Kohaliku ja regionaalse arendusvoime-
kuse ning koostoo tugevdamine — sel-
leks viiakse maavalitsuste ja muude
piirkondlike organisatsioonide aren-
dus- ja planeerimisalase voimekuse
tostmiseks labi koolitusi ja stazeeri-
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Joonis 7 Territoriaalsuse kasitlus ,Eesti regionaalarengu
strateegias aastateks 2014-2020"

Toimepiirkonna/ suurema
linnapiirkonna keskus

I Suurem linnapiirkond

® Toimepiirkonna keskus

sesee. Toimepiirkondade tinglik
2e2¢' Uleminekuala

Louna-Eesti arendusregioon
Pdhja-Eesti arendusregioon
I L3ane-Eesti arendusregioon

I Ida-Viru arendusregioon

mist. Samuti tugevdatakse kodaniku-
dhenduste ja kogukondade osalust
piirkondlikus arendus- ja planeeri-
mistegevuses ning arendatakse uusi
IKT ja e-teenuste lahendusi omava-
litsusiiksuste Ulesannete taitmiseks.
Toimepiirkondadesisese arendus-
koostod tugevdamiseks toetatakse
omavalitsusliksuste Uhinemiste ette-
valmistamist, arendatakse maakond-
like arenduskeskuste tugivorgustikku
piirkondliku ettevotlus- ja muu aren-
dustegevuse koordineerijana ning
tagatakse piirkondlike arengukavade
selgem roll riigi valdkonnapoliitikate ja
Investeeringute suunamisel.

Toimepiirkondade omavahelise ja iile-
piiri arenduskoostoo tohustamine —
selleks edendatakse Eesti piirkondade
arenguvajadustest lahtuvat piiritilest
koostood Euroopa Liidu territoriaalse
koostod programmide korraldamise
ja rahvusvahelise koostoo organisat-
sioonides osalemise toetamise kau-
du. Eesti piirkondade omavahelist
arenduskoostood tohustatakse en-
nekodike maakondade ja linnade aren-
dusjuhtide koostoovorgustike tegevu-
se korraldamise kaudu.

m Toimepiirkondade
parem omavaheline ja
iilepiiri sidustatus -
selleks parandatakse
Eesti  toimepiirkon-
dade ruumilist Uhen-
datust nii riigi sees

kui muu Euroo-
paga.  Selleks
nahakse ette te-
gevusi  piirkon-
dadevaheliste
Uhistranspordi-
Uhenduste eden-
damiseks ning Ida-
Virumaa paremaks
thiskondlikuks sidus-
tamiseks muude Eesti
piirkondadega, et vahenda-
da Ida-Virumaa arengut parssivat
sotsiaal-ruumilist eraldatust (lejaa-
nud Eestist.

Valdkonnapoliitikate ~ kohapohisuse
Jja kaasmoju tugevdamine regionaal-
arengus — selleks kujundatakse koigi
valdkonnapoliitikate kaasabil terviku-
na tdhusam regionaalpoliitika. Selleks
osutab Siseministeerium erinevaid
tugitegevusi, mis aitavad tugevdada
valdkonnapoliitikate ~ kohapd&hisust
ning koordineerida paremini nende
regionaalaset mdju. Samuti tootatak-
se valja olulisemate avalike teenuste
ruumilise kattesaadavuse tagamise
pohimaotted ning nahakse ette ka rii-
giasutuste tookohtade paigutamine
valjapoole pealinnaregiooni.

NB! Tapsem teave strateegia
meetmete alategevuste kohta

on  strateegia  rakendusplaanis:
https://www.siseministeerium.ee/
regionaalarengu-strateegia/.
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ARENDUSREGIOONID:
STRATEEGIA MEETMETE
REGIONAALNE SIHISTATUS

Regionaalarengu strateegia eesmargid ja meetmed lahtuvad esmajoones funkt-
sionaalsete toimepiirkondade ja nende seesmiste piirkonnatlipide (suuremad
linnapiirkonnad, muud toimepiirkondade keskused, keskuste tagamaa, keskustega
norgemalt seotud toimepiirkondade aarealad) arenguvajaduste isedrasustest. Samas
tingivad arenguvajaduste ja -eelduste erinevused erinevaid réhuasetusi ka maakonda-
dest suuremate piirkondade arendamisel, selliseid piirkondasid kasitatakse regionaal-
arengu strateegias eraldi arendusregioonidena.

Arendusregioonide arenguvajadustest ja strateegia meetmete réhuasetustest lahtu-
takse edaspidi:

m Euroopa Liidu struktuurifondidest ja riigieelarvest rahastatavate toetusmeetmete
jagamisel,

m arendustegevuse prioriteetide seadmisel piirkondade endi poolt, sealhulgas aren-
dusregiooni piirkondade omavahelises arenduskoostoos;

m piirkondlike arenguvajadustega arvestavate riigi valdkonnapoliitikate kujundamisel.

Selleks nimetatakse regionaalarengu strateegias tegevussuunad, mida tuleks thes voi
teises piirkonnas sealse arenguolukorra ja valjakutsete isearasuste tottu teha Ulejaa-
nud Eestist monevorra teisiti voi millele sealses arendustegevuses enam tahelepanu
poorata.
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LAANE-EESTI
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Tugevdada Parnu linnapiirkonna kes-
kusfunktsioone ja moju Ulejaanud
arendusregiooni arengus.

Keskenduda piirkonnaspetsiifiliste
kompetentsivaldkondade  valjaaren-
damisele ja sellele toetuva koérgema
lisandvaartusega ettevotluse elavda-
misele taastusravi ja terviseedenduse
(Haapsalu), turismikorralduse (Parnu)
ja vaikelaevaehituse (Saaremaa) vald-
konnas.

] Plihenduda
regiooni looduskesk-
W konna isedrasuste
| tottuenam selle kest-
likule  majandami-
. sele, rohe- ja bioma-
., Janduse potentsiaali

arakasutamisele ning loomakasvatu-
se ja mahepdllumajanduse toodangu
vaarindamisele.

Poorata asendiga kaasneva arengu-
potentsiaali paremaks arakasutami-

seks suuremat tahelepanu merega
seonduvate ressursside, kompetent-
side ja tegevusalade oskuslikumale ja
sidustatud arakasutamisele.

Vaarindada kalandust, kalandusega
seotud logistikat ning mereressursse
ja kala majandustegevuses.

Toetada vaikesaarte traditsioonilist
kultuuri- ja loodusparandit (sealhulgas
UNESCO kultuuriparandi nimistusse
kuuluv Kihnu kultuuriruum) hoidvat ja
vaarindavat arendustegevuste toeta-
misele.

Keskenduda regiooni puhkemajan-
dussektori kestliku arenguvdime ta-
gamiseks enam selle hooajalisuse
vahendamisele ja uute turismiturgude
hdivamisele.

Keskenduda Laane-Eesti nérga ruu-
milise sidustatuse ja ,merebarjaaride”
tottu regiooni eri piirkondade paremale
omavahelisele ja Ulepiiri sidustamisele
Laanemere |ahiriikidega (sealhulgas
Via Baltica arengukoridori ja piirkonna
vaikesadamate vorgustiku valjaaren-
damiseks).

Podrata strateegia meetmete elluvii-
misel erilist tahelepanu saarelisusest
tulenevatele erivajadustele (ebasood-
samad Uhendusvoimalused ning ligi-
paas saarevalistele turgudele ja too-
voimalustele, tundlik looduskeskkond,
pohivajadustega seotud teenuste kat-
tesaadavus vaikesaartel jmt).

POHJA-EESTI

Kujundada pealinnapiirkonna  rah-
vusvahelist majanduslikku  konku-
rentsivdoimet soosiv ja valismaisele
oskustoojoule atraktiivne elu- ja tege-
vuskeskkond.

Lahendada pealinnapiirkonna hajusa
kasvu ja valglinnastumisega kaasne-
vad arenguprobleemid ja ennetada
neid ning kujundada kompaktne lin-
naruum ja mitmekeskuseline asustus-
susteem.

Rahvastiku intensiivseima koondu-
mise tottu arendada lapsehoiuteenu-
seid pealinnapiirkonna lahitagamaal.
Teenuste taristu arendamisel tuleb
rahvastiku vanuselise koosseisu eri-
parade tottu arvestada pikemas pers-
pektiivis kdikuva ndudlusega erineva-
te avalike teenuste jarele.

n Panustada asustussus-

teemi tasakaalustatud arengu
soodustamiseks regiooni muu-
de, pealinnapiirkonna kaugemas
mojualas paiknevate keskuste ja
toimepiirkon-
dade tugevda-
misele.

m Pealinnapiirkonnast valjaspool kes-

kenduda piirkonnaspetsiifiliste res-
sursside ja teadmuse oskuslikumaks
kasutuselevotuks intelligentsete hoo-
nete ja keskkonnatehnoloogiate aren-
damisele ning ehitusmaterjalide toot-
misele.

Keskenduda regiooni l6unapoolses
osas sealset head mullaviljakust ja
pollumajanduslikke traditsioone ar-
vestades intensiivsemale polluma-
jandustootmisele (nt teravilja- ja pii-
masaadused) ja vastava toodangu
vaarindamisele.

Keskenduda soodsa asendi eeliste
tottu Laanemere arenguvoondis re-
giooni Ulepiiri sidustatuse ja koostoo
tugevdamisele. Eriti tuleks keskendu-
da Tallinna-Helsingi ning Tallinna lin-
naregiooni ja Uusimaa regiooni aren-
duskoostdole, et kasutada tdhusamalt
ara Soome olulisema kasvukeskuse
lZhedust (seda nii Uhtse to6jduareaa-
i ja ettevotluskeskkonna kui muudes
valdkondades, milles omatakse Uhist
arengupotentsiaali).

Poorata suuremat tahelepanu kogu
Pdhja-Eesti regiooni turundamisele
dhtse turismisihtpiirkonnana, et ka-
sutada Tallinna turismialast atraktiiv-
sust paremini ara kogu Pd&hja-Eestis
ning meelitada turiste ja kilastajaid
rohkem Tallinnast valjapoole.
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IDA-VIRUMAA

m Keskenduda regiooni majanduskasvu

hoogustamisele ettevotlustaristu, et-
tevotlikkuse, ettevotluse mitmekesis-
tamise, uute investeeringute tegemise
soodustamise ja investorteeninduse
tohustamise kaudu.

Votta paremini kasutusele kohapealne
t60joud , sealhulgas tuua téoturule pi-
kaajalised tootud ja korraldada ettevo-
tete arenguvajadustega sinkronisee-
ritud to6ojoukoolitusi

Kasutada oskuslikult Vene turu lahe-
dust ja piirkonna venekeelset inimres-
surssi kultuuri- ja arisuhetes ning ko-
haturunduses Venemaa suunal.

Arendada piirkondlikele eeldustele toe-
tuvaid majanduse kasvuvaldkondasid
energeetika, polevkivitehnoloogiate ja
keemiatoostuse valdkonnas.

Keskenduda piirkonna turismipotent-
siaali laiemale arakasutamisele puh-
kemajanduse, kultuuriteenuste ja ko-
haturunduse kaudu.

Votta turismis ja muudes alternatiiv-
setes funktsioonides kasutusele kae-
vandamise ja toostuse jaakressursid
ja mahajaetud todstushooned.

Arendada saastvat ja atraktiivset lin-
naruumi, sealhulgas taaselavdada
endiseid kaevandusasulaid ja muide
vahearenenud linnaosasid ning si-
dustada venekeelset kogukonda kogu
Eesti Ghiskonnaelu ja tooturuga.

Poorata rohkem tahelepanu kogu-
kondliku arendustegevuse ja koostoo
edendamisele, sealhulgas kogukonna-
teenuste laiema osutamise ja |6imu-
mise soodustamisele dlejaanud Ees-
tiga.

LOUNA-EEST]

m Kasvatada piirkonna majandusstruk-

tuuris ja toohodives suure osatahtsuse-
ga traditsiooniliste ja toojdumahukate
tootmisharude lisandvaartust.

Keskenduda piirkonnaspetsiifiliste
kompetentsivaldkondade valjaarenda-
misele ja sellele toetuva korgema lis-
andvaartusega ettevotluse elavdami-
sele energiatéhusa logistika (Valga),
maastikuarhitektuuri ja aiandussaa-
duste sordiaretuse (Rapina) ning pui-
du- ja mooblitoostuse tehnoloogiate
(Voru) valdkonnas.

Edendada biomajandust ning kasuta-
da paremini ara piirkonna looduslikke
eeldusi (sealhulgas bioenergeetika,
oko- ja loodusturism, dkopdllumajan-
dus, koogiviljakasvatus, tervise- ja loo-
dustooted).

Keskenduda piirkonna omanaolisust
tugevdavate tegevusalade arenda-
misele ja kohaturundusele ning Seto-
maa, Vana-Voromaa, Peipsiveere ja
Mulgimaa eriparase kultuuriparandi
paremale kasutuselevotule tookohta-
de ja uue ettevdtluse loomisel.

Keskenduda Kagu-Eesti paremale si-
dustamisele transpordiihenduste ja
arenduskoostoo kaudu Tartu linnapiir-
konnaga, et tugevdada Tartu linnapiir-
konna moju kogu regiooni arengus.

m Keskenduda regiooni paremale si-

dustamisele ja koostoole dlepiiri re-
gioonidega (sealhulgas Valga-Valka
piirillese tdmbekeskuse ja Ulepiiri
arenduskoostod tugevdamisele Pet-
serimaa ja Lati kirdeosaga).

Keskenduda teenuste uuendusliku-
male ja pollfunktsionaalsemale osu-
tamisele, et sailitada ka Kagu-Eesti
keskuste kaugemal tagamaal piisav
teenuste kattesaadavus.

Tdsta Tartu linnapiirkonna rahvusva-
helist konkurentsivdimet teadmuspo-
hise majanduse kasvukeskusena ees-
katt biomeditsiini, biotehnoloogia ja
IKT valdkonnas. Selleks keskenduda
atraktiivse elukeskkonna ja teenuste
tagamisele, et soo-
dustada valismaiste
tippspetsialistide ja
teadlaste siiatulekut.

Rahvastiku inten-
siivsema koondumi-
se tottu arendada
lapsehoiu-
teenuseid
Tartu linna-
piirkonna
lahitaga-
maal.




Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020 taisversioon ja rakendusplaan on kadttesaadav Internetis aadressil
https://www.siseministeerium.ee/public/Eesti_regionaalarengu_strateegia_2014-2020.pdf.






