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Dear reader,

The development of Helsinki and Tallinn twin city has been modest despite great expectations. The capital city regions
of the neighbouring countries have not formed a common working and dwelling region, which may have been hoped
for. We live in one of the very few places in the European Union where metropolitan regions are so close, yet the cross
border cooperation and the creation of common networks has not been as extensive and intensive as it could be, assumed
by looking at a map. Why is it so?

At school we have learnt that differences in voltage create current. But why differences in prices, living standard and
culture have not created strong enough cooperation energy? In a number of cases, the cooperation has remained on the
level of festive speeches - it may have been a matter of skills or will, or maybe it was never really attempted to understand
each other’s goals — and the neighbours living side by side have both moved on with their own agenda. Also, ‘the law of
connected vessels’ is known, whereby, connecting two vessels with different amounts of liquid makes the levels of liquid
equal. Between Tallinn and Helsinki, this process is still in progress.

Nevertheless, it is crucial that Helsinki and Tallinn city regions invest more effort in common development of the
metropolitan region, in order to adjust to greater challenges of the future, i.e. globalisation, climate change and the changes
in population structure.

The common project Strateeg was initiated for gaining knowledge and getting acquainted with other side’s long term
strategies, development plans and their objectives.

The goals of the Strateeg project include analysing the development plans of the metropolitan regions of Helsinki and
Tallinn and reaching an understanding of cooperation projects which could be initiated commonly in the future. Among
the goals, there is also the creation of a cooperation network between the institutions and officials of the regions’ local
governments as well as the development of new cooperation models.

The experts worked together, sharing knowledge and experience and gaining a better understanding of each other’s
plans and development plans. Project partners on both sides got an overview of how the process of plan and development
plan preparation looks like in the neighbouring country. The cooperation of such kind stimulated new contacts, skills
and opportunities to develop better plans, development plans and projects.

It was not difficult for the partners in the Strateeg project to find topics that would be interesting and beneficial for both
sides, and based on which the more concrete development projects could be developed. Four main fields of cooperation
were defined: (1) increasing the global competetiveness of the cooperation region by common entrepreneurship policy
and marketing, (2) developing a common labour market, (3) expanding educational opportunities, (4) sustainable
environmental management.

Under the topic of common entrepreneurship policy, the preparation of educated skilled labour, the investments in
Tallinn and Helsinki region and the common tourism marketing were regarded the most important, primarily in the fast
growing regions of Asia. Also the cooperation between Estonia and Finland as the logistics centre of the Baltic Sea region
was considered significant. The development of Rail Baltica got special attention.

The development of a common labour market lacks knowledge and information. Before initiating development projects,
futher research should be made into this field. The research into labour force mobility and its co-existing challenges
were considered very important. Being multicultural was regarded as a necessary resource, but at the same time it was
found crucial to preserve national identity. The changes in population structure force social infrustructure developers
to think differently. Innovative ideas and solutions are needed in this field. This topic is also in the interest range of local
governments and regions, and partly depend on their decisions.

In the field of education, common preparation of study programmes and their execution was discussed. Putting the
basis for occupational requirements in place together allows mutual recognition of professional certificates and gives the
learners better opportunities to succeed in the labour market.

Sustainable environmental development, coping with climate change, energy saving and the planning of urban and
regional structure are closely connected to the development of the region and the land use planning. On local and regional
level it is possible to influence energy consumption and CO, emission primarily via better spatial planning.

Several common goals as well as differences can be found in the development plans of Helsinki and Tallinn. Estonian and
Finnish planning systems vary both in their historical and cultural development. Personal responsibility and entrepreneurship
are currently important in the development of Estonian society. The role of public sector is only to set the boundaries. In
Finland, the importance of plans and direct support by the state or local governments to the development of the society
and entrepreneurship are emphasised more.

It was not a goal of the Strateeg project to unify the strategy, development or planning systems. The goal was to look for
common development opportunities. The best practical solutions were sought for, to be used in common projects that
are initiated in the future. At the end of the report, common proposals are made for the themes of projects during the
next programming period of the European Union.

Juhan Savander, Heino Alaniit Helsinki-Tallinn. December 6, 2007
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1. Introduction

The objective of the Strateeg project was to map and analyse the strategic regional development plans, strategic plans
and major projects in Helsinki and Tallinn metropolitan region. Based on these documents, fields of cooperation and
project themes for the next Interreg programming period have been prioritised. A group of regional development and
planning officials from Harju County, Uusimaa Regional Council, Rapla County and from the cities of Helsinki and
Tallinn participated in the Strateeg project. The project was managed by Juhan Savander from Uusimaa Regional Council.
The consultants engaged in the project include Sampo Ruoppila (Net Effect Oy Ltd), Rivo Noorkdiv (Geomedia OU Ltd)
and Maarit Vuorela (Net Effect Oy Ltd). The work has been financed from the South-Finland - Estonia Interreg IIIA
programme.

Regional development refers to functional development of a region (e.g. a county). Regional planning refers to land-use
planning or land-use plans and their supporting strategic analyses and assessments.

The experience and feedback which was gathered from the previous South-Finland — Estonia Interreg ITIA programming
period formed the background for the Strateeg project. One of the challenges which was identified was that the submitted
projects had been standing alone and scattered, and did not support the regional development strategies and goals of
Finland and/or Estonia enough. During the Strateeg project, preparatory activities for future cooperation have been
carried out, and through that, the earlier mentioned challenge is sought to be solved.

For the following projects, the Strateeg project attempts to increase planning and development institutions” as well as
funders’ understanding and knowledge of the existing and planned documents on both sides of the border that affect
regional planning in a strategic way. The desired outcome lies in the improvement of cross-border project cooperation
and its results to such extent that the realised projects would support common development goals better. The project
also supports the development of Helsinki and Tallinn regions as a cohesive metropolitan region, which would be ready
to face future challenges better.

The officials and institutions that are responsible for regional development and planning of Helsinki and Tallinn
metropolitan regions have been the target group of the project. The beneficiaries of the project include the participants
of the projects of the next cooperation programme.

The Strateeg project comprised two complementary parts: on one hand, there was the analysis of strategic documents,
and on the other hand, workshops were held with officials whose work is related to regional development and planning
in Helsinki and Tallinn metropolitan region; during these workshops, possible fields of cooperation and project themes
were identified and prioritised.

In both countries, the transition to strategic programme based regional development is increasingly spreading and
gaining more and more confidence. The Strateeg project introduces the most important and central documents among
them. In the chapter of Helsinki metropolitan region, Uusimaa regional land use plan, regional strategic plan and regional
programme are introduced together with Uusimaa Baltic Sea Programme and the vision for land-use which is a part of
Helsinki master plan.

An overview of Estonian legal acts that regulate county and local government planning and development was compiled
by the Estonian project partners. In Tallinn metropolitan region, the focus of the analysis was placed on Tallinn’s
comprehensive plan, Tallinn 2025 strategy and Tallinn’s development plan 2006-2021. In Harju and Rapla counties, county
level development and planning documents were analysed - in total 15 plans, strategies and thematic development plans,
including documents on education, public transportation, tourism and recreation.

Helsinki metropolitan region (Uusimaa) and Tallinn metropolitan region (Harju county and Rapla county) are roughly
equal in their territories. However, in Helsinki metropolitan region, the number of population is 2,5 times higher and
the population density is significantly bigger. In both regions, the population is increasing. Looking at the number of
hinterland population, it is also higher in Helsinki metropolitan region. Whereas the population of Tallinn metropolitan
region makes up 42% of the whole Estonian population (meaning: 58% of the population lives outside of it), only 26% of
the Finnish population lives in Uusimaa metropolitan region. The hinterland population of Uusimaa metropolitan region
is higher both in proportions and absolute numbers.

There is little difference between the two regions as to the share of population with vocational or higher academic
education. In Helsinki metropolitan region it is 32,5 % and in Tallinn metropolitan region it is 34,3 %.

The comparison of gross domestic products demonstrates the vastest differences in the levels of development of the
regions. Based on the exchange rates of 2005, the difference is more than threefold. If calculating purchase power parity,
the gap becomes somewhat smaller, but still Helsinki metropolitan region is sigificantly better off: it is the capital of
Finland, one of the richest countries of the Europan Union, whereas in this category Estonia together with its capital city
region still belongs to the last quarter of the EU countries. Economic differences and the different phases of development
of the metropolitan regions are indicated by the significantly lower unemployment rate in Tallinn metropolitan region,
and despite the more modest living standards, the level of car usage is also higher on Tallinn’s side.
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Uusimaa (2006)

Harju county and Rapla county (2007)

Territory: 6,365 km?

Terrritory: 7,312 km?

Population: 1,359,150
growing trend (the number of population is increasing)

Population: 559,961
small scale growing trend since 2005 (31.12.2007)

Share of population in Finland: 26 %

Share of population in Estonia: 42 %

Share of population with vocational or higher academic education: 32.5 %

Share of population with vocational or higher academic education: 34.3 %

Number of households: 664,371

Housing production per 1,000 inhabitants: 7.6

Housing production per 1,000 inhabitants: 9.7

GDP per capita (2005): 40 943 €

GDP per capita (2005): 12045 €

GDP per capita (2005), if EU 27 =100:157.3

GDP per capita (2005), if EU 27 = 100: 46.3

Unemployment rate: 7.6 %

Unemployment rate: 3.4 %

“Job self-suffiency” — the number of jobs versus labour force: 105,3 %,

i.e. plenty of commuting

Jobs according to fields of activity: primary production, processing, services
- Helsinki 0.1%, 13.6%, 86.2%

- Uusimaa 0.6%, 18.6%, 80.8%

Number of cars per 1,000 inhabitants: 401

Number of cars per 1,000 inhabitants: 445

Sources: Uusimaa in numbers 2006
(http://www.uudenmaanliitto.fi/files/981/UusimaalLukuina.pdf), Ministry of the Interior

Sources: www.stat.ee, www.ehr.ee, www.ark.ee
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2. Possible fields of cooperation and their prioritisation

Identification of possible fields of cooperation and their prioritisation was carried out during the Strateeg project. During
the first workshop of the Strateeg project, a 10-point list of possible fields of cooperation within the topic of regional
development was consolidated separately for Estonia and Finland. Based on these, the project partners presented their
fields of interest and reasoned their choices. During the second workshop, the list was prioritised. The fields of cooperation
and their level of priority on a 5-point scale, as retrieved from the workshop, is presented below (Table 1).

Following the prioritisation, using the list of results of the projects from the previous Interreg programming period,
also a more holistic matrix was compiled, associating the ten potential fields of cooperation with potential stakeholders
(Table 2). The project partners discussed the content of the cooperation between stakeholders and their capacity.

Table 1. Possible fields of cooperation for Table 2. Cooperation matrix
Uusimaa and Tallinn mentropolitan regions
1. Environmental protection (4,1) s
- oil combating g g
-risks caused by climate change © S
- energy cost / saving £ E g
2. Developing common labour market (4,0) = S | E
- commuting, employment, labour force training g g § =
3. Training (3,6) 5 | Zl |2 8
. L = = x S| =
- cooperation between universities and = g 2 g =
science institutions, science parks = £ § g g
4. Common marketing and economic policy 2| 5| 52| |E = Z
for the whole region (3,5) HEEERERE R
A, . S| 23|88 s =IES) g
- the objectives include new investments, S E2l2|5lEE w2l 2| S
. . al=| 2| gl 3| S| =S|
economic development based on tourism etc LI eS| 88 2Rl
- . . . . A E I EIEREEE R
5. Tourism ja recreation (business activity related to free time) (3,4) IR IR E EEE
= U= = = —
6. Transportation (3,4) 2|2 8l5| 8| E|E 8|8
- passenger and goods transportation .
; . ) ) Environmental X ar X X
7. Increasing welfare; developing common welfare services (3,4) protection
- SPAs, sanatoriums, health care, social services, ——
labour market means S LT
labour market 5188 | 2 ap 4
8. Infrastructure financed by the state (3,1)
- ports, airports, gas pipe (and other energy supplies), roads, railway Training XX | X|X][X X X
9. Housmg'pollc'y.(2,9) . Common marketing
10. Economic activity on the Baltic Sea and economic X ¥ x| x X X
and its risk management and hedging (2,7) policy for the
- activities related to logistics, gas pipe, electricity cables whole region
Tourism and
recreation 8848 48 28 08 ) A
Transportation X[X|X]|X X
Developing
welfare services S i A
Developing
infrastructure X X X X
financed by the state
Housing policy XX |X|X][X X|X|X X
Business related
usage of the
Baltic Sea X X|X|X X X
and managing
its related risks




3. Strategic planning in Helsinki metropolitan region

In this chapter, the most important documents related to the planning of Helsinki metropolitan region are introduced.
At first, there are regional planning documents: Uusimaa regional strategic plan 2030: vision and strategy, Uusimaa
regional land use plan, Uusimaa regional programme 2007-2010: aimed at Uusimaa welfare and competetiveness, and the
implementation plan of Uusimaa regional programme for the years 2007-2008, which all comprise one whole. Additionally,
there is a regional-level international cooperation programme called Uusimaa Baltic Sea Programme 2007-2013, and the
central strategic document of Helsinki master plan - the vision for Helsinki land-use.

Uusimaa’s and especially Helsinki region’s (which is Uusimaa’s central area) strategic planning is carried out through
voluntary cooperation to a great extent — in the framework of various regional and thematic cooperation projects.
Among other calls for input, the directions and opportunities for the long term land-use plan for 14 local governments
of Helsinki region were sought after at the international Greater Helsinki Vision idea competition in 2007. In 2007, also
the metropolitan region’s plans outlining cooperation needs between local authorities in the fields of land-use, housing
and transportation were completed according to the so called PARAS legal framework. Strategic planning on regional
level is primarily aligning planning, taking into account a number of plans deriving from laws, voluntary sector and
regional plans.

Graph 1: Regional Planning System

National Guidelines ) = Regional strategic plan <« National targets
for land use for regional development
Y Y Governmental plans
and programmes
Government’s , Regional
quiding decisions > Regional <« > Programme < EU programmes
land use plan
Plans and decisions Implementation plan
in of
local governments regional programme

3.1 The development of Uusimaa Region

Regional strategic plan is a long-term strategic document that describes the desired development of a region and answers
the questions of what should be done and why, in order to achieve the desired development. In long term perspective
it indicates the wish of the central actors for the development of the region. The central actors are municipalities and
local authority unions, regional institutions of the state, research and training companies and certain organisations
and unions. The plan is prepared in in-depth cooperation with union’s member municipalities and other stakeholders.
Regional strategic plan forms the basis for all other plans in the region. Its preparation is set by Building and Land-use
Act. The strategic plan is prepared or renewed during the election period of the new council of the region, which means
once in four years. The central tools for regional development in the Finnish system and the relations between them are
described in Graph 1.

The latest regional strategic plan vision for 2030 states that “Uusimaa is an internationally competetive metropolitan
region of people who are doing well economically”. There are four strategic priorities set in the regional strategic plan:
housing, economy (fields of activity) and skills, welfare, and infrastructure and environment.

“Housing” refers to internationally competetive and attractive Uusimaa region where equal rights are ensured and the
increasing labour force and other people who need housing have enough quality apartments with reasonable price, located
nearby working places and services.

“Fields of activity (economy) and skills” encompass Uusimaa’s being globally competetive and attractive location with
creative new innovations and high level of skills, being one of the most important business and logistics centres around
the Baltic Sea. “Welfare” indicates the importance of welfare services to be provided innovatively and based on clients’
needs - so that the quality of life would be on top level internationally.

For “infrastructure and environment”, there are two important objectives. Firstly, deriving from aligning regional
structure and opportunities for mobility, it has to be guaranteed that Uusimaa has a truly appealing environment and its
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social infrastructure is well-working and ecologically sustainable. Secondly, Uusimaa is profiled as a region with active
environmental policy nationally as well as internationally, having social infrastructure correspond to the principles of
sustainable development. There is especially enthusiastic action for improving the quality of air and the Baltic Sea in the
region, but also for developing water protection and waste management solutions.

In addition to the four priorities, internationalism, information society, safety and balanced development of Uusimaa
are emphasised.

As to regional strategy, hereby we shall highlight the two priority fields of cooperation that were also focused on in the
Strateeg project.

Firstly, the strategic objectives in the regional strategic plan concerning economy (fields of activity) and skills:

« promoting the initiation and implementation of new creative innovations, in order to transform them to new operation
models to be used in business and in the creation of new work places;

« supporting continuos renewal of businesses, improving the preconditions for the transfer of new high technology and
other top skills to businesses and encouraging networking between companies;

« strengthening the global competetiveness of Uusimaa by the development of key clusters and promoting cooperation
between clusters;

o furthering the metropolitan position of Helsinki region as the region’s strongest business and logistics centre based on
entrepreneurial skills in the region, networking and logistics, making Helsinki region attractive to business, know-how
and capital.

Strategic objectives in the regional strategic plan concerning infrastructure and environment:

« improving social infrastructure based on public transport, whereas respecting the cultural environment and the specific

natural environmental conditions;

developing national and international transport connections, telecommunication and their related services, focusing
on new innovations;

in the solutions for advancing the environment and infrastructure, taking into account their fragileness;

improving the efficiency of energy use and diversifying its sources in order to fulfil the international climate
convention;

« in cooperation, developing water protection and waste management solutions;

« by reviewing the flows of materials, guaranteeing the best solutions for environmental balance;

o furthering research, training and environmental related cooperation between companies.

Regional Land Use Plan

Regional Land Use Plan is a general plan of infrastrucure and land-use of a region or a part of a region with 20-30 years’
perspective that is in compliance with Building and Land-use Act. Regional land use plan executes the visions and strategies
described in the regional strategic plan and creates land-use preconditions for the related measures that are foreseen in
the regional programme. The plan consists of a map and an explanation letter, accompanied by an explanation which
offers the rationale and background information about the solutions foreseen in the Regional Land Use Plan. Regional
Land Use Plan may be prepared as a holistic regional plan for the region as a whole, or, as a so called thematic plan that
pertains to a certain region or field. A thematic plan may supplement a regional land use plan and it is prepared based on
needs. Regional plans are always adopted by the Ministry of the Environment. An adopted plan has the status of law.

Regional Programme

Regional programme is a holistic plan for regional development: it gathers and aligns all development programmes that
are realised on the territory of a region. The objective of a regional programme is to direct the development activity in
the following few years. It is used as a guideline for directing regional measures and distributing the allocations intended
for regional development. Regional programme is an operational plan that answers the question of how the desired
development should be achieved. It defines the measures that are necessary for regional cooperation. The financing of the
measures comes from special programmes of the state as well as the funds of the EU programmes channeled to the region.
As to the state financing, the need for allocations intended for regional development is specified in the implementation
plan that is prepared each year. Regional Programme is prepared for four years.

Regional programme 2007-2010 focuses on six themes: economy (fields of activity), skills, welfare, housing, regional
structure (improving infrastructure), environmental and infrastructure development. Additionally, the regional programme
contains horizontal themes such as internationalism, innovation, safety, balanced development of the region, sustainable
development and equal rights.

Similarily to regional strategic plan, hereby we shall highlight the strategic objectives in the regional programme that
are among the priority fields of cooperation in the Strateeg project.



Also for the regional programme, we shall hereby highlight the strategic objectives concerning the prioritised fields of
cooperation in the framework of the Strateeg project.

The strategic objectives fo the regional programme concerning economic development:

« furthering the emergence and commercialisation of new innovations, in order to ensure growth in business activity
and entrepreneurship in Uusimaa;

» ensuring the growth of Uusimaa’s key clusters and the cooperation between clusters. Supporting skills’ improvement
of small and medium sized companies, assuring their improvement and internationalisation via regional network that
provides services to companies (enterprise centres);

« developing the competetiveness of Helsinki region as a business, skills and logistics centre in the Baltic Sea region.
Strategic objectives in the regional programme concerning the development of skills:

» strong chains of know-how (the quality of work and new product development);

« availability of skilled labour force;

« ensuring studies are completed;

« the citizens with foreign background become members of Uusimaa labour force.

Strategic objectives of the regional programme concerning environment and infrastructure:

« ensuring water supply and sewerage;

« healing water bodies and improving their condition;

o climate change and quality of air;

« diversity of nature and its sustainable use;

« the quality of natural landscapes and of the constructed environment;

« the solutions for Uusimaa waste management.

Additionally, in this context, improving infrastructure should be mentioned as a strategic objective as it is connected
with regional structure development and minimising harmful effects of transportation, in particular - lessening the risks
of oil transportation and being prepared for potential risks, which form a part of transport related strategic objectives.

The implementation plan of a regional programme is a region’s proposal for the most important allocations that are
necessary for region’s development - in other words, it is the region’s draft budget. Such implementation plan contains
the most important development measures that will be realised or initiated during the years, categorised by priorities and
areas of administration, and the necessary allocations that are required for their implementation. An implementation
plan is prepared on a yearly basis for two years, whereby the needs for the first year can be checked and revised. An
implementation plan is adopted by regional government and is reviewed by a regional team consisting of representatives
from different areas and topics.
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3.2 Baltic Sea programme

Uusimaa’s Baltic Sea Programme 2007-2013 has been prepared in order to respond to the opportunities and challenges
of the Baltic Sea region. The Baltic Sea Programme brings the Baltic Sea dimension to Uusimaa regional development
plan, complementing the priorities of international action that have been described in the Regional Programme. In
other words, the programme aims to clarify the needs for cooperation around the Baltic Sea region from Uusimaa
perspective. The programme has four themes. Healthy Baltic Sea - the objective of this theme is the improvement of the
environmental condition of the Baltic Sea. The New Hansa of the Baltic Sea - this theme refers to improving the economic
(entrepreneurial) environment, intensifying the cooperation between metropolitan regions, improving accessibility to
Uusimaa and strengthening the competetive position in logistics. Skilled and Knowing Baltic Sea — the theme indicates
the development of know-how based “Baltic Sea clusters”. Wealthy (with high living standard) Baltic Sea region — this
theme is about creating the welfare region.

Baltic Sea Programme’s proposals for measures are divided into six categories as follows:
1. Improving the environmental condition of the Baltic Sea:
o decreasing diffuse pollution by improving technology and adding awareness-raising activities;
« managing climate change:
- technology projects, incl. collecting and storing CO, and adding CHP-technology (combining heat and energy
production, combi stations);
- energy saving projects;
- flood fighting projects;
o furthering local readiness to fight floods and large-scale oil pollution.
2. Improving business environment:
o promoting labour force mobility in the Baltic Sea region;
« developing entrepreneurship in Baltic Sea region;
o tourism as the trump-card of the Baltic Sea region.
3. Intensifying cooperation between metropolitan regions
« cooperation for strengthening the Baltic Sea brand;
« establishing Finnish Centre in St. Petersburg;
« increasing cooperation between Helsinki-Tallinn twin cities.
4. Increasing Uusimaa’s accessibility and strengthening its competetive position in logistics:
« opening rapid train connection with St. Petersburg;
o developing Uusimaa for it to become an important connection point of the transportation line (air and rail transportation)
to Asia.
5. Developing know-how based “Baltic Sea clusters™:
« strengthening the Baltic Sea dimension in cooperation between clusters:
- KIBS (knowledge intensive business services), creative regions, housing and bio energy;
- strengthening networks between universities;
- efficient cooperation between innovation and technology parks.
6. Creating welfare region (region with high living standard):
o practical application of e-administration;
o the new roles of public and private sectors as service producers;
- Organising services to elderly people in the Baltic Sea region.



3.3 Helsinki master plan: vision for land-use

The vision for land-use is a central strategic document that directs Helsinki’s land-use. In the vision, the future of the
city, its development needs, and the development impulses that affect different regions are looked at. In the document,
the vision for city’s land-use is presented together with the principles for land-use and transportation development. This
document is a part of Helsinki development strategy, but it is unlike the master plan where lands’ and plots’ reservations are
accurately indicated. The vision for land-use provides the basis, deriving from which the discussions over Helsinki’s land-
use may be initiated; also, it is a working tool for proactive land-use development. According to Helsinki’s planning system,
the vision for land-use is prepared once during the working period of a council, meaning once every four years.

The latest vision for land-use, “Kaupungista seutu ja seudusta kaupunki (From city to region and from region to city)”
(2007), contains altogether 76 strategic theses and principles for action. These theses are introduced in Table 3. They frame
and initiate Helsinki’s new vision for land-use. Via principles for action, the influences of physical, economic, social and
landscape related aspects on land-use and city region development are analysed. Principles for action are visualised on
four maps (United metropol, Expanding centre and different clusters, Diversified city housing, Lively city landscape),
which illustrate regionally attractive factors. These all together realise the land-use vision for Helsinki. The four maps
of vision for land-use determine the strategically important and attractive aspects for Helsinki spatial development, on

which Helsinki will be developed.

Table 3: The subjects of the theses in Helsinki vision for land-use

Towards planning a metropol

- European integration and globalisation

« From national culture to multi-culture

« Well-funtioning society

- European-like city-identity

« Helsinki region as a notable international actor

« (limate change

« The development of the city does not stop

- Managing growth

+ Impeding urban sprawl

. “City-state”

- Corner stones of spatial infrastructure
«Abigcity is a city of alternatives

- Radial and circle-shaped structure

- Towards a city region with several centres

- City development along the banks of the Gulf of Finland
- Vitality of the main centre

- International airport, passenger ports and tourism
« United metropol

Attractive apartment in the city

- Quality factors of housing

+ Services

- Free time, opportunities for hobbies, cultural events
« The heritage of buildings and layers of the city

- Additional construction of built-up area

« Planning that emphasises social perspectives

- Safety in the city

« Nature

« “Daughter of the Baltic Sea”, sea

« Diversified city housing

- Renaissance areas (renewing old housing areas)

Successful fields of activity

Increase in economy and industries
« (entral part of Helsinki
- Labour force
- Main centre
« Transport connections
« Responsible regional planning and market force
« Technology development
Work, jobs
- Expanding main centre and various clusters

Changing city environment

- (ity landscape
Structure of green areas
- Changing land-use of built-up areas in old districts
- Transportation
« Lively city landscape
« The quality of green areas’ network increases

1



S T R A T E E G — Developing Helsinki and Tallinn metropolitan regions

4 Strategic planning and spatial planning in Tallinn metropolitan region

4.1 County and local government development and planning documents
within Estonia’s system of development documents.

Several laws and other legal acts regulate the requirements, the nature of processes and the content of development
documents. Also, on several occasions the laws have provided the relations between planning documents. By generalising,
it may be said that in Estonia the laws primarily regulate the national and the local government level of the system of
planning documents, whereas the regulations concerning county level are notably more modest (Graph 2). If looking
at planning documents by type, spatial plans and on national level also the documents concerning budget strategy are
provided by laws in the most systematic way.

Graph 2. The system of development documents in Estonia
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4.2 Strategic development documents

The requirement of the preparation of county strategic development plan is missing from the Government of the Republic
Act that regulates the action of county governors. County strategic development plans are only referred to in some specific
laws, in Waste Act and Public Transport Act in particular. Therefore, in general, county strategic development plans are
development documents the preparation and content of which is not regulated by laws.

Rapla county development strategy 2010 sets 4 main objectives for the county’s development:

o creating a people-friendly living environment for the current and potential future citizens of the county, ensuring the
ecological quality of life;

o creating and preserving the entrepreneurial climate that favours the development of SMEs, especially in the
countryside;

« ensuring citizens’ ability to cope — by promoting the creation of new profitable workplaces as well as by enabling the
people in Rapla county acquire competetive education and by supporting their activeness, initiative and spirit;

« carrying out and preserving the cultural continuity and the traditions of the region, increasing the awareness of home
county and people’s roots, valuing and promoting it.

Separate strategic development documents have been prepared for sports and tourism and recreation.
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In Harju county, the most general strategic standpoints are included Harju county plan. Important strategic decisions
are communicated in the List of investment needs of Harju county local governments till 2015, which also states a
more general goal for the investments: Harju county as “a county that develops in a way that is holistic and balanced, is
integrated to international cooperation and is aligned with the requirements of the European Union”. Also, in four central
areas of development, the lists of the main objectives are included:

The main objectives for the development of social infrastructure:

« citizens who are educated and competetive in the labour market. Citizens who know and value national cultural
traditions, history and cultural heritage;

« Harju county that supports youth initiative, positive attitude towards life and cooperation;

« citizens who are socially protected, who have healthy lifestyle and good health (prevention of illnesses, health promotion,
medical assistance of high quality that is effective and accessible). The county with a living enviornment that ensures
community safety.

The main objectives for the development of technical infrastructure:

« up-to-date info system that covers the whole county. Accurate information that is accessible to all;

o the technical infrastructure that meets today’s needs and is implemented efficiently, and the transportation system that
covers the whole county, is well-working and environmentally friendly;

o the settlements that are provided with economical electrical and heating energy based on economically reasoned costs
and economically used resources;

« every settlement in the county has fast accessibility to electronical and traditional mail communication.

The main objectives for economic development:

» healthy living environment and the settlement that develops sustainably;

« favourable environment for entrepreneurship and the increase in added value that is created;

« optimal usage of forest and field lands, to preserve landscapes and countryside life as a lifesyle that are characteristic
to Estonia;

» developing a variety of tourism and recreation categories.

The main objectives related to environment:

 water management that meets environmental requirements;

» waste management that meets environmental requirements and the principles of sustainable development;

« clean and pure natural environment and environmentally friendly facilities for recreation;

« economy that is based on rational and sustainable usage of natural resources.

The vision of Harju tourism development strategy states that “in 2015, Harju county together with Tallinn is known
in Europe and recognised in the Baltic Sea region, being an attractive all-year-round health, heritage and nature tourism
destination and a spot for active recreation”. In the strategic objectives of Harju county tourism, Harju county is approached
as a part of Greater-Tallinn tourism destination, which should be/become a well-known tourism destination, being
more attractive in new markets. Additionally to tourism development strategy, Harju county also has public transport
development strategy and the county school network development strategy.

The requirement of the preparation of the development plan of Tallinn as a local government unit is provided in the
Local Government Organisation Act. Adopting and making amendments to the development plan is within the limits of
the competence of the local council. Local Government Organisation Act and the Rural Municipality and City Budgets Act
also provide that a development plan is the basis for preparing local budget. Tallinn city has prepared strategic documents
of two levels of generalisation.

Strategy “Tallinn 2025” provides 6 sub-strategies that include more detailed directions for action and steps that need
to be undertaken. These sub-strategies are:
o the strategy for the development of entrepreneurship and entrepreneurship environment in Tallinn;
o the strategy for culture and tourism of Tallinn;
« the strategy for education and youth work in Tallinn;
o the strategy for social welfare in Tallinn;
o the strategy for the development of living environment in Tallinn: urban planning, construction and architecture,
housing and public (municipal) services;
o the strategy for Tallinn’s city government/management and finance.
Every sub-strategy contains one or more areas. As a rule, these areas do not have concrete objectives, there are directions
for action and actions (steps).
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Tallinn development plan 2006-2021 contains six main objectives that are aligned with the sub-strategies of Strategy

“Tallinn 2025

o the economic environment that favours entrepreneurship, attracts investments and supports the modernisation of the
structure of the economy;

 wide and high-quality range of culture services both for the citizens of Tallinn and tourists;

« optimal network of education and high-quality education; living environment that is more children and youth
friendly;

« all citizens of Tallinn are provided the opportunity to live dignifying and safe life;

« the surrounding living environment is acceptable for the citizens, assists them in their lives and brings out positive
emotions;

« efficient city institutions with high-quality service culture
Every main objective is further specified with sub-objectives that help to execute the strategy.

4.3 Plans

Spatial planning on all administrative-territorial levels is regulated by the holistic Planning Act.

According to the law, for every county a county plan is prepared “with the aim of defining the prospective development
of the territory of a county in a generalised manner and determining the conditions for the development of settlement
systems and the location of the principal infrastructure facilities” (§2, 2). The main objectives of a county plan are to:

o define the principles for and directions in the spatial development of the county;

o balance state and local needs and interests with regard to spatial development;

o create the bases for sustainable and balanced development and involve them in spatial development, taking balanced
account of the needs for development of the economic, social, cultural and natural environment in the preparation of
the plan;

o direct the development of settlement systems.

§4 of the Act provides that the administration and supervision of planning activities in a county is within the competence
of the county government.

Harju county plan contains the most general strategic standpoints regarding the development of Harju county. In the
county plan, two goals are set - for Harju county to become:
« acounty that is integrated to international cooperation and is aligned with the requirements of the EU;
o acounty that develops in a way that is holistic and balanced.

The sub-objectives are divided into 4 bigger areas: social infrastructure, technical infrastructure, economy and
environment.

The strategic part of Rapla county plan is covering the same positions that have been agreed on in Rapla county
development plan 2010. In the county plan, at the 4 main objectives, also the main objectives of the sub-functions and
necessary actions have been indicated.

Based on the Planning Act, Tallinn city government has the obligation to prepare a master plan “with the aim of
determining the general directions in and conditions for the development of the territory of a rural municipality or city,
and of setting out the bases for the preparation of detailed plans for areas and in the cases where detailed planning is
mandatory and for the establishment of land use provisions and building provisions for areas where detailed planning
is not mandatory” (§2, 2). Administration and supervision of planning activities within the administrative territory of a
rural municipality or city is within the competence of the local government. The local government shall:

« ensure that there are plans which serve as the basis for land use and building;

o ensure, as a prerequisite for adoption of a plan, that the interests of interested persons are taken into consideration in
a balanced manner;

o ensure that adopted plans are adhered to.



In Tallinn master plan, the general objective of the development is stated to be “the creation of favourable pre-conditions
for Tallinn’s holistic social and economic development in way that preserves cultural heritage and natural environment”.
The objective of the city’s spatial development is to “favour the creation of healthy and safe living environment that enables
satisfying the social needs of the citizens via reasoned and public interest oriented land-use provisions and restrictions”.
The following more precise directions have been planned - in order to specify the main objective:

« economical usage of the environment presumes densifying urban space;

» Tallinn remains a unique historical sea city;

« decreasing the traffic pressure in the central town;

« connecting vegetations into green network;

« developing a balanced network of centres;

« diversifying the opportunities for housing construction;

« ensuring the space for development for entrepreneurship and the choice for location;

« balanced location of social infrastructure;

» favouring the development of ports, railway and airport in the conditions of environmental economys;
« protection of cultural and natural heritage.

4.4 The integration between the development documents of Tallinn metropolitan region
and the fields for cooperation with Finland

The development of Tallinn metropolitan region is predominantly planned by specific areas, not being intragrated. It is
possible to trace back its reasoning: it is easier to plan the future in one narrow field than in wide proactive cooperation,
where the representatives of several areas contribute. It is rather typical that a development document does not describe the
impact of the area that it focuses on, on the development of other areas. Also, as a rule, the development documents follow
the administrative borders very rigidly - something that may become a limiting factor for development planning.

The documents seldom contain references to the development documents of other counties or local governments
(however, there are occasional references in Tallinn and Harju development documents) that could be related to the
development of the subject that is in focus. Also, there are rarely any links made to national development documents
(the references were present in Rapla county tourism development strategy), even though the standpoints presented in
them are often of very significant importance. More often the references are made to the development documents that
have been prepared within the local government or county (the links between Tallinn development plan 2006-2021 and
Tallinn 2025, also between Rapla county development strategy and county plan).

In the development documents of Tallinn, Harju county and Rapla county, tourism has been mentioned as the
only concrete direction for cross-border cooperation with Finland. The documents of Tallinn and Harju county both
emphasise sea tourism, nature tourism and spa-tourism. Additionally, the development documents of Tallinn also point
out cooperation opportunities and needs in the fields of transport connections, education, culture and sports, common
labour market, entrepreneurship and science. In the development plan of Harju county, the strengthening of transport
connections (boat connection, railway tunnel) with Helsinki has been regarded important, together with boat traffic
between other cities in Harju county and Finland (Paldiski - Hanko, Loksa — Kotka) and the cooperation related to guest
ports. In Harju county and Rapla county, also the common projects as such within the Baltic Sea programme have been
mentioned as the directions for cooperation.
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5 Conclusions and the proposal for the priority fields of cooperation

5.1 Aspects of interest in Finnish
strategies from Estonian perspective and vice versa

Based on the materials described above, during the third workshop the potential fields of cooperation were approached
from the perspective of the strategies of both counterparts.

The participants were divided into two groups: the Estonians and the Finns. They were distributed a summary of
strategic objectives of the city region and county level. The task was to discuss the fields of cooperation based on the other
city region’s objectives (meaning: the Finnish team was focusing on Tallinn and the Estonian team on Helsinki), so that
it would be possible to further the objectives set by the other party as well as one’s own strategic objectives. The focus of
the cooperation was set on the earlier chosen fields (environmental protection, developing a common labour market,
training, common marketing and economic policy of the region).

The group work resulted in both sides’ getting to recognise interesting and useful fields of cooperation in each other’s
strategies from both perspectives. An understanding was formed about the problems and points of common interest that
could be addressed in cooperation. In other words, the discussion was about the future Interreg or other cooperation
projects — the common problems that they should be solving, based on the current development documents.

The Estonian working group started its discussion based on the strategic planning objectives of Helsinki metropolitan
region indicated in the regional strategic plan, Regional Programme, the Baltic Sea Programme and the Helsinki vision
for land-use (in the first two, the emphasis was put according to the priorities set in the Strateeg project). As a result of
the discussion, the following fields of cooperation were highlighted:

« developing common economic policy (as to economic activity and innovation, clusters and labour market);

« management of logistics between Finland and Estonia and Finnish-Estonian cooperation as the logistical support area
of the Baltic Sea;

« developing high quality city space and avoiding the scattering of spatial structure;

« developing services, especially e-services (the care for the elderly);

« avoiding environmental risks.

The Finnish working group’s discussion was based on Harju Regional Strategic Plan (till 2010), Tallinn development
plan (2006-2021), Tallinn comprehensive plan (2000) and the objectives of Rapla county development strategy (till 2010).
The following strategic objectives and/or fields of cooperation were highlighted in the discussion:

« reducing energy consumption, energy efliciency (also the relationship with infrastructure development);

« trained and competetive citizens in the labour market; attracting investments to the areas with quality labour force;
e training;

o tourism development;

« offering wide range of quality cultural services.

Several potential fields of cooperation were identified. In addition to the ones mentioned earlier, also the appreciation
of cultural heritage, heritage landscapes and the environment, environmental protection, transport connections and
logistics, young people’s independence and initiative and positive attitude towards life, accessibility and port services for
tourists were discussed.



5.2 Differences in the content of the strategies
and in the strategic approach between the metropolitan regions

Even though it may be rather easy to recognise and identify the fields and projects of cooperation that are aligned
with both city regions’ strategic objectives, some significant differences should be highlighted here in the content of the
strategies as well as the approaches.

The analysis of the content of the strategies indicates that in the strategies concerning Helsinki metropolitan region,
there are two thematic areas which have been emphasised, but which practically are not there at all in Estonian strategies.
Firstly, Estonian strategies do not reflect climate change. Whereas limiting climate change and the strategies for adjusting
to it are horizontal themes in Finland, it hasn’t yet become a central topic in Estonia. Also, the urban sprawl, which is
happening in Tallinn region, hasn’t been approached as a problem from this perspective — although exactly here lies the
way through which local governments or counties could influence CO, emissions. Secondly, in Helsinki metropolitan
region, the theme of know-how and skilled people has been emphasised, however in Tallinn metropolitan region, it is
only referred to indirectly — from the aspect of creating economic environment for entrepreneurship (including, among
others, the activity of incubators). In another indirectly important field, namely training, Estonian strategies focus only
children and youth. In addition, the strategic documents of Tallinn metropolitan region differ from Finnish documents
by setting individual responsibility and a company to the centermost position.

The main difference in strategic approach is that in strategies for Helsinki metropolitan region, the role of public policy
is significantly more proactive: the strategies are more contentful and the goals are more detailed. In comparison with
Tallinn metropolitan region, they are “one step ahead”. Whereas in Finland, state intervention is targeted to achieve certain
results, in Estonia the focus is only on creating the environment for action for individuals and companies. In Finland,
the latter is taken for granted. To conclude, in Finland, the field of state interventions is significantly wider. Also, the
resources of the public sector for developing Helsinki metropolitan region are several times bigger compared to Tallinn
metropolitan region.

The strategies of Helsinki and Tallinn metropolitan regions that have been analysed are also different from each other as
sets of documents. In Helsinki metropolitan region, the most important strategic objectives of the region and the capital
city development are aligned. Regional development documents form a systematic whole (vision, strategy, programme,
action plan). Also, the vision for Helsinki land-use has its continuing and renewed role in the spatial development of
Helsinki.

The development documents of Tallinn metropolitan region that have been analysed in the framework of the project
form a rather scattered set that is aligned neither in terminology nor content. No references are given to other documents
of the same direction, some of which have become outdated already in the fast changing context of Estonia. Even in true
regional issues, the documents are too much tied to the administrative boundaries. Moreover, the strategies often miss a
concrete implementation plan or implementation monitoring. '

Finally, there are differences in planning systems. There is less regional planning in Estonia and it holds a weaker position
than in Finland. Also, Tallinn City Planning Department does not engage in strategic planning as much as their partners
in Helsinki, and they do not have as much power or resources. In Tallinn, the master plan is a land-use plan of a rather
general level, and private real estate developers and land owners hold a significantly stronger position in directing the
development of the city than in Helsinki. >

At this point, it should be reminded that the objective of the Strateeg project was not to align or integrate the planning
systems, but to develop cross-border project cooperation in such a way that the projects and their results would support
joint development objectives better. It is clear that the metropolitan regions have several joint challenges, and it would
be useful to look for solutions together. Despite the differences in the planning systems, it is easy to recognise these
cooperation opportunities.

1 Noorkaiv, R. (2007) Tallinna linna, Harju- ja Rapla maakondade arengudokumentide vordlev analiiiis (Comparative analysis of the development
documents of the city of Tallinn and Harju and Rapla counties). Interim Report. Geomedia.

2 Ruoppila, S. (to be published) Kaksi kaupunkia - kaksi mallia: kaupunkisuunnittelu Tallinnassa ja Helsingissa. Helsinki: Kiinteistdalan koulutussaatio.
(Published in Finish and Estonian)
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5.3 Projects for the priority fields of cooperation

At the end of the last workshop of the Strateeg project, an exercise was initiated with the objective to prioritise the
most important cooperation needs and opportunities for Helsinki and Tallinn metropolitan regions for the future. The
participants were divided into pairs. Using all the materials created during the project, two most important themes for
cooperation were to be identified, based on the four thematic priority fields. The priority fields included environmental
protection, development of a common labour market, training and know-how and a common marketing and economic
policy. The proposals were presented. After that, each seminar participant voted for three proposals they thought were the
most important. During the discussion that was facilitated by a consultant, the proposals with most votes were categorised.
At the same time, potential participants from both Helsinki and Tallinn metropolitan regions were identified for future
projects according to the themes.

The list that will be found below is a proposal of the most important needs for cooperation in the future, created as a
result of the group work of the representatives of regional development and planning related departments who participated
in the Strateeg project. The proposals are divided into four thematic groups and their sub-themes (Table 4). The thematic
groups are the same as the priority fields of cooperation that were identified during the project: 1) Environmental protection
and sustainable development, 2) Development of a common labour market, 3) Training and know-how, and 4) Marketing
and economic policy of the region.

In environmental protection, or in sustainable development if thinking in broader terms, climate change, energy saving,
the preservation of the heritage of buildings and aligning old and new city structure were considered the most important
sub-themes. Thematic specifications emphasise the connection between urban planning, regional development and the
development of spatial structure.

In the development of a common labour market, the labour market survey of Helsinki and Tallinn metropolitan regions
and research into labour force’s commuting between the regions were determined to be the central sub-themes, together
with mapping out the legal background for common labour market and for the creation of work exchange. It is a fact that
especially in certain fields of activity, e.g. construction, there is already a developed common market for work in Helsinki
and Tallinn metropolitan regions, where the “home market” for companies as well as employees has smoothly crossed the
state borders. On one hand, the sub-themes touch upon better accessibility to information about the current reality, and,
on the other hand, the fluency of integration. For the development of labour market, it has also been considered important
that training-related cooperation would become more intensive. In this context, the thought of common marketing was
proposed as well, in order to attract highly skilled labour to Helsinki-Tallinn region.

In the section of furthering training and know-how, common standards and norms for diplomas was indentified as
an important sub-theme, but even more importantly, the sharing of models and experience in vocational training was
emphasised. Aligning the standards and norms for trainings that lead to qualification certification document would simplify
the cooperation within training sector, allocation of work, as well as the development of common labour market.

New cooperation potential was primarily seen in applied education, especially in vocational education, where certain
allocation of work between the metropolitan regions and the alignment of study programmes could be an effective
solution from costs’ point of view. Even though the question of harmonising education systems is actually a question of
the European Union level, Helsinki-Tallinn region could be an initiator and pioneer in this matter, by piloting common
study programmes for example.

In marketing and economic policy of the region, common marketing as well as the development of common cultural
services and Rail Baltica were proposed as central sub-themes. For regions’ marketing purposes, putting the forces together
and doing common profiling for these two rather small metropolitan regions for the third countries, e.g. Asian countries,
was discussed. The marketing could be targeted at attracting tourism, direct investement and high skilled labour to the
region. With regards to current citizens and tourists, developing the sphere of cultural services in Helsinki-Tallinn axis
would be a more concrete sub-theme. The third sub-theme - Rail Baltica, i.e. the train traffic from Finland to Estonia by
boat or by tunnel, and then via Baltic countries to Central Europe was considered a useful and necessary project also by
Helsinki metropolitan region, but from Finnish perspective, it will become a more active topic only after the connection
from Estonia to the south becomes well-working.



Table 4. Thematic fields for cooperation
between Helsinki and Tallinn metropolitan regions and potential participants

Thematic field 1: Environmental protection and sustainable development

Commonly prioritised themes

Potential lead partners Finland

Potential lead partners Estonia

Climate change

- Common readiness for changes in natural
environment and ecological catastrophes

« Connection with urban planning

Collecting information:
« Research institutions and universities,
e.g. University of Helsinki

Implementation:

« Helsinki city

- Uusimaa Regional Environment Centre
Uusimaa Regional Council

Collecting information:

« Research institutions and universities,
e.g. Estonian Meteorological and
Hydrological Institute, Tallinn Technical
University, University of Tartu (Institute
of Geography), Stockholm Environment
Institute Tallinn

Implementation:

« Tallinn city government
«Municipalities of Harju county

- County governments

« Environment Department

- Environmental Inspectorate

- Estonian Environmental Research Centre
«Ministry of the Environment

«  Environmental services of Harju County
- Tallinn City Planning Department

- Environmental services of Rapla county

Energy saving?

«Reducing energy consumption
by the means of planning

« Enerqgy efficient regional development
(energy saving in relation to regional
development)

Collecting information:

« Research institutions and universities
(Helsinki University of Technology,
Research and Training Centre for Spatial
Planning (Helsinki University of Technology),
Institute of Geography (University of
Helsinki)

Implementation:

« Uusimaa Regional Environment Centre
« Uusimaa municipalities

- Uusimaa Regional Council

« Local, regional energy companies

- MOTIVA Oy

Collecting information:
« Stockholm Environment Institute Tallinn
- Environmental Inspectorate
« Tallinn Technical University
« University of Tartu
« Energy Saving Bureau
+ Ministry of Economic Affairs
and Communications

Implementation:

- Tallinn city government

« Municipalities of Harju county

- Harju county government

- Rapla county government

+ Local and regional energy companies

- FORTUM

«  Ministry of Economic Affairs and
Communications

Preserving the heritage of buildings and
aligning old and new city structure

- National Heritage Board
- (City planning departments

« Tallinn Cultural Heritage Department

- Tallinn Heritage Board

- Tallinn City Planning Department

+ Building design companies
and architectural bureaus

« The Union of Estonian Architects,
Tallinn University Institute of History,
The Union of Estonian Planners

3 As for energy saving, the common projects that have been carried out already should be taken into account: “E4-portal” (http://e3portal.vtt.fi)

and “Energy saving network” (http://www.esprojects.net/). The linked pages provide information in Estonian, Finnish and English.
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STRATEEG

— Developing Helsinki and Tallinn metropolitan regions

Thematic field 2: Development of common labour market

Commonly prioritised themes

Potential lead partners Finland

Potential lead partners Estonia

Common labour market survey
« in Helsinki-Tallinn region

Labour market institutions
Regional Centre of
Employment and Economy

Labour market institutions
Vocational education institutions
Universities

Social Insurance Board
Helsinki-Tallinn Euregio

Tallinn City Enterprises Department
Harju Economic Development Centre
Rapla Economic Development Centre
Ministry of Social Affairs

Research into work-related mobility
« commuting

Helsinki Information Centre
Statistics Finland
Laboratory of Transportation Engineering

Statistics Estonia

Tallinn Technical University
University of Tartu,

Institute of Geography
Engineering Bureau Stratum

Legal background

for common labour market

« trainings for employers

- common directions and provisions

Ministry of Labour
Employers’unions
Labour market organisations

Ministry of Social Affairs
Employers’unions

Estonian Labour Market Board
Citizenship and Migration Board
Ministry of Economic Affairs and
Communications

Work exchange

- information about work places

- information and support systems
for employees

Regional Centre of
Employment and Economy
Uusimaa Labour Protection District

Estonian Labour Market Board
Estonian Employers’ Confederation
Ministry of Social Affairs

Thematic field 3: Training and know-how

Commonly prioritised themes

Potential lead partners Finland

Potential lead partners Estonia

Common standards and norms
Common standards for training

« Common study programmes

« Opportunity to unite study programmes

« Recognising qualifications

Ministry of Education

Vocational schools

Institutions of professional higher education
(e.g. Laurea, Stadia, Omnia)

Universities

Ministry of Education and Research
Vocational schools

Institutions of professional higher education
Universities

Ministry of Social Affairs

Tallinn Education Department

Harju county government

Sharing of models and experience
in vocational training
« Common training systems,
integration of training systems
« Common standards for the whole system

Vocational schools

Institutions of professional higher education
Local governments’unions related to
vocational education

Ministry of Education and Research

Tallinn Education Department

Vocational schools

Institutions of professional higher education
Regional vocational education centres




Thematic field 4: Marketing and economic (entrepreneurship) policy of the region

Commonly prioritised themes

Potential lead partners Finland

Potential lead partners Estonia

Common marketing of the region

- Greater Helsinki Promotion
(publicly funded organisation,
supported by Helsinki, Espoo and Vantaa
cities and Uusimaa Regional Council)

« Helsinki—Tallinn Euregio

Tallinn City Enterprises Department
Helsinki—Tallinn Euregio

Harju Economic Development Centre
Rapla Economic Developmet Centre
North Estonia Tourism Foundation

Developing a common region

- (ity of Helsinki Cultural Office

Tallinn City Enterprises Department

of cultural services « Enterprise Helsinki - Travel agencies
- Travel agencies « Tallinn Cultural Heritage Department
« (Cultural institutions, culture activists « Harju County Culture and Sports Department
- Companies (e.g. ticket sellers) « Enterprise Estonia
«  The unions of culture makers
(e.g. Estonian Theatre Agency
and Estonian Film Makers Union)
+ Companies
« Ministry of Culture
Rail Baltica « VR (Finish State Railway) « Ministry of Economic Affairs and

« Ministry of Transport and Communications
« Helsinki city government

« Uusimaa Regional Council

The project is useful and necessary also from
Finnish perspective, but it will become a more
active topic only after the connection from
Estonia to the south becomes well-working.

Communications

Railway Administration
Tallinn city government
Harju county government
Rapla county government
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Hea lugeja,

Helsingi ja Tallinna kaksiklinna ithine arendamine on olnud tagasihoidlik suurtest ootustest hoolimata. Naabermaade
metropoliregioonidest ei ole moodustunud {iihtset t60- ja elupiirkonda, mida kunagi ehk loodeti saavutada. Elame
tthes vahestest kohtadest, kus Euroopa Liidu metropoliregioonid asuvad teineteisele nii ldhedal, kuid ometi pole nende
regioonide piiritilene koostd6 ning iihiste vorgustike loomine nii lai ja intensiivne, kui voiks loota kaardile vaadates.
Miks on see nii?

Oleme koolis 6ppinud, et pinge erinevused tekitavad voolu. Miks siis Tallinna ja Helsingi regioonide vahelised hinna-,
elatustaseme- ja kultuurierinevused pole loonud piisavalt tugevat koostddenergiat? Koostd6 on paljuski jadnud pidukonede
tasemele, sest pole osatud, tahetud voi piiiitudki méista teise poole eesmarke ning kiilg kiilje korval elavad naabrid on
jadnud tegelema oma asjadega. Samuti on tuntud ithendatud anumate seadus. Kui tthendada kaks anumat, milles oleva
vedeliku pind on erineval tasandil, ithtlustub vedelike tase. Tallinna ja Helsingi vahel on seegi protsess veel pooleli.

Siiski on hiadavajalik, et Helsingi ja Tallinna metropoliregioonid arendaksid senisest rohkem iihist metropoliregiooni,
et kohaneda suurte tuleviku probleemidega, nagu on iileilmastumine, kliima soojenemine ja rahvastiku struktuuri
muutused.

Uhisprojekt ”Strateeg” sai alguse sellest, et tekkis soov tutvuda teise poole pikaajaliste strateegiate ja arengukavadega
ning saada teadmisi nendes kirjapandud eesmirkide kohta.

Projekti ,,Strateeg” eesmirk oli uurida ja analiiisida Helsingi ja Tallinna metropoliregioonide arengukavasid ning
kujundada ithine arusaam sellest, milliseid koostd6projekte oleks voimalik tulevikus koos teha. Samuti taheti siivendada
koost66d regioonide kohalike omavalitsuste ametite ja ametnike vahel ning arendada uusi koostéomudeleid.

Molema riigi asjatundjad tootasid koos, vahetades teadmisi ja kogemusi, ning 0ppisid paremini aru saama teineteise
planeeringutest ja arengukavadest. Projekti partnerid said iilevaate sellest, kuidas toimub arengukavade ja planeeringute
koostamine naaberriigis. Koost66 pakkus molemale poolele uusi kontakte ning oskusi ja voimalusi luua paremaid plaane,
arengukavasid ning projekte.

Projekti ,,Strateeg” partneritel ei olnud keeruline leida teineteise strateegiatest huvipakkuvaid ja kasulikke tihisteemasid,
mille pohjal tulevikus koostada konkreetsemaid arendusprojekte. Vilja valiti neli teemat: 1) koostdoregiooni globaalse
konkurentsivoime tostmine {ihise ettevotluspoliitika ning turundamise abil, 2) ithise to6turu arendamine, 3) haridusvéimaluste
laiendamine ja 4) looduskeskkonna jatkusuutlik majandamine.

Uhise ettevotluspoliitika ja turundamise teema all peeti téhtsaks haritud oskustoéliste ettevalmistamist, investeeringuid
Tallinna ja Helsingi regiooni ning {ihist turismi turundamist, ennekéike Aasia kiiresti kasvavates piirkondades. Oluline
on Eesti ja Soome koostd6 Lidnemere regiooni logistikakeskusena, eraldi mainiti ka Rail Baltica arendamist.

Uhise tooturu arendamise puhul jiab puudu teadmistest ja infost. Enne arendusprojektide kiivitamist tuleks selles
valdkonnas teha asjakohased uuringud. T66jou liilkumise ja sellega kaasnevate probleemide lahendamise uurimist peeti
vdga vajalikuks. Mitmekultuurilisust ndhti kiill vajaliku ressursina, aga sama ajal soovitati sdilitada oma rahva identiteet.
Rahvastiku struktuuri muutused sunnivad tulevikus sotsiaalse infrastruktuuri arendajaid teisiti métlema. Selles valdkonnas
vajatakse uuenduslikke ideid ja lahendusi. See teema on omavalitsuste ja regioonide huviorbiidis ning osaliselt ka nende
otsustada.

Hariduse valdkonnas arutati iihiste ppekavade koostamist ja ithisopet. Kutsenouete aluste {ihine kujundamine véimaldab
kutsetunnistuste vastastikust tunnustamist ja annab dppijatele paremaid voimalusi to6turul edukaks toimimiseks.

Keskkonna jatkusuutlik areng, kliimamuutusega toimetulek, energiasddst ning linna ja regiooni struktuuri kujundamine
kiivad tihedalt koos regiooni arendamise ja maakasutuse planeerimisega. Kohalikul ja regiooni tasandil on voimalik
mojutada energia tarbimist ja stisihappegaasi 6hku paiskamist eelkdige parema ruumilise planeerimise kaudu.

Helsingi ja Tallinna arengukavadest voib leida palju iihiseid eesmarke, aga ka erinevusi. Soome ja Eesti planeerimissiisteemid
on erinevad nii ajaloolise kui ka kultuurilise arengu téttu. Praegu on Eesti ithiskonna arengus tahtsal kohal indiviidi oma
vastutus ja ettevotlus. Avaliku sektori tegevuseks jadb ainult piirid paika panna. Soomes rohutatakse rohkem planeeringute
tahtsust ning ithiskonna arengu ja ettevotluse otsest toetamist riigi voi kohalike omavalitsuste poolt.

Projekti ,,Strateeg” eesmirk ei olnud strateegiate ning arendus- ja planeerimissiisteemide sarnaseks tegemine, vaid
tihiste voimaluste viljatoomine. Soome ja Eesti regioonidest otsiti ja leiti kdige paremaid praktilisi lahendusi, mida saaks
kasutada tulevikus kiivitatavates tihisprojektides. Raporti 16pus on tehtud iihised ettepanekud projekti teemade kohta
jargmisel Euroopa Liidu programmiperioodil.

Juhan Savander
Heino Alaniit Helsingi-Tallinn

6. detsember 2007
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1 Sissejuhatus

Projekti ,,Strateeg” eesmark oli Helsingi ja Tallinna metropolipiirkondade strateegilise regionaalse arengu ja strateegilise
planeerimise kavade ning tahtsate projektide kaardistamine ja analiiiis. Saadud tulemuste pohjal on piititud prioriseerida
koostdovaldkondi ja projekti teemasid jargnevaks Interregi programmiperioodiks. Projektis ,,Strateeg” on osalenud
regionaalse arengu ja planeerimise ametkonnad Harjumaalt, Uusimaa Liidust, Raplamaalt ning Helsingi ja Tallinna
linnast. Vastutav projektijuht oli Juhan Savander Uusimaa Liidust. Projekti on ndustanud konsultandid Sampo Ruoppila
(Net Effect Oy Ltd), Rivo Noorkéiv (Geomedia OU) ja Maarit Vuorela (Net Effect Oy Ltd). Projekt on rahastatud Louna-
Soome-Eesti Interregi ITIA programmist.

Regionaalse arendamise all moeldakse piirkonna (ndit maakonna) funktsionaalset arendamist. Regionaalse planeerimisega
viidatakse maakasutuse kavandamisele ehk planeeringutele ning neid toetavatele strateegilistele analiitisidele ja
hindamistele.

Projekti taustaks on eelmise Louna-Soome-Eesti Interregi IIIA programmiperioodi jooksul saadud kogemused ja
tagasiside. Probleemiks on peetud seda, et esitatud projektid on olnud tiksikud, eraldiseisvad ja hajutatud ning pole piisavalt
toetanud Soome ja/voi Eesti regionaalseid arengustrateegiaid ja -eesmarke. Projekti ,,Strateeg” raames on toimunud
tulevast koost66d ettevalmistav tegevus, millega mainitud probleemi on iiritatud lahendada.

Projekt ,,Strateeg” piitiab suurendada edaspidistes toodes osalejate, kohalike ja regionaalsete planeerimis- ja arendusiiksuste
ning rahastajate arusaamist ja teadmisi kummalgi pool piiri olemasolevatest ja kavandatavatest regionaalset arengut
strateegiliselt mojutavatest dokumentidest. Taotletud l6pptulemus on piiriiilese projektikoost6o ja selle tulemuste paranemine
nii, et realiseeritavad projektid hakkaksid paremini tihiseid arengueesmirke toetama. Projekt toetab ka Helsingi ja Tallinna
piirkondade arengut tihtse metropoliregioonina, mis vastaks paremini tuleviku iilesannetele.

Projekti sihtgrupp on Helsingi ja Tallinna metropolipiirkondade regionaalse arengu ja planeerimise eest vastutavad
ametkonnad ja ametnikud. Kasusaajateks on jargmise koostodprogrammi projektides osalejad.

Projekt koosnes kahest teineteist tdiendavast osast: ithelt poolt strateegiliste dokumentide analiiiisist ning teiselt poolt
Helsingi ja Tallinna metropolipiirkondade regionaalse arengu ja planeerimise valdkonna ametkondade to6tubadest, kus
valiti vdlja ja prioriseeriti voimalikud koostéovaldkonnad ja projekti teemad.

Soomes ja Eestis ollakse {iha enam ja kindlamalt {ile minemas strateegilisele programmipdhisele regionaalsele arendamisele.
Projekt ,,Strateeg” tutvustab koige olulisemaid ja kesksemaid arengudokumente. Helsingi linnaregiooni puhul tutvustatakse
Uusimaa maakonnaplaneeringut, maakonna arengustrateegiat ja -kava, Uusimaa Ladnemere programmi ning Helsingi
tildplaneeringusse kuuluvat maakasutuse arenguvisiooni.

Eesti poolel koostati lithitilevaade Eesti riigi ja kohaliku omavalitsuse tiksuse kohta kdivatest digusaktidest, mis reguleerivad
arengudokumentide ja planeeringute koostamist. Tallinna linnaregioonis voeti analiiiisi keskmesse Tallinna iildplaneering,
strateegia ,,Tallinn 2025” ja Tallinna arengukava aastateks 2006-2021. Harjumaal ja Raplamaal analiiiisiti maakondliku
tasandi arengu- ja planeeringudokumente, kokku oli arutlusel 15 planeeringut, strateegiat ja temaatilist arengukava. Nende
hulgas ka dokumendid, mis kasitlesid haridust, tihistransporti, turismi ja puhkemajandust.

Helsingi metropoliregioon (Uusimaa) ja Tallinna metropoliregioon (Harjumaa ja Raplamaa) on pindalalt peaaegu
vordsed territooriumid, kuid Helsingi metropoliregioonis elab iile 2,5 korra rohkem inimesi. Seetottu on elanike tihedus
seal oluliselt suurem kui Tallinna metropoliregioonis. Mélemas metropoliregioonis elanike arv kasvab, kusjuures Tallinna
regioonis on see tisna hiljutine trendimuutus ning kasv ei ole suur. Uks péhjusi on metropoliregioonide riigisisese tagamaa
rahvastiku arvu veelgi suurem erinevus Helsingi kasuks. Tallinna metropoliregiooni rahvastik moodustab 42% kogu riigi
rahvastikust (ehk siis vdljaspool elab 58%). Uusimaa rahvastik on vaid 26% Soome rahvastikust ning proportsionaalselt
suurem on ka tagamaa rahvastik.

Regioonide elanikkonna haridustase on vordlemisi sarnane. Helsingi metropoliregioonis on rakendus- voi akadeemilise
korgharidusega elanikkonna osakaal 32,5%, Tallinna metropoliregioonis 34,3%.

Sisemajanduse koguprodukti vordlus nditab koige suuremat erinevust regioonide arengutasemes, mis ametlike kursside
alusel oli 2005. aastal enam kui kolmekordne. Ostujou pariteedi alusel see vahe kiill viheneb ménevérra, kuid jaab ikkagi
tilekaalukalt Helsingi metropoliregiooni kasuks. Helsingi on Euroopa Liidu iihe joukama riigi Soome pealinn, samal
ajal kuulub Eesti koos oma metropoliregiooniga jitkuvalt Euroopa Liidu viimase veerandi hulka. Metropoliregioonide
majanduste erisusi ja paiknemist arengu eri faasides nditavad to6tuse oluliselt madalam tase Tallinna metropoliregioonis
ning hoolimata elanike tagasihoidlikumast elatustasemest autostumise korgem tase.



Uusimaa (2006)

Harjumaa ja Raplamaa (2007)

Pindala: 6365,6 km?

Pindala: 7312,8 km?

Elanikke: 1,359,150, kasvutrend (elanike arv touseb)

Elanikke: 559,961, nork kasvutrend alates 2005 (31.12.2007)

Elanike osakaal Soome rahvastikust: 26 %

Elanike osakaal Eesti rahvastikust: 42 %

Rakendus- voi akadeemilise kdrgharidusega: 32,5 %
(kutsekdrgkooli vdi ilikooli lopetanute osakaal)

Rakendus- voi akadeemilise kdrgharidusega: 34,3 %

Leibkondi: 664,371

Eluasemeid 1 000 elaniku kohta: 7,6

Uusi eluasemeid 1000 elaniku kohta: 9,7

SKP elaniku kohta (2005): 40,943 €

SKP elaniku kohta (2005): 12 045 €

SKP elaniku kohta (2005), kui EU 27 = 100: 157,3

SKP elaniku kohta (2005), kui EU 27 = 100: 46,3

Tootuse protsent: 7,6 %

Todtuse protsent: 3,4 %

Tookohtade ja tooealise elanikkonna suhe: 105,3 %

Tookohad tegevusalade kaupa: esmatoodang, todtlemine, teenused
- Helsingi 0,1%, 13,6%, 86,2%

- Uusimaa 0,6%, 18,6%, 80,8%

Soiduautosid 1000 elaniku kohta: 401

Soiduautosid 1000 elaniku kohta: 445

Allikad: Uusimaa arvudes 2006
(http://www.uudenmaanliitto.fi/files/981/UusimaaLukuina.pdf), Soome siseministeerium

Allikad: www.stat.ee; www.ehr.ee; www.ark.ee
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2 Voimalikud koosto6valdkonnad ja nende prioriseerimine

Projekti ,,Strateeg” raames selgitati mitmel t66seminaril Eestis ja Soomes vilja voimalikud koostoovaldkonnad ja nende
prioriteetsus. Esimesel tooseminaril koostati 10-punktiline loetelu voimalikest regionaalse arengu koostoovaldkondadest
eraldi Soome ja Eesti kohta. Nende pohjal tutvustasid projektipartnerid oma huvide valdkondi ning pohjendasid valikuid.
Teisel tooseminaril oli lahtekohaks koostdovaldkondade prioriseerimine. Tabelis 1 on esitatud tddseminaride tulemusena
loetletud koostdovaldkonnad ja nende prioriteetsuse aste viie punkti skaalast ldhtuvalt. Kasutades eelmisel Interregi
programmiperioodi projektides saadud tulemuste loetelu, koostati katvam maatriks kiimne koostéovaldkonna kohta
(tabel 2). Maatriksis on koostoovaldkonnad seostatud voimalike huvirithmadega.

Jargnevalt koostati maatriks, milles koostdovaldkondi seostati voimalike huvirithmadega (tabel 2). Projektipartneritega
arutati voimalike asjaliste koost66 sisu ja voimekust.

Tabel 1. Uusimaa ja Tallinna Tabel 2. Koost66 maatriks
metropoliregioonide koostoovaldkonnad

1. Keskkonnakaitse (4,1)
— 0litdrje, klimamuutusest pdhjustatud riskid,
energiakulu ja/voi kokkuhoid

2. Uhine tooturg (4,0)
— pendelrdnne, hdivatus, to6jou koolitus

3. Koolitus (3,6) 5 e =
— korgkoolide ja teadusasutuste koostdd, teaduspargid é g = %
4. Kogu piirkonna iihine turundus ja majanduspoliitika (3,5) = = = 2 =
S = 2 © S
— uued investeeringud, majandusareng = S S 2 S
5. Turism ja rekreatsioon (vaba ajaga seonduv dritegevus) (3,4) % =2 g é =
6. Transport (3,4) EEINEIE €
~ reisijate- ja kaubavedu B E R E
7. Heaolu suurendamine; ihiste heaoluteenuste arendamine (3,4) = ‘z;: T =8| & EREIR §
— SPA-d, sanatooriumid, tervishoid, sotsiaalteenused, 8| gl E E % R E R
toGturumeetmed S|S|3|S5|= 2| EE| 22 E
8. Riigi rahastatavad infrastruktuurid (3,1) Keskkonnakaitse X X | X X X
— sadamad, lennuvaljad, gaasitoru ja muu energiavarustus, teed, S
raudteed Uhinetooturg X X X|X X
9. Elamupoliitika (2,9) Koolitus XX | X|X][X X X
10.Majandustegevus Ladnemerel .
. . . Kogu piirkonna
ja sellest tulenevate riskide haldamine (2,7) iihine turundus ja X X1 x| x X X
—logistilised tegevused, gaasitorud, elektrikaablid majandus-poliitika
Turism ja
rekreatsioon R .
Transport X[X|X|X X
Heaoluteenuste
arendamine A A XXX
Riigi poolt
rahastatavad X X X X
infrastruktuurid
Elamupoliitika XX | X|X][X X[ X|X X
Laanemere
majanduslik
kasutamine X X|X|X X X

jasellest tulenevate
riskide haldamine




3 Helsingi metropoliregiooni strateegiline planeerimine

Peatiikis tutvustatakse peamisi Helsingi metropoliregiooni planeerimist puudutavaid dokumente. Koigepealt
maakonna arendamisdokumendid: Uusimaa maakonna strateegiline plaan aastani 2030: visioon ja strateegia,
Uusimaa maakonnaplaneering, Uusimaa maakonna arengukava aastateks 2007-2010: eesmidrgiks Uusimaa heaolu ja
konkurentsivoime ning Uusimaa maakonna arengukava rakendusplaan aastateks 2007-2008, mis moodustavad {ihtse
terviku. Lisaks maakondliku tasandi rahvusvahelise koost66 programm ehk Uusimaa Lédnemere programm aastateks
2007-2013 ja Helsingi tildplaneeringu keskseim strateegiadokument Helsingi maakasutuse arenguvisiooni kavand.

Uusimaa ja eriti selle keskse ala Helsingi piirkonna strateegilist planeerimist tehakse palju ka vabatahtliku koosto6 alusel,
erinevate regionaalsete ja temaatiliste koostooprojektide raames. Maakasutuse pikaajalise arengu suundi ja voimalusi
Helsingi piirkonna 14 kohaliku omavalitsuse territooriumil otsiti muu hulgas 2007. aastal rahvusvahelisel ideekonkursil
»Greater Helsinki Vision”. Samal aastal said valmis ka nn PARAS-raamseadusele vastavad metropoliregiooni plaanid,
mis kisitlevad kohalike omavalitsuste vahelise koost66 vajadust maakasutuse, elamise ja transpordi vallas. Strateegiline
planeerimine maakonna tasandil on eeskatt kokkusobitav planeerimine, kus arvestatakse suure hulga seadusjargsete ning
vabatahtlike sektori- ja regioonikohaste plaanidega.

3.1 Uusimaa maakonna arendamine

Maakonna strateegiline plaan on pikaajaline strateegiline dokument, mis nditab dra taotletava arengu maakonnas ning
vastab kiisimustele, mida tuleks teha ja miks, et soovitud arengut oleks voimalik saavutada. Pikemas perspektiivis on
see maakonna kesksete tegutsejate tahe maakonda arendada. Kesksed tegutsejad on omavalitsused ja omavalitsusliidud,
tootmisettevotted, riigi regionaalsed ametkonnad, uurimis- ja koolitusettevotted ning teatud organisatsioonid ja
tihendused. Plaan koostatakse ulatuslikus koost66s liidu lilkmesomavalitsuste ja erinevate sidusrithmadega. Maakonna
strateegiline plaan on kéigi maakonnas kavandatavate tegevuste alus. Strateegilise plaani koostamine pohineb regionaalse
arengu seadusel ning maakasutus- ja ehitusseadusel. Seda plaani koostatakse voi uuendatakse maakonna uue volikogu
valimisperioodil ehk kord nelja aasta jooksul. Maakonna arendamise keskseid dokumente Soome siisteemis ja nende
omavahelist suhet on kirjeldatud joonisel 1.

Joonis 1: Maakonna arendamise mudel

Riiklikud regionaalse

Riiklikud ) = Maakonna strateegiline plaan <« arendamise eesmargid
maakasutus-
eesmargid Riiklikele haldusaladele
Y Y suunatud plaanid
Valitsuse jakavad
suunavad :
otsused »  Maakonnaplaneering <« Y» Maakonnaarengukava <« Euroopa liidu
programmid
\ \
Omavalitsuste Maakonna
planeeringud ja arengukava
ametkondlikud rakendusplaan
otsused

Maakonna strateegilise plaani visioon on: "Uusimaa on majanduslikult heal jirjel olevate inimeste rahvusvaheliselt
konkurentsivoimeline metropoliregioon.” Maakonna strateegilise plaani neli strateegilist prioriteeti on: 1) elamine, 2)
majandus (tegevusalad) ja oskused, 3) heaolu ning 4) infrastruktuur ja keskkond.

Elamisega viidatakse rahvusvaheliselt konkurentsivoimelisele, vordoiguslikule ja ahvatlevale Uusimaa regioonile, kus
arvuliselt kasvavale tootajaskonnale ja teistele eluaset vajavatele inimestele on pakkuda mooduka hinnaga kvaliteetseid
kortereid, mis paiknevad tookohtade ja teenuste laheduses.

Majanduse (tegevusalade) ja oskuste all moeldakse seda, et Uusimaa on globaalselt konkurentsivoimeline, ahvatlev, loovate
uuenduste ja korge oskustasemega tegevuskeskkond ning Ladnemere piirkonna iiks olulisemaid dri- ja logistikakeskusi.

Heaolu puhul on oluline, et Uusimaa heaoluteenuseid toodetakse innovatiivselt ja kliendist lahtuvalt nii, et inimeste
elukvaliteet oleks rahvusvahelisel tipptasemel.

Infrastruktuuri ja keskkonna seisukohalt maaratakse kaks tahtsat eesmirki. Koigepealt antakse regionaalse struktuuri ja
liikumisvoimaluste kokkusobitamise tulemusena kindlus selles, et keskkond on Uusimaal téepoolest meeldiv ja 6koloogiliselt
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jatkusuutlik ning sotsiaalne infrastruktuur toimiv. Teiseks eristub Uusimaa nii rahvuslikult kui ka rahvusvaheliselt aktiivse
keskkonnapoliitikaga maakonnana, kelle sotsiaalne infrastruktuur vastab sdastliku arengu pohimotetele. Regioonis
tegutsetakse aktiivselt eriti just 6hu kvaliteedi ja Ladnemere seisundi parandamiseks ning veekaitse ja jadtmehoolduse
lahenduste arendamiseks.

Lisaks neljale prioriteetsele valdkonnale on esile tostetud rahvusvahelisus, infotithiskond, turvalisus ja tasakaalustatud
areng.

Maakonna strateegilises plaanis voib esile tosta kahe projektis ,,Strateeg” prioriseeritud koostédvaldkonna strateegilisi
eesmairke.

Esiteks maakonna strateegilise plaani peaecesmérgid, mis on seotud majanduse (tegevusalade) ja oskustega:

« edendada loovate uuenduste siindi ja rakendamist, et saada uusi tegevusmudeleid, mida kasutada dritegevuses ja uute
tookohtade loomisel;

« aidata kaasa olemasoleva ettevotluse pidevale uuenemisele, parandades eeldusi uue korgtehnoloogia ja tipposkuste
ettevotetesse iilekandmiseks ning hoogustades ettevotetevahelist koost66d;

« tugevdada Uusimaa globaalset konkurentsivoimet, arendades votmeklastreid ja nende tegevuskeskkondi ning edendades
klastritevahelist koost66d;

« arendada Helsingi piirkonna kui Soome koige tugevama éri- ja logistikakeskuse metropolipositsiooni, mis pohineb
piirkonna ettevotlusoskustel, vorgustumisel ja logistikal ning muudab piirkonna ahvatlevaks ettevotetele, oskusteabele
ja kapitalile.

Teiseks maakonna strateegilise plaani peaecesmérgid, mis on seotud infrastruktuuri ja keskkonnaga:

« thiskondlikule transpordile toetudes parandada sotsiaalset infrastruktuuri, tehes seda kultuurikeskkonna vaartusi ja
looduse poolt seatud eritingimusi austades;

« arendada rahvuslikke ja rahvusvahelisi transpordiithendusi ja telekommunikatsiooni ning nendega seonduvaid teenuseid,
panustades uuendustele;

o keskkonna ja infrastruktuuri arendamist puudutavates lahendustes arvestada nende haavatavusega;

« tohustada energia kasutamist ja mitmekesistada selle tootmist rahvusvahelise kliimakonventsiooni tditmiseks;

« koosto0s arendada veekaitse ja jadtmehoolduse lahendusi;

materjalivoogude iildvaatlustega tagada keskkonnabilansi poolest paremad lahendused;
« arendada uuringuid, koolitust ja ettevotete keskkonnaalast koost66d.

Maakonnaplaneering on maakasutus- ja ehitusseadusele vastav iildjooneline plaan maakonna vdi selle osa infrastruktuuri
ja alade kasutamise kohta 20-30 aastase perspektiiviga. Maakonnaplaneering viib ellu maakonna strateegilise plaani
visioone ja strateegiad ning loob maakasutuslikud eeldused maakonna arengukavale vastavatele meetmetele. Planeering
koosneb kaardist ja seletuskirjast ning selle juurde kuulub selgitus, kus esitatakse ja pohjendatakse taustteavet planeeringu
lahendustest. Maakonnaplaneering voidakse koostada kogu regiooni tervikliku planeeringuna voéi teatud piirkonda voi
valdkonda kisitleva nn teemaplaneeringuna. Teemaplaneering voib maakonnaplaneeringut tidiendada ja see koostatakse
vastavalt vajadusele. Maakonnaplaneeringu kinnitab alati keskkonnaministeerium. Heakskiidetud maakonnaplaneeringul
on seaduse joud.

Maakonna arengukava on regionaalse arendamise tervikplaan: see koondab ja sobitab kokku koik maakonna
territooriumil realiseeritavad arengukavad. Maakonna arengukava eesmirk on suunata ldhiaastate arendustegevust.
Seda kasutatakse juhtnoorina regionaalsete meetmete suunamisel ja regionaalseks arenguks maaratud sihtotstarbeliste
eraldiste jaotamisel. Maakonna arengukava on operatiivne plaan, mis vastab kiisimusele, kuidas soovitud arengut voiks
saavutada. Selles madratakse kindlaks regionaalse koost6 jaoks vajalikud meetmed. Osaliselt on meetmete rahastamine
tihendatud nii riiklike eriprogrammide kui ka Euroopa Liidu programmide kaudu piirkonda kanaliseeritava rahastamisega.
Riikliku finantseerimise osas tapsustatakse regionaalseks arenguks suunatud sihtotstarbeliste eraldiste vajadust igal aastal
koostatavas rakendusplaanis. Maakonna arengukava koostatakse neljaks aastaks.

Maakonna arengukava aastateks 2007-2010 keskendub kuuele teemale ehk raskuspunktile, milleks on majandus
(tegevusalad), oskused, elamine, heaolu, regionaalne struktuur (paranev infrastruktuur) ning keskkonna ja infrastruktuuri
arendamine. Lisaks on selles horisontaalseid teemasid, nagu rahvusvahelisus, innovatiivsus, turvalisus, maakonna
tasakaalustatud areng, saéstlik areng ja vordoiguslikkus.

Maakonna arengukavas on voimalik vélja tuua projekti ,,Strateeg” raames prioriseeritud koostoovaldkondade jargmised
strateegilised eesmargid.



Tegevusalade arendamisega seotud eesmirgid on:

 soodustada uuenduste tekkimist ja edendada kommertsialiseerumist, et kindlustada dritegevuse ja ettevotluse kasv
Uusimaal;

« tagada Uusimaa votmeklastrite kasv ja klastritevaheline koostd6, toetada viikeste ja keskmise suurusega ettevotete
tootajate oskuste paranemist, tagada ettevotete kasv ja rahvusvahelistumine regionaalse ettevotetele teenuseid pakkuva
(ettevotluskeskuste) vorgustiku abil;

« arendada Helsingi piirkonna kui éri-, oskus- ja logistikakeskuse konkurentsivoimet Ladnemere piirkonnas.

Majandusharude arendamisega seotud eesmirgid on:

o luua tugevad oskusteabe ahelad (t66 kvaliteet ja uute toodete arendamine);

« tagada oskust66jou saadavus;

« toetada dpingute 16puleviimist;

« muuta valismaalt tulnud elanikud osaks Uusimaa t66joust.

Keskkonna ja infrastruktuuriga seotud eesmérgid on:

« tagada veevarustus ja kanalisatsioon;

« tervendada veekogusid ja parandada nende seisundit;

o kliimamuutused ja 6hu kvaliteet;

+ looduse mitmekesisus ja sddstlik kasutamine;

o loodusmaastike ja ehitatud keskkonna kvaliteet;

« jadtmehooldust puudutavad lahendused.

Lisaks on selles kontekstis strateegilise eesmargina pohjust mainida paranevat infrastruktuuri, mis seondub regionaalse
struktuuri arenguga, ja transpordi kahjulike mojude minimeerimist, eriti aga Soome lahe naftavedudega seotud
riskide vahendamist ja valmisolekut voimalikeks riskideks. Viimane on iiks osa transpordi valdkonna strateegilistest
eesmarkidest.

Maakonna arengukava rakendusplaan on maakonna ettepanek koige olulisemate regiooni arendamiseks vajalike
sihteraldiste (assigneeringute) kohta ehk nn maakonna eelarveprojekt. Sellesse rakendusplaani on tegevusaastate 16ikes
prioriteetide ja haldusalade kaupa koondatud realiseeritavad voi kdivituvad koige olulisemad arengumeetmed ning nende
elluviimiseks vajalikud sihteraldised. Rakendusplaan koostatakse igal aastal kaheks aastaks, kusjuures esimest aastat
puudutavaid vajadusi on voéimalik kontrollida ja tdiiendada. Rakendusplaani kinnitab maavalitsus ja seda kasitletakse
maakonna eri valdkondade esindajatest moodustatud maakonna koostd6toimkonnas.
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Uusimaa Ladnemere programm aastateks 2007-2013 on koostatud Ladnemere piirkonna voimalustele ja véljakutsetele
vastamiseks. Lddnemere programm toob Uusimaa maakonna arengukavva Ladnemere dimensiooni, tdiiendades maakonna
arengukavas esile toodud rahvusvahelise tegevuse prioriteete. Teisisonu piitiab programm Uusimaa vaatenurgast selgemaks
muuta Ladnemere piirkonna koosto6vajadusi. Programmil on neli teemat. Teema ,,Terve Lidnemeri” eesmark on Ladgnemere
keskkonnaseisundi parandamine. ,, Lddnemere Uus Hansa” viitab majanduse (ettevotluse) tegevuskeskkonna parandamisele,
metropoliregiooni koostd6 tihendamisele ning Uusimaa juurdepddsetavusele ja logistilise konkurentsipositsiooni
tugevdamisele. Teema ,,Oskav-teadev Liidnemeri” keskendub oskusteabel pohinevate "Ladnemere-klastrite” arendamisele

ja ,,Joukas (korge elatustasemega) Lidnemere piirkond” kasitleb heaolupiirkonna loomist.

Lidnemere programmi ettepanekud meetmete kohta jagunevad kuude klassi jargmiselt.

1

Ladnemere keskkonnaseisundi parandamine:
hajakoormuse vihendamine tehnoloogia arendamise ja teavitamise lisamise teel;
kliimamuutuste ohjeldamine:

tehnoloogiaprojektid, mh CO, kogumine ja talletamine ning CHP-tehnoloogia
(ithendatud soojuse ja elektri tootmine, kombijaamad) lisamine;

energiasaastuprojektid;
tileujutustorjeprojektid;
kohaliku élitorjevalmiduse arendamine ja suurteks 6lireostusteks valmisoleku parandamine.

. Ettevotluskeskkonna parandamine:

t06jou liltkumise edendamine Ladnemere piirkonnas;
ettevotluse arendamine Ladnemere piirkonnas;
turism kui Ladnemere piirkonna trump.

. Metropoliregioonide koost66 tihendamine:

koost6o Ladnemere imago tugevdamiseks;
Peterburisse Soome keskuse rajamine;
Helsingi-Tallinna kaksiklinnade koost66 tugevdamine.

. Uusimaa kittesaadavuse ja logistilise konkurentsipositsiooni tugevdamine:

Peterburi kiirrongiithenduse loomine;
Uusimaa arendamine Aasiasse suunduva transpordisilla (lennu- ja ré6bastransport) oluliseks punktiks.

. Oskusteabel pohinevate "Ladnemere-klastrite” arendamine:

klastritevahelise koost66 Laanemere dimensiooni tugevdamine:

KIBS (knowledge intensive business services), loovpiirkonnad, elamine ja bioenergia;
korgkoolidevaheliste sidemete tugevdamine;

innovatsiooni- ja tehnoloogiaparkide téhus koost66.

. Heaolupiirkonna (korge elatustasemega piirkonna) loomine:

e-halduse praktilised rakendused;
avaliku- ja erasektori kui teenuste tootjate uued rollid:
eakatele inimestel teenuste korraldamine.



3.3 Helsingi iildplaneering: maakasutuse arenguvisioon

Maakasutuse arenguvisioon on keskne strateegiline dokument, mis suunab Helsingi maakasutust. Arenguvisioonis
vaadeldakse linna tulevikku ja arendamisvajadusi ning eri piirkondi méjutavaid arenguimpulsse. Dokumendis esitatakse
visioon linna maakasutusest ning tuuakse vilja maakasutuse ja transpordi arendamise pohimétted. See dokument on osa
Helsingi arengustrateegiast, kuid see pole tildplaneeringu taoline tipne maade ja kruntide reserveerimise plaan. Maakasutuse
arenguvisioon annab aluspdhja, millest ldhtuvalt voib arutleda Helsingi maakasutuse arendamise iile, ja see on to6vahend
proaktiivses maakasutuse arendamises. Maakasutuse arenguvisioon tehakse vastavalt Helsingi planeerimissiisteemile tiks
kord volikogu tooperioodi jooksul, siis igal neljandal aastal.

Koige uuem maakasutuse arenguvisioon “Kaupungista seutu ja seudusta kaupunki“ (,,Linnast piirkond ja piirkonnast
linn”; 2007) sisaldab tihtekokku 76 strateegilist teesi ja tegevuspohimotet. Kasitletavaid teemasid on tutvustatud tabelis 3.
Need raamivad Helsingi uut maakasutusvisiooni ja loovad sellele aluse. Tegevusprintsiipide kaudu vaadeldakse fiiiisiliste,
majanduslike, sotsiaalsete ja maastikuliste tegurite méju maakasutusele ja linnapiirkonna arengule. Tegevusprintsiibid
visualiseeritakse neljal kaardil (,,Metropolist ithtne”, ,Laienev peakeskus ja erinevad klastrid”, ,Mitmepalgeline linnaelu”
ja ,Elavlinnamaastik”), mis naitlikustavad regionaalseid atraktiivseid ldhenemisi ning mis ttheskoos realiseerivad Helsingi
maakasutusvisiooni. Maakasutuse arenguvisiooni neli kaarti madravad Helsingi regionaalse arendamise strateegiliselt
olulised atraktiivsed tegurid.

Tabel 3: Helsingi maakasutuse arenguvisiooni teemad

Metropoli planeerimise suunad Edukad tegevusalad

« Euroopa iihinemine ja globalisatsioon « Tegevusalade (majandusharude) kasv

« Rahvuslikust kultuurist mitmekultuurilisuseni « Helsingi kesklinn

« Toimiv iihiskond - Todjoud

« Euroopalik linna-identiteet « Peakeskus

« Helsingi piirkond kui nahtav (mdrgatav) rahvusvaheline tegutseja « Transpordiiihendused

+ Kliimamuutused » Vastutustundlik regionaalne planeerimine ja turujéud
« Linna arendamine ei peatu - Tehnoloogia areng

+ Kasvu haldamine - Too, tookohad

« Valglinnastumise tokestamine - Laienev peakeskus ja erinevad klastrid

« “Linnriik”

« Sotsiaalse infrastruktuuri nurgakivid

«Suurlinn on alternatiivide linn

- Radiaalne ja ringikujuline struktuur

« Mitme keskusega linnapiirkonna suunas

« Soome lahe ranniku suunaline linna areng

«  Peakeskuse elujéud

- Rahvusvaheline lennujaam, reisisadamad ja turism
« Uhtne metropol

Ahvatlev korter linnas Muutuv linnakeskkond

- Elamise kvaliteeditegurid « Linnamaastik

+ Teenused + Rohealade struktuur

- Vaba aeg, voimalused harrastustega tegelemiseks ja kultuuriiiritused < Hoonestatud alade muutuv maakasutus vanades rajoonides
« Linna ehituspdrand ja kihilisus - Transport

+ Hoonestusala taiendav ehitamine « Elav linnamaastik

« Sotsiaalseid vaatenurki rohutav planeerimine « Rohealade vorgustiku kvaliteet paraneb

« Linna turvalisus

« Loodus

- “Ladnemere tiitar’, merelisus
+ Mitmetahuline linnaelu
« Renessansipiirkonnad (vanade elurajoonide uuendamine)
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4 Strateegiline ja ruumiline planeerimine Tallinna metropoliregioonis

4.1 Maakondade ja kohaliku omavalitsuse iiksuste arengu- ja
planeeringdokumendid Eesti riigi arengudokumentide siisteemis

Arengudokumentide koostamise néudeid ning protsessi iseloomu ja sisu reguleerivad mitmed seadused ja teised
odigusaktid. Samuti on seadustes mitmel juhul sétestatud arengudokumentide omavahelised seosed. Uldistatult saab
vdita, et seadused reguleerivad Eestis eeskdtt arengudokumentide siisteemi riiklikku ja omavalitsuslikku tasandit, samas
kui regulatsioonid maakondliku tasandi kohta on oluliselt tagasihoidlikumad (joonis 2). Arengudokumentide liigi jargi
on koige siisteemsemalt seaduse tasandil sdtestatud ruumiplaneeringud ning riigi tasandi puhul ka eelarvestrateegiat
puudutav.

Joonis 2. Eesti riigi arengudokumentide siisteem

EUROOPA LIIT

RES
RIIGIEELARVE

STRATEEGIA \

MAK \ EESTIRIIGI :

ULERIIGILINE

MAAELU ARENGU RIGIEELARVE -— PIKAAJALINE PLANEEERING
ARENGUKAVA STRATEEGIA ARENGUSTRATEEGIA

MINISTEERIUMITE JA RIIGI VALDKONDLIKUD

RIGHASEL MO T . T AN
ARENGUKAVAD

VALITSEMISALA LINNADE, LINNADE,

RIIGIASUTUSTE VALDADE —— VALDADE

ARENGUKAVAD ARENGUKAVAD ULDPLANEERINGUD

4.2 Strateegilised arengudokumendid

Maakondliku strateegiliste arengukava koostamise noue puudub maavanema tegutsemist reguleerivas Vabariigi Valitsuse
seaduses. Maakondlikele arengukavadele viitavad iiksnes moned eriseadused, nimelt jadgtmeseadus ja iihistranspordiseadus.
Niisiis on maakondlike arengukavade puhul valdavalt tegemist arengudokumentidega, mille koostamist ja sisu seadus
ei reguleeri.

Rapla maakonna arengustrateegia aastani 2010 seab maakonna arengule neli peaeesmarki:

« maakonna praegustele ja potentsiaalsetele elanikele inimsébraliku elukeskkonna loomine, 6koloogilise elukvaliteedi
tagamine;

o viikeettevotluse arenguks soodsa ettevotluskliima loomine ja sdilitamine, seda eeskétt maapiirkondades;

o elanike toimetulekuvoime tagamine, seda nii uute tasuvate tookohtade tekkimise soodustamise kui ka raplamaalastele
konkurentsivoimelise hariduse voimaldamise, nende aktiivsuse, omaalgatuse ja vaimsuse vadrtustamise kaudu;

o kultuurilise jarjepidevuse ning paikkonna traditsioonide séilitamine, oma kodukoha ja juurte teadvustamine, vdartustamine
ja propageerimine.

Eraldi strateegilised arengudokumendid on maakonnas koostatud spordi- ning turismi- ja puhkemajanduse
valdkonnas.

Harjumaa puhul sisalduvad koige tildisemad strateegilised seisukohavotud Harju maa maakonnaplaneeringus. Olulisi
strateegilisi otsuseid maakonna arendamisel kajastab Harjumaa kohalike omavalitsuste investeerimisvajaduste
loetelu aastani 2015, milles on vilja toodud investeeringute tegemise iildisem eesmark — Harjumaa kui “terviklikult ja
tasakaalustatult arenev, rahvusvahelisse koostoosse integreeritud ning Euroopa Liidu néudeid arvestav maakond” ning
samuti loend peaeesmirkidest neljas keskses arenguvaldkonnas.



Sotsiaalse infrastruktuuri arengu peaeesmairgid on:

o haritud ja to6jouturul konkurentsivoimelised ning rahvuskultuuri traditsioone, ajalugu ja kultuuriparandit tundvad
ning vadrtustavad elanikud;

« noorte omaalgatust ja positiivset ellusuhtumist toetav koostooaldis Harju maakond;

« sotsiaalselt kaitstud, tervislike eluviiside ja hea tervisega elanikud (haiguste ennetamine, tervise edendamine ning
kvaliteetne, efektiivne ja kittesaadav arstiabi) ning kogukonnakeskset turvalisust tagav elukeskkond.

Tehnilise infrastruktuuri arengu peacesmirgid on:
« niitidisaegne kogu maakonda holmav infostisteem ja koigile kittesaadav toepérane teave;
« tdnapédeva nouetele vastav tohusalt rakendatud tehniline infrastruktuur ja kogu maakonda hélmayv, hésti toimiv ning
keskkonnasobralik transpordisiisteem;
» majanduslikult pohjendatud kulutuste ja sddstlikult kasutatud ressursside baasil 6konoomselt elektri- ja soojusenergiaga
varustatud asumid;
« elektroonilise ja postside teenuste kiire kéttesaadavus maakonna igas asustatud punktis.

Majanduse arengu peaeesmargid on:

o tervislik elukeskkond ja sddstlikult arenev asustus;

o soodne ettevotluskeskkond, saistev suhtumine inimressurssi;

o konkurentsivoime ja loodava lisavairtuse kasv;

« metsa- ja pollumajandusmaa optimaalne kasutamine, et sdiliks Eestile iseloomulik maastik ja maaelu kui elustiil;
o turismi ja puhkemajanduse arendamine.

Keskkonnaalased peaeesmirgid on:
« keskkonnanduetele vastav veemajandus;
» keskkonnanouetele ja sddstva arengu pohimotetele vastav jadtmemajandus;
« puhas ja ehe looduskeskkond ning loodussobralikud puhketingimused;
« loodusressursside ratsionaalsel ja sddstlikul kasutamisel pohinev majandus.

Harjumaa turismi arengu strateegia soovib, et “aastal 2015 on Harjumaa koos Tallinnaga Euroopas tuntud ja Léanemere
regioonis tunnustatud ning aastaringselt atraktiivne tervise-, parandi- ja loodusturismi ning aktiivse puhkuse sihtkoht”.
Harjumaa turismi strateegilistes eesmirkides kisitletakse Harjumaad kui osa Suur-Tallinna turismisihtkohast, mis peaks
olema/saama Euroopas tuntud turismisihtkohaks koos suurema atraktiivsusega uutel turgudel. Lisaks on Harjumaal ka
ithistranspordi arengustrateegia ja maakondliku koolivorgu arengukava.

Tallinna kui kohaliku omavalitsuse iiksuse arengukava koostamise néue sisaldub kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduses (KOKS). Arengukava vastuvotmine ja muutmine on kohaliku volikogu padevuses. KOKS ning valla- ja
linnaeelarve seadus séitestavad, et arengukava on aluseks kohaliku eelarve koostamisele. Tallinna linn on koostanud kahe
tldistusastmega strateegilised arengudokumendid.

Strateegias “Tallinn 2025” tuuakse vilja kuus allstrateegiat, milles on tdpsemalt kirjas tegevussuunad ja astumist
vajavad sammud. Need allstrateegiad on:
o Tallinna ettevotluse ja ettevotluskeskkonna arendamise strateegia;
o Tallinna kultuuri ja turismi strateegia;
« Tallinna hariduse ja noorsootd6 strateegia;
» Tallinna sotsiaalse heaolu strateegia;
o Tallinna elukeskkonna: linnaplaneerimise, -ehituse ja -arhitektuuri, elamumajanduse ja kommunaalmajanduse
arendamise strateegia;
« Tallinna linnajuhtimise ja -rahanduse strateegia.
Iga allstrateegia holmab iihte voi mitut valdkonda. Valdkondades ei ole harilikult sonastatud konkreetseid eesmirke,
vilja tuuakse tegevussuunad ja tegevused (sammud).
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Tallinna arengukava aastateks 2006-2021 esitab kuus strateegia " Tallinn 2025” allstrateegiatega haakuvat valdkondlikku
peaeesmarki:

o ettevotlust soosiv, investeeringuid ligitombav ning majandusstruktuuri moderniseerumist toetav
majanduskeskkond;

« lai ja kvaliteetne kultuuriteenuste valik nii Tallinna elanikule kui ka turistile;

o optimaalne haridusvork ja kvaliteetne haridus ning laste ja noortesobralik elukeskkond;

« koigile Tallinna elanikele loodud véimalused elada inimvaarikat ja turvalist elu;

« linnaelanikele vastuvoetav, elutegevuses abistav ja positiivseid emotsioone esilekutsuv timbritsev elukeskkond;

o korge teeninduskultuuriga ja tegusad linnaasutused.
Iga peaeesmirgi juures on vilja toodud alleesmargid, mis aitavad strateegiat ellu viia.

4.3 Planeeringud

Ruumi planeerimist koigil haldus-territoriaalsetel tasanditel reguleerib planeerimisseadus.

Vastavalt seadusele koostatakse iga maakonna kohta “maakonnaplaneering, mille eesmérk on maakonna territooriumi arengu
tldistatud kasitlemine, asustuse arengu tingimuste ja olulisemate infrastruktuuri objektide asukoha maaramine”.

Maakonnaplaneeringu kesksed seadusest tulenevad eesmérgid on:

» maakonna ruumilise arengu pohimoétete ja suundumuste méaaramine;

o riiklike ja kohalike ruumilise arengu vajaduste ja huvide tasakaalustamine;

o sddstva ja tasakaalustatud arengu aluste kujundamine ja sidumine ruumilise arenguga ning majandusliku, sotsiaalse,
kultuurilise ja looduskeskkonna arengu vajaduste tasakaalustatud arvestamine planeeringu koostamisel;

e asustuse arengu suunamine.
Planeerimisseaduse § 4 iitleb, et planeerimisalase tegevuse korraldamine ja jarelevalve maakonnas on maavalitsuse

padevuses.

Harjumaa maakonnaplaneering sisaldab koige tildisemaid strateegilisi seisukohavotte Harjumaa arengu kohta.
Maakonnaplaneeringus seatakse eesmérgiks, et Harjumaa oleks:

« rahvusvahelisse koostodsse integreeritud ja Euroopa Liidu noudeid sobivalt arvestav maakond;

o terviklikult ja tasakaalustatult arenenud maakond.

Planeeringu alleesmargid on jagatud kolme suurde valdkonda: sotsiaalne infrastruktuur, tehniline infrastruktuur ja
majandus.

Raplamaa maakonnaplaneeringu strateegiline osa kattub Rapla maakonna arengustrateegias aastani 2010 kokku lepitud
positsioonidega. Nelja suure valdkonna peaeesmargi juures on maakonnaplaneeringus sonastatud ka allvaldkondade
eesmdrgid ja nende saavutamiseks vajalikud tegevused.

Tallinna linnal on planeerimisseadusest tulenev kohustus koostada “{ildplaneering, mille eesmidrk on valla véi linna
territooriumi arengu pohisuundade ja tingimuste madramine, aluste ettevalmistamine detailplaneerimise kohustusega aladel
ja juhtudel detailplaneeringute koostamiseks ning detailplaneeringu kohustuseta aladel maakasutus- ja ehitustingimuste
seadmiseks”. Planeerimistegevuse korraldamine linna haldusterritooriumil on kohaliku omavalitsuse padevuses. Kohalik
omavalitsus:

« tagab maakasutuse ja ehitamise aluseks vajalike planeeringute olemasolu;
« tagab huvitatud isikute huvide arvessevotmise ja tasakaalustamise, see on planeeringu kehtestamise eeldus;
« tagab kehtestatud planeeringute jargimise.

Tallinna linna iildplaneeringus sitestatakse arengu iildeesmirgina “soodsate eelduste loomine Tallinna igakiilgseks
sotsiaalseks ja majanduslikuks arenguks kultuuriparandit ja looduskeskkonda sédstval viisil”. Linna ruumilise arendamise
peaeesmirk on aga “soodustada pohjendatud ning iildistele huvidele orienteeritud maakasutuse suuniste ja kitsenduste
kaudu linnaelanike jaoks tervisliku, turvalise ja nende sotsiaalsete vajaduste rahuldamist voimaldava elukeskkonna
kujundamist”. Peaeesmirki tdpsustavate sihiseadete ja tegevussuundadena kavandatakse jargmist:

o linnaruumi tihendamist eeldav siastlik keskkonnakasutus;
o Tallinna jadamine omanioliseks ajalooliseks merelinnaks;

o linnakeskuse liikluskoormuse vihendamine;

« haljastute ithendamine roheliseks vorguks;

« tasakaalustatud keskustevorgu arendamine;



o elamuehituse voimaluste mitmekesistamine;

« ettevotlusele arenguruumi ja asukohavaliku voimaluste tagamine;

o sotsiaalse infrastruktuuri tasakaalustatud paiknemine;

« sadamate, raudtee ja lennuvilja arengu soodustamine keskkonnasdistlikkuse tingimustes;
o kultuuripdrandi ja loodusvéartuste kaitse.

4.4 Tallinna metropoliregiooni arengudokumentide
omavaheline integreeritus ja Soomega koost66 suunad

Tallinna metropoliregiooni arengut kavandatakse domineerivalt valdkonniti, mitte integreerituna. Selle tagamaid voib
moista, sest kitsalt ithe valdkonna piires on tulevikku kavandada holpsam kui laiapohjalise proaktiivse koostoona, millesse
panustavad eri valdkondade esindajad. Iseloomulik on, et ei késitleta arengudokumendi keskmes oleva valdkonna méju
teiste valdkondade arengule v6i kui seda tehakse, siis védga piiratult. Ka peetakse arengudokumentides tildjuhul viga
rangelt kinni halduspiiridest. See v6ib osutuda arengu kavandamist piiravaks teguriks.

Dokumentides on harvad viited teiste maakondade v6i omavalitsuste arengudokumentidele (neid esineb kohati
Tallinna ja Harjumaa arengudokumentides), mis voiksid olla kdsitletava teemaga seotud. Samuti on harv sidusus riiklike
arengudokumentidega (esines Raplamaa turismi arengu strateegias), kuigi nendes esitatavad seisukohad on sageli viga
mddrava tdhtsusega. Sagedamini viidatakse arengudokumentidele kohaliku omavalitsuse iiksuse v6i maakonna piires
(Tallinna arengukava aastateks 2006-2021 ja ,Tallinn 2025 seosed, Raplamaa arengustrateegia ja maakonnaplaneeringu
seosed).

Soomega tehtava riigipiiriiilese koostdo suunana nimetatakse nii Tallinna, Harjumaa kui ka Raplamaa arengudokumentides
vaid turismi, seejuures Tallinna ja Harjumaa dokumentides tuuakse mélemal puhul marksonadena vilja mereturism,
loodusturism ja spa-turism. Tallinna arengudokumentides on lisaks veel osutatud koostoovoimalustele ja -vajadustele
transpordi, hariduse, kultuuri ja spordi, tihise to6turu, ettevotluse ja teaduse valdkonnas. Harjumaa arengu kavandamisel
on peetud oluliseks Helsingiga transpordiithenduse (laevaithendus, raudteetunnel) tugevdamist, laevaliiklust Harjumaa
ja Soome linnade vahel (Paldiski-Hanko, Loksa-Kotka), samuti kiilalissadamate alast koost6dd. Harju- ja Raplamaal
kasitletakse koostodsuunana ka ithisprojekte Ladnemere programmi raames.
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5 Jareldused ja ettepanek olulisimate koosté6valdkondade kohta

5.1 Soome strateegiate huvitavamad rohupunktid eestlaste vaatenurgast ja vastupidi

Kolmandal to6seminaril ldheneti voimalikule koostddle iilalesitatud materjali pohjal kummagi osapoole strateegiatest
lahtuvalt. Osalejad jagati kahte rithma nii, et soomlased moodustasid ithe riihma ja eestlased teise. Neile jagati eelnevalt
ettevalmistatud kokkuvdte metropoliregiooni ja maakonnatasandi strateegilistest eesmarkidest. Ulesanne oli arutleda teise
linna regiooni (soomlased Tallinna ja eestlased Helsingi) strateegiliste eesmirkide alusel koosté6valdkondade iile, mille
pohjal oleks voimalus edasi arendada nii teise osapoole seatud eesmiérke kui ka enda piistitatud strateegilisi eesmarke.
Koostd6 fookus oli varem valitud prioriteetsetes valdkondades (keskkonnakaitse, ithise todturu arendamine, koolitus,
kogu regiooni ithine turundus ja majanduspoliitika).

Rithmat66 tulemusena mirkasid osapooled teineteise strateegiates huvitavaid ja kasulikke koostoovaldkondi. Tekkis
arusaam, milliseid ithishuvisid on véimalik koost66s leida ja milliseid probleeme koos lahendada. Teisisonu arutati,
milliseid ithiseid probleeme on vaja tulevaste Interregi voi muude koostdoprojektide sisulise ithendamisega lahendada,
lahtudes arengudokumentides viljendatust.

Eesti toogrupi lahtematerjaliks olid Helsingi metropoliregiooni strateegilise planeerimise eesmargid maakonna
strateegilises plaanis, maakonna arengukavas, Ladnemere programmis ja Helsingi maakasutuse arenguvisioonis (kahe
esimese puhul projekti ,,Strateeg” prioriseerimisele vastavate rohuasetustega). Diskussiooni kokkuvottes tosteti esile
jargmisi koostoovaldkondi:

o iihtse majanduspoliitika arendamine, hélmates majandustegevust ja innovatsiooni, klastreid ja tooturgu;
o logistika korraldamine Soome ja Eesti vahel ning Soome ja Eesti koosto6 Laanemere logistilise tugialana;
o kvaliteetse linnaruumi arendamine ja sotsiaalse infrastruktuuri hajumise valtimine;

« teenuste, eriti e-teenuste arendamine (eakate hooldus);

o keskkonnariskide véltimine.

Soome to6grupi lahtematerjaliks olid Tallinna metropoliregiooni strateegilise planeerimise eesmargid, mis on fikseeritud
Harju maakonna strateegias aastani 2010, Tallinna arengukavas aastateks 2006-2021, Tallinna iildplaneeringus (2000) ja
Rapla maakonna arengustrateegias aastani 2010. Diskussiooni tulemusena toodi vilja jargmised strateegilised eesmérgid
ja/voi koostoovaldkonnad:

« energiatarbimise vihendamine, energiatohusus (ka suhestumine infrastruktuuri arenemisega);

« koolitatud ja tooturul konkurentsivoimelised elanikud; investeeringute meelitamine kvaliteetse to6jouga piirkonda;
o koolitus;

o turismi arendamine;

« ulatuslik ja kvaliteetne kultuuriteenuste pakkumine.

Voimalikke koostdoovaldkondi leiti rohkesti. Lisaks eelmainitutele nimetati nditeks kultuuriparandi, parandmaastike
ja omakultuuri vaartustamist, keskkonnakaitset, transpordiithendusi ja logistikat, noorte iseseisvust ja initsiatiivi ning
positiivset ellusuhtumist, teenuste kattesaadavust ning sadamateenuseid turistidele.



5.2 Strateegiate sisu ja strateegilise ladhenemise erinevused linnapiirkondade vahel

Kuigi mélema linna regioonide strateegilistele eesmarkidele vastavate koostoovaldkondade ja -projektide dratundmine ja
madramine voib olla isegi lihtne, tuleb siin vélja tuua moningaid olulisi erinevusi nii strateegiate sisu kui ka ldhenemisviiside
vahel.

Strateegiate sisuline analiiiis nditab, et Helsingi metropoliregiooni strateegiates rohutatakse kahte temaatilist valdkonda,
mis Eesti strateegiates peaaegu puuduvad. Koéigepealt ei puudutata Eesti strateegiates sonagagi kliimamuutuse teemat. Kui
Soomes on kliimamuutuse valtimine (tokestamine) ja sellega kohanemine strateegiaid lébiv, pole see Eestis veel keskseks
teemaks tousnud. Ka Tallinna piirkonnas toimuvat valglinnastumine ei tunnistata sellest vaatenurgast kui probleemi, kuigi
just see on asjaolu, mille kaudu omavalitsustel voi maakondadel oleks voimalus mojutada siisinikdioksiidi emissiooni.
Teiseks rohutatakse Helsingi metropoliregioonis oskusteabe ja oskajate temaatikat, millele Tallinna metropoliregioonis
viidatakse vaid kaudselt - ettevotlusele tegevuskeskkonna loomise aspektist (kuhu muu hulgas kuulub ka inkubaatorite
tegevus). Teise olulises valdkonna, nimelt koolituse puhul keskendutakse Eesti strateegiadokumentides iiksnes lastele ja
noortele. Lisaks on Tallinna metropoliregiooni strateegiadokumentide erinevus vorreldes Soome omadega asjaolu, et
nendes on indiviidi vastutus ja ettevote koige kesksemas positsioonis.

Strateegilise lahenemisviisi puhul on tihelepanuvdarne erinevus see, et Helsingi metropoliregiooni strateegiates on avaliku
poliitika (policy) roll méirgatavalt proaktiivsem: strateegiad on oma sisult mahukamad ja eesmirkidelt tdpsemad. Tallinna
metropoliregiooniga vorreldes "on need sammu vorra ees”. Kui Soomes suunatakse riiklikku sekkumist teatud tagajargede
saavutamisele, keskendutakse Eestis tiksikute inimeste ja ettevotete tegevuskeskkonna loomisele. Soomlased justkui votavad
viimati mainitut iseenesest moéistetavana. Kokku vottes on Soomes riiklike sekkumiste valdkond markimisvaarselt laiem.
Ka avaliku sektori ressursid Helsingi metropoliregiooni arendamiseks vorrelduna Tallinna metropoliregiooni omadega
on kordades suuremad.

Analiitisitud Helsingi ja Tallinna metropoliregioonide strateegiad on ka dokumentide kogumina {isna erinevad. Helsingi
metropoliregioonis on maakonna ja pealinna arendamise tahtsaimad strateegilised eesmargid omavahel kooskdlas ja
samasuunalised. Maakonna arendamise dokumendid moodustavad siisteemse terviku (visioon, strateegia, programm,
tegevuskava). Ka Helsingi maakasutuse arenguvisioonil on oma kestev ja uuenev roll Helsingi regionaalses arengus.

Projekti ,,Strateeg” raames analiiiisitud Tallinna metropoliregiooni arengudokumendid moodustavad seevastu {isna
laialivalguva kogumi, mis pole ithtlane oma terminoloogia poolest ega pole integreeritud ka sisuliselt. Uldjuhul puuduvad
viited teistele samasuunalistele dokumentidele ja mone viidatud dokumendi tdhendus Eesti kiirelt muutuvas kontekstis
on juba aegunud. Dokumentides peetakse liialt palju kinni halduspiiridest, seda ka toeliselt regionaalsetes kiisimustes.
Lisaks puudub strateegiatel sageli konkreetne rakendusplaan vo6i rakendamise seire.

Lopuks on erinevus ka planeerimissiisteemides. Regionaalset planeerimist on Eestis vihem ja see on nérgemas positsioonis
kui Soomes. Samuti ei tegele Tallinna Linnaplaneerimise Amet samavord strateegilise planeerimisega kui seda teevad
nende partnerid Helsingis, paraku pole neil ka samasugust vdimu ega ressursse. Tallinnas on tildplaneering iisna iildise
tasemega maakasutusplaan ning eraomanikest kinnisvaraarendajate ja maaomanike positsioon linna arengu suunamisel
Helsingiga vorreldes oluliselt tugevam.

Siinkohal on péhjust meenutada, et projekti ,,Strateeg” iilesanne ei olnud planeerimissiisteemide harmoneerimine ega
integreerimine, vaid piiriiilese projektikoostd6 arendamine nii, et projektid ja tulemused toetaksid paremini iihiseid
arendamise eesmiérke. On selge, et metropoliregioonidel on mitmeid tihiseid kiisimusi, millele oleks mdistlik piiiida tiheskoos
vastuseid otsida. Nende koostoovoimaluste dratundmine on lihtne planeerimissiisteemide erinevustest hoolimata.

1 Noorkdiv, R; Sahtel, K; Sepp, V. (2007) Tallinna linna, Harju- ja Rapla maakondade arengudokumentide vordlev analiiiis. Vahearuanne.
Geomedia.

2 Ruoppila, S. (ilmeumas) Kaks linna - kaks mudelit: Linnaplaneerimine Tallinnas ja Helsingis. Helsingi: Kinnisvara koolituse sihtasutus. (Ilmub
soome ja eesti keeles.)
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5.3 Tahtsamad koostoovaldkonnad

Projekti ,,Strateeg” viimase to0seminari 16pus tehti harjutus, kus eesmirgiks oli prioriseerida Helsingi ja Tallinna
metropoliregioonide koostd6 tulevikuvajadused ja -voimalused. Osalejad jagati paaridesse. Koiki projekti ,,Strateeg”
raames kogutud materjale dra kasutades tuli nimetada kaks koige tdhtsamat koostooteemat, ldhtuvalt neljast temaatilisest
prioriteetsest valdkonnast. Prioriteetsed valdkonnad olid keskkonnakaitse, ithtse to6turu areng, koolitus ja oskusteave
ning piirkonna {ihtne turundus ja majanduspoliitika. Ettepanekuid esitleti ja koik seminaril osalejad andsid igaiiks eraldi
héidle kolmele enda arvates koige olulisemale ettepanekule. Konsultandi juhitud arutelul grupeeriti enim héali saanud
ettepanekud. Samas nimetati teemade kaupa voimalikke tulevastes projektides osalejaid nii Helsingi kui ka Tallinna
metropoliregioonist.

Allpool on esitatud projektis ,,Strateeg” osalenud regionaalse arengu ja planeerimisametkondade esindajate rithmat66
tulemusena siindinud ettepanekud koostd6 koige olulisemate tulevikuvajaduste kohta. Ettepanekud on jagatud nelja
teemagruppi ja sealt edasi allteemadeks (tabel 4). Teemagrupid on samad kui projektis prioriseeritud koostéovaldkonnad:
1) keskkonnakaitse ja sddstlik areng, 2) ithtse tooturu areng, 3) koolitus ja oskusteave ning 4) regiooni turundus ja
majanduspoliitika.

Keskkonnakaitse ja laiemas mottes sadstliku arengu koige olulisemateks allteemadeks méarati kliimamuutus, energia
kokkuhoid ja ehitusparandi séilitamine ning uue ja vana linnastruktuuri ithitamine. Temaatilised tapsustused (tabel 4)
rohutavad seost linnaplaneerimise, regionaalse arengu ja sotsiaalse infrastruktuuri kujunemise vahel.

Uhtse to6turu arengu puhul kerkisid kesksete allteemadena esile Helsingi ja Tallinna metropoliregioonide té6turu-
uuring ja linnadevahelist pendelrdnnet arvestav t66jou lilkumise uuring, samuti tihtse to6turu seadustausta selgitamine
ja tooborsi loomine. Fakt on see, et ennekdike teatud tegevusaladel, nditeks ehitustoostuses, on Helsingi ja Tallinna
metropoliregioonide jaoks juba ithine to6lkdimise piirkond vélja kujunenud, kus nii ettevotete kui ka tootajate “koduturg”
tiletab sujuvalt riigipiiri. Uhelt poolt puudutavad allteemad praeguse olukorra kohta paremat info kittesaadavust ja teisalt
integratsiooni ladusust. To6turu arengu seisukohalt on peetud oluliseks koolitusalase koost66 tihenemist. Selles kontekstis
esitati mote ithisest turundusest, et meelitada kogu Helsingi-Tallinna piirkonda korgelt haritud t66joudu.

Koolituse ja oskusteabe edendamise olulised allteemad on diplomite ithtsed standardid ja normid, eriti aga mudelite ja
kogemuste vahetamine kutsehariduses. Kvalifikatsiooni tdendava dokumendini viiva koolituse standardite ja normide
tihtlustamine lihtsustaks nii koolitussektori koost6dd ja tédjaotust kui ka tihtse to6turu kujunemist.

Uut koostoopotentsiaali ndhakse esmalt just rakendushariduses, eriti kutsehariduses, kus metropoliregioonide vaheline
toojaotus ja oppekavade iihitamine voiks olla kulude seisukohalt efektiivne lahendus. Kuigi kiisimus haridussiisteemi
harmoneerimisest on tegelikult Euroopa Liidu tasandi kiisimus, voiks Helsingi-Tallinna regioon olla initsiaatoriks ja
pioneeriks, piloteerides néiteks ithiseid dppekavasid.

Regiooni turunduse ja majanduspoliitika kesksed allteemad on piirkonna {ihtne turundus, iihtsete kultuuriteenuste
arendamine ja Rail Baltica. Regiooni turunduse puhul oli kéne all joudude tthendamine ja kahe suhteliselt vaikese
linnapiirkonna ithine profileerumine kolmandate maade suhtes, nditeks Aasia suunal. Turunduse voiks suunata nii
turismi, otseinvesteeringute kui ka korgelt haritud oskajate rdnde regiooni suunamisele. Piirkonna praegusi elanikke ja
turiste silmas pidades on astme vorra konkreetsem allteema iihtse kultuuriteenuste ala edendamine Helsingi-Tallinna
teljel. Kolmandat allteemat — Rail Baltica ehk rongiithendus Soomest kas laevadega véi piki tunnelit Eestisse ja sealt edasi
Baltikumi kaudu Kesk-Euroopasse - peeti iseenesest kasulikuks ja vajalikuks projektiks ka Helsingi metropoliregiooni
seisukohalt, kuid Soome vaatenurgast muutub see aktuaalseks alles siis, kui {ihendus Eestist Iouna suunas on korras.

3 Ka Helsingi ja Tallinna iihiseid teenuseid kisitlevas uuringus tehti ettepanekuid turismi arendamiseks kolmandatesse maadesse ja iihiste
linnaiirituste arendamiseks. Vt lehekiiljed 18-27 selgituses Ruoppila, S., Drechsler, W., Lember, V. et al. (2007) Possibilities of Joint Public Services
Provision between the Cities of Helsinki and Tallinn. Net Effect Ltd and Tallinn University of Technology, commissioned by the cities of Helsinki
and Tallinn. http://www.tallinn.ee/est/g2402s31151%sess_admin=f054eb9b6427e492{63a54565{5{89



Tabel 4. Helsingi ja Tallinna metropoliregioonide koost66 teemavaldkonnad ja voimalikud osalejad

Teemavaldkond 1: Keskkonnakaitse ja saastlik areng

Uheskoos prioriseeritud teemad

V6imalikud vastutajad Soomes

Voimalikud vastutajad Eestis

Kliimamuutus

- Uhine valmisolek looduskeskkonnas
toimuvateks muutusteks ja
okokatastroofideks

«Seos linnaplaneerimisega

Info hankimine:
«  Uurimisasutused ja dilikoolid, ndit. Helsingi
Ulikool

Teostajad:

» Helsingilinn

«  Uusimaa Keskkonnakeskus
+ Uusimaa Liit

Info hankimine:

«  Uurimisasutused ja iilikoolid, nait. Eesti
Meteoroloogia ja Hiidroloogia Instituut,
Tallinna Tehnikaiilikool, Tartu Ulikooli
geograafia instituut, Saastva Eesti Instituut

Teostajad:

- Tallinnalinn

+ Harjumaa vallad

- Maavalitsused

«  Keskkonnaamet

«  Keskkonnainspektsioon

- Keskkonnauuringute Keskus
«  Keskkonnaministeerium

+ Harjumaa Keskkonnateenistus
« Tallinna Linnaplaneerimise Amet
- Raplamaa Keskkonnateenistus

Energia kokkuhoid *

« Energiatarbimise vahendamine
planeerimise vahenditega

- Energiatdhus regionaalne areng
(energiakokkuhoid suhtes regionaalse
arenguga)

Info hankimine:

«  Uurimisasutused ja dlikoolid, nditeks:
Tehnikakdrgkool, Ruumilise Planeerimise
Uurimis- ja Koolituskeskus, Riigi Tehniline
Uurimisasutus

Teostajad:
Uusimaa Keskkonnakeskus
+  Uusimaa vallad
« Uusimaa Liit
- Kohalikud, regionaalsed energiaettevotted
«  Motiva Oy
- Soojusjaamade Uhendus

Info hankimine:

« Sdastva Eesti Instituut

«  Keskkonnainspektsioon

- Tallinna Tehnikaiilikool

« Tartu Ulikool

- Energiasaastubiiroo 0U

«  Keskkonnainstituut

+ Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium

Teostajad:

- Tallinna Linnavalitsus

+ Harjumaa vallad

« Harju Maavalitsus

- Rapla Maavalitsus

« Kohalikud, regionaalsed energiaettevétted

+ Fortum

«Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium

Ehitusparandi sdilitamine ning uue ja
vana linnastruktuuri iihitamine

«  Muinsuskaitseamet
« Linnaplaneerimis-ametkonnad

- Tallinna Kultuurivdartuste Amet
« Tallinna Muinsuskaitseamet
- Tallinna Linnaplaneerimise Amet
« Projekteerimisfirmad ja arhitektuuribiirood
« Arhitektide Liit, Ajaloo Instituut,
Eesti Planeerijate Uhing

4 Energiasdistu vallas on pohjust arvestada lopetatud iihisprojektidega "E4-portaali” (http://e3portal.vtt.fi/) ja “Energy saving network” (http://

www.esprojects.net/)
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Teemavaldkond 2: Uhise tooturu areng

STRATEEGHE® Helsingi ja Tallinna metropoliregioonide arendamine

Uheskoos prioriseeritud teemad

Voimalikud vastutajad Soomes

Voimalikud vastutajad Eestis

Uhine tooturu-uuring
Helsingi-Tallinna regioonis

- Tocturuinstitutsioonid
Regionaalne T60jou ja
Ettevottluse Arendamise Keskus

- Todturuinstitutsioonid
Kutsedppeasutused
Ulikoolid

« Sotsiaalkindlustusamet
Helsinki-Tallinn Euregio

« Tallinna Ettevotlusamet
Harjumaa Ettevdtlus- ja Arenduskeskus
(HEAK)
Raplamaa Ettevotlus- ja Arenduskeskus
(RAEK)

« Sotsiaalministeerium

Toolkaimisega seotud liilkumise uuring
pendeldamine

Helsingi Teabekeskus
- Statistikakeskus
« Transpordilaboratoorium

- Statistikakeskus

« Tallinna Tehnikaiilikool

« Tartu Ulikooli geograafia instituut
Inseneribiiroo Stratum

Uhise tooturu seadustaust
- tooandjate koolitus

+ Tooministeerium
« Tooandjate iihendused

« Sotsiaalministeerium
- Todandjate ihendused

iihtsed suunad ja satted - Todturu-organisatsioonid »  Tooturuamet
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet
Majandus- ja Kommunikatsiooni-

ministeerium

Toobors Regionaalne Tojou ja - Todturuamet

informatsioon tookohtade kohta
info- ja tugisiisteemid togtajatele

Ettevottluse Arendamise Keskus
Uusimaa Tookaitsepiirkond

- Todandjate Keskliit
- Sotsiaalministeerium

Teemavaldkond 3: Koolitus ja oskusteave

Uheskoos prioriseeritud teemad

Voimalikud vastutajad Soomes

Voimalikud vastutajad Eestis

Uhised standardid ja normid
Uhised koolitusstandardid
Uhised dppekavad

- Vdimalus dppekavu ihendada
Kvalifikatsiooni tunnustamine

Haridusministeerium
Koolivalitsus

Kutsekoolid
Rakenduskdrgkoolid

(ndit. Laurea, Stadia, Omnia)
Ulikoolid

« Tervisekeskus
Haridus- ja Teadusministeerium
Kutsekoolid
Rakenduskorgkoolid
Ulikoolid

« Sotsiaalministeerium

- Tallinna Haridusamet
Harju Maavalitsus

Kutsehariduse mudelite

ja kogemuste vahetamine
Uhised koolitussiisteemid,
koolitusstisteemide integreerimine
Kogu siisteemi iihised standardid

Koolivalitsus
Kutsekoolid
Rakenduskdrgkoolid
Kutsehariduse alased
omavalitsusiihendused

Haridus- ja Teadusministeerium
- Tallinna Haridusamet
Kutsekoolid
Rakenduskargkoolid
Regionaalsed kutsehariduskeskused




Teemavaldkond 4: Regiooni turundus ja majanduspoliitika (ettevotluspoliitika)

Uheskoos prioriseeritud teemad

Voimalikud vastutajad Soomes

Voimalikud vastutajad Eestis

Regiooni iihine turundus

Greater Helsinki Promotion

(riiklikult rahastatav iihendus,

kelle taga on Helsingi, Espoo ja Vantaa
linnad ning Uusimaa Liit)
Helsinki-Tallinn Euregio

« Tallinna Ettevotlusamet
Helsinki-Tallinn Euregio
Harjumaa Ettevotlus- ja Arenduskeskus
Raplamaa Ettevotlus- ja Arenduskeskus
Pohja-Eesti Turismi SA

Uhise kultuuriteenuste regiooni
arendamine

Helsingi Kultuurikiisimuste Keskus
Helsingi Ettevotluskeskus
Reisibiirood

Kultuuriasutused, kultuuritegijad
Ettevotted (ndit piletikeskused)

- Tallinna Ettevotlusamet

« Turismifirmad

- Tallinna Kultuurivaartuste Amet
Harju Maavalitsus
Ettevotluse Arendamise Sihtasutus
Kultuuritegijate liidud (ndit Teatriliit ja
Kinoliit)
Ettevotted
Kultuuriministeerium

Rail Baltica

- VR (Riigi Raudtee)
« Transpordiministeerium
Helsingi Linnavalitsus
Uusimaa Liit
Soome seisukohalt asjakohane alles siis, kui
iihendus Eestist [duna suunas on korras.

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium
Raudteeamet
- Tallinna Linnavalitsus
Harju Maavalitsus
Rapla Maavalitsus
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Lukijalle

Tdhan saakka Helsingin ja Tallinnan kaksoiskaupunkikehitys on ollut melko heiverdistd, sithen ladatuista odotuksista
huolimatta. Naapurimaiden paakaupunkiseuduista ei ole muodostunut sellaista yhtendistéd tyossakaynti- ja asumisaluetta,
mité joskus ehka ajateltiin. Kuitenkaan missddan muualla EU:ssa eivét paakaupunkiseudut ole yhté ldhelld toisiaan. Silti
niiden yhteisty6 ja verkottuminen rajan yli ei ole ldheskdédn niin laajaa ja intensiivistd kuin karttaan katsomalla voisi
olettaa. Miksi ndin on?

Olemme oppineet, ettd jinnite-erot synnyttavat virran, miksi siis Tallinnan ja Helsingin viliset hinta- ja elintaso- tai
kulttuurierot eivit ole luoneet riittdvin vahvaa yhteistyon virtaa? Yhteistyd on monesti jadnyt juhlapuheiden tasolle, ei
ole osattu, tahdottu tai valitettykdan ymmartda toisen tavoitteita, naapurit ovat eldneet ikdan kuin selét vastakkain, on
tehty omia asioita. Tunnettu on myos “yhteneviisten astiain laki”: kun kaksi astiaa, joissa nesteen pinta on eri tasoilla,
yhdistetddn, tasoittuvat pinnat ennen pitkaa samalle korkeudelle. Tamakin prosessi on vield kesken Helsingin ja Tallinnan
kaupunkiseutujen kehityksessa.

Kuitenkin on valttimétontd, ettd Helsingin ja Tallinnan kaupunkiseudut tulevaisuudessa kehittévit nykyistd yhtendisempéana
metropolialuetta, joka sellaisena kykenee paremmin varautumaan ja vastaamaan tulevaisuuden suuriin haasteisiin, kuten
globaali kilpailukyky, ilmaston lampeneminen tai vdestorakenteen nopeat muutokset.

Yhteisen aluekehittimisen ja -suunnittelun Strateeg-hanke ldhti liikkeelle siitd havainnosta, etti ei ollut tarpeeksi tietoa
ja ymmarrysta toisen osapuolen strategisista, pitkdn aikavilin kehittdmissuunnitelmista ja -tavoitteista.

Strateeg-hankkeen tavoitteena oli kartoittamalla ja analysoimalla Helsingin ja Tallinnan metropolialueiden aluekehitys-
ja aluesuunnitteluohjelmia muodostaa yhteinen kisitys siita, millaisia yhteistyohankkeita tulevaisuudessa olisi mahdollista
ja tarpeellista kehittdd. Samalla tarkoituksena oli rakentaa aluehallinto-, aluekehitys ja -suunnitteluviranomaisten
yhteistyoverkostoa ja kehittda uusia yhteistyomalleja.

Hankkeeseen osallistui Tallinnan ja Helsingin metropolialueen virkamiehié ja suunnittelijoita, jotka yhteisissad
kehitysryhmissi, tietoja ja kokemuksia vaihtamalla, oppivat ymmartimédan paremmin toistensa suunnitelmia ja tavoitteita.
Kummatkin osapuolet saivat konkreettisen ndkemyksen kehitys- ja suunnittelutoiminnasta ja tulevaisuuden suuntaviivoista
naapurimaassa. Yhteistyo6 tarjosi molemmille osapuolille uusia kontakteja, osaamista ja mahdollisuuksia luoda parempia
suunnitelmia, ohjelmia ja hankkeita.

Strateeg-hankkeen osapuolten oli helppo tunnistaa toistensa strategioista molempien kannalta kiinnostavia ja hyodyllisia
yhteistyon teemoja, joita voitaisiin kehittdd konkreettisiksi kehityshankkeiksi tulevaisuudessa. Téllaisia teemakokonaisuuksia
nimettiin nelja: (1) alueen globaalin kilpailukyvyn kehittiminen yhteisen elinkeinopolitiikan ja aluemarkkinoinnin
avulla, (2) yhteisten tydomarkkinoiden luominen, (3) koulutuksen kehittaiminen seka (4) ympariston kestavéan kehityksen
edistiminen.

Yhteisessd elinkeinopolitiikassa ja markkinoinnissa tirkednd pidettiin koulutettujen osaajien hankkimista ja suorien
sijoitusten saamista alueelle sekd yhteistd matkailumarkkinointia. Kohdealueena mainittiin erityisesti Aasian nopeasti
kasvavat alueet. Suomen ja Viron yhteistyd Itdmeren logistisena sillanpddasemana ndhtiin merkittdvdna asiana, tdhdn
liittyen mainittiin erityisesti Rail Baltica -hanke.

Yhteisten ty6- ja koulutusmarkkinoiden luomiseksi puuttuu paljon tietoa. Tutkimusta tarvittaisiinkin kehittamistoimien
pohjaksi. Tyoperdisen maahanmuuton ja siihen liittyvien ongelmien kartoittaminen yhdessd néhtiin tarkedksi.
Monikulttuurisuuden kisittdmistd voimavarana mutta samalla my6s oman kulttuurisen identiteetin varjelemista korostettiin.
Viestorakenteen muutokset tulevaisuudessa pakottavat tarkastelemaan sosiaalisen infrastruktuurin kehittamistéd aivan
uudella tavalla. Innovatiiviset ratkaisut tdlld alalla ovat kuntien ja alueiden mielenkiinnon keskiossa ja myos toimivallassa,
ainakin osittain.

Ympariston kestdvassa kehityksessd ilmastonmuutoksen hallinta, energiansdéstd sekd kaupunki- ja aluerakenteen
kehittdminen kietoutuvat tiiviisti toisiinsa aluekehityksessd ja maankayton suunnittelussa. Paikallis- ja aluetasolla on
mahdollisuus vaikuttaa energiankulutukseen ja hiilidioksidipaastoihin nimenomaan maankéyton ja yhdyskuntarakenteen
suunnittelun kautta.

Tallinnan ja Helsingin kehityssuunnitelmissa on paitsi yhteisié tavoitteita, myos eroavaisuuksia, jotka selittyvit padosin
Viron ja Suomen suunnittelujérjestelmien eroilla, jotka puolestaan ovat historiallista ja kulttuurista perua. Virolaisessa
kehittdmisajattelussa korostuu tilla hetkelld ehkd enemmaén yksilon vastuu ja yrittdjyys, yhteiskunnan tehtdvana on vain
luoda riittavét reunaehdot. Suomessa taas yhteiskunnallisen suunnittelun ja julkisen intervention kdytanto ja perinne on
nykyisin Viroa huomattavasti vahvempi.

Strateeg-hankkeen tavoitteena ei kuitenkaan ollut suunnittelujérjestelmien ja strategisten tavoitteiden samankaltaistaminen
vaan tiedon ja ymmarryksen lisddminen ja yhteisten kehittimistavoitteiden etsiminen. Pyrkimyksend on 16ytdd parhaat
kaytannot kummastakin maasta ja alueelta ja soveltaa niitd tulevaisuuden yhteisissa kehittdmishankkeissa. Raportin
lopuksi onkin esitetty koko joukko yhteisiin kehittdmistavoitteisiin perustuvia hanke-ehdotuksia toteutettavaksi seuraavalla
ohjelmakaudella.

Juhan Savander, Heino Alaniit Helsingissé ja Tallinnassa. Joulukuun 6. pédivana 2007
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1 Johdanto

Strateeg-hankkeen tavoitteena on ollut kartoittaa ja analysoida Helsingin ja Tallinnan metropolialueen strategisia
aluekehitys- ja aluesuunnitteluohjelmia ja tirkeimpid hankkeita. Ndiden perusteella on pyritty priorisoimaan yhteisty6alueita
ja preferoimaan hanketeemoja seuraavalle Interreg-ohjelmakaudelle. Strateeg-hankkeeseen on osallistunut ryhma
aluekehitys- ja aluesuunnitteluviranomaisia Harjumaalta, Uudenmaan liitosta, Raplamaalta sekd Helsingin ja Tallinnan
kaupungeista. Hankkeen vastuullisena projektipaallikkona on toiminut Juhan Savander Uudenmaan liitosta. Hanketta
ovat fasilitoineet konsultit Sampo Ruoppila (Net Effect Oy Ltd), Rivo Noorkéiv (Geomedia Oy Ltd) ja Maarit Vuorela
(Net Effect Oy Ltd). Ty6 on rahoitettu Eteld-Suomi - Viro Interreg IIIA- ohjelmasta.

Aluekehittamiselld tarkoitetaan alueen (esim. maakunnan) toiminnallista kehittamistd. Aluesuunnittelulla taas viitataan
maankéyton suunnitteluun, eli kaavoitukseen ja sitd tukeviin strategisiin selvityksiin.

Hankkeen taustalla ovat kuluneen Eteld-Suomi - Viro Interreg ITIA ohjelmakauden aikana saadut kokemukset ja palaute.
Yhdeksi ongelmaksi on koettu, ettd esitetyt hankkeet ovat olleet erillisid, yksittdisid ja hajanaisia, eivitkd ne ole tukeneet
riittdvasti Suomen ja/tai Viron alueellisia kehittdmisstrategioita ja -tavoitteita. Strateeg-hanke on tulevaa yhteistyota
valmisteleva tyo, jolla tima ongelma yritetadn ratkaista. Se pyrkii lisédméén tulevien hanketoimijoiden, paikallisten ja
alueellisten suunnittelu- ja kehitysviranomaisten sekd rahoittajien tietoisuutta ja tietimystd olemassa ja suunnitteilla
olevista aluekehitykseen strategisesti vaikuttavista asiakirjoista rajan kummallakin puolen. Tavoiteltu lopputulos on
rajan ylittdvdin hankeyhteistyon ja sen tulosten paraneminen niin, ettd toteutettavat hankkeet tukevat paremmin yhteisia
kehittdmistavoitteita. Hanke tukee omalta osaltaan my6s Helsingin ja Tallinnan alueiden kehittymistd yhtendisempéna
metropolialueena, joka kykenee paremmin varautumaan ja vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin.

Hankkeen kohderyhma ovat olleet Helsingin ja Tallinnan metropolialueen aluekehitys- ja aluesuunnittelusta vastaavat
viranomaiset ja virkamiehet. Hyodynsaajia ovat myos tulevan yhteistyoohjelman hankkeistajat.

Hanke on koostunut kahdesta limittdisestd, toisiaan tdydentdvastd osasta: yhtdéltd strategisten asiakirjojen analyysistd
ja toisaalta Helsingin ja Tallinnan metropolialueen aluekehitys- ja aluesuunnitteluviranomaisten tyopajatydskentelysta,
jossa on valikoitu ja priorisoitu mahdollisia yhteisty6alueita ja hanketeemoja.

Suomessa ja Virossa ollaan siirtymissi yha vahvemmin strategiseen ohjelmaperustaiseen aluekehitystyéhon: Strateeg-
hanke esittelee keskeisimmat néistd asiakirjoista. Helsingin metropolialueen osalta esitelladin Undenmaan maakuntakaava,
maakuntasuunnitelma ja maakuntaohjelma, Uudenmaan Itimeri-ohjelma, ja Helsingin yleiskaavaan kuuluva maankaytén
kehityskuva.

Virossa on laadittu lyhyt yleiskatsaus valtakunnantason ja paikallista itsehallintoa koskevista laeista ja saannoksistd,
jotka sddtelevit kehittdmis- ja kaavoitusasiakirjojen laatimista. Tallinnan metropolialueella oli analyysin kohteena
Tallinnan kaupungin yleiskaava, strategia Tallinna 2025 ja Tallinnan kehittdmissuunnitelma 2006-2021. Harjun ja Raplan
maakunnissa analysoitiin maakuntatason kehittdmis- ja kaava-asiakirjoja, yhteensd oli tarkastelun kohteena 15 kaavaa,
strategiaa ja madrattyja aihepiirejd koskevaa kehittimisohjelmaa ja strategiaa. Niiden joukossa oli myos asiakirjoja, jotka
kasittelivit sellaisia aiheita kuten koulutusta, joukkoliikennettd ja matkailua.

Helsingin paakaupunkiseudun (Uusimaa) ja Tallinnan paakaupunkiseudun (Harjumaa ja Raplamaa) pinta-alat ovat
lahes samanlaisia, mutta Helsingin alueella on asukkaita yli 2,5 kertaa enemmén, ndin ollen on sielld my®6s oleellisesti
suurempi asukastiheys. Kummassakin paikassa asukasluku kasvaa, sité paitsi Tallinnan alueella kasvutrendi on hiljattain
alkanut eika kasvu ole ollut kovinkaan merkittava. Yhtend syyna tdssa on myos kaupunginalueiden kansallisen takamaan
vielakin suurempi ero Helsingin eduksi. Jos Tallinnan kaupunginalueen viesté muodostaa 42 % koko maan véestostd
(elikkd ulkopuolella asuu 58 %), niin Uudellamaalla on se suhde 26% ja vastaavasti suurempi on my6s takamaan vaesto,
puhumattakaan maitten asukasluvun eroista.

Alueitten véeston sivistystason vertailun tekee jossain médarin monimutkaiseksi erilainen jéirjestelma, miten koulutusasteita
madritellddn. Jos vertaillaan puhtaasti korkea-asteen koulutuksella kansalaisten osuuksia, niin Helsingin kaupunginalue
on 7,5 prosenttiyksikon verran Tallinnaa edelld. Lisaamalla Tallinnan kaupunginalueen korkeakoulutuksella asukkaille
ammattikoulututkinnon suorittaneet, niin eroa sivistystasossa ei ole.

Kansantuotteen vertailu osoittaa suurinta eroa alueitten kehitystasossa, virallisten kurssien pohjalta oli se v. 2005 yli 3-
kertainen. Ostovoiman vertailussa tdmad kuilu hiukan kapenee, enti silti on se voimakkaasti Helsingin kaupunginalueen
eduksi. Toisaalta onhan Helsinki yhden EU:n vauraimpien maitten joukkoon kuuluvan Suomen padkaupunki, samassa
Viro padkaupunkiseutuineen on jatkuvasti EU:n viimeisen neljanneksen joukossa. Tyottomyyden taso on Tallinnan
alueella oleellisesti alhaisempi Helsingin metropolialueeseen verrattuna. Véeston alhaisemmasta elintasosta huolimatta
on Tallinnassa autojen mairan kasvu korkeampi.



Uusimaa (2006)

Harjumaa ja Raplamaa (2007)

Pinta-ala: 6 365,6 km?

Pinta-ala: 7 312,8 km?

Vakiluku: 1359 150, kasvava

Vakiluku: 559 961, nork kasvutrend alates 2005 (31.12.2007)

Vaestonosuus Suomessa: 26 %

Vaestonosuus Virossa: 42%

Korkea-asteen koulutuksen suorittaneita 32,5 %

Korkea-asteen koulutuksen suorittaneita: 34,3%

Asuntokuntia: 664 371

Asuntotuotanto 1000 asukasta kohden: 7,6

Asuntotuotanto 1000 asukasta kohden: 9,7

BKT asukasta kohden (2005): 40 943 €

BKT asukasta kohden (2005): 12 045 €

BKT asukasta kohden (2005), kun EU 27 = 100: 157,3

BKT asukasta kohden (2005), kun EU 27 = 100: 46,3

Tyottomyysaste 7,6 %

Tyottomyysaste: 3,4%

Tydpaikkaomavaraisuus 105,3 %

Tydpaikat toimialoittain: alkutuotanto, jalostus, palvelut
- Helsinki 0.1%, 13.6%, 86.2%

- Uusimaa 0.6%, 18.6%, 80.8%

Henkiloautot per 1000 asukasta: 401

Henkildautot per 1000 asukasta: 445

Lahteet: Uusimaa lukuina 2006
(http://www.uudenmaanliitto.fi/files/981/Uusimaalukuina.pdf), Sisdasiainministerio

Lahteet: www.stat.ee; www.ehr.ee; www.ark.ee
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2 Mahdolliset yhteistyoalueet ja niiden priorisoiminen

Strateeg-hankkeen puitteissa selvitettiin useissa Virossa ja Suomessa jarjestetyissa tydoseminaareissa mahdolliset
yhteistyoalueet ja toimintalinjat. Ensimmadisessd tyoseminaarissa laadittiin 10 kohdasta koostuva luettelo mahdollisista
alueellisen kehityksen yhteisty6alueista erikseen Virossa ja Suomessa. Niitten pohjalta esittelivat projektikumppanit omia
etuja sekd perustelivat valintojaan. Toisessa tydseminaarissa olivat ldhtokohtana niitten yhteistydalueitten toimintalinjat
(Taulukko 1). Hy6dyntden luetteloa edellisen Interreg ohjelmakauden aikana jarjestettyjen hankkeiden tuloksista, laadittiin
kattava kymmenté yhteistyoaluetta késittdva matriisi (Taulukko 2). Seuraavassa on esitetty tydseminaarien tuloksena
lueteltuja yhteistyoalueita ja toimintalinjoja 5-pisteen skaalasta lahtien.

Seuraavaksi laadittiin matriisi, jossa yhteistydalueet yhdistettiin mahdollisiin eturyhmiin (Taulukko 2) Projektikumppaneitten
kanssa keskusteltiin mahdollisesta yhteistyosta ja kyvykkyydesta.

Taulukko 1. Uudenmaan ja Tallinnan
metropolialueiden yhteistyoalueet

1. Ymparistonsuojelu (4,1)
- ljyntorjunta
- ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit
- energian kulutus / sddstaminen
2. Yhteisten tyomarkkinoiden kehittaminen (4,0)
- pendeldinti, tyollisyys, tydvoiman koulutus
3. Koulutus (3,6)
- korkeakoulujen ja tiedeyhteison yhteistyd, tiedepuistot
4. Koko alueen yhteinen markkinointi ja elinkeinopolitiikka (3,5)
- tavoitteena uudet investoinnit, talouskehitys turismin avulla jne.
5. Turismi ja virkistystalous (vapaa-aikaan liittyva liiketoiminta) (3,4)
6. Liikenne (3,4)
- matkustaja- ja tavaraliikenne
7. Hyvinvoinnin kehittaminen; yhteisten hyvinvointipalvelujen
kehittdminen (3,4)
- esimerkiksi kylpylat
- terveydenhuolto, sosiaalipalvelut, tydmarkkinatoimenpiteet
8. Valtion rahoittamat infrastruktuurit (3,1)
- satamat, lentokentat, kaasuputki (ym. energiahuolto), tiet, rautatiet
9. Asuntopolitiikka (2,9)
10. Itameren taloudellinen hyédyntaminen
ja siitd aiheutuvien riskien hallinta (2,7)
- logistiset toiminnot, kaasuputki, sahkdkaapelit
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Oppilaitokset

Taulukko 2. Yhteistyomatriisi

Maakuntien liitot

Muut kuntien véliset yhteistyoelimet

Yritykset

Yrittdjat ja yrittajajarjestot

Seurakunnat

Ymparistonsuojelu

>< | Yliopistot ja ammattikorkeakoulut

>< | Tutkimus- ja kehittamisyksikot/keskukset

> | Kaupungit ja kunnat

> | Kansalaisjarjestot

>< | Valtion laitokset, ministeriot, virastot

Yhteisten
tyomarkkinoiden
kehittaminen

>

>

>

Koulutus

Koko alueen
yhteinen
markkinointi ja
elinkeinopolitiikka

Turismi ja
virkistystalous

Kuljetus

Hyvinvointi-
palveluiden
kehittaminen

Valtion rahoittaman
infrastruktuurin
kehittaminen

Asuntopolitiikka

Itameren
taloudellinen
hyddyntaminen ja
siita aiheutuvien
riskien hallinta




3 Helsingin metropolialueen strateginen suunnittelu

Luvussa esitelladn keskeiset Helsingin metropolialueen suunnittelua koskevat asiakirjat. Ensinndkin maakunnan
kehittdmisasiakirjat Uudenmaan maakuntasuunnitelma 2030: visio ja strategia, Uudenmaan maakuntakaava, Uudenmaan
maakuntaohjelma 2007-2010: tavoitteena Uudenmaan hyvinvointi ja kilpailukyky, ja Undenmaan maakuntaohjelman
toteuttamissuunnitelma 2007-2008, jotka muodostavat yhtendisen kokonaisuuden. Lisédksi maakuntatason kansainvilisen
yhteistyon ohjelma eli Uudenmaan Itdmeri-ohjelma 2007-2013, ja Helsingin yleiskaavoituksen keskeisin strategia-asiakirja
Helsingin maankdyton kehityskuvan luonnos.

Uudenmaan ja etenkin sen ydinalueen Helsingin seudun strategista suunnittelua tehdadn paljon myos vapaaehtoisen
yhteistyon pohjalta, erilaisissa alue- ja aihekokonaisuuksissa. Maankayton pitkén aikavélin suuntaviivoja ja mahdollisuuksia
Helsingin seudun 14 kunnan alueella mm. etsittiin vuonna 2007 kansainvilisessa Greater Helsinki Vision -kilpailussa.
Vuonna 2007 valmistuivat my6s niin sanotun PARAS -puitelain mukaiset kaupunkiseutusuunnitelmat maankéyton, asumisen
ja liikenteen yhteistyotarpeista kuntien vililld. Strateginen suunnittelu maakuntatasolla on etenkin yhteen sovittavaa
suunnittelua, jossa otetaan huomioon iso maara lakisddteisid ja vapaaehtoisia sektori- ja aluekohtaisia suunnitelmia.

3.1 Uudenmaan maakunnan kehittaminen

Maakuntasuunnitelma on pitkén aikavilin strateginen suunnitelma. Se osoittaa maakunnan tavoitellun kehityksen ja
vastaa kysymyksiin mitd pitdisi tehda ja miksi, jotta toivottu kehitys saataisiin aikaan. Se osoittaa maakunnan keskeisten
toimijoiden tahdon maakunnan kehittdmiseksi pitkalld aikavililld. Keskeisid toimijoita ovat kunnat ja kuntayhtymat,
yritykset, valtion aluehallintoviranomaiset, tutkimus- ja koulutuslaitokset seka tietyt jarjestot ja yhteisot. Suunnitelma
valmistellaan laajassa yhteistydssa liiton jasenkuntien ja eri sidosryhmien kanssa. Maakuntasuunnitelma on pohja kaikelle
muulle maakunnan suunnittelulle. Sen laatiminen perustuu alueiden kehittamislakiin sekd maankaytto- ja rakennuslakiin.
Se laaditaan tai pdivitetddn maakuntavaltuustokausin eli kerran neljassd vuodessa. Maakunnan kehittdmisen keskeiset
valineet suomalaisessa jarjestelmassa ja niiden suhde toisiinsa on kuvattu kuviossa 1.

Kuvio 1: Maakunnan kehittimisen malli

Valtkunnalliset

Valtkunnalliset > Maakuntasuunnitelma <« alueiden
alueidenkdyttotavoitteet kehittamisen
tavoitteet
Valtioneuvoston Y Y
ohjaavat Valtion hallinnonaloittaiset
pdatokset suunnitelmat ja ohjelmat

> Maakuntakaava <« Y» Maakuntaohjelma
EU-ohjelmat

\J \

Kuntien kaavoitus ja Maakuntaohjelman
viranomaispaatokset toteuttamissuunnitelma

Viimeisimmaén eli Maakuntasuunnitelma 2030:n visio on, ettd “Uusimaa on hyvinvoivien ihmisten kansainvilisesti
kilpailukykyinen metropolialue”. Maakuntasuunnitelmalle on médritelty neljd strategista painopistettd: asuminen, elinkeinot
ja osaaminen, hyvinvointi, sekd infrastruktuuri ja ymparistd. Asumisella viitataan kansainvalisesti kilpailukykyiseen,
tasa-arvoiseen ja houkuttelevaan Uusimaahan, jossa kasvavalle ty6voimalle ja muille asunnon tarvitsijoille on tarjolla
kohtuuhintaisia, laadukkaita asuntoja tyopaikkojen ja palvelujen lahelt.

Elinkeinoilla ja osaamisella viitataan siihen, ettd Uusimaa on globaalisti kilpailukykyinen, houkutteleva, luovien uusien
innovaatioiden ja korkean osaamisen toimintaympirist6 sekd Itimeren yhteison liiketoiminnan ja logistiikan keskus.
Hyvinvoinnin osalta kdrki on, ettd Uudellamaalla hyvinvointipalvelut tuotetaan innovatiivisesti ja asiakaslédhtoisesti siten,
ettd ihmisten elimanlaatu on kansainvalistd huippua.

Infrastruktuurin ja ympariston kannalta maéritelldan kaksi tarkedd padmaéarad. Ensinnékin aluerakenteen ja liikkumisen
yhteensovittamisella varmistetaan, ettd ympiaristd on Uudellamaalla viihtyisd sekd yhdyskuntarakenne toimiva ja
ekologisesti kestava. Toiseksi Uusimaa profiloituu sekd kansallisesti ettd kansainvilisesti aktiivisen ympéristopolitiikan
maakuntana, jonka yhdyskuntarakenne on kestévin kehityksen mukainen. Alueella toimitaan aktiivisesti erityisesti ilman
laadun ja Itdmeren tilan parantamiseksi seké vesi- ja jatehuollon ratkaisujen kehittdmiseksi. Neljan painopistealueen

==
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lisaksi "lapéisyperiaatteella” tavoiteltavia hyvid asioita ovat kansainvilisyys, tietoyhteiskunta, turvallisuus ja Uudenmaan

tasapainoinen kehitys.

Maakuntasuunnitelman osalta nostamme tdssd esiin strategisia pddmaarid tarkemmin kahdelta Strateeg-hankkeessa
priorisoidulta yhteistyoalueelta.

Maakuntasuunnitelman strategiset padmaarit elinkeinoja ja osaamista koskien:

o edistetddn uusien luovien innovaatioiden syntymistd ja hyodyntamista seké niiden muuntumista uusiksi toimintamalleiksi,
liiketoiminnaksi ja tydpaikoiksi;

» edesautetaan olemassa olevan yritystoiminnan jatkuvaa uudistumista parantamalla edellytyksid uuden korkean
teknologian ja muun huippuosaamisen siirtimiseksi yrityksiin sekd vauhdittamalla yritysten valistd verkottumista;

o vahvistetaan Uudenmaan globaalia kilpailukykyé kehittdmalld avainklustereita, niiden toimintaymparist6jd seka
edistamalld klustereiden vilista yhteistyota;

o edistetddn Helsingin seudun metropoliasemaa alueen vahvimpana liiketoiminta- ja logistiikkakeskuksena, joka
perustuu Helsingin seudun houkuttelevuuteen yritysten, osaajien ja pddomien sijoittumiskohteena sekd alueen
liiketoimintaosaamiseen, verkottumiseen ja logistiikkaan.

Maakuntasuunnitelman strategiset paamaarit infrastruktuuria ja ymparist6d koskien:

o cheytetddan yhdyskuntarakennetta joukkoliikenteeseen tukeutuen seka kulttuuriympériston arvoja ja luonnon asettamia
reunaehtoja kunnioittaen;

« kehitetdan kansallisia ja kansainvilisid liikenne- ja tietoliikenneyhteyksid sekéd niihin liittyvid palveluja uusiin
innovaatioihin panostaen;

 ympdristod ja infrastruktuurin kehittamista koskevissa ratkaisuissa otetaan huomioon niiden haavoittuvuus ja
varautumisen nakokulma;

« tehostetaan energian kdyttdd ja monipuolistetaan sen tuotantoa kansainvilisen ilmastosopimuksen toteuttamiseksi;

o kehitetddn yhteisty0ssd vesiensuojelun ja jatehuollon ratkaisuja;

« materiaalivirtojen kokonaistarkasteluilla varmistetaan ymparistotaseeltaan paremmat ratkaisut;

« kehitetddn tutkimusta, opetusta ja yritysten ymparistoyhteistyota.

Maakuntakaava on rakennus- ja maankaytt6lain mukainen maakunnan tai sen osan yleispiirteinen suunnitelma, joka
tarkastelee alueen infrastruktuuria ja alueidenkayttod 20-30 vuoden perspektiivissa. Maakuntakaava toteuttaa maakunnan
strategisen ohjelman nakemykset ja suunnitelmat ja luo maankaytolliset edellytykset maakunnan kehityssuunnitelmaa
vastaaville toimenpiteille. Kaava sisaltad kartan selityksineen, lisdksi kaavaan kuuluu selvitys, jossa perustellaan ja esitelldan
maakuntakaavan ratkaisujen taustaa. Maakuntakaava voi olla koko alueen kokonaiskaava tai rajottua tietyn alueen
kasittavaksi nk. teemasuunnitelmaksi. Teemasuunnitelma voi olla maakuntakaavaa tidydentdva ja se luodaan tarpeiden
mukaan. Maakuntakaavan vahvistaa aina Ympéristoministerio. Hyvaksytty kaava vastaa lakia.

Maakuntaohjelma on aluekehittimisen kokonaissuunnitelma: se kokoaa ja sovittaa yhteen kaikki maakunnan alueella
toteutettavat kehittimisohjelmat. Maakuntaohjelman tarkoitus on suunnata lahivuosien kehittdmistoimia. Sitd kdytetdan
ohjeena alueellisten toimenpiteiden kohdentamisessa ja aluekehittimismaardrahojen jaossa. Maakuntaohjelma on
operatiivinen suunnitelma, joka vastaa kysymykseen miten toivottu kehitys saataisiin aikaan. Se siséltda toimenpidelinjaukset
alueelliseen yhteistyohon. Toimenpiteiden rahoitus on kytketty osittain kansallisten erityisohjelmien ja EU-ohjelmien
kautta alueelle kanavoitavaan rahoitukseen. Valtion rahoituksen osalta aluekehittimisen méaérarahatarve tarkennetaan
vuosittain laadittavissa toteuttamissuunnitelmissa. Maakuntaohjelma laaditaan joka neljis vuosi.



==

Maakuntaohjelma on alueellisen kehittdmisen kokonaissuunnitelma: se keskittda ja sovittaa yhteen kaikki maakunnan
alueella sovellettavat kehitysohjelmat. Maakuntaohjelman padmadriana on lahivuosien kehitystoiminnan ohjaaminen. Sita
kaytetddn ohjenuorana alueellisten toimenpiteiden suuntaamisessa ja alueellisen kehityksen maédrarahojen jakamisessa.
Maakuntaohjelma on operatiivinen suunnitelma, joka antaa vastauksen kysymykseen — miten haluttua kehitystd voidaan
aikaansaada. Siihen siséltyy alueellisen yhteistyon menetelmien maaritteleminen. Osittain on menetelmien rahoittaminen
yhdistetty seké valtakunnallisten ettd EU-ohjelmien kautta alueelle kanavoitavaan rahoitukseen. Valtakunnallista rahoitusta
koskien tdsmennetddn alueellisen kehityksen miadrirahoituksen tarvetta vuosittain laadittavassa soveltamissuunnitelmassa.
Maakuntaohjelma laaditaan neljaksi vuodeksi.

Maakuntaohjelma

Maakuntaohjelma 2007-2010 fokusoituu kuuteen teemaan eli painopistealueeseen, joita ovat elinkeinot, osaaminen,
asuminen, hyvinvointi, aluerakenne (eheytyvd yhdyskuntarakenne), liikenne, sekd ympériston ja infrastruktuurin
kehittaminen. Lisdaksi maakuntaohjelmassa on horisontaalisia teemoja kuten kansainvilisyys, innovatiivisuus, turvallisuus,
maakunnan tasapainoinen kehitys, kestava kehitys, tasa-arvo.

My6s maakuntaohjelman osalta nostamme tdssd esiin strategisia paamaaria Strateeg-hankkeessa priorisoiduilta
yhteistyoalueilta.

Maakuntaohjelman strategiset paamaarit elinkeinojen kehittamistd koskien:

o edistetddn uusien innovaatioiden syntymista ja kaupallistumista liiketoiminnan ja yrittajyyden kasvun varmistumiseksi
Uudellamaalla;

« vahvistetaan Uudenmaan avainklustereiden kasvua ja klustereiden vilista yhteistyotd;

« vahvistetaan pk-yritysten osaamista, kasvua ja kansainvilistymistd seudullisen yrityspalveluverkoston avulla;

« edistetddn Helsingin seudun Kkilpailuasetelmaa Itimeren piirissd liiketoiminnan, osaamisen ja logistiikan
keskuksena.

Maakuntaohjelman strategiset paamaarit elinkeinojen kehittdmista koskien:

« vahvat osaamisketjut (tyon laatu ja uusien tuotteiden kehittdminen);
e turvataan osaavan tyovoiman saatavuus;

« varmistetaan opintojen loppuun saattaminen;

« ulkomaalaistaustaiset asukkaat osaksi Uudenmaan ty6voimaa.

Maakuntaohjelman strategiset padmaarat ymparistod ja infrastruktuuri koskien:

« vesihuollon turvaaminen;

« vesistjen kunnostaminen ja niiden tilan parantaminen;
« ilmastonmuutos ja ilmanlaatu;

+ luonnon monimuotoisuus ja kestava kaytto;
 maiseman ja rakennetun ympiriston laatu;

« Uudenmaan jitehuoltoa koskevat ratkaisut.

Lisdksi on syytd mainita téssd yhteydessé eheytyva yhdyskuntarakenne aluerakenteen kehitykseen liittyvéna strategisena
tavoitteena ja liikenteen haittavaikutusten minimoiminen, ja erityisesti Suomenlahden éljykuljetusten riskien vihentdminen
ja niihin varautuminen, yhtend osana liikenteeseen liittyvid strategisia tavoitteita.

Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma on maakunnan esitys keskeisistd alueen kehittimiseen tarvittavista
madrarahoista, eli niin sanottu maakunnan talousarvioesitys. Suunnitelmaan on koottu toimintalinjoittain ja hallinnonaloittain
toimintavuosina toteutettavat tai kdynnistyvit keskeiset kehittdmistoimenpiteet ja toteuttamisen madrdarahatarpeet.
Toteuttamissuunnitelma laaditaan vuosittain kahdelle vuodelle, jolloin ensimmadistéd vuotta koskevia tarpeita on mahdollisuus
tarkistaa ja tdydentad. Toteuttamissuunnitelman hyviksyy maakuntahallitus ja se kisitelladn maakunnan eri toimijoista
koostuvassa maakunnan yhteistyoryhméssa.
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Uudenmaan Itdmeri-ohjelma 2007-2013 on laadittu Itdimeren alueen mahdollisuuksiin ja haasteisiin vastaamiseksi. Itameri-
ohjelma tuo Uudenmaan maakuntaohjelmaan Itaimeri-ulottuvuuden tiaydentamalld maakuntaohjelmassa esille tuotuja
kansainvilisen toiminnan prioriteetteja. Ohjelma pyrkii toisin sanoen selkeyttimaan Itimeren alueen yhteistyon tarpeita
Uudenmaan nidkokulmasta. Ohjelmalla on neljd teemaa. Terve Itdmeri -teeman tavoitteena on Itdimeren ympdriston tilan
parantaminen. Itdmeren Uusi Hansa -teema viittaa elinkeinojen toimintaympériston parantamiseen, metropolialueiden
yhteistyon tiivistimiseen, sekd Uudenmaan saavutettavuuden ja logistisen kilpailuaseman vahvistamiseen. Osaava
Itdmeri -teema viittaa osaamispohjaisten "Itdmeri-klustereiden” kehittdmiseen ja Itdmeren hyvinvointialue -teema
hyvinvointialueen luomiseen.

Itimeri-ohjelman toimenpide-ehdotukset jakautuvat kuuteen luokkaan seuraavalla tavalla:

1.

Itameren ympadriston tilan parantaminen:

hajakuormituksen vihentaminen teknologiaa kehittdmalld ja tiedottamista lisaamalla;

ilmastonmuutoksen hillitseminen:

teknologiahankkeet, mm. CO,:n kerdys ja varastointi sekd CHP:n (yhdistetty limmon ja saihkon tuotanto) lisdys;
energiansdastohankkeet;

tulvasuojeluhankkeet;

paikallisen 6ljyntorjuntavalmiuden kehittiminen ja varautuminen mittaviin 6ljyonnettomuuksiin.

. Elinkeinojen toimintaympériston parantaminen:

tyévoiman liikkuvuuden edistiminen Itdimeren alueella;
itaimerisen yrittdjyyden vahvistaminen;
matkailu I[tameren valttina.

. Metropolialueiden yhteistyon tiivistiminen:

yhteisty6 Itdmeri-brdndin vahvistamiseksi;
Suomi-keskuksen perustaminen Pietariin;
Helsinki-Tallinna kaksoiskaupunkiyhteistyon vahvistaminen.

. Uudenmaan saavutettavuuden ja logistisen kilpailuaseman vahvistaminen:

nopean Pietari-junayhteyden aikaansaaminen;
Uudenmaan kehittiminen Aasian liikenteen (lento- ja raideliikenne) sillanpaaksi.

. Osaamispohjaisten "Itameri-klustereiden” kehittaminen:

klusteriyhteistyon Itimeri-ulottuvuuden vahvistaminen:

KIBS (knowledge intensive business services), luovat alat, asuminen ja bioenergia;
korkeakouluverkostojen vahvistaminen;

innovaatio- ja teknologiapuistojen rajaton yhteistyo.

. Hyvinvointialueen luominen:

e-hallinnon kaytdnnon sovellukset;
julkisen ja yksityisen sektorin uudet roolit palveluiden tuottajina:
Ikadntyvien palveluiden jarjestiminen Itimeren alueella.



==

Maankéyton kehityskuva on keskeinen Helsingin maankayttoa strategisella tasolla ohjaava asiakirja. Kehityskuvassa
tarkastellaan kaupungin tulevaisuutta ja kehittamistarpeita seka eri alueilla vaikuttavia kehitysvoimia. Siind esitetadn visio
kaupungin maankiytostd ja periaatteet maankayton ja liikenteen kehittamiselle. Se toimii osana Helsingin kehittdmisstrategiaa
olematta yleiskaavan tapainen tarkka aluevaraussuunnitelma. Maankayton kehityskuva tarjoaa "alustan” keskustella
Helsingin maankdyton kehittimisestd ja voi toimia tyokaluna proaktiivisessa maankéyton kehittdmisessd. Maankayton
kehityskuva valmistellaan Helsingin suunnittelujarjestelmén mukaan kerran valtuustokaudessa, joka neljds vuosi.

3.3 Helsingin yleiskaavoitus: maankéyton kehityskuva

Uusin maankayton kehityskuva, “Kaupungista seutu ja seudusta kaupunki” (2007), siséltda kaiken kaikkiaan 76 strategista
teesid, toimintaperiaatetta. Ndiden teemoja on esitelty taulukko 3. Ne kehystévit ja luovat pohjan Helsingin uudelle
maankayttovisiolle. Toimintaperiaatteiden kautta tarkastellaan fyysisten, taloudellisten, sosiaalisten ja maisemallisten
tekijoiden vaikutuksia maankdyttoon ja kaupunkiseudun kehitykseen. Toimintaperiaatteet visualisoidaan neljalla
kartalla (Metropolista yhtendinen, Laajentuva péaakeskus ja erilaiset klusterit, Monimuotoinen kaupunkiasuminen,
Elava kaupunkimaisema), jotka havainnollistavat alueellisia vetovoimatekijoitd. Ne yhdessé toteuttavat Helsingin
maankayttovision. Maankayton kehityskuvan nelja karttaa maarittavat Helsingin alueellisen kehittimisen strategisesti
merkittavit vetovoimatekijit, joiden pohjalta Helsinkié kehitetdan.

Taulukko 3: Helsingin maankidyton kehityskuvan teesien teemoja

Kohti metropolin suunnittelua Menestyvat elinkeinot

«  Euroopan yhdentyminen ja globalisaatio « Elinkeinojen kasvu

« Kansallisesta kulttuurista monikulttuuriseksi + Helsingin keskusta

- Toimiva yhteiskunta - Tyovoima

- Eurooppalainen kaupunki-identiteetti - Padkeskus

« Helsingin seutu ndkyvana kansainvalisend toimijana « Liikenneyhteydet

« lImastonmuutos - Vastuullinen aluesuunnittelu ja markkinavoimat
- Kaupungin kehittaminen ei pysahdy « Teknologian kehitys

«Kasvun hallinta « Tyo, tyopaikat

« Hajaantumisen (urban sprawl) torjuminen « Laajentuva paakeskus ja erilaiset klusterit

- “Kaupunkivaltio”

«  Yhdyskuntarakenteen kulmakivet

« Suurkaupunki on vaihtoehtojen kaupunki

- Sateittdinen ja kehdmdinen rakenne

« Kohti monikeskuksista kaupunkiseutua

«Suomenlahden rannikon suuntainen kaupunkikehitys

» Pddkeskuksen elinvoima

- Kansainvdlinen lentoasema, matkustajasatamat ja matkailu
« Metropolista yhtendinen

Houkutteleva asunto kaupungissa Muuttuva kaupunkiymparisto

« Asumisen laatutekijat « Kaupunkimaisema

- Palvelut - Viheraluerakenne

« Vapaa-aika, harrastusmahdollisuudet ja kulttuuritarjonta - Rakennettujen alueiden muutos
«Kaupungin rakennusperintd ja kerroksellisuus (muuttuvat maankadytot vanhoilla alueilla)
- Taydennysrakentaminen « Liikenne

» Sosiaalisia nakokantoja painottava suunnittelu « Eldvd kaupunkimaisema

« Kaupunkiturvallisuus » Viheralueverkoston laatu paranee

+ Luonto « Elava kaupunkimaisema

- “ltdmeren tytar’, merellisyys
+Monimuotoinen kaupunkiasuminen
« Renessanssialueet (vanhojen asuinalueiden uudistaminen)
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4. Strateginen toimintojen ja maankayton suunnittelu
Tallinnan metropolialueella

4.1 Kehittamisasiakirjojen laatimisen vaatimuksia, prosessia, luonnetta
ja sisdltod Virossa sddteleviat monet lait ja muut sddnnokset.

Monissa tapauksissa on laissa sdddetty myos asiakirjojen keskindisistd yhteyksistd. On todettava, ettd lait saatelevit
ennenkaikkea kehittaimisasiakirjojen laatimista valtio- ja kuntatasolla, samassa on sditely maakuntatasolla oleellisesti
vahdisempéd. (Kuvio 2). Kaikkein jdrjestelmillisemmin sdddellddn yhdyskuntasuunnittelua ja valtion tasolla myds
talousarviostrategian laatimista.

Kuvio 2. Viron valtion kehitysasiakirjojen jarjestelma

EU
RES -
VALTION
TALOUSARVIOSTRATEGIA \

MAK - \ VIRON VALTAKUNNALLINEN
MAASEUDUN VALTION - PITKAAIKAINEN ~ ALUEIDEN
KEHITTAMISKAAVAT TALOUSARVIO KEHITYSSTRATEGIA KAYTON STRATEGIA

MINISTERIGIDEN TOIMIALAN MAAKUNTIEN

JAVIRASTOJEN KEHITYSOHJELMAT KEHITYSOHJELMAT ~— ~—— MAAKUNTAKAAVAT
KEHITYSOHJELMAT

VALTION KAUPUNKIEN, KAUPUNKIEN,

HALLINNONALOITTAISET KUNTIEN . KUNTIEN

KEHITYSOHJELMAT KEHITYSOHJELMAT YLEISKAAVAT

4.2 Strategiset kehittimisasiakirjat

Strategisen maakunnan kehittimisohjelman laatimisen vaatimusta ei 16ydy maaherran toimintaa sditelevésta laista
Tasavallan Hallituksesta. Maakunnan kehittimisohjelmiin viitataan vain muutamissa erikoislaeissa, nimittdin jatelaissa
ja joukkoliikennelaissa. Ndin ollen maakunnan kehittdmisohjelma on kehittdmisasiakirja, jonka laatimisesta ja sisallostd
ei lailla sdddetd .

Raplan maakunnan kehitysstrategia 2010 maérittelee maakunnalle 4 paitavoitetta:
« maakunnan nykyisille ja mahdollisille uusille asukkaille ihmisystévallisen elinympariston luominen ja ekologisesti
kestivan eliminlaadun takaaminen;
« pienyrittdjyydelle suotuisan yrittdjyysilmaston luominen ja séilyttdminen, ennen kaikkea maaseudulla;
« asukkaitten toimeentulokyvyn takaaminen - seké uusien tydpaikkojen synnyn tukemisen ettd Raplamaan asukkaiden
kilpailukykyisen koulutuksen, aktiivisuuden, oma-aloitteisuuden ja henkisen pddoman edistdmisen kautta;
o kulttuurisen jatkuvuuden seké alueen perinteiden sdilyttiminen, oman kotiseudun ja juurten tiedostaminen ja
arvostaminen.
Raplan maakunnassa on laadittu myos strategiset kehityssuunnitelmat liikkunnan, urheilun, matkailun ja virkistyksen
aloilla.
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Harjumaan kaikkein yleisimmat strategiset kannanotot sisiltyvit Harjumaan maakuntakaavaan (ks. jljempana). Oleellisia
maakunnan kehittimistd koskevia strategisia paitoksid 10ytyy Harjumaan kuntien investointitarpeiden luettelosta
vuoteen 2015, jossa on esitetty investointien yleinen pddmaééra - Harjumaa - “kokonaisvaltaisesti ja tasapainoisesti
kehittyvi, kansainviliseen yhteistyohon integroituva sekd EU:n vaatimuksia huomioonottava maakunta” seka luettelo
pédtavoitteista neljassa keskeisessa asiakokonaisuudessa:

1. Sosiaalisen infrastruktuurin kehityksen paatavoitteet:

o koulutetut ja tyévoimamarkkinoilla kilpailukykyiset asukkaat, kansanperinnettd, historiaa seka kulttuuriperint6a
tuntevat ja arvostavat kansalaiset;

» nuorten oma-aloitteisuutta ja positiivista elimadn suhtautumista tukeva ja yhteistyévalmis Harjun maakunta;

« sosiaalisesti turvattu, terveellisid elamantapoja ja hyvéa terveytta arvostava véesto (sairauksien ennaltaehkéiseminen,
terveyden edistiminen seki laadukas, tehokas ja kaikkien saatavilla oleva sairaanhoito. Maakunta, jossa on yhteisokeskeista
turvallisuutta takaava elinymparistd.)

2. Teknisen infrastruktuurin kehityksen péatavoitteet:

« koko maakuntaa kisittava nykyaikainen tietojérjestelmd, kaikkien saatavilla oleva totuudenmukainen tieto;

« nykyajan vaatimuksia vastaava tehokas tekninen infrastruktuuri ja koko maakuntaa kasittdva hyvin toimiva
ympadristoystavallinen kuljetusjdrjestelma;

« taloudellisesti perustelluin kustannuksin ja sddstavaisesti tuotetulla sahko- ja lampoenergialla varustetut asuinalueet;

« sihkoisten - ja postipalvelujen hyvé saatavuus maakunnan kaikissa asutuissa paikoissa.

3. Elinkeinoelamin kehityksen pédtavoitteet:

« terveellinen elinympdristo ja kestdvédn kehityksen periaatteiden mukaisesti kehittyva asutus.

» suotuisa yrittdjyysymparisto ja kestdvén kehityksen periaatteiden mukainen suhtautuminen ihmisresursseihin;

o kilpailukyky ja luotavan lisdarvon kasvu;

 metsd- ja maatalousmaiden optimaalinen kdyttdminen, jotta sdilyisi Virolle luonteenomainen maisema ja maalaiselama
omana perinteisend eldméntyylindan;

o erilaisen matkailun ja virkistysmahdollisuuksien kehittiminen.

4. Ymparistotavoitteet:

« ympdristovaatimuksia noudattava vesistojen hoito ja vesihuolto;

« ympdristovaatimuksia ja kestavdn kehityksen periaatteita noudattava jatehuolto;

» puhdas ja aito luonnonymparist6 sekd luonnonystavalliset virkistys- ja lomailuolosuhteet;

o luonnonresurssien jarkevdan ja kestavaan kayttoon perustuva talous.

Harjumaan matkailun kehittimisstrategian visiossa tavoitteena on, ettd “vuonna 2015 Harjumaa ja Tallinna ovat
Euroopassa tunnettuja ja Itdmeren alueella tunnustettuja ja ympéarivuotisesti kiehtovia kylpyla-, museo- ja luontomatkailun
sekd aktiivisen lomanvieton kohteita” Harjumaan matkailun kehittamisstrategian tavoitteissa kisitellddn Harjumaata
osana Suur-Tallinnaa, josta pitéisi tulla yksi Euroopan tunnetuimpia matkailukohteita ja entista houkuttelevampi myds
monilla uusilla markkina-alueilla.

Harjumaalla on laadittu myo6s joukkoliikenteen kehittdmisstrategia ja maakunnan kouluverkoston
kehittdmisohjelma.

Tallinnan kehityssuunnitelman laatiminen perustuu kuntalakiin. Kehityssuunnitelman hyvaksyminen ja muuttaminen on
kunnallisvaltuuston paitosvallassa. Kuntalaki sekd kunnan ja kaupungin talousarviolaki saatévat myds, ettd kehityssuunnitelma
on talousarvion laatimisen perustana .

Tallinnan kaupungilla on kahden yleisyystason strategiset kehittdmisasiakirjat:

Strategiassa “Tallinna 2025” tuodaan esiin 6 alastrategia, joissa maritelladn toimintasuunnat ja niiden toimeenpanovaiheet.
Mainitut alastrategiat ovat:
o Tallinnan yrittdjyyden ja yritysympériston kehittimisstrategia;
o Tallinnan kulttuuri- ja matkailustrategia;
« Tallinnan sivistys- ja nuorisotyostrategia;
« Tallinnan sosiaalisen hyvinvoinnin strategia;
o Tallinnan elinympariston: kaupunkisuunnittelun, kaavoituksen, rakentamisen ja arkkitehtuurin, asuinrakentamisen
ja kunnallistalouden kehittdmisstrategia;
o Tallinnan kaupungin johtamis- ja rahoitusstrategia.
Jokaiseen alastrategiaan sisaltyy yksi tai useampia alueita. Strategioissa ei ole sidnnonmukaisesti tuotu esiin konkreettisia
tavoitteita, esiin on tuotu vain toimintasuunnat ja toiminnot (kehitysaskeleet).
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Tallinnan kehitysohjelma 2006-2021. Siihen siséltyy kuusi Strategian “Tallinna 2025” alastrategioiden kanssa yhteydessa
olevaa péitavoitetta:
o yritystoimintaa suosiva, sijoituksia houkutteleva sekd talouden rakenteiden nykyaikaistamista tukeva
talousympadristo;
o laaja ja laadukas kulttuuripalveluiden tarjonta seka tallinnalaisille etta kavijoille;
o optimaalinen koulutusverkko ja laadukas koulutus seka lapsi- ja nuorisoystavéllisempi elinympéristo;
o kaikille Tallinnan asukkaille mahdollisuus eldd ihmisarvoista ja turvallista elamaa;
o elinympadriston pitdd olla kaupunkilaisille hyvéksyttava, pdivittdistd elamad tukeva ja positiivisia tunteita herattava;
o tehokkaat kaupungin virastot ja laitokset, jossa on korkea palvelukulttuuri
Jokaisen pédtavoitteen saavuttamiseksi on esitetty konkreettisia osatavoitteita, jotka auttavat toteuttamaan strategiaa.

4.3 Kaavoitus

Alueiden kayton suunnittelua kaikilla aluehallinnon tasoilla sditelee kaavoituslaki.

Lain mukaan jokaiselle maakunnalle on laadittava “maakuntakaava, jonka pddmairana on koko maakunnan alueen
yleispiirteinen kehittaminen, asutuksen kehittymisedellytysten ja suuntien seké tarkeimpien infrastruktuurikohteiden
sijainnin madrittely” (2§ kohta 2).

Maakuntakaavan keskeiset lainmukaiset tavoitteet ovat:

« maakunnan alueiden kdyton kehityksen periaatteiden ja suuntien maéritteleminen;

« valtion ja kunnallisen alueiden kéyton tarpeiden méairitteleminen ja intressiristiriitojen sovittelu ja ratkaisu;

o kestdvin ja tasapainoisen kehityksen perustan médritteleminen ja nivominen yhteen alueellisen kehityksen kanssa
sekd taloudellisen, sosiaalis-kulttuurisen ja luonnonympaériston kehityksen tarpeiden tasapainotettu huomioiminen
kaavan laatimisessa; asutuksen kehityksen suuntaaminen
Lain 4§ madrittelee, ettd kaavoituksen jarjestiminen ja valvonta maakunnassa on ladninhallituksen toimivallassa.

Harjumaan maakuntakaava sisiltdd kaikkein yleisempid strategisia kannanottoja Harjumaan kehityksen ja kehittdmisen
ndkokulmasta. Maakuntakaavassa asetetaan tavoite, ettd Harjumaa olisi:
« kansainviliseen yhteistyohon integroitunut ja EU vaatimuksia sopivasti huomioon ottava maakunta;
o kokonaisvaltaisesti ja tasapainoisesti kehittynyt maakunta.

Kaavoituksen alatavoitteet on jaettu 3 suureksi asiakokonaisuudeksi: sosiaalinen infrastruktuuri, tekninen infrastruktuuri
ja elinkeinoeldma.

Raplamaan maakuntakaavan strateginen osa on yhtenevdinen Raplamaan maakuntasuunnitelmassa 2010 esitetyn
kanssa. Neljan suuren kokonaistavoitteen lisdksi on maakuntakaavassa mairitelty my6s muitten asiakokonaisuuksien
paatavoitteet ja toiminnat.

Tallinnan kaupungilla on kaavoituslaista johtuva velvollisuus laatia “yleiskaava, jonka tavoitteena on maaritelld kunnan
tai kaupungin alueen kehittdmisen perussuunnat ja ehdot, perusteiden valmisteleminen asemakaavan laatimiseksi niilla
alueilla, jossa on asemakaavan laatimisvelvollisuus sekd myos alueilla, jossa velvollisuutta ei ole, silloin kun tulee esiin
tarve maankaytto- ja rakentamisehtojen asettamiseksi” (§ 2 kohta 2). Kaavoitustoiminnan jirjestiminen kaupungin
hallintoalueella kuuluu paikallishallinnon toimivaltaan.

Paikallishallinto:

o takaa maankdyton ja rakentamisen perustaksi tarvittavien kaavojen olemassaolon;

o takaa asiasta kiinnostuneiden henkil6iden etujen huomioon ottamisen ja tasapainottamisen; se on kaavan vahvistamisen
edellytyksend;

o takaa vahvistettujen kaavojen valvonnan.

Tallinnan kaupungin yleiskaavassa kehityksen yleispdamadrdnd on “suotuisten edellytysten luominen Tallinnan
sosiaaliselle ja taloudelliselle kehitykselle kulttuuriperintéd ja luonnonympéristod sadstavalla tavalla:” Kaupungin
yhdyskuntarakenteen kehittdmisen paatavoitteena on “suuntaamalla ja rajoittamalla maankayttoa perustellusti ja yleisen edun
huomioon ottaen aikaansaada kaupungin asukkaille terveellinen, turvallinen ja heidan sosiaalisten tarpeidensa tyydyttdmisen
mahdollistava elinymparistd”. Tavoitetta tismentavilld konkreettisimmilla suunnilla tarkoitetaan seuraavaa:

o kestdva ympariston kaytto edellyttda yhdyskuntarakenteen tiivistamista;
« Tallinna pysyy omanndkoéisenddn historiallisena merikaupunkina;
o keskikaupunkialueen liikennekuormituksen vihentiminen;



viheralueiden yhdentdminen viherverkostoksi;

« tasapainoisen keskusverkon kehittdminen;

« asuinrakentamisen mahdollisuuksien monipuolistaminen;

« yritystoiminnalle tilaa kehittyd ja valita sijaintinsa;

« sosiaalisen infrastruktuurin tasapainoinen sijoittuminen;

« satamien, rautateiden ja lentokentén kehityksen edistiminen kestdvan kehityksen mukaisesti;
o kulttuuriperinndn ja luonnonarvojen suojelu.

4.4 Tallinnan metropolialueen kehitysasiakirjojen keskinidinen integraatio ja
yhteistydsuunnat Suomeen piin

Suunnitteluasiakirjojeen analyysissd kavi ilmi, ettd Tallinnan metropolialueen kehitystd suunnitellaan valtaosin
asiakokonaisuuksittain, ei integroituna. Asian taustaa voi ymmartad, koska kapeasti otettuna yhden alan puitteissa on
tulevaisuuden kaavaileminen helpompaa kuin laajana proaktiivisena yhteistyon4, johon panostavat eri asiakokonaisuuksien
ja alueiden edustajat. Luonteenomaista on, ettd ei kasitelld - tai jos kasitelladn - siis kovin rajoitetusti kehitysasiakirjan
keskipisteend olevan aihepiirin vaikutusta muiden asiakokonaisuuksien kehitykseen. Kehitysasiakirjoissa pidetddn kiinni
my0s tiukasti hallinnollisista rajoista, jotka saattavat olla rajoittavana tekijana kehityksen suunnittelulle.

Asiakirjoissa viitataan harvoin muiden maakuntien tai kuntien kehitysasiakirjoihin (esiintyy paikoittain Tallinnan ja
Harjumaan kehitysasiakirjoissa), jotka voisivat liittya késiteltdvdn aiheen tai alueen kehitykseen tai kehittimiseen Samoin
ovat harvassa yhteydet valtakunnallisiin kehittamisasiakirjoihin (esiintyy Raplan matkailun kehittimisstrategiassa), vaikka
niissd esitetyt kannanotot ovat usein madraavassi asemassa. Useimmiten niihin viitataan jonkun kunnan yksittdisen
hallintokunnan tai maakunnan tason suunnitelmissa (Tallinnan kehitysohjelma 2006-2021, Tallinna 2025, Raplamaan
maakuntasuunnitelma ja maakuntakaava).

Rajat ylittavaa yhteistyota Suomeen suuntaan tuodaan esiin seké Tallinnan, Harjumaan ettd Raplamaan kehitysasiakirjoissa
vain matkailun osalta, sitd paitsi Tallinnan ja Harjumaan asiakirjoissa mainitaan vain merimatkailu, luontomatkailu ja
kylpyldmatkailu.

Tallinnan kehitysasiakirjoissa on viitattu yhteistydémahdollisuuksiin ja -tarpeisiin liikenneyhteyksien, koulutuksen,
kulttuurin ja urheilun, yhteisten tydmarkkinoiden, yritystoiminnan ja tieteen kehittimisen alueella.

Harjumaan kehityssuunnitelmissa on pidetty oleellisena lifkenneyhteyksien vahvistamista Helsingin suuntaan (laivayhteys,
rautatietunneli), laivayhteyttd muitten Harjumaan ja Suomen kaupunkien vililld (Paldiski-Hanko, Loksa-Kotka), samoin
kuin vierasvenesatamien yhteistyotd. Harjumaalla ja Raplamaalla mainitaan yhteistydsuuntana myos yhteistyohankkeet
Itameri -ohjelman puitteissa sellaisenaan.
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5 Johtopaitokset ja ehdotus keskeisistd yhteistydalueista

5.1 Suomalaisten strategioiden kiinnostavat painopisteet virolaisesta nikokulmasta ja
toisinpdin

Kolmannessa tydseminaarissa mahdollisia yhteistyoteemoja ldhestyttiin molempien osapuolten strategioista kdsin ylla
esitetyn materiaalin perusteella.

Osanottajat jaettiin kahteen ryhmaién siten, ettd suomalaiset muodostivat yhden ryhmén ja virolaiset toisen. Heille
jaettiin ennalta valmistettu kooste kaupunkiseutu- ja maakuntatason strategisista tavoitteista. Tehtdvana oli pohtia toisen
kaupunkiseudun (siis suomalaiset Tallinnan ja virolaiset Helsingin) strategisten tavoitteiden pohjalta yhteistyoalueita,
joilla voitaisiin edistdd sekd niitd toisen madrittelemia tavoitteita ettd omia strategisia tavoitteita. Tyoskentelyn fokus oli
aiemmin valituilla prioriteettialueilla (ympéristonsuojelu, yhteisten tydmarkkinoiden kehittdminen, koulutus, koko alueen
yhteinen markkinointi ja elinkeinopolitiikka).

Ryhmatyon tulos oli, ettd osapuolien oli helppo tunnistaa toistensa strategioista molempien kannalta kiinnostavia ja
hy6dyllisid yhteisty6alueita. Toisin sanoen tulevien INTERREG- tai muiden vastaavien yhteistydhankkeiden sisilléllinen
kytkeminen olemassa oleviin aluekehitysstrategioihin ei ole ongelma. Osaltaan tdta toki selittda eri strategioihin kirjattujen
padamadadrien yleisluontoisuus. Strategioiden seutukohtaisiin eroihin palataan tuonnempana.

Virolaisten ryhmédn lahdemateriaalina olivat Helsingin metropolialueen strategisen suunnittelun paamaarat
maakuntasuunnitelmassa, maakuntaohjelmassa, Itameri-ohjelmassa ja Helsingin maankayton kehityskuvassa (kahden
ensimmadisen osalta Strateeg-hankkeen priorisoinnin mukaisin painotuksin). Keskustelun tuloksena he nostivat esiin
seuraavat yhteistyoalueet:

o yhteisen elinkeinopolitiikan kehittdmisen (koskien elinkeinotoimintaa ja innovaatiota, klustereita ja
tyomarkkinoita);

o logistiikka Suomen ja Viron vililld sekd Suomen ja Viron yhteisty6 Itameren logistisena sillanpadasemana;

« laadukkaan kaupunkitilan kehittiminen ja yhdyskuntarakenteen hajanaistumisen ehkiiseminen;

o palveluiden, etenkin e-palveluiden kehittiminen (vanhusten huolto kiinnostava osa-alue);

o ympidristoriskien ennaltaehkaisy.

Suomalaisten ryhmén ldhdemateriaalina olivat Tallinnan metropolialueen strategisen suunnittelun osalta Harjun
maakuntasuunnitelman (vuoteen 2010), Tallinnan kehittdimissuunnitelman (2006-2021), Tallinnan yleiskaavan (2000),
ja Raplan maakunnan kehitysstrategian (vuoteen 2010) tavoitteet. Keskustelun tuloksena he nostivat esiin erityisesti
seuraavat strategiset tavoitteet ja/tai yhteistyoalueet:

« energiankulutuksen vihentdminen, energiatehokkuus (myds suhteessa yhdyskuntarakenteen kehittymiseen);
« koulutetut ja tydmarkkinoilla kilpailukykyiset asukkaat; investointien huokuttelu laadukkaalla tyévoimalla;

o koulutus;

» matkailun kehittaminen;

« laaja ja laadukas kulttuuripalveluiden tarjonta.

Kaiken kaikkiaan mahdollisia yhteistyoalueita l6ydettiin runsaasti. Edellisten lisdksi mainittiin esimerkiksi kulttuuriperinnén,
kulttuurimaiseman ja oman ympériston arvostaminen, ymparistonsuojelu, liikenneyhteydet ja logistiikka, nuorten
itsendisyys ja oma-aloitteisuus sekd positiivinen suhtautuminen eldmain, saavutettavuus ja esteettomyys, ja satamapalvelut
turisteille.



==

Vaikka molempien kaupunkiseutujen strategisten padamadrien mukaisten yhteistydalueiden ja -hankkeiden tunnistaminen
ja madrittely on jopa helppoa, on oleellista havaita myds joitain oleellisia eroja niin strategioiden sisdltdjen kuin
ldhestymistapojenkin vililla.

5.2 Strategioiden sisdltdjen ja strategisen lihestymisen erot kaupunkiseutujen vililla

Strategioiden siséllollinen analyysi osoittaa, ettd Helsingin metropolialuetta koskevissa strategioissa korostuu kaksi
vahvaa temaattista aluetta, jotka virolaisista strategioista kdytannossa puuttuvat. Ensinndkin virolaisissa strategioissa ei
huomioida sanallakaan ilmastonmuutosta. Siind missd Suomessa pyrkimys ilmastonmuutoksen ennaltaehkaisyyn ja siihen
sopeutumiseen on hyvin strategiat lapaisevid, Virossa se ei ole noussut vield keskeiseksi teemaksi. Tallinnan seudullakin
kdynnissa olevaa yhdyskuntarakenteen hajautumista ei tunnisteta vield ongelmaksi tastd ndkokulmasta, vaikka juuri tima
on se seikka jonka kautta kunnilla tai maakunnilla on mahdollisuus vaikuttaa hiilidioksidipadst6ihin. Toiseksi Helsingin
metropolialueella korostuu osaamisen ja osaajien tematiikka, johon Tallinnan metropolialueella viitataan vain epasuorasti
yritysten taloudellisen toimintaympériston luomisen osalta (johon kuuluu mm. hautomotoimintaa). Toisella valillisesti
merkittavilla alueella, koulutuksessa, keskitytadn virolaisissa strategiadokumenteissa vain lapsiin ja nuoriin. Tallinnan
metropolialueen strategiadokumenttien yksi ero suomalaisiin dokumentteihin verrattuna on liséksi, ettd niissa yksilo(n
vastuu) ja yritys ovat keskeisemmaéssd asemassa.

Strategisen ldhestymistavan osalta keskeisin ero on, ettd Helsingin metropolialuetta koskevissa strategioissa julkisen
politiikan (policy) rooli on huomattavasti proaktiivisempi: strategiat ovat sisalloltddn laajempia ja tavoitteeltaan tarkemmin
madriteltyjd, Tallinnan metropolialueeseen verrattuna ne “menevit askeleen pidemmaille”. Siind missd Suomessa julkisia
interventioita kohdennetaan tiettyjen vaikutusten aikaansaamiseksi, Virossa keskitytaan yksittdisten ihmisten ja yritysten
toimintaympariston luomiseen. Suomalaiset ikddn kuin ottavat timan jalkimmaisen itsestdanselvyytena. Kaiken kaikkiaan
Suomen osalta julkisten interventioiden alue on huomattavasti laajempi. My6s julkishallinnon resurssit ovat toista
luokkaa.

Ty6ssd analysoidut Helsingin ja Tallinnan metropolialueiden strategiat ovat myds asiakirjakokonaisuuksina varsin
erilaiset. Helsingin metropolialueella maakunnan kehittamisen ja padkaupungin tirkeimmit strategiset padamaarat ovat
keskenddn linjassa. Maakunnan kehittdmisasiakirjat muodostavat keskenddn jérjestelmallisen kokonaisuuden (visio,
strategia, ohjelma, toimintasuunnitelma). My6s Helsingin maankayton kehityskuvalla on oma jatkuva ja péivittyvé roolinsa
Helsingin alueellisessa kehittimisessa.

Projektin raameissa analysoidut Tallinnan metropolialueen suunnitteludokumentit ovat sen sijaan melko hajanainen
kokoelma dokumentteja, jotka eivit ole terminologialtaan yhdenmukaisia, sisallltdan integroituja tai edes viittaa toisiin
dokumentteihin, ajanjaksotukseltaan linjassa, ja joista osa on jo Viron nopeasti muuttuvassa kontekstissa melko vanhoja.
Dokumenteissa pidetadn myos liiaksi kiinni hallinnollisista rajoista aidosti seudullisissa kysymyksissa. Lisdksi strategioiden
yhteydestd puuttuu monesti konkreettinen toimeenpanosuunnitelma tai toteutumisen seuranta. *

Viime kddessd ero on suunnittelujérjestelmissd. Seudullinen suunnittelu on Virossa vihdisempai ja heikommassa asemassa
kuin Suomessa. Samoin Tallinnan kaupunkisuunnitteluvirasto ei kerta kaikkiaan harjoita strategista suunnittelua samalla
tavalla kuin Helsingin vastinparinsa, silla ei ole samalla tavalla valtaa eiké resursseja. Tallinnassa yleiskaavoitus on varsin
yleisen tason maankayton suunnittelua ja yksityisten kiinteistokehittdjien ja maanomistajien asema kaupunkikehityksen
suuntaamisessa huomattavasti vahvempi kuin Helsingissa. >

Tdssa vaiheessa on kuitenkin syytd muistuttaa, ettei Strateeg-hankkeen pdamaérana ollut suunnittelujérjestelmien
harmonisoiminen tai integroiminen, vaan rajan ylittdvin hankeyhteistyon kehittiminen niin, ettd hankkeet ja tulokset
tukevat paremmin yhteisid kehittimistavoitteita. ON selvdi, ettd metropolialueilla on monia yhteisid haasteita, joihin
on mielekdstd myos pyrkid vastaamaan yhdessa. Ndiden yhteistydmahdollisuuksien tunnistaminen on helppoa
suunnittelujérjestelmien eroista huolimatta.

1 Noorkoéiv, R.; Sahtel, K.; Sepp, V. (2007) Tallinna linna, Harju- ja Rapla maakondade arengudokumentide vordlev analiiiis. Vahearuanne.
Geomedia.

2 Ruoppila, S. (ilmestyy) Kaksi kaupunkia - kaksi mallia: kaupunkisuunnittelu Tallinnassa ja Helsingissd. Helsinki: Kiinteistéalan koulutussaatio.
(Ilmestyy suomeksi ja viroksi.)
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5.3 Ehdotus keskeisistd yhteistyoalueista

Hankkeen viimeisen tyoseminaarin lopuksi tehtiin harjoite, jossa oli tarkoitus priorisoida keskeisid tulevaisuuden
yhteisty6tarpeita ja -mahdollisuuksia Helsingin ja Tallinnan metropolialueiden vililld. Osanottajat jaettiin pareihin. Kaikkea
Strateeg-hankkeen tuottamaa materiaalia hyédyntden heiddn tuli nimeté kaksi (2) tirkeintd yhteistyoteemaa koskien
kutakin neljad temaattista prioriteettialuetta. Prioriteettialueita olivat siis ymparistonsuojelu, yhteisten tyémarkkinoiden
kehitys, koulutus ja osaaminen, sekd koko alueen yhteinen markkinointi ja elinkeinopolitiikka. Ehdotukset tuotiin esiin.
Sen jdlkeen seminaarin osanottajat, kukin yksilond, antoivat déanen kolmelle omasta mielestdan tairkeimmalle ehdotukselle.
Eniten 4dniéd saaneet ehdotukset ryhmiteltiin yhdessa, konsultin johtamassa keskustelussa. Samalla nimettiin teemoittain
mahdollisia tulevien projektien osallisia Helsingin ja Tallinnan metropolialueilla.

Alla olevaa luettelo on néhtdva nimenomaan Strateeg-hankkeeseen osallistuneiden aluekehitys- ja aluesuunnittelu-
viranomaisten ryhmatyon tuloksena syntyneeni ehdotuksena keskeisistd yhteistytarpeista tulevaisuudessa. Ehdotukset
on ryhmitelty neljddn teemakokonaisuuteen ja edelleen niiden alateemoihin. Teemakokonaisuudet ovat samat kuin
hankkeessa priorisoidut yhteistyoalat: 1) Ymparistonsuojelu ja kestava kehitys, 2) Yhteisten tydomarkkinoiden kehitys, 3)
Koulutus ja osaaminen, ja 4) Alueen markkinointi ja elinkeinopolitiikka.

Ymparistonsuojelun ja laajemmin kestévan kehityksen kannalta keskeisimmiksi alateemoiksi mariteltiin ilmastonmuutos,
energian sddsto, ja rakennusperinteen sdilyminen sekd uuden ja vanhan kaupunkirakenteen yhteensovittaminen.
Temaattiset taismennokset (Taulukko 4) korostavat kautta linjan yhteyttd kaupunkisuunnitteluun, aluekehityksen ja
yhdyskuntarakenteen muotoutumiseen.

Yhteisten tyomarkkinoiden kehittymisen osalta keskeisiksi alateemoiksi maériteltiin Helsingin ja Tallinnan kaupunkiseutuja
koskeva tydmarkkinatutkimus ja niiden vilistd pendel6intid koskeva tyoliikennetutkimus, sekd yhteisten tydmarkkinoiden
lainsdddannollisen taustan selvittiminen ja tyoporssin luominen. Fakta on, ettd etenkin tietyilld toimialoilla, kuten
rakennusteollisuudessa, Helsingin ja Tallinnan kaupunkiseuduille on jo muodostumassa yhtendinen tydssiakédyntialue,
jossa sekd yritysten ettd tyontekijoiden “kotimarkkina-alue” ylittdd sujuvasti valtakunnan rajan. Alateemat koskevat
luontevasti yhtdélta parempaa tiedonsaantia nykytilanteesta ja toisaalta integraation fasilitointia. Tyomarkkinoiden
kehittymisen kannalta oleellisena pidettiin myos koulutusyhteistyon tiivistymistd. Téssd yhteydessa esitettiin myds ajatus
yhteismarkkinoinnista korkeasti koulutetun ty6voiman houkuttelemiseksi koko Helsinki-Tallinna -alueelle.

Koulutuksen ja osaamisen edistdmisen osalta keskeisiksi alateemoiksi madariteltiin yhteiset standardit ja normit
tutkinnoissa, sekd etenkin ammatillisen koulutuksen mallien ja kokemusten vaihto. Tutkintoon johtavan koulutuksen
standardien ja normien yhdenmukaistaminen helpottaisi niin koulutussektorin yhteisty6td ja tyonjakoa kuin yhtendisten
tyomarkkinoiden kehittymistakin.

Uutta yhteistyopotentiaalia ndhdddn etenkin soveltavammassa koulutuksessa, varsinkin ammattikoulutuksessa, joissa
jonkinlainen kaupunkiseutujen vélinen tyonjako ja opetusohjelmien yhdistaminen voisi olla kustannustehokas ratkaisu.
Vaikka kysymys koulutusjdrjestelmédn harmonisoinnista on viimekadessd EU-tasoinen asia, voisi Helsinki-Tallinna alue
olla alullepanija ja edelldkévija esim. pilotoimalla yhteisid opetusohjelmia.

Alueen markkinoinnin ja elinkeinopolitiikan osalta keskeisiksi alateemoiksi madriteltiin alueen yhteinen markkinointi,
yhteisen kulttuuripalvelualueen edistiminen ja Rail Baltica.

Alueen markkinoinnin osalta kysymyksessa olisi voimien yhdistdminen ja kahden verrattain pienen kaupunkialueen
profiloituminen yhdessé suhteessa kolmansiin maihin, esimerkiksi Aasiassa. Markkinointi voisi kohdistua niin turismin,
suorien sijoituksien kuin korkeasti koulutettujen osaajien muuttoliikkeen suuntaamiseen alueelle. Sekd alueen nykyisia
asukkaita ettd turisteja ajatellen astetta konkreettisempi alateema on yhteisen kulttuuripalvelualueen edistiminen
Helsinki-Tallinna -akselilla — ajatellen seké alueen asukkaita etté turisteja muilta alueilta.’ Kolmas alateema Rail Baltica
eli junayhteys Suomesta laivakuljetuksin tai tunnelia pitkin Viroon ja edelleen Baltian lapi Keski-Eurooppaan, katsottiin
sindnsa hyodylliseksi ja tarpeelliseksi hankkeeksi myos Helsingin metropolialueen kannalta, mutta Suomen nakékulmasta
ajankohtaiseksi vasta kun yhteys Virosta etelddan on kunnossa.

3 Myo6s Helsingin ja Tallinnan yhteispalveluita koskeneessa tutkimuksessa tehtiin ehdotuksia turismin kehittdmista yhdessa suhteessa kolmansiin
maihin ja yhteisten kaupunkitapahtumien edistamista. Ks. sivut 18-27 selvityksessa Ruoppila, S., Drechsler, W,, Lember, V. et al. (2007) Possibilities
of Joint Public Services Provision between the Cities of Helsinki and Tallinn. Net Effect Ltd and Tallinn University of Technology, commissioned
by the cities of Helsinki and Tallinn. (http://www.tallinn.ee/est/g2402s31151?sess_admin=f054eb9b6427e492f63a54565ff5{895)



Taulukko 4. Helsingin ja Tallinnan metropolialueiden yhteistyon teemat ja mahdolliset osallistujat.

Teemakokonaisuus 1: Ymparistonsuojelu ja kestava kehitys

Yhdessa priorisoidut teemat

Mahdolliset vastuutahot Suomi

Mahdolliset vastuutahot Viro

limastonmuutos

« Yhteinen varautuminen
luonnonmuutoksiin ja ekokatastrofeihin

« Yhteys kaupunki-suunnitteluun

Tiedon hankinta:
- Tutkimuslaitokset ja yliopistot,
esim. Helsingin Yliopisto

Toteuttajat:

» Helsingin kaupunki

« Uudenmaan ymparistokeskus
»  Uudenmaan liitto

Tiedon hankinta:

- Tutkimuslaitokset ja yliopistot, esim. Viron
Meteorologinen ja Hydrologinen instituutti,
Tallinnan Teknillinen Yliopisto, Tarton
Yliopisto (Maantieteen instituutti),

SEI (Sddstva Eesti Instituut)

Toteuttajat:

- Tallinnan kaupunki

+ kunnat

- laaninhallitukset

+  Ympdristovirasto

+ Ympdristovalvonta

«  Ympdristotutkimuskeskus

+ Ympdristoministerio

- Harjumaan Ymparistopalvelut
« Tallinnan Kaupunkisuunnittelu-virasto
- Raplamaan Ymparistopalvelut

Energiansaasto *

« Energiankulutuksen vdhentaminen
yhdyskuntasuunnittelun keinoin

« Energiatehokas aluekehitys (energiansaasto
suhteessa alueelliseen kehitykseen)

Tiedon hankinta:

« Tutkimuslaitokset ja yliopistot (Teknillinen
korkeakoulu, Yhdyskuntasuunnittelun
tutkimus- ja koulutuskeskus (TKK),
Maantieteen laitos (HY), Valtion teknillinen
tutkimuslaitos)

Toteuttajat:

«  Uudenmaan ympéristokeskus
Uudenmaan kunnat

» Uudenmaan liitto

- Paikalliset, alueelliset energiayhtiot

- MOTIVA Oy

« Ldmpolaitosyhdistys

Tiedon hankinta:

- SH

- Ympdristovalvonta

- Tallinnan Teknillinen Yliopisto
- Tarton Yliopisto

» Energiansadstotoimisto Oy

+  Ympdristoinstituutti

« Talous- ja viestintaministerio

Toteuttajat:

- Tallinnan kaupunki

+ kunnat

« Harjun ldaninhallitus

- Raplan laaninhallitus

- Paikalliset, alueelliset energiayhtict
- FORTUM

- Talous- ja viestintaministerio

Rakennusperinteen sdilyminen seka
uuden ja vanhan kaupunkirakenteen
yhteensovittaminen

+  Museovirasto
Kaupunkisuunnittelu-virastot

« Tallinnan kulttuurivirasto

« Museovirasto (Muinsuskaitseamet)

- Tallinnan kaupunkisuunnittelu-virasto

« Suunnitteluyritykset ja arkkitehtitoimistot

- Arkkitehtiliitto, Tarton Yliopiston Historian
instituutti, Viron Suunnittelijoiden Liitto)

4 Energiansadston osalta on syytd huomioida jo toteutetut yhteishankkeet “E4-portaali” - tietoa kuntien kiinteistdjen energianhallintaan (http://

e3portal.vtt.fi/) ja “Energy saving network” (http://www.esprojects.net/)
Linkkien alla lisdtietoa suomeksi, viroksi ja englanniksi.
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Teemakokonaisuus 2: Yhteisten tyomarkkinoiden kehitys

Yhdessa priorisoidut teemat

Mahdolliset vastuutahot Suomi

Mahdolliset vastuutahot Viro

Yhteinen tyomarkkina-tutkimus
« Helsinki-Tallinna alueella

- Tyomarkkinalaitokset
+ TE-keskus

- Tyomarkkinavirastot

«  Ammattioppilaitokset

+ VYliopistot

« Sosiaalivakuutusvirasto

« Helsinki-Tallinn Euregio

« Tallinnan Elinkeinovirasto

« Harjumaan Elinkeino- ja kehittamiskeskus
(HEAK)

- Raplamaan Elinkeino- ja kehittamiskeskus
(RAEK)

« Sosiaaliministerio

Tyomatkaliikennetutkimus
pendeldinti

« Helsingin tietokeskus
- Tilastokeskus
- TKK, liikennelaboratorio

- Tilastokeskus

« Tallinnan Teknillinen Yliopisto

- Tarton Yliopisto, Maantieteen Instituutti
+ Insindoritoimisto Stratum

Lainsdddannollinen tausta
yhteisille tyomarkkinoille

- tyonantajien koulutus

« Yhteiset linjaukset ja sdannot

+ Tyoministerio
« Tyoantajatahot
« Tyomarkkinajarjestot

« Sosiaaliministerio

- Tyoantajatahot

» Tyomarkkinavirasto

- Kansalaisuus- ja muuttoliikevirasto
« Talous- ja viestintaministerio

Tyoporssi
- informaatio tyopaikoista
- info- ja tukijarjestelmat tydntekijdille

« TE-keskus
+Uudenmaan tydsuojelupiiri

- Tyomarkkinavirasto
- Tyonantajien keskusliitto
« Sosiaaliministerio

Teemakokonaisuus 3: Koulutus ja osaaminen

Yhdessa priorisoidut teemat

Mahdolliset vastuutahot Suomi

Mahdolliset vastuutahot Viro

Yhteiset standardit ja normit

» Yhteiset koulutusstandardit

« Yhteiset opintosuunnitelmat
Mahdollisuus yhdistelld opinto-ohjelmia

- Patevyyden tunnustaminen

«  Opetusministerio
«  Opetushallitus (ammattikoulut)
- Ammattikorkeakoulut
(esim. Laurea, Stadia, Omnia)
- Yliopistot

- Ldakintahallitus (Iaakarit)
«  Opetus- ja tiedeministerio
«  Ammattikoulut

«  Ammattikorkeakoulut

« VYliopistot

« Sosiaaliministerio (ldakarit)
- Tallinnan opetusvirasto

« Harjun maakunta

Ammatillisen koulutuksen mallien

ja kokemusten vaihto

« Yhteiset koulutusjarjestelmat,
koulutusjdrjestelmien integrointi
Yhteiset standardit koko jarjestelmalle

- Opetushallitus, ammattikoulut
«  Ammattikorkeakoulut
+ Ammatillisen koulutuksen kuntayhtymat

+ Opetus- ja tiedeministerion ammatti-
ja taydennyskoulutuksen osasto

- Tallinnan opetusvirasto

«  Ammattikoulut

+  Ammattikorkeakoulut

« Alueelliset ammattikoulutus-keskukset




Teemakokonaisuus 4: Alueen markkinointi ja elinkeinopolitiikka

Yhdessa priorisoidut teemat

Mahdolliset vastuutahot Suomi

Mahdolliset vastuutahot Viro

Alueen yhteinen markkinointi

- Greater Helsinki Promotion
(julkisesti rahoitettu yhtid, jonka takana ovat
Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupungit sekd
Uudenmaan liitto)

« Helsinki-Tallinna Euregio

- Tallinnan elinkeinovirasto

Helsinki —Tallinn Euregio

« Yrityskehityskeskukset

- Harjumaan elinkeino- ja kehittamiskeskus
(HEAK)

- Raplamaan elinkeino- ja kehittamiskeskus
(RAEK)

«  Pohjo-Viron Matkailun kehittamissaatio

Yhteisen kulttuuripalvelualueen
edistaminen

« Helsingin Kulttuuriasiainkeskus
« Helsingin elinkeinokeskus

- Matkailutoimistot

«  Kulttuuritoimijat

« Yritykset (esim. lippupalvelut)

« Tallinnan elinkeinovirasto

- Matkailutoimistot

« Tallinnan kulttuurivirasto

« Harjunmaan Idaninhallituksen
kulttuuriosasto

- Viron Elinkeinoelaman kehittamissaatio

+  Kulttuuritoimijoiden liitot (esim.
teatteriliitto ja elokuvaliitto)

+ Yritykset

«  Kulttuuriministerio

Rail Baltica

- WR

« Liikenne- ja viestintaministerio

« Helsingin kaupunki

«  Uudenmaan liitto

Erittdin hyodyllinen ja tarpeellinen hanke

myos Suomen kannalta, mutta ajankohtainen
Suomen ndkokulmasta vasta, kun yhteys Virosta
eteldan on kunnossa.

- Talous- ja viestintaministerio
- Ratahallintokeskus

- Tallinnan kaupunki

- Harjun la&ninhallitus

« Raplan laaninhallitus
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Photo: Olli—ekka Hatanpai
Strateeg - workshop in Laulasmaa, Estonia, 26.-27. September 2007, persons from left:

Tavo Kikas, Alpo Tani, Sanna Jylhd, Katti Magi, Marianne-Elisabeth Agu, Raivo Kiis, Alan Rood, Rivo Noorkéiv,

Anna Semjonova, Hiille Saarts, Sampo Ruoppila, Tiiu Susi, Juhan Savander, Inga Skurihhin, Tiiv Koovit, Heino Alaniit,
Merle Tambur, Maija Stenvall.



Participants of the Strateeg project workshops
Projektis ,,Strateeg” seminaridel osalenute nimekiri
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