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§1. Sissejuhatus.

Preegusajal on asustatud kogu maakera. Ning igal pool
ndeme inimesi elawat ilhiskondlikus ja riiklikus korras., See
asjeolu teeb tarwllikuks riikliku korra tundmadppimise.

Riik eslinedb ajaloolise n#htena. Mele wdime niigl elu
ja korraldust kdsitleda mitmelt waatepunktilt: /

a) pgeograafiliselt - riigid esinewad ‘looduslikkude k-
sustenay

b) mejanduslisest - riigi dkonoomiline selsund;

c) sB8jalisest - kuiwdrt on woimalik riigil kaitse,

d) sotsioloogiliselt - rahwusliku koosseisu, kultuurili-
se Ja keelelise selsukoha poolest;

@) Biguslikult - k3ik riigid on esinenud 61guslikkude
wdimutthikutena oma 1seloomuliste jJjoontega.

Mele lilesanne cn waadelda ja tundma JSppida riigi elu Jja
korraldust, eriti Eesti riigi Siguslikku organisatsiooni,di~
guslikult waatepunktilt. Selleks aga on tarwis alul tundma
Bppida ildm8isteid Jigusest. Selle JHrele waatleme rilgil
korraldusi.

Et aga eeldus igasugusele Jigusele on iihiskond, siis
peame kdigepealt pliritlema iUhiskonna mdistet.

Kogu kursus jasguneb:

1) ¥1dine osa - Bigus ja tihiskond, mis omakordas jagu-
neb - a) 3petus Bigusest Ja b) riigidigus.

2) Eriosa - Eesti riigidigus.
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thiskonnast, 8igusest ning riigist tldse.

I-peatiikk. Uhiskonnast ning Sigusest.

§2. Uhiskond.

KB8ige pealt teklib kiisimus, kas ithiskonda itldse kui nii-
sugust on wdl mitte. Selle kohta on fllosonfilas kaks arwamist
w81 waedet: 1) 30llipsistlik (ladina keelest-solus ipse) waa-
de {ihiskonda el ole, on waid iiksikud inimesed., Iga indiwiid
el ole muud kui abstraktsioon, nagu.asatom filisikas, ja igasu-
. gune kujutlus iihiskonnast on waid fantaasia; 2) kollektiwist-
lik waade - on olemas ainult hiskond, kus tiksik inimene ek-
sisteerib kui rakukene kehas, inimest tuledb waadelda ainult
ithiskonna osana. MBlemad waated kalduwad ddérmustesse ja on
puundulikud. Sest jélgides inimeste elu alates ajaloo koidil-
kult n&#eme, et iiksik inimene el ole olnud ega saa ka tulewil-
kus olem& lahus kaassinimestest, waid peab alati olema teata-
was 1Ebikdimises teiste omasugustega. Selle p&hjused on iildi-
selt jErgmised: '

1) Juba inimese 1lma tulek eeldab kahe inimese kooselu.

2) Inimene on k3igist looduseolewusist, 1seéranis oma
nooruseas kihge abitufi olewus, kes teowdimsaks saamiseni wa-
Jab. 11mtingimata keasinimeste abl, Pealegi kaswab inimene
wdga kaua, sest kuni 20.a. on ta alaealine., Sellepérast el
ole mdeldaw, et inimene sasks kaswada liksinde 1ilma 1igasuguse
juhite ja kaswatajata, Ka tiaisealisena on inimene sageli nii
w3imetu, ndit. haiguse korral, et ta kaasinimeste abite 1lébi
ei sas, Samutil wajab ts tuge wanadusnirkuse puhul, Nii n#eme,
et juba fiilisiliselt on inimene sunnitud telstega alallses
kokkupuutumises elamea.

3) Inimese psithiline ilme, keel j.ne, eeldawad teatud
koost88d ja kagsinimesi, Oma mlisted, kujutlused, samutl
keele on omandanud ta kaasinimesilt. Keele kaudu antakse
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kogu kultuuri bagasaf {ile pSlwest p3lwe. Ei saa ettekujutada
inimest, kes el oleks omandanud teilstelt iihtegi kujJutlust

ega m3istet.

4) Igasugused edusammud teaduse wallas ei ole mdeldawud
kassinimeste abita. On widiteid, et ainult geeniused on iniwm-
konna kultuuri edssi wiinud ja arendanud, teised kdik olewat
einult j&releaimajad. Ei saa kiill salate, et iiksikud energi-
lised isikud on rohkem teilnud kui teised ja isegl ajaloo
kidiku teatawal mdaaral mdjutanud, kuid sellelec wasatemato ei
ole neist keegl midagl 1ilma kaasinimeste abita suutnud kord:s
saata, Iga leiutaja peab ennast harjutama teiste lelutiste
kaudu, enne kul ta osutub wSimeliseks midagi uut looma. Lelu-
tis on waid teataw arenemise aste. Leiutaja on ammutanud k3ik
olemasolewad teadmised ja siis edasi lidinud. Nii on lksik
leiutis ainult 1liili pikas arenemisketis., Siit ndeme, et ka
geenlus tarwitad enese arendamiseks olemasolewat kultuuri,
WHl japaistwad iihiskonna liikmed wdlwad ainult siis areneds,
kul nad teistega koos elawad, On kiillalt neist pBhjustest,et
selgitada inimeste kooselamise wajadust. Seega inimene osu-
tub tthiskondlikuks olewuseks. '

5) Inimene ei w3i oma jdu suhtes uhke olle wdrreldes
teiste elawate olewustega ja loodusjdududega,., Selleparast
peab tema loodusendhtuste wastu teotsema teistega ilheskoos,.
Uksik inimene hiéwineks kergesti, kuna aga iihiskonnas w&ime
konstateerida seda wditu, mis inimene on saawutanud looduse
" {ile, Niil n#deme, et sollipsistlik teooria el arwesta seda, et
inimene oma k3ikidel eluawaldustel toetub kaasinimestele.

uld ka kollektiwistlik ilmawaade jdatab tiéhelepanemata,
et eh { inimene eksisteerib flilisilise iiksusena, on ta siiskl
olnud ka slati teataw psiiihiline terwik.(Niil el saa “ta olls \
ainult rakuke iihiskonna kehas., Uksik inimene nii psiiihili-
'gelt kui ka fiiiisiliselt hiwib, agae see el pdhjusta sugugl \
ihiskonna kadu., Sellepdrast on iihiskond midagi muud kuil ai- '\
nult Uksikute inimeste kogu.

Mis on siis iihiskond? Seda s3ns tarwitatakse nii sageli,
ning ka palsteb, et see meil on kiillalt selge. Xuid, tungi-
des tems m3istesse, leiame suure srusaamiste segaduse ja
wasdete lahkumineku. Elementaarsem waade on, et ilhiskonna
all m3eldakse teatawat kogu inimesi. —

Jh‘m — /m A/wmf ,‘»‘%'52»4 ?;.;-a;,Mx.
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1) mehhanistlik, y :
2) HONSSablAnaleN rassiline, <he blelooacl
3) majanduslik,

4) orgaaniline,

5) psiihholoogiline.

Mehhanistlik Bpetus thiskonnast.

Selle Jpetuse jérele iihiskond on teataw inimeste summa.
Tksikud inimesed wdiwad seda suurendada ja wzhendada ning
tema ka lalall pillata. See waade walitses Kreekas juba wa-
nal ajal, eriliselt lewis ta agawmeEl 16.sajandil., Seletati,
et lihiskonna olemasolu on s3ltuw ainuliksl seasdusandja tahtest
Hilisemaaja iiksikesjaline ithiskonna mdiste uurimine tdl aga
esile selle teooria ndrgad kliljed, Nii palju on kiill Zige,et
1ga tihiskond eeldab iikslkuid inimesi, Kuid kul inimene el
sas ©lada isonleerituna, siis el olene ka inimeste kooselu
nende wabast tantest, Mele ei tea niisugust {ihiskonda, kust
liksikud Inlmesed wdiksimmd wabatahtlikult lahkuda. Kuigi md-
ni iiksik seda teeks, el suuda ta siiskl kTlke {hiskonnalt
omandatud, negu keel ja kombed, enssest &ra heita, Weel enam
-mele ndeme, et iliksikud kadunud, nagu Kristus, Mohhamed j.t.
weel hsuaskl reguleeriwad iihiskonna elu. JErjelikult tuleks
sils ka wiimaeseild arwsta iihiskorna hulka. Nil n#eme, et iik-
siku inimese siduwus telstega el ole mehhanistlist laadl.
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19.sajandil plititi luua teisi Jpetusi, mis selglitaks
"Inimeste wahelisi sidemeld, ning seda mils teewad neist iihis-
konna, Selle tulemusena ongi siis bioiooglline teocoria, See
teooria mainib, et ihiskond on ainult seesuguste inlmeste
koondis, mis on iikstelsega seotud fiilislliste sidemetegea,nagu
p8lwenemine, {kresugulus jne. thed inimkonna grupid olewat
paremini warustatud elu alalhoiu wdltluses ja nad Jédwat
wd3itjalks, Sellelt waatepunktilt on kogu inimkond jagatud
teatud rassilistesse,rahwuslikkudesse, bloloogilistesse Uk-
sustesse, kes on omawahellses eluwditluses, kus Juures tuge-
wamad jadwad wditjaks., Nii kujunes ilhiskonna teooriast rassi
teooriad. Eristatl walitsewaild ja wallitsetawald rasse.
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Krahw Bobinot Jjarele on alati tdhtsat osa etendanud wslged
rassid. Eriti 19.saj.lewls sarnane arwamine saksa rasside
kohta, Xogu kultuuri algmed olewat piérit blondidelt ja et
sotsiaalselt kdrged tiilibid olewat olnud alati blondid. Ags
ka mdned semiidil rassid, n&it. juudid, loewad ennast eesdi-
gustatuks ja arawalitukq. _

Sarnene waede on saanud alguse Darwlini elupdhimdtte
teooriast, et wehemkohanenud eluwditluses hiawiwad. Rassl te-
oorlia pooldajad ruttasid seda kohe Hra kasutama, seletades,
et {ihed rassid on wdimelised kultuuri edasi wiima ning on
kutsutud walitsema, teised aga k3ik kasutawad selle kultuuri
saawutisi. Sellepédrast on nad kutsutud orjama.Rassi jagamise
jérele saabus Opetus rahwusest, Kogu rshwaste gjalugu sellelt
selsukohalt on wditluse ajalugu. Oiglus, usk ja komblus on
ainult abindu wéhem wasdrtuslikkude walitsemiseks,

19.sajandil see Opetus el JBudnud praktiliste tulemus-
teni, kuild 20.sajandil on juba rajatud sellele suurel m¥dral
saksa riigikorraldus.

Asudes selle teooria hindamisele, naeme, et rassi oma-
dusi antakse kiill edasl, kuid telselt poolt on kindlsks teh-
tud antropoloogiliste uvurimiste jérele, et ressid on aja-
jooksul segunenud ja puhast rassi el olegl. Erisugused elu-
tingimised tingiwad ragssid. Nii {iks rass wdib silinnitada ks
mitu ritkil, mitu terwikut, nédit. Inglismaa koosneb Anglo-
Saksidest. Mele el saa geda teooriest aluseks wdtta Opetuselse
ihiskonnast, sest ta on Uhekiilgne ja tendentsioosgne.

Majandusli§§L~,gg;g;jgl;gt;;k teooria,

See teooris rajaneb inimlikule kooselamlsele, ning w&i-
dab, et ainelised selisukorrad m#drawad Uhiskonna. Teooria
rajajaks oll Karl Marks., Wlimene seletas, et iihiskondlikud
wahekorrad wiidrtuste loomisel awaldawad oma mdju, ning lhis-
kond selle t3ttu jaguneb klassideks. Tekib klassiwditlus,mis
wajutab k3igile oma pitseri, Selle teooria slusel kujunes
wilja eriline ilmawaade, mida nimetatakse ajaloocliseks mater-
jalismiks. Wiimase abil on piilitud ka ajaloollsi nahteld sel-
gitade, Peededtimasdda\(sal see Spetus ka praktilise wéirtuse
SSSR'1s, kus ta aluseks on makswak riigikorrale. T&helepanu
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waart on weel see, 8t seal teisi Opetusi pole ildse lubatud
Spetada. "y

Xuid majandusline<materjealistlik teooria ei suuda siiski
selgltada kOiki iithiskondlikke néhtusi. NiﬂgKristuse kul ka
Mohhemedl Opetused on ikkagl pealeehituseks igasuguse ilma-
korra juures.?Perekond, mehe j&a naise wahekord, laste kaswa- /
tamine jne. sdilib ikkagi, olenemata produktsiooni wahekor- §f
rast, Perekonda pole suutnud 1ldhkuda ka SSSR.riigikorraldus.Y .
Nii ndeme, et tthiskonna aluseks el saa wldtta wdirtuste loo-
mingu protsessis oclewat majanduslikku wahekorda., W3ib delda,
et see teooris on tdeline ainult suhteliselt, kuid mitte
absoluutseltyfa on liiga iihekiilgne.
Hecorion.

e

1 QO 1 A8 "UNISHESNTN& S o Y IS
“See teooris leidis juba antiik-ilimes ﬁhe&-eﬁk—teisel
wilsil pooldemist. Eritl 19.saj. leidis tema pooldajaid ja
pdhjendajaid nagu seda olid Spencer ja Otto Kircke., Praegu
katsutakse seda kohandada prektilisele elule.

See teooria lédhtub seisukchalt, et inimeste kooselu
moodustab terwiku, organismi, kus organiteks iiksikud indiwii-
d1d. Nagu fililisilises organismis panemd téhele teatawat t55-
jaotust rakkude wahel, nii ndeme ka t08 jaotust lthiskonnas
(pdllumehed, tddsturid, kaupmehed). Neu filisilises organis-
mis on nirwikawa, nii on see ithiskonnas riikliku ja omawallt-
susliku korra n#ol, Nagu organismis paigutatakse tarbeild
{ihest keha osast teise, niil ka illhiskomnas.

Esimesel pilgul paistab, et see teooria on suuteline
seletama k3iki iihiskondlikke elu néhteild, kuid ligemal waat-
lusel leisme ka siin teatawaid puudusi. See teooria el sel-

“gita, ta waid walgustab, kannab nii Selda meie mdisteld ja
arugasmisi iihest teadusewallast teise. Kuld kahtlane on kui-
wSrt fitisilise ilma waatlusi wdib iile kanda i{ihiskondlisteirudls
nédhete peale. Mele n#emse, et:?inimene w&ib Uhiskonnas kohta
ja ametit muuta, raekk organismis el suuda seda aga kunagil.

2) Uhiskonnas awaldub iiksiku isiku m3ju kestwalt, n#lt. kas wdi
esiwanemate m3ju laste peale, organisml kohta seda aga Belda
o1 saa.dUhiskonnal ei ole kindlaid piire, kuna aga organism
on piiritletud}OUhiskonna iiksusteks osutuwad riigid  kelle

B
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plirjd muutuwad, keda w3ib liita jne., organismiga seda teha
el saz, teooria el selgites wahekordi; waatleb ainult
ihiskonda kui terwikut. Wiimase m8iste kdsitlemlses on ta
telstest teooristest tugewam, esimeses aga ndrgem. Kuld ta
walgustab siiskil tihiskonna m8istet rohkem kul eelmised teoo-
riad.

-

.
&

Psiihholooziline teooria
: See teooria wildab, et inimesi el eralda fiilisilised oma-
dused,waid Just psithiline kiilg.ja et waimline side inimeste
wahel moodustab iihiskonna. Milline on slis selle sideme ise-
loom. Wilmase kohta on olemas kaks waadet: .

1) psithilise immitatsiooni teooria jaéé’%’”} M—‘f-’)

2) idee wditluse teooria.zﬁf%~ st s )

Esimese 181 prantslane Tardieu. Tema seletas, et kas
iiksik inimene wdl kollektiiw loob idee, mida hakatakse jirel-
aimama, Lewlb see suurele hulgale - ongl ka seltskond suureks
* kaswanud, N1i on igasugune Jpetus eriline immitatsilooni kor-
raldus., Sarnase waimse kontakti tdttu kujuned iihiskonnas
enamwahem ithtlane ilmawasde jJja side iiksteise wahel.

Jdee wBitluse teooria Jirele antakse wiimane edasi kas
teadliknlt wdi alateadlikult. Igale ideele on seega omane
oma olemusew#ll, ning see koosneb inimpeadest, Kuid ka teine
idee piiliab oma olemusw#lja suurendada. Nil sunniwad ideed
inimesi w3itlema, Sellega on seletatawad riikidewahelised
ja ususdjad.

See teooria tahab widita, et iihiskonna iseloomu médrab
paiilithika, See el ole tegur iihlskonna loomises, waid tegur,
mille kaudu telsed awalduwad. Ka psiihholoogiline teooria
el ole tdiuslik, Aga ta on ililestdstnud selle tunnuse, mis
k8igile teooriasile tthine; seega on ta wastuwdetawaim,

Eelpool tooduid teocoriaid wdib wdtrrelda tuletorniga
mere #Hires. Kul torn on madal, walgustab ta wald wdrdlemisi
wdikest ala, kuld mida k3rpema ehitame torni,seda kaugemale
ulatab tema walgustuse jdud. Psiilhholoogiline teooria on
neist tornidest k38ige kdrgem. - "y
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St e o TIRUE normtds s Erdt s |

ffhiskonnas elamine toob kaasga kiisimuse, kuldas korralda-
da ilihiskondlikku kooselamist. Inimeste socwid on piirita, '
abinfud nende t#itmiseks aga piiratud. Sarnane ndhe toob
enesega paratamatult kaasa lahkhelisi, kus iiksikud indiwii-
daidy kul ka Uksikud lihisgrupid wdiwad sattuda wastollu. Koos-
elamise kindlustamiseks on s8iis waja erilisi abindusid. Wii-
mased on k3ik iseloomustawad selles mdttes, et nad korralda-
wed inimeste lilalpidamist. Nendeks osutuwad iihiskondlised
normid. B & e

Uhiskondliste normide all mBeldakse niisuguseid ette-
kirjutusi, mis mégrustawad inimese iilalpidamise. Seesugunseid
norme on lgapidewasées elus miédratu hulk, ning neid wdime jaga-
da mitmesse ossa, Waatleme neid norme iiksikute uppide kau-
" pa. B. Morrictle Eiigrol %ﬁ‘

1) Usulised normid ‘Need normid middrawad inimese ja
Jumaluse wahekorra. Usklik inimene arwab, et mis Jumal ké#seb
peab tédltma ja telslitl ei wdl talitada. See awaldab omakorda
m3ju ka kditumises kaasinimeste wastu. Sina ei pea mitte
tapma, sina el pea mitte warastama Jjne. on késud,mis loowad
kindla korra k#itumises kaasinimeste ja nende wara wastu.
Samutl usulised grupid médrawad kéitumise teiste gruppide
wastu. Nédit. Israell rahwas luges enese #rawalituks ja suh-
tus téiestil iileolewalt teiste rahwaste wastu. Religiooni
normide t&#hendus iihiskonnale el ole kdikide =zegade kestes

olnud uyﬁégéuag. Aﬁgd 01id nad ainumakswad. )
&3&9 as seoses usuliste normidega

on k&lblus ehk morsaal. normide iseloomustaw tunnus
on see, et neid el kujutata Jumalast antuiks, waild nad osu-
tuwad tarwillikuks inimeste oma arussamises. K8ltlised waa-
ted on wiga lewinenud ja need awaldawad suurt mdju inimeste
tilalpidamises. Igaiihes meist peitub kompleks usulisi ja mo-
realseid tegureld, mis sunniwad meid enesele etteheiteid
tegema, kul oleme kSiDlise waate wastu eksinud, Kul keegi
nédit, teise warse omastab, siis tunneb ta erilist piina,mida
kutsutakse siidametunnistuse h&ileks. KSlbluse reeglld on
wiiga wanad Ja plisiwad ka k#esolewa ajanl. Nad altawad kaasa
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inimeste koosslamise uhilustamiseks,
3,3 ) allivslonsmsommisd . Nii religiooni” kui kg kdlb-
lised normid puuavad mabdrata inimese elu sisemise
tdekspidamise jédrele,viisakuse reeglid aga korralda-
vad inimeste valist ililalpidamist.Siin osutub kaasini-
meste tunne m8juvemaks inimese sisemistest veenetest.
Viisgkuse reeg id pole kiill kuskil éilestdhendatud
kuid neid tiidetakse miiski ja sellepirast on neil ka
palju suurem tihendus kui arvatakse.K6ige tdhelepanda-
vamon seeriietuses.Kuskil pole antud vastavat reeglit
kuid iihes ithiskondlikus grupis riietuvad k&ik sarnasel:
Samasugune nihe esineb ka soengu,habemeajamise j.t.t.
nures.Vaadeldes mdnde vanasegset pilti,vdime kohe .
telda missugusest aastassjast see vii teine inimene
gérit.Kﬁik see niitab et inimene neist reeglitest mdd¢-
a ol pHiise,tsg alistudb neile ning igasugune iilesastumi-
ne ndusks kangelaslikku meelt.Kafsugu keegi riietuda
teistmoodi v8i teretada laplase kombel,kuigi ei ssaa
6elda et need mdlemad meil esinevad toimingua kéige ots-
tarbekohasemad on,Viisakuse ree%el @i kusi inimese
veenet vaid nduab alistumist sellele mis kaassaeg esile
tbstab.Psﬁhholoo§iline-surve sunnibp viisakuse reeglist
kinni pidgma.Selle tdttu on ta ka iiks tugevamaid ithis-
kondlikke norme,

i Esteetilised reeglid on
gamuti Thimeése YvalisUlalpidamisse puutuvad reeglid.
Ka need reeElid ei hinda kas toiming on siinnis vdi
mitte vaid kas on ilus ja vastuvbetav.ﬁeeglid ise véi-~»
vad muutuda_ajas ja ruvmis.Mis praegu leitakse ilus
olevat ei ole seda vast edaspidi. A
K8igil iilaltoodud normidel on suur mdju inimese
ilalpidamise pidile.Niipea kui uhegi normi kdrvaldaksime
ilmub kohe ta a%ﬁrg.Mis aga slinnib siis,kui tervels
rahvalt see v8tta? Sellepdrast ei tohi neid sugugi ala-
hinnag§.

e,
S

Qipguslikud normid. Elu ei sas agg giigki korral-:
dada ilma eriliste digusliste normideta.ligysliste nor-
mide iseliralduseks on see,et nende kaudu seotakse kaks
v0i rohkem isikut Sigustuste Ja kohustustega.Nii et on
vajalik vah?malt kaks isikut et Biguslik norm vdiks
aset leida.lks on Gigustet,teine kohustatud,iiks on 8i-
guste,teine kohuste kandja.
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NMiteid:Kui Uks on teiamalt Bigustet I00 krooni saama,
siis teine on kohustatud omg v8lga tasuma;maksuins-
ektor on digustatud makse sisse nudma,maksuslused
55113 on kohustatud neid tasuma;kompani {ilem on Gigu -
atud oma kdsualustele kHskusid andma,viimased on ko-
hustatud seda tditma.Seege 8iguslikkude normide kaudu
geQtakse kaks isikut 8igustusfe ja kohustustegs,ning
viimase asjaolu_ t13ttu erinevadki Oiguslikud normid
teistest eelpool mainitutest.

Ndit.viisakuse norm nduab et kavaler peab ballil
hésti tahelepanelik olemeromz daami vastu,kuid vaata-
mata sellele,daamil ei ole Bipust seda nGuda;kerjus
palub m88daminejailt andeid kGlbluse norm k#sedb kiill

"vaesele vastu tulla,ara ei anna siiski viimasele 8i-
ust seda nduda.Nii 'ndeme, et teistes normides el ole 3Jiguski
ud isikut kel oleks éigﬁs néudyg.Kill aga on seda ?
diguslikus normig,.Ndit kecgi sdidab taksoautoga;siin

on séit%a kohuststud sdidu eest moksma ja teisest kiil-
jest autoomanik on Cigustet summat saama.See nihe on
otsustava t&htsusega ihistegelises kooselamises,sest
ilma digusliku korralduseta ei oleks see Oldse mdeldav.

Seda_vahekorda mis Oigustatud ja kohustatud isi-
kute vahel tekib,kes on seotud ﬁksteiseﬁa digustuste

a kohustuste kaudu,nimetatakse Sigussuhteks

igustus ja kohustus on abstraktsed m 1STeH.@igussuhte
olemasolu Yﬁutakse siimboliseerida.Abielu viliseks siim-
boliks on laulatus- sdrmused,phile selle ka veel sOna-
line side.Lepingu sélmimisel antakse kdsi,mis on jslle
siimboliks teatud sidemest Jigustuse ja kohustuse kand-
jate vahel.Vanal aﬂal kandis see palju drastilisemat
llmet,oli kombeks k#e veristamine ia siis kokkuganek.
Veri pidi vastutama,et vastavad kokkulepped téZitmist
lejaksid.Vanades kirjades mdrgitakse ka erilistest
verelgpingutest.

1§uslikul normil on Uhiskondlises elus otsustav

osa tHita,ilikski eelpool loetletud lihiskondline norm

ei suudaks niivort refuleerida inimeste vahelisi suh-
dejd.See tO0stabki kisimuse iilesse Jiguse sotsiaalsest
tdhendusest vdi Giguse funktsioonidest .Uheks diguse
tdhtsamaks funktsiooniks on rahuliku Uhiskondliku koos-
elamise soetamine,
Rspool ndgime, et Oiguslikkude vahekordade iseloomusta-

vaks. tunnuseks on Bigustuste ja kohustuste olemasoln,
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Kogn tthiskondlik elu seisabki Bipgustuste siinnitamises
Ja kohustuste tHitmises,Niiteks kujutame enesele ette
mingl masinavBrgi,kus paljn hammasrattaid.Masin t58-
tab just selletﬁt%u,et tthe rattg hambad lihevad jérje-
kindlalt teise ratta Onaraisse.Uhiskord on ka selline
masinavi8rk, kus Biéus teeb igast inimesest vastava hanm-
masratta.lgal isikul on bigus tungida oma 6i§uste a
teise isiku valdusse,teised selle jirele on kohustatud
vastavalt talitama.Iga the 8igustus peab mahtuma teise
kohustusse Hariliknlt eldakse,et Sigus olevat puht ju-
ristide v#ljam8eldis ja ei saa aru,milleks on 8igust
‘tarvig.Kuid rahu Uhiskondlises elus p8hjeneb jus Gi§u~
sele.Pruugib ainult h#vitada 8igustused ja kohustused
ja kohe on rahu kadunud.Oeldakse et see on miss,pdle-
amine, tapmine,revolutsioon jne.Kuid need nihtused on
ainult digustuste ja kohustuste kadumise jéreldused,
olgugi et religiooni,viisakuse ja k&lbluse normid veel
pisivad Nit-ndeme—et—Obiguslikkude-normideta _ei saa-meie,
-rahu—-ega-korda -ithiskonnas ette-kujutada., ~ ——

*  Teigeks Biguse funktsiooniks on iihiskondliku vdim
loomine.Uhiskondlik v&im on vihem v8i suurem diguste
kompleks mis antakse iithele v&i teisele isikule. Viimase
kohus on korraldada eksimused ja rikked Oiguste ga kohus-
tuste mehhanismis.Kdrgemaks v8imukandjaks on riik.

Kolmandaks Yiguse funktsiooniks on vdirtuste ja
varade jagamine., Juba varemalt ndgime kul piiramatud on
inimese ja uhiskonna tarbed.Teisest kul%es on ka selge
et tarvete rahuldamiseks on iihiskondliste varade hul

iiratud.Vabalt saame tarvitada ainult pZikese ja tihte-

e sdra.Isegi Bhk on piiratud,kdnelemata maast.Vallas-
asju alles peab tootma.Viimane protsess ei ole aga loo-
duses antud.Urg-aeg oli paradiis,ning moment ,kust piile
inimene pidi enese iilalpidamiseks t384d tegema,miirgib
Yaradiis1st valgaajamis .Nii ei ole td8 su§ug1 inimese

oomuses antud.Varasid on aga vaja ja on ilmne,et iihis_
konna liigete vahel tuleb toime panna_vidrtuste jagami-
ne.Jagamise abinduks asutub bi%us.Agalugu tunneb vaga
mitmesuguseid jagamise pdhimdtteid.See slisteem vdib ise
wintuda,kuid jagamise protsess ise toimub ihiskonnas

igal ajal.Oiguse abil jagatakse mitte ainult materjaalsed
{g%% fa vaimsed varad. iguse abil kindlustatakse igale

kule tema varade ja véértuste,kaitse.@igusg_abif
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nfjutatakse ka varade lesomist,seega
Neljandaks Gipguse funktsiooniks on majanduslikku-
de varade locmine, Jnimesele vajalikke v8&rtusi antak-
se teatud mEAral kill looduse Eoolt (pike,Ohk,vesi), -
knid suursm hulk tuleb luua ikkagi k#tetddga.Mida enam
kultuur levib,seda enam tuleb ka tarvidus suurema hul-
ga vH8rtuste loomise .jHrele.Diguse kaudu mdjutatakse va-
rade loomist.Oigus mH8rab teztava plussi vdi soodustuse
ihele v8i teisele isikule vHartuste loomisel ja sunnib
seega inimesi tegevusele.Vanal ajal peremees sai orja
ti8vaeva k8ik cmale.Cri oli kohustatud tootma,ﬁeremees
jille Bigustatud tema tddvaeva omale saama.Keskajal oli
sama_ vahekord feodaali ja talupoja vahel.Praegu ei ole
aga kee§i kohustatud teenima ega ka midagi oma t8d8vae-
vast teiselie andma.Inimene on vaba.Kuid nél§ sunnib teda
siiski t88le.Nii nideme et Sigus on iiheks eeltingimuseks
majandusliku produktsiooni korraldamisel. : ‘
Viiendaks ja kuuendaks 8iguse funkisiooniks on kai-
Nee liksikule iihiskonna vastu ﬂa imberpddrdult kaitse
[lhiskonnale UKsiku vasiu., Jksik inimene on ndrkjet ta
agn 5118kl eksisteerib,oleneb sellset, et Biguse norm
ta oma kaitse alla vbtab,Péhimdte,et’ﬁjauks eab loobu~
ma Oma ligemiste hivitamisest sinnitabki kaitse wvksikui-
le cleyugile.Samuti vd8tab Oiguse norm oma kaitse alla
iksiku \ tervise,elu ja vara.Nii on iiksik isik tugev tinu
tipusele.Kuid mitte ainult iiksik vaid ka iihiskond lei-
ab kaitset Bigustuste ja kohustuste kavdu.Uksik isik
v8ib ihiskonnale palju halba siinnitada terroriseeri-
des r&dvimiste,tapmiste ja pdletamisega.Siin astub 0i-
gus vahele ga korvaldab Sarnased liikmed iihiskonnast kas
ajutiselt vOi jdddavalt.sdtiguse kaudu kaitstakse masse mas-
side vastu.S8da faktiliselt vastepunk{ilt on masside v3itlus,
mide ‘torraldsvad Oigused ja kohustused.Nii slis Jigustuste ja
kohustuste kaudu kaltstakse iksikuld indiviide (ihiskorma,ku%
ka Uihiskonda liksikute }a masside kallaletungi vastu.
Seitsmendaks on Gifusel veel kasvatuslik funktsi-
oon,Inimeselkes korduvalt iiht ja sama toimib,muufub see
tegevus kergemaks ja 18puks muutub harjumuseis.Oiguse
kaudu sunnifakse inimesi teatavaid tegusid korda saatma.
Nii on 8igus kasvatusline tegur kogu rahvale.Kasvatuslik
tegur y8ib vahest vastollu sattédda teiste diguste funk-
ts Ocnbdega.ﬂait.saja ejal lubatakse s3duritel "soomust”
t eha .Kui s8da keua kestab,vdib "socomuse" tege-
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mine ka rinde seljataga ette tulla,sest ta on muutu-
nud juba bhariumuseks,Viimane on kiill suur pahe kuid
soomuse tegemist rindel &ra kaotada ka el saa. Meni- N
¥9rd on ta s&javide meeleolu tdstmiseks périselt vaja-
ine. “
Iga ¢igustus ja kohustus avaldab kasvatavat md ju,
jatab omad jZljed jirgi je mdjudb isegi siis,kui seda :
6ipgustust Jja kohustust ei olegi.Siit ndeme,et Jigusel
on omﬁ kasvatuslire ehk pedagoogiline moment.
laltoodust selgub milline t&htis tegur on Sigus
ja mele _ei voi kujuiada etts lihtegi korda ilma 0iguse
normita.0iguse normide tdttu saabubki olukigé,mlda

meie nimetame iihiskonnaks, w I}

\ / s
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FE7 &%, Oipgus subjektiivses mBttes
4. .yuéj'er\-/’c'.i.w.sc Siduse mSiafe,
Asume Jiguse lHhemzle vaatlemisele, ip-nimelt
0igustuste ja kohustuste seisukohait.Oigust vaa-
delduna sellelt vaatepunktilt nimetatakse 8iguseks
subjektiivses mdttes. o
Seega/vaatleme 6i§ust Oiguse kandjate seisukohalt
ob%ektide suhtes.Meie teame,8igus loob vahekorrad 1si-
knte vahel Zigustuste_ja kohusiuste kaudu neid wahekordai /m
tatakse Cigussuhteks.Olgussuhte kaudu seotaksegi 1sikud
sellekohaseks tervikuks.V
- . Oigussuhte kaudu on tarvis kindlaks teha,kes on
need isikud,keda seotakse digustuste ga kohustustega.
Neid keskpunkte,millega Bigussuhted lihendavad Jigus-
tusi ja kohustusi nimetatakse Oiguse subjektideks.
Nii siis Giguse subjektid on isikud,Kes 0igustusl ia
‘kohustusi kannavad.A Oiguse sw&jen?, nosiste, Tog<o

Uigussuvpjerti mdéiste koosneb kahest osust: Giguse-
vOime ga tcovOime mdistest.! sevdime” mGistetaksSe oma-
dust vOi vOimet Gigustusi ja kohustusi kanda.Piltlikult
6igusevdime tdhendab haaki,mille kﬁlée riputatakse
figustused ja kohustused.ainult see kes on varustatud
0iguse vdéimega,vdib ka Oigustusi Ja kohustusi kanda.
N&it.kui meie arnaksime Egiptuse hérjale kui palju tahes
6igusi,ta ei saa neid omada.Samane lugu on ka orja juu-
res,‘ta.:aaA olla «ihulf sigerse & cbjert

3 all mdistetaksé omadust vdi voimet ju-
riidiliselt tahtsaid tegusid korda saata.
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Tegusid v31b korda saata iga inimene. Filisiliselt v3ime
k0ikl elavaid olevnsi teovBimelisteks nimetada.Aga einult
teatav hulk inimeste tegusld on juriidiliselt téhtis ja ainult
teatavail inimesill on v3imalus juriidiliselt tahtsaid tegusid
korda saata. N&#it. kui t&disealine inimene s31lmib mdne lepingu,
slis on see juriidiliselt t#htis; kul aga laps 13hub mdne ak-
nakleasi,sils on see samasugune loodusendhtus,nagu vdlk oleks
ta puruks 1l88nuds; samuti,kuil hullumeelne s3lmib lepingu,eil 3saa
sedajuriidiliseks toiminguks nimetada. Ainult need inimesed
v3i nende kogud, kes on varustatud teov6imega,v51vad toimey#
panna juriidiliselt t#htsald tegusid; kellel 'seda v3imet ei
ole, nende teod on nagu loodusenghtused.Alaealine on ainult
osaliselt teovdimeline’alates 7 aasta vanusest; alla seda on
ta lausa teovBimetu ja ta teod loebkse loodusenzhtusiksAlsealiste
eest teotsevad nende eestkostjed,kes teostavad nende teovdiime.
Ka talsealiste seas tuleb ette teovdimetuid,nagu n&it, wvaimu-
haiged,pillajad Jne. Flilslliste inimeste eest,kul nad ise teo-
v3imelicsed el ole, teotsevgd telsed isikud- eestkostjad vdai
hooldajad.

Biousevéime kandjad jagunevad: a) fuusilisteks isikuteks
Ja b) juriidilisteks isikuteks. -

Praegusaja vaatepunktilt on k3ik inimesed Sigusevaimeli-
gedjajalooliselt 011 aga selsukord hoopis teine.Ainult teatavad
isikud olid o 8iguse subjektid, ori ainult Biguse
Objekt &Mﬂédgé"t@ g 6":::/,4&@‘ 6jln 0o 2 .

Fiilis112se isiku Sigusevdime algab inimese siindimisega ja
18peb tema taleliku surmaga,Siindimise Juures ndutakse,et
oleks tegemist elavalt siindinud inimesegs .Varemal sjal nauti
et laps oleksg siindimise juures karjunud,mis pidl tdestama ela-
valt siindimist jpraegu konstateerib seda arst.On siindimise akt
l1oppenud,on inimene Jiguse subjekt.Nilkaua kuil inimene on
emailhus 1duna,on ta ainult tingimusl Siguse subjekt,kuld ta
on teataval m#éral Jlgusevd8imeline ja tema nimel v31lb teha
toimetusi,niilteks testamenti.Siinnib ta elavana,s#ilib ta kBik
1du nimel tehtud toimingud je tulevad Jigused;siinnib ta sur-
nuna,siis loetakse tolmingud tithistatuks.

Praegusaja vaatepunktil ptisib inimene Bigus/subjektina
ta fiilisilise xadumisenl,s.o., inimene,kui Siguse subjekt,loe-

J:‘!fvl‘,, Ao ,s.wclaf' Fritgns (3 < aga M"(Z‘Z /“"'h:?«lﬁ‘fm—
gunt  morsbiune, ‘ o
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takse 1l3ppenuks tema surmega ja asemele astub eriline jurii.
diline 1isik p&Erandustombu naol mis kestsab selle iilev8tmiseni
périjate poolt. (

Oigusev3ime kandjad on ka k&ik juriidilised isikud.

Juriidilise isiku all laiemas mSttes mBistetaskse k3iki
0iguse subjekte,kelle kandjaks pole fililisiline inimene,kit-
samas mdttes aga kSikl neid Siguse subjekte,kelle kandjaks
on fiiislliste isikute,vdl teatavaks otstarbeks mé#idratud
varanduste kogudV¥K&ik juriidilised isikud jagunevad: a) kop-
poratsioonideks ja b) asutisteks,

: Korporatsiooni all mdistame nlisugust juriidilist isi-
kut,kelle tegevus ja ililesanded méédratakse tema kandjateks ole
vate fillisiliste inimeste poolt.Asutiseks aga loetakse niisu-
gust Juriidilist isikut,kelle iilesanne ja tegevus méHratakse
kindlaks valjaspool teda selisvate fiilisiliste v31 juriidiliste
isikute poolt.

Neid fililisiliste isikute kogusid, kes teotsevad juriidilis
te 1sikute eest ja asemel nende pdhikirja a2lusel,nimetatakse
organiteks,Nii korporatsioonid kul ka asutised vﬁivad teot-
seda alinult oma organite kaudu. '

Korporatsioonl pShikirja méidrab Hra harilikult ettenah-
tud organ,kas peakoosolek v51 juhatus,kxusjuures wiimane
esineb ikks korporatsiooni sisemise organina.

Asutise organ asutise pdhikirja muuta ei sas; ta peab
teotsema olemasolevate Juhtnddride Jérgi.Naide: I8,sajandll
parandas Vinni mdisa omanik oma m3isa hdstegevaks otstarbeks.
Eesti valitsuse ajal tshetil selle asutise pdhikirja muuta
deltsi pShikirjaks.Asi jOudis riigikohtusse kes leidis,et -
selts on hoopls teistlaodi juriidiline isik *afﬁsutise vana pchi-
kiril pesab Jasma piisime.Katoliku kirlk loceb ennast asutiseks,
kes Inimeste patuseid hingl peab Ondsaks tegema.Seega kato-
liku kirikx voOib edasil kesta,kul ka iihtegl katolilklast el
ole.Luteri kiriku vdatepunktilt el ole kirik muud kui usk-
likkude kogu, -seega on ta korporatsioon.Halgemaja v3ib ka
ilma haigeteta olla - seega on ta asutis.Praegusaja riik,
eritl demokraatlik,el ole muud kuil korporatsioon.
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Juriidiliste isikute teovdime avaldub vastavate orga-
nite tegevuses.

Korporatsioonide t#htsamad organld on lilgete t#iskogu,
Juhetus ja revisjoni komisjon.Asutiste juures on juba asu-
tise loomisel tema pOhikirjas ette ni#htud vastavad organid,
v31i kul seda el ole,slis moodustatakse nad riigivd3ima poolt,
Ka juriidiliste i1sikute suhtes v3lvad teotsede hooldajad ja
eestkostjad,.Hooldaja teotseb sllis hooldajatele mAHratud
eriseaduste alusel,ndit. Kopll poolsaare asutised.

Uuem aeg on toonud vdimaluse juriidilistele kul ka fiil-
silistele isikutele teotseda oma volinikkud4 kaudu.Veolini-
_kuks nimetakse seda isikut,kes teotseb teire isiku sagmel
vastava volikirja pdhjal.Volikiri on selline luba,mis v3i-
maldab lhel telse eest teotseda.Volinik kasutab volitaja
teovdimet.Vanemal ajal sellist vdimalust el olnud.Praegus-
ajal on aga v3imallk laialdane volinikkude kasutamine.Selle
t3ttu on laiendatud lthe inimese v3&1 Juriidilise isiku teco-
v8ime N&Eit. mOnl Ameerika miljardd&dr istub oma kablnetis
New-Yorkis,kuna tema volinikud s8lmivad lepinguid 1gas 1l-
majeaos.

C. 0iguse objektid.

Oigustused ja kohustused v8imaldavad teatavald tegusid
korda saata.Telsest kiiljest saadetakse need teod korda
teatavate objektide suhtes.K8lke seda,millega on seotud jJa
mille peale on sihitud 8igussuhted, s.o. digustused ja
kohustused,nimetatakse Oiguse objektideks.Ndide: kul keegil
laenab teiselt sade krooni,siis on see sada krooni Biguse
objekt :maaomanikule on maa Giguse objekt.

Uhes kultuuriga suureneb ja mitmekesistub Jiguse ob-
jektide arv,0Oiguse objektidtamg uitmekesiause poolest jagu-
nevad 4 11iki: a) asjed, teod, c) m3tted ehk ideed ja
d) asjastunud Jigused.

Asjade all mBeldakse ruumilisi iksusi,mida kompamﬁs-
meelega on v3imalik kindlaks teha,nsilteks: tool,ahi jne.

Uuemal ajal esinevad Biguse objektidena ka need asjad,mida
meie silmaga ei n#e,n#iteks elektrivool,Ajalooliselt jagu-
nevad asjad liikumatudleks Ja liikuvateks. Liikumatute all
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mdeldakse niisuguseld asju,mida el saa ilihest paigast teise
~asetada nende véirtuse olulise muutmiseta,néiteks maa,maja.
K81kl asju,mis maaga olullselt ithenduses,nimetatakse liiku-

" matuteks asjadeks Jja neild Sigustusl ja kohustusi,millega 1ii-
kumata objekt on ithenduses,kinnisvarsks.Kdiki asju,mida vdl-
dakse vabalt ilihest kohast telse palgutada,nimetatakse liiku-
vateks asjadeks.Lilkuvad '‘asjJad jJjagunevad omakorda liikuveteks
ja liigutatavateks; n#dit.hobune on liikuw, vanker»liigutatav
asl.K8ikl neid Bigustusi ja kohustusi,mille objektildek 8 O
liikuvad asjad,nimetatakse vallasvearealks./5;‘21’,21“/""/""""""'aw"“'/'um"”0n

S1in kohe] on silmatorkav see asjaolu, et digus vallas-
vara omada,el anna seds Jigust kinnisvara suhtes.Hobusemiiligl

-lepingul l&hsab omandusdigus itile rehamaksjale. Maaomanduse

( Uleandmisel on aga vala p#d#dle vastava lepingu veel eriline
slssekanne kinnisgtusreamatusse teha.Kinnistusreamatuid peetak-
ge kinnistusjaoskonnas, kus iga kinnisvara jaoks on eri lehe-

klilg olemas, kuhu ka omaniku niml kantakse. Kelle nimi sei-
sab vastava kinnisvara lehekiiljel on ka omanik ning kinnis-
vara loegakse iileantuks ainult siis,kul sinna uue omaniku ri

ml sissekirjutatud. Samuti tee iile v3Jdra maa peab olema t&-
hendatud"kinnistusraamatus,muidu on meaaomanikul 8igus seda
1gal ajal sulgeda.

Aegade jooksul on vallas- ja kinnisvara suhteline v##r-
“tus palju muutunud. Vanasti anti suurem hinnang vallasasjade-
le, niiid aga maale.Peab aga iitlema,et ka wallag~asjade védr-
tus on palju muutunud.
Tolktisect Te0d ﬁlguseobiektidena omavad suure téhenduse ja on =

ga mitmeke od. Vddrtuste ilileandmine siinnib peamilselt t%ﬁ%”J
de kaudus\ gusid v31ib klasifitseerida selle jargi, kas nad
on rahaliselt hinnatavad v3d1 mitte.,

Ideed antiik-ilmas el olnud Jiguse objektideks, vaild

see on uuema aja rahBvaste siinnitus. Praegusel ajal on ideed
viga mitmekesisteks muutunud. Idee peab olema kombinatsioon,
sest m3te l1seenesest el ole Jiguse objekt,vald ta peab saama
qellekohase komplitseeritud ja kindla kuju.

fhu eed jJjagunevad: literaarseteks ja ledduatekséhuofia&h&.qf

duste all mdeldakse 1deid, mille abill saavutatakse
vHdlisilamas majanduslikke tagaaargi jg_m%lle teostatav kom-
eldu

binatsioon sisaldab mingit uudsust. -Leiduse 3igustuse tun-,
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rmuseks antakse patent. Iga leiduwse juures Siguse objektiks ony
idee mida kehastades saavutatakse reaalne asi.Teine 1liik on
literaarsed ideed, milda ka autoridiguse objektiks nimetatakse,
n&lteks romaan, laul ndidend, teaduslikud todd jne., Varemal
ajal v3idireutorilt 1uba ktsimata kopeerida ja v3dra nime
all avaldads; niilid nimetatakse seda kirjanduslilruks varguseks
ehk plagiaadiks. Otsekohesele avalikusfele on méidratud ainult
kdned parlamendies ja kohtus, ning need kaltset ei leis.

Neljas 1iik Biguse objekteon asjastunud oigused.\oelle
objektideliigil iseloomulik joon on, et siin on teremist
hariliku asjaga, millega wastawad Bigused iithendatud.

-Kaob asi, kaob ka &igus ja seda enam jalule seada ei saa.
K3ige tiiuibilisemmd n#&ited asjastunud Sigusest on raudtee pilet
paberraha, akteiad jne.

6 —§5+ Oicus subjektiivses mdttes. (jHrg) Juriidilised fak-
tid, mdiste, 1liigid. Oiguseteostamine ja kohusetaitmine, m@is-
te, Gigpse refleksid. Oigusekaitae, omaabi, kohus.

Oigussuhte all tuleb mOista seda sidet, mis iihendab 3i-
guse subjekte Jigustuste ja kohustuste kaudu sellekohase Jigu-
se objektidega.

Oigustuse omandamise all mBeldakse Jigustuste iileandmist
subjektidele.

Kohustuse omandamise all maeldakse samuti sellekohase
kohustugse ilileandmist subjektidele.

Oigussuhe tekib Bieti sellega, kul keegl omandab Sigustuse,
muutub,kul 3igustus }a kohustus muutuvad, ja 13peb, kul dlgus-
tus ja kohustus 1l8pevad.

-K31ik omandatavad Jigused v3ivad ilile minna ehk &dra langeda
file minna el v&1 ainult isiklikud ehk kdrgelt 1siklikud Jigu-
ged. Isik el ole Bigustatud oma nime lile andma, ega oma ka Figust
oma tervise ja olu pddle. Ei tohi =31lmida lepingut kide v81
jala maharaiumiseks. Seadus v3ib masrata kul palju on kel-
lelgl 3igus oma tervise kohta., Viimane asjaolu omab téhtsuse
kaitsevade kohustuste suhtes.

Omastatud Sigused vdivad hiévineda . Nagu varnalt miitsi,
nil v31ib ke 1sikult Jigust &ra vﬁtta Kuil 3igus nii eralda-
takse, et teda 1iildse enam el jhavnimetatakqe Olguse 13ppe-
miseks, Niéiteks ,keegl viskas asja tulle, loomulilkult 13ppesid
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ke k3ik Zigused tema pasle. Oligus 13peb ka nii et ta iileantak-
se telsele, n&it lepingu pdhjal,kuil wiimane annab majaomaniku
8igused A asemel B-le.

K&Sikl neid asjasolusid, mille t8ttu Sigustus v3i kohustus
tekib, muutub v381 13peb nimet. Jilguslikkudeks tdsiasjasdeks
ehk jurlidilisteks faktideks. Ei ole iihtegi Sigustust §a kohus-
tust mille aluseks e1 selsaks juriidiline fakt. ‘

Igapdevases elus on arusaadav vastavg juriidilise fakti
olemasolu. Nditeid: kui mina 1000 krooni kellegi k#est nduan,
giis pest mul olema vastav leping; leping on juriidiline fakt.
Kul keegi minule kahju teeb, siis olen ma Jigustatud ndudme
kahjutasu; kahiutegu on juriidiline fakt. Parijatel varanduse-
saamliseks on testament juriidiliseks faktiks. Jurlidilist fak-
tl peab tdendama. Et t8endus oleks kerge selleks tehakse kir-
jalix leping. Kohtus on tunnistajad ja asitBendused, mille kau-
du juriidiline fakt tehakse kindlaks ja selle tagajarjel test
kohtunik vastava otsuse. {lldiselt, et mingisugusel asjal taga-
J#rge oleks, peab olema vastav juriidiline fakt. Ainult tdsi-
selt asetleldnud Ja kindlalt td8endatud fakt toob enesegsa
kaasa Bileutuse vdi kohustuste muutuse. On juhtumeid, kus ju-
riidilise fakti olemasolu el ole tarvis kindlaks teha, vaid
tema olemasolu eeldatakse, Eeldatavate faktidega on kergendatud
kohtumdistmine. Niisuguseid juhtumeld, kus juriidiline fakt
loetakse olemasolevaks, nimetatakse 3iguslikkudeks praesumt-
sioonideks, n&#it.kul abielus on siindinud laps, siis eeldatakse,
et abielumees on lapse 1isa. _

Presumtsioonid jagunevad 2 1iiki:a) "praesumtio juris”ja
b) "praesumtio juris et de jure". Esimesed on niisugused jurii-
dilised fsktid, mida v3ib {imber lilkata. Ns#ide: abielumehel on
Bigus teatava téhtaja jooksul naidata, et ta el ole lapse 1lsa;
ta on 4 aastat L3una-Ameerikas, tuleb kodu, leisb aastase lap-
se eest, siis v31b ta vastu valelda, et ta el ole selle lapse
isa., Teine 1liik juriidilisl fakte on niisugused, mille vastu
vaiclda el Ndide: Igal pool on selline mearaamatute pShimdte
dbiviidud, et kes mearaamatusse on sissekantud, on maaomanik;
A.miiib B-le maatiiki ja viimane kirjutatakse maaraamatusse;
tuleb keegi C., ja Utleb A, ei olnud Bigust seda maad miiua;

siin vastuveidlemine enam ei aita, sest maaraamatu pdhimdte
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scda el luba,

Juriidilised faktid jegunevad ilildiselt kahte suur
11iki: 1) siindmused ja 2) teod.

Stindmuste all mdeldakse niisuguseld juriidilisi fakte,
mille teostamine el olene teovdimelise 1siku tahtest.

N#iteld: Veeuputus viib heinakuhja jO8e &#idrest mlineme; siln
1 olnud md8duandev inimese tahe. Hirra Birk jalutab Toom-
peal; tuleb torm ja paiskab ta riigikogu hoone aknast sissg
glin el ole m8Uduandev tema tahe, vald ta on looduse t&driisi

Niisuguseld Juriidilisl fakte, mille teostamlne oleneb.
oluliselt teguv3imelise inimese tahtest, nimetatakse tegudeks,
nait. lepinegu g81lmimine kahe isiku vehel. Nii slis et jurii-
diline fakt oleks tegu on tarvis et tema kordassatjaks oleks
1) inimene, 2)teovdimne ja 3) teinud tahteliselt.

Teod omakords jagunevad 2 1iiki:

2) kuriteod ehk siiliteod ja

b) #riteod ehk tolmingud

Kuriteoks nimetatakse sarnast tegu, mis on maksvate 8i1-
guslikkude normide poolt keelatud ja karistatav., Xuritegudega
teeb tegemlist krimlnaalseadustik,

Ariteoks ehk toiminguks nimetatakse niisugust tegu, mis
on(seaduse vdi)objektiivse Jiguse poolt lubastud. NSnda on
toimingud ostu-miiligi leping, testament, kinke leping, kohtu-
m&istmine, politsel korrapldemine, kailtsev#elese ametlohuse
tditmine jne. JOiguse iiks ililesandest on toilmingute iiksikasju
madritleda, Tehakse vahet l1ga toimingu sisemise ja vidllse
klilje vahel. Ei sesa juriidiliseks faktiks olls see, mis ini-
mene oma mdttes on mBelnud, vald mdte peab vHlispidiselt
avalduma,

Vilise vormi m8ttes jagunevad teod 2 1liiki: a) formesalsed
ja b) mitteformaalsed. Formaalseteks toiminguteks nimetatakse
niisuguseid toiminguid, mille kordasaatmine peab silindima ob-

Jektiivsete normide poolt ette_kirjutatud vormis. ¥uil vorm
pole tadldetud ,el Joeta ka tegu korda -saadetuks.NHit.clgu tcodud
abtelus3imimine perekonnaselsuametis; kui keegl ablelu

kOrtsls s31mib, siis el ole see normaalne toiming. Kinnls-
vara omandamise Jiguse kinnitamine peab silindimas Wrepostijaos-
konnas. X831k teised toimingud,mllle vHline kiilg el ole seadusts

roolt ette kirjutatud, nimetatakse mitteformaalseteks toimin-
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guteks, n#it,paberosside ost poest. Keegl liheb poodi, teeb
kdega vastava zestl ja talle antakse, ilma et seal-fuures s&-
nagl risgltakse,kuld v3idakse anda Xa arve. Nii avaldub see
tthegi kindla vormita,

Vahekord formaalse ja mitteformaslse toimingu vehel on
olnud aerade kestes viga mitmesugune, Vanal ajal oll vorm
tahtls, mitte sisu. Ka praegu ndutakse igas suurema tehingu pu-

hul vormil. Viimane on vOimalikkude vaidluste puhul kergenduseks

Ja tdenduseks. Siin vormi kadumine ei tiihista toimingut.

Oma jHrelduste m3ttes jagatakse toiminguid 3 1liiki: a)
maksvateks, b)vaieldavateks ja c) tilhisteks. Maksvateks toi-
minguteks nimetatakse niisuguseid toiminguid, mis enesega
kassa toovad kOik need tagajarjed, millised toimingul iildse
olla v3ivad ja mida saada loodetakse.See toiming v3ib tehtud
olla {the v3i mitme isiku poolt,ndit.testament,leping.Avali-
kus Siguses ja eritil riigidiguses tuleb sagell ette Jige suu-
re arvu isikute koostddsselllist koostddd nimet.kollektiivseks
koostd0ks,ndlt,riigikogu koosolek,rahvahs&iéletus,

Valeldavateks tolminguteks nimetatakse niisuguseid toil-
minguid,mis iseenesest on maksvad,kul asjaosalised neile vas-
tu el vaidle,aga mida vBib siiski sellekohases korras tiihis-
tada Ngit. 2 isikut tegid ostumiiligi lepingu:teine o1l sesl-~
Juures nii viinastanud olekus,et ta ei teadnud,mis tegl ja el
saanud tec iseloomust ja tagajidrgedest arujsellels toimingule
v31lb vastu vaielda ja ta tiihlstada.

Tuhisteks toiminguteks nimetatakse nilsuguseid toimin-
fuid,millistel iseenesest mingisugueeid juriidilisi tagsjlr-
gzl ol ole,vaatamata et nad korda on saadetud,n#siit,abielu s881-
mimine néitelaval nditlejate vahel, '

OsavBtjade jdrele jagunevad tolmingud:

l)lhekiillgseteks - kuil seda korda saadab iliks isik. NEit.

testamendl tegemine, ,

2)kahekiilgseteks - kul kaks inimest {ihtlustavad oma tahte

vastave toimingu korda-saatmiseks, Ostu-mliligl lepingus

. peab ssiaosalisl vihemalt olema kaks.

3)kollektiivseteks - kui teatav hulk inimesl saadavad

korda mingl toimingu, mlida on nait.seltsi peakoosolek,

Parlamendi otsus jne,
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K&ikide toimingute juures paneme téhele tema sisemist
ja valimist kiilge.

On ka tahtis missugusegqvahekorras on toimingu v&line
kiilg sisemise tahtega. Need mOlemad peavad ikstelsegsa kokku-
kGlas olema. Vanesti loetl kiillaldaseks vi#list tahteavaldust.
Prsepgu maksab aga koosk3la pdhimdte ja selle-péarast v3ib ette
tulla juhtumeid, kus v#line avaldus el ole kokkuk3las seesmise
tahtega. Kooskdla v31lb puududa vaatamata et see n#lt.ndite-
‘laval - vélispidiselt paistab olevat, T3elise s.o. seesmise
tahte puudus tiihistabki teo., Kooskdla v&ib puududa veel eksi-
tus@(puhul kus tahe ldetakse puudulikuks. Eksitus peab olema
1) oluline ja 2) vabandatav.

Mida mele mSistame s3na oluline all? Naéide:Keegi soovis
osta maja, Ostu hasardis el pannud ta aga t#hele et kirjutas
2lls iiiiri lepinsule. Siin on eksitus oluline ning toiming tii-
histatakse. Kul aga keegl soovis laadal osta pd3drasilmadega
hobust ja p&Erast selgus et viimane seda el ole, siis tehing
jadb maksma. Eksitus. el ole oluline.

Vabandatavust arvestatakse isiku ja kaasinimeste zeisu-
kohalt. {ildse on vabandatav sarnane ekaitus, mis on vaban-
detav keskmlsele inimesele, Naide:Keaupmee= kiidab, et tema
miilib riiet mida v3ib kanda eluaeg. I'raktiliselt on see aga
v3imatu. Eeldatakse ka et keskmile inimeBe seda taipab ja
kaupmehe kiitust arvestab reklagmina., Kul niiid keegl ostis
omale selle eluaegse rilde, mis aga recaalselt varstl k3lbmateks
muutus s1is siin el ole eksitus vabandatav,

- Eksitus v3ib puudutada mitmesuguseid eluavaldisi.Eksi-
tused v3ivad olla: 1) vastava 1islku suhtes n#it. teatri direk-
tor arvab, et s3lmib lepingu Saljapiniga kuld s31lmib seda
ekslikult isilkuga, kes vaevalt laulda m3istab; 2)objekti suh-
tes, n#it. keegi oetab ekslikult lehme asemel harja; 3) toi-
mingus endas, néit, majsomanik kirjutad eksikombel {ilirilepin-
gu asemel 2lla ostumiiligli lepingule. Nii néeme et eksitus kdr-
valdab t8elise tahte ja sellest tingituna v&ib juriidilise
faktl tihistada.

Telseks jurlidilise faktil tithistamise pShjuseks on pettus.
Eksituse ja pettuse vahe seisab selles, et eksituse korral
ekesiarvamise tekkimine iihel isikul el ole tahteliselt esille

kutsutud telse isiku poolt, kuna pettuse juures. eksiarvamus
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on tekitatud just petja poolt tahteliselt, sihilikult ja hari-
likult pet]a huvides. Et toimingut tithistada, peab pétus
olema oluline, P&tus on siis oluline, kul keskmise inimese
mdistus on vIiidud eksiteele. N&it.,kul keegl ostsb laadalt
"elava iseloomuga'" hobuse, kes ekslarvamuse tekitamiseks pii-
ritusega purju joodetud, ja jHrgmisel pieval selgub, et hobune
-on laisk ja tulm, sils v3ib seda tolmingut tithistada, sest
pettus on oluline., Kul aga n#éit. keegi ostab grammofoni, mille
kohta kaupmees kuulutas ajalehes, et ta méngib plastideta,
ilma et ta seda kontrolliks, siis el sagutolmingut tithistada,
sest pettus el ole oluline; iga keskmise mSistusega ihimene
peab ju teadma, et see on v3imeta. lildse reklaami el loeta
pettuseks, sest ostja peab alatil seda arvestama, et kaupmees
kauba hdid omandusé suurendab,

Tuleb tdhele panna ka juhtumeid, kul tahe el ole kokkuk3E
as teoga,vaid tegu silinnib hirmu vdi surve all.Surve aitab kaa-
sa et inimene teo korda saadab,kuna ilma surveta ta seda po-
leks telnud.Surve peab aga olema oluline,s.t. sarnane mis ige
keskmlise inimesele hirmu peale ajab.Néit.,kul tuleb uksest
sisse isik revolver kdes ja k&seb vekslile alla kirjutada,
#hvardades muidu lasts,siis allkirjsa vekslil v3ib hiljem tiihis
tada.Siin oleks 1ga keskming inimene kartnud ja surmehirmus
~vekslile alla kirjutanud.Kuil aga sissetungljal on revolvri ase
mel piip kées ehk Zhvardab 7 mocsese raamatuga mSju avaldada,
siia el ole surve oluline ega sas toimingut (veksli allakir-
jutamist) tithistada,Samuti lubadue silmadesse puhuda mitte —
allakirjutamise puhul el ole ka oluline.Puhumine iseenesest
on kiill fiiisiline surve,aga ta el kdrvalda tSelist tahteaval-
dust. ‘

L3puks tuleb vasadelda veel toiminguid,kus toimingu sise-
mine klilg el vasta toimija tJ3sisele tahtele,néit.nditeméngud
ja teised méngud.Neld toiminguid vd3ib nimetadsa tihisteks.Nii
néeme,et Jiguslikud toimingud tegelikus elus v3ivad olla viga
mitmekesised.Igal Biguse alal on toimingul omaette teatav
ilme.

Jadb jarele vaadelda,kuidas tekivad,muutuvad ja ldpevad
8igustused ja kohustused.Oigustused ja kohustused tekivad ju-
riidiliste faktide kaudu,sest on olemas Jiguslikud normid,
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mis miEravad, et teatavale toimingule jirgnevad teatavad
tagajlried. See tagajérg peab olema viljendatud objektiiv-
ses 3iguses, Olgused ja kohustused, mida meie juuriidiliste
faktide kaudu omandame, on esmakordsed v33i teiselt isikult
cmandatud., Selle jHrgli jaguneb Tigustuse omandamine:

2) originaalseks ehk alguparaseks ja

b) derivatiivseks ehk tuletatuks.

Originealseks nimetatakse niisugust Jigustuse omanda-
mist, kus Oiguse subiekt omandab Jigused mitte kelleg) kiHest,
vaid esmakordselt, N&it. kalamees t3mbab virguga kala vilja,
kelle xohta kellelgl varemini omandamisdigust ei olnud ja
s2ab ta omale, Kuld suurem hulk 3igustusi on aga niisugused, .
mids iiks subjekt omandab sinult teise k#dest. Niilsugust Bigus-
tuate omandamist nimatatakse derlivatiivseks ehk tuletatud
omandamiseks., Nait, ostan maja ja miiiin selle edasi. Deriva-
tiivee omandamisviisi fuures maksab vana Rooma pdhimdte:
"naemo plus juris transferre potest, quam ipse habet"-keegi
el v31 rohkem Jigustusl edasi anda, kul tal neid on. Seda isi-
kut, kes Jigustusil telsele edasl annab, nimetatakse eelligus-
laseks, kes aga telselt Jigustuse omandab - Jigusjirglaseks.,
5igusj§rglasel el s=2a 0lla rohkem Sigustusi, kuil neid olil
eelBiguslesel, Tuletatud OSigustuse omandamlse juures tuleb
kindlaks teha, et k31kidel eeldiguslastel need Jigustused
0l11id, mis on sageli viga raske, Seda t3estamist nimetatakse
"kuratlikuks t3estamiseks",

Et t3estamise protsess kergem oleks, selleks on rlda
abindusid: 1) kui teatavs aja jooksul ndudmist Sigustuse koh-
ts el ole esitatud, ei arvestata nBudmist piErast; 2) kui kee-
21 isik on teatavae aja kinnisvara omanik, sliis loetakse ta
omanikuks; 3) kui keegi isikion teatava aja jooksul asja
kasutanud, =iies ladhevad i1ganemise teel k31lk Jigustused temale
tile. Oiguse iileminek jaguneb universaalseks ja singulaar-
seks,

Universaalne Jiguse iileminek lelab aset siis kul kdik

8igused lahevad iile. P&drija on universaslne Jdiguse jédrglane.
Singulasrsel iileminekul omab Jérglane vaid teatavad Jigused.
N&eit., kauba ostmisel poest el ldhe ostjale k3ik kaupmehe 3i-

gused ile vald ainult Jigused miiildava artikli suhtes,
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K31k 3igustused ja kohustused on ainult slis tdhtsad,
kui nad tthiskonnas teostamist ja tditmist lelawad.

Oiguse teostamise all mdeldakse nende tegude kordasaat-
mist, mis esinewad 3igustuse sisuna. Nait., kul mul on 31-
gustus saada 100 krooni, ja wOtan selle wastu, siis teostan
ma oma Sigustust. Samuti, kuil isa oma last kaswatab ja teda
karistab, siis teostab ta oma Sigust.

Kohusetiitmise all mSeldaekse nende tegude kordasaatmist,
mis esinewad kohustuse sisuna. Nidit., kui minul on kohustus
korda alalhoida ja ma sede teen, sils tdidan me oma kohustust.
Oiguseteostamine ja kohusetiditmine riiwab harilikult neid
isikuid, kes Jigustuste ja kohustustega seotud w3i kes neid
teostawad ja tiidawad. Olguseteostamine ja kohusetiditmine
w3ib ka kolmanda 1isiku p#H#le mdju awaldada ja teatawald taga-
jirgl esile lutsuda, mida nlmetatakse dizuse refleksideks.
Jiguse reflekside all m3tleme neid halbusi w31 soodustusi
kolmandale isikule, mis ilhenduses seisawad Jiguseteostamisega
w31 kohusetditmisega Jdigustuste ja kohustuste kandjate poolt,
Ngit., keegil kuiwatab kraawide abill maad; sellega kulwatab
ta ke nazbrimsad; Siguse refleks on naabrile soodus. tlemise
korra elanik on treplle tule pSlema pammud; teised majaela-
nikud kasutawad ka seda walgust; Siguse refleks on nelle
soodus. Keegi awab teatawal té@nawal kauplusej; see kauplus
liheb histi ja teised kaupmehed kannatawed selle all: Bisuse
refleks on siin neile kahiulik. Keegil kaewab oma maaalale
ksewu ja laseb sellega naabri kaewu tiihjaks; Siguse refleks
on naabrile kahjulik, {1ldiselt maksab siin pOhimdte, et kes
oma Zirmastust teostab, ei w81l teisele kurja teha, olesugl et
refleks w8ib olla sellele kasulik wdi kahjulik. Tasu ei saa
nduda Bigustuse teostaia soodsate reflekside eest ega kahju-
kannataja ebasocodsate reflekside puhul. Uuemal ajal on selle
kdrwale seatud pdhimdte, et 1lgaiiks oma- 3ieustust teostades
peab séda tegema oma huwides mingisuguse sihi taotlemiseks
ja ei tohi seda teha ainult selleks, et telsele kahju slinni-
tada., Kui oma &igustusi teostatakse ainult selleks, et
naabrile kanju teha, Biis nimetatakse sedsa Gilguse kuritarwi-
tamigeks ehk sikaniks. NH#it., kuil keegi linnas oma krundil
kdrwetab mingit wingelShnaga ainet ainult selleks,
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et oma maabrit kiusata ja pahandada, Ilma et seal-Juures
mingisugust kasu sdaks,siis on see Jiguse kuritarvitamine.
Selle kOrvaldemiseks ndutakse uuemal ajal, et Jiguse-teos-
tamipe pewb olema seotud reaalse kasuga.

Seaduseandja peab arvestama ka Siguse reflekse, sest:
muidu v3ib seadus nihtusl esile kutsuda,mis el ole soovi-
tavad.Ndit.,antakse seadus saapatddstuste kasuks, mille
tagajiédrjel tSusevad jalandude hinnadj; riigiametnikud ei jBua
‘enam saapaid osta ja nende palka peab suurendama; selle
tagajdrjel peab riigimakse kdrgendama. Siin on néha térwe
reflekside ahel, mille 1iilid iiksteisega tihedsalt seotud ja
mille 13pptulemus ebasoowitaw. Tekib olukord kus seaduseandja
peab maadlema refleksidege nagu wéljakutsutud waimudega, mil-
liseid ta ise enam ohjeldada ei suuda.

"Seni widljusime seisukohalt, et . quuse -teostamisele 1&
kohusetaitmiselp el ole takistusi Tegelik elu néitab et
Siguseteostamlisel ja kohusetiditmisel wlib tekkida palju ta-
kistusi ja nende rikkumisi. N#it., keegi wSlglane el taha
oma kohustust té@ita ja litleb, et tal alnult on 100 kr.w3lgu,
kuna wdlausaldaja tdendab, et tal on wdlglaselt 1000 kr.saada.
Sel fuhtumil on Siguseteostamine ja kohusetditmine sattunud
raskustessé., Tekib kiisimus &iguse kaitsest. Olguse kaitse-
kilsimus on suurim probleem diguslikus elus. Selle kiisimuse
lahendamisel wdib widljuda kahest léhtekohast: 1) Biguse
kaitseabinduks on omaabi - kui igeiiks Siguse jalule seab oma
jouga; 2) Oiguse kaitseabinduks on kohtulik kaitse - kui
luuakse wéljaspool kahjukannataiat sellekohane wdim, kes
teme Gilgused jalule seab.

Need kaks pdhimStet on ajalooliselt alati makswad ol-
nud, Wanaajal oli rohkem maksew omaabl pdhimdte, sest 1gailiks
pidl ise oma Jiguse eest widlja astumaj; kul ta seda iliksinda
el jaksanud, siis tegl ta seda s3prade wdol teiste kaasabill.
Keskajal nimetati seda 3iguse kaitset rusikadiguseks., Tel-
sest killjest korraldas ka wastaspool omakaitset ja tekkis
pooltewaheline mﬁitlus. SeesuguSt ithiskondlikku korda leidub

Kaukeasias, Turkestanis jne. Uuema aja seadused piiiawad oma-

abi téiesti kdrwaldada, mis ka aja jooksul 1libil wiiakse.
Praegusaija kultuurriikides on omaabi lubatud ainult nliwdrt,
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kuiwlrt ta on seotud otsekohuse Jilguserikkumise takistamise
ja kOrwaldamisera, n#it., kaitse kallaletungi puhul ja warga
wastu. Si1in on aga nduetaw et enesekaltse el liletaks ebamid-
raselt kallaletungijae jSudu, waid peab olema wlimasega enam
wihem wdrdses wahekorras. Rewolwriga kallaletungljat on Jigus
surmata, aga kuil keegi teisele puhub silmadesse ja wiimane
selle t3ttu laskeriista tarwitab,siis on ilmne,et j3ud el
olnud proportsionis. .

Kaitse v8ib olla effektilvne ainult siis,kui otse vaja
kaitset teostada. Nonda el ole lubatud ukse juure illes seada
minglsuguseld automaat relvu, mis iga sissetulijs maha
kdmmutaks., ‘

Rikutud 8iguse jJaluleseadmine amaabl kaudu on aga kee-
latud.511in tuleb pddrata vastava riikliku viimu poole.Juba
varakult hak%ati korraldama iihiskondlikku ehk kohtulikku
kaitset. Kohtuliku kaitse pShimdte on, et igaiiks, kes oma
Olgustuse v31i kohustuse lelab rikutud olevat,v3id pbSrata
gellekohase iihiskondliku organi poole,kes "ex officio"” hakkad
asja lahendama.Riikide vahel on omaabi lubatud nii kaitseks
¥ul ka pealetunglks, Seega on sdda kul omaabl lubatud Siguse
kaitseks ja jaluleseadmiseks. Kellog'i paktiga oleks just na-
gu sdda kSrwaldatud, kuid tegelik elu n#itab telst. Seega on
kaitsewdigi riigi omaabl wastawate Jiguste kaitseks ja riku-
tud Siguste jaluleseadmiseks, '

Weel paneme tdhele wahekohtu instituuti. See tekkis iirg-
ajel. £simene juht kus wditlus t8imus esindajate wahel on
Taawetl ja Koljati lugu. Siit wilke samm edasi ja juba Bigu-
se jaluleseadmiseks astuwad w3itlejate poolte asemele lé&bl-
riédkijad.

Wahekohtud wdiwad einult nilipalju otsustada kul palju
nelle antakse wolitusi ja neil otsustel on nlipaliu joudu
kuiwdrt pooled sellega lepiwad. Nell ei ole w3imu otsust
maksma panna,

O1guse kaitse {ihiskondliku wdimu abil selsab selles,
et kahe wastaspoole k3rwale seatakse weel kohtunik.

irgajal oll perelsa kohtunik, pliramate wSimuga isegil
elu ja surma iile. Hiljem 1léks see {lle kogukonna wanema J&a ‘
sé&lt rifgl kiétte. Praegu on isawdimust séilinud weel niiwdrt

et tal on 3igus oma lapsi kaswatada,
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algul riik kohut el m@istnud,ta vaatas alnult pealt et
vitlejad pooled vastavaid reepleld tHidnks, (duorum bellum).
Ziljem ei J84H enam riik pealtvsatslals vuld otsustab asja
ise - m¥irab kunas omaabi,kunas vahekohtu abi tarvitada.

Veel edasi hak%ab riik ise esjs =lsulicelt srutaws.
Tekib rilklik kohus.Pr2egu ongl k3ik zejad kohtu lahendada.
- Kohtunik preab selgelts tegema,kclliele Tigus kuulub ja kes
teda on rik%uruil,

¥ende XYiigimuste lahsandumine viljendub kohtuotsuses.
Fohtuotsus siceldab kiill vastavs deklarstsliooni, kuid sellega
el ole veel kindlaks tehtud,«t vahekorrad niisuanseks kuju-
nevad,nasu kohtuotsus seda kindlaks on médranud. tSelle teos-
tamiseks peab olema vastav vOim.Seds tolmetust, millega luu-
akse tegelikus celus olukord,mis vastab kohtuotsuse sisule,
nimetatakse kontuotsuse taitmiscks. Kuil kohtuotsus vabalt
tditmist el leia,siis teostab ceda riimiviim.kahvusvahelises
elus puudub age celllne kindel pilisiv v&ir,Niikaua kul seda
rahvusvahellses Jiruses loodud el ole, i#ivuad igasugused
deklarateioonid ainult peberilc.

Ue §1 9F
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§3. &6+ Cigus objektiivses mottes.

iggOb‘ektiivse diguse mdiste.Bicuse—allikad miiste,
iigld Kohiupraksis ..
KSik Oigustus@d ja kohustused peavad#ajatud olema
teatavale alusele.Kui selleks aluseks on ainult sisemi-
ne tdekspidamine,siis on meil tegemist intuitiivse 0i-

gusega. :
arilikult ei ole intuitiivsest Gigusest kiillalt,
Tegelikult tuleb elus ette mitmesuguseid intuitsioons,
mis omavahel kokkn v3ivad g rgata.lis tithele digus,see
k

5
v3ib teisele osutuda iilekohtuks.inarhistid v8idavad,et
muud Gigust ei olegi vaja,kuiainult inimese sisemist
tOekspidamist.Viimane olevat kiillaldaseks md3dupuuks.
Nietze jdlle toonitas et te§uvéimsad vdivad olla ainult
%l%inimesed,Samal vaatekohal asusid ka Stirner ja Tols-
0 »

Kunid inimvahekordi ei saa jdtta ainult sisemise
tdekspidamise hooleks.Cigust piilitakse viia vdljaspoole
inimest.0On tarvis Oigusele leida objektiivne alus.

Neid m8eldavaid norme, mille peale Jigustused ga
kohustused rajatakse olenemata asgaosaliste subjektiiv-
setest arvamustest ja intuitiivsetest tOekspidamistest
nimetataksevglgu eks. See on m#druste hulk,mis seisab
Vﬁlgaspool teatavaid isikuid. -

eesuguseid Gigustusi ja kohustusi,mis on rajatud
objektiivse O8iguse normidele, nimetatakse teisest kiil-
jest positiivseks 8iguseks.

TegeIikus elus on Oigustused ja kohustused maksvad
niivdrt,kuiydrt nad on positiivset;1aadi,s,olr%;atud
objektilvsele Gigusele, #0igmor ccltiicaolymdite, ligil

Neid vorme ja viige, mille kaudu digus objektiseerut
v3i mille kaudn objektiivse Oiguse normid tekivad,muu-
tuvad voi_lopevad himetatakse Giguse allikateks.Séna
"Oiguse_allikas" on piltlik 6eTdis, mis laenatud loodu-
se.vaatlemlsest.Nagu maapinna all olevad veed on alul
peidetud ja tulevad maapinnale sellekohaste avauste -
allikate kaudu,nii ka Oigns oma esialgses kujus on pei-
detud inimeste psiilihilsja_avaldub teatavates normides
v0i viisides -.oi§use allikates.

Ciguse allikate kaudu viéljendatakse seda, mis ggq9-

aja inimeste seesmisgle t3eokspidamisele vastab.0iguse
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allikad jagatakse mitmesse liiki K3ik 61§use allikad
jaguneva Joriginaalseteks 2& 2 derivatiivseteks.
Originaalseteks oiguse allikateks nimetatakse niisu-
guseid objektiivse Jiguse loomisviise, mis senises maks:
vas objektiivses Oiguses ei ole ette n&htud,kuid mille
kaudu siiski hakkab tekkimg Sigus.Nad on teafava revo-
Totsioonilise iseloomuga. Naide:Vene keimerriigi seadu-
sed ei ndinud ette mingit ajutist valitsust, kuid 1917 .a.
veebruaris, revolutsiooni jéreldusel hakkas viimane
seadusi andma. Samuti ei nAinud ka ilalnimetatud valit-
sus ette,et mingi Rahvakomissaride ko v3ib seadusi
anda kuid ometegi peale oktoobri revolutsiooni see fakt
teostus.Ka1918.a.tegutsema hakkanud Lesti Maapdevy oli
objektiivses éiéuses ettendgemata.Nad on nagu &kki il-
munud veeallikad. y
Derivatiivsed ehk tuletatud Giguse allikad on nii-
sugused,mis maksvas Oiguses eneses on ette nihtud.
Ndide: meie riigivanem,riigikogu jne. \ora _
K6ik Biguse allikad jagunevad omakorda veel jérgmi-
g?%tﬁta)kggbeﬁig%%,b)sga%nsgd,c)adminigt;atiivmaarused,
; ohtupraksis,e)leppe , fHonrngad Muud 19 & 72§ RX TPl
N “Vaninm ja t8htsaim O6iguse allikas on olnud ga on
osalt ka veel prasgu kombedigus.Teda ei avaldata alati
sOnalises v#ljenduses™ ja el pruugi avaldada ka kirjas,
mille tottu teda nimetatakse kirjutamata Oiguseks -
"jus non scriptumi'Kombediguse all " mdeldakse niisuguseid
norme,mis 1Imsiks tulevad kKorduvates ja Oiguslikult
tahtsates tepgudes.Jarellkult kombeolguse normid llmes-
Tuvad_tegude kaudu.Need teod peavad olema korduvad ja
6iguslikult t&htsad,s.o.nad peavad kaazsa tooma Jigustu-
si Jja kohustusi.Nait, kui keegi kuriteo korda saatis ja
moisteti selle eest surma ja kui pirast alati jérgnes
vastavale kuriteole surmanuhtlus,siis on see norm saa-
nud kombediguseks ehk tavaks. :
Kombeﬁignse tdhendus on ajajooksul muutunud aa ta
mdju on véhenrnud.Oigusenorme on hakatud védljendama
kirjas,Kombedigus leiab veel tarvitamist suurel mdiral
Anglosakside juures, kuna,aga Euroopa mandril valitseb
objektiivne digus.Ka kaubanduslikkndes labikdimistes on
veel 1gialt taryitatav. kombeSigus. '
Kombeoiﬁug nagu elab teatud rahvas ja kasvab temaga
koos.Iga liksik rahvaliige Opib seda tundma lapsepdlvest

alates ja ta on sellele isikule kergesti arusaadav.Vos-




o o

rastele on ta aga raskesti k#ttesaadav ja vihe mBiste-
tav.Elutempo on kiire ja inimesed liiguvad tithest kohaat
teise.lgal iihel neist vdib olla oma kombedigus,mis

v0ib tekitada arusaamatusi.KombeSigus ei saa sel puhul
tdita kdiki neid tilesandeid, mida Jigus tditma peab.
Kombe8igus on ainult mdeldav siis kul see siinnib kitsa-
mas ringkonnas ja k#sitlemist leiab isiku poolt, kes

s on vOrsunud samast iihiskonna grupist. dJeocleogposle, Egests.
‘ eiseks t&htsamaks digufe allikaks on seadus,
Seaduse mdiste kindlakstegemisel vdistlevad kaks lahte-
kohta nin§ vastavalt sellele piiiavad viimased seda k=
defineerida kahelt vaatepunktilt s.o. I) materjaalselt

ja 2) formaalselt. .

Materjaalne definitsicon Seadus on riigivdimu
poolt” valjaantud Gldkohustuslik norm.See definitsioon
on esiteks liiga lai ja teiseks liiga kitsas.On olemas
terve rida norme,mis osutuvad idldkohustuslikuks,teiselt
poolt jdlle seadus ei pruugl olla sugugi dildkohustuslik
Nditeks seadus mis antud pOlevkivi-tcGstuse kohta,ei
puuduta sugu%i kGrvalseisvaid kodanikke. . -

Viimasel ajal heidetaksegil materjaalne gefinitsi-
oon kdrvale,

Formaalne definitsioon.Seadus on Giguslik norm,
mis seadusandliku asutise poolt seadusandlises korras
vl jaantud.Siin nHeme et el ole kiilllalt kui seaduse
mOiste md&ramiseks,kui litleme,seadus sisaldab diguslik-
le norme,sest et ka teised normid,nagu administratiiv
mddrus sisaldab neid samuti.T8htis ja oluline on see
et meie seaduseks loeme ainult neid norme,mis on yvi#lja-
-antud seadusandliku asutise poolt seadusandlikus_korras
Sellepdrast seaduseks ei tunnustata normi,mis pole an-
tud seadusandlikus korras.Seadusandlikud asutised vdi-
vad muutuda nii agas kui ruumis,kuid seadusi antakse
ainult seadusandlikkude asutiste poclt.

Seadusandlikus korras vdib iga rahva ia riigi juu-
res ette tulla suuri erinevusi.Vanemal ajal oli seaduse
téhtsus Oiguse allikana viiksem,uuemal ajal on aga tema
tdhtsus mirgatavalt kasvanud.Ka meil Eestis om seadus
tdhtsamaks oiguse allikaks.Seadusega v0ib iga tOekspi-
damist kergesti &a tdpsalt védljendada.Ta on kergestg
loetav ja Igale kdttesaaday.Seaduse halb kiilg on see,
et kGik inimesed ei jOua alati jslgida vdljaantud sea-
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dufi,ééeéa v3ib seadus muutuvda rahvale vOOraks,eriti
kui luuikse lausa uusi norme,mis rahva toeksplaamistega

r kokku ei kEi. W Seactese Il g anlireol .

Esimeseks seaduse kujhnemise astmeks ehk fuasiks
on seaduse algatus Gigus.>iin paneme tihele seaduse eel
ndu kKoostamist ja seaduse eelndu ulgatamist.Eelndu on
tehniliselt sdnastatud normide kogu,mille v3ivad koos-
t.da liksk0Oik missugused,inimesed.beaduse algutuse Sigu-
seks aiczét.takse Bigust seadusandlikku aparaati ssadu=-
andluse suunas liikuma vpunna.35elle Jigusegu aga ei vat-
Mustata mitte koiki isikuid ja asutusi Seeduwei—on-—digus-
Tumpbyniuwnt GGz lot Saved Elinredtad bioepobiniam’
%pnmag%égggam.barnane piiramine on arusaadav,sadsi " kul
dksikud isikud ga grupld hakkavid seadusceelnbueid esi-
tama,siis vmmistub selle tagajdrjel vsrsti seudusandli-
ne aparaat.3881t vdib ldbi Iusta ainult kaalutuid ja
tdiesti vaéalikke eelndus=id, '

- Teiseks seaduse kujunemise astmeks on arutamine.
Seiduse_arutamine teostub lugemiste Xkuuduyning harili-
kult kolmel lugemisel.

Ssinesel %ugemisel arutatakse seaduseelndu pdhi-
métteliselt kias sirnust se.dust on vaja vdi mitte]
= Teisel lugemisel arutatakse seaduse eelnlu lksiku-
te peatiikkide ja paragrahvide kaupa,siin piiitakse sel-
geks teha missugune sisu ja ilme on seadusel.irusaadav
on et teine lugemine v3ib jargneda ainult siis,kui esi-
mene lugemine otsustati jaatavalt.Siin v3ib teha iga-
sugu Earandusi ja ettepanekuid.

olmas lugemine on oma ilmelt sarnane teisele lu-
§emisele kuid parandusi ja ettepanekuid v3ib teha ainult

.Ja 2. lugemise piirides.Sootuks uusi ettepanekuid ei
saa enam teha,sest muidu viimune sa.ks arutatud ja kaa-
lutud ainult tihel lugemisel.Seadus on aga norm mis sii-
gavale rahva ellu 13Tkab,ning j&8b pikemaks ajaks pii-
sima.Kui teda hakata sageli muutma,ﬁaotab ta oma lugu-
pidumise rahva silmis.Toodud motiividel on t&htis e%

g+ seadus enne pdhjalikult labi kaalutaks,kui ta hakkal
inimeste vahelisi suhteid korrald:ma.Viimane on ka
ihekssuuremaks kahekojaliste parlumentide piisimise ar-
gumendiks.

Kolmas seaduse kujunemise faas on vastuvdtmine,
mis silinnit pdrust 3.lugemist.

Neljus seaduse kujunemise faus on seaduse kinnitga-
mine. rE
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Tastuvdtia Ja kinnitaja asutised ef lange taviliselt
ihte,Kinnitaja asutis vdib olla ka mitte kinnitajaks.
Harilikult kinnitab seadused rii%ipea.Klngitamlqe
v0ib o0lla kahesugune I) ast:scluntne veto Sigus ja

2) _suspensiivne veto digus.nbsoluutnie veio havitab
eelnou.suspensiivne veto kasutamise puhul ei hivine
eelndn,vaid j&8b_peatuma,sama seadus? voib arutada
sama“ehk uus parlament %a kui sge vOetakse samas re-
daktsioonis vastu,astub_ta jOusseyning kinnituijal ei
ole tema kohta midagi Oelda. \

Viiendaks seaduse kujundamise astmeks on seaduse
vdljakunlutamine. Viimane jaguneb kahte akti:
Typromulcatio legis ja 2)publicatio legis.3eaduse
Promulgatsiooni all mGeldakse kasku,mi.lefﬁh'gl ub-
likatsioon toime pannakse, kusjuures kdsule lisataskse
juurde seaduse tekst. PublikatS8iooniks nimetatskse
Seaduse triikkimist seaduslehes (meil Riigi Teataga), =
ja viimase kaudu teatavaks tegemiseks kdigile,keda _°
seaduses puudutati. L

Kuuendaks ja viimaseks seaduse faasiks on maksma-
hakkamine,Viimasest momendist hakkavad normid oma
voimu avaldama ja muutuvad kohustuslikuks kdigile
kelle kohta nad k#ivad.st asjaosalistel oleks voimalik
nendega_ tutvuda piilitakse viia seaduse maksmahakkamist
kau§emale véljakuunlutamisest.

aheaega valjakuulutamise ja maksmahakkamise vahel
nimetatakse seaduse vaAtsiooniks(vacatio legis. hkadiu
Meil kestab vacatio legis tavaliselt 10 pdeva R.T.il-
mumise kuupdevast,kul seaduses eneses pole muud kor-
da ja t&htaega,V8idakse ka kiirnstada Ja kohe maksma
panna ka traaditeel,kuid see on viga raske kodanikku-
dele. Puudub ametliku lehe tekst mille jarele kdia.
Vacatio legist v0ib ka pikendada,see silinnib tavaliselt
uhtudel kui vastuvSetud seadus on seotud teiste sea-
ustega mis gole veel maksma hakanud, ning kodeksite
uhvl . /Ndit.v0eti saksa tsiviil koodeks vastu 1896.a.
uid hakkas maksma 19C0.a.

Normi mis tildsuse kohta k#ib nimetatakse seaduseks
(Gesetz,zakon) mis aga mitmeid eluvahekordi puudutab
- sea@gi}ik ks ehk k od'iks (codex).

Seadu agudevad ulatuselt ja joult: 1) pdhi-
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seadusteks ja /harilikkudeks seadusteks. PShiseaduse

all mBistetak€e norme,mis riigiehituse algjoontes &ra
midravad.Oma jou poolest on pdhiseadus teistest sea-
dustest tugevam.Kdik teised seadused on harilikud sea-
dused ja nad ei tohi pOhisszadusega vastuolus olla.
Pdhiseadusega vastuolus seisvad seadused muutuvad pal-
jaks Biguseks (ius nudum).PShiseaduse eriliseks omadu-
seks on veel see, et tema muutmine on mérksa raskem

ja keerulisem kul harilikkudel seadustel.MOnel maal
ndit.Inglismaal ei ole vahet harilikkude ja Gh;seaau— :
se vahel,sd8]l pdhiseadust kui niisugust el o egag#&ﬁd&éﬁ

Kolmandaks Oiguse allikaks on administratiivmééru-—"—
sed. Administratiivmédiruste all mOistetakse niisugu-
seid Oiguslikke norme, mis v8lja on antud ma#drusandli-
kus korras vastavate riigivaimu organite poolt.Seega
ka administratiivméfrused nagun seaduski sisaldavad
digunslikke norme,kunid neid el anta vdlja seaduseand- _
likus korras seaduseandliku asutise podlt, vaid anta< —

e administratiivkorras selleks Jigustatud vastava
riigivdimu_organi poolt.Tuleb ette Juhtumeid ,kus
seaduseandlik asutls on ka m#ddrusteandja,nédit.omal-
ajal vene keiser.Praegusajal ei ole see harilikult nii
vaid igas riigis on maksev seadusega kindlaksmidratud
oma administratiivm8&ruste vél&aandmise kord. Meil
Vabariigi valitsus on S8igustatud andma m#&rusi,kuid
mitte seadusi,. :

Administratiivméiruste iseloomustavaks jooneks on
harilikult see,et nad eitohi seadustega vastuolus olla
Kui nad on seadustega vastuolus,siis on nad vaieldavad
ja mitte maksvad.Administratiivmiiruste jOu mHdrab &Ara
seega nende seaduslikkus.Seaduslikkuse puudus tuleb
ilmsiks:1)korra suhtes - kui m#8rused el ole Jiges
korras antud;2) asutise suhtes - kui m#drus on antud
asutise gool%,kes selleks ei ole Oigustatud;3)normide
sisu suhtes - kui normid oma sisult on vastuolus sea-
dustega.

Uuemal ajal on administratiivmi&rustel suur tdhisus
sest midruseandlus sinnib kiiremini kui seaduseandlus.
Seadus peab olema pdhjalikult vdlja t66tatud ja andma
ildised alused Ghiskondliku elu reguleerimiseks.Sea-
dused antakse seepirast iildises ku%gs.Tegelik elu ndu-

ag aga lksikasju, milleks antakse administratiivmisry-
si. ' ‘
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Administratiivméfrused v3ivad seege rohkem jélgida
tegeliku elu tarvidusi. ‘
Niisugused seadused,mis ainult teatavad piirid &ra
mifravad,kuna sisu j88b administratiivmddruste hoo=~
leks, nimetatakse raamseadusteks.Mele 1919 ,a.Maaseadus
oli ka raamseadus.
Neid antakse guhul kui seaduseandlus ei tea,missu-
EHSt sisu tipsall seadusele anda,et ta vastaks tegeli-
u elu nduetele,kuid seadus kni niisu%une on siiski
vajalik,ngdit.meie viahemusrahvuste kulfuurautonoomia-
seadus Jja maaseadus.3d&rased raamseadused volitavad

" vastavald asutusi andma administratiivmddrusi seaduse

elluviimiseks.

Administratiivm8druste hdidd kiiljed on samad,mis
seadustelgi, kuid eriti veel see,et neid vdib anda iga
konkreetse elujuhu tarvis.Nende puudus on see, et neid
v0ib kergesti muuta.Kui palju administratiivm8&rusi on
muudetud,siis on raske teada, missugused veel on maks-
vad,missugused mitte.Seesugused mé&raused milledel on
seadust muutev jOud nimetatakse erakorralisteks vdi
hddakorralisteks midrusteks ( Notverordnung).Ka meil
on Sohlseaduse pShjal 8igus riigivanemal neid anda ja
neid nimetatakse dekreetideks. .

Neljandaks 6i§use allikate liigf¥s on mitmesugused
lepped. Lepped siseriigis praegusajal ei loo objektiiv
Fotd 3igusnorme, vaid on rohkem subjektiivset laadi.
Varemal ajal, mil riigivdim ei olnud nii tugev kui

raegusagg‘ %e%ld iksikud seisused riigis omavahel ja
a monarhiga egpeid, mille jérgi sageli tuli teotse-
da,ndit. egped nglise parlamendi ja kuninga vahel.
On aga mdeldav,et asiaosalised on seesugused isikud,
kes loovad sarnase leppe, mis kohustav on ka kolman-
datg‘sghtgg.Legete kaudu loodi seega waremal ajal si-
seriigis Jigust.

Praegusajal on lepped rahvusvahelise 3iguse alli- .
kaks.Rijkidevahelised lepingud moodustaved seega objek-
tiivseid norme, mille peale kodanikud oma Oigustusi ja
{ohustusi v0ivad rajada.Nad on rahvisvahelisel liik-

emisel suure tdhtsusega ja rahvusvahelise Giguse pdé-
allikad. Ko b loforouerss, -

Viiendaks 0iguse allikaks voib veel nimetada kohtu

praksist,mis koosneb liksikutest kohtuotsustest.Kohus
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teeb igal kenkreetsel juhtumil Sigusemdistva otsuse
poolte vihel,See digusémdistmine siinnid lihisa loo-.
yilise métlemise kuudu teatava slillogismi abil.Loogi-
ﬁine mottekdik on sarnane jérgmisele:

A. Inimene on surelik.

B. idam on inimene.

C. iAdam on surelik. ﬂ )

Seega objektiivne Jigusnorm + konkreetne juhtum
annavad iohtuotsuse.]gakord ei ole aga_kohtul seesu-
gust ildist normi,mis igale konkreetsele juhtumile
vastaks,kuid kohus peab siiski otsuse tegema, vaatama-
ta sellele,et seadusez on puudused_ ja tihikud.See on
makseg tsiviilasjus,kuna kriminaalGlgus tiihikuid ei

Eui tsiviil voi administratiiv asjus tuleb_ette
tiihik,siis peab kohus ise uvue normi leidma v3i looma
objektiivse oiguse tithiku tditmiseks.Seega muutub ka
kohus teatawval méaral Giguseloogaks.lngllsmjil on supur
0si norme zwzudud just kohtuotsuSe kaudu,sest nendega
l%uakae kohtuotsuse pretsendendid,ln%lise kohtus el
ole imeasi,kui mBistetakse kohut -kohfuotsuse pretsen-
dendi_ jérgi,mis_tehtud XV s. ]

~ Praegusajal mOningates riikides kohtuotsuste ja-
reldusena loetakse tiihistatuks ja mittemaksvaks need
normid,mis kohus leidis olevat ebaseaduslikud.Veie
ndgime eelpool,et administratiivmBidrused ei tohi olla
vestuolus seadustega ja seadused pOhiseadusega.Siiski
tuleb ette selliseid vastuolusid %ga riigi seaduseand-
luses ja m8&ruseandluses.,Seepdras& peab kohus igal
konkreetsel guhtumil kindlaks tegema,kas selle kohta
k8ivad normid on seaduslikud,s.o. kas k#sitletav admi- -
~nistratiivm8&rus on kokkukGlas seadusega ja seadus
pChiseadnsega,enne kui ta vOtab need normid oma otsu-
se aluseks.Kutr kohus leiab,et sdministratiivmd&rus
on vastuolus seaduse%a v3i seadus pdhise.dusega,siis
ei ole nende normid t:lle kohustavad ja ta ei vOta nei.
otsuse aluseks.Kui mé#rus vdi seadus ei ole kohustav
kohtule,siis ei ole ta seda ka kodanikule.J&relikult
normid muutuvad kohtuotsuse jlreldusena mittekohusta-
vaks kOigile,olgugi et kohus ei sua hdvitada vastavat
seadust.Sd8rast mittekohustavaks movutunud seadust ni-
metatakse "jus nudum" - ‘f“wvw-::ax'w“,¢42Q4d'af?yﬂff’
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§5- €7, (igns objektiivses m3ttes. (jirg).

Normide 1331g1d nende ehituse ja jou -~8rgi.Normide
maksvus ajas ja runris.lNormide rakendamine.Seaduse se—
ietamine,ofst.rve,viisid. o

Ciguslikud rormid,sisaldades ettekirjutusi inimese
ilespidamise kohta,svalduvad peaasjalikull sdnades.
Eelgool ndgime,et nud vO0ivad avalduda veel kombeliguses,
kuid kp kombediguse normid avalduvad kohtuy praksises,
mis vé.djendatud sOnaliselt kohtuotsustes.Ciguslikkude
noraide sOnaline vdljendus on viga t&htis.Vanal sjal
0lid ametis erilised kombediguse tundjad,kes vaidluse
korral asja lahendasid.Neid nimetati éesti keeles hirs-
nikkudeks .Kirjutatud 3iguse normide korral seda vaJa ei
ole. o bl Aonirictle g, §oeelis L &faz,'mm/'a:%__
viguslikud normid jagunevad oma sénalise viljendu-
se poolest kolme liiki. )

_ "aimese liigi alla kuuluvad niisugused normid,mis
viheste sOnadega puvavad voimalikult palju sSisu valgen—
dadg,nait, Hooma 1< tahvli seadus™ ,Napoleoni "Code
civilis™, Helveetsia ja Saksa tsiviilkoodeksid,meie po-
hiseadus,uuemad seadused meil ja Pruntsusmaal.Sarnased
ildised seadused v0ivad sajandeid muutmatalt ﬁﬁsida
sest neile v0ib alati uwut sisu juurde valada.Normi li-
hike sOnastus eeldub tdielikku Oigusteadlikku keels
tundmist ja kindlut loogikat,sest jurist peab oma mot-
teid seaduses kokkuvotlikult ja tédpselt uvaldama,

.. Nende normide puudused avalduvad selles,et nad on
lllg tildised ja ei v0imalda pahatihti tdpsat arusaamist.
Nende seaduste tarvitajad peavad olema head juristid.
Need seadused v@imaldavad rohkem tegevusevabadust.

7 Teiseks normide liipiks sdnalice vi#ljenduse poolest
‘on niTsupused normid,mis voimaliku Uk:IKasjalikusega

on Kirjutatud Ja 8ra nditavad,miliisel viisil igal vas-
taval ju ule 4. o0arnase Uksikasjalikkuse
otstarbeks tarvitatavad sonad on teatava kindla sisuga.
Igasu§used literaarsed seletused ia selgitused jaetakse
kdérvale ja ndutakse ainult juriidiliself olulist momen-
ti.S5iia liiki kuuluvad n#it.rida Roomas antud seadusi,
hulk Inglismaa,Soome ju Rootsi seadusi;meil Baltiera-
seaduste II1 kdide ga adninistratiivmd&rused.3ells tiiiibi
normide heaks kiiljeks on,et siin piilitakse kdrvald ads
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eksisamme ja viHiratusi seaduste seletamisel.Nende ndrk
kﬁlg on,et iiksikasjusse tungimine muudab normid ajast

Ja kohast liiga rippuvaiks.Kui seaduse normid iiksikasjus
se tungivad,siis riivavad nad kaasaegseid olukordi.bMuu-
tub aga oluﬁord,siis el vasta sellised normid enam tege-
liknle elule. .

Folmandaks normide liigiks sonmlise vdljenduse v00-
lest on niisupused normid,mis sisaldavad peale normide
eneste veel selefusi normide Tekkimlise aja ja otstarbe
kohta,seadusegnd]a kohta jne.Selle tuubl naideteks on
tTerve rida Hcoma Keisririigiaegseid m8&rusi ja seadusi,
osa Justiniani_seadusi;ka meie Vabariigi seaduseandluse
algaastail on leida s#draseid seadusi,nfit.mdisate hoc-
lekande glla vdtmise seaduses seletati,et seda seadust
on tarvis néljahdda Hrahoidmiseks.Need normid on sageli
nii literaarses ja romantilises keeles vdljendatud,et
normi 8iget sihtl on raske kétte saada. _ :

Selle tiilibi seaduste tugevaks kiiljeks on nende se-
letused.Seaduseandga seletab,miks ta.nii teeb,ja kes on
seaduseandja,kuna harilikkude seaduste sdnastuse juures
ei ole 881§e,mis otstarbeks nad on antud.Teisest kiiljest

on sageli juriidilised momendid nii kirja pandud,et ras-

keks muutubt vahet teha ornamentide ja sisu vahel ega ole

selge,missuguses ulatuses selle seaduse j&rele tuleb

kéia " s Ndapn sceliselt, Ay g _

- Normi sisu v3ib harilikult jagada kahte ossa:

I) hilpoteesiks ja 2) dispositsioOniks. :

. Normi hiipoteesi all mBistetakse normi seda osa ‘

milles kirjeldatakse normide dispositsiooni osa rakKkenda-

miseks Yarvilikke eeltingimusi, Hupotees Kirjeldab tea-

tavaid asjaclusid, fakte.flende faktide kirjelduse tidhen-

dus seisab selles,et kui tegelikus elus nad ette tulevad .

siis jdrgnevad automaatselt dispositsioeni osas ettendh-

tud taga ﬁrged. : -
Normi dispositsiooni all mdistetakse seda normi osa.

mis sisaldab tulemusi hlUpoteesis kirjeldatud tdsiasjade

ea tingimuste olemasolul.See,mis norm eneses ette kirju-

ab,on antud normi disvositsioonis. .
Ndide: "See kes paneb varguse toime"™- on normi hiipo-

tees. "langeb niisuguse karistuse alla"- on normi dis-

positsioon.
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| Normid ema jbuﬂboﬁiest jagunevad: 1) pretsetiivsed
(paendumate Sigused) ja 2) dispositiivsed ehk vaba tege-
vust lubavad normid.

Ettekirjutatavad normid on niisugused,mis teatava-
te asgade olemasolul teisiti talitada ei luba.Ndit.kait-
sevieteenistuse seaduses on deldud,et meeskodanikud,kes
20 aastat vanaks on sa.nud,peavad kaitsevdeteenistusesse
astuma; siin kirjutatakse etlte teatud tegevus ja ei lu-
bata kdorvalekaldumisi.

Teine liik norme enese dispositsioonis sarnaseid
ilmtingimatuid ettekirjutusi ei sisalda,mille t0ttu ni-
metatakse neid ka lubavateks normideks.Tuleb vahet teha
kahte liiki lubavate normide vahel.Esim®ne liik lubavaid
norme lubab teatavatel asjaoludel teatud toimin§uid kor-
da saata,kuid normid ei pruugi teatud isiku kohta iildse
maksma hakata, s.o. ta ei pruugi lubatud toimingut dld-
se teostada.Ndit. kiriku seaduse § ltleb et mees,kes on
saanud J8 aastat vanaks,vdib abielluda,kuid abiellumine
ei ole talle kohustuslik.Teine osa lubavaid norme astub
sel puhul tegevusse,kui vastav isik ise _ei soovi muul
viisil oma tahteavaidusi normeerida.Nende tunnuseks on,
et isikule lubatakse oma ettekirjutusi teha ja alles
nende mittetegemisel astuvad normid géusse.Selle tdttu

1

nimetatakse seda normide liiki veel tdiendavateks nor-
mideks.Ndit. v3ib inimene oma eluajal surma puhuks kor-
raldusi teha testamendi kaudu;need on lubatavad normid,
sest kedagi eéi kohustata_ testamenti tegema;ei ole aga
testamentl tehtud,siis alles astuvad jousse seaduses
et%ega%tud pér%?dﬁségguslik%@_nor%ig. ubavaid norme ni-
metatakse sage a dispositiivseteks.sanclnoon, i sormecly Agunemine

Kolmandgks osaks peale hiipoteesi ja dispositsiooni
voib 0lla sellekohastes normides veel Sanktsioon.

Sanktsiooni all mdistetakse neid harilikult ebasood
said tagajédrgi sellekohastele isikutele,mis jérgnevad
normidest lleastumise puhul.Sanktsiooni jdrgi jagunevad
k8ik normid 4 liiki:1)"leges perfectael¥on normid,millest
lileastumisel normivasta?wé toiming tURIStatakse, nait.
kui abielu solmitakse sOprade keskel korisis,mitte aga
vastava perekonnaseisvametniku juures,siis on see toi-
ming tihine. Vi

2) "leges plusquamperfectae’¥on normid,millest

ileastumisel vastav toiming tuhistatekse Ja titeastuja
: &M_AW‘( M_Q‘i%; Y N & T T e
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karistatakse; néiécgﬁémkeag} on—-varastanud.-siis-vdetak—

Seta-ktest-varastatud-asi-dra—ja-taKaristatakses
b 3) "lepges minus quam perfectae™fon normid,millest
dleastumise] vastav Toiming jousse jaab,kuid uleastula
karistatakse; nalt, on seadus,el Kirjallkule lepingule
Tuleb tTempelmarke panna;ei ole aga seda tehtud, jddb le-
pin§ ikkaﬁi jOusse,kuid vastavatele isikutele pannakse
pPeale trahv.
lole 4)"leges imperfectaeJVon normid,millest iileastumi-

sel vastav akt maksma J880 ja Ka Karistus puudub,nait.

Eesti Vabariigl pohiseaduses on oeldud,et ubhelg? Vaba-

rgifi kcdanikule ei anta aumirke vdlija arvatud kaitse-

vielastele sGjaajal; sellest seadusest on kahtlemata iile
astutud,sest on antud aumfrke ka mittesdjaaegsete teene-
te eest ,missugune toiming on gﬁusse jé8nud ja normist
‘lleastumige eest puuduvad vastavad karistused.

Toodud niide t0stab iiles kiisimuse,mis t&dhendus on
seega "lex imperfectae'l" . Kdige -pealt on sarnaste sea-
duste j&rele tarvidus sellistel kordadel,kus meil on te-
gemist riiﬁi kOrgema vGimu teosta%a a.Nditeid:Vene keis-
ririigis,  oli m#drus,et keiser pesa oolitsema rahva eest
juhtima maa- ja merevige jne; kui ta seda _ei oleks tei-
nud,ei oleks keegi teda karistada saanud.Eesti pdhisea-
dus ndeb ette,et rahvas peabdb kdima hédletamas ja_vali-
mas; kui ta aga seda ei tee,siis ei saa teda selle eest
veel karistada.On ettgnéhtu&.et parlament annab seadusi;
kui ta seda el tee,teda karistada ei saa.Kdigil neil
juhtudel on raske luua erilisi sanktsioone.Kuid voib ett:

ulla juhtumeid,et norm,mis teataval ajal oli sanktsioo-
nita,hiljemini sanktsioneeritakse; ndit.aumérkide anne-
tamist. voidakse tiihistada ja valimisele minekut vdiks
teha sunduslikuks. '

Normide maksvuse nlatus. Normide maksvose all m3is-
tetakse sedd tegevust,mis normide peal rajanevate Oigus-
tuste ja kohustuste teostamisel esineb.Normi i{ilesandeks
on luua alus,millel tekkiksid Sigustused ja kohustused,
Seega norm oma tegevuse suhtes on ettekirjutus inimesele
ega saa ette kirjutada normi,mis ei oleks pddratud tea-
tava isiku poole.Jdrelikult normi maksvuseks vOime ni-
metada normi omadust,mille tdttu ta kohustab inimesi oma
tegevust normile kohandama.Normide maksvuse ulatust ot-
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sustame mele aja Ja ruumi piiride jér§i.

Vaadeldes mi maksvust ajas,tuleb tdhele panna
kahte kiisimust: I) millal norm maksma hakkab ja 2) mil-
lal ta 1l0peb.Meie négime,et norm on ettekirjutus inime-
sele teatava teo kordasaatmiseks ja_ teame,et ettekirju-
tusi ei saa teha mineviku kohta.Sellest jargneb pdhimo-
te,et Siguslikud normid on maksvad ainult tuleviku koh-
ta,mitte aga mineviku kohta,neil on edasigooratud joud,
mitte aga %agasigéﬁratud joudu.On olemas teoreetilisi
viiteid,et normidel on maksvus ka m6ddunud aja kohta.
tegelikus elus_tuleb ette ka guhtumeid,kus seadus antak-
se vdlja ja Beldakse,et ta hakkadb maksma teatud kuupie-
vast,mis on minevikus.Ndit. Vene keiser andis m##rusi
s8javde kohta; tuli revolutsioon ja tithistati uuwe seadu-
sega antud m#8rused.MOned aryvavad,et siin on tegemist
seadustega,millel on tagasi 56rdud joud.Analiiisides seda
leiame,et see arvamine ei ole 6i%e,sest tihistamine el
saa minevikn ¥ohta k#dia,eriti selle kohta,mis seal fak-
tiliselt on clnud.Samuti vdidetakse,et revolutsioonilis-
telseadustel ,mille pdhjal vOetakse vastutusele valitse-
jaid ja teisi vOimukandjaid mﬁodunud-tegude eest,on ta-
gasipo8ratud joud.Siiskl ei ole see viide Oige,sest ka
siin on tegemist tulevikuga,kuigi vdetukse arvesse mine-
viku siindmusi.Seega tegelikult on normil ikka ja alati

tulevikku p66rstud joud.Norm hakkab maksma vastavalt
sellele,kuidas igas riigis seaduseandlus seda on korral-
danud,Ndit.Eestis hakkab seadus maksma IO pieva pérast
"Riigi Teatajas" vdljakuulutamist,kui seadusec eneses
tihtaeg médratud ei ole.

Normide maksvuse lﬁypemise kohty on terve rida voi-
malusi,mida jaugatakse_ kdige pealt 2 liiki: a) normide
avalik ehk sOnaselge lOppemine - "derogatio legis expres-
sa"; U) normide salajane ehk vaikne 1l0ppemine - "deroga-
tio legis tacita”. ‘

SOnaselgel loppemisel tulevad ette kaks viisi.Zsi-
mesel juhtumil md#rab seadus sdnadega ise kindlaks,et
norm kaotab maksvuse teatud aja jdrele v3i teatud tant-
gaeval.Néit.vaib anda seadusi,mis maksavad ainult 10 aas-

at v8i vdib seadusecs otsekohe dra tdhendatud olla seadu-

se ldppemine kalendriajaga.Teisel juhtumil siinnib see umne
seaduss maksmahakkamisega,kus on valjendatud,et & endi-
ne seadus kantab oma maksvuse "de expressis verbies".
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Nati,I852.a. VAléaantud Vene kirikuseadus,mis ka Les-
tis maksis,muudeti kiriku riigist lahutamise seaduse-
ga,mis hakkas maksma I.juulil 1926.a; sellega kaotas
esimene seadus oma maksvusse. _

Salajane ehk vaikne normide lO8ppemine esineb nii-
sugusel juhtumil, kus seaduses_eneses ei ole maksvuse
tahtaeg Ules tdhendatud ega ole iihegi uue seadusega ta
maksvust s®naselgelt 1l8pefatud,kuid ometi on vastav
norm oma maksvuse kaotanud.Siin tuleb nimetada peaasja-
likult sarnast juhtu,kui olude muutumisega seadus maks-
vusetuks_tuleb tunnistada.Siin meie ei vOi_t&pselt Oel-
da,millal norm 13ppes,kuid vOime seda ainult jireldada.

Kui asjaolud,mille kohta norm k#ib,on hiyinenud,
siis toovad faktid ka normi kedumise enesega kaasa.
Samuti wue seaduse normid,mis_vastuolus vana normidega,
toovad kaasa nende kadumise .Vana seaduse muutmist_ el
saa aga muidu teostada,kpi uue_ia vana seaduste selle-
kohase seletamise kaudu.Uldiseltmuudab uus_ seadus vana
seaduse niivort,kuivdrt vana uuega kokkukdlastatav ei
ole.Kui vana seadus ei ole uuega sugngi kokkukOlas,siis
loetakse vana seadus lOppenuks.festis on galju uusi sea-
dusi antud,kusjuures ei ole &ra tdhendatud,missugused

endised Vene seadused sellega oma maksvuse kaotavad;
sed% geame meie ise jireldama,mis paiguti kaunis raskeks
osutub.

. Teiseks y0ib normide maksvus kaduda teatud asjaolu
k8ttejOudmisel v3i teatava olukorra mdddumisel.Selliseid
norme nimetatakse médduv:iteks normideks.Need on niisu-
gused normid, mis on teatavateolude sunnil teatavaks
ajaks vdlja antud; n#it. s6ja-v0i kaitseseisukorra ajal
‘annab iilemjuhataja médruse, et inimesed ei tohi OUse
majadest lahkuda; see m8drus kaotab automaatselt maksvu-
se kaitseseisukorra loppemisel. '

Kolmas juhtum normide vaiksest 1l8ppemisest on sees,
kui kaob objekt, mille kohta normid ol antud.Ndit,. on
teatavyg gaare kohta meres maksma pandud erilised miiru-
sed; mingisuguse maaaluse jdu 1ldbi vajub saar merep6h2a;
normid on kiill olemas, kuid neid ei ole v3dimalik teosta-
da,sest puudub vastav objekt.Viimase juhtumiga on ka
vOrdne normide juriidiline kadumine.Saksamaa andis norme
Elsass-Lothringeni kohta,kuid praegn ei knmulu see maaala
gnam Saksamaa,vaid Prantsusmaa” vdimupiirkonda, kus oma
séadused maksvad; endised normid Elsass-Lothringeni koh-
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ta on prae%ugi olemas, kuid vastavas riigis on nad oma
maksvuse kaotanud.Eestis on olemas normid seisuste
kohta, kuid pdhisedusega on meil seismsed &ra kaotatud,
jéreﬁlkul& puugub obje t,kugginorm% r%kﬁndada.saa§§.
Normide maksvus ruumis.s5iin seisa iisimus selles,
millises ruuﬁ%lises ulatuses teatav ettekirjutus maksab.
Inimese m&tlemine on seotud sellega,et kOik siinnib tea-
tavas ajas ja ruumis.On huvitav,et mdnes normis méira-
takse #ra, missuguses ruumis tema peab maksma; need on
rvumiliselt kindIaks miiratud normid.Nait, norm,et isik
kes maakonna nﬁukogu valimistel korda saadab teatava
- kuriteo,langeb teatava karistuse alla;maksvuse_piirkond
ei ole siin kiill tdhendutud,kuid selgub, et selle_normi
ulatus on giiratud 5igepealt Eestiga, sest et vdljas-
pool Eestit ei valitsegi maakonna nouﬁogu' seadusest
selgub, et kogu Eesti on jagatud maakon ade valimis-
piirkondadesse; j&relikult neis maksab see norm; peale
selle on aga veel linnade piirkond,milles see norm ei
maksa.Nii Saame seaduse seletamise kaudu mdisteid normi
ruumilise ulatuse kohta. Samuti on olemas normid, mille
ruumilist wlatust meie iildse kindlaks teha ei saa. Nait.
annab meie Riigikogu p&randusseaduse, et LE.V,kodanik,
- kes surebd vélgaspool meie riigi piire, pirandadb oma va-
randuse ainult sel md8ral,kuivdrt seda tema viimase elu-
koha mé8rused teisiti ei m#ira.Niisuguste_ normide juu-
res, on voimata kindlaks teha nende ruumilist ulatust.
ldiselt normide ruumilise ulatuse kohta on ajaloo-.
liselt maksyad kaks pShimdtet. 1) personaalne ehk isi-
kuline ja 2) territoriaalne.
simese pdhim ) rgl on normid kinnitatud tea-
tavate isikute kiilge. Inimese asukoha muutumine mi8rabd .
normide ruumilise ulatuse; kuhu isik ka ei lahe,ikka on
normid temaga kaasas.Need normid on seega tegtava rah-
vuse jaoks antud,millepirast nimetatakse neid ka natsio-
naalseteks normideks. See pthimdte on ase! leidnud an-
tiikilmas; Rooma kodanikul kuhu tema ka ei ldinud oli
alati kaasas "jus civile"; n#édit, ei saanud juudarahvas
kohut mdista Pauluse iile, vaid tema {ile pidi kohut mdis-
tetama Roomas. Varajasel keskajal maksis see pGhimdte
ka germaanlaste juures. Hilisemal keskajal omandas see
g@hlméte seisuste kujunemise§a teatava %eisendi' nimelt
uhv keegi isik siis ka ei I&Zinud, tems seisuslikud

Oigused kéisid temaga kaasas..
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Ka praegu on veel riaa riike, n#iit,Ttualia ja Saksamaa,
kes scllest seisukohast viljuvad,.3ee seisukoht on t&h-
tis suurtele emigratsiooni riikidele,sest et ei taheta
isikuid,kes vdlja rdndavad,kodumaast lahti kiskuda.
Territoriadlse pohimdtte jirgi on normide maksvus
kinnitatud tedtud maaala piirkonnas klilge rahvusele
vaatamata Ja v2lijaspool seda plirkonda normld enam el
maksa, seal on Kas tuhik vol maksavad teised normid.
See‘péhiméte 0li maksev ka vanal ajal ja isegi praegu
hoital{se veel sellest kinni,ndit.Vencaegse Baltiseadu-
se II] k0ide.Ka meil on maksmas territoriaalne pdhimd-
te,millest ka edaspidi tuleb kinni pidada.Meil suurt
véijaréndumist ei 0le;on rohkem karta imigratsiooni kui
e@igrg%siooni;seepérast on meil tahtis territoriaalne
ohimdte. '
¥ kga ka neis riikides,kus lksikute kodanikkude suh-
tes tarvitatakse natsionaalset pdhimdtet,vdetakse ava-
likus diguses tarvitusele ka territoriaalne Eahlmﬁte,
ndit.SaksSa riigi mddrused ametnikkude kohta.Erandeid
territoriaalsuse Eﬁhimattest moodustavad eksterritori-
aalsuse juhtumid.NAiteid:kui meie Riigivanem sdidab
Poola,siis temaga k#ivad kaasa; ka Eesti seadused;samuti
on ka eksterritoriaalsuse pdhimdtted maksvad saadikute
kohta,kestoovad kaasa oma_rahyusliku Jiguse;sdjalaevad
ei alistu v33rais vetes vOdrale riigile;kai%sevéed S0~
'a?jalvéﬁral territooriumil alluvad ikka omamaa seadus-
tele.

Nii n8eme,et Siguslikud normid ei ole oma ulatuse
poolest piiratud the riigi piiridega,vaid nad vO0ivad
maksta ka mitmes_riigis Ja dmberp@or&ult,kﬁik normiad
ihes riigis ei ole maksyvad iile r1i§i.Riigiv6im v0ib oma
riigi piirides norme maksma panna,teised riigid seda
tema territooriumil teha ei tohi.Nii on riikide piirid
ka normide piirid,kuid normide maksvus ruumis vdib olla
ka laiem v01 kitsam kui riigi territoorium.Normide ko
mis maksev on teatavas riigiosas,nimetatakse kohalikuks
0iguseks - "jus locale".Normide kogu,mis kogu riigi- -
territooriumiT maksab,nimetatakse Gldiseks 0iguseks -
"jus generale".Dldine Sigus vdib ettekirjutada 1ldisi
madrusi terve riigi kohta.Kui lihel ja samal territoori-
umil maksab iildine ja kohalik Gjgus,siis on siin tali-
tatud kahe pohimdtte jirgi:esimise ﬂérfi on igal juh-
tumil koige pealt rakendatav kohalik 3igus ja alles
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siis,kui kohalikus Gifuses ilmestuvad tithikud,tarvita-
takse iildist ¥igust "In supsidium"; teise pdhimdtte
jirgi tehakse aga iimberpd6rdult.Nolemaid 15htekohti voi-
me. leida ajaloos;ndit.Vene keisririigi ajal maksis L&&-
nemere provintsiaes kohalik Jigus ja Vene Giﬁust tarvi-
tati "in supsiNdium". Vene riigis tarvitati ka Leedu
"status't",nimelt kui Vene 5i%uses tihik ilmestus,vdeti
tarvitusele Leecdu "Status” . MO0Iemal pShimGttel on oma
arenemisega poliitilised sihtjooned.Maksab ilildine Oigus
ja kohalik "in supsidium”,siis tZhendab see,et keskvdim
on kiillalt tugev.0n aga eesBigus kohalikul Oigusel,siis
nditab see,et kohalik 8igus on arenemisvdimeline ja iil-
dine 0igus_ei jOua_juhtiv olla. .

Kul iildisest Sigusest tehakse erandeid,siis on meil
tegemist eri- voi spetsiaalbiﬁusega.

Eriéigus on tingitud sellest,et lldised normid ei
saa korraldada neid vahekordi,mis nduavad erilisi kor-
raldusi.Ndit.normid on ildiselt maksvad kdikide kodanik-
kude kohta,kuid alaealiste,teovdimetute %a vaimuhaigete
kohta on makvad erinormid;fﬁﬁlepin§g kohta on maksvad
ildised m8drused,aga et maaalused t0608d siinnivad erilis-
tes tingimustes,siis on siin soovitav tarvitada erinor-
me.Siin on maksev juriidiline géhimate et iga konkreetse
elujuhtumi jaoks tuleb tarvitada esmalt erinorme ja kui
erinormid puudulikuks osutuvad,siis alles pdSrata iildis-
te normide juurde.

Erinormidega on su§u1uses n.n.privileegiumid.Privi-
leegium on erinorm,mis teatud isikud v0I asjad asetab
erialusele vorreldes teistega;siin on meil tegemist sub-
gektiivse vaatepunktiga.Priviieegiumid vOivad jaguneda

ahte liiki: *

1) kui erinormid on-antud teatavatele isikutele
teatavate toimingute kordasaatmiseks,et neile soodsaid
ja kasulikke tingimusi luua,siis nimet.neid privileegi-
ume eesdigusteks; ,

kui erinorm teatavaid isikwid vdi asju halvemas-
seseisukorda asetab kui teisi,siis on meil tegemist pa-
hedigusega.Seega soodsaid privileegiume nimetatakse ees-
01 §Teks,ebasoodsaid‘pr¥v11eegiume pahedigusteks.Eestis
ol?% maksvad varemalt mitmesugused privileegiumid,n&it.
kellel oli tarvitada riiitlimdisa,v8is maapdevast Osavitta
mis 0li eesdigus.Vene keisririigls Jjuudid ei tohtinud
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igalpool vabalt liikuddjsee 0li pahedigus.Uldiselt ei
tohi praegusajal olla pahe- ega eesBigusi avalikus Bi-
guses.Ainult eradiguse alal on mBeldavad privileegiumid.

Seaduse seletamine. Norm,kui inimeste looming,ei
ole kuIIal¥ taielik.Tihti praﬁtilised asjaolud nduavad
normide ia seaduste seletamist.Normide tarvitamist selle
kohase elujuhtumi juures nimetatakse normi vdi Oiguse
rakendamiseks.Kui norm on maksma hakanud,siis tuleb teda
ka igal sellekohasel juhtumil rakendada.kt vastata kii-
simusele,millal vastavat normi rakendada,pedme teadma
mida norm sisaldab;selleks veame normi seletama.Normide
tolgitsemine ehkseletamine on seega normide sisu kind-
lakstegemine.Selle kohta,milles seisab normi sisu kind--
1akste§emine,on olemas kolm vaadet.Esimese vaate jArgi
on seaduste seletamise otstarve seaduseandja_tahte kind-
lakstegemine.Teise vaate %érgi on seaduse seletamise
otstarve seaduse enese tahte kindlakstegemine.Kolmanda
vaate aérgi on sezduse seletamise otstarve seaduse sisu
kindlakstegemine .Kui neid vaateid kriitiliselt hinnata,

" siis leiame igatihel h8id ja_halbu kilgi. :

Esimene vaade on puudulik.Monarhistliku riigikorra
guures vO0iks veel ridkida enamvidhem ithe inimese tahtest,

uid tegelikult on ka siin juba raskusi.Teada on,et m0-
ned monarhid annavzad ise seadusi,kuid tegelikult t86ta-
vad neid vdlja komisjorid;suurem osa monarhe ei cle
koiki neid séadusi lugenudki,mis nad alla kirjutavad.
J&ib kiisitavaks,kuipalju siis v0ib réddkida seaduseandja
tahtest.Demokraatlikkudes riikides sinnib seaduseandlus
parlamentides.Sageli on siin viga mitmete isikute arva-
mustega tegemist,tehakse kokkuleppeid ja alles siis saa-
dakse seaduse vastav tekst.Kokku v3ttes tuléb tédhendada
et seaduse saabumiskdik on keerukas ja dHrmiselt raske
on kindlaks teha seaduseandja tahet.

Teine vaade piiliab lahtl saada esimese vaate puudus-
test.Selle vaate jirgi on seadus selline kristallunuad
seaduseandja tahe,mis seaduseandjast on eraldunud ja
iseseisvana esineb;seaduse seletamine seisab selles,et
seda seaduseandiaat eraldunud tahet kindlaks teha.Kuid
Seldes seaduse ¥ahe ei litle iseenesest veel midagi.

Tahe on ja J&8b psiihholoogiliseks omaduseks. Seagusel

ei ole aga aiu ega nirve, AQrelikult ei ole ka tahet.
as

K&ik nee aolud nditavad, et kumbagi kahest kirjel-
dztud vaatest ei sag Gigeks lugeda.
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Kolmanda vaate jirgi on seadus teatav_sOnastys, jérYe-
likult on teatava sisuga Ja teatuva mattega. eaduse
sisu on seaduses esitatud mdtete kogu.Seaduse seletami-
se lUlesanne on sellega nende mdtete kindlakstegemine.
Seaduse seletamise viisid on véiga .mitmesugused.fsime-
seks seaduse seletamise viisiks on seaduse teksti kind-
lakstegemine ehk teksti kriitika. HariIikult tTekstl
klndlaKSfe%emIne raskusl ei sunnita.Kuid hoopis teist-
sugune on Iugu varemate aegade seaduste tekstide_ suhtes:
Kul seadus on antud ammu ja teksti algkirja ei ole,siis
peame teksti kritiseerima.Uuemate seaduste suhtes gsee
raskusi ei silinnita,sest et seadused ilmuvad igas riigis
vastavas_h#8lekandjas,kust teksti saame.Meil on selli-
seks h8#lekandjaks "Riigi Teataja".Millisena seadus
ametlikus h##lekandjas on ilmunud,sellisena tuleb teda
votta.Peale ametlikkude vdljaannete leiame seadusi veel
trilkituna mitteametlikkudes_ehk eravdl jaannetes.Kuid
igas gravélgaandes vO0ivad olla vead.Eravdljaandja voib
ko%unl.mﬁel a,et ta paremini teeb,kui ta teksti paran-
dab,kuid seaduses on_sageli tdhe v0i mirgi muutmine va-
%a {4htis.Seaduse seletamiseks tuleb vOimalikult tarvi-

ada ametlikku teksti.Teksti kriitika kaudu vdime alles
eravidljaande kasutamisele asuda.Eravdljaannetel on ka
oma head omadused,sest neil on tihti juures seletused
Ja kommentaarid.Vanade seaduste juures on raske nende
algteksti kdtte saada nende ametlikus kujus,ndit.endi-
selid Vene seadusi v0i Inglismaa vanemaid seadusi.

On tekst kindlaks tehtud,asume seaduse seletamise-
le.Lihtsama abinBuna tuleb siin tarvitada grammatilist
ehk filoloogilist seaduse seletamist. Siin putiame Kee-

-Teteadlikkude abinoudega normide sisu kindlaks teha.
Peame sOnade tdhendusest arm saama ga arvestama ka gram-
matilisi reegleid.Seks peame keelt hdsti tundma.Gramma-
tilist seaduse seletamisviisi tarvitab iga harilik ini-
mene jn ta on seega elementaarseim seletamisviis.Gramma-
tiline seletamisviis ei anna meile alati kiillaldaselt
selgust,ndit.kui seaduses tuleb ette sdna "“rahvas" ja
hakkame seletama puht grammatiliselt mis on "rahvas",
g1is vO0ime sattuda véérarvamusse,ses{ ka turu peal on -
"rahvas” ,knid juriidiliselt vaatekohalt on "rahval"hoo-
pis teine t&hendus. i o ]

Nii nieme,et grammatiline seletamine iilksi meile
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Yaljn el anna Ja tuledb tarvitada veel teisi seaduse se-
etamisviise,¥olmandaks vdib tarvitada veel ajaloolist
seletamisviisi.Ajaloolise seletamise lilesandeks on sea-
duse tekkimise kaudu selgusele jouda sisu ilile.Selles
suhtes on soovitav kindlaks teha aisjaclusid,mis mdjuta-
sid seaduse vidljaandmist.Neid asjaolusid,mis_seaduse
vialjaandmist mSjutasid,nimetatakse tehniliselt "occasio
legis™.Ajalooline seletamine on viga mitmesuguse ulatu-
sega.Cn seadus védljaantud uusimal ajal,siis on see vdrd-
lemisi kerge t&8.S5eaduse Jjuures aga,mis kaugemasse mine-
vikku uwlatub,muutub _ajalooline se elamine raskeks,eriti
kui meil ei ole teada tdpsalt need asjaolud,mis seaduse
tekkimist mdjutasid,ja puuduvad allikad,mis on tarvita-
tud.5iis muutub seadise seletamine ihe ainsa § uurimi-
seks.Nii h#sti Vene " Svod zakonov ' kui ka Balti sea-
duste kogus on iseloomustav,et igal § on mérkus juures
kust ta on yoetud.Rohkem kui iiheski muus seadnses tuleb
siin ajaloolist seletamist tarvitada,kasutades vastavait
allikaid;allikad aga siin ulatuvad mitmessa,sajandlsse
ta§asi.Seepéfast on diguse ajaloo tundmine iildiselt tar-
vilik meie veneaegsete seaduste seletamise juures.
Sageli tuleb aga ilmsiks,et nii grammatiline kui k:
ajalooline seletamine seaduse sisu kiillalt veel ei sel-
gita.Siis tuleb tarvitusele y3tta silistemaatiline seadu-
se seletamine.Silistemaatilisel seaduse_seletamisel Uhe
0sa secaduse seletumisel vOetakse arvele ka sama seaduse
teise 0sa sisu,nii n#dit.kui_ esineb tihes §-is s6m "rah-
vas" , siis_siistemaatilise seletuse éuures teeme kindlaks
oigusteadlikult vaatepunktilt mis tédhendab sdna "rahvas'
teistes 8§-es.Siistemaatilise seletamise kaudu peame
leidma igas tehnilises liteluses juriidilise tuuma.Ndide
Festi pOhiseaduses on Geldud,et “esti on iseseisev ja
rippumatu vabariik,kus riigivdim on rahva kies.Kes oOn
siis rahvas?Turu peal on rahvas,kirikus on rahvas jne.
Kui ndit.tuleb politsei ja tahab korda maksma panna,
siis salkkond inimesi turul ydiks Oelda et "mele oleme
rahvas,meie kdes on vdim,teil ei ole siin Bigust midagi
teha".Kuid hakates uurima sona "rahvas" ,leiame,et mei
on siin tegemist "demokraatliku" vabariigiga ja "demo-
kraatlik"tahendab,et vdim on riigikodanikknde k&es, kes
moodustavad "rahva".Siit ndeme,ef ithe seaduse §-ga ei
saa veel seaduse sisu seletada ja tuleb ka teisi 25—0
arvestada.Teine § aga iitleb,et rahvas on hédlediguslik-
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kude kodanikkude kogn.Seega alaealised ei mocdusta rah-
vast,samuti ka need kodanikud,kes ei ole veel aastat
Eesti kodakondsuses elanud, kohtulikult Siguste votmiste
ga karistatud ine.Siistemantilise seletamise juares ei
v0i iihtegi seaduse osa yvotta iseseisvana,vaid kokkuk0-
las tervikuga.Jgale seaduse_osale peab siin mig i sisu.
andma_ja iihe seaduse §-i seletamisega ei tohi teise $-i
sisu havitada.Siit nHeme,et siistemaatiline seaduste se-
letamine on tdhtis_seaduste sisu kédttesaamisel,kusjuu-
res iga seaduse seletamisel tuleb d&rmiselt arvestada
teisi $9-e.5iin vdib ﬁlikergesti ette tulla eksimusi
ise%i juristide keskel.Tuleb ette ka juhtumeid,kus ai-
nult omakasuke iihe §-ga piiitakse Opereerida.SeAa pShi-
mitet et igale seadusele peab jddma oma mdte ja sisu,
vidljendatakse veel teisel viisil %a Seldakse,et seadu-
seandja ei tee kunagi absoluutsel rumalusi.Peame ar-
vama,et seaduseandja on olnud keskmine normaalne inime-
ne ja_ta on annud 1gale seaduse osale kaaluva t&dhenduse
Kui ko6iki tlalkirjeldatud seaduse seletamisviise
tarvitada, aiis v3ib seaduse sisule suurema v6i vdik-
sema ulatuse anda,kusjuures seaduseseletaja geab talita
ma Oigluse pahimafete jdrgi normi piirides.Viimane sea-
duse sisu seletamisviis_on seega seaduse seletamine
digluse vaatepunktilt.&lu on sdérane,et s€e,mis tundub
Ghele oiglasena,voib_ teisele tunduda iilekohfusena,Vaba-
0iguse moistmise pooldajad arvavad,et mingisuﬁuseid Oig
luse juhtn&dre fé imSttelikult tarvis ei ole.kt aga
elule vastu tulla,on tarvig Sigluses jatta kohtule va-
bad_k&ed ja hddksarvamine.See seletus on vaid siis
mfeldav,kui Biguseseletaja on lédbiharitud jurist aa
tdiesti korralik inimene.Juba vanad Rooma %uristi tead
gid,et kui meie iga juhtumi tahame Uksikult Sigluse
mgtfes harutada,siis saame suure O0iglusetu 16ppakordi-
Nii_siis ginult 8édrmise ettevaatusega tuleb tarvitada
Sigluse pBhimdtet ja seaduse seletamine digluse vaate-
punktilt on mBeldav ainult seaduse sisu piirides.
Seaduse seletamiseviisid jagunevad omakorda selle
jadrgi, kes seadusi seletab,legaalseks ja doktrinaarseks
seletamiseks.legaalne selefamine on see,mis tolmetatak-
se riiklikkude avalikkude asutiste pool%.Legaalne se-
.1eta§a on seega riigiorgan ja seletustel on otsekohe
praktiiline tagajlrg. :
Doktrinaarseks nimetakse seda seletust,kus seleta-
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%a on vabalt seadust sefetav isik v6i asutis, mille t&t-
u sellel seletnsel otsekohe Eraktilist tagaﬁérge'ei
pruggi o%la; ndit. seadusi seletab professor, kes loen-
i eab.
e g aalne seletamine jaguneb kolmeks allliigiks.Bsi-
mene a%lliik on autentiline seletamine,s.o.niisugune
seletamine,kus seaduseandja ise seletab seadust; ndit. ,
kui meie Riigikogu seletab seadust.Autentiliseks loetay —
se seletust siis, kui parlament seaduslikus korras oma
Kodukorra jirgi koos on ja seletusi annab.Kui nilid sea-
duseandja annab seaduse kohta seletusi samas korras jJa
viisil ﬂui seadusigi, tekib kiisimms, kas_see ei_ole |
siis uus Scadus.Mdned arvavad,et antentiline seletamine
olegi seletus,vaid tdiendava_seaduse andmine vana sea-
guse kohta .Kui aga seaduseandlik asntis annab autentili-
se seletuse, siis on see geletus maksev mitte ainult tu-
leviku kohta,vaid fihes_sellega seaduse maksvusegja koh-
ta algnsest peale.Jérelikult on eelmine arvamus ekslik,
sest meie teame,et uus seadus maksab ainult tuleviku
kohta.Kui meie siiveneme autentilise seletamise sisusse,
siis ndeme, et sisuliselt on ta ikkagi vana seadusesse
tungimine ja selle arutamine kuigi ta formaalselt on
uus gseaduse andmine. /

Teine legaalse seletamise allliik omn administratiiv-
ne seletamine,.Siin on tegemist nende seletustega, mis
antakse administratiivasutise poolt ja kus aluseks vde-
takse administratiivaktia.

.~ Kolms legaalse seletamise allliik on kohtulik sele-
tamine.Seda seletust, mis kohus annag gg mille pohjal ta
oma otsuse teeb, nimetataksegi kohtulikuks seletuseks.
Tédhtsaim on kSrgeima kohtu seletus.

Kdik kolm lIegaalset seletamisviigi mitte ainult ei
seleta seadust, vaid nad ka rakendavad teda.Kui aga sea-
dust ei rakendata vastava juhtumi lahendamisel, siis on
mell tegemist dokirinaarse seletamisega.

éa% jarele vaadelda veel seaduse seletamisviise
selle jirgi, missuguste_ tagajirgedeni seletamine meid
viib,Selles mOttes on olemas kaks seaduse seletamisvii-
si: a)kitsendav ja b)laiendav.Seaduse kitsendavaks ssle-
tamiseks nimetatakse sellist seletamist, mille kaudu sea-
duse sisu kitsamaks osutub,kui see grammatilise seletuse
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juures n#ib;n8it.pldhiseaduses sdna "rahvas” seletami-
he.Seaduse laiendavaks seletamiseks nimetatakse sellist
seletamist, kus normidele antakse laiem sisu,kui seda
grammatilise seletamise jérgi voib mBista;n8it.suitse-
amiskeeld auditooriumis iilidpilastele maksab ka vaba-
kuulajate kohta.Seega on ta vastupidine kitsendavale
seletamisele. -
Ruid vaatamata sellele,et seaduse sisu vdib kit-
sendavalt v0i laiendavalt tdlgitseda,ei saa seaduses
siiski koiki tegelikus elus ettetulevaid juhtumeid stte
néha.Tulevad ette tiihikud. Siin v0ib maksta plhimdte,
et kui kuritegu ei " 0le seaduses ette nihtud,siis langebdb
ka karistus 8ra;seega seaduses nagu ei_ olekski tiihikut
olemas.See pdhimdte on maksey kriminaaléi%uses.guid
avalikns Siguses iildse ei tohi tiihikuid olla,seal peab
alati Olema objekTilivne norm,mulidn on riigil volmalu
teotseda.Kvl iimestuvad ikkagi juhtumid,siis riigivdim
geab tiihiknid taditma.Eradiguses ei ole aga sugugi ndue-
av,et kdik oleks seaduses ette nihtud.See toob aga ri-
da erilis® asjaolusid kazsa;n#it;kaks isikut teeyvad
omapdrase lepingu,l&hevad aga hiijem tiilli ja tulevad
kohtusse kes pead nende tiili lghendama.Et neid objek-
tiivdiguge tiihikuid t#dita,on olemas kaks abindu: I)sea-
duse ja 2) Giguse analoogia.Seaduse analoogia all mois-
Tetakse sellekohase normi rakendamist asjaoludel, mis
on analoogilised normis eneses ettendhtud asjaoludele;
ndit. oma varanduse gaotamine eluajal,kuna_seadus nieb
ags ette testamendi tegemist surma puﬁuks.Oiguse ana-
lopgia all mdistetakse sesllekohaste normide saavntamist
maﬁsva O0iguse iildistest pShimdtetest ja nende rakenda-
mist esilekerkinnd juhtumil.Siin peetakse silmas tervet
olemasolevat normidekogu,vdetakse vdlja teatavad ildi-
sed pShimdtted ja nende alusel luuakse uwus norm,mis .
k#esoleva jnhtumi vdiks lahendada;seega on objektiiv- "
diguse tﬁ%;k tdidetud. : : 8y
Kol 2 1 iyl o> S 3
£ U e Oiguse klassifitseerimine,
0iguse iildine Jaotus.Avalik ja eraoigus,teooriad
avaliku Ja eradiguse. vahetsgemiseks . Lraoiguse alljao-
tused;avallRu Olguse all jaotused;riigidigus.
Soubjektiivne Oigus Ja objektiivsed normid mooduns-
tavad suure kogu.Teaduse lilesanne ol elunihete mitme-
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kesisusest lilevaadet saada.lleyaatlikkus suureneb, kui
meie n&htusi klessifitseerime.oseplrast on ka vajalik
6iguslikkude ndhete klassifitsioon.K3ige pealt jagatak-
se Oigus \likuks ja eraliguseks - "jus publikum™ ja
"dus vrivatum" .Avaliku ja eraciguse jaotuse aluseks on
voetud mitmed andmed ja loodud selleks teooriad.Kdige
vanem ja pUsivam on n.n. huvide teooria,mis oma aluse
saanud vanast Roomast.Siin nimetatakse avalikuks 6igu-
seks seda O0igust . mis rIilgl vaatepunkiill valjub ja uld-
huvisid puudutab,lja eradliguscks, seda Olgust , mis Uksiku- .
te eralsikute huvisid puudutab.Uldisell naib toodud
Teooria kullaldaselt mCeldav_ ja arusaadav olevat.Ometi
meie siivenedes ta tuumasse,ilmestuvad puudused.Raske on
vahet teha,mis on erahuvid ja #ldised ehk riigihuvid.
Maksuvdotmine riigi kasuks on tarvilik ja peaksime arva-
ma,et maksudigus on avalik Jdigus,kuid maksud vBetakse
eraisikute k#est,millest nécme,ef siin on riigi kui ka
eraisikute huvid_seotud.Kaitsevieteenistus peaks olema
ildhuvides_ ja sellelt vaatepunktilt avalik oigus,kuid
teisest kiiljest paned ta idksikule isikule teatavad ko-
hustused peale ja isik on kohuststud isegi oma elu isa-
maz eest ohverdama;ééllegi nieme,et siin on nii era -
kui ka iildhuvid puudutatud.Abielu,vanemate -ja laste
vakekord ine. peaksid olema puht erahuvid,kuid lZhem
uurimine néitao,et*gerekond on idhiskondlik rakukene,
kust kdik inimesed 13bi k#ima peavad ja sellepirast omn
ka Yerekond tdhtis oma mdJju poolest terve iihiskonna

peale .Kui perekonna elu on korratu_siis mdjub see ka
ihiskonnale halvasti;samuti or ka laste arv perekonnas
idhiskonna juurekasvu mdttes tdhtig.Seega on perekonna
ja tihiskonng huvid tihedalt sectud.Nii nideme,et huvide
vaatepunktilt el saa kindlat vahet teha,missugused hu-
vid kuuluvad riigi ja missugused eraisikute valdkonda.
Seepirast on see teocoria ka kOrvale jaetud. :

19. sajandi teisel poolel tekkis n.n. formaalne
teooria,kes huvide teooria nOrkustest puidis Iahil saa-
da.oiin on avaliku ja erabdiguse jaotuse aluseks vdetud
see gsjaolu,kes Oon Olgustaiud rikutud Oolgust jalule
séadma,Teeb seda riik siis on meil Tegemist avaliku 06i-
SGEa,kui aga rikutud Oigunse jaluleseadmist algatab
ksik ehk ergaisik,siis on meil tegemist eraligusega.See
tecorjs on sageli kaunis kasulik ja ta on tihti tépis
gntud Jjuhtumi %kohta.
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Nditeid: keegl on ténaval rahu rikkunud ja politsei
hakkab korda jalule seadma - avalik Jigus; meeskodanik,
kes 20 gastat on vanaks saanud,peab kaltsevideteenistu-
sesse ilmuma;el ole ta aga ilmunud,siis sunnidb teda
seda tegema riigivdim - avalik Gigus; keegi jatadb tu-
lumaksu maksmata;astudb tegevusesse terve ametnikkude
aparaat tulumaksu sissendudmiseks - avalik Jigus;ostu-
mitigi leping kahe isiku vahel koti jahu peale - eradi-
gus ;kaks inimest sdlmivad abielu ja l#hevad lahku -
eraéigus.Kuid teatavatel juhtumitel on ka selle teoo-
ria seisukohalt raske otsustada,kus on tegemist avali-
ku Sigusega aa kus eradigusegajndit.varguse ja aunhaava-
mise §Ehtumi - kus vdib_asja algatada kas eraisik vdi
riigiametnik.Sel teoorial on_veel suur puudus teadus-
likult seisukohalt,sest ei ole Sige klassifitseerida
§i§uslikke ndhteid niiviisi, et vaatleme neid,kui nor-
mid on juba rikutud. See on sama h#& kni liigf{tella
1i11li selle jérgi,kuidas nad nédrtsinult v&lja ndevad.

Kolmas teooria on n.n.varaline teooria. Siin 81
jaguneb selle J3r se
mitie, KO raha nnatavad O §usfused on_eradl-
gus,mitterahaliselt hinnatavad 0igusiused - avalik %i-
gans. Ndit. riigivoim on Oigustus, mida ei saa rahali-
selt hinnata; jéarelikult on ta avalik Sigus. Ka sellest
vaateggnktis% viljudes ei saa igakord kindlaks teha
avali ja eradigase vahet , Ndit. isavdim perekonnas
mehe ja naise vahekorrad on eraﬁiéus, kuid rahaliselt
meie neid hinnata ei saa.Teisest ﬁ1§est on niisugu-
seld 0igustusi voimalik rahaliselt hinnata, nafu riigi
maksustamisdigus.Nii néeme, et ka sellel teooria
suured puudused.

Neljas teooria on tsentralisatsiooni ja detsentra-
lisatsiononl feooria .Méie voime teatavas ruumilises mnla-
Tuses ette kujutada,et teatavad Gi%ustused kuuluvad
ihele tsentrumile,kuid samas ruumilises ulatuses on
olemas ka oma enda Sigustuste,s.o.eradigustuste kand-
jaid;n8it . E.V.piirides kuuluvad k3ik varalised Sigustu-
s%g,r%%gile; siin on 18bf viidud tsentralisatsiooni
pShimdte.

Avalikuks Oignseks nimetatakse siis seda, mis tea-
tavas ruumilises umlatuses iihe tsentrumi timber koondub;
kui aga Oignse kandjad on mitmed isikud, siis on meil

tegemist eradigusega. See teooria ei iitle,kuivdrt prak-

l on
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tiliselt tema tulemused vastaksid praegusele olukorra-

le .Ndit. Ameerika miljard88r ostab vaikeses riigis koik
varad endale kuid see ei ole siiski veel avalik digns,

gest tidhtis ei ole siin Gignse ulatus,vaid iseloom.

Viimane teooria on _subordinatsiooni ig koozdiga%§i—
ooni teooria.Siin Bigus fagune selle jargi,kas on te-
gemist subjektidega, kellest lihele teised juba iseene-
sest alistuvad,vdi on koik subgektid ihetaolised. Kui
on tegemist vaﬁekordadega,mis ekivad alistumige pdhi-
mGtte kohaselt subordinatsiooni alusel,s.o.v3idku vahe-
korraga,siis on see avalik Gi%us. Kui on tegemist vahe-
kordadega, mis tekivad iihetaoluse pShimdtte kohasslt
koordinatsiooni alusel,s.o.vahekorraga erilise kokku-
leppe pdhjal,siis on see eradigus.

Rilgi organid vdivad md&rata kodanikkudele makse;
see%a maksustamisdigus alistab teatava hulga maksjalﬁ
tihele,s.,0, riigile; siin on avalik Oigus.Politsei on
kohustatud korda jalule seadma; kodanTkud on kohustatud
alistuma; siin on avalik Gifus.Mehel on ka teatav 0igus
oms naise {ile,kui ta on selle omandanud abielu lepingu
pdhjal ja teiste naiste kohta tal seda ei ole;siin on
eradoigus.Vabrikutodlised on kohustatud vabriku valitsu-
sele alistuma,kuid see vahekord on tekkinud sellest,et
ggstavad isikud on omavahel kokku leppinud;siin on era-

igus.
guSec teooria on grac sel ajal enamvdhem {ildtunnus-~
tatud teooriana vastuvdttu leidnud.

Missuguse Sigusega meil tegemist on, vastavalt sel-
lele tuledb ka kohtu poole pddrata.N8it. kui riik annab
enampakkumise teel vdlja midagi rendile ja tekib era-
isiku ja riigi vahel protsess,siis on mell tegemist
eraéiguseéa,sest riik,ei saa ﬁedagi kohustada rendile
v3tma . Riik esineb siin eraisikuna ja protsess léheb
tsiviilkohtusse.Kui néit.aga riik vdtab kellegilt meis-
trilt tulumaksu,viimane tahab maksmisest loobuda 4&
kaebab kohtusse,siis on tegemist avaliku Oigusega Ja
pratsess ldheb administratiiv kohtusse.

Avaliku diguse ja eradiguse ja%amise aluseks Eestis
on ka subordinatsiooni ja koordinaftsiooni teooria,sest
et teda saab kdige enam praktiliste elundhtustega pdh-
jendada.Kuid rahvusvahelise diguse alal ei saa seda
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teooriat tdies ulatuses kasutada,sest siin on k&8ik rii-
gid iihediguslikud,See 0sa aga rahvusvahelisest digusest
mis k#sitleb riikide vahekordi,on avalik Jigus,kuid
siiski puudud sel alistuvus.5i{n seletatakse,ef riigid
on juba oma loomu poolest avalik-8iguslikud subjektid,
sellega tuleb ka rahvusvaheline Signs avalikuks 3ign-
seks Iugeda.Sellega on siis avaliku Ja eraliguse vahe
enamvdhem kindlaks médratud.

Eraligus jaguneb alliérgnevatesse osadesse:

1) isTkudigus_ - vaatleb kiisimusi millal filiisiline
subjekt tekib Ja 138peb,tema Giﬁuse—ga teovdimet,millal
gsgkub ta Oiguse subjektiks,millal tekib juriidi{line

si ne.; |

2; efekonna&i%us - k#sitleb abielu sSlmimist ja
lahutamist,isa ja laste vahekordi, eestkoste kiisimusi,
kui vanemad surnud jne.;

) paranduse 8igus - vaatleb vahekordi, mis teki-
vad parast fiilisilise isiku surma, périjate Gigustusi
ja kohustusi jne.; ) o “

4) asiBigus - sisaldab norme,mille kaudu on eraisi-
kul 3igns temast vdljaspool olevate eraasjade kui val-
lasvara kohta;

5) v3la- ehk ndudedigus - ki#sitleb vahekordi,kus
iiks isik on teiselt 6i§ustatud teatud asja v0i tegu
ndudma,vaatleb lepinguid jne.;

Eradiguse eriosad on: .

6) kaubandusedigus - k#isitleb norme, mis puutuvad
Eau?anduses teotsevaid isikuid ja suhteid, merikauban-

us ne.; |

7; tﬁéstuslik bi%us - korraldab eraisikute vahekor-
di tO80stuslikkudes eftevdtetes; '

. d§) agraardigus - korraldab pdllutdtstuskikke vahe-
ordi,

9) miefigus - kisitleb mietddstuslikke vahekordi;

10 gahié gus - korraldab jahipidamise vahekordi;
S alapliigidigns - korraldab kalapiiiidmise vahekor-
i, '

12) t688igns - korraldab té8andjate ja t06vdtjate

vahekordi lepingute kaudu,

Nii n¥eme, et eraéi%us on vdrdlemisi laiaunlatuslik.
Tema tdhtsamad osad on loetletud P.p.1-5,kdrvalosad

pP-p-6-12.
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Avalik 3igus jaguneb omakorda alljidrgnevatesse
osadegse:
riigidigus - ka31tleb rliki kui avalikGigus-
likkn subjekti, tema ko; da%é ja ehitust:
adninistratiivd gu —9 sitleb riigi funkt-
sioone l&hemalt, avalik gusllkkude asutiste toimin-
guie kordasaatmlsviise ministratiivasutiste liles-
andeid ja akte jne.;
3)Finantsisd gus - kdsitleb maksustamist ja majan-
dusllkke tegurei
grotsessuaaloigus - sisaldab kohtukorralduse ja
kohtupi amise norme,mis &ra mifravad,kuidas riik oma
kmhtuasutlste kaudn Oignsmdistmist.teostab; kohtukor-
raldus Euneb kriminaal-, tsiviil- ja administratiiv-
proitsessiks
Kohtumdistmine jagunedb kiriklikuks ja ilmalikuks.
Viimase eriosa_on sojakohtu 1dam1ne
S)kriminaaldigus vaatle ga jargi, mis esile tule-
vad Gifnse rikkomise puhul drab kfndlaks siiliteod
ja neile vastavad kar stuse
rahvusvaheline 8igus - normid, mis késitlevad
riikidevahellsi digussuhteid ja &ra ma#ravad need or-
ganid, kes rahvasvahelist liiklemist teostavad.
Avaliku 8ig guse alal on rii gidigus tsentraglse tZht-

susega, B86S a MBATrab Bra ava jkGiguskikkud subjektid
2 Yende K00Sselsu. Ko % ste alal on tarvis
gada_ Y gust,ses eeb egemist kdigi avalik-

biguslikkude subjektidega.

o '
figm_cvf?c, 2
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II peatiikk.

{Uldine 3petus riigist.

§8. Riigist illdse. Riigi m3iste: Opetused riigi kohta
Uldse. Juriidilised vaated riigi kohta: riik- Siguse ob-
jekt, riik - 8igussuhted, riik - Siguse subiekt. Teocoria
riigist - juriidilisest isikust. Vaated ‘riigil tekkimise
kohta. Vaated riigl iilesannete kohta.

Nagu meie eelpool naglme, on inimene sunnitud elama
ihiskonnas. Kdrgeim . ilihlskondlik organisatsioon on riik.
Jérdelikult inimene on sunnitud elama ja teotsema riigis.
Teiselt poolt négime, et iihiselu el ole v3imalik Siguslik-
kude normideta. Vaatame, mida kujutadb enesest riik.

Kéigepealt tuleb tédhele panna, et rilk vdtab oma alla
teatava osa maakera pinnast, teatava territooriumi. Ei
saa ette kujutada riiki, mis el oleks seotud teatava ruu-~
milise ulatusega. Vanemal ajal oll killl arvamusi, et ter-
ritooriumi omamine el ole oluline riigile. Seda -arvamust
pShjendati viitega, et réndrahvastel, kel el olnud kind-
lat territooriumi, oli siiski juba riiklik korraldus, -
nditeks Tsingiskhani riik. See vdide on vihekaaluv, sest
sellistel riéndrahvastel oll alatli teataud maaala, kus nad
lugesid endid Sigustatuks riéindama. Rahvad aga, kes ei loe
omaks mingit kindlat masaala, n&it. mustlased, el oma ka
riiklikku korraldust. Nil nédeme, et riik peab asuma teata-
val maaalal.

‘Mgakera pinna teatava osa kujutus ei moodusta enesest
veel riiki. Maapinna asa, mis n#it. veega kaetud, el tun-
nustata veel riigiks. Juka riigi mdiste sftsaldab iseene-
sest teatava hulga ehk imimkogu olemasolu. Seega riigi
olemasoluks on tarvis teatav arv inimesi. Kuild néit. jas-
védljad ja teatav kogu inimesi ei moodusta enesest veel
riiki kul tervikut. Riigi mdistes: peab territoorium ja
inimkogu teatavas sidemes olema. Riik on territoriaalne
inimkogu. Léhem vaatlemine ndéditab, et seesuguseid terri-
toriaalseid 1inimkogusi on viiga palju, kuid need ei moodus-
ta veel riiki. Mis poolest eraldub siis riik teistest
territoriaalsetest inimrkogudest?

Eelpool meie niédgime, et riik el ole mdeldav ilma Oi-
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gus l1ikkude normideta, kuid viimased: toovad enesega kaasa
alistumise v31 v3imu kilsimuse. Tiéhendab riigis peab ole-
ma veel v3im, millele allistuvad ithiskonna liikmed - ini-
mesed. Tekib kiisimus, kelle kées see vilim peab olema.
Vaatleme liihidalt seda kiilsimust ajaloolisest killjest. K3i-
ge vanemaks ifhiskondliku v3imu kand jaks oli arvatavasti
perekonna pea. Siin oli v8im koondatud {ihe isiku kétte -
patriarhaalne véim. See perekonna isa, pater, esindas pe-
rekonda ka v#ljaspool, ndit. Jumala ees, tuues ohvreid,
ja telste perekondade ees. Elu arenedes sigines llhest pe~-
rekonnast mitu; kujunes vélja sugukond. Sugukonnal oll
‘tarvis ennast kailtsta teiste vastu;. tekkis tarvidus iihise
kiisk1i ja, iihise vdimukandja Jérele. See vdim anti sugukon-
ne venemsa kétte. Sugukonnad hakkasid ajajooksul liksteise-
ga 1l&bl kdima; arenes majanduslik l&bikéimine, kuld ithes
sellega kerkisid iileasse ka huvide kokkupdrked ja tekkisid
sdjad. thksikud sugukonnad 1liitusid, et ilhlselt vaenlasele
vastu panna . S8jJa tagaj]irjel ihed sugukonnad alistasid
teisi, mille tagajir jel tekkls juba suurem iihiskondlik
koondis, kust ka 1l8puks riik on vidlja kujunenud. ;.

Kui mele vaatleme riigi v&imu ja teiste iihiskondlikku-
de koondiste vdimu, siis leiame seal suure vahe. Néit.meie
maavalitsustel, vallavalitsustel jne. on ka vdim, kuid
nell ei ole see viim mitte oma kdest saadud, vaid neil on
véimu niivdrt, kuivdrt Eestl Vabariigl seadused seda lu-
bavad. Suur osa territoriaalsete inimkogude v3imust on tu~
letatud teistest voimuallikatest. Nad omavad tuletatud
viimu. Kuid riigiga on seisukord teine. Eesti Vabarilk an-
nab ise omale seadusi ja maA&drab kindlaks v3imuteostamise
piirid. S8Seega on riigil tuletamatu omaette vdim. Keegil -
el saa riiglle vdimu suhtes ettekir jutusi teha. Ta sisal-
dab iseeneses v¥imuallika. Selles suhtes erinebki riik
tels test 1n1mkogudest. ‘

Kokkuvdttes ndeme, et riigil peab olema kolm elementi._
territoorium, vastav inimkogu ja v3im; kui iiks vo1l teine
element puudub, ei saa oletada riigi olemasolu. Riik on
seega tuletamatu vSimuga territoriaalne inimkogu.

Inimkonna arenemine ja Jagunemine riikilikkudeks iiksus=-
teks <toob'enesega kaasa ka riigi mdiste kédsitlemise. Rii-
gl vaatlemise ja uurimise meetodid on véga mitmekesised.
Riiki v8ib vaadelda geograafiliselt ja sotsioloogiliselt,
néit . selsukohtadest, kus ta asub, missugune 'on rahva

-
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koossels, kombed, eluviisid, keel jne. Teda v3ib vaadel-~
da ma janduslikult seisukohalt; n#dit. missuguseld viddrtusi
ta omab, kuldas siinnib uute viédrtuste produktsioon Jne.

Ndeme, ot viga mltmesuguste nidhtuste hulk vdidb olla
teaduslikuks, majanduslikuks ehk sotsioloogiliseks uurimi-
seks riigist. Mele oleme siin k#Hisitlenud ainult kolme .léh-
tekohta, kuid tegelikult v3dib neild palju rohkem olla. On
ka tarvilik riiki vaadelda ja uurida mitmelt lihtekohalt.

Meie iilesanne on riiki vaadelda diguslilult seisuko-
halt. Riiki on v3imalik Siguslikult seisukohalt kasitleda
kolmelt vaatepunktilt.

. a/ Esimene vaade kisitleb riiki kui Siguse objekti.
- Riiki vaadeldakse kuil teatud maatilkki, mis {the 1siku voi-
muses selsab. See vaade olil valitsev varemalt ldamaades,
osalt Euroopas ja on omane despoddl vaatele. Ka keskajal
piiiti riiki vaadelda sellelt seisukohalt. Valitseja iden-
tifitseeritl riigiga. ©On tuntud Louis XIV iitelus: "riik,
see olen mina". Riiki wvaadeldi kui Giguse objekti, mida
vols milija, pantida jne. Praegusajal vaade riigi kul ob~
jektl peale on kdrvale jHdetud, sest vabariiki ei saa kuil-
dagl objektina kujutleda. Ka praegusaja diktaatorid el
saa ennast véljaspoole riikil asetada Ja loevad ennast rii-
g1 seespoololevaiks. Rahvas on sagell suurema vdimuga kul
see, kes valitseb, rahvas otsustab pdhjapanevamad asjad,
kuid 1se selle juures on osa riigist.

b/ Huvitavam on teine vaade riigi kohta, mis seisabd
selles, et rliiki vaadeldakse OJigussuhete kompleksina. See
vaade n#eb riigis. terve hulga digussuhteid ja loeb riiki
seega Olgussuhete kompleksiks. Nii valitsejad kuil ka allu-
vad on omavahel digussuhetega seotud. See vaade on eeskitt
aset leidnud XIX.sajandil teisel poolel ja osalt ka k#esole
val ajal. See Gpetus léheb viélja, et teataval maaalal elut-
sevate 1nimeste vahel on tarvis luua diguslikud vahekor-
rad. Tekib valitsejate ja valitsetavate vahel GSigussunete
kompleks, eriti niisugused Sigussuhted, mis kuuluvad ava-
liku diguse alla. Selle teoorila pdhjendaja 0ll Petrogra-
dil #likooli professor Korkunov, prantsuse jurist Duce j.t.
See teooria aitab selgitada riigielu nihtusi, kuld seda
Spetust siiski riigl mdiste aluseks v3tta el saa, sest
digussuhted: en olemas ka perekonnas Jja telstes ilhiskondii-
kes koondistes. See teooria el anna selgust, mls poolest
ldhevad riigl 3igussuhted lahku iihiskonna $igussuhetest.
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Nil el sas mele riigist kul Jiguslikust kompleksist kiillalt
salget ettekujutust. Telseks killustab see vaade riigi ter-
vikulise mdiste. Igapéevases elus esineb riik ikka teata-
va ilksusena, tervikuna. Ks siinteesl tarviduse seisukohalt
el ole see teooria vastuvdetav. \

¢/ Kolmas vaade riigi peale om,.et riik on 3iguse sub-
Jekt. Riilk esineb igapidevases elus teatud aktiivse tegela-
sena: annab seadusi, karistab, nduab makse jne. Riigill on
teatav aktiviteet, mis aga obJektll puudub. Seega on riik
8iguse subjekt, sest ainult Jiguse subjekt saab olls aktiiv
ne. Kuid eelpool meie nigime, et Biguse subjektid viivad
0lla fiilisilised vdi juriidilised isikud. Riik on Jiguse
subjekt juriidilise 1sikuna, kellel on oma organid, mille
kxaudu ta teostab oma v3iimu. See vaeasde v3ilmaldab vaadelda
riiki kul isikut tema iliksikutes osades. Riik reguleeribd
igse ome illesandeid ja korraldusi. See on riigl iseloomus-
tavam tunnus. Riik on seega korporatsioon, mitte aga asutis.
Telstest korporatsioonidest ldheb riik lahku sellepoolest,
et tal on peale teatava inimkogu ka territoorium. Riik on
seega territoriasalne korporatsioon. Mele teame, et ka lin-
nal ja vallal on oma territoorium. Siin aga tuleb silmas
pldada,et riik on varustatud suverddnse viimuga. Suveri#in-
sus avaldub selles, et riigivdim on ille teistest v3imudest
siseriigis ja ei alistu kellelegi véljaspool riigi piire.
Seega on riilk tuletamatu volimuga territoriaalne korporat-
sioon.See moiste on rakendatav ainult praegusaja riigi
suhtes. Vanasti maksis eranditult dominiaalne vaade.

Riik1l iseloomustavad jérgmised jJooned:

a/ ta esineb 3igusliku iiksusena;

b/ ta teostab oma Bigusi nagu korporatsioon sellekohas-
te organite kaudu;

¢/ ta m8Edrab oma tegevuse pilirid ja {ilesanded isesels-
valt;

d/ ta on territoriaalse iseloomugs;

e/ ta on territoriaalne korporatsloon tuletamatu vdi-
muga .

Riigli olemasolu toob enesega kaasa kiisimused:

1/ millal ja missugusel viisil on riik tekkinud;

2/ miks peame allistume riigl voimule;

3/ millised sihid ja luilesanded on riigil, mida meie
otstarbekohaseks peame. .

Riigi tekkimise kohta on olemas viga mitmesugused vaa-
ted.
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Teokraatliku vaate ehk teoloogilise teooria jirgi
riik on saabunud Jumala tahtmisel ja seadmisel. Riik sece~
ga oma tahteavaldustes peab teotseme kokkukdlas kiriku~
ga. Pliha Augustiinuse Jj&rgl on seal Sigusliik riik, kus
tolmitakse Jumala tahtmise jérgl, kuna vdljaspool seda
on saadana riik. Riigl v3im pidi alistuma Jumala v3imule.
See vaade valitses peaasjalikult keskajal. Kidesoleval ajul
el alistu riik enam kirikule. Selle vaate kasuks on too-
dud kuni viimase ajani vastavaid nditeid riiglelust enda:t,
kus kelsrid ja valitsejad viirstid harilikult titulserisid
end Jumala armust teotsevaiks isikuiks: "Mina, Jumala ar-
must keiser, mididran seda ja seda"... Isegl praegusaja ik~
sikute demokraatlikkude riikide pdhiseaduses on alul del-
dud, et riik on loodud "Kolmainu Jumala soovil". Nii on
seda vaadet paljudes riikides pooldatud antiika jal ja ked -
ajal, ega ole ka pracgusajal selle mdju veel tHiesti ka-
dunud .

b/ Patriarhaalse teooria jHrgi riik on loodud perekon-
na, Slgem ¢elda patriarhaalse perskonna eeskujul. Pere-
konnas on iseloomustav see, et pereisal on teatav v3im
oma perekonna ille. Patriarhaslses perekonnas pereisa v3dim
011 piiramata. Perelsga vdimu vahele iihiskonna voim el se-
ganud. Selle perekonna vdimu eeskujul on hakatud v3imu
laiendama sugukonna peale, rahvaste peale Jja on isegl mit-
med rehvad iihendatud tthe v&dimu alla. Uksikud teooriad on
isegli kaugemale l#irud ja Opetanud, et riik on saabunud
Aadamast, kus vdim jérkjérgust con iile Tldinud kunl k#Hesole-
va ajani. See vaade lelidis aset XVI ja XVII sajandil Ing-
lismaal usklikkudes ringkondades ithenduses revolutsioonl-
aegadega -

c/ Lepingu ehk leppelise teooria jédrgi riik on saabu-
nud kokkuleppe taga jiirjel. See vaade lelidis aset juba an-
tiikilmas. Eritl lalenes see Opetus XVII ja XVIII sajan-~
ditel., Selle teooria esitajatest vOiks nimetada inglise
filosoofi Hobbes'i ja prantsuse filosoofi J.J.Rousseau'd.
Selle teooria juures eeldatakuse eelriiklikku ajajérku
ehk n.n. looduslikku seilsuvkorda. Loodusliku seisukorra
kohta on olnud mitmesugused arvamised. Rousseau néiteks
arvas, et kdik inimesed on alul olnud sarnased ja iihedi-
guslikud, on valitsenud hea kord ja rahu, on olnud nii
Uelds maapealne paradiis. Teised selle vastu oletavad,
et looduslikus ajajérgus on e lamine olnud viga raske ja
on olnud alati avalik s%dg kdikide poolt kJikide vestu.
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Loodusdigusliku ehk lepingu tecoria kohaselt teataval
ajajérgul inimesed leidsid tarvilikuks teha lepingut ja
16id uwue olukecrra, mille jérele enamus ranvast alistus voi
mile ehk valitsejale, mille tagajérjel saabuski riik. See-
ge on riigi sluseks ilirgleping, nis mddArad dra valitse jad
ehk ri1izl v3imu. M3ned filoscofil arvasid, et rahvas on
rglepingu j8rgl viimu annul e iibele - see on monarhist-
11k vaaede. Telsed nga selle vastu cletazid, nende 3eas ka
Rousseau, st trglepingu olmiwtscg& ei loobunud rahvas wel .
Gne ﬁrgoiguotost Seega on rahve kdes vOim ja keegil %
geda dra vitta el sza. Valiteeja Ja slluved on tea va-
hekorras ja 6l sea ilikski talitadas lepingua vastu. Valitseja
on rahva tesener Ja kuil tema kiillalt otstarbekochaselt el
todmi, siis v3ib rahvas teda tagasi liikata ja uue valida.

Lepingu alusel on loodud Pdhja-Ameerika osariigid, kes
pErast ithinesid itheks tervikuks. Iga pOhiseaduslik kogu
moodustab teatava lepingu. Kuid 1lopingu teooriaga el saa
silskl weel rilikide tekkimist tlestade Ja teda v3ib kidsit-
leda ailnult sunteliselt. Tems olalisomays ldhtekohaks on
riigi vd&im, mida ke riigi ioomisel aluseks v&ib vdtta.

d/ S%ja- ehk &rav@itmise teooria heidadb kdrvale kik
eelmised teooriad ja wydljub sellelt seisukohalt et riiki-
de loomise juures on dlnud tegev s3jaline v&ims. Uksikud
grupid, rahvad organiseeruvad, saavad tugevamaXs jJa heida-
vad oma alla iUmbruskonnas asuvs rahva. Seega ilks rahvas
mutub valitsevaks ja teine aslistuvaks. Paljud riigid on
saabunud s8dade tulevymusena. Austria mdétteteadlane Cumplo- -
wiz iUitles, et riik on vOltluse produkt. Teshe ilksteist héi-
vitada ongl riigi aluseks. Uldlise korre méirad voitja Ja
voidetu vahekord. Nii kujunes vidlja Rooma riik soSdade ta-
gajir Jel; samuti tekkis Inglise riik, kus anglosaksid tel-
sed rahvused alla heitsid ja saarestikul Inglise riigil
181d. Ka peale Mgailmasdda n#eme rilkide tekkimist sddade
taga J&r jel. Sellegl peale vastamata el saa seda teooriat
kohandada jigalpool. N&it. Skandinaavia allutamise kohts
el ole meil mingisuguseid andmeld ning teiseks juba alla-
heitmise fakt iseendast eeldab riiklikku korraldust.

e/ Ekonoomilise ehk materialistliku teooria seisukohalt
on riik samutl sasbunud voimu kaudu, nimelt {ithe iihiskonna
grupi v3dimu kaudu teiste gruppide iile. Siin el ole téhtis
rahvuslik kuuluvus, vaid mdSduendvad on ainult majandusli-
kud vahekorrad. Majanduslikult jdukamad klassid valitse-
ved vaesemaid. Rilk el ole muud kui jJj3uka klassi v3imu
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vil jendus ‘ma janduslikult ndrkade klasside iile. Selle teoo-
ria looja Karl Marks iitleb: "Klassivahekord méirab riigi-
voimu; vanaajal pdhjenes see peremehe ja orja, keskajal
rilitll ja vesalli, wuemal ajal kapitallsti ja toSliste va-
hekordadel. Kogu -ilhiselu aluseks on produktsiooni vahekor-
rad, k3ik muu lEheb 'siit vilja, nagu usk, haridus jne."
Marksi jédrele vanaa ja riik oli peremeeste ja orjade riiy,
keska ja' ritk - feodaalide ja talupoja riik, uuema aja riik
- ~kapitalistide ja ttcliste riik. Veel samm edasi ja saa-
bub puht tdoliste riik. Marksi teocria on leidnud prakt.-
lise v#ljenduse SSSR riigikorras, kus viimane on nende
vaadete maksmapanekult puht klassi riik.

f/ Ajalooline kool ei sea illesse mingit algseisukoh-
ta, vaid piiiab riilkide olemasolu pdhjendada ajalooliste
sindmustega, nende eneste uwurimisega ja riikide tekkimise
faktidega. Riigi lirgne tekkimine el ole ajalooliste and-
metega kindlaks tehtav. E1 saa riigi tekkimist ilrgajal
kindlaks teha, sest puuduvad kindlad faktid; vdib ainult
oletusi teha. Ajaloolisel ajajidrgul tekkinud riigid esita-
vad siin iiksteisest erinevald tegureid.

On mdeldav, et riik on tekkinud teokraatlikul alusel.
Ajalooline teooria el eita teokraatlikku teooriat. Samuti
eeldab ajalooline teooria, et ka patriarhaalne teooria on
kaasa mdjunud riikide kujundamlsele. Alul oli {iks perekond
see arenes sugukonnaks, patriarhi vdimust kujunes sugu-
konne vanema vdim, iiksikud sugukonnad vdisid alistuda ihe-
le ja samale vdimule ja sellest saabuskl riigivdéim kul
niisugune. Kuld ajalooline kool el pea siiskil v&imalikuks,
et riigid alati oleks tekklnud patriarhaalsest vOimust .
Ka leppeline riikide tekkimine on ajalooliselt vaatepunk-
t1lt v&imalik, ndit. Saksamaa ja PShja-Ameerika Uhisrii-
gld, kuid eela jalooline looduslik olukord on ajalooliselt
tdlesti vastuvotmatu, sest et ajalooliselt el ole mdeldav
riiklik elu ilma vGimuta. Igal pool niemse meie teatava
* v&imu olemasolu. '

Ajalooline vaade 61 elta s3ja téhtsust riigl loomisel.
Tiiibiliseks néiiteks on Ungarl riigi loomine ungarlaste
poolt Dissa lagendikul. Ka Saksa rahvuste riikide loomiseal
on 'stjad palju kaasa aidanud, samuti Rooma riigi kujune-
misel. Raske on siiski ajalooliselt belda, et rilik oleks
tekkinud ainult sdja libi, #ravditmise teel. Selleks, et
iiks v&iks teist viita, peab v3itja fuba 1ise korraldatud.
olema. Vdimu korralduseta ei ole mdeldav korrepirane voit-
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lus. See asjaolu aga eeldab riiklikku korda vditjal poo-
lel.

Mis puutub majanduslikesse teguritesse, siis on.ka
neil suur mdju riikliku elu peasle. On tdslasi, et majan-
duslikult jdukam klass on rohkem tooniandev riiklikus
elus. Nagu ma jandus md jutab riiglelu, samutl ka riik oma
v3imuga mdjutad majandust. On olemas ilhe Ja sama majandus-
liku olukorra juures mitmesugused riigivormid. Demokraat-
1iku riigl korra juures on kdik kodanikud md3duandvad ;
ettevdtete omanikke on vidhem kui teisi kodanikke ja ena-
mus volb nende tahte vastu otsustada.

Prantsusmaal ja Ameerikas on kapitalistlik-vabariik-
1ik kord. Sarnase ma jandusliku olukorra Juures on Inglis-
maal monarhistliik kord. Siit Jjdrgneb, et riik mdjutab
ma janduslikku clu ja telselt poolt mdjutavad ma janduslikul
faktorid riigli olemasolu. Nad on iiksteisega viga léhedalt
seotud. Sellega on seletatav, et teatavad majanduslikud
ringkonnad vdivad ka riigivdimuge opositsioonis olla.

Ajalooliselt on riigi lirgtekkimise kohta andmed viga
puudulikud, kuid nil {thed kui teised tegurid on riigi tek-
kimisel m&3duandvad olnud. Vaadeldes k3likl teooriaid ril-
g1 tekkimise kohta, vdime teha teatava 1ldppotsuse ‘ajaloo-
lise vaate kasuks. Teokraatlik, patriarhaalne, leppeline
j-t. teooriad on ainult suhteliselt &Giged, sest nad on
einmlt mingl iihele faktorlle rajetud, millest siis iildisi
Jéreldusi tehaksse.

Vaatlme teist kisimust, mida riigl olemasolu enesega
kaasa toob, Jja nimelt seda, millega riigivOimu olemasolu
Sigustada. K&ik teooriad riigi tekklimise kohta tahavad
leida ka tems olemasolun digustust. Teokraatliku teooria
Juures tahetil digustada ktlkide alistumist monarhile Ju-
mala tahtega ja saadud vdimuge. Kaa piiblis on Jeldud,
et kdik vdim twleb Jumalast. Ka patriarhaalne teooria on
plitidnad luua alust, miks riigivdéimule peadb alistuma; ta
seletab, et mil nagu perekond vdi lapsed peavad alluma pe-
rekonna isale, nii peavad ka kodanikud alistuma riigivoil-
mule. Leppelise teooria pooldajad seletasid, et rahvas ise
irglepingu tottu on annud véimu monarhile v3i vaberiikli-
kule valitsusele. Seega Jigustab ta nil monarhiat kui ka
demokraatlikku korda. AravSitmise teooria Jigustab alistu-
mist Jja vdimu oOlemasolu jou abil.

Ekoncomiline ehk materjalistlik teooria seletab alis-
tumist faktilisele vOimule, samuti kui Hravditmise teoo-
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‘riagi, kuid selle vahega, et v3imu haaramine siinnib ma-
janduslikkude faktorite li#bi. Ajalooline teooria annab
vihe seletust riigivdimu Jigustusele, mis ka selle teooria
ndrk kiilg on. Ei pruugi ju sellega veel riigi v3imule alis-
tuda, kul meie riigi tekkimist teame. Kuld ka Hravditmise
ja majanduslik teooria ei Sigusta killlalt riigivdimu ole-
masolu. -Seda teevad vast suuremal méiéral teokraatlik, pat-
riarhaalne ja leppeteooria. Anarhistlikud Spetused selsa-
vad selles mdttes thel platvormil, et nad riigivdimule
~alistumiseks iihtegi alust ei_leia. Ka L.Tolstol {itleb, et
riigivdim-on kurjusest. Nietze arvab,et iiksikul isikul
peab olema terve rida teotsemisv@imalusi oma soovide koha-
selt. Ka siit paistab vHlja niigivdimu eitamise pdhimdte.
Kuid meile teame, et ilksik isik ei saa elada telstest lahusg
vaid ta peab olema kooselamises teistega, mis el ole aga
mdeldav Jdigussuheteta ja OGigusnormideta, 'sest Jigussuhete
ja Bigusnormide kaudu vdimaldatakse kooselamine. Oigusli-
kud normid tulevad 1lmsiks teatavas riiklikus iiksuses,sest
nende normideta ei ole riik mdeldav. 0igus ei saa piisida
tiniskondliku v3imuta. Jigus ei sas seda rahu jalule, kui
el ole vdimu, kes seda teostab. Ei saa olla iiksiku kaitset
- iihiskonna vastu ega ilhiskonna kaitset liksiku vastu, kuil ei
ole keskpunktl selle reguleerimiseks. Seda normeeribki
ihiskondlik vd&im. Uks i{lhiskondliku vdimu 1l1ik on riigivdim,
kes riigi piirides elavatele isikutele vdlib ettekir jutusi
teha. Seega on riigivéim Sdigustatud kul ihiskondlik v3im.
Riigivdim peab olema tuletamatu, sest kul seda el oleks,
siis oleks vdimukand jad omavahel alalistes konfliktides.
Peab olema keskvdim, kes norme loob. Seega annab meile rii-
givdimu pdhjenduse Siguslik teooria. Rilgivdimule alistu-
mine on seega digustatud sotslaalse kooselamise va jaduse-
g8a.

Kolmas kiisimus, mis riigl olemasolu enesega kaasa toob
on rilgi ililesande ja otstarbe kiisimus. Selle kiisimuse koh-
ta on olemas palju arvamusi ja teooriaid. {ldiselt v3ib
neid jagaeda kahte suwurde 1liiki:

1/ teocoriad riigl objektiivsetest ilesannetest,

2/ teooriad riigi subjektiivsetest illesannetest.

Esimese 1liigl alla kuuluvad teooriad pilliavad, olenema-~
tult riigi rahvast, leilda riigile Jigustust ja tema iild-
Ja iirgillesandeid kindlaks médrata. Need Opetused on filo-
soofilist vdl Gigemini metafiilisilist laadi. Samuti v3ime
ka kiisida, mls jaoks on siis inimene ja mis on tema iiles-
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anded. Katseliselt ei saa siin mingisugust wastust ande),:
vald seda kiisimust v3ib ainult religiooni seisukohalt
8igustada. Peab olema vastav usk, et sellele kiisimusele
vastust anda, sest see liéheb kaugemale, kui meie empiiri-
liselt ehk katseliselt anda suudame.

Teline 1liik vaateid késitleb riigi ililesandeid subjek-
tiivses mdttes, vaatleb neid kiisimusi koos sellege, kuil-
das riik on' ajalt ja ruumilt eksisteerinud. Siin on olnud
viga mitmed s elisukohad. Plilitakse selgitada, milline on
vastave riigi illesanne rahva suhtes. Kdigepealt plilitakse
leida fiilisilisi kohustusi. Mdned rahvad on katsunud sele-
tada, et neil on mingisugune erimissioon téita. Nii on
Juuda rahva vaade, et ta on #dravalitud rahvas. Kyreeklas-
te vaade ol selline, et pChjamaa rahvad on killl téils vah-
vust, kuid neil puudub intelliigents, l3unamaa rahvastel
on kiill intelligents, kuid neill jédlle puudub vahvusz, kuid
kreeklased asuvad nii 5elda vahepeal, neile on omane in-
telligents ja vahvus, mille tdttu nad on kutsutud valit-
sema teiste rahvaste iile, keda nimetasid barbariteks.
Ogmannid ehk tiirklased seadsid omale eesmirgiks kogu maa-
ilma muhameedi usuliseks teha. Vene eeamirgiks 0li XV ja
XVI s. alul teha kogu maailma Oigeusklikuks, olles nii
delda kolmandaks Roomaks. Kes 8iget usku ei olnud, neid
nimetatli bassurmaanideks. See pilille kestls kuni tsasriva-
litsuse 1l8puni. Maailmasdtta minnes o0ll venelastel juba
ajalooline missioon, poolkuu Konstantinoopolis kdrvaldada
ja Bigeusklikud ristid asemele panna. Fraegu on Vene aja-
looline missioon hévitada kogu maailma kapitalistlik kord
ja maksma panna kommunistlik koopératsioon. Ka keskajal
0lid katoliiklased riigid suurelt l&bilimbunud erilise
missiooni pdhimdttega . Keskaja vdimu pdhimdte oli, et on
tarvis "pitha jumalariik" maapeale sisse seada, sest ilma-
1ik riik on "kuradiriik". Seda pdhimdtet pillidsid Rcoma
paavstid teostadas Praegusaja Euroopas tsiviliseeritud
riigid el vdta ilkski omale selllst eksklusiiviilesannet,
kuid ajuti siiskil avalduvad sellised tendentsild.

M&ned riigid pitilavad seletada, et nad on kultuurikand-
jad, et nad on lalade maaalade valitsecjad, et nad peavad
hoolitsema alalise rahu eest, et nad on vahemeheks kahe
maailma vahel jne. Mdned riigid toovad esile oma geopoli-
tilise seisukorra; Poola,nditeks, Sigustab oma suurt sd-
javige sellega, et tema riigil on lahtised piirid, mida
raske kaitsta. -wldiselt aga el pruugi riigll sarnaseid



lalalt haaravald ja maallmeparandavaid lilesandeid olla.
Riikide tlesanded on tingitud ildiselt nende konkreetse-
test oludest. vrgajal 0ll riigi peamine i{ilesanne end kaits-
ta védliste vaenlaste vastu. JérkjiHrgult seltsisid sellele
ka teised iilssanded negu seadusandlus, diguslikkude vahe-
kordade loomine, sotsiamalse elu korraldamine jne. Kdes-
oleval a jel on rilgil terve rida mitmekesiseid idilesandeid
riikliku elu korraldamise Ja rahva heaskiiskéigu eest hoo-
litsemise alal.

Meie n&gime, et vaated rilgil iilesannete kohta v3disid
0llia relaiilvsed Ja ka absoluutset laadi. Igale elavale
oclevusele on omene, et ennast kui tervikut alal hoida.

Ka riik pliilab ennast alal hoida ja plislda. Riiklik kord
ptilab vagtu astuda nendele aktsioonldele, mis riigi olemas
olu keatauvad korvaldada. Sec piilile on riikidel alaliselt
omane olnud, kuld omakaifse viljendus on ajajooksul muutu-~
nud. Varemalt meie nédgime, et riik teostab diguse funkt-
sloone. Seega on riigl teine idlesanne korda ja rahu alal-
hoida oma territooriumil. Ka see illesanne v8ib vil jenduda
mitmes 1ilmes, kuid alatl on ta riikidele omane olnud. Ka
varanduste loomine, jagamine, iUhiskonna kaitse Uksiku isi-
ku vastu ja limberpssrdult kuuluvad praegussa ja riigi ililes-
annete hulka. Seega on riigl iilesanded #Hrmiselt mitmeke-
sised.

. §9. Riigl algelemendid.
" &/. Territoorium, mbiste, juriidiline tkhendus.B/Ela-
nikkond /rahvas/, omamaalased, vélismaslased. Omamaalsus
/kodakondaus/, mdiste, tdhendus. Subjektiivsed avalikud

Cigused.

Eeimises §-s nigime, et riigi mdiste koosnes lahutama-
tu kolmesat elemendist: territooriumist, rehvast ja vdimust.
Mele lilesanne on neid kolme elementl késitlede diguslikult
seisukohalt.

A. Territoorium.

Vaade riigiterritooriumi kohta on ajajooksul suurestil
muutunud . Sagell on olnud mddduandev n.n. dominiasalne vaa-
de, mille jHrgi territoorium on valitseja omandus, mida
edasl v31b anda pHrimise, milimise ja muul teel. Vaade ter-
ritooriuml peale oli patrimoniaalne, s.t. riigl peale vaa-
dati kuil patrimooniuml peale - 1isalt péritud varanduse
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peale. See vaade leidis kindlat viljendust keskaegses
‘riigikorras, kus valitses feodaalkord ja valitseja luges
end vastava maa kdrgemaks omanikuks. Patrimonisalne vaa-
de on kuni viimase ajanil piisinud. Nditeks vene keisrit
nimetati "hozjdin zemli russkoi". Uldiselt on see vaade
omane olnud monarhistlikkudele riikidele. Ka vabariikides
on see vaade rilgiterritooriumi peale v3imule piHisenud;
n#dit. vana Rooma vabariik tunnustes alistatud maid omsks
Ja talitas nendega kul Siguse objektiga. Ka uuema aja va-
bariikes on selliselt rligiterritooriumi koheéXdud. XIX.s.
keskpalgast-alates kdrvaldatakse see vaade vdrdlemisi kii-
resti ja aset lelad teine vasde, mis territooriumi kui

‘omandust enam-el k&Esitle. Saabus wus -~ territoriaalse {ilem -

luse ehk Jjurildiline teoorla.

Praegu esineb riigiterritoorium selle ruumina, milles
teostatakse riigivdimu. Seega el ole ta enam ese, mls va-
litsejale kuulub. Riigiterritooriumist vdib kiill ka osa
maad kuwuluda riigile kui omanikule, nii nagu iliksikud koda-
nikud on teatud maatilkkide omanikud, kuld see el mdéra
veel territooriumi mdistet. Riiglle on tarvis vastav ruum,
kus ta oma vdimu teostaks. Et see ruum tema omandus oleks,
see 61 ole riiklikult seisukohalt enam olulise t#htsusega.
Seega seisab rilgiterritooriumi tdhtsus selles, et tema
abll midratakse &8ra rliglvoimu teostamise ruumiline ulatus.
Riigivdimu teostamise pilrid mésaratakse sellega &ra, et :
magkera pinna peale tommatakse horisontaalsed pilr jooned,
mis moodustavadki riigipiiri. Riiglpiir el ole mitte al-
nult horisontaalne joon maskera pinnal, vaid tema moco-
dustab teatava vaheseina, mis maakera pinnast vertikaal-
selt nii {ilesse kui ka alla poole ligheb. See vaheseln midé-
rabki, dra riigiterritooriumi ulatuse horisontaalses suu-
nas. Ulesse Ja alla ulatub see vahesein niipalju, kuipalju
riigiviim seda teostada suudab. Seega el ole mitte ainult
see riigipiirist {ileminek, kuil keegl maakera pinda mdsda
riigipiirist tile astub, vaid ka see, kui keegi Shust vOi
maakera pinna alt sellest vaheseinast 18bl tungib. Riigi-
v3imu teostamise ulatus nii Shus kul ke maapdues ei ole
kiill tédpsalt kindlaks méédratud, kuid siiskil on ta tehnika
arenemisege piiratud. Kuivdrt tehnike ja vastav riik seda
suudab, peab ka inimene sellele alluma. Kuni vilmase aja-
ni ei p6oratud Shu peale erilist tihelepanu, kuld lennu-
tehnika arenemisege on Shuruum miiratu suure téhtsuse

omandanud « ) <
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Nii négime, et territoorium Ja riigipiirid moodusta-
vad ruumi, milles teotseb riigivdim. See riigivdim on ab-
soluutset laadi, s.t. et tema kdrval el ole enam teilst
kdrgemat vOimu. Ailnult ithe riigi v3dim tédidadb seda ruumi,
teise riigi v@im sinna tungida el saa. See on niinimeta-
tud riigivéimu lébipaistmatus ehk téditumus. Kul v3dra rii-
giv3imu esindaja tuleb piirist iile teise riiki, nédit.vene
politsel tuleb Eesti pinnale, siis cn sellega teatav kon-
f1likt tekkinud. Eestl rilgivdim peab siin vastu astuma,
et vodral vdimul Eesti pinnal mitte teotseda lasta. Kuil
aga vdoral voimul vdimaldatakse teise riigi territooriu-
mil teotseds, siis:peab riilkide vahel varemini vastav kok-
kulepe olema, mille alusel teotsetakse,nagu ndlteks tollil
v3i piiri valve, kes sel juhtumil nagu kaasasailta jad riigi--
volmu teostamisel on.

On aga olemas siiskl teatuid erandjunhtumisi, kus iihe
riigi territooriumil avaldub v33ras v3im, surudes kohalil-
ku voimu eest kdrvale, See avaldub okupatsiooni, eksterri-
toriasalsuse Ja riigipeade kiilaskdigu puhul. Ka rahvusva-
helistel kaubalepingutel peab arvestama voSramaiseid sea-
dusi, siit kaudu tungib vddras vdim sisse ning ka siit
kiil jest el ole seaduse léblpaistmatuse mdte absoluutne.
N&éit. kul eestil ja prantsuse kaupmehed sdlmivad mingisugu-
se lepingu konjakl peale Stokholmis, peab rootsi’valitsus
arvestama tehingu valdluse puhul eelnimetatud maade seadu-
si.

Kd#esoleva aje vaade territooriumi kohta on idesalset
laadl, s.t. ta el ole rahaliselt himmatav. Vastavalt sel-
lele ei ole ka enam tarvitatavad need votted, mis varemalt
maksid riigiterritooriumi suurendamisel, véhendamisel v31
omandamisel. Kui varemalt saadil territooriumile osa maad
juure, siis 011 mell tegemist ostumliligilepinguga, kuid
praegu el ole see pdhimdte enam maksev. Kul iiks riik kao-
tab om territooriumi teise kasuks, siis on mell tegemist
riigl enese kui algelemendi viéhenemisega v3&i teisest kiil-
jest suurenemisega; riik on teatavast territooriumi ocsast
loobunud v3i teatava osa juurde saanud. Seega iiks riik vé-
heneb, teine suureneb. Ruumiliselt on riigivdima ulatus
laienenud voi kitsenenud.

Riigiv3im avaldub: :

1/ riigiterritooriumil maksvates seadustes,

2/ valitsemis- ehk administratiivaktides ja

3/ kohtum3istmise teostamises.
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Territoorium mé¥radb kohtu mdistmise ulatuse. See et
téhenda aga veel seda, et absoluutselt kdik normid ainult
omas riigis maksavad; siin tuleb silmas pidada ka ndnda
nimetatud eksterritoriasalseid norme, mis rahvusvsahelise
kombe Jjirgl ka vddras riigis maksvad. Nii v&ivad normid,
mis on maksvusel Eestis ja Prantsusmaal, maksta ja_ umber—
poordult, kuid ainult rahvusvahelise kombe piiridesiEks-
territoriaalsed normid on aga ainult erand ja iildiselt
Jd8b maksma pdhimdte, et normide makswvuse ruumilise ula-
tuse miéirab Hra riigiterritocorium.

B. Elanikkond.

Riigl telseks elemendiks on teatav inimkogu, kes rii-
giterritooriumil asub ja keda elanikkonnaks ehk rahvaks
nimetatakse. Vaade rahve peale on olnud mitmesugune ja
aja jooksul mumtunud. Antiikilmas valiltses vaade, et rah-
vas on valitseja vdimu kdsutusobjekt. Rahvas oll ainult
selles mittes olemas, et valitseja vois rahvast kasutada
niivdrt, kuivort ta seda tarvilikuks pidas; ta v3is ela-
nikkudelt vastavad Oigused Ja isegli elu vdtta. Elanik o0l1
seega avalikdiguslik oril ja rahvas orjade hulk, millega
nende peremee oma heaksarvamise jdrgi talltada v3is.

», “Juba Roomas ja isedranis keskajal elas see vaade lébi tu-
" geva mudatuse. Rooma ja Kreeka elanikud el vaadanud enda

peale kul v3imukand ja objektide, vaid kul riigivdimu alu-
se peale. Seesuguse aktilvse vaatega oll ka keskaegne ko-
danik. Keskajal 0lid teatavad kodanikud riigivdimu teos-
tamisel kaastegevad, nagu Inglise parlament j.t. Elanikud
s8lmisid isegi valitsejatega leppeid ja kul valitseja le-
pet ei tdltnud, slis ei alistunud elanikud ka enam tema-
le Ja tull isegl vas tuhakkamisi ette. Uuemal ajal on see

"aktiilvne osa veel rohkem kodanikkude keskel suurenenud.

Riigivalitsus el v31i riigikodanikkudege talitada nii kul-
das ta heaks arvab, vaild ke elanikkudele peab jEetama
teatav piirkond, kus nad oma &#raniigemlse jérgi vOivad ta-
litada, nélt.koduses elus sehk perekonnas. See vabaduse
ndudmine muntus elavaks XVI, XVII ja XVIII sajandil.

Nii leidis aset aktlivne vaade rahva tegevuse kohta. Vaa-
tamata sellele, et rahvas peab killl riigivoimule alistu-
ma, on temale kindlustatud teatud vabadused, n#Hit. sdna-
vabadus, triikivabadus jne.
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Praegusa ja riigidiguss selisukohalt moodustab elanik-
kond selle inimkogu, kelle suhtes on riiglivdim teostatav.
Riigivdim saab seadusi anda, korraldusi teha ja kohut
mBilsta ainult inimeste lile. Seega peab olema vastav inim-
kogu, kelle peale riligivdim sasab mdju avaldada ehk kelle
suhtes riigivdim teostatav on. Elanikud alistuvad riigi-
v3imule, s.o0. "status subjektionis"ehk alistumise seisu-
karass .Alistumise seisukord on maksev olnud juba varemail
aegadel ja kestab veel praegu edasi. Selle tdttu nimeta-
taks7 elanikke ka riigialamateks / subditi, sujets, Unter-
tane/ . ,

Vastamata sellele, et olanik on alistumise seilsukor-
ras, el jid ta passilvseks, vaeild on aktiivne, omadb teata-
vad politilised Bigused, ta v3ib osa vdtta riigi valitse-
misest, s.o0. v31lb osa vOtta héiletamisest ja valimisest
jne. Seda kodaniku sasktiivse tegevuse seisukorda, mis tal-
le riigiv8imu suhtes antud, nimetatakse "status aktivita-
tia". Keskaegsetes linnriikides olil kodanikkude "status

- aktivitatis" vdrdlemisi elav. Praegu nimetatakse riigiala-
maid ka riiglkodanikeks. See nimetus toonitab seda aktiiv-
set selsukorda, mis elanlkkonnal riigivdimu suhtes on. .

: Mele n#égime, et XVII ja XVIII sajandil pililab elanik-
kond enesele vdlta teatgvat vabadust, nagu usu, omanduse,
koosoleku, sdna, triki jne. vabadust. Seega cn kodanikud
veel teatud vabaduse seilsukorras - status libertatis. Ril-
glelanik on praegusel ‘ajal {lhelt poolt objekt, mille suh-
tes riigivdimu teostatakse, telselt poolt vStab ta ise
vdimu teostamlsest osa Ja kolmandaks on temal veel teatav
vabadus ‘- "status libertatis". i

K81k kodanikud el ole alati vdimu suhtes ilhesuguses
seisukorras. Nad jagunevad teatavatesse liikidesse, nagu
alaealised, t#lsealised, vaimuhaiged, naised, mehed jne.
Ajalooliselt on siin téhtis elanikkude jagunemine: 1/ ko-
danikeks s®na kitsamas m3ttes ja 2/ villsmaalasteks. See
Jaotus on kuni kiesoleva ajeni . plisinud. Pealiskaudsel
vaatlemisel néib, et on kerge vahet teha, kes on omamaa-
lane  ja kes vé@lismaalane, kuld digusteaduse seisukohalt
vagdeldes on sec kiisimus keerukam: Kul meie tahame otsi-
da omamaalase ja vilismaalase vahetegemiseks erilist tun-
nust, sils v8ib delda, et omamaalane .ehk kodanik on roh-
kem seotud 1siklikkude sidemetega oma riigiga, mis el
katke ka siis, kuil ta teise r¥igi territooriumil viibib.




- 7o .

Omamanlasi el saa  riigl piiridest vidlja saata, kuna vi-
lismaslasl saab. VHlismaalane:allub kiill ke riigivdimule,
kuid niikauva, kuil ta selle riigi: territooriumil viibib..
Ajajooksul on see elanikkude seotavus rligligs viiga muutu-
nud. Varemalt maksis pShimdte, et alnult omamaalased .kaswt-
tasid neid Oigusi, mis vastava riigl piirides maksid, ku-
na vilismaalased neist osa el saanud; viimased olid digu-
seta olekus ja neid loeti vdrdseks vaenlasele. Selline
seisukord msksis ka vanas Rooma riigis. Selle tdttu oli
iga vilismaalane vastava riigi elanikkonna k#sutuses. See
diguseta  seisukord villsmaalaste suhtes el kestnud kaua,
sest riigid olid ise huvitatud, et vdlismaalased riiki
tuleks. Selleks tulil anda vidlismamslastele kaitset ja ka
neid 8iguslikku seisukorda asetada. Alul v3tsid omamaala-
sed vidllsmaalasi oma kaltse alla. Sellised kliendid olid
alul kaupmehed. Vilismaalane 1se kohtus esineda el saa-
nud, vaid tema eest astus iilesse tema patroom, kes oli
omamaalane. Riigi omeamaalaste "firma" all said seega Vi-
lismaalased teotseda. Edaspidl aga hakkasid ka vélismaa-
lased 31gusi saama vahetult rilgivdimult, kes kindlustas
nende kailtset ja julgeolekut. Selleks andls riigivdéim neil-
le sellekohase saatekirja. See otsenme losandmine riigivdi-
mu poolt on veel praegu alal viBllspassi ndol. Kus aga vi-
lispassl enam el nduta, seal on see tunnus #ra kadunud

ja vilismaealane on samas seisukorras kui omamaalanegi.

Xa praegusa Ja selsukohalt, olgugl et védlismaalane on
meile suur sdber ja maitseb seda rahu ja kaitset, mis tei-
sedkl kodanikud, on vahetegemiseks mddduamdev see, et omea
masland on riigiga 1siklikult seotud, kuna vilismesalane
isiklikult asuriigiga seotud el ole. Ta on selle riigiga
seotud ainult niikaua, kXul ta selle riigi territooriumil
asubj seega on tema riigiealnik afmult territcoriumi kau-
du. Kodanik sdna kitsamas mdttes om seotud oma riigige
isiklikkude sidemete kaudu; kul ta oma riigi territooriu-
milt lahkub, ei katke veel sidemed riigiga Jja ta v3ib ka
v3oras riigls vastavat kaitset nuda. Selleks on konsulid
ja diplomaatilised esinda jad igas riigis. Rilk vdib ka
oma kodanikku teilselt riligilt tagasi nouda, ntit. krimi-
nasalkur jategijald. Nii alistub kodanik riigivdimule ka
véljaspool riigipiire. Et praegusa jal vilja antakse vasta-
vad passid, sellega konstateeritakse geda fakti, kas ko-
denik on seotud riigige isiklikkude sidemete vdi ainult
toerritooriumi kaudu.
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Vaatleme kuldas tekib kodanik. Esimeseks ja tiéhtsa-
maks aluseks, mis riiki ja kodanikku seob, on siindimise
fakt. Kodaniku laps on ka omakorda kodanik. See on vere-
gigusega kodakondsuse omandamine ehk " jus sanguinis" .3el-
le jédrgl loetakse, et kus kodakondsuses on isa, sinna kuu-
luvad ka lapsed. Telseks kodakondsuse omandemise harilil-
kuks viisiks on abiellumine - naine muutub eblellumise ja~
rele selle riigi kodanikuks, kuhu kuulub mees. Praegusel
ajal el ole see aga alatl niij riigid, kes el taha oma ko-
danikest lahti saada, jatavad ka nailsed endisesse kodakond
susse edasl vagtamata abiellumise peale.

Kolmandaks kodakondsuse omandamise v3imaluseks on,
kui isik on vastava aja elanud sellekohase riigi territoo-
riumil. Sel juhul peab 1sik vastava sooviavaldusega esi-
nema, et teda selle riigi kodanikuks vastu vdetakse. '

Nel jandaks on ka riike, kus 1isik loetskse kodanikuks
sel juhul, kul ta riigi territooriumll sfindis; see on maa-
ala Jigus ehk " jus soli”.

Viiendaks on veel tahtsaks kodakondsuse sasvutamise
viisiks naturalisatsioon. Sel Juhul isik p&drab vastava
sooviavaldusega riigivdimu poole, et teda kodanikuks vas-
tu vGetakse, teiselt poolt avaldab riik selleks oma ndus-
olekut vastava JSigusliku toimingu kaudu. Alused sgelleks
v3ivad siin mitmesugused olla.

Sellega el ole kodakondsuse kiisimused veel lahendatud
sils, kul riik ise on alles s{indinud. Sel juhul méirab
dra kodakondsuse riigil slsemine korraldus.

Kui pdrast sdda lihebd iikks territooriumi osa teise rii-
gl alla, siis siinnib veel kodakondsusse astumine opteeri-
mise teel. Opteerimiseks nimetatakse naturaliseerimist,
kus isikult kiisltakse, kas tema soovib oma endise riigil
kodanikkude hulka kuuluda, v31 selle riligi,kellele terri-
toorium iile léks.

Riigl elanikkond koosneb seega kodanikest ja vidlismaa-
lastest. K81k need 3igustused, mis kodanikul on oma riigi
suhtes, nimetatakse subjektlivseks avalikdiguseks. Telsest
kiil jJest on ka kodanikul kohused riigi vastu. Nii vélismaa-
lased kul ka kodanikud peavad alistuma vastava riigi sea-
dustele, ses suhtes on nad sarnased. Yldiselt on aga vi-
liamaalastel teatavad kitsendused. Need kohustused, mis
eeldavad erilist sldet riigige, huvi ja ay, el kuulu vilis-
maalastele; siia kuulub kaltsevide teenistus, mida ajinult




- 74 -

omamaalased vdivad kanda. Aktiivne staatus on kodanikkude
Ja vilismaelaste vahel suurel méfiral lahkuminev. Vélis-
maalane el ole aktiivse steatuse osanik, tema el saa olla
valltav ega vota ka valimistest osa.

Kodanikul on seega suvur Sigustus, kuid teisest kiiljest
cn -tal ka suur xohustus riigilkaitse ndol. Ke vabaduse stae
tuse suhtes on viillismaalastel mdned kitsendused, kuid Ul-
diselt on nad kodanikega selle poolest sarnases selsukor-
ras. Ka védlismaalasel on  usu, sdna jne., vabadus. On aga
kitsendused olemss teatavate ettevlOtete suhtes, nditeks
el ole lubatud vilismgalasi meistreid riiki asuda, mis
toostuse peale mdjm avaldaeks, teisslils el ole vidlismaalas-
tel lubatud riigi.piirl #Hires mald omandada, mis riigi
Julgeolekule &1 cle soovitav.

Esineb sii skl juhtumeid, kus védlismaelased on,vorrel-
des omamaalastega, asetatud paremasse seisundisse. SSSR-is
vilismaslane proletaarlane omab aktiivse ja passiivse va-
limisdiguse, mida omsmaalased "endised inimesed" el oma.
Samuti Saksamaal aasrialasteks tunnistatud védlismaalastel
on teatavaild ecsdigusi. Uldreeglina on aga omad kodanikud
alatl paremas seisundis ja tendents on lirga ja poole, Kus
algas viliasmaslaste assimileerumine omamaalastegs.

Omamaalased sktiivse staatuse kaudu loovad gvaliku ar-
vamise, juhiivad riigi elu ja méiravad tema saatuse; seega
on kodanikel wvastutusrikas {ilesanne. Vaatame seda vahekor-
da, mis riiki ja kodanikku seob. Kuil kodanik alistub rii-
gl v8imule, kas tema v3ib ka siis protesteerida, kul riig-
voim liiga kaugele léhsb, kul riigivéim seadusest iile as-
tub, kuil riik el lase niiteks kodanikul valida, kui {ildi-
selt kodaniku vabadust kitsendatakse. Selle kiisimuse koh-
ta tekkis 18.sajandil terve literatuur. Tekkilisid mitmesu-
gused usu sektid ja ithingud, kelle lilkmed omavahel le-
pingutesse astusid, et kodanikkude vabadust kindlustada.
Prantsuse revolutsiooni aegu o0ll téhtsaim deklaratsioon
kodaniku wabaduse iile. Praegusaja riigi pdhiseadused piilia-
vad Jubs k3ik kodanike stastused kindlaks méérata. Seegsa
on riigi ja kodaniku vahel maksev Jdiguslik vahekord ja
sulited. Neid diguse suhteid, mis korraldavad kodaniku ja
riiglvoimu vahekordi ja mis varustavad kodanikku Siguste-
ga rviigivdimu vastu nimetatakse seega subjektilvseks ava-
1likdiguseks.

Peab aga tiéhendama, et on vastupldiseld vaateid riigi
ja kodaniku suhete kohta olemas. Oeldakse, et riigivdim



- 75 -

‘or. sedavdrt tugev, et ta v3dib i1segi kodanikult elu v3tta,
jirjelikult ei ole see enam Jiguslik vahekord. Arvatakse
ot siin on tegemist objektiivdiguse refleksidega, et ko-
danik ei kanna erilisi Jigustusl ja kohustusi riigi vastu.
Viimasel ajal on tugevastl selle vaate vastu astutud. Riik.
peab oma v3imu reguleerima, temal on ainult niipalju v3dimu,
kulpalju vastavad seadused seda lubavad ja kodanik v3ib
nduda, et: tema Jdigused sasks maksma pandud. .
Sellist riigl korda, kus riigivdim teotseb aiguslikku'
de normide poolt reguleeritud alustel ja kodanik on kind-
lustatud vastava awlik subjektiiv@igusega nimetatakse. Bi-
gusriiklikuks seisukorraks. Viimasel a jal on iildiselt see
pohimdte maksev, et seda digusriiklikku seisukocrda tabada;
kuld on ka niisuguseild riike, kus see pdhimte on kdrvale
heldetud, nagu niiteks Venemaal.

§10. Riigl algelemendid /jirg/.

Riigivdim, selle tHhendus riigi Cistes. Riigi v3imu
omadused, suverdinsus ja selle tédhendus. Riiglvoimu teos-
tamine; organid. maiste, 1iigid. Kokkuvdte, vahekord terri-
tooriumi, elanikkonna ja riigivdimua vahel.

Riigil kolmas element on vOim. Eestikeelne sdna "v3im"
tuleb sdnast "v3ima" ja téhendab mingit v3imet. Venekeelne
s5na "vlast"™ ja saksakeelne sdna "Macht'. Grammatiline s3-
na "v3im" vl jendus tidhendab niisugust {ileolekut alistuva-
te suhtes, mis 3igustab vastavald tegusil korda saata. Mis
annab riigi vdimule seda iileolekut? Meie niégime teocoriaid,
mis on k#esoleva kiisimuse peale pillidnud itthel vdi teisel
viisil vastust anda. 1/ Teokraatiline teooria leisb, et
v3im on antud Jumalast; teiseks leitakse, et v3im on antud
iinele klasslle sellekohastel majanduslikel ehk varandusli-
kel alustel jne.; kolmandaks lel takse, et teatav rahvus
shk rass on v3imu aluseks. Liéhem uurimine nditadb, et asja-
ta on v3imu aluseks vdtta ainult faktilisil vahekordi, kui
meil on tegemist muu vdimuga. Votame niiiteks:pereisa on
juba ndrk ja haige, kuld temal on teatav autoriteset ja te-
me kédske pililavad perekonna lilkmed tédita; ta ei ole el ma-
janduslikult ega ka fifiisiliselt enam vdimeline, vaid on
ainult sellekohane autoriteet; siin on meil tegemist sot-
siaalpsihholoogilise nihtegsa

Kui vStame mingi vabatahtliku iihingu, kus pdhikir je
alusel on juhata jal 6igus nduda liilmemaksu, koosolekul
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korda pidada ja tesataval juhul tihingu nimel iilesastuda,
siis ndeme, et ka siin on véimuge tegemist, kus ithingu
1liikmed alistuvad juhatajale, kuld seda vdéimu olemasolu

el sae mele seletads ei rassiga, el fiiisilise jouga, ega
sellega, et ta Jumalali oleks saadud jne. Ka teistel juh-
tudel on meil veel tegemist seesuguse sotslaalpsiihholo®b-
gllise néhtega; ka omavalitsustes on meil tegemist sama
nihtega /linnavelitsuse v3im ma jaomanikkude suhtes, valla-
valitsuse v3im jne./ Riigi valitsuse juures on meil sisu-
liselt samasuguse néhtega tegemilst; maksulnspektoril on’
digusi maksusi nosuda, kohtunikule peavad alistuma kodani-
kud, riigikogul on digus norme anda Jjne. Riigivdim el ols
oma loomult telstsugune, vald on ka sotsiaalpsiihholoogi-
line n#he, mille t3ttu arvatakse, et riigil on teatav &i-
~gustus tegusl korda saata ja telsed peavad riigivdimule
alistuma. Seega on ta harillik sotslaslne vOim, kus ilhed
kisevad ja teised alistuvad. Seda el saa seletada fakti-
liste oludega. Et riigivdim on sotsiaalpsiihholoogiline
niéhe, selgub revolutsioonilistel juhtumitel. Niil kaua

kul elanik on arvamisel, et sellekohane vdimukandja on
Zlgustatud tegusi korda saatma, alistutakse temale, kul
aga kodanik selle sisemise tdekspidamise on kaotanud, el
alistuta enam v3imukand jale ja vOimukandja jJH&Eb nagu Shku -
rippuma, vdim on kadumd. N&iteks Saksa keisrile el pruu-
gl enam alistuda ja vastavalt secllele kujuneb ka iilesastu-
mine. Sotsliaalpsithholoogiline alus on &ra langenud ja voim
on ise &ra kadunud.

Kui faktilised jSud relvade n#ol el teotse enam, on
v8im oma j%u kaotanud /1917.a. ei alistunud vene 33iavigi
enam keisrile/. Iga revolutsioon avaldub alatli inimeste
hinges, arusaamises, inimeste psiilhholoogilistes elamustes,
mis sellekohaseid toiminguid kaasa toovad. Need vilised
toimingud aitavad veel levitada ja suurendada sisemise ar-
vamise mdju. Jédrjelikult on v3im sotsisalpsiihholoogiline
néhe ja ithes sellega ke riigivdim. Ka relvade tarvitamisel
on tarvis teatavat psiihholoogilist alust, et vdimu kasuks
viilja astuda. Tarvitatakse mitmesuguseid abindusid, et
seliekohast meeleolu luua /propaganda, raadio, literatuur
jne./. Riigivdimu alus on #Hrmiselt huvitavat, drna ja
keerukat laadl néhe. Riigi olemasolu eelduseks on, et sel-
list sotsisalpsiibholoogilist seisangut luua, kus tthed ar-
vavad endal olems Jigustuse teatavaid v3imu aktisi toime
panna ja teised end kohustatvd alistuma; kui selline sei-
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sang on, siis on ka vdim olemas. Rilk, kul territoriasalne
inimiiksus, peab olema varustatud sellekohase vdimuga. Il-
ma selleta el ole riiki Jiguslikus mdttes olemas. Mis on
siis vdim digusliikus mdttes? VOEim Sigusilikus mdttes on
v3imukand ja subjektiivne Sigustus, millele vastavad kohus-
tused, mis lasuvad alistuvate isikute peal. Seega on vdim
diguslikus mdttes Giguste kompleks ithes sellekohaste ko-
hustustega. Riigivdim, nagu nidgime eelpool, eraldub teis-—
test voimudest sellega, et tema on nagu ililemvdim. See rit
givdimu isedraldus, mis teda eraldab telistest véimudest,
niyetatakse riigivdimu suver#insuseks. /Supremitas, sup-
re/.

Riiglvdimu suver#insuse moistet selgitab meile tema
ajalooline areng. Antiikilmes el tuntud suveréniteedi
mOlistet, sest siis o0ll riik kdlkvdimne ja el olnud teist
v3imu, millege riikl oleks wdinud vérrelda. Riigivdim oli
tthtlane. IV, V ja isediranis VI sajandist peale tekkils dua-
listline vaade vdimu suhtes Biltsantsia riigis: rilgivdim
arvas end endiselt haaravat kogu riiki, peale selle tekkls
veel telne grupp kiriku n#ol, kes arvas end vdivat inime-
sl valitseda inimhinge kaudu. Riigi ja kiriku vdistlus
vdimu pérast kestab edasl ka keskajal, mil v8tab iseloomu-
1iku i1lme; paavst loeb ernast suurimaks v3imuks maapeal,
vordleb ennast pHikesega ja Jumala asemikuga maapeal, loel
ennast teiste vdimude allikaks ja piiliab valitsemisele inim
konna iile. Teised ettevdtted, mis kiriku vdimule el allu,
on p#rit kuradilt ja nendele valitse jatele, kes eoi alistu
kiriku vdimule, v3ib vastu hakata ega pruugi nende kisku
tHita. Seega tekkis keska jal kaks vdimu: ilhelt poolt ar-
vadb kirik end kdéikvdimsa olevat, kellele ka riik peab al-
Juma, teiselt poolt arvas riik, et tema voim ks ilma kiri-
ku tllemvdimuta teotseda saab. Keskaegne riigi valitseja
el olnud ldamaaline despoot, vaild ka kodanikud votsid rii-
g1 tegevusest osa ja sO0lmisid isegl valiltsejaga lepinguid.

Kul niliid kodanik lepingut el t#dida, kas valitseja peab
siis tagasi astuma vdl v38ib ta vastavad abindud tarvituse-
le vdtta. vol Umberpddrdult, kul viirst lepingut el t&dida,
kas kodanikud vdivad siis vastu hakata. Tekib kiisimus,
kes on siin tugevam. Keska ja 1dpu poole kujuneb JSpetus
riigivdimu isedralduste kohta. Ilmelikud juristid pilitidsid
néidate,; et riigivdim on rippumatu ja ei olene kirikust
ega paavstist. RiigivOim on védlispidiselt rippumatu. Kul
riigivéim ei ripu paavstist, siis seda vidhem ripub ta
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teistest valitsejatest. Ka siseriliklikult on riigivdim
.Hlem, valltsela peab keskaegsetest seisustest iilem olema.
Riigi iilemv3dimu ehk suver#dinsuse mdistet formuleeris XVI s.
esimesena prantsuse Jurist Bodin, kes seletas, et suve-
rdédnse riigivdimu kand ja on monarh ehk valitseja, kes on
k3igist iillem ja organiliselt rippumatu nil siseriiklikult
kui ka viliselt. Bodinil dpetuse méiras &ra tépsamalt jérg-
misel sajandil Inglise Opetlane Hobbes, kes arvas, et rii-
givdim on piiramatu mitte alnult juriidilises vallas, vald
kO1gis rligil elu avaldusis, kassasarvatud ka moraal ja re-
ligioon. Tema nimetab riiki maapealseks jumalaks. Monarh
on ainuke riigi esindaja ja JHrelikult ka suveréniteedi
kandja. See Opetus o0l1 eseskéitt kasuks monarhistlikule rii-
gikorrale, ta kindlustas monarhl v3imu. Vastandlks Spetu-
sele, et suveridiénne vdim on monarhil, ilmus XVIII sa’jandil
prantsuse mdtteteadlane Jean Jaque Rousseau Opetus, kes
seletas, et suveritinne volm on rahva ki#es. Ajalooline loo-
dusteadlik kool Spetas ke, et suveréinne v3dlm oli alul
rahva k#es, kuid lepingu tOttu léks v3dim i{ile monarhile.
Rousseau aga arvas, et suveridénne voim on alati rahva kées
olnud ja el lihe kunagi valitsejale ille; valitsejad on al-
nult rahva soovl tdldeviijad, keda rahvas mitte meeldivuse
korral v6ib kdrvaldada ja uue agemele panna. Seege pani
Rousseau aluse puhtdemokrastlikule teooriale suverénitee-
dist. See teooria leidis vidljendust suurel mééral prantsu-
se revolutsiconl segu Jja péirast revolutsioonl ka nendes
riikides, kus vabariiklik kord aset leidis. XIX s. keskel
tekkis vaade, et lilemv8im riigis el ole mitte ainult ik~
8inda monarhi kies, vaild on ka rshva k#es, kes koos monar-
higa on riigivéimu kendjad.

Selle J3petuse tagajérjel saabusid konstitutsioonili-
sed monarhiad, kus iithelt poolt oli vd8imukand jaks monarh
ja teiselt poolt rahvas. XIX sajandi 16pul tekkis vaade,
et riigi vdimukend ja el ole olulise téhtsusega riigivdimu
suverdinsuse #Hra médramisel. Riigivdim kuulub riigile kui
juriidilisele isikule. Teda v3ib teostada kas rahvas vol
monarh. Riiglivéim, kui ta riigile ka kuulub, on ikkagi
suverdiinne sisemiselt iillemvdim ja védliselt rippumatu. Maa-
1lmesdYa alul o0li selline vaade riigivdim kohta, mis j&i
plUsima ka pérast Maallmasdda. Niit. Eestl pdhiseadus iitleb
¢t Eestl on rippumatu ja iseseisey vabariik -~ seega Eesti
on suverdidnne vabariik. Riigivdimu suverdiinsus ti#hendab,
et ta seesmiselt Uilemvdim ja véliselt rippumatu. Sellepk-
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rast nimetatakse riigivdimu veel ka territoriaalseks iilem-
vOimuks. Teilste riikide suhtes on ta rippumatu, ta el ole
tuletatud teistest vidljaspool riiki asuvatest vdimudest.

Pirast Masilmasdda kerkls illesse uus vool, mis,&éra ka-
sutades riigi sise=-ja vidlisrippuvust, piiilab suveréniteedl
mdistet kdrvaldada, seletades, et kdik olensb sellekohas-
test kokkulepetest ja seadustest. See vool viHitis, et riik
on teatavas sotsisal-kultuurilises itthiskonnas ja tema peab
olema teiste rilikidega suhetes. Seega on rahvusvahelises
mottes pliitud riigi suverdéniteedl mOistet kdrvaldade. Ka
sisemiselt on riigis maksev Siguslik kord, see té&hendab,
et riigivdim on seotud seadustega ja normidega. Samutl on
ka rahvas seotud J8iguslikkude normidega. Need vaated aga
el ole senl veel l&bl 1l&onud.

Uusimad kriitilised vasted el ole suveréniteedl mdis-
tele midagi uut Jjuure andnud; nad ei ole suutnud seda vaa-
det veel korvaldada, et riigivdim peab illemvoim olema ja
~teotsema OJiguslikkude normidega kokkukOlas. Et riik rah-

vusvahellses suhtes peab telste riikidega lébikéimises ole-
ma, see ol kOrvalds veel suverdniteedi mSistet. Ta peab
ka rahvusvahelisel liiklemisel jéima suverdéinseks. Seegs
on pdhimdtteliselt ka praegu riigivdim iilemvdim, seesmi-
selt js viiliselt rippumatu.

See el tdhenda veel seda, et riigivdim vdib faktili-
selt sidumata olla, ehk ta kiill juriidiliselt suverididnssks
loetakse. Nii nagu iga teine vOim, nii on ka riigivdim
- asetatud OGlguslikule alusele ja normidega piiratud. Kuid
koikidest Tigusega miiratud vSimudest on riigi suverdiénne
v3im #lim.

- Et riigivéim tegelikus elus alatil piiramatu oleks,
seda el saa Yelda. Riigivdim on rajatud Siguste kogule.
Nagu iga Jigus, samuti ka riigivdim on ilhel vdi teisel
médral pliratud ja 3iguslikkude normidega korraldatud. 0i-
gusliku ndhtena, Jigustuste jJa kohustuste koguna, alistub
riigivdim ka teatavatele sotsimalpsiihholoogilistele sea-
dustele. Riigivdim aon seotwud rahva Jiguselise arusaesmise-
ga. VOib oautuds ka kuristilke riigivdimu ja rahva arusaami-
se vahel, kuid see peab sillaga {thendatud olema, vastasel
korral el ole enmam vSimu. Riiglvdim on seega seotud rahva
8igusliku arusaamisega, mis milrab &ra tema vHl jenduse
viisi. RiigivOim el gsaa looduse seadustele vastu riddkida,
vald peadb ka neid arvestama. Ses suhtes on omap#rane ing-
laste iitelus, et inglise parlament on k&ikv3dimne, aga te-
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ma el saa teha meest naiseks ega naist meheks. Bdasi vga-
tame, kellele kuulub riigivdim ja kes serla teostab. Vare-
mail ajul arvati,et riigivéim kuulub ilksikule isikule v3i
ka 1isikute kogule. Keska jal arvati, et riigivdimu kand jaks
on monarh; Rousseau arvas, et riigivdim kuulubd rahvale.
Uusima & jJa arvamine on, et riigivdéim kuulub ainult riigile
endale kul juriidilisele 1sikule. Riik on riigivdimu sub-
jekt. Riigil on omad digustused ja kohustused. See vaade
el ole kiill iildiselt ja kSikjal vastu vdetud, on ka isi-
kuld, kes eitavad riilkil kui juriidiist isikut, kuid need
vaated leiavad viéhe poolehoidu ja neid on juriidiliselt
raske pohjendada. Kes con siis tegelikult selle vOimu teos-
taja? Juriidiline isik ei sas ise oma vdimu *eostada, te-
ma eest teotsevad pdhikir ja alusel loodud sellekohased or-
ganid. Neild isikuild vdl isikute kogusi, kes teotsevad ju-
riidilise isliku eest ja asemel tema pdhikirja alusel nime-
tame mele juriidilise isiku organiteks./Nﬁit. peakoosolek,
juhatus, revisjoni komisjon/. On selge, et ka rilk, kul
juriidiline 1sik, teotseb oma organite kaudu. Riigivdim
seisab seega riigi organite kkes.

Oiguslikult vastepunktilt riigivdim kuulub riigile,
seda vd3dimu teostavad riigi organid. NHit.riligikogu teotseb
seadusandluse alal, vabariigi valitsus - valitsemise alal,
kohtud - kohtu alal jna. Uhisusel on aluseks, mis tema or-
genl tegevuse dra midradb, pdhikiri ja kodukord. Riigil or-
ganite tegevuse aluseks on normid ja seadused. Riigis cn
sellisteks - pOhiseadus, pdhiseaduse alusel antud normid
ja seadused. Riigilorgani tegevuse ulatust ehk véimu, mida
ta v3ib teostada, nimetatakse /kompetentsiks. K#édesoleval
ajal el saa UOelda et rilgivdimu teostaja oleks ka selle
kanad ja. \

Rghvas, parlament, president teostavad riigl organi-
tena riigivéoimu, mitte aga oma enda ehk isiku vSéimu; see-
ga organid teostavad vB8Orast voimu, mille tdttu ka voimu
teosta)e tegevus peab 8iguslikkude normidega méArustatud
olema. Oma 3iguse teostamisel /néit. maaomanik oma maatilk
suhtes/ el ole diguslike normidega isiku tegevuse miirus-
tamine téhtis. See vaade, et riigiorganite tegevus peab
olema mi#rustatud seadustega, on aluseks sellele, mis v3i-
malded luua Siguslikku riiki. Oiguslik riik seisab selles,
et rilgivdimu teostaja on seotud Jiguslikkude normidega
ja telseks teostavad nemad v3drast - riigivdimu. Varemaill
ajJul, kul riiki vaadeldl kui valitse ja omandust, oll raske
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luna Jiguslikku riiki; siin oli md@3duandev valitseja
t8ekspidamine, kuidas riigivoimu teostada. Kui riigiv3imu
teosta ja astub seadustest i{ile, sils tarvitab ta kurjasti
oma v3imu ja tema tegevust v&1lb tithistada. Seega v3dib ka -
administratiivasutise vastu kaebtusega esineda. Riiglorgen.
kul vdimu teosta ja, v8ib koosneda ithest ehk mitmest isi-
kustj; selle jérele jaotatakse ka riigiorganeid kehte 1ii-
ki: 1/ isikulised ehk personaalsed organid - kui organ
koosnedb ilhest 1sikust, nagu néditeks president, kuningas,
rahukohtunik jne. , 2/ kollegiaelsed organid - kul organ
koosneb kolleegiumist ehk inimkogust, nagu n#it. vabariigi
valitsus, parlament, rahukohus jne. Tdhtsamad liigid riigt
organite jaotuse mdttes esinevad slis, kul vaatleme orga—
nite loomist ehk tekkimist.

Scllelt seisukohalt viél jaminnes jagunevad riigiorga-
nid: 1/ prinmidiérseteks, 2/ sekundaarseteks, 3/ tertsiaar-
seteks Jne.

Priméiérseteks organiteks nimetatakse niisuguseid rii-
glorganeid, kes el ole loodud, ametisse seatud mingisugu-
se telse organi poolt, vaid teotsevad 1seenesest riigil
pShiseaduse alusel; neid ei looda inimeste poolt, nad cn
antud juba pdhlseaduses eneses; néit. rahvas, lapsed,tea-
tud vanaduseni jdudes, muutuvad aktilvseteks kodanikeks;
ta v3ib valimistest ja hédletamisest osa votta; seda Jigust
el saa ta kellegi teise isiku kiest, vald ta muutub selleks
automaatselt; ta voib riigikogu valimistest osa vOtta,vdid
isegi teatava seaduse vastu vdtta rahvahéédletuse néol. Ta
on S8igustatud vdimu suhtes teotsema; seega on rahvas pri-
ndéirne riigiorgan. Monarhistlikes riikides on priméi#rne

~organ monarh.| Kal-nétteks—Ingiise—kuningas-~sureb; astud
Walesi prints automaetselt- troonilej-ta—on- oiguqta+ud geda
-seisukohta ome._kitte seama vastavate asjaolude. idtbuy mis
| temale juba varemalt- on-antud . Telstsugune selisukord on
“aga prantsuse presidendiga; viimane peab enne valitud saa-
ma, siis saab ta alles v3imu teosta jaks. Siin on mell te-
gemist sekundaarse riigiorganigs.

Sekundaarseteks riigiorganiteks nimetatakse niisugu-
.seld organeid, kes ametlisse seatakse priméirsete organite
poolt; nad ei oma riigivdimu automaatselt, vaid nad tekl-
vad alles siis, kul priméirne organ on teatava teo korda
saatnud. Riigikogu liikmed peavad rahva poolt valitud saa-
ma, siis vdib alles sekundiéiirne organ riigikogu n#ol jdus-
se astuda; seega on parlament sekundilErne organ. Samasugu-
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ne on ka Inglise valitsus; selleks et valitsus kujuneks,
peab kuningas vastavad 1sikud ametisse kutsuma vd1l tarbe-
korral neid jH#lle ametist vabastame. Vastavalt sellele
-v3ime ettekujutada ka tertsiaarseid organeid.

Tertsiasrseteks riigiorganiteks nimetatakse neid riigi
organeid, kes on saabunud sekundaarsete organite kaudu;
rahvas on primeaarne, riigikogu = sekundaarne ja vabariigi
valitsus ~ tertsiaarne organ. Vabariigi valitsuse ametis-
se kutsumisel on kaks vastavat organit tegevuses olnud,
rahvas ja riigikogu. Nénda vdivad ka nel jandat, viiendat
jne. 11ikl riiglorganid olla. Sellege organiseeritakse rit
glvdim. K8ik need organid praeguses Oiguslikus riigis pea-
vad teotsema sellekohaste Figuslikkude normide alusel,kee-
gl el saa oma #Hranidgemise JHrele ametisse astuda, ametist
lahkudea vO01i vastavaid tegusid korda saata.

Seega oleme vaadelnud riigi algelementide kogu: terri-
tooriumi, rahvast, riigivdimu ja négime, et iga praegusa ja
riik koosneb territooriumist, millel asub elanikkond jJa
mis mdlemad alistuvad ithele iilimale, rippumatule, suveriian
sele vdimule. Kus need kolm tunnust on olemas, seal rhdtigl-
me mele riigist, vastasel juhul on meil aga tegemist mdne
teise organisatsiooniga. Riigil algelemendid vSivad olla
ihel ehk telsel mééral erilistss sidemetes; iikse ja sama
territoorium ja elanikkond vdib ilhele ehk teisele riigile
teatud méléral alistuda. Seesugune riigl algelementide
komplitseeritud selsukord teebki tarvilikuks riigidiguse
tundmise; samuti ka riigi ehituse mitmekesisus ja mitmesu-
gused riikide liigid. _

§11. Riikide klassifikatsioon.

Opetused riikide lilikidest tldse. Konstitutsiooniline
riik. Klassilised Opetused vdimude jaotamisest. Valitsemi-
se normid. Monarhiad, liigid. Vabariigid 1lilgid. Parla-
mentaarne rilk, mdliste, liligid. i

Ri1ik, nagu nhgime koosnes kolmest algelemendist: terri-
tooriumist, rahvast ja suverd#insest vOimust. Tegelikult
vdivad need algelemendlid mitmesuguste teiste algelementl-
dega segetud olla. Selle tdttu on tekkinud vOimalus riike
oma eriomaduste jérele Jagadsa mitmesugustesse liikidesse.
Iga teadus viib iihtlased nihted lihte klassl, telstsugused-
- telse jne. Sellise klassifltseerimise kaudu saame mele
elunéhetest Ulevaatliku pildi. Ka riikide suhtes on tarvi-
- 11k klassifikatsicon, et riikidest illevaatlikku pilti saa-
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da. "Pundamentum divisiones" ehk alused, mille jHrele
mele riike jagame liikidesse, on varemalt mitmesugused
~Oolnud. Kul vdtte territoorium jagamise aluseks, siis v3ib
riike jagada: a/suurriigid, b/vHikeriigid, c/mereriigid,
d/kontinentaalriigid jne. See jaotamise viis iitleb meile
vidhe, selle t3ttu on ta ka vidlkese téhtsusega. Teiseks
v8ib riikide jagamise aluseks lilkidesse v3tta elanikkond;
sel juhul v3iks riike jagada: a/ anglosakside riik,b/slaav-
laste riik, ¢/ germaanlaste riik jne. Ka seda jagamise
viisi el saa juriidiliselt t#htsaks lugeda.

Kolmandaks v8ib aluseks vdtta - usku, siis saaksime:
a/ kristlaste riik, b/ mohamedi riik, ¢/ juudi riik jne.
Ka see jJacotamise viis el ole vagituvdetav.

Nel jandsks v3ib aluseks vdtta Hhiskondlikku korraldust;
s1in saaksime: a/ kommunistlik riik, b/ kodanlik riik jne.

K&ik need kirjeidatud alused riikide jagamisel 1iiki-
desse on juriidiliselt viéhe mddduandvad. Juriidiliselt on
_ téhtsad need momendid, kus riilkide klassifitseerimise alu-
seks on vBetud riigivdim. Sellepirast vdtame riikide edes-
pidisel klassifitseerimisel aluseks seda léhtekohta, kus
meil on tegemist riigivdimu kuil riikide jagamise alusega.
Riikide klassifikatsioon on téhtis sellelt seisukohalt,
milline on riigiv3imu korraldus. Juba antiikajal cli see
teataval méiral md33duandev. Kreeka filosocof Aristoteles i
vaatles riigivdimu kolmest seisukohast: a/ seadusandluse,
b/ valitsemise - riigi seesmiste ja viliste suhete mitra-
mise ja ¢/ kohtuliku vdimu - {iksikute tillikiilsimuste lahen-
damise seisukohtadelt. :

Aristoteles'e Bpetus levines jube antiikilmas, kuid
erilise tihenduse omas ta keska ja 18pul - Inglise, Prant-
suse je Saksamasl. Ka katoliku kirik el jHinud sellest
Spetusest puutumata. Iseliralise elavuse omandas Jpetus
riigivéimu funktsioonidest XVII ja XVIII sajandil. See ol
&# jajdrk, kus rochkem ja rohkem ennast vabastada plliidev 1slk
katsus garanteerida omale Jigustusi riigivdimu vastu. Sel-
le taga jér jel kujunesid Inglise-ja Prantsusmaal Opetused
riigiv3imust ja selle klassifikatsioon. Inglise Opetlane
Lock piliidis n&éidata, et riigl 1liikmed - kodanikud on 3i-
gustatud riigivdimu korraldamise suhtes kaasa r&ikima niil
seadusandluse, valitsemise ja ka kohtutegevuse alal. Wk-
sikas jalikumalt késitlesid neid klisimusl prantsuse fillo-
soof Jean Jaque Rousseau ja Montesquieu. Nende dpetused
on clnud sedavdrt téhtsad, et nad XVIII ja XIX sajandil
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riikide ehitust kogu maailmas mdjutasid ja plisime nn ‘jHi-
nud kunl k#Hesoleva ajani. Rousseau l&heb vélja omas Zpetu-
ses kodaniku individuaalse vabaduse seisukohast; tema ar-
vamise jérele on iga inimene olnud looduslikult wvaba;
kuid see vabaolek on siiskil teatavate puudustega seotud,
mis inimesi sundis tthinema. Tema Jdpetuse jérele on iiksikud
indiviidid iirglepingu - "contract social” pdhjal csa cma
Sigustest annuvd tervikule - riiglle. VEimu teostajed ei
cle veel vdimu kandjad. Rahvas el ole selle Urglepinguga
veel loobunud oma pdhidigustest. Rahvas v3lb m#dirata seda,
keliele ta v3imu ennadb ja kellelt ta v3dimu ka tarbekorral
dra voib v3tta. Rahva kdées on suverdinne vdim. Seda suve-
rdénsust teostab rahvas seadusandlugse kaudu, mis ka rahva
tahet v#dljendab. Seadus on "volontd génerale" - iildine
tahe. Seadus on iildine funktsioon, telsed on sekundaarsed
Ja tertsiaarsed funktsioonid, nagu kohtumdistmine ja va-
litsemine. -

Seaduseand jal on #{limv&im. Valitsejad on seaduseand ja
sulased. Rousseau leidis, st rahvas, kui ta tahab, v3ib
kohtu, valitsemise jJa seaduseandlise v3imu oma kitte vdt-
ta. Rahvas el ole oma vdimu &ra miilinud, vaid on 2inult
oma v3imu kellegile teostada annud. K8ik peavad seadusi
tditma. Sgllele Bpetusele katsutl leida kehastust prantsu-
se revolutsiooni aegu. Ka XIX sajand on alaliselt ldbiim-
bunud Rousseau dpetusest. Sellist rahva vdimu pdhjendajat
pole varem ega enam hil jem olgud, kul seda oli Rousseau.
Te on rahvariiklikkuse 1isa. Rousseau &petus on ka suurt
arvustust leidnud, kus selle Opetuse ndrgad kiiljed esile
tuuakse., XVIII ja XIX sajanditel toodl esile Rousseau Bpe-
tuses jHrgmised ndrgad kiil jed:

1/ ei ole ajalooliselt kindlaks tehtav see f{ihiskondlik
kontrakt ehk kokkulepe, mis ilhiskondlikku Spetust 1lé&bis-
tab;

2/ Hldise tehte Jpetust on raske tabada; rahvas h#ile-
tamisel el avalda oma {ildlst tahet, wvald enamuse tahet;
kul enamus hédletab poolt ja védhemus vastu, sliis see el
ole veel iildine tahe. Rousseau arvab, et enamuse arvamist
peab aktsepteerima. Hidletamisel ja valimistel pliitakse
leida iildist tahet; kuld kes on need kodanikud, kes iildist
tehet oskavad leida? Rousseau arvates on enamus see, kes
on oskanud #ldist tahet leida, kes on {ildisele tahtele 1la-
hemale jdudnud, vihemus aga seda el ole. Kuld hédletamisel
vdivad mitmesugused ajutised asjaolud Jja momendid wmdjuta-
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de maasi. Seega el ole nilsugusel juhul ildine tahe enam
reaalelus kindlaks tehtav, ta on ainult vaid ideaalne ta-
he. Rousseau Opetus iildtahtest on katseliselt vaevalt kind
laks tehtav, see on ainult usk, et enamus tabab iildtahet
paremini kul vidhemus. Kuid paremini ei ole osanud siiski
keegl seda pdhjendada, et enamuse tahtele peab alistuma,
kXul Rousseau seda on teinud. Need on Rousseau Opetuse ndr
gad kiiljed. On Sigusega seletatud, et Rousseau Jpetus on
teostatav ainult védikestes riilkides, kus rahvas saab iildil
selt kokku tulla Ja seadusandlusest osa vdtta. Tema Zpetus
on tegelikult saabunud ka viikesest riigist - Genfl - Hel-~
veétsla osarligist, kust Rousseau périt oli. Suwres riigi
on Rousseau Opetust raske teostada. Ka Rousseau ise iitleb,
et ideaalne riik ongl véikene riik, kuld ka susrtes rii-
kides peab riiglivoim rahva k#tte jHima ja selle tsentrali-
satsloonl pShimdtte jérele kdima. Ja tegelikult néeme, et
ka suurtes riikides, nagu seda on Prantsusmaa, on see vol-
- mu tsentralisatsioonlil pShimdte 100 aasta kestel lébi viil-
dud. Rousseau Opetusest on isedéranis teravalt 1l&bi 1lodnud
kaks pdhimdtet: 1/ riigivdim peab saabuma seadusand ja
poolt ja 2/ valitsejad peavad respekteerime Tiguslikke
norme. See Opetus on Jéfnud kunl klesoleva ajani piisima.
Mis puutub aga s3ellesse, et vdim on rahva kHes, siis ni-
gime varemalt, et vdim kuulub riigile kui juriidilisels
isikule. Kuid rahvas on riigivdimu kdrgeim kandja. Seadus-
likkus, kui iilim pShimdte ja rahvas, kul kdrgem vdimukand-
ja, need pdhimdtted on alguse saanud Rousseau Opetusest.

Mitte vihema téhtsusega el ole ka Montesquieu Spetus.
Tema kirjutas t56 "De L'esprit des lois" - seaduste vail-
must, kus ta kédsitab rligivéimu diguslikult vaatepunktilt.
Tema véitis, et loodus ja riigi geopolitiline asend mdju-
tab riigikorda. Omas Opetuses vitab ta eeskujuks Inglis-
maa riigikorda ja n&itadb, et seal on hea ja. otstarbekoha-
ne pdhimdte maksma pandud, millist teistes riikides el
ole. Inglise riigikord kindlustab kodanikkude vabadust
rohkem kul keegl teine riigikord.

See olil tema vaate jHrele seletatav selle tdttu, et
Inglismael cn riigivdinmu jaotus 1lédbi viidud: seaduseandja
voim on parlamendl k#es, tHidesaatev v3im - kuninga ja
tema ametnikkude kies ja kohtu vdim - kohtunikkude kies.
8ee on viga tdhtis pdhimdte, et seadusearmdja o0leks seadu-
setédit jast lebhutatud, vastasel korral ei oleks Jigusriik-
likku korda. Seaduseand ja v3ib sel korral alatl delda, et
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ta t#idab seadust ja kodanik el ole millalgl seaduseandja
omavoll eest garanteeritud. Ehk teisel juhul, kul seaduse-
and ja hakkab 1se kohut m8istma, siis ta vOib igal juhul
anda uue seaduse ja kodanik el ole kindlustatud, et ta koh-
tus Sigust leiaks. Seega on tarvis kohtu vOimu eraldada
seaduseand jast ja tHidesaatvast viimust. Kchtu v8im tuleb
anda kohtu k#tte. Kohus koosnes Inglismaal rahva poolt va-
litud vandekohtunikest, kes oma siidametunnistuse jérgi
teotsevad. Selline 011 Montesquien arvamine. Tema lEks oma
opetuses vidlja kodaniku Sigustest ja vabadusest, mis siis
on kindlustatud, kui riigivéimu funktsioonid on jagatud.
Montesquieu Spetus riigivdéimu jaotamisest on HHrmiselt sw-
re tihtsusega olnud. XVIII sa jandi 1%pul v3tsid Ameerika
Unlisriigid oma riigi loomisel Montesquieu Opetuse aluseks.
Seal on seaduseandev v3im rahva esinduse k#es. Seaduseand-
vat vdimu teostab seal kongress ja senat; viimane koosneb
Uksikute csariikide esinda jatest. Peale seaduseandva vol-
mu on Uleriiklikul senatll veel viHlispolitika juhtimisel
teatud valitsemise vdim. Velitsemise vdim on Ameerike This- -
riikides jHetud sellekohastele ametnikkudele: iileriikli-
kult - presidendile ja osariiklikult - kuberneridele. Need
isikud el anna seadusi ega mdista ka kohut. President on
valitud valijate meeste poolt, kes omakorda on valitud ko-
gu rahva poolt. President valib omale sekretéirid, viimased
valivad omale tédideseatjad ametnikud. _
President teostadb oma v&imu iseseisvalt ja mitte rip-
puvalt parlamendist. Ainult vélispolitika juhtimises on
senatll teatud Jdigused antud presidendi tegevuse piirami-
seks. Kohus v&ib seal tithistada seadusi, mis pdhiseadusega
kokkuk$las el o0le, olles seega ka valve ja kaitse asutisdss
Pdh ja-Ameerika eeskujul levines Monteaquieu Bpetus XIX sa-
Jandll ka Euroopa mandril. Neis riiges, kus ei pandud maks-
ma vabariiklikku korda, seal oli m3dduandvaks Montesquieu
Opetus. Ka k#esoleval ajal on tema Tpetus mddduandev. Ka
Prantsuse revolutsiooni s jal piiiti vdimu jagamise teooriat
teostada, kuld Napoleoni véimule péiisedes el sasdud seda
enam teostada. Ka Belgias piliiti Montesquieu Spetuse jére~
le k#la. Seal on kuninga k#Hes t#idesaatev v&im. Parlamen-
di kéies on seadusandlus. Kohtud on rippumatud, mis seisab
selles, et kohut m3istab kohtunik 1lms vidlispoolse mdjuta.
Kohtunik on kaitstud sellega, et teda v3dib Umberpaigutada
ainult tema enese ndusolekul ja teda v&ib tagandada ametist
ainult siis, kuil see seadusega kokkukSlas on. Sellega et



- 87 -

ole siin vdimude jagamise teooria just pdlris puhtal kujul
1&bi viidud. Jsegl keska jal ei tule ette jJjuhtumeld, et sea-
duseand ja oleks kohtunik. Niilsamutl eraldati Vene keisri-
riigis kohtuvdimu teostamine telstest adminlstratiivvéimude
teostamisest. Ei saa ka Selda, et Montesquleu Opetus oleks
ilma erandita kdikjal 1&bi viidud, kuid ildiselt on tea omean-
danud eludiguse. Montesquieu JSpetuse vdtavad terava kriiti-
ka alla 1sed@iranis saksa juristid. Vastuvilteks toovad ne-
mad esile kolm argumenti: 1/ ajaloolise, 2/ politilise ja
3/ juriidilise. ) .

Montesguieu vdtab omale ldhtekohaks inglise riigikorra,
ta on seda 1dealiseerinud, cn sealt rohkem leidnud kuil te-
gelikult leida v3is. Kysagil el ole millalgl tegelikult
v3imu jaotamist puhtal kujul 1&bi viidud. Inglise kuningal
olil tegelikult siiskl rohkem v3imu, kui Montesquieu seda
ndgi. Parlament on veel praegu teataval méédral kohtunik jJa
ka kuningas on vormiliselt kohtuniku illemus. Seega el ole
Montesquisv Opetus inglise riigikorra suhtes téppis.

Teiseks argumendiks toodl ette politiline, kus deldi,
et v3imu jagamise teooria ei ole otstarbekohane ja r#igildb
- vastu sellele faktillsele iilhtlusele-tervikule, mida nduab
politiline ehk riiklik tegevus.

Juriidilises argumendis toonitati, et ettekujutus kol-
mest iseseisvast v@imust r&sgib vastu riigil mdistele,kui
juriidilisele isikule ja riigivdima mdistele, kul ainukese-
le ilimale vOimule rilgis, LOpuks toodl veel vastuviéiteks
_ parlamentaarne riigi valitsemiBe siisteem, kus seaduseand ja
ja tédidesaat ja véim on iilhendatud. Kuid vaatamata selle pea-
le kdik toodud vastuviéited el saa tdestada, et Montesquieu
Oopetus 1seenesest vale oleks. Varemalt Spetati, et riigi-
voimu ei saa jagada, ta on tervikus, kas ta kuulub kuninga-
le, rahvale vdi 13puks riigile, nagu seda toonitab kiesole-
va aja Opetus, 1lkka esineb ta teatava tervikuna. Kuid meil
on Montesquieu Jpetuses tegemist ainult riigivdimu funkt-
sioonide jagemisega, mitte aga riigivéimu kul niisuguse ja-
gamisega, mida arvasid tema jHrglased. Praegusel ajal el
mdtle meie, et riigivdim v3ib jagada {iksikutesse osadesse.
vaid mdistame riigivéimu jaotamise all riigivdimu iiksikuid
funktsioone. Mele niigime viimaks, et raskemaks katseks
Montesquieu Jdpetusele oli see vidide, et parlament on siis-
k1l ithes v31i teises sidemes valitse jaga. Toonitatakse, et
parlamentaarses riigikorras illeiildse ei ole v3imu jagemist,
et uusim aeg on sellest {ile saanud. Kuid parlament ei ole
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silski veel valitseja, ta v31id aimult iihel voi teisel vii-
81l m3ju avaldada valitsuse peale. Seega ei 1lilkka parla-
mentaarne riigikord Montesquieu Opetust veel limber. Ta on
sils see alus, millele prasesguseja riigid oma korraldusi

- on rajanud. Pdrast suurt ilmasdda hakatl otsima uusi teid.
Tekkisid proletariaadi diktatuurid ja fasSismi Spetus. Si-
suliselt el ole neis Opetusis midagi uut, peardhk pannak-
se s##l valitsemise tehnilise kiiljele.

Fasismi 3petuse rajajaks on itaalane Macciavelli. Tema
vaate jiérele rahvas on kiill tédhtis riigi valitsemisel,kuid
ega rahvas lse el valitse, selleks peab olema keegi 1isik.
Mdnda osa rahvast saab valitseda hirmuga, mdnda armuga,
petmise Ja meelitamisega. Olevat loomulik nihe, et iga va-
litse ja lelab vastaseid.

Omal a jal leidis Macciavelll Spetus viga suurt poole-
hoidu. Eritli meeltmstda oli ta monarkidele. Tema o0l1 nagu
mingl katekismus, kus koik vajalised juhtsdnad antud.

Montesquieu ja Rousseau esile kerkimisel j#i Macciavel
11 Bpetus kdrvale. Kuid praegu on ta algamas uut v8iduk#il-
ku. K8ik kaasaja fasSismi ja Hitlerismi 3petused on otsekuti
Macciavelll tooddest maha kirjutatud. Siiski {ildiselt oma-
vad Rousseau ja Montesquieu Opetused suure tihtsuse riik-
likus elus.

Nende Opetuste alusel jagataksegi riike:

1/ konstitutsioonilisteks ja

2/ mittekonstitutsioonilisteks riikideks.

Antiik- ja keska jast 1lébil séilinud monarhiline kord
sal riivatud prantsuse revolutsiooni lébli. Rousseau Spetu-
se JjHErele plidi see maad andma rahva suveréniteedile. Saa-
busid konstitutsioonilised monarhiad. Kohut m3isteti mo-
narki nimel, kuid valitsemises jJja seadusandluses el olmud
ta enam kaikvﬁimne. Rahvas vdimuesinda jana o0l1l seadusand-
luses vdrdne monarkiga, ning teostas seda Jigust parlamen-
di n#ol. Eelarve kuulus t#ielikult parlamendi wvaldkonda
ning see avaldas omakorda mdju valitsemisele. Monarki poolt
médratud valitsuse liikmetel pidi olema parlamendi usaldus.
Monarkile jé@i ainult nidiliselt vdimukiillus, tegelikult olil
- aga 1lgalt poolt piiratud.

Rousseau, eriti aga Montesquieu dpetuse alusel on saa-
bunud dpetus konstitutsioonilisest riigist, mille ilheks
pShimGtteks on see, et riigivéimu teostamine, kdrgemate
riigiorganite tegevus on rajatud seadusandlusele, Inglise
parlamendi ja kuninga vahekord ei ole sedavdrt normeeritud

&
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seadustega kul kombedigusega. Teistes riikides on kirju-
tatud Sigus. Riigiv3imu médrustamine Jigusllikkude normi-
dega on konstitutsioonilise riigl tunnus. Telseks el ole
ainult ilks 181k riigivéimu kendja, vaid vdimu teostamisest
v3tavad osa mitmed organid. XIX sajandil Inglise eeskujul’
loeti korgema v&imu kandjaks iihelt poolt monarhi ja tel-
selt poolk-rahva esindust, Ilma rahva osavdtuta riigivsi-
mu teostamisest”ei- Saa meie ette kujutada konstitutsiocni-
list riigikorda. Kolmandaks konstitutsioonilise riigi’ tun-
nuseks on seé, et harilikult ithel vdi teisel kujul on rii-
givoimu funktsioonid jaotatud eriorganite kétte. Siin el
saa olla iiksik isik seaduseandja, valitseja Jja kohtumdSist-
ja. Rahva osavétt riigivdimu teostamisel oma esindajate
kaudu, riigivéim: funktsioonide jJjaotamine eriorganite va-
hel teenivad seda tilesannet, et riigivéimu teostamine peab
siilndima sellekohaste normide alusel; sellega on koenstitut-
siooniline riik siinontiiim Siguslikule riigile. Riigivdimu
teostamine el o0le lubatud 1lma sellekohaste normideta,

kus puududb norm, seal el ole ka riigivdimu teostamine vol-
malik. Seé asjaolu garantserib kodanike Sigusi ja vaebadust
riigivdinmu vastu. Kul riik teotseb ilma Siguslike normeta,
siis on kcdanik alatl Siguseta ja v3imata seisukorras rii-
givdimu suhtes.

- Kodaniku kul aktilvse tegelase mGiste on seotud Sigus=-
1iku riigiga. See 8iguslik riigi olemasolu niéitab, et sel-
le riigi aluseks on Rousseau ja Montesquieu 8petused. Et
tdidesaatev v3im Biguslikku korda ei rikuks eges voim oma
kitte el kisuks, seda garanteerivad: 1/ rahvaesindusel
on Sigus igasastane bildzet ja sdjavie surus kindleks mié-
rata, 2/ ministrid peavad olema vastutavad rahva esinduse
ees, mis seisab selles, ot neile v3ib esitada arupirimi-
81, nende tegevuse kohta arvarmsi avaldada ja ametilaslalis-
te siilitegude cest vdib neid ka kohtu alla anda, 3/ kohtu-
likul vdimul on konkreetsetel juhtudel Sigus kontrollids
vallitsuse korralduste seadusepérasust ja need korraldused
teostamata jétte, mis seadustega kokkukSlas el ols.

Olles selgitanud konstitutsioonilise ehk Sigusliku
riigi mdiste, j#Hb jlrele vaadelda sellekohaseid ajaloo-
tlitipe. Vastandiks konstitutsioonilisele riigikorrale o0lid
keskaegsed riigid ja ka antiik 1lmariik. Antiikajal Ori-
entis, Lgiptuses J.m. vaadati valitseja peale sellis pil-
guga, et ta el ole seotud kodaniku Oigustega ja kohustus-
tega. Valitseja on tdiestl eraldatud kodanikust. Ta on
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saanud v3imu kas Jumalalt, périmise teel jne. Kodanikud
on ainult valitse ja tectsemiss vidli. Isegl Roomas ei loo-
butud sellisest diguslikust vahekorrast - riik oli 1ikka
kdikvdimeline. Keskaegne feodaalne riigikord el ole pal-
ju selles suhtes odasl arenenud. Valltse ja vaatas maa kuil
oma varanduse peele ja tallitas nil nagu maaomanik ome maa-
ikl suhtes. Seega valltses patrimoniaalne riik, mis ise-
eneseat €1 kujutanud juriidilist isikut, vaid teatavat ko-
gu juriidilisi suhteid valitseja ja alluvate vahel. Riigi
alamad o0lid viédga mitmekesistes suhetes valitse jaga ja ja-
gunesld teravalt lahkuminevateks seisuslikkudeks gruppi-
deks, nagu valitse ja-vasallid, talupojad-orjad, linnad.
Nende iiksikute seisuste vahel valitses alaline vaen.

Tugevamad feodaalld ja suuremad linnad piildsid ndrge-
maid alistade ja telsest kiiljest piiiiti sédilitada oma Jigu-
sl valitseja vOimu vastu, s elleks sGlmiti ome vahel ja ka
valitse jatega lepinguid, mis valitseja tegewvust teataval
miéral kitsendesid. Uuem aeg kdrvaldas seisuslikud esitus-
kogud ja riigivdim tunnustatli seadustest vabaolevaks. Rii-
givdimu suver#insus muutus monarhi suverdiénsuseks. Sellist
riigikorda nimetati absoluutseks monarhiaks. Absoluutse
monarhias nimetus on pédrit Roomastj; Roomas oli rahva sigi-
vus vilke, et seda tdsta, antl médrus, mille Jirele need
kodanikud, kellel rohkem lapsil, omasid suuremaid digusi.
Kelsrit aga el tahetud selle lasteseaduse alla paenutada.
Keegl Rooma jurist seletas selle miidruse suhtes, et"impe-
retor legibus solutus est"- keiser on seadustest vaba.

See vdetl Justiniaani aegu Rooma seaduste kogusse ja sel-
le taga jirjel tekkiski vaade, et keiser on seadustest va-
bastatud, monarh on kdikv3dimne, sellest saabus ka "abso-

luutne monarhia®.

See valitsemise kord pi#iislis maksvusele XVII ja 1iseéra-
nis XVIII sajanditel Li#dne-Euroopas ja XVIII ja XIX sajan-
ditel Ida-Euroopas. Ka siis olid seadused kodanike jaoks,
kuld valitse ja alistus seadustele ainult nii paljv kut
palju ta seda tarvilikuks pidas. Venes ei léinud just pd-
riselt absoluutne monarhia lébi ja pHrast 1906.a. revo-
Jutsiooni kujunes konstitutsioonliliseks monarhiaks. Abso-
Juutne monarhia pilildis kodanikele kdik eluavaldused ette
kir Jutada; sellist absoluutset monarhiat, kus riigivdim
pllidis kodanikule iga tema gemmu ette kirjutada, nimetati
veel politselliseks riigiks. Sellele absolutismi riigikor-
Tale andis XVIII sajandil maad uwus kord n.n. 8igusriikline
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ehk konstitutsiooniline riigikord. Ka konstitutsioonilisel
riigikorral on oma ajaloolised eelk#ijad.
XKonstitutsiooniline riigikord on oma alguse saanud
Inglismaalt. XII, XIII ja XIV s. on Inglise rilgikord sar-
nane Euroopa riigikordadele. Kuninga peale vaadatakse kui
territoorinmi kdrgema omaniku peale; nili ndeme, et ka seal
011 patrimoniaalne vaade riigl peale. Ka Inglismaal tehti
lepinguid monarhi ja selsuste vahel, mis monarhi v3imu
plildsid kitsendada. Isedranis t#htis on "Suur vabaduste
dokument" 1215.a., mis s31lmiti kuninga vSimu Jja rahva vahel -
milles kodanike vabadusele riigivdimu vastu teed rajati jJa
jsebranis toonitati kodaniku eraomanduse puutumatust. S3je
pidamiseks oli tarvis kodanikelt makss nduda. Et maksude
maksmisega o0lid kodanike huvid tihedalt puudutatud, siis
kujunedb kuninga juures eriline nduandev seisustekogu; see
ndukogu koosnes aadlist ja linnade esinda jatest, keda ku-
ningas nduandmiseks ja lepete loomiseks kokku kutsus. Et
niiid kuningas teatud juhtudel seisuste esindajad oma juure
kutsus, siis hakatigi 13puks vaatama, et maksusi el saa ku-
ningas 1lma seisuste ndukogu otsuseta ehk ndusolekuta midé-
rata. Valitsejate katsed absolutismi puhtal kujul Inglis-
maal maksma panna 13ppesid tagajér jetult. Kuningad, kes
vastupidiselt talitasid, kdrvaldatl revolutsiooni teel.
Seega jHi Inglismaal maksma kord, et kuningas el saa 1ilma
rahva esinduse ndusolekuta makse votta. Edasipidi kujunes
rahva kaasardikimine tarvilikuks ka seadusandluse juures;
XVIII sa jandi algul on juba parlament, mitte ainult maksu-
de midramisel kuninga abiline, vaid ka seaduseandluse alal.
Kuni XVIII sajandini o0li kuningae selsuste esinda jald ise
métranud, kuid niiid Seldi kuningale, et " Tele kaastdclis-
tel puudub rahva usaldus" ja nduti, et kuningas v3dtaks oma
kaastodolisteks valitsemise alal selliseid isikuld, kellel
on parlamendi usaldus-.
- See pdhimdte pandi maksma XVIII sajeandi 13pul ja XIX s-
alul. Need isikud, kellel o0li parlamendl usaldus, mingisid
parlamendis juhtivat osa ja kuningas o0l1 loomulikult sunni-
tud neid oma kaastbslisteks v3tma. Parlament ise 0li alul
- Ja veel XVI, XVII sajanditel teatud aristokraatlik kogu.
Kui aga linned je Uksikud kogukonnad pidid maksusil hakkama
kandma, siis tekkis parlamendis kaks koda: a/ kdrgem ehk
{ilemkods - vasallide ehk peeride koda ja teiselt poolt
b/ alamkoda - kogukondade ehk kommuunide koda. Peerid vdt-
81d osa parlamendist juba oma seisuse tagajlirjel, kuna kom-
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munaarid midrati teatud kogukondade poolt. Pidrast hakati
parlamendi liigete valimise korda muutma,- et parlamenti
liberaalsem element pHiseks; selle tulemuseks oli, et mit-
te enam kogukonnad ei vali parlamendi liikmeid, vaid kogu-
konna elanikud.k8igi selle tagajérjel saabuski konstitutsis
oonlline kord Inglismaal, kus ifhelt poolt on kuningas kdik
v3imne valitase ja, kmid tegellkult ta seda v3imu el teosta,
teiselt poolt altab temale vdlimu teostamist kaasa lilem-~ ja
alamkoda. Ta vdtab omale peaministriks ainult seda, kelle
sel jatsga parlamendi enamus. Seadusega el ole ta kohusta-
tud seda tegemwa, kuld see on vélja kujunenud kom.ediguse
taga Jidr jel.

See seisukord andiski Montesquieu'le aluse uue konsti-
tutsioonilise riigikorra loomiseks. Sellega pole veel del-
dud, et teistes rilkides absoluutselt sellist riigikorda
pole olnud. Ka Ungaris ja Rootsis on need pdhimdtted mds-
duandvad olnud. keie négime, et ka keskajal on sarnaseiad
esituskogusi ette tulnud Ja ka Eestls vdiks neid leida,ol-
gugi et arenematul kujul. XKuld teistes riiges ei ole kons-
titutsiooniline riigikord sellisel m#éral vélja kujunenud
kui seda on Inglismaal, sellepirast jiHib meile ka Inglise
riigikord konstitutsioonilise monarhia eeskujuks.

Teiseoks aluseks riikide klassifitseerimisel on see, .
keas on riigis kdige iilemaks, kdrgemaks, primasarseks, otsus-
tavake organiks. Kas primasrorganiks on ilks isik v3i ini-
meste kogu, sellejérele jagunevad ka riigid. Rilgid, kus
primaarorganiks on iiks isik, nimetatakse monarhiateks Jja
riigid, kus primaerorganiks on inimeste kogu - vabariiki-
deks ehk respublicae’teks. SSna "monarhia" on saabunud
Kreeka keelest ja tihendab ilksikut vdimukandjat. S¥na "res-
publica”™ on sasbunud ladina keelest ja téhendab rahva as ja
- res publicae, #.t. iildine asi; /populos - rahvas, res -
asi/. "Respublica" tidhendab seege rahva asja nagu terviku
as ja. :
Nii monarhliad kul ka vabariigid jagunevad omakorda all
liikidesse. Monarhia riigivdoim loetakse kuuluvaks monarhi-
le, kes on mGdduandev riigivdimu teostamisel. Vabariigis
riigivéim loetakse kuuluvaks rahva hulgale ehk rahval on
otsustay téhtsus riigivdimu teostamisel, Monarhias on iks
isik riigivoimu teostamisel otsustava tiéhendusega. Vaba-
riigis on riiglivdimu teostamine koondatud mitmesse kiétes-
80, .




- 93 -

Monarhaid jagunevad:

a/ konstitutsioonilised ja

b/ mittekonstitutsioonilised monarhiad.

Konstitutsiooniliste monarhiate 1seloomustavaks joo-
neks on see, et peale monarhi vdtab riigivéimu tecstami-
sest ka rahvas osa, peaasjalikult seaduseandluse alal oma
esindajate kaudu. Mittekonstitutsioonilistes monrahiates
rahvas riigivéim teostamisel el esine.
Mittekonstitutsioonilised monarhiad jagunevad oma kor-
da: : B9
‘aj/ despootilised ja
b/ absoluutsed monarhiad.

Despootilises monarhias on riigivoim koondatud iihe
isiku kétte. Siin v3ib monarh btelda, et riigivdim, see
olen mina. Despootiline monarh el ole omas tegevuses seo-
tud itthegl seadusega. Tema wv31lb seadusi anda, kohut mdista,
isikuid ametisse votta, ametist wvallandada jne. Monarh on
siin vHl jaspool seadusi. Tema oma antud seadusl ise el
tdida.

Ka absoluutses monarhias on riigivdim koondatud ihe
isiku kédtte; ka siin vOlb monarh telda, et riik, ses olen
- mina. Monarh v3ib seadusi anda, kohut mdista jne. Kuld
8iin monarh pdhimdtteliselt ei eita seda, et tuleb seadus-
te jérgli talitada ja alistub ka 1ise ithel v31 teisel juhul
seadustele, mis ta teistele on annud. Monarh kitsendab en-
da tegevust oma antud seaduste kaudu. Absoluutne monarhia
on tihedalt seotud despootilise monarhiaga, ta eeldaly pea
sama selsukorda, sest et iseenesest ei pruugi siin monarh
seadustele alistuda. Roomas ja hiljemalt ka teistes Eu-
roopa riikes on abhsoluutsed monarhid teataval mé#ral sea-
dusi tunnustanud. Friedrich Suur ja ka Vene keiser on kin-
nil pidanud pchimdttest, et valitsemine peab siindima seadus
te alusel.

Aonstitutsioonilises monarhias, nagu nigime, vdtad rit
givdimu teostamisest osa ka rahvas. Seega siin el ole mo-
narh enam itksinda riigiv8imm kandja ehk ainuvalitseja.
Konstitutsiooniline monarhie on EBuroopa mandril vélja ku-
Junenud: XIX sajandil, kuna age Inglismaal ja Ungaris ta
Juba siigaval keskajal aset on leidmad. BEuroopa riigid ja
ka teised loobusid XIX ja XX sajanditel kuni Maailmasd ja-
ni monarhi vd&imu ainuteostamisest.

Seda mdju aitasid suurel méiral levitada revolutsioo-
nid Prantsusmaal, Tiirgis ja ka Venes. Maallmas3ja tagajlr-
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jel on suur hulk konstitutsiloonilisi monarhiaid k&rvalda-
tud ja vabariiklikkude riigikordadega asetatud, nagu Sak-
samaal, Venes ja teistgs. Konstitutsioonllised’ monarhiad
on piisinud Inglise ja §otimaal, Itaalias, Norras, Rootsis,
Belgias, Hollandis, Taanis ja Bulgaarias. MKdningad teised
riigid, kus varem o0li konstitutsiooniline monarhia, on ab-
soluutseteks monarhiateks mw tunud, nagu Jugoslaavia.

Tekib kiisimus, kas igalpool konstitutsioonilis-
tes monarhiates on ithesugune seisukord. T3epoolest el ole
ta ka konstitutsioonilistes monarhiates kaugeltki {ihesugu-
ne. kdnel pool, nagu Belglas, Hollandis loetakse, et mo-
narh on oma vdimu rahvalt saanud, teistes rilkides jille
arvatakse, et monarh ei ole oma v3imu rahva kéest saanud,
vaild valitseb Jumala armust, iseenda diguse pShjal. Suure
Prantsuse revolutsiooni ajal o0li prantsuge kuningas sunni-
tud ennast rahvuskogu otsuse alla painutama. Teistes rii-
ges, nagu n#iteks, Norras on kuningal seaduseandluse aleal
veto 3igus, aga kul rahva esindus 2-3 korda Jéarjest leidis
et teatav seadus on tarvilik, siis peab ka 1Spuks monarh
seda seadust kinnitama. Sellist olukorda, kus seadust ai-
nult teatud tingimustel vdib kinnitamata jédtta, nimetatak-
se suspensiivse veto diguseks. 3

Sellest kaugemsle lEhevad need riigid, kus monarhile
on antud absoluutse veto Jigus, mis selsab selles, et slin
on monarhil otsustav ja 13pllik sdna seaduseandluse alal
telda. Veel kaugemale on liédinud need konstitutslioonilised
monarhiad, kus ka seaduse algatamine on jHetud monarhi
hooleks. Vene keiserriigis pHrast 1906.a. v3is ainult kel-
ser algatada pShiseaduse muutmist. Siin on monarh seaduse-
andluse alal tugevam kui ranva esindus. On ka selliseid
konstitutsioonilisi monarhiaid, kus rahva esitusel on ai-
nult nduandev ehk esinduse funktsioon. Monarh vdib siin
ka telsiti talitada, kul rahva esindus seda nduab, ta on
ainult kohustatud viimast &ra kuulama teatud juhtudel v3i
vastava otsuse vdtmisel.

Neist vaatlusist nigime, et konstitutsiooniliste mo-
‘narhiate riigikord on viga elastiline ja mdnel juhul lthe-
neb absoluutsele monarhisle. Edasi vaatleme millised on
monarhi Sigused. Vabariigis on mdnel juhul itiksiku 1isiku,
nagu niit. presidendi k#Hes suur hulk véimu ja vahel isegi
rohkem kui teises riigis monarhil. Pghja-Ameerika Uhisrii-
kide presidendil on rohkem v3imu kuil néiiteks Norra ja Ing-
lise kuningatel. V3imu ulatus ei saa siin olla otsustava
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téhtsusega. Mdned riigiteadlased teevad monarhiate ja
vabariikide vahet viitega, et vabariigi president el teos-
ta oma v3imu, vaild seda, mis rahvas on temale andnud pd-
hiseaduse alusel, kuna monarh teostadb aga iseenda vdimu.
Esimesel silmapilgul nitiidb see teooria kaunis tabav olevat,
kuid siiski el saa seda seletust tipsaks lugeda. NHiteks
Belgia kuningas loeb oma u¥dimu tuletatuks rahva tahtmi-
sest. Vaevalt saad konstitutsioonilistes monarhiates r#Hi-
kida, et monarhi vdim oleks ainuiiksi kuninga kdes, ts peab
ka oma vdimu harilikult pdhiseaduse alusel teostama; te-
mal el ole rohkem vdimu kul pdhiseadus seda ette niieb.
Teine 1lik teadlasi piilab monarhia JjJa vabariigi vahet sel
lelt seisukohalt midrata, et monarhid on pirimise teel
riigivdimu kandjad, kuna aga presidendid on valitseva vdi-
mu kand jad. Suurema hulga juhtudel on see teooria vastu-
v3etav; monarh saab vdimu oma eelkdi jalt Ja omab seda ku-
nl elu 13puni, vabariligls saadb aga president oma vdimu
valimise kaudu jJa pédrast tiéhtaja m8sdumist kaotab ta sel-
les v3imu. Kuld ka see tunnus ei ole ajalooliselt péris
tédppis. Poolas valiti XVI-XVIII sajandi 13puni ka kunin-
gat; niipea kul kuningas suri, leidsid aset uue kuninga
valimised. Ka keskajal valiti PFiha-Rooma riigis keiser.
On ka vabariike olnud, kus presidente ka eluks ajaks on
valitud. Nil selge kui ka vabariligi ja monarhla vahe el
ole, puuduvad nende valitsemise vormid nii {thel kui tei-
sel viisill kokku.

Meie négime, et monarhiad vdisid olla viiga mitmekesi-
sed, millise asjaolu tdttu neld ainult ildjoontes voib
vabariikest lehutada. Parimaks tunnuseks jé#b siiski see,
et monarhias saab monarh vdimu p#randuse teel, vabariigis
president aga valimise teel. Peale kir jeldatud monarhia-
te v3ib veel vaadelda monarhistlikku diktatuuri; siin
on v3im kontsentreeritud diktaatorl kétte. Diktaator md-
nel juhul on ka vdimu jOuga oma kitte haaranud, ilma et
pédrimine rolli oleks minginud. Sellisest diktaatorist
v31ib vil ja kujuneda monarh kdige harilikumas mottes.

Vabariigi pdhitunnuseks, nagu négime, oli, et riigi-
v3im kuulub mitmele; vastavalt sellele ka, kellele kuulub
riigivdim, jagunewsd vabariigid. Kui riigivdim vabarilgils
kuulub aristokraatlikule itlemkihile, siis on mell tegemist
aristokraatliku vabariigiga. Sellised aristokraatlikud va:
bariigid olid kuni XIX sajandl keskpaigani Saksamaa vabad
linnad Hgmburg, Bremen, Iilbek, keskaja 13pul - Venedigo
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ehk Veneetsia linnriik, ka Eesti osutus sellise autonoom-
se provintsina terved ajajirgud, mil vdim oll aadli kdes.

Kul vabariiklik vdéim on antud rikaste katte, sliis on-
mell tegemist plutokraatliku vabariigiga. Sageli v3ivad
ka aristokraatl ja plutokraat vabariik kokku langeda;’
nagu Veneetsia nii ka Seksamaa vabad linnad olid iihelt
poolt. aristokraatlikud ja teiselt poolt plutokrasatlikud wa-
bariigid. Antiikilma kaubanduslikud keskkohsd, nagu Fonii-
kia, Kartaago o0lid plutokrasatlikuvd vabariigid.

Kolmas vabariigi 11iik on seisuseline vabariik; selle
riigikorra iseloomustuseks on see, et siin on iiksikud sel-
sused Jigustatud riigli elust osa vdtma. Seisusliku elemen-
di olemasolu volb ka aristokraatliku ja plutokrsatlilku va-
bariikide korra juures leida, kuld on selliseid vabariike,
kus vdtavad riigivdlimu teostamisest osa.ainult sellekoha-
sed seisused.

On veel olemas vebariike, kus riigivoimu teostamine on
antud kitsa ringkonna kiétte. Sellist vabariiklikku korda
nimetatakse oligarhiaks ja ta on harilikult alaliseks niéh-
tuseks riigipodrete ajal.

Vilendaks vabariigi liigiks on demokraatlik vabariik.
Demokraatliku vabariigi karakterlikuks tunnuseks on see,
et siin kuulub pdhimdttelikult riigivdim kogu rahvale,ole-
nemata varanduslikust seisukorrast, aristokraatiast ehk
selsustest. Demokraatlikus vabariigis on rahva all mdeldud
ainult neid isikuid, keda tunnustatakse riigi kodanikeks.
Mida rohkem on kitsendusi riigi kodanikuks saamisel, seda
rohkem lidheneb demokrastlik vabariik plutokraatiale voi
aristokraatinle. Kul monariias on valitseja alaealine,siis
teostab riigivéimu tema asemel regent. Demokraatlikus vaba-
rligis on aga riigi kodanikud siis hiidlediguslikud, kui
nad teatud vanaduseni on joudnud. Politilised digused koda-
nikel on aga pliratud varanduse, hariduse ja karistuse tdt-
tu. Selle jHrele kuldas demokraatlikus vabariigis elanik-
kond riigiviimu teostab, -kas otsesel teel v31l sellekohaste
osinda jate kaudu, jagunevad demokraatlikud vabariigild:

a/ otsesteks ja

b/ esinduslikeks.

Otsene demokraatlik vabariiklik kord on sel juhul,kul
hélilediguslik rahvas ise saadab korda riiklikke toiminguid,
ariti seedusandluse alal; mitte ainult el vall oma esinda-
jaid, wvala ise annab seadusi, teeb administratiivkorraldu-
si Ja mdistab kohut. Sellise riikliku korra teostamine
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v31b siindidea kahel viisil: '

thel juhul v3ib rahvas moodustada ithe suure koosoleku,
kus ‘ta vahetult oma w6imu teostab ja teisel juhul vdib
rahvas ka mitte ithte kohta kokku tulla, vaid teatavate
gruppide ehk ringkondade kaudu hiédletamist ja riigivd3imu
funktsioone teostada, nagu nditeks meil Eestis vallamaja-
de kaudu. Kolleegiumi ndol rahva otsekohest sgeadusandlust
nimetatakse referendumiks.Referendumi kaudu korraldab meil
rahvas pdhiseaduse muutmist ja ka harilikud seadused vdi-
vad mdnel juhul rahvah#iiletusele minna. Referendum v3ib
sunduslik ehk obligatoorne ja tingitud ehk fakultatiivme
clla.

Esimesel juhul peab iga kodanik alistuma rahvahiiileta-
misele; vastav tolming peab rahvahdéletuse poolt aktsep-
teeritud saama /Eesti pdhiseaduse muutmine/, teisel juhul
leiab rahvahtiiletus aset ainult teatavatel tingimustel.
"Nditeks vastav seadus, mis osa parlamendi liigete poolt
vasturdikimist leiab, liheb rehva hidletusele. Nil siis ot
seses demokraatlikus vabariigis teostadb kogu rahvas vahe-
tult riigivéimu. Sellist vabariigi vdimu teostamise viisi
v3ib teostada ainult seal, kus on vidike riik. Nii v3is see
aset leida linnriiges: vanas Roomas tull selleks otstar-
beks rahvas turu peale kokku. Ka Helveetsia osariiges on
see kord kuni viimase ajanli maksev olnud, sest et nad ku-
jutavad enesest selliseld viéikesl territoriaalseid iiksusi,
mis kogu rahva koosolekuid v3imaldavad kokku kutsuda.

Suuremates vabarilges on aga kogu rahval vdimata ilhe-
le koosolekule iihte kohta koguda; seal siinnib rahvahiile-
tamine fakultatiivse referendumi kaudu. Uusimal ajal on
viimane moodus iildiselt rohkem aset leidnud. Uldisel rahva-
koosolekul el saas tihti asja pdhjalikult lé&bl arutadea Ja
teiseks on seal m8dduandev ka massl paiilhholoogiline moment.

Demokraatllikes vabariiges harilikult esineb rahvas rii
glivdimu kdrgema organina sel teel, et ta oma esindajaild
valib. Rahvas teostab oma vdimu valimise aktl kaudu ja va-
litud isikud teostavad juba sellekohast vdimu. Valitud isi:
kud kannavad rahva esindajate ehk parlamendl nime. Parla-
ment volb viga mitmesugust nime kanda, nagu seim, saadiku-
te koda, riigikogu jne. S6na parlament on tulnud ladina-
keelsest sdnast "parlare", mis t#hendab kogu, kus kdnel-
dakse. Keskajal kandsid igasugused kogud, kus koneldi,par-
lamendi nime. Uuemal ajel tiéhendab aga parlament rahva
esituskogu. Harilikult médiradb Hra pShiseadus esituskogu
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valimiskorra ja tema funktsioonid. Peale esituskogu v3ib
rahvas veel tiidesaatva v3imu organid valida. On terve
rida vebariike, kus president valitakse rahva poolt. Vall-
mine v3ib siindida kas otseselt vdi valijameeste kaudu.
Soome vabariigis ja suuremal 0sal Ameerika vabariiges on
sellekohaste vali jameeste kaudu presidendid valitud. Kuid
rahvas v3ib ka iiksikuid funktsionddre ehk riigivdimu teos-
tajald valida. Helveetslas valitakse k3ik riiglametnikud
rahva koasolekul. Vabariike v3ib liigitada veel selle j&-
rele, kes on tédidesaatva vdimu keskkoht. Selle poolest ja-
gunevad vabariigid:

a/ presidentaalseteks ja

b/ direktoriaalseteks ehk kollegiaalseteks demokraat-
listeks vabariikideks.

Preslidentaalseteks nimetatakse niisuguseid vabariiks,
kus rahva poolt sellekohase korra jirele valitakse iiks
1s1k teatud riigivdimu funktsiooni teostajaks Jja keda hari-
likult presidendiks nimetatakse. Suurem osa praegusaja
vabariike on sellise presidentaal ehitusega. Tiiiibilisemad
neligt on Prantsuse, Saksa, Tsehhoslovaakkia, Austria vaba-
riigid. Ka Ameerikas on maksev presidentaalne vabariiklik
kord. Uleriikliselt on seal olemas president, kuld iga osa-
riigl eesotsas seisab kuberner, kes osariigis teotseb na-
gu president..

Direktoriaalne valitsemise korraldus seisab selles, et
téidesaatva v3imu esindus on direktoorium ehk kolleegium,
kes riigi juhtimise kilsimusl otsustab. See valitsemise viis
on varemalt mitmel pool.aset leidnud, nagu Rooma vabariigis
keskaegsetes linnrilkes Veneetslas ja Saksa vabalinnades
on valitsus kolleegiuml ja nimelt senatl kides. Uuemal ajal
prantsuse revolutsiooni aegu piilidis prantsuse rahwvuskogu
ka direktooriuml sisse seada, kuld see piilie ei annud suu-
remaid tulemusl, sest iiks konsul - Napoleon - muutus impe-
raatoriks. Pisivamaks on osutunud kollegisalne kord Hel-
veetsias. Helveetsia direktooriumi eesotsas seisev isik
nimetatakse ka presidendiks. Ka osariiges on selline kol-
leglaalne valitsemise kord aset leidnud. Saksamaa vabarii-
gl osaritges / Preisimaal, Baieris/ on sellekohane valit-
semise kord rakendust leidnud. Kollegisalne valitsemise
kord on ka praeguses Vene ndukogude vabariigls. Ka Eestis
on ilhest kiil jest kollegiaalne valitsemise kord vabarilgl
valitsuse ndol jJa teisest kiiljest on ta unitaarne riik;
seega on ta telstest direktorlaalsetest riigest erinevas




- 99 -

seisukohas.

Demokraatliku vabariigi kdrval iihe liigina esineb uue-
mal ajal tekkinud eriline kutseline vabariik. See vabariik-
1ik kord seisab selles, et kodanikud vastavate elukutsete
kaudu oma arvamisi avaldavad ja riigi elust osa vdtavad.
Itaalia fasSistline valitsus seisab selles, et riigi orga-
nid on moodustatud vastavate elukutsete jJjHrgi. Mitte kﬁi-
gile elukutsetele el vdimaldata alatl riigi elust osa vot
ta, nagu néiteks N&ukogude Venes v3tab ainult tddliste
klass riigl elust osa ja peale selle ndutakse veel, et ta
kommunistliku ilmavaate omaks. Kui tal neid kahte tunnust
ei ole, siis oleneb see riigivdimust, kui palju ta Sigusi
omab ehk riigivdimu korraldamisest osa vdtta saab. Selles
mottes on kommunistlik vabariik teatavas suguluses aristo-
kraatliku vabariigiga, kus ka ainult teatav 1iik kodanikke
rligivdimu teostamisest osa vdtab. Seega oleme vaadelnud
monarhiaid, vabariike ja nende allliike, kuild killlaldaseks
tiielikuks valitsemise viiside vahetegmiseks on tarvis veel
vaadelda seaduseandluse ja valitsemisc v3imu wahekorda.

Absoluutses monarhias on Hksik isik v3imu k3ikteosta js;
seaduseandva ja tédidesaatva v3imu vahe oleneb siin monar-
hist, temas on k&ik {thendatud.

Teine lugu on aga konstitutsioonilises monarhias, kus
monarh iihel v3i teisel mi#ral kas seaduseandluse v3i valit-
senmise alal on seotud rahva esindajatega; seega on siin rii-
g1 valitsemisel dualistlik ilme.

Esinduslikus vabariigis rahvas valib presidendi Ja midé-
rab ka kindlaks teatavad funktisoonid; ka siin on meil te-
gemist dualismiga, kui president on seotud rahva esindus-
koguga. Siit nlieme, et seaduseandluse ja valitsemise voi-
mu midiramisel v3ivad tekkida mitmesugused ‘vahekorrad.{heks
selle vahekorra middramise viisl aluseks on parlamentaarne
valitsemise vorm. Et sellest valitsemise vormist tépsalt
aru saada, on tarvis peatuda tema tekkimise Juures. Parla-
mentaarne valitsemise kord on aluse sasnud Inglismaalt.
Parlamentaarseks riigiks nimetatakse iildiselt sellist rii-
ki, kus thidesaatva vdimu teostajad on seotud rahva usal-
dusega parlamendl kaudu. Inglismaal kujunes see kord vilja
a jalooliselt. Keskaegne feodaalne kord ndrgenes, tekkis
rahva esinduskogu alul seisuste esindajate n#iol. XVIII sa-
jJandil vditluses kuninga ja parlamendi v3imu vahel tekkis
uus moment; seni oli parlament kuningale lubanud makse
votta, niiiild aga titles parlament kuningale, et ta kaastt8-
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listel puudub rahva usaldus, sellepiérast ei saa parlament
ka raha anda, vaatamata et kuninge iasiklikud sihid ja piiti-
ded Siged voivad olla. Kuningale tehti ettepanek validsg
oma kaastdclisteks neid, kellel on parlamendi usaldus.Sel-
lest ndudest katsus kiill kuningas alul mécda hiilida sel=
le 14bl, et suurematele opositslondaridele parlamendi 1ii-
getest soodustusi andis, v3i teilsel juhul piiiidlis parlamen-
di liikxmeid omavahel riidu ajada, et sils selles segases
olukorras saaks kergemini oma tahtmist 1libi vila. LOpuks
hakkas tema votma parlamendist temaga opositsioonis ole-
vaid rahvasaadikuld oma sbilisteks, et sellega opositsioo-
ni kdrvaldada ja oma tahtmist kergemini 1libi vila. Selleks
osutus viimane moodus kdige paremaks abinduks, mis 1l3pukes
vil ja kujunes selliseks olukorraks, et kuningas pidl ala-
ti oma kaastdBlisteks neid isikuld v3tma, kellel parlamen-
41 usaldus oli. Valitsuse kujundamisel pidi kuningas neid
isikuild arvestama. See olukord oli XVIII sajandil veel
kdikuv,; kuid XIX sajandil omas ta Jjuba kindlakujulise 1ilme.
Kuningas pidl valitsusse vdtma neid. isikuid, kellel oll
parlamendi poolehold, kelle seljataga oll parlamendi ena-
mus; sellisteks isikuteks osutusid harilikult parlamandi
juhtivad tegelased.

. Seega on_Inglise alamkoja ja kuninga vahekord saabu-
nud puht praktilistel kaalutlustel. Sellise korra jérele
on kédidud kogu XIX ja XX sajandil. Tegeiikult meile,ndgime,
et kuningas ei ole seadustega selles suhtes sugugi: seotud,
kuid parlamentagrse kombediguse jérgl kuningas el talita
teisiti. Vaatame kuidas toimitakse siis, kul kuningas ja
parlament on mingisuguse kiisimuse lahendamisel wvastuollu
sattunud. Umbusalduse avaldamine kuninga valitsusele ei
too veel valitsuse langemist kaasa. Mele nligime, et valit-
susel pidi olema parlamendl poolehoild, sest et kuningas
sail alnult neid isikuid valitsusse vdtta, kelle seljataga
oli perlamendi enamus; seega pidi valitsuse ja parlamendi
politika iihtima ;i kul aga niilid parlament valitsusele umb-
usaldust avaldab, siis on siin mingisuguse arusasamatusega
tegemlist. Kuil niiiid tdhtsate kiisimuste lahendamisel on tek-
kinud valitsuse ja parlamendi vahel 18he, siis kerkib esi-
le kilsimus kummal neist Gigus on, kas tema ma jesteedi va-
litsusel vOi parlamendil. Sellisel juhtumil peaminister
kas esitab kuningale lahkumispalve ja kuningas kujundab
uue .valitsuse v31 peaminister iitleb kuningale, et parla-:
ment on eksimmd Ja kilsime rahva kiest kummal on &igus.
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Sel juhul saadad kuningas parlamendi laiall ja laseb
uued valimised tolme panna. Parlamentaarse valitsuse juu-
res on seega 1seloomustavaks see, et valitsuse liigetel
peab parlamendl usaldus olema v31 vastasel korral vdib ka
parlamentl laiall saata. See parlamentaarne valitsemise
kord Inglismaal on mdju avaldanud ka teiste riikide peale
Ja eeskujuks olnud Euroopa mandri riikidele. Ta ei cle kiill
tédpsalt sellisena aset leidnud nagu see oli Inglismaal v&l-
Ja kujunenud, kuld on siiski teatavas teisendls kasutamist
leidnud. THiibilisemaks riigiks parlamentaarse valitsemise
korraga Euroopa mandril on Prantsuse vabariik. President
teostab siin valitsuse vdimu. Ta on seotud parlamendi usal-
dusega ja peab ametisse seadma niisuguse valitsuse, kellel
on parlamendl usaldus. Meie nédgime, et Inglismaal o0li meill
tegemist peaas jalikult ainult kahe parteiga, kuninga valit-
susega Jja parlamendiga, selle tdttu leidsid nende vahel
konfliktid harva aset. Prantsusmaal on parlamendis aga ter-
ve rida parteisid, mille tdttu ka konfliktid valitsuse Jja
parlamendl vahel sagedased on. Siin tuleb silmas pidada,
ot kui valitsusel mdne partel ehk erakomma usaldus puudub,
siis el téhenda see veel seda, et valitsusel parlamendi
usaldust el ole; opositsioonis olev partei on siin mdne as-
jaolu tdttu parlamendis viéhemusse JH#inud. Prantsusmaal on
parlamenti raskem laialil sasata, enamastl on v8imalik i1kka
mt valitsuse kombinatsioonil moodustada, kellel parlamendi
enamus saab olema. President on rahva esinduskogu ja sena-
ti poolt valitud. Prantsuse parlamentarismis el jéadrgne va-
litsuse kriisl puhul parlamendi laialil saatmist, vaid ot-
sitakse uusi .konbilnatsioone lepete loomiseks parlamendi
plirides uue valitsuse kujundamiseks. President pdsdrab
vastava 1isiku poole uue valitsuse kujundamise ettepanzskugsa.
Viimane seab kokku vastava valitsuse liigete nimekir ja ja-
esitab seda presidendile ametisse kinnitamiseks. Inglismasl
rahvas 1se otsusteb valimiste puhul, kes on see partei kes
rahvast eslndab. Prantsusmaal otsustavad aga rahva esinda-
jad, leppides omavahel kokku, kes valitsemisele peab asu-
ma. Selle tagajirjel on ka valitsuse kriisid Prantsusmaa
sagedased, Inglismaal aga harva ette tulevad. ] i

Viimasel ajal on ka Inglismaal kahe partei asemel 3 -
4 parteid tekkinud, kuid siiski on nende arv viiksem kui
Prantsusmaal. Prantsuse vgbariigi eeskuju on mdjutanud ka
Belgia, Hispaania, Tasani ja Norra riikide valitsemilse kor-
da. Samuti ei ole ka Sgksa riik prantsuse mdjust puutumata
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jéddnud. Prantsuse riigi eeskujul on korraldatud ka paljud
uuemal ajal pélrast MaailmasSda tekkinud riigid, nagu Aust-
ria, Tsehhoslovakkia, Poola, Leedu, Liti ja Soome-

Saksa osarilges médratakse kolleegium parlamendi ende
poolt ja ta teotseb niikaua, kuni tal parlamendi usaldus
on. Siin ei ole enam kahte v3imu nagu uégime Inglicse- ja
Prantsusmaal, vaid parlament lse méédrab ametisse vastava
valitsuse; kuli walitsusel enam parlamendi pooleholdu el
ole, sils avaldab parlament talle umbusaldust, beldes sal-
. lega, et valitsus peab lahkuma. Helveetsias on i1seloomusta-
-vaks jooneks see, et direktoorium valitakse teatava téht-
aja peale ja viimase mdddumisel tulevad uued valimised.
Seega el ole Helveetsias parlamentaarne valitsemise kord.
Eestis ja Saksa osariiges on parlamentaarne valitsemise
viis. Ameerika {hendriiges on presidentaalne valitsemise
viis, kus president teostab valitsemise v3dimu oma #randége-
mise jHrgi, valib omale ise ministreid ja ei ole viimaste
métiramisel ametisse seotud rahva esinduskoguga. Senatil on
ainult 3igus kaasa riikida védlispolitilisel alal; see on
k3ik, mis rahva esindus v3ib md jutad presidendl tegevust.
Rahva esinduskogu illesanne on seaduseandlus Jja president
el tohi {ileiildse senatisse minna, vaid teotseb viimasest
"tdiestl lahus. Selline riigivdimu funktsioonide jaotus on
saabunud Motesquieu OSpetuse tagajiirjel ja tolleaegse Ing-
lismaa riikliku korra eeskujul. Kokku vdttes on Euroopas
{ildiselt parlamentaarne valitsemise kord, Ameerikas -
presidentaalne. Parlamentaarse riigil {theks isediralduseks
on, et monarh ei ole vastutav parlamerdi ees, vaid ainult
minister, kes vastavale aktile alla kir jutab. Vastavale
aktile allakir jutamist ilma vastutuseta, pérast seda kuil
sinna on juba alla kirjutanud vastutaja ehk vastav ministes
nimetatakse kontrasi tuuriks. Nditeks Inglismaal kunin-
gas kirjutab alla aE%g%e TTma vastutuseta siis, kui juba
vastav minister on alla kirjutanud.

§12. Ri1kide klassifikatsioon /jirg/.
Unitaarne riik. Ritkide ffhendised; riikide liidud,
i 8.

111tr11§13i osariigi seisukord 11itriig Sliserffin- ehk
vasallriigid, autonoomsed provintsid.

kiigid jagunevai veel selle jargi, missuguses ulatuses
vastava riigiv3imu organ teotseb ja missuguses {ihenduses
riigid ikstelsega selsavad. Kuil iihes riigis teotseb iiks
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seaduseandlik organ, lks ja sama valitsemise vdim Ja ka
kohus ulatab kogu riigi territooriumi peale, siis riidgime
meie unitaarsest riigist. Unitaarseks riigiks nimetatakse
seega riiki, kus on ithel territooriumil {thtlane rahves Ja
riigivdim. Riik moodustab valitsemise alal teatava tervi-
ku. Riigivoim ja riigivdimu organid on unitaarses riigis
iihtlased. Tegelikult aga riilgid sellist elementaarset iht-
lust ei esita. Unitearseteks riikideks v3ib lugeda néiteks
Prantsusmaa, Poola, Rootsi, Soome, Liti ja Eesti. Riigid
oma viilissuhete loomiseks ja iihtlustamiseks astuvad omava-
hel lepingutesse. Vélissuhete {lhtlustamine siinnib rahvus-
vahellise Giguse alusel. Oma Siguste iihtlustamiseks astuvad
riigid {iksteisega liéhematesse sidemetesse, luues ithed ja
samad-organid.

Riikide tthendised vOivad olla:

a/ rahvusvahelised iihendised,

b/ sisediguslikud tihendised.

Rahvusvahelistes riikide iihendistes on riigid sisemi-
selt *iseseisvad, vidlispolitilistes kiisimustes aga allub
vasallriik valitsejale riigile. Rilgid rahvusvahelistes
iihendistes vOivad ka ilhevéartuslikud olla. Sisediguslikud
riiklikud {thendised on vasallriigid,n#iit. endises Vene rit
gis 0114 Buhaara ja Hilva; Marokko on Prantsusmaa vasall-
riik. Pérast Maallmasdda loodi veel uus riikide iihendis -
mandaatriik. Versailles'iy rahulepingu jérgi liks suurem
osa Saksa asumaid liitriikide mandaadi alla. Kui mitu rii-
ki loovad omale ilhised organid illdise v@imu teostamiseks,
siis on meill tegemist rilkide liiduga. See 1liit voib seis-
ta selles, et teatavatel aladel ainult kokku lepitakse,
fihised organid luuakse jJa kumbki riikidest ei pruugi tei-
ne teise iilem olla.

Kul riigid sel viisil liituvad, et nad endale iilemat
organit el loo, vaid alnult teatavaid kokkuleppeid sSlmi-
vad ilhisteks toiminguteks, siis on meil tegemist riikide
konfoderatsiooniga ehk riikide liiduga. Riigid holavad
siin alal oma suveriniteedi, nad on %ﬁevﬁﬁrtuslikud%

Selliseld konfdderatsioone on ajmlooliselt olnud ala-~-
ti. Antliiklilmas o0li Kreeka vabariikide konfdderatsiceon.
Itaalis, Helveetsia on olnud konfdderatsioonis. Riikide
111t v31 konfdderatsioon loob omale iithised organid, kes
nende vilispolitikat {ihtlustab. P3hja-Ameerika thisriigid
ja Saksamaa riigid XIX s. o0lid konfdderatsioonis. Ka neid
riike, kes kéesoleval ajal on koondunud Rahvasteliidu Um-
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ber, v3ib nimetada riikide konféderatsiooniks. Konf3derat-
siooni tunnus selisab selles, et riigid vdivad konféderat-
sioonist lahkuda, kui nad seda enam tarvilikuks ei pea.
Kéesoleval ajal sOna otsekoheses mdttes ei olegil konfidde-
ratsiooni, killl aga riigid, kes Rahvasteliitu kuuluvad,
moodustavad sellekohase konfdderatsiooni; ka siit vdivad
riigid &ra vdi juure astuda. Juureastumise mdttes el anna
Rahvasteliit konftderatsiooni mé88dupuud vilja. Riigid vdi-
vad {ihinemisel veel kaugemale minna kuil lihtne konfdderat-
sioon. Kui riigid loovad omale {ihised organid, ' kellele
nad on kohustatud ka alistuma, siis on meil tegemist 1llit-

riigiga ehk riikide fdderatsiooniga.
iitriigid Jjagunevad omakorda allliikidesse selle jlr-

gl, missugune on liidetud riikide #ildorgan. Kul rilgid on
tlhendatud ainult teatava 1isikuga, siis on meil tegemist
isiklik ehk personaal uniooniga. ks ja sama isik, n#it.
monarh on vastav organ nii ithes kui telses riigis. Perso-
naal unioonid on ajalooliselt sagell aset leidnud, n#it.
XI-XVI s. Poola ja Leedu, Taani, Rootsi ja Norra, Norra-
Rootsi, Hispaanie-Austria. Siin seisis ithendus selles, et
iiks 181k 0l1 Poola kuningas Ja Leedu suurviirst v3i Norra
kuningas oli ka Rootsi kuningas.

Personaalunioonl iseéraldus seisab selles, et riigel
on {ildine monarh, {ildine vélispolitika juhtimine ja osa-
liselt v3ivad ka teised {ihised asutised olla, kuild i#ldi-
selt holavad nad alal sisemise iseseilsvuse. Kuld on olnud
juhtumeid, kus mitte enam 1slk ei {ihenda riike, vald tea-
tav organ kuil niisugune. Ka sellel alal on palju katseid
olnud ja ka veel kiéesoleval ajal on neld kiillaldaselt.
Vpatame tiliibilisemat 1iitriikil. Pdhja-Ameerika Thisriigid
XVIII s. 18pul otsustasid end senisest lddvast ithendusest
eraldada ja omavahel liituda, jéttes omale teatavad vaba-
dused, mida ke teostasid 1787.a. -

XIX sajandi alul ei olnud kiillalt selgunud, kas siin
on tegemist konftderatsiooniga v3i foderatsiooniga. See
kilsimus lahendati XIX sajandi keskpaligal P3hja ja L3una
riikide kodusljaga, wmis 2£8ha jriikide vdéiduga 13ppes. Sel-
lest peale el olnud enam mingit kehtlust, et P.-A,-Uhis-
riigid kujutavad enesest liitriiki. L E S :

Seal on igal osariigil oma territoorium, oma rahvas,
oma vSim, nii seaduseandluse, valitsemise kui ka kohtu
alsl. Kxlk osariigild kokku mooduvatavad #thisriigi. Unhisrii-
gil on veel omakorda i{ildised organid seaduseandluse, valit-
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semise ja kohtuvdimu alal. K31k kodanikud ithisriigis on
ka vastavate csariikide kodanikud, samuti ka territoorium.
Kogu elanikkond vallb kongressi saadikuid. Teiselt poolt
veel v3tel iga osariik osa 1liitriigl vdimu loomisest sena-
ti néol. Senaatorid valitakse ka rahva poolt, kuid osarii-
kide jérele. helt poolt on meil siin tegemist fdderatiiv-
se riigivdimuga ja teiselt poolt vastava osariigil v3dimu-
ga. On {ildine seaduseandev saadikutekogu ja senat, kes
seadusl voib anda kogu territooriumi jsoks, kuid aga al-
nult teatavatel aladel. Tema ei v31i seadusi anda nende
alade kohta, mis pdhiseadusega on jdetud osariikide hoo-
leks. Tédldesaatvaks v3imuks on tihisriigis president, kel-
le teenistuses on riigisekretdirid ja vastavad ametnikud,
osarliiges on aga vallitsemise v6im kuberneri ja tema amet-
nikkude, kies. '

Kohtu alal on olemas kdrgem ftderatiivne kohus. Osa-
riiges on ka oma kohtud, kes neld asju arutavad, mis fo-
deratilivse kohtu poolt neile on vdimaldatud. : ’

Kui tekivad valelused, millised alad kuuluvad fode-
ratiivse riigi vdimkonda ja millised osariigl vdimkonds,
siis seda lahendab kas fdderatiivne kohus vdi sellekohaseqd
seadused. Uldiselt oleneb pdhiseadusest kul suures ulatu-
ses fdderatiivne vdim ja osariikide vSim v3ivad teotseda.
f1dised on: raha, meksud, toll, post, liiklemise abindu-
de korraldamine, telegraaf, vélispolitika ja kaltsevigi.
Tsiviil- ja kriminaalseaduste alal vdivad osariigid oma-
ette teotseda. Pghja-fimeerika eeskujul on end korraldanud
ka Kesk- ja Lduna-Ameerika riigid. Eraldi on korraldatud
ainult Kanaada, kes Inglismaaga on iihenduses. Euroopa
mandril veatleme Helveetsla ja Saksa vabariikae.

_ President valitakse osariikide elanikkonna poolt va-
lijate meeste kaudu. Presidendi kandidaati peetakse sil-
mas juba valijameeste valimlsel; nendele tehakse tingimu-
seks, et nad teist kandidaatl enam el esitaks ega valiks.
Presidendl k#es on kogu téldessmatev v3im. Parlament el
saa tema tegevuse vahele segada. President ja tema kaas-
toolised el ole politiliselt vastutavad rahva esinduskogu
ees. Presidendi lihemmteks abilisteks on riigisekretérild,
kes enesest kujutaved Euroopa riigega voérreldes riigiva-
litsust. Siiski peadb ka president rahva esinduskogu arves-
tama. Riigi eelarve liheb 1lédbl rahva esinduskogust, mille
kaudu ka presidendl peale vdimalik m3ju on avaldada. Sa-
muti on ka vdlispolitilistes kiisimustes president seotud
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senati arvamisega.

Sekretire midrab ametisse ja vabastab president oma
irantigemise jdrele. Tegelikult on aga harilikult president
vastava partei poolt soovitatud ja ka valitud, sellepirast
on ta ka teataval médral selle partei méju all. Ke oma abi-
liste valimistel peab ta oma parteiga arvestama. Presiden-
di valimisel on Ameerikas tegelikult kaks parteid olnud,
kus itks on saanud valimistel vdidu ja teine on jaénud opo-
sitsiooni. Presidendl valimistel el ole elanikkonnal kasu-
lik ennast killustada, vaid iimberpodirdult iiksikud rihmitu-
sed seovad end valimistel, et oma kandldaati {ihisel joul
1dbl viia, telseks valimiste lébiviimine ja kihutustos tu-
leb odavan.

Helveetsia liitriik. Vanast ajast alates kujutas ene-
gsest Heglveetsla riik konfoderatsiconi, mis kestis kuni
1848.a. Iga osariik moodustas enesest teatava terviku,po-
litiliselt iseseisva liksuse, ehk kiill territoriaalselt md-
ned vigd véilkese iiksuse. Alnult harva mdnede iUksikute téht-
samate kilsimuste lahendamiseks astusid iildiselt kokku,kuid
erilist {ildist organit nell el olrud. Napoleon I piiiidis
kiill Helveetsiale teist ilmet anda, kuid sees 0li ajutine
ndhtus ja hiljem pilsis te Jjdlle konféderatsioonina kuni
1848 .aastani, Uuem aeg t&1 enesega kaasa riigikaitse mdt-
tes vajaduse kindlamaks lUhinemiseks. Selle tage.jér jel moo-
dustasid ka Helveetsia riigid enesest ndnda nimetatud van-
detihisuse /Eidgenossenschaft/, mis oma ehituselt kujunes
Jirgmiseks: kdigepealt on alal holdumud osariigid, kuid
selle vahega, et varem 0l1id nad rippumatud, kuna niiiid seda
enamfelda o1 vdl. Osariikide suurus territoriaalselt on
viga mitmekesline. Uksikute osariikide riilklik korraldus
iiksteisega o0l1 kuni viimase & jani viga lahkuminev. Mdned
osariigid kujutasid enesest otsest demokraatiat, teised
esinduslikku demokragtiat, milline nidhtus ka k&esoleval
ajal veol osaliselt maksev on: Mdnes osariigis oll téide-
saatev vOim ithe isiku k#des, teises jidlle kolleegiumi kdes.
Osariikide ehk kantonite iile valitseb ki#esoleval ajal fo-
deratiivne vdim Ka siin on 11iitriigll oma {ildine territoo-~
rium Ja elanikkond, mis moodustatakse osariikide territoo-
riumidest ja rahvastest. K31k kantonid kokku moodustavad
seega liitriigi Liitriigi foderatiivse voimu organid on
esinduskogud, kellest tiks on valitud kogu liitriigi elanik-
kude poolt ja teine koosneb osariikide poolt saadetud saa-
dikutest. Kokku moodustavad need esinduskogud iildise rah-
vuskogu ehk natsionaalkogu,
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Seaduseandlus siinnib rahvuskogu kaudu . Foderatiivne:
valitsemise v3im on harilikulit kolleegiumi ehk fidergtiiv~
se valitsuse kiédes; keda vallitakse ametisse harilikult 3S-me.
aasta peale natsionaalkogu poolt. THidesaatev voim on kol-
leegiuml kies, kelle eesotsas seisvat juhatajat nimetatak-
se liidu presidendiks. Liidu president valitakse ithe aasta
peale ja tema {ilesanne on Helveetsia 1liitriigl védlisesin-
damine

Eesti Vabariigi organisatsioon on kiill sarnane Helveet-
sia valitsuse organisatsiooniga, kuid siiski on meil pdhi--
rméttelilrult temast lahkuminevald asju. Helveetsiss on fo-
deratiivse voim funktsioonid pShiseadusega kindlaks méd-
retud ja maksab {ildine pOhimdte, ot vilispolitikat aetak-
se terviku poolt, kutd iga osariik v3ib ka cma sdjavige
‘pidada. Kuni 1880.aastatenl el olnud foderatiivsel vdimul
digust osariikide tegevuse vahele segada Kuid XIX s. 13-
pul ja XX s. alul algab fdderatlivse vGimu lalendamine:
Kogu tsiviil- ja kriminaalseadustikud viidi fideratiivse
voimu kompetentsi. Seega siindis fideratiivse véima suure-
nemine osariikide arvel.

Kolmandaks tiilibiliseks l1liitriigiks on Saksa riik.
Saksa rilk oli enne MaailmasSda keisririigi n#ol ja ka
praegusel ajal vabariigl ndol suurimaks 1iitriigiks Euroo-~-
pa mandril '

Juba keskajal jagunes Saksa riik terrltorisalselt osa-
riikidesse. Uldiselt oli ta tuntud keskajal Pilha Rooma rii-
&1l nime all Pérast Napoleoni poolt antud hoope, purunes
asstal 1806 Pilha Roome riik ja territoriaslselt j&i3 virs-
tiriigia iseseisvateks riigeks ja wviirstid iseselsvateks
valitsejateks Aga et neil raske oll iseselsvalt koiki
riiklikke funktsioone tiita, siis {ihinesid nad XIX s esi-
mesel poolel riikide konfdderatsioonikz ja XIX s: telsel
poolel 1848 a. peale astuti samme konfdderatsiooni limber-
muutmiseks fdderatsiooniks. Sellele pandi alus juba 1867a
kuid 18plikult kujunes ta vdlja 1871.a Saksa keisririigi
lcomisega Saksa keisririik eslitas enesest omaplirast
1iditriiki, mis koosnes mitmekesistest osariigest, kellest
Preisimawu kdige suurem oli. Igal osariigil o0li oma terri-
toorium,, oma elanikkond ja valitsemise v3im, mis kdik kok-~
ku moodustasid iithe terviku keisririigi n#ol. Peale osarii-
kide territooriumide o0ll Saksa keisririigil veel lisaks
Elsas~Lothringen, mis teatava omaplrasuse enesest kujutas
Igal osariigil olil omaette kodanikkond. kes k3ik kokku
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moodustasid keisririigi kodanikkonna, kuid Elsas-Lothrin-
geni kodanikud olid otsekohe liitriigi kodanikud. tfldiselt
el erinenud Saksa keisririlk teistest fdderatsioonidest,
kuid oluline o0ll siin osariikide sisemine vdimu korraldus,
mis Hirmiselt mitmekesine o0l1; {thel osal oli vabariiklik
kord, nagu vabalinnad Hamburg, Bremen, Liibek, telsel ja
{ilhes sellega ka suuremal osal oli monarhistlik kord pdhi-
mdttelikult maksev. 7

Ka monarhistlik kord oli omakorda osariiges viiga lahku-~
minev: mdnes oll rahvaesinduskogu ainult nduandvaks orgea-
niks monarhil juures, telsal jidlle oll monarhi vSim pliratud
rahva esindukogu kaudu = valitses parlamentaarne kord. Siit
ndeme kuil mitmekesist pilti kujutas enesest Saksa keisri-
riik, selle tdttu selsis ta ka fbderatiivse v3imu kui ter-
viku kujundamisel raske illesande ees. Sellest raskusest
saadi sel teel iile, et kJigepealt loodi liitriigl jaoks
ihine vdimukand ja Saksa keilsri n#ol, kelleks méirati Prel-
si kuningas. Preisi kuninga kohta k&lvad méirused midrasid
kindlaks ka selle isiku, kes Saksa kelsriks vdis saada.
Preisi kuningriik oll sellega paremasse seisukorda asetatud
kul teised osariigid, millega isedranis Baierl kuningas el
suutnud leppida. Vastukaaluks keisri vdimule loodil ka tel-
sed fBderatiivse v8imu organid riigipieva Ja riigindukogu
" ndol. Riigipdev ehk Reichstag valiti kogu 1liitriigi elanik-
konna poolt ja tema kées o0ll seaduseandluse v3im antud.
Seadusl pildi keiser kinnitama. Rilgindukogu ehk Reichsrat
koosnes osarilkide esindajatest. Tihtsamad seadused ja ad-
ministratiivmiirused pidid riigindukogust 1Hbi kiéima. Nen-
de organite #ile oli Saksa kelser; kes kinnitas sametisse mi-
nistreid jJja teisi kdrgemald ametnikke. Peale valltsemise
ja seaduseandluse organite oll 1liitriigi jaoks ka eriline
riigikohus, mis asuvtati Saksenis ja asus Leipzigisg. Pérast
Maallmasdda kul Saksamaal revolutsioon lahti puhkes, muu-
deti monarhistlik kord vabariiklikuks, mis aga liitriiki
kui nilsugust 1seenesest el muutnud. See riikliku korra
Umbermuutmine siindis Saksamaal Sige kergesti. Ka praegu on
Saksa vabariigil iihelt poolt ildine territoorium, rahvas ja
viim, telselt poolt jHlle osariikide territoorium, .rahvas
ja voim, kuid selle vahega, et osariiges on igal pool 1libi
viidud demokraatlik kord. Iga osariik valib omale esindus-
kogu - maapdeva, kelle poolt moodustatakse kollegiaalne
valitsus. Igas osariigis on ka oma kohtuasutised, kes kiill
alluvad fdderatiivsele vdimule. Foderatiivseteks v3imuorgs-
niteks on seal:
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1/ Riigipdev - Reichstag, kes valitakse kogu Saksamaa
elanikkonna poolt;

2/ President -, kes valitakse kogu liitriigi kodanik-
konna poolt otsese valimise teel. Tems funktsioonid on
seadusi kinnitaeda, 1liitriigi foderatilvset valitsemise
viimu teostada valitsuse kaudu. Riigivalitsus méératakse
ja kutsutakse #ra presidendil poolt, kuid valitsusel peab
olema riigipdeva usaldus; seega on meil siin parlamentaar-
se valitsemisega tegemist. Juhul kul president arvab, et
parlament on eksinud, v8i lahkhelid valitsuse ja “parlamen-
d1 vahel tekivad, siis v3ib president ka riigipdeva laia-
11 saata ja uued valimised toime lasta panna. Saksa valit-
suse eesotsas seilsab riigikantsler. Liitriigil on ka oma
foderatiivne ritgikohus - Reichsgericht. Vahekord fidera-
tiivse 'v3imu ja osariikide vahel on viimasel ajal mmtumd
foderatiivse vdimu kasuks ja osariikide kahjuks. On vool
thist Saksariiki luua; mdned osariigid ongi loobunud oma
organitest kokkuhoiu mdttes ja asetanud end ildiste orga-
nite v3imu alla; ka mdned suuremad osariigid on hakanud
unitaarse riligi loomist pooldama. K3ige suuremaks unitaar-
se riigi loomise vastaseks on aga Baieri riik. Balerlased
el sallil preislasi ja holavad kindlal kéel alal ora osa-
riigl sisemist korda.

Pédrast Maailmasdda tekkis ka teisi liltriike peale
Saksamaa. Nil néditeks oli Austria varemalt personaalunioo-
nis ja p#rast reaslunioonis Ungariga, kuid praegu ku jutab
tse enesest vebariiklikku liitriiki.

Omnaette suureks 1liitriigiks on ka NJukogude Venemaa.
Endine vene keisririik moodustas unitaarse riigi. Alul ol
v3im keisri kHes, mida pérast poole pitiidis piirata Riigi-
duuma. Airult ilksikutes piliririliges o0lid teatavad isediral-
dused, nagu Soomes, Baltimaal ja Poolas. Aastal 1917. pl-
rast keisririigi lagunemist, tekkisid kdvad voolud vene
keisririigi timbsrmoodustamiseks foderatiivseks riigiks.
1917.a. 18pul silndis kommunistlik riigipdore, millel esi-
algu el n#inud olevat kindlet joont, mis &ra oleks mééra-
.nud, milline see kommunistlik riik peaks olema. Thelt
poolt loodl iildine vdim, teiselt poolt aga lubati kohali-
kel v3imudel teotseda, isegl kunl vene riigist lahti 158~
miseni.

X Kiiesolaval ajal teotseb N3ukcgude vabariik jérgmisel
kujul: kx8igepealt o1 nimetatata teda enam vene riigiks,
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vaid Ndukogude Sotsialistlikkude Vabariikide Liiduks
/S.8.5:R./; kul teda ka veel nimetatakse Vene riigiks,siis
tuleb sellele vaadata kui ajaloolise jlinuse peale. Vene-
maa nimetus on jHetud sellepdrast vdlja, et ta oleks liiga
kitsas Ndukogude riigl programmile, mille eesmirk on ter-
vet :meailma oma kiilge 1liita NOukogude 1liit koosneb osa-
riigest, kellest kdige suuremad on Suur Vene ja Ukraina.
Peale -osariikide on 1ifdul veel mutcnoomsed oblastid. Lif-
du terrotocorium on omaette tervik, mis koosneb osariikide
territooriumidest. Igaul osariigil on oma kodanikud, kes
moodustavad liitriigi kodanikkonna: Ndéhtavastl vdivad ka
elanikud ainult teatava osariigi territooriumi kodakond-
susse knuluda, ilma et nad liitriigil kodanikud pruugiks
olla, kuid seda nihet el ole vuoimalik ¢lnud veel t&Epsalt
kindlgks teha. Riigivdim tunnustad vabariiklikku korda ja
pdhimdttelikult peaks v3im kogu rahvale,kul tervikule,kuu
luma, kuid tegelikult aga seda ei ole. RiigivOim on pdhi-
seadusega jHtnud enesele vabaduse otsustada, keda hHiledi
guslikuks kodanikuks voib pidada Ja nimelt neid, keda rii-
gile ustavaks loetakse. Kuid elanlkke voib riigile mitte-
ustavateks lugeda viga mitmesugustel pdhjustel, #Hra rippu
des sellest, kas ta on teatava teo korda sasnud v3i tema
sotsiaalne majanduslik seisukord el ole selline, mis rii-
glustavuse nouetele vastaks jne. Uldiselt ei ole tipsalt
seadusgega #ra miidratud, keda hailefiguslikuks kodanikuks
loetakse Ja teiselt poolt on ka viiga kerge kodanikult héda-
ledigust #dra votta Sellepirast el saas Noukogude riigist
rddkida kul vabariigist, vaid omapérasest riigist, kus rii
g1iv3im vSib 1se elanikkude hédledigust médreta. Harilikult
on vabariigis kodanikel kindlustatud koosoleku, sdna, trii-
ki jne. vabadus, ndukogude vabariigis seda aga el ole.
Tegevuse vabadus on siin jdetud ainult ithele parteile, cue
on kommunistlikyle parteile, teistele on riigielu korral-
damisest osavdtmine keelatud . Ainult kommunistlik partei
"voib riigielu korraldamisest osa vdtta. vilja arvatud ai-
nult mdned itiksikud isikud, kes esinduskogudegse valitud
vOolyad saade parteitute nime ull:. Parteitud ei tohi oma-
vahel mingit organisatsiooni luus, mis téiestil keelatud
on,

Et Noukogude riigis on tegevusevabadus jEetud almmlt
kommunistlikvle parteile, siis on meil siin tegemist rii-
gikorraga, kus ainult ifks partei, ilkks klass rahvast riiki
velitseb, kes ennast {itledb t¥8liste huvide eest seisvat;
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seega on meil siin tegemist klassi ehk {ihe partel dikta-
tuuriga. Sellise parteilise organisatsioonl juures kuju-
nevad valimised jargmiselt, et ainult lzommunistlik partei
v8ib kandidaate iiles seada ja valimisi tolme panna  Koha-
likud organisatsioonid on ndnda seatud, et oblasti poolt
esitatud kandidaadid kiidetakse enne iileriikliku partel
poolt heaks, siis alles vdivad oblastls valimised toimeta-
tud saada. Keskasutis juhib siin neid, kes kohapeal teot-
sevad. ' ‘

Valimistel hisdletatakse poolt véi vastu, kuid jérele-
valve on hidsti organiseeritud, et vaevelt keegl julged
vastu h#édletada. ul mdnel puhul ka parteitud valltakse,
siis ripudb see tiielikult keskkorraldusest #dra Seega on
see, kes valimisi toime paneb, tegelikult riigivdéimu orga-
nisatsioon. Liitriigli kul terviku jaoks pannakse {ilemaali-
sed valimised toime ndukcgude kongresse moodustamiseks.
Kongressi lilkmete valimiseks valitakse koha peal vali jad
mehed ja pérast seda siinnib juba kongressi liikmete 13plik
méAdramine. Siit ndeme, et keskasutls tédldab seaduseandlu-
se, valitsemise ja harilikult ka kohtumdistmise funktsioo-
ne: KHesoleval ajal on kohtumdistmise funktsioonid keskasu
tises rohkem korvale jdetud: Igal osariigil on oma valit-
susvdim ndukogude siisteeml néol. Kohaliku ndukogu eesotsas
on eriline esinduskogu, kuhu valltakse kommunistliku par-
tel poolt soovitatud Jja ettekirjutatud kandldaate. Koha-
likkude ndukogude poolt moodustatakse kubermangu vdili ob-
lasti ndukogu. Viimaste poolt saadetud esindajatest moo-
dustatakse keskndukogu, kes ametisse miiirab tdidesaatvaid
organeid. Liidu i{ildise v3imu korraldamisest vdtavad osa
ainult osariiglid, mitte aga autonoomsed provintsid:. Kdrge-
maks téidesaatvaks organiks on 1liitriigis rahva komissa-
ride ndukogu, kes miéiratakse ametisse esinduskogu poolt.
Rahvakomissaride n€ukogu liikmed on meie mGiste jérele va-
litsuse liikmed. Rahvakomissaride ndukogu esimees el ole
1iidu esimees, vaid selleks on rahva esinduskogu esimees.
Kongress ja ka komissaride ndukogu el saa iselseisvalt
teotseda, vaid nad teotsevad kommunistliku partei keskor-
ganisatsiooni juhtndoride jeargi. Partei keskorganisatsi-
oon mid@rab Hra, kes selles parlamendis saavad olema ja
ilhes sellege ka keda komissaride ndukogusse valitakse.
Noukogude 1liidu organisatsioon on sarnane Pshja-Ameerika
Unisriikide organisatsioonile, kuid selle vahega, et Amee-
rikas vOib ka vastaspartsel teotseda ja valimiskihutustsod
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teha, kuid Venes saab seda ainult itks partei teha.

Noukogude siisteemi holab alal kindla kdega Stalin.
NOukogude valitsemise organisatsiooni tundmiseks on tarvis
kommunistliku partei v3i keskorganisatsiooni tegevust tea-
da. ©n kiill ka veel terve ride keskorganisatsioone teist-
suguse ilmega, nagu ma janduse, liiklemise jne. aladel, kes
ka sellekohaste ndukogude nimesid kannavad /riigikeitse
ndukogu jne./, xuld k8ik nad seisavad kommunistliku partei
moju piirkonnas. Jérelikult on kormmunistliku partel kesk-
‘orgenisatsicon #lim v3imukandja. Et seda vSimu kindlamini
oma kEes hoida, on partel késutuses jérelvalve /0s.s.kom./
Ceakoml allub otseselt parteil keskorganisatsivoniie, wvalvab
koigll tegevusaladel /valvab kuidas teotseb vilisesindus,
Kuides keskorganisatsioonid jne./. Seadused on ndnda redi-
geeritud, et osalond v31ib igasuguseild samme astuda ja oma
heaksarvamise Jargi taliteda. Peale ilildlste foderatiivsete
organite on ilksikutel osariigel oma kohalikud organid, ndu-
kogud ja kohtulilrud asutised, kuild kindlat vahet on siin
raske teha, mis kuulub uleriikliku organi kompetentsi Ja
mis - osariikliku organi kompetentsi. Tegelikult méérab
dra keskorgan, millisel miiral osariigi organid vdivad
teotseda, ainult Ukrainale on vihe suuremad vabadused jée-
tud. Ka osariiges on selleks partsi, kes &ras milrab, keda
ametlsse valida ja G.P.U., kes jdrelvalvet teostab. TUsarii-
gl kommunistlilu partel keskorganisatsioon allub i{ileriikli-
ku partel keskorganisatsioonile. Ngib et oleks tegemist
liitriigiga, kuid tegelikult on siin maksev partei tsentra-
lisetsiooni valitsemise v3im, mis sarnane unitaarse riigi-
vdimuga . _ -

Olles tutvunenud tiiiibiliste liitriikidega, vaatame sel-
~ lest jHreldusi ja kokkuvdtteid. Konfideratsioon on iseseis-
vate ja rippumatute riikide ithendis.

Foderatsioonis ehk 1iitrilgis kaotab osariik osa oma
suverdinsusest ja alistub temast kdrgemale foderatiivsele
vOimule. Konfdderatsioonist v3ib praktiliselt iga liige
vabatahflikult oma iihekiilgse otsuse jargl val ja asfuda.

g1s age el ole osar g6 vas
et ta ise vabatahtlikult lahkuda saaks, vaid umberpobrdult

ogsariilk v3ib liidust lahkuda ainult sel juhtumil, kul 1iit-
riigi organisatgioon selleks lubg gnpab, vastasel korral

on meil tegemist Jiguse rikkumisega, mille likvideerimiseks
liitrilk on Jigustatud sdjavige abiks vOtma, nagu seda né-
gime PBhja- Jjea LOuna-Ameerika kodusdjas. Sellega, et osa-



= 113 -

riigil el ole lubatud oma {ihekiilgse otsuse pdhjal liidust
lahkuda, tidhendatakse #ra seda, et ta osa oma suveriiénsu-
sest on kaotanud Ja ainult osaliselt oma politilise vdimu
selles mdttes alal on hoidnud, et ta oma v3imu ei ole fo-
deratiivriigilt saenud, vaid i1seenesest omanud.

Vaatame veel mdningaid konfdderatsiooni ja fBderatsioo-
ni erinevusi. v

Sellist seisukorda, kus itkks rilk, olgu see unitaar v&i
liitriik, alistab telse riigi v3i see teine riik alistub
esimesele kul tervikule teatavas ulatuses, nimetatakse va-
saliiteedi seisukorraks ja elluvat riiki vasallriigiks.
Selline riiklik kord tekkis keskajal. {i)ks” kuningas s8jali-
se jOuga sundis teist, néditeks hertsogiriigl valitsejat,
omale alistuma lddni ehk feodaaldiguse alusel, mis selles
seisis, et vdidetud hertsog pidil kuninga ette pdlvili asu-

ma ja tdotama oma ldidnihérrat ustavalt vastuhakkamatult
- teenida. Selline leping 18igi kuningriigil ja hertsogiriigi
vahel vasallriigl seisukorre, kus hertsogiriik alistus
kuningriigile. Uuemal ajal el ole sellist feodaaldigust
enam olmeas, kuid seda mdtet on siiskil alael hoitud sel ku-
jul, et iiks rilk votab enda peale kohustusi teise suhtes,
lubades mitte teise vastu teotseda.

Vgsallriigls v3ib hertsog ka kvningale teatud juhtudel
toetust lubada vGi s3jalist abli anda. Vasallriigi rippuma-
tus on piiratud niipal ju, kulpalju ta oma l#&nih#dérale vas-
tava lepingu alusel vastu el tidta. Keskajal oll selliseid
vasallriike palju. Uuemal ajal olAd. tiilibilistemaks vasalli-
deks Hiiva Ja Buhaara emiirid endises vene riigis. XIX Jja
XX sajandil 181 sultani riigist lahku terve ride kristlik-
ke riike, nagu Kreeka, Rumeenia, Bulgaarlia, Serbile, kes
kujunesid Tilrgi vasallriigeks. Bulgaarla sai alles 1908.a.
tdlesti 1iseseisvaks, liliies end Tiurgist 1dplikult lahku.
Kdesoleval ajal leiame ainult Indias vasallrilike maharad-
zadega eesotsas.

MaharadZad on oma piirkonnas teatavas mdttes monarhid;
seesama maharadZa on ka vasalliteedi vahekorras India vit-
sekuningaga, kes Inglise valitsuse poolt on méiratud. Ing-
lise valitsus on siin targalt asju ajanud, ta ei ole msha-
radZadele kdigile ithepalju Bigusi annud; sellega on temal
kergem oma iilemvalitsust teostada.

Teiseks erinevaks tiliibiks pn protektorsat. Protekto-
reatriigiga on meil siis tegemist, kul i{iks riik vdtab enda
peale kohustuse kaitsta teist riiki komanda vastu. Prote-
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Zeeritud riik Jddb dieti iseseisvaks, kuld faktiliselt ja
praktiliselt nduab protezeerija ehk kaitseriik protezee-
ritud rilgllt mimgit vastutasu, mille t3ttu viimane on
sunnitud ka teatavat kontsessiooni andma. Kui protezeeri-
tud rilk protezeerijale trrudust vannub, siis muutudb ta
vasallriigiks. Teiseks on ka jJjuhtumeld olnud, kus kaits ja
riik on kaitsetava rilgil maaala okupeerinud ja oma kiilge
liitnud. Kolmandaks voib kaitsetav riik oma kaitse kacda-
ta, mils juhul eslle tuleb, kul protczeerija riik enam
neid iilesandeid oma peale vdtta ei taha. Protektoraatrii-
gl juures tehakse tegemist ainult kaitsja riigi kchustus-
tega_ mis on rajatud rahvusvahelisele vahekorrale, kuid
viimane v3ib ka kergesti riigl Siguslikuks vahekorraks
muutuda. Buroopa riikice poolt asumaade saavutamine on pee-
asjalikult siindinud protektoraadl teel. Moni Eurcopa riik
votab teatava eksootilise riigi oma kaitse alla, i{thtlasi
jdteb ta selle riigl endilse selsukorra puutumata.

Tegellkult on aga selline seisukord sagedasti katke-
nud kas kiilgeliitmise teel, vasalliks muutumise teal vd3i
JElle protektoraadil tidielikult i1seseilsvaks saamise teel.
Pdrast Maallmasdda on protektoraate loodud Rahvasteliidu
kaitsg all. Rahvastellit annab riigi, keda on soovitav
protezeezida, ouva usaldusmehe k#dtte. Sellest on ka saabu-
nud protektoraadi uuem kuju mandaatriikide n#ol. Mandataa:
rius teotseb Rahvasteliidu poolt antud volikirja rdhjal
/mandaatriigid - Siitiria, Mesopotaamia/. Siin on protekto-
raadil kindlustatud suurem iseseisvus, sest et protezee-
rija rilik teostab siin v3Srast vdimu ja ainult volkirjm
alusel. Mendaatriigid on seega riikide tihendils rahvusvahe-
lise Jiguse alusel.

Nii uniteaar kuil ka liitriigis voivad ette tulla veel
asutonoomsed provintsid. Kul riik jatab oma territooriumi
mdnele osale teatava iseseisvuse, siis on meil tegemlst
autonocmse provintsiga. Autonoomsel provintsil v3ib olls
ka oma territoorium, elanikkond ja riigivdima organid nii
seaduseandluse, valitsemise kui ka kohtuvdimu alal. Selli-
mne mmtonoomns provints sisaldab eneses juba iseseisva
riigi ideed. Autonoomsed provintsid on tekkinud sel teel,
et mingisugune vddras rilik omn maaranud teatava maaala oma
v3imusesse ja ei taha politilise tarkuse mdttes selle
maaala endisi korraldusi muuta. Kuld edaspidi on tal ker
gem vallutatud provintsi vdimu kérplda ja isegl oma riigil
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killge liilta. Sel kombel kujutab autonoomne provints teata-
vat iilemineku vormi.

Ka kultuurilised olud vdivad autonoomse provintsi tek-
kimise pZhjuseks ollaj; mdnele provintsile lubatakse teatav
kultuuriline eneseavaldus, mis edasil arenedes v3ib vilja
kujuneda kuni emarligist lahti158miseni ja iseseisva riigi
loomiseni. Ks sal juhtumil on ta ainult iilemineknu kord.
Autonoomse proeovintsi kompetents on kédesoleval ajal viga
mitmekesine. Kul kohalikel omavalitsusasutistel on lailal-
dased teotsemise vdimalused, vGib Juba delda, et on tege-
mist autonoomse provintsiga. Kuid autonoomne provints véio
ka emariigist niivdrt lahku minna, et viimane ainult iithe
ametniku sinna médrab. Autonoomsel provintsil vdidb sama
suur téhtsus olla kuil unitaar- ja liitriigil. Autonoomne
provints liheb lehku osariigist selle poolest, et ta ei
v3ta osa oma vOimu kaudu keskvdoimu korraldamisest. Auto-
noomseld provintse on riikide ajaloos palju leida. Keskaeg
ne riik koosnes sagedasti autoncomsetest provihtsidest.
Isedranis Pi{iha Rooms riik; mis kuni 1000 aastat piisis,
koosnes autonoomsetest provintsidest. Ke Vene keilsririigis
leidsid autonoomsed provintsid aset. XVIII jsa XIX sajan-
ditel Vene kelsririik, omades lHiénepcolseid maid, jidttis
alles necnde kohalik-3iguslikud instituudid, ndonda olil ka
Ukrainaga, kes kuanl XV1iI sajandini autonoomse prcvintsina
plisis. Kul tolleaegne Moskoovia Ukraina oma kiilge 1iitis,
slis jdttls ta temale Jigused alale. kuld pHrastpoole ha-
katl neid Gigusi kiroima Ja XVIII sajandl teisel poolel
kaotas Ukraina autonoomse provintsi digused. Samuti tall-
tag Vene ka Pooclaga. Alul jdeti Poola autonoomseks pro-
vintsiks peaaegu riiklikkude funktsioonidega. Aegambbda
hakatl tema Jigusi k#Hrpima sel teel, et Poola valitsemise
organid iihtlustati teiste Vene riigil osadega, jittes alles
ainult mdned erinevad eradigused. Selliselt talitas Vene
ka Bgltimaesde suhtes; csialgu jHetl siia autonoomia, mis
pArast ainult osaliselt edasi kestis. Ka Soomes, kus olil
autonoomia, kavatses Vene seda kaotada. 18.sajandi alul
0)li Soomes virdlemisi lalaulatuslik autonocomia, kuid Alek-
sander I1I peale algadb kérpimine. Fikolai ITI ajal on Soo-
me autonoomia juba tunduvalt tagasi 1éinud. Pérast 1965.a.
ja 1911.a. asusid riigl ndukogu ja duuma ithisel jdul Soo-
me autonoomia héwitamisele, et sellega Vene riigis iihtlast

riigikorda luua ja autonoomsed provintsid kokku sulatada
Vene impeeriumigea.
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Tdudbiliseks riigiks, kus autonoomsed provintsid sta-
biilsemalt plisisid, olil Austria keisririik. Seal valltse-
sid vidga mitmesugused raehvused, tsehhid, austerlased, poo-
lakad jne. Autria riilk koosnes autonoomsetest provintsidest
Ka Ungari kungriigis olid autonoomsed provintsid: i{ihelt
poolt Slovakkia, telselt poolt Bosnia ja Hertsegoviina;
siin e1 olnud Uks rahvas teisest niivdrt tugevam, et ta wva-
-1litsemlise vdimu teiste {ile oleks saanud availdada.

Kolmandaks tiiibiliseks riigiks, kus autonoomsed pro-
vintsid aset leiavad, on Briti impeerium. Siin el lihe au-
tonoomsed provintsid mitte hdvinemise teed, ega ole ka nii
stabiilsed nagu Austrias ja Ungaris olid, vaid omavad vdi-
malikult suure iseseisvuse. Briti riigi oma maaala on vdrd-
lemisl vkike, sealjuures on isegli Sotimaa Inglismaast eri-
nev. Briti autonoomsed provintsid. Euroopas on Normandia
sagred, mis La-Manche védinas asuvad ja Meena saared, mis
Suur-Britaania Ja Iirimea vahel asuvad ja mis juba keskajas
peale autonoomsete provintside digused omavad. Inglismaa
el ole mdelnudki nende Sigusi kérplda, sest et tal sellest
suuremat kasu.el oleks olnud. Nende saarte eeskujul on
Briti ka oma asumaadele autonoomsete provintside JSigused
annud. Oma asumaid on ta saavutanud mitmel teel. PShja-
Ameerika asundati Inglismaa poolt sellel teel, et osa teil-
seusulisi kodanikke, nimelt puritasnlased, iile ookeani 1l&k-
sid ja Ameerikasse asusid. Asundatud maa kuulus Inglismaa
kuil emamaa killge ja teiseks pandi seal maksma Inglismaal -
olevad Sigused Ja seadused; selleks saadeti sinna ka vas-
tav administratiivvdim. Aafrika, Aasia ja Austraalia on
asundatud sel teel, et alul Inglismaa kaupmehed sdlmisid
kaubitsemise otstarbel pérismaalastega lepinguid, mille
jJérele pérismaelased kohustasid end Ingilse kaupa oma maa-
alal levitama.

Pirismealaste valitsus vaatas alul sellele kul kasuli-
kule kombinatsioonils, ka teiselt poolt Inglise kompanii
muretses enesele veel parlamendlilt erilise monopoli teatud
maaalal kauplemiseks. Sel kombel, saates vastavatesse maa-
desse oma agente Ja asutades ettevdtteid, kindlustasid ing-
lased oma vdimu ja kaubitsemise vdimalusi. Juhul, kui pi=-
rismealased ei leidnud inglise vdimu levitamise omal maal
enam soovitava olevat ja wvastu piiidsid hakata, siis Shuta-
sid iInglased pérismaalastest juhtide keskel tiilisid, et
s8ils selles segases olukorras kergem oleks oma vdimu ja
korraldusi meksma panna. Sel kombel sattusid inglise kaup-
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meeste kidtte suured masalad, mille iile valitsemine neil
omal raskeks muutus. Sellepéirast andsid kaupmehed omanda-
tud maaalade iile valitsemise riigil keskvdimu kitte, kuna
omale jitsid puht kaubanduslikud funktsioonid. Sel teel
muutusid kaupmeeste poolt asundatud maed Inglise asumaadeks
ka politilises mdttes. Pérismaalasi alistati kas palgatud
sddurite v0i riigi sdjavide abil. Nii kdrvaldati XX sajandil
Lduna-Aafrikas Buuride vabariik, kes inglise {ilemv3imu vas-
tu vidl ja astus ja ennast iseseilsvaks tahtis kuulutada. Sel
viisil siindis asumaade okupeerimine alul kaupmeeste poolt
ja pHrast Inglise riigivdimu abil. Kus inglise koloniste
kiillaldaselt o0li, seal kujundati omavalitsus kuberneriga
eesotsas, kus aga koloniste véhem oli, seal saatls kuberner
ise korda valitsemise akte.

Kubernerid tegid algust vasall- Ja protektoraatriikide
loomisega. Mida enam meretagustele dominioonidele.inglise
rahvast asus, seda rohkem tekkis vastuolusid nende Ja péa-
rismaslaste vahel, sest et inglased hakkasid omamaalaste
suhtes eriseisukorda ndudma. Nonda tekkls inglastele sasatus
1ik konflikt Pgh ja-Ameerika dominioonidega, mis viimaste
kasuks 13ppes. See o0li k3ige suurem eksitus, mida inglased
oma asumaade po¢1tikas on teinud. See o0li inglastele suu-
reks Jpetuseks; pHrast seda on -nad teise md3dupuu tarvitu-
sele votnud oma asumaade suhtes, katsudes tekkivaid konflik
te 1l0petada rahulikul teel, tulles vastu pérismaaslaste soo-
videle Jja ailnult Hirmisel juhul vdttes tarvitusele relvad.
Uks tdhtsam Inglismaa autonoomsetest provintsidest on Kaa-

nada. Kaanada .on omaette politiline iiksus ja kujutab ene-
sest peaaegu iseiseisvat riiki. Ta kujutab enesest teataval
médédral liitriiki, kelle iiksikutele osadele omavalitsus on
antud. Kogu riigivdimu teostamisest vd3tab osa rahva esindus
kogu. Vallitsemise v3imu teostab - Kaanada kindralkuberner,
kes midratakse Inglise kuninga poolt, ta teostab kuningli-
ku valitsuse korraldusi ja esindab Inglise kuningat. Nagu
mele teame on kuninga vdim tegelikult véike Inglismaal,
selliseks on kujunenud olukord ka Kaanadas kindralkuberne-
ri suhtes. Ka siin peab valitsusel parlamendi usaldus ole-
ma. Kindralkuberner on aimult ilhendavaks 1liiliks Inglismaa
ja Kaanada vahel. Seega on Kaanada vordlemisl iseseilsev,

ta v3lib ka rahvusvaheliselt ennast esindada. Sellega, et
Inglise valitsus Kaanadale nii suure iseseisvuse on annud,
ei ole ta midagl kaotanud, vaild teisest kiilljest on Kaanada
temale siiski viga kasulik. Haddakorral saab Inglismaa Kaa-
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nadast toetust; ka kaubanduslikult on ta tulutoov. :

Sgma teed on Inglismaa k#inud ka Uue-Meremaa ja Aus-
traalia suhtes. Austraalia on pea téppls teisend Kaana-
dast. Ta koosneb ka osariigest, on oma parlament ja Ing-
lise kuninga poolt miéiératud kindral-kuberner; valitsusel
peab niisamuti parlamendi usaldus olemra. Austraalial el
ole soodus Inglismaast lahkn liilla, sest et ta vastasel
korral mdne teise riigi, kas Pohja-Ameerika vGl Jaapani
alla vGlks sattuda.

Ka L3una-~Aafrikas, psrast Buuri vabariigi kukutamist,
pandl selline kord maksma. Inglismaa {iksikud osad auto-
noomsete provintside n#éol on peaaegu iseselsvad riigid,
sellepérast el ole neill ka vidga suurt huvi olnud emamaast
13plikult lahku lilifa. -PHirast Maailmasdda sal Inglismaa
terve rea mandaatriike Ees-Aasilas, nagu Iirak, Mesopotaa-
mia, Palestilna, Stiiria. Enne Maailmasdda léks ka Egiiptus
inglise protektoraadi alla. Osa maid seisab otsekohe Ing-
lismaa valitsuse all, nagu Suezl kanaal. Maallmasdja ajal
tull Inglismaa Egiliptuse nduetele vastu, saades omalt poolt
vastava lepingu alusel teatavad OGigused Lgiliptuse suhtes.

Kdesoleval ajal el taha Egliptus enam tehtud lepingust
kinni pidada, selle tdttu on ka sekeldused Ingiismaa Ja
Egiiptuse vahel. Veidi teistmoodi on korraldatud velltsemi-
ne Indias. Indlat ei saa nimetada dominiooniks, vaid ta
on ithendatud’ Inglise krooniga - kuninga v3imu alla. Ingli-
se kuningas on ka India keiser. Oma vdimu teostab Inglise
kuningas Indias asekeisri kaudu, keda ta méérab parlamen-
di ndusolekul. Suur osa Iindiast seilsab Inglise kuningaga
vasalliteedl vahekorras, maksab makse, levitab kaugu Ja
véimaldab oma territooriumil raudteede ehitamist. ipndias
on jdetud Uksikute suguharude pé#dlikutele - maharadzadele-
oma vOimu teostamise vdlimalused kohapeal. Ainult viélis-
politiliselt ei v&i nad telsitl talitada kul seda Inglise
keskvalitsus soovib. Seega valitsemine seisadb Indias roh-
kem maharadzade k#des, kuid viimastega kokku leppldes cn
Inglise kultuur siin mddduandev je ka vSimu teostamine
siinnib sel mdéral, kulvort Inglise valitsus seda Larvili-
kuks peab. Et maharadzasl kergem oleks alistada Inglise
keskvallitsusele, selleks el ole neile uhesu%useid Cigusi
antud. Ki#desoleval ajal on Indlas tekkinud Inglise valit-
suse vastane vool, mis tahab Indiale iseseisvust. Juba
60 aastat tagasi tehti katset Indiat iseseisvaks kuuluta-
da, kuid siis o0li see lilkumine hoogu vdtnud ainult teats-
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va kilhil algatusel. Niiiild on aga inglisevastane vool maad
vdtnud rahvamassi lalaldastes hulkades, kes tahavad Ing-
lismaast lahku liiilia. '

Tegelikult on selleks lahkulddmiseks ees suured ras-
kused, sest et Inglismaa kaotaks siis suure tooresainete
allika ja oma kaupade turu, milleks tal India kuni kd#Hes-
oleva ajani on olnud. Et seda mitte ei juhtuks, piitiab Ing-
lismaa Indlat ka sellesse selsukorda asetada, milles tema
teised dominioonid on. Indias on teistsugused rahvused
ja usutunnistused kul seda on teistes inglise dominiooni-
des, mille tdttu ka Indial on olnud omapérane seisukord
teiste dominioonide keskel. Selliste kohalikkude vastuolu-
de tdttu on ka India dominiooniks tegemine raskendatud.

Uheks kdige hilisemgks maaks, kellele Inglismaa on
dominioonl Sigused annud, on Iirimsa. Omal ajal vOotsid
Iiri rahva esindajad Inglise parlamendist osa, kuid see
ei rahuldanud iirlasi, nad pliidsid lahku 1liiila Inglismaast
ja ndutasld omale sama riiklikku korraldust, mis oli teis-
tes provintsides. Need vastuolud lahendatl sellega, et
loodi Iiri vabariik Inglise dominiooni nécly ainult monin-
gates ilksikasjades ja védlissuhtes on Iirimaale suuremad
6igused antud lrui teistele dominioonidele. See on Hirmi-
selt vil jaarenenud autonoomne provints. Need dominioonid"’
voivad Inglismasle kardetavaks muutuda. On mdte kerkinud,
kas el tuleks neld dominioone iihendada liitriigiks, kuid
inglased oma konservatiivsusega hoiavad vana korda piin-
likult alal. Adnult viimastel aastatel on kindral-kuber-
nerid tehtud kuninga esinda jateks.

Koigist sellest nédeme kuivdrt omapiraselt on korralda-
tud Briti impeerium, mis ithegl teise riikliku siisteemiga
tdielikult kokku el léhe. Kui kaua Inglismaa sellisel ku-
Jul saab plisima, kas mdned dominioonid temast lahti ei 1806
vol jdlle tlhedamasse unioonl temaga astuvad, on raske
delda. Uldiselt koosneb Briti impeerium sellistest riigest,
mis ei ole niivdrt {ilhendatud valitsemise vdimuga kui kohsa-
like oludega:
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II © S A.
EESTI RIIGIBIGUS.
I peatilkk. Eesti riigist ja tema 3igusest illdse.

§13. BEesti maasala ja rahvas enne Eesti Vabariigi tek-

kimist. Vanad eestlased, nende rahvuslik kuuluvus, asumi-
ne, riiklik iihiskondlik korraldus. Riiklikud kujundid Ees-
tl masalal keska jal. Autonoomsed provintsid Eesti maaalal
hiljem: Poola ae Taani ae Rootsl aeg, Vene aeg, siind-
mused Veneaja alul ja 16pul. Eesti politiline korraldus
1017 .a%

estlased kuuluvad keeleliselt ja etnograafiliselt
n.n. uurall ehk soome-ugri rahvaste hulka. Soome-ugri rah-
vad votsid vanal ajal oma alla kogu Kirde ja Ida-Euroopa,
ulatudes kuni VUurali ja Volga iimbruskonnani. Aastal 700.
pérast Kristust oli soome-ugril rahvaste maaala jirgmine:
Pzhja JH#mereni - pdhjas. Uurali migedeni -~ idas, Sarmaa-
tia lagendikkudeni - 1l3unas ja Baltimereni - léénes.

P.-Jddimerest algades Botnla lahe ja Lédnemere kaudu
ulatusid nende maad mereéiérses piirkonnas kuni praeguse
Meemelini. Egimesed andmed eestlaste Lidnemere maale asu-
misest on périt Kristuse siindimise aja jHrgust. Esimesel
aastatnhandel v3tsid soome-ugri rahvad oma alla suure maa-
ala. Nad jagunesid mimtesse erirahvusse:

a/ Volga ja Yurali vahelisel masalal elavaed rahvused
ost jédkid, voguulid ja ungarlased; aastal 700.-800. p.Kr.
rédndasid ungarlased l1lduna poole, 90D.aastate 1dpul liéksid
tlle Karpaatide ja asusid praegustesse asukohtadesse.

b/ Volga rahvad - mordvalased, muromlased ja tSeremis-
sid,

¢/ ld#nepoolsed rahvad - vepsalased, karjalased, auna-
lased, vadjalased, eestlased, liivlased ja kurelased.

X sajandi. 18pul tungivad tirgi ja tatari rahvad Volga
kaudu ldadnepoole jJa alistavad osa eestlasi. Koige tugeva-
maiks lédéne poole tungijateks olid age slaavlased. Liik-
lemise teedeks tol ajal olid peaasjalikult veeteed -
Lasdoga-Volhovi-Dn jepr Diilina=-Dnjeprli kaudu.

IX sajandi keskpaiku loodi Rootsist sisse tunginud
rahvastest ja slaavlastest Veneriik nimega Russ; venelased
ise nimetavad sissetungi jaid var jd#igideks. Vene akadeemi-
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ker Kunin on kindlaks teinud, et nimi Russ on Rootsist
saabunud. Uhte osa Skandinaaviast nimetati Ross, Rootsi,
millest vidlja kujunes Ross, Rossia. IX ja X sajandil koos-
neski rosside riik suuremas osas eestisugu rahvastest ja
vihemas o0sas slaavlastest, mis pérast iile viidi Kiievi
Umbrusesse, kus alul slaavlaste koondamine ja ristiusu vas-
tuvdotmine siindis. Et slasvlastel maaalad Kiievi imbruses
kitsaks jH#id, siis algas ka nende tung eestisugu rahvaste
maale. See venelaste tung Lddnemere maale on kestnud aasta-
sadasid. Seega on Veneriik loodud teataval méiral eestisu-
gu rahvaste surnuailal. Vanad eestlased 131d tagasi nii
slaavlaste kui rootslaste pealetungid ja elasid IX-XIII

sa jandinl iseseisva rahvana ja riigina. Ldti Hindrek omas
kroonikas iitleb, et kuni XIII sajandini kdisid eestlased
sirge kaelaga ja kellelegi el alistunud. Sellepérast el

ole ka Eestl riik leusaldane uudis, vaid kolm ja poolsada
aastat on ta minevikus teiste keskel iseseisvana pilisinud.
Tdsi, et tol ajal tull eestlastel sagedastl v3itluses ol-
l1s oma ida-, 10una- ja lé&nenaabritega, kuld eestlastel -
ldks korda oma politilist iseseisvust alal hoida. Uhiskond-
l1iku korra poolest jagunes eestlaste maaasla 8 iiksusesse,
mis kandsid maa ehk maakondade nime. Jérva- ja Viljandimaal
0l1id veel erilised kdrvalmaad. Iga suurem iiksus oli asunda-
tud rahva poolt. Rahvas jagunes jirgmistesse seisustesse
ehk kihtidesse:

a/ vanemad /seniores/ - Venes "starosta', "starsina";
need 0lid rikkamad ja ka voimukand jad,

b/ paremad /meliores/ - siia kuulusid peaasjalikult
s8 jamehed., nendele vastas Venes "lutSie 1judi";

¢/ {ildvabad - moodustasid suurema hulga rahvast, kes
voisid ka,K paremateks ja vanemateks saada,

d/»prjad} kes saabusid sdjavangldest ja ka or jade las-
test, orjadel politilisi Sigusi ei olnud.

Iga meeskond temas elava rahvaga moodustas omaette ise-
seisva riigilkese; neid riigikesi oli 8. Tolleaegsed maakon-
dade ladinakeelsed nimed on kunl kéesoleva ajani alal hol-
dunud. Need olid:

1/ Revalia - liinepoolne Har jumaa;

2/ Harria - Harju sisemaa;

3/ Viroonia - Virumaa;

4/ Jdrvia - JHrvamasa;

5/ Rotaalia - L#dnemaakond, ose PHrnumaast;

6/ Osiillia - Saare- ja Muhumasa;
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77/ Sakala - Viljandi ja osa Pérnumaast;

8/ Ugaunia - Tartu,; Vdru ja Valgemaa. 30

XIIT sajandil olid eestlased vallutanud umbes praegu-
se maaale . Ainult 1lSunapoole ulatas piir kaugemale kuni
Burtnekl jérvenl, S#dde ja Salatsi j%e kallasteni. LBuna-
pool seda piirjoont elasid liivlased ja edasi latlased.
Rahvugliku koosseisu poolsst olid eestlased tol ajal vdrd-
~lemisi lihtlased; aga et eestlastel oli tine kokkupuutumi-
ne naabritega ja ka orje veetil suurel arvul sisse, siis
el saa ka wvOira vere olemasolu eiltada. -

, Riiklik kord igas maakonnas oli jdrgmine: tiéhtsamaid
kilsimusl otsustas ranvekogu, mis mitmete andmete Jérgi
kandis "kirajate"nime. Rahvakogu koosnes s3jav3imelistest
meestest ~ vanematest, parematest ja {ildvabadest. "Kiéra-
Jad" tulid kokku tarviduse jidrele ja otsustasid peaasjali-
kult s8jaklisimusi, vHlispolitilisi ja teisi tdhtsamaid
kiisimusi . Tdidesaatvateks organiteks 0l1lld vanemad. Iga va-
nem valitses teatud osa masd - kiilakonda v3i kinslkonda,
magkonda. Maakonna vanematekogu moodustas kollegiealse
organi vanematest. Vanemate kolleeglum v31 ka peavanem
kutsus kokku "kéra jad" ehk rahvakogu. Vanemad ja kérajad
teostasid valitsemist ja kohtum@istmist. Isefdranis suuri
korraldusi tehti riigikaitse alal. Kaitseehitisteks olid
maalinnad, mille ehitamiseks sajadtuhanded koormad mulda
ja kive kokku tull vedada /iihe linna jaoks 160.000 koor-
mat/. Kuna iga maakond oll omaette tervik, siis olid ka
maakondadevahelised sdjad voimalikud.

XII sajandil 0134 need maad juba enamvihem iihinenud
ja moodustasid konfdderatsioonl ehk maade l1liidu. Nagu iga
riikide 1iit, el olnud need riigikesed lihedalt iikstelse-
.ga seotud. XIII sajandi alul, voitluses sakslaste, vene-
laste ja rootslaste vastu, el esinenud kdlik meakonnad iithi-
selt, vaid 2-3 kaupa ja Jjust need, keda cht kdige rohkem
ghvardas. Nii v3itlesid iihiselt Sakala-Ugaunia, Revaallia-
Viroonia Jjne. XIII sajandl alul Lembitu iilemjuhatusel ithi-
nesid pea k3ik maakonnad. Konfoderatsioon pidas oma koos-
olekuid 1igal aastal. Koosoleku kohaks oli valitud geograa-
filine keskpunkt 1lduna Har jumaal, Raildkiila mSisa {imbruses.
Hilisemal ajal on seletatud, et Eesti riigikord tol ajal
ei olnud tugev; kiesoleva a ja selsukohalt on see Jige,
kuid tol ajsl oli selline riiklik kord kd3lkjal harilikuks
néhtuseks, niil oli Venes, Rootsis jne.

LEtleged, lilvlased ja leedulased moodustasid kihel-
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kondade kaupa politilisi tervikuid, selle tottu Qlid ka
eestlased nelst politiliselt kdrgemal ja. suutsid XIII sa-
jandil ka oma vastastele kauem vastu panna kui Leedu Jja
Lati.

XIIT sajandi keskpaiku algab Eesti politilises kujune-
mises uus ajajirk, mis kestab kuni 1558.aastani. Seda aja-
j&rku v3ib vaadelda kui Eesti feodaal-keskaega. Selle aja-
jdrgu iseloomulikuks jooneks on, et Eestt samuti nagu va-
.remalt el esinda ithtlast politilist tervikut. Eestimaal
kujunes siis 4 politilist uksust, mis XIV saaandil léheb

1le kolmeks. Need olid. jdrgmised*
. 1/ Saare-Léine piiskopkond. - Saare- 'Létne- ja osa
Pérnumaast, -

' 2/ Tartu piiskopkond - Tartu-, Varu-<3a‘osa Valgamaast
idapoole kunl Ped ja jdeni, o :

3/ Harju- ja Virumaa, e N L

4/ Ordumaad - Viljandi-, osa Valgamaad,.osa pdhjapool -
set Tartumaad, osa Parnu- ja Jirvamaad, osa Hliu- ja Saa-
remaad.

Rahva koosseisus siindis muudatus v6rreldes vana Eesti-
ga. Endised vanemad ja paremad hivinesid, sald vabadus-
v3itlustes hukka, ainult mdned {iksikud jaid J&rele. Nende
agemele kujunes uus paremate vOl s3jameeste kiht vasalli-
"de n#ol. Maahérrad palkasid omale sdjamehl ja andsid nei-
le tasuks maadj neid s3jamehi hakatigl nimetama vasalli-
deks. Vasallid teostasid oma teenistust ratsa, mille tdt-
tu neid ka riiiitliteks /Ritter, ratsanik/ hakati hiiiidma.
Nii kujunesid riiiitlid sama iilesande teostajateks, milleks
varem 0lid vanemad ja paremad. Riliitleld nimetati keska jal
ka parematelks /meliores/. Mdned Eesti vanemad -Ja paremad,
kes s5jas ellu -jdid, vietl maahdrrade poolt teenistusse;
“'nii l#ksid ka ellujHtinud Harju-, Viru-, Saare- ja Lé#nemaa
vanemad iile uuele feodaalkorrale. Lﬁénemaal ma ahirrad
XIII sajandil {lhes riiiitlitega teevad lepinguid ja nende
kédsutuses on {thes v8dramaa vasallidega ka Eesti vanemad.
Saaremaal X1II sajandi 1Spul ja XIV sajandl alul taéitsid
' Eestl vanemad veel samu funktsioone mis manneril.vasallid.
Kuld maahéirrade teenistusse l&inud Eesti vanemad Ja pare-
~mad rehvustusid varstil iimber.

’ Teise seisuse vasallide kdrval moodustasid talupo jad,
kes kujunesid neist, kes varemalt olid iildvabad; siia juu-
re tulld veel pidrast endised orjad. Hakati endisi talupo-
Ja 3lgusi vidhendama ja suruti samasse olukorda kui or jad -
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Talupoédgade ja or jade vahe vihenes. Thelt poolt s&jad vi-
hene sid, or je sal vihem, nende seisukord paranes, teiselt
pool t kitsendati talupoegade digusi, nende seisukord hal-
venes ja ldhenes or jade seisusele. Alates XIV sa jandist
kuni XVI'sa jandinl kestis orjastamise lébiviimine. XVI s&
jand i1l veadati talupoegadele kul maakiilge kimnitatud ini-
- meste peale, neid vdis oste ja miiila kul orje. Keskaja 18- -
pul on taluapojad oma vabaduse kaotanud, ainult mdned idksi-
kud olid suutnud oma vabaduse sdllitada, selliseld leidus
rohken Jirva~ ja Viljandimaal, kuna teisal, nagu Viru- ja
Har Jumaal tulil neld vihem ette.

Kolmandaks seisuseks o0lild linnakodanikud, kés koosne-
s1d suuremas osas eestlastest ja sisserdnnanud kaupmees-
teat ja kdsitéslistest. Linnades el siindinud sellist suurt
imberrahvustamist nagu seda o0li vasallide juures, siin -
hoid sid eestlased rohkem oma rahwvuse alal. Kiill aga aseta
ti neid pal ju halvemasse seisukorda kul teisi sisseriénna-
nmud muulasi .

Neljandaks seisuseks olid valmulikud. Vaimulikud moo-
dustasid kx&ige viimsama seisuse, kes i1lmalikkudele sea-
dust ele el alistunud. Vaimulik seisus el saanud kujuneda
piritavaks , sest et katoliilklastel oli keelatud abiellu-
mine , seega ei olnud nell Jéreltulijaid. Vaimullik seisus
saabus sellekohase ordineerimise akti l&bi.

Igal eelpoocl Lahezwdﬂtud territooriumil oli oma politi-
line korraldus:

1/ Saare-Lthe Diiskopkonnau 011 politi]ine vBim plis-
kopi kies;

2/ Tartu ptiskopkonnas - Tartu piiskopi kides§ piisko-
pl k#Hes oli niil vaimulik kui ke 1lmalik v3im; vaimulikku
viimu tevstasid nad kul piiskopid, ilmalikku - kui 1lma-
likud valitsejad - riigi wiirstid v31 Piha Roomariigi viirs-:
tid 3 seega Saare ja Tartu piisk0pkondade eesotsas selsid
virstpiiskopld; kirikudigus mééiras éra kunas piiskop ame-
tisse vallti;

3/ Har Ju- ja Virumae seisis kuni 1343.a. politiliselt
Taani kuninga v8imu all, kes kendis Eestimaa hertsogl ni-
me = dux Estonia; seega Harju~ ja Virumaa moodus tasid
hexrtsogiriigi;

4/ Ordumaassla eesotsas seisls Liivimaa ordumeister,
XV sajandi 10pul ‘omandas ka ordumeister Puha Roomariigi
virstl Slgused. Kokkuvéttes olld:

Tartu-V3ru-Valgamaa - viirstpiiskopiriik,
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Saare-Lifinemaa - vurqtpiiskopiriik,

Harju-Virumaa - hertsogiriik,

Ordumaa - virstiriik.

Aastal 1343 kadus Taani kuninga kui hertsogl v3im;
Harju- Ja Virumaa l#ksid ordu alla. Siia jHdi edasi Taani
ajal kujunenud kord; olgugi et ta ordumsasade hulka kuulus,
jdl ta omaette tervikuna piisima.

; Vaatame kuidas teostasid virstid ja piiskopid oma VO
mi.
Taani kuningas Eestimaa hertsogina lahendas isiklikulé
ainult téhtsamald kiisimusi. Elades Eestimaast kaugel, mis-
ras ta slia oma asetdiitja - Harju ja Virumaa p#d#liku ehk
kapteni. Kapten talitas kul asevalitseja ja tema asukchaks
0lli Tallinna loss; Taani kuninglikuks embleemiks o0li vapp
kolme 1loviga, mis meil ka veel kaesoleval ajal maksab Ja
ka Eesti Vabariigile iile léks.
' Kaptenl v&im oll harilikult vidike; seda vidhendas koha-
1lik vasallkond, kes v3imu oma kétte pililiidis haarata. Harju
© Ja Virumaa vasallidel oli juba 1241.a. oma esinduskogu,

kes alul kokku tuli kus juhtus ja pérast oma koosolekuko-
« haks Tallinna valis. Alul nimetati neld koosolekuid vassl-
lide vi#evaks, pérast Maapdevaks - Landtag. Vasallid luge -~
81d. end kogu maa esindajateks; sellest ka nimetus maapaev-
- Landtag. Harjus, Virus Ja Saaremaal tuleb kiill ka tei-
ne-nimetus ette - parlamentum /kdnelemise koht/, kuid iil-
diselt jHi#b maksma maapdeva nine all. Tdildesaatvaks orga-
niks 13id vasallid oma vanematekogu , maandukogu nime all
Maandukogu ku junes alul kapteni juures nduandvaks organiks
Ja pérast piiras pea tHielikult kapteni tegevust, kes pil-
dl ‘alistuma maandukogu otsustele ja socvidele. Maandunik-
ke hakati nimetama Landrat'ideks. Harju- ja Virumaeal ku-
juneb sesega selsuslik-parlamentaarne valitsemise kord:
kapten, vasallide kogu, maandunikkude kolleegium.

Umbes samasugune kord oli tol ajal ka Inglismaal, mis
samasuguselt oli saabunud, kuid seal arenes see kord suu-
:rel miiral edasli, kuna ta Eestis aga moOnesuguste erandi-
‘tega kuni 1917.a. plisima jdi. Samuti oll korraldatud ka
‘Saare-Lidne pliskopkond, mille eesotsas seisis piiskop.
‘Vasallid ja iilelédinud Besti vanemad olid piliskopi léhemad
kaastsslised. Pirast muutusid ka vanad Eesti vanemad va-
sallideks. Ka siin saabus vasallidest esinduskogu ehk par
lament ja piiskopkonna ndukogu - Stiftsrat, sama pdhimdt-
te' jHirgl kul P3hja-Eestis maandunikkude kolleeglum.
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XIV sajandil kujunes ka Tartumaal vasallide kogu ja
Stiftsrat. Ka siin viheneb piiskopi v3im aadli maapieva.
Ja ndukogu kasuks. Ordumaaslal oli vihe teistsugune. kord;
siin vasalle kokku el kutsutud, veid ordumeistri Juures
oll téhtsamate valitsejate kogu-komtuurid ja vogtid. See-
ga oli ka siin kollegiaalne valltsus. Olles politiliselt
kdrgem illem, viirst koondas oma kétte v3lmu, kuid tegelikult
sal ta seda teostada ainult kolleegiumi ndusolekul. Aja jér-
gu 18pul on kolleegium peavdimukandja ja viirst ainult ni- "~
me poolest. Seega saabuvad kogu Eestl maanalal aristokraat-
likud vabarilgid. Har jumaal oli aadli v3im nii suur, et
ta 1segil kuninga p#éliku vangl pani, kui viimane ndukogu
tahtmise j&rgi el talitanud. ja alles kunings ndudel va-
baks lasi. ‘ : : -

Suurem v3dim, kellele viirstpiiskopid ja ordumeister pi-
did alistuma, oli Pitha Roomariigi keiser, kelle all oli
Kesk-Euroopa ja ltaallia. Tema k#dest sald wviirstid oma vdimu
ldénidiguse alusel. Keisri v3dimu teostasid omal maal maa-
hérrad /Landesherren/. Keisri vdim viheneb ja riigivdimu
teostamine siinnib kohapeal mashirrade kaudu. Ka mashdérra-
de v3im wiheneb ja lidheb rohkem vasallide kitte. Erilises
seisukorras olid aga linnad. Tallinn omandas maahiirralt
erilised omavalitsuse Jdigused; need digused suurenesid
ajajooksul; linnas olid oma seadused ja oma kohtumdistmise
organid. V3im oli linnas linnandukogu k#es, kes linna va-
litsuse Ja smetnikud -miédras. Keskriigl ehk konfdderatsioo-
ni tdhtsamaks funktsiooniks oli maakaitse. Maakaltse ots-
tarbel loodi kindlad kohad, mida pédrast lossideks nimeta-
ti. Lossid ehitatl sagedastl endiste maslinnade asemele.
Tallinna lossi hakatl ehltama jJuba 1220.a. jg juba 1234.a.
0li ta suursel mé#dral valmis. . '

On plilitud seletada, et keskajal olla Eestisse kdrgem
kultuur tekkinud, kuid objektlivselt asja vaadeldes, el
saa seda toonitada’. Keska jal muutus ainult riikide arv, .
varemalt oll neid 8, nilid - j&di. jirele 4. Ka ordu ja pilisko-
pild s3disid omavahel, riigid olid samuti iseselsvad nagu_
varemalt, ainult ajajérgu 1ldpul moodustatil Liivimaa kon-
fdderatslioon. Ka vasalllde esinduskogu on teatev teilsend
"kErajetest"; juure on tulnud ainnlt masahdrrad, piiskopid,
hertsog, ordumeister. : ; . pid

XVI sajandl keskpaiku laguneh Eesti konfdderatsioon
ja algadb kolmas ajajirk Eesti politillise kujunemise leos,
mis kestab aastast 1558 kuni 1710 faktiliselt ja 1721 ~
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juriidiliselt . 3ee ajajéirk cn huvitav selle poolest, et
keskaegne politiline korraldus puruneb ja Eestl valitsemi-
ne léheb mitme riigi kidtte. Nell ldhemat naaebrit: Vene,
Leedu-Pocla, Taanl ja Rcotsl katsusid ssada mis vGimalik
0ll. Kohalikud viirstid otsivad abi vil jaspoolt, kuid 13pu-
tulemusena alistub 1/ ordumeister Leedu-Poola v&imule,

2/ Saare-lidtneraa miifidi Taanile ja anti valitseda Megnuse-
le, 3/ Pghja-Eesti alistub 1561.a Rootsile, 4/ Tartvmas -
Moskoovia viirstile. Hil jem on Venemasa sunnitmd Rootsi ja
Poola pealetungi tdttu taganema Eestist. Sapol je rashulepin-
guga 1582.a. loobus Venemaa oma digustest Esetimaal Poola
kasuks ja Stolbova reshuleplnguga aastal 1637 - Rootsi ka-
suks, andes Ingerimaa Rootsile. Seega allstus Pcola-Leedu
vdimule Tarty-, Viljandi-, Varu-, Pédrnumas. 2 jajooksul
k3rvaldab Rootsi teised vdimud ja kogu Eesti lXiheb Rootsi
valitsemise alla.

L3una-Eesti ithes P3hja-Latviage moodust=s Liivimaa,
mis oll Poola-Leedu provintsika. Poola voim kestis Eestils
juriidiliselt 156l.a. - 1621.a. ja faktiliselt 1582.a. -
1621.a. Poola vBimu meaala Eestl osas oli Vdru-, Valga-,
Tartu-, Viljandi- ja Parnumaa ja telseks praegune P3dhja-
Latvia. Liivimaa yalitse ja kandis Lllvimam hertsogi nime
ehk "dukatus Livoonia'. P8hja pool olil Lisvimaa hertsogi-
rilk pliratud Rootsi vdimu all ocleva maaslage . Poola ajast
ongi piérit Eestil jagamine P3hja ja Lduns Bestiks. Poola-
piir oll umbes see, mis eraldeb Pahja-Eegtit Louna-Eestist
Rahva jaotus Liivimaal Jjdi1 samaseks mils olil keskajal:
aadel, talupojad. Poolariik kdrvaldas pes tHlestl asaksa-
soost aadeli ja,ithendades Lilvimaa Poola killge, teostas
vdrdlemisi pdhjalikku maareformis ; '

. Saksa. aadll asemele loodl uus aadel - Poola-Leedu
sldhta . Linnade seisukord j&di endiseks. Vailmulikud méngi-
sid endisslt suurt osa ja luteriusu vaimulikud asendati
katolikuusu vaimulikega. Liivimaa hertsogiriigi ilemvdim
0li Poole kuninga -~ Rex Polonia -~ k#des, kuna Liivimaal
hertsogi nimetati dux Polonia, kelle riigi siimboliks oli
istukil seisev 16vl, mis kuni viimase ajanl ka Liivimaa
simboliks j&i ja ilks osa ka praecguse Ldtl riigl vapist
moodustab. Kuninga asevalitseja k#dsutuses Liivimaal oli
suur hulk ametnikke, kes osalt asusid linnades jJa osalt
lossides, mis uuesti liles ehitati ja #ra parandati. Poola
a jal kujunes talupoegade seisukord raskeksj; nad sattusid
tdlelikult asdli vdinu alla. Talupojad Jjaguneid vardjaes-
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kondadeks, mis umbes meilcaegsete valdadega vOiks vdrrel-
da, egesotsas vardjaga.

Vardja nime jérgi nimetati ka vardjaskonda /vardeist-
vo Jakovo/. Sellest on ka tulnud, et praegu veel kiilade
ja ka taludec nimedes leidub Varja talusid, Varnja kiila-
81d jne. Kohaliku riigivéimu esindajs ja lossi {ilem oli
kastellan. Kui ©l1 vaja teostada riigivSimu, siis telliti
_koha]e vardja, <es oma v3iru teostas nagu praegusel ajal
meil vallavanem. Pyistatud saksa aadll asemele loodl Poola
sléhta eeskujul ka wus esinduskogu. Talupoegade seisukord,
vaatamata Stefan Batory katsete peale, el paranenud. Aas-
~tal 1bol seatl kiill tegevusse maskohtud, kuid v3im neis

0li aadli kd#es- ;
' Taanl v3im Eestils pusis 1560.a. - 1645.a. osaliselt
Saare~ ja Muhumaal. Taani esindajatel oll kavatsus kogu
Baltiranda oma v3imi alla saada, kuid tegelikult jdi ai-
nult Sasare- .ja Muhumaa. Elanikud jagunesid samutl: aadel,
talupojad,; vaimulikud ja linnaelanikud. Taani valitsuse
ajal sai Kuresaare linna digused. Saare- ja Muhumaa moo-
dustasid Tgani rligls erilise provintsi, mille eesotsas
- selslis maap8@lik, kelle voim oll piiratud seisuslikkude
esinda jate poolt. Jil piisima Saare-Lédnemaa maapdev -
aadli esinduskogu ja ka endine piiskopkonna ndukogu, mida
Pohja-Eesti eeskujul nimetati maandunikkude kolleegiumiks -
- - landrats Kollegium. Alamaks kohtu instantsiks oll "Mann-

richter" iihes. kaasistujatega XOrgemaks kohtu instantsiks
oli maakohus, kust osa vOtsld aadll esindajad ja maavalit-
seja. Maakohtu otsuse peale vOis odasi kaebada Taani ku-
ningale.

Pdh ja~Eestls Harju~. Viru-, JHrva- ja Ldénemaal va-
litses Rootsi vdim. :

.- Rootsi voim Eestis kestis 1661.a. kuni 1710.a. fakti-
liselt ja 1721.a. juriidiliselt. Harju- ja osa Virumaad
ldks Rootsl alla 1561.a., Jérva- ja teine osa Virumaad -

-~ 1883 a. Pdhja-Eestil maakondade Jaotus on saasbunud Root-
si ajast umbes praeguses suuruses; Jérveamaakond oli kesk-
alal vidiksem, Rootsia jal laiendati seda praeguse suuruse-
ni. Rahva koosseis muutus vihe; seisused jéid endiselt
piisima. Talupojadl jédid samasse raskesse seisukorda nagu
varemalt, ainult ajajérgu 1dpul tegli Rootsi valitsus talu-
poegadele mdningald kergendusi. Aedel, kes vabalt oli
allstunud Rootslle, plisls endiste oigustega Maareformi,
nagu Poola Liilvimaal 1&bi viis, Pohja~-Bestis ei tﬁostatud.
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Linnade Sigused jH#1ld endiseks, ailnult Narva linna Sigusi
suurendati Tallinna kulul. Kuid kiriklikes asjus tehti pu-
has t08. Katoliku kiriku vdimukandjad kdrvaldetl; kloost-
rite ja kirikute maad vdeti riigile; katoliku vaimulikkude
asemele seati luteriusu vaimulikud, kes teotsesid kui rii-
glametnikud . Valitsemise alal nimetatl Rootsi all olevat
Eestit hertsogiriigiks, mille eesotsas seisis kui "Herzog
von Estland" Rootsi kuningas. Tiénteamald kiisimusi lahen-
das kuningas 1se. Kohapeal c¢ll kuninga asetdit jaks kuber-
ner, kes ka meavalitseja nime kandis ja pérast Lduna-Eesti
alistamist kindral-kuberneriks nimetati. Tema asukohaks
sali Rlla loss. Kindral-kuberner oll sdjavde ja ka adminis-
tratilvvoimu esinda ja. Tema késutuses 011 suur hulk amet-
nikke, kellest tiatsamad olid fiskaelid - kuritegude jHl-
gijad, kes prokurdri ja kontrolli eelkél jaks said. .-
, JH81 plisima ka aadli esinduskogu =~ maapdev /Landtag/,
maandukogu / Landrat/ ja kobtunikud. Aadli v3im isegi suu-
' renes, sest et loodi mdned kohtud vesl jJuure, kus vdoim
tdielikult aadli k#es o0ll. Kphapeal o0li Rootsi kuninga vdim
_piiratud ja ainult ajajédrgu 18pul hakkas kuningas oma vdoi-
mu lelsndama - Maapdeva kutsus kokkun kindral-kuberner lLand-
rat'i ndusolekul. Riillitelkonna peamehe ameti loomisega sail
meaapdeva juhata jaks riilitelkonna peamees. Maapiev kutsutil
kokku vidhemalt kord aastas. Téhtsamad asjad laksid kuber-
nerile kinnitamiseks. lLandrat oll kubernerile nduandjaks,
seega administratiiv asutiseks. Lduna-Eestist tdrjus Root-
gl Pocla v3imu vHlja faktiliselt 162l.a., juriidiliselt
aga -~ 1629.a. Rootsi plildis ka LOuna-Eestis sama korda
maksma panna mis Pdhja-Eestls, kuld lildjoontes j&1 ta endl
soks, Liivimaa idaosa - praegune Liattgallia - JHl endlselt
Poola alla, kuna muu osa kdik Rootsi alla léks. Rahva koos-
seisus muudatusi el siindinud, jH#id endiselt - aadel, talu-
pojad, linnakodanikud. ja vaimulikud- Ainult Poola aadel -
slghta - hakkas Rootsiaja alul kaduma. Rootsil oli oma
tédhtsamatele s3jameestele tarvis tasu anda, selleks antil
neile Liivimaal maid nii rootsi kuil ks saksa soost kodani-
kele. ; "y ;
; Rootslased saksastusid kiiresti saksa aadll keskel.
Ajajdrgu 13pul on aasdel tugev, et aga aadli v3imu vihenda-
da, kuninga vdimu laiendada ja Rootsirliigi ma janduslikku
seisukorda parandada, pannakse toime m@lsade reduktsioon.
Liivimas mdisnikud piiiavad kiill Kaarel XI mSisade redutses-
rimise puhul vastu tddtada, kuid ldpptulemusena ldheb ril



~ 130 -

glle 5/6 mBisadest ja asdlile jd#b 1/6. Aadel elab Roct-
siajal Liivimaal huvitava vikerkasari lébi; alul on tema
voim ndrgem, keskel - l&heb tugevaks ja 18pul - jdlle
ndrk.

Riigi Sigusliku organisatsiooni mottes oli Liiv;maa
omaette hertsogiriik eesotsas kindral-kuberneriga iihes
vastavate ametnikkudega. 0Oli ka kohalik omavalitsus -
aadli esinduskogu ~hariliku maapdeva ja maandukogu n#cl.
Karl XI ajal Roctsi a ja jérgu -1dpul kaotatakse kohalik oma- -
valitsus &ra

'1645.a. li#ks ka Saare- ja Muhumaa Rootsi alla. Ei
territoriasalselt ega rahvuslikult siin suuremaid muudatu-
31 el siindinud. Valitsemise mdttes esines ta omesette pro-
vintsina, mille eesotsas seisis maapddlik. Seisuslikud
esinduskogud - Landtag ja Landrat - j#did ka Rootsiajal
pisima. Uldiselt peab konstateerima, et kogu Eesti el ol-
nud veel iihinenud ilheks tervikuks, vaid esines osadena,
mis {ihele v3i telsele allusid,; kusjuures nad moodustasid
nii Selda autonoomsed provintsid vastava riigi kehas-.

Neljas ajajdrk Essti politilises arenemises 0ll vene-
aeg, mis kestls faktiliselt 1710.a ., juriidiliselt - 1721
a. kuni 1917.a 10puni. XVIII sajendi alul oleks vdinud
Venemaa parast Pol tava lahingut Baltimaid puhtsd jaliste
Joududega vallutada, kuid seda ta el teinud politilistel
kaalutlustel. Vene, Poola Jja Taani olid teinud lepingu
Ja selle lepingu pdhjal oleks v3inud Poola ja Taani esi-
neda ndudega Vene vastu, kui viimane alistab Eesti, oma
endiste maade suhtes. Et seda Hra hoida, tegi Peeter Saur -
leppeid kohalikkude aadlimeestege, et Baltimaa allistamist
poh jendada elanikkude socviga. Avaldati keiserllilk univer-
saal, mllles Celdi, et keilser jidtab seisustele endised
digused, kul elanikud vabatahtlikult alistuvad Vene véimu-
le. Selliseld leppeid toimivad P3hja-Eestis kindral Bayer
/Harku mdisas/ je kindral Beremetjev Liivimaa ja Riia koh-
ta 1710.z. Nende lepingute pdhjal kindlustas aadel omale
k8ik endised OSigused ja Liivimaal kindlustas omale aadel
veel lisaks selliseid Oigusi, mis neill tegelikult varem
el olnud. 1712.a. kinnitas Vene keiser kdik need akord-
lepingud. Kapitulatsiooni punktid moodustasid selle &i-
gusliku aluse, mils valitses kunil ajajédrgu 1dpuni. Kdige-
pealt jH1 endine terrvitcriaalne JJaotus alale: Eestimaa
oli omaette hertsogiriik - knjazestvo Estljandskos, Liivi-
maa - ¥njazestvo Lifljandskee, samutl piisls ka Saaremaa
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provints - (sel- Ka alljaotused j#id endisteks. Rahvas
koosnes endlselt nel jast selsusest; talupojad jEid endi-
sesse raskesse olukorda ja selle tdttu, et talupoegadel
el olnud digust lepingu tegemisest osa vdtta, sOlmis aadel
k3ik lepingud oma kasuks; talupoegade seisukord liks veel .
halvemaks. Isediranis suured omavallitsuse Oigused kinnitas
omale Liivimaa aadel. Linna kodanikkude Gigused JjHid sama-
sugusteks mis Rootsia jal o0l1id; ka vaimulikkudele JjHeti
endised Sigused alale, kuid ka neld alistatl rohkem aadll -
kasuks. Iga viirstiriigl eesotsas seisis Rootsimaa eeskujul
kuberner ehk kindral-kuberner. Aadlimeeste-kogu 0li aga
maaperemees Nad moodustaslid maapsieva, kes ka kohtu liik-
meid valis. XIX sajandil asutati ka vallekohtud. Uldiselt .
el olnud Vene keskvdimul Balti provintsides suurewat 3i-
gust., sest et kohalik omavalitsus o011 niivdrt arenenud js
tugev. Sellepidrast o0li ka kuberneri v3im piiratud. Vene-
riigli seisukohalt olid Eesti-, Lilvi- ja Saaremaa auto-
noomsed provintsid Sige suure vdimuga; sarnanesid umbes
Inglismaa dominioonidele. Kuberner ja kindral-kuberner sesi
tasid kiill kohapeal keisrl vdimu, kuild kapitulatsiconi
punktide alusel o0li ka keisril vdim vidike. Pchja-Eestis
vdisid k3ik mdisnikud meapisevast osa votta, lmatrikuleeri-
tud mdisade kasuta jad h#éHledigusega, teised ainult sdna3l-
gusega . Maapiiev valitses ka kohtu slal, valides oma -dra-
nigemise jérgl kohtunikke. Maspideva tildesaatvaks organiks
0li riilitelkonna peamees, valitsemise alal - maandukogu
kolleegium. Haridus, ¥kohus, majandus Ja kirik - kdik alis-
tus maapiievale ja tema organitele. Kapitulatsiooni alusel
kujunes selliseks olukord ka Liivimaal ja Saaremasl. Maa-
pdev, Landratidé kolleegium ja eriline kdrgem kohus, k&ik.
koosnesid aadlist. Selllné olukord ei olnud just ilma ta-
gamdtteta kujunenud, vaid Venemaal o0li viisiks alul oma
plirimaadele anda autonoomsed digused, et neid pérast aja-
Jooksul kiErplda. Vene keskv8im, kes oli hédvitanud Ukraina,
Poola, Leedu 1iseseisvuse, el sallinud ka Baltimaal koha-
1ikku omavalltsust. Baltimaade autonoomia kérpimisegas te-
g1 2lgust juba Katariina II, kes tahtis &déremaild Uhtlusta-
da Venege Selle kohta véljendas ta oma mOtel vHga tabs-
valt et sodda hunti niipal ju kuil tahad, ikka vaatab ta
metsa poole Oma kavatsused viils Katariina vordlemisi osa-
valt 1#bi. M3isnikkude keskel #Hrevuse tekitamiseks lasi

ta lendu teated, et vdtab Hra ldédnidigused Jja omandgmata
m3isad riigile Mdisnikud kertes selle teostamist, oldid
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sunnitud Katariina reformidele vastu tulema. 1783.a.viis
Katariina jirgmise reformi li#bi: andis mdisad aadlimees-
tele tdisomanduseks, kuid teiselt poolt selle vastu kao-
tas aadli omavalitsuse ja pani maksma {ildise Veneriigi
korra; seega ilhe k#Hega andis, telse kidega vdttis. Panl I,
kes aga plilildis oma emale igatepidi vastu tostada, andis
.aadlile k3ik senised oigused tagasi. Seega Katariina andis
aadlile mead pHrisomanduseks ja Paul .I andis jdlle kdik
digused tegasi; ainult mdned tildised asutised jHid piisima,
nagu n#it. kubermangu prckuratuur. Selle tdttu oli aadli

" vOin veel kasvanud. Autocaoomsed provintsid jdid endiselt

. pisima Landesstaatide ehk maariikide n#ol. Keisri vdim
-0li siin HZirmiselt piiratud. Kui kelsril ei olnud siin
kohut, seaduseandluse Cigust, maksustamise Sigust, siis

- el olnud tal ka v3imu. Kuil kohalikkudes seadustes tulid
ette tilhikud, siis vdeti tarvitusele iildine vene seadus.
Et kohalik keel ol]l saksa keel, siis nimetati Eestit ka
Balti-Saksa provintsiks Veneriigisc Vene kelsririigl tsent
raliseerimise tung el jHinud aga seisma ja algas XIX sa-
"Jandil uue hooga. Et aadli wvdimu véhendada, hakati k3ige-
pealt peale kirikuga sel teel, et meelitatl rahvast {lemi-
nekuks vene OJigeusku. 1832.a. xorraldatl kirilk {imber vense
usu alustel. Sellega oli tehtud tee kohaliku omavalitsuse
{ihendamiseks keskvdimuga. Et aga kohalikul aadlil oli ke
Peterburgls suur vdim, sils liks nell korda osa kiriku
seadusi erald. kodititseerida, kuld telst osa, mis puutus
kohtu korraldusse, el saanud nad enam eraldada iildistest

" seadustest. Aleksander II ajal algab vene keskvdimu sisse-
- tung. 1877.a. kdrvaldatakse linnade omavalitsus ja pannak-
se maksma ka siin vene linnade seadused. Aleksander. III

a jal jidrgnedb suurel miéiral vene keskvdimu lalenemine ja
havitatakse kohalik autonoomia. Et seda oleks kergem lébi
viia, puutakse sakslasi ja eestlasi ti{lli ajada, et siis
kolmandat - vene keskvdimu -. appi kutsudes oleks viimasel
parem oma kavatsusi tédide viia. 1889,a. kSrvaldati senl-
sed autonoomsed kohtud, politsei Ja koolid Jja sealtl sisse
vene keskvalitsuse korralduse jérgil; ainult osalt koolide
tervishoiu Jjg teede korralduse suhtes jdetl mOningate
eranditega endised karraldused maksma. Vene keskvalitsus
‘kavatses #ra kaotade ka kohalikud maap#evad, kuld siin tu-
11 ette viike viperus. Venelased lootsid, et eestlased ja
ldtlased tunnevad kOik kaasa sellele mis nemad teevad.
Varsti aga nidgid eestlased ja litlased, et kohaliku auto-
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noomia korvaldamine el siindinué nende md ju suurendamlse’
eesmirgiga, vaid venestamise otstarbel. Et rahvuslikku
1iikumist maha suruda, pandi maksma vall tsensuur. Vene
leiab, et rahvuslik liikumine ja omavalitsus on ohtlikum
kul aadli esinduskogu, sellepd#irast jHtab ta piisima endi-
- sed autonoomsed asutised maepHeva ja mzandukogu néol,kuid
juba suuresti kédrblitud Sigustega. 1905.a. peale oll eest-
lastel soov luua aristokraatliku omdvalitsuse asemele ‘
demokraatlikku omavalitsust, kuld see aoov pdrkas kokku
saksa aadli- ja vene keskv3irmuga. Selleptirast el siindinud
ka mingit Umberkorraldust, vaatamata kdiksugustele pro-
jektidele. Ainult PShja-Eestis tehtil maapiev vihe demc-
kraatlikumaks asutiseks. 1916.a. egsitatl vene keskvdimu-
le eelndu, kus nidhtl ette, et maaptev pidi koosnema pool
aadlist ja pool talupoegadest. Selle vastu oli aga nli ve-
ne keskvGim kui ka venerahva esinduskogu - Duuma, mille-
tottu ka eelndu el lHinud 1lé&bi. KujJunes omapirane seisu-
kord. Ajaloolised autonoomsed asutlised plisisid veel edasi
raiutud tilbadega ja riismete n#Hol. Selline kord kestis
1917 aastanl. Sel aastal lahtipuhkenud vene revolutsioon
td1 ka Eestile suuri muudatusi. Nikolai II oli sunnitud
lahkuma troonilt ja v&im léks vene ajutise valitsuse kit-
te. Ajutine valitsus pidi plisima alnult nii kaue kul as--
tub kokku asutav kogu. Eestlased kasutasid seda momenti
orale demokraatliku autonoomia ndutamiseks. Eestl seltsid
moodustasid omaette 1iidu ja Tartus seati kokku projekt
Eestl autonoomseks tunnistamiseks, mis esitatl iithes vasta-
va eelnduga Vene ajutisele valitsusele. Selles projektis
taheti hoida alal kaks {iksust - P8hja-Besti ja Louna-Ees-
ti, kumbki oma valitsusega ja parlemendipga. M3lemaid osi
pidi tthendama {iiks keskvd8im kindral-kubernerigas eesotsas.
Vene ajutine valitsus ei tulnud alul sellele ndudmisele
vastu. Selle lébiviimiseks korraldatl 26.mértsil 1917.a.
Peterburgis kuulus Eesti sGjavHeline manifestatsioon.
S3jalise jdu kaasabll antigi palve #ra Vene ajutisele va-
litsusele, kes selle ka kinnitas mdningate muudatustega
31.mértsil. 3l.mértsi mddruse jérgl sai Eesti uue politi-
lise ja omavalitsuslikv korra, mille pdhijooned olid:

a/ Eesti ilhendati itheks tervikuks; £ ’

b/ valitsuse etteotsa astus maapsev, mis oli valitud
rahva poolt - endine maapéiev anti iile Eestli v3imudele.

Ndis negu vdiks niliid kujuneda omavelitsus, kuld tege-
1likult tuli v3ita veel palju raskusi. Niipea kul oldi
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3l.mirtsi midérusele alla kirjutatud, hakkas venelastel
sellest hale meel ja piliitl takistada selle teostamist.
Eestil autonoomia vastu todtasid soldatite ja tocdliste
ndukogu, kohalik aadel ja kommunistid. Komissar Poska
energilise teotseomise tottu saadi siiski luba teostama
hakata omavalitsust J31.mértsl miéruse ja sellele tdien-
dava seadause alusel. Kogu Eesti - endine Eestimaa kuber-
mang - Pdhja-Eesti ja Liivimaa kubermang - Lduna-Eesti -
ilhendati ilheks kubermanguks. /XIX sajandi 13pul hivitas
Vene keskvalitsus Eestli- ja Liivimaa vilrstirligid ja muu-
tis {imber kubermeangudeks, ainult keisri tiitlis jHi pilsi-
ma veel Eestlmaa viirsti nimi ja Vene suurriigi vapis ka
Eesti riigi vapp./. Vaatamata k3igile takistustele, 1liks

. 81iski 1917.a. 1ldpul korda toime panna valimist. Seda rah-
.va esinduskogu nimetati alul kubermangu ajutiseks maandu-
koguks, pérast nimetati ta iilmber ajutiseks Maaplevaks.
Maapdev valils tédidesaatvaks organiks Maavalitsuse, kes oll
vastutav Maap#eve ees. Kogu see tihendatud Eestimaa kuber-
mang jagunes maakondadeks. Igas maakonnas oli ka oma esin-
duskogu - maakonnandukogu ja téidesaatev organ - kollee-
gium - maakonnavalltuuse n#dol. Maan&ukogu ja maavalitsuse

—

Iy -

ndukogult. Peale selle oli maandukogule ette nidhtud veel
telsed rahva esinduskogu funktsioonid.

Vene keskvalitsuse esindajaks oll kohapeal Ajutise
valitsuse komissar, kelle v3dim oli, varreldes endise ku-
berneriga vdimuga, viéhenenud.

Maandukogu ja kcmissari vahekord ei olnud kindgl,
selle tottu tdmbus komissar Jaan Poska end rohkemetagasi
Ja andis oma ilesanded Maapdeva v3imu kompegentsi. 1917.a-
oli kavatsus kujundada omavalitsusJikku gigkkiikku korda
demokraatlikul alusel. Kuid selle korra saabumisele t&o-
tati vastu mitmes suunas. Vene Ajutise Valitsuse_kHest
ldks vO0im soldatite ja tévliste ndukogude katbg ges plitid-
sid paraliseerida Eestil Maapieva vdimu. Teise kapolt
el olnud ka aadel rahul uue korraga. Eesti ja Llivi aadel
esines protestiga Eestl Maapideva ees, seletades, et 1917a.
seadused on 1721.a. kapitulatsiooni'punktide rikkumine,
et sellise korra loomiseks pgglhdelema kahekiilgne ndusolek.
Ezsinetl protestiga isegi vidlismaill ja hakatl tobtama sel-
leks, et jHi#ks slles endine sadli maapéev.

1917 .a. oktoobrikuul kdrvaldati Vene A jutine velitsus
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Ja kxommunistlik v3im astus asemele rahva komissarildega

eesgotsas. Riiglidiguslikult selsukohalt el olnud siin
‘mingisugust jdrjekindlust ega seadusepérasust, sellepdrast
0lid Veneriigl osad Cigustatud seda valitsust tunnustama
vdi mitte. Selline 0li seisukord 1917 a. 1ldpul Sese uus
selsukord seadis ililes ka Eestlle uued vdimalused politili-
seks arenemiseks. Bestil oli kolm v3imsxlust: 1/ likvidee-
rida Mpapidev ja vabatehtlikult ithineda Vene kommunistliku
valitsusega; 2/ vastu vdtta sadli seisukoht ja tihineda
Saksamaaga vBi 3/ Ajutine Maapdev el tunnusta kommunist-
likku voimu ega ka mingisugust ilhendamist mdne Liéne-Bu-
roopa riigiga, vaid konstateerib saabunud seisukorda, et
tunnusteda ennast lseseisvaks riigiks. :

Sel ajal oli kdigil kolmel vdimalusel ‘pooleholdjaid:
Besti kommunistld soovisid ilhineda Venega; aadel pidas
ot;starbekohaseks ithineda Seksa keisririigiga; suurem osa
eestlasi 0li aga iseseisva riigi loomise poolt. Vene kesk-
v3im oll langenud . Eestl Maapdev asus selsukohale, et el
tule alistuda Vene kommunistlikule v3imule ega pidanud
tarvilikuks ka ihinemist Saksa keilsririigiga; vaid tunnus-
tas 28.novembril /u.k.j./ 1917.a. end kdrgemaks vdimuks
Lest! maaala pilirides. Selle otsusega olid tekkinud kdik
need kolm elementi, mis on tarvilikud riigi olemiseks ja
tekkimiseks: territoorium, rshvas ja kdrgem voim. Riigl-
6iguse seisukohalt on see viga suure. t8htsusega siindmus.
Riik oli deklareeritud Maapideva poolt Seecga oli Eesti
saanud iseseisvaks riiglks. Eesti riigl elguseks tuleb
lugeda jurilidillselt 15 .november ehk uue kalendri jJHrgil
28 november 1917 .a '

§14. Eestl Vabariigi siind. : )

Maapdeva otsus kdrgemast voimust 1917.a., selle tihen-
dus. Vene kommunistlik okupatsioon. Saksa okupatsioon.
S8jaline ja diplomaatiline voitius Eesti Vabarilgl eest.
Eestl Vabriik Ajutise Valitsuse ajal, Asutava Kogu ajal

kunl praeguse ajanl.

¥dned aastad tagasi oli harilikuks nidhteks arwvamine ja
ka osalt praegu, et Eesti Vabariik on saabunud juhuslikult
Selle arvamise vastu tuleb tihendada, et see on ilhekiilgne
vaade, sest likskl juhtum el tule ette pdhjuseta ja on ha-
rilikult terve rea pdhjuste taga jidrg. Kellele kukub kivi
katuselt p#he, on see juhus, kuid asjaolu, mis pani kivi
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katuselt veerema, on teatavate pdhjuste taga jlirg. Analoo-
giliselt .sellele pidid olema ka pdhjused, mis kutsusid
ellu Eestl .Vabariigi saabumise. Samuti olid ka pdhjused,
mis kutsusid esile Eestis eelmises §-is kir jeldatud siind-
mused. Eesti Vabariigi juhuslikult tekklmise kiisimusele
saame tépsa vastuse sliiski, kuil aja kestel oleme téhele
pannud Eestl isedralikku selsukorda. Koik Euroopasse puu-
tuvad suuremad siindmised on ka jastunud ka Eestis juba geo-’
graafilise assendl tdttu.  Kuil meie k#desoleva kiisimuse Juu-
res liheme vélja sellelt vaatepunktilt, siis saame ka aru
Eesti Vabariigl tekkimise pdhjustest. Neld pdhjusi .tuledb
hakata vaatlema jube kauges minevikus. Esimese 1000.a.16-
pul on Euroopas iseloomustavaks néhteks, et Rooma ja Biit-
santsi kuluur ja kristlik kirik levitab oma v3imu Euroopa
rahvaste juures. Pilha Roomariik ja. katoliku kiriku mdju
tungib pdhja poole jJa Liine-Euroopasse Baltimere maadeni.
Sama piliiab teha ka kreeka=-kntoliku kirik Ida-Euroopa suh-
tes. AII sajandi 10pul satuvad juba eestlased v3ddra rahva
ja kiriku vdimu alla. Keskajal laleneb katoliku kiriku md-
ju ja Piilha Roomariigi v3dim Kesk-Euroopas ja ulatub ka
Eestisse, tuues kaasa vastavad silindmused. XV Ja XVI sajan-
dil tekib katolliku kirikule.tdsine vastane reformatsiooni
ndol, mille tagajér jel luuakse rahvuslikud kirikud. XVI

ja XVII sajandll astub katoliku kirik enese kaitseks iiles
vastureformatsiooni n#ol. Tekib 30 aasstane ususdda. Uksi-

kud rahvad hsakkavad looma rahvuslikke riike usulise ise- - -

seisvuse teel. Nil vabastavad endld Pdh ja-Euroopas rida
riike katoliku kiriku mdjust. XVI sajandi kegkpgiku léheb
Lestl Rootsi alla ja sellega ihes satub ka protestantliku
kiriku mdju alla. Katoliku kirik plisib aga Poolas. Pdhja-
Eesti sattus varem Rootsi mdju allae, sellest on ka Lutheri
kiriku mdju seal suurem. Louna-Eesti piisis ksuem Poola .md-
ju piirkonnas, sellest on seal ka katoliku kiriku mdju
suurem. . Tekib v3ditlus katoliku ja protestantliku kiriku
vehel, piis 64 jdta m8jutamata ka Eestit.

Sellega néglme, et keskaegsed Euroopa  siindmused mdju-
tasid ka Eestit. Vaatame kuidas on lugu uwemal ajal. K3i-
ge uuem aeg algab XVII sajandil ja tema iseloomustavateks
nﬁheteks on: a/ keskaegne seisuslik riik kdrvaldatakse ja -
absoluutne monarhia astub asemele. Monarhilstlik riigikord
saab tugevaks. Tolleaegseks tiiliblliseks monarhiaks oli
Prantsuse kuningriik Louis XIV ajal, kelle vdim vil jendus
iiteluses: "riik, see olen mina" Kogu Euroopas hakkas va=-
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loosung mdjus hiipnootiliselt kogu maailma. peale. Sellele
21 suutnud vastu panna Saksa riik ega ka tema liitlased.
5 ristiusk, absoluutse monarhia loomine, meretagustemas-
de alistamine, katoliku ja Lutheri kiriku vditlus vaid
rahvuslik pdhimdte on avaldanud XX sajandil riixide politi-
llses elus purustavat ja ka loovat mdju. Sellest mdjust el
péddsenud ka Eesti.

Need riigid, kes varisesid Maailmasdjas kokku, el osa-
nud XIX ja XX sajandil kasutada rghvuslikku elementi. Sel-
ie tdttu kaotas Tiirgimea Egiiptuse, Palestiina- ja Mesopotaa-
mia. Samutl lagunes ka Austria-Ungari, kes koosnes mitmest
rahvusesat. Ka Vene keisririik ei kannatanud vélja neid ras:
kusl, mis Maallmesdda t&i kaasa. Ka Venes 0li pal ju rahvu-
seld. Uks osa sal neist iseselsvaks, kuna teine osa piisidb
veel praegu Veneriigi kehas. Nende saatust tulevikus on
pracgu raske ennustada. Vene keilsririigi langemise pShju-
sed o©lid rahvuslikud, uuemsaja idee nduded. Ka Saksa kels-
ririik el osanud teotseda uuea ja nduete kohaselt, el osa-
nud luus temale allstuvatest rahvustest uuesa jakohaseid po-
1itilisil Uiksusi. Selle tagajérg oli keisririigl langus.
Need uuea ja nduded ja rahvaste eneseméfiramise pdhimdte
avaldus ks Eestis. Eestl, kul teatav rahvus, pidi ilmuma
ise politilisele n#Hitelavale. BEesti rehvas oli selleks ju-
ba kiips. Eestisugu rahvad, kes olid v&tnud oma alla Kirde-
Euroopa, lidksid ikka enam ja enam allamége, sattudes teils-
te rahvaste v3imu alla. M68dumud sajandi jooksul on aga
eestisoost rehvad léinud ililesmége.

XIX sajandl alul, 1816.a., 18l19.a. ja 1821 .a. saab
Eesti rehves 1sikliku vabaduse. XIX sajandi keskel, 1856a.
ja 1858.a. avanevad vdimalused ma janduslikuks enesekorral-
duseks agraarseaduste abll. Sellele jérgnes Eesti rahvus-
l1iku kultuuri tdus Ja korraldamine. Rahvuslikku tunnet er-
gutasid ja tOstsid laulupeod Ja kirjandus. XIX sajandil
tirkas tugev rahvusliku iseteadvuse tdus. Selleks aitavad
kaasa Jaokobson, Tdnisson ja teised Hrkamisaja tegelased.
Maailmasd ja alul oll eestlastel arenenud rahvusetunne,
ma janduseelu ja politiline iseteadvus. 1917.a.asutakse
valitsemise v3imu korraldamisele ja luuakse rahvuslikul
alusel autonoomne omavalitsuse korraldus. 1917.a., 1918.a.
ja 1919.a. asub eestl rahvas oma riigl loomisele. Minnes

lilesmiige JjOudis eesti rahvas Vabdussdjanl ja sealt Tartu
rahulepinguni, milliseid tuleb lugeda suurimaiks saavutu-
siks. Eestl edaspidine saatus oleneb sellest, kuldas ta
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oskab ennast korraldada tulevikus.

Kdigest kirjeldatust ndeme, et Eesti Vabariik el ole
saabumd juhuslikult, vaild rahvuslikul pdhjusel, mis Eu-
roopas 0li iildiselt aset leidnud. Politiline olukord osu-
tus Eestli riligi loomiseks soodsaks.

Vaatame lghemalt Eestl Vabariigi tekkimlst. 1917.a.
13pul o0li Eesti saavutanud lais autonoomse korra demokraat-
1ikul alusel endise aristokraatliku autonoomlia asemele.
1917 .a. alul langes Vene kelser Ja pHrast seda ka Vene
Ajutine valitsus. Eesti autonoomne provints o0li vabanenud
alistumisest Vene riigile. Eespool nagime kuldas kommunist-
1ik vool iihelt poolt pillidis Eestit iihendada Vene kommunist-
liku riigiga ja teiselt poolt Saksa aadel - Seksa kelsri-
riigiga. Eesti rahva suurem enamus ei pooldanud esimest
ega ka teist voolu, vald deklareeris 28.novembril Maapde-~
va k3rgemaks vdimukandjaks kogu Eestd piirjides. Selle dek-
‘laratsiooniga algas Eestiriigi uuestisiindimise aja jéark.
Riik oli deklareeritud Maapdeva poolt. Jdl jérele Lesti
Vabariigi vdimu teostama algada ja ellu viia. See o0li
raskemaid .a jajirke. 1917.a. 13pul asus osa Bestl elanikke
Vene kommunistliku vdimu kaitsel looma ka siin kommunist-
liku v3inmu aparasati. Soldatite jJa todliste ndukogu kuulu-~
tas ka ennast vOimukandjaks. 1917.a. 1l8pul ja 1918.a.alul
kéis Hge vditlus Maapieva ja soldatite ning ttdliste ndu-~
kogu vahel riigivdimu p#rast. 1918.a. veebruarlkuul niis,
et vdim kaldub kommunistlikkude organlte kidtte. Kuld vars-
ti jdrgnes murrang. Samal ajal, kul kommunistild piiiidsid
toetada endid Nzukogude riigil vdimule, lootls saksa aadel
Saksa keisririligi peale ja kutsus sealt abivigesid. Oiu-
kord oll vahepeal kujunenud nii halvaks, et Eesti keskva-
litsus 0l1li sunnitud viima oma tegevuse pdranda alle.

1917 .a. sliglsel o0lid Saksa s3javided juba Eestl saared oku-
peerinud. 1918.a. alul lalenes Saksa okupatsioon ka kogu
Eestl mandrile. Tekkis kilsimus, kuldas peab teotsema Ees-
tli Masp#ev, kul ldapoolsed ja lé#nepoolsed naabrid vditle-
vad v&imu pirast Eestl suhtes. Enamlased tahtsid luua Eesg-
tis kommunistlikku riiki Vene iilemvdimu all, saksameelsed
kodanlkud - Balti hertsogiriiki Saksa keisririligi iilemvdi-
ma ¢ll. BEesti Maapdev pidi deklareerima mis tema siils soo-
vib. Veebuarikuul 1918.a. avanes moment, kus valitsus uues-
ti teotsema vOis hakata. Valitsuse eesotsas seisis tol
ajal PHistekomitee /K.Piéts, prof.Konik, J.Vilms/. kes aval-
das manifestl Eestimea rahvastele 22.veebruaril ~ Haapsa-
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Aus, 23.veebruaril - Pirnus Ja 24 .veebruaril - Tallinnas.
Selle manifestiga veel kord toonitas Maapiev, et ta JHHD
truuks nendele pdhimdtetele, mis juba deklaratsioonis

olid vi#ljendatud. Eest) peab jHima demckraatlikuks vaba-
riigiks. 24.veebruari manifest on Eesti Vabarilgi olemas-
olu deklareerinud, ssega el ole te Lesti Vabariigi saabu-
mise akt, vald Eesti riigikorra loomise akt. Samal ajal
okupeerisid Saksa vied Eestl riigi territooriumi ja Eesti
velitsuse voim liks Sauksa okupatsiooni vigeds kétte. Seks-
lased piilidsid oma v3imu kinnitada. Selleks tegid sakslased
tdienduslepingu venelastega Brest-lLitovskil rahulepingule;
selles tdlenduslepingus ilitlesid venelased end Eesti- ja
Lilvimaast lahti, kuild el 8elnud ka kellele need maad pea-
vad saama. 1917 a. 1lo0odi okupatsiooni vdimude kaastegevu-
sel eriline saksameelne esinduskogu Riias, kes pidil teis-
te riikide silmis soddustama sakslastele Jluua Eestimaast
erilist golitilist ilksust hertsogiriigi n#Hdol. Uhed soovi-
sild, et Eestimaa hertsogiks oleks Saksa keiser ise, tei-
sed jHlle soovisid mdnda teist saksasoost isikut, kes olkks
Eestimaad iihendama:d Saksa kelsririigiga. Saksa kelsririik
varises kokku ja iiheés sellega ka Eestimaa hertsogiriigi
loomise kave katkes. See asjaolu andis vdimaluse. kommunis-
tidele jdlle néditelavale astuda ja Saksa okupatsiooni® 13p-
pedes nende vigedele Eestimaale tungida. 1918.a. 1l8pul
loodl Veneriigi kehas Eestli kommuuna, kes algas organisee-
rimist, et Saksa vidgede kannul Lestimaale tungida, seda
okupeerida ja voimu oma kitte haarata. Eeati Vabariigil
MaapHev Sakse okupatsiooni pievil teotses siseriigis pd-
randa all, valisriiges pocrati Inglise, Prantsuse ja Itaa-
lia valitsuse poole moraalse abl saamlse ja fsstl Vabarii-
gl tunnustamise mdttes. 1ll.novembril 1918.a. algasid Sak-
sa okupatsiooni vided lahkumist Bestimaelit; ilhes sellega ‘
avanes ka vOlmalus Eestl ajutistel valitsuseorganitel kat-
kestatud tegevust uuestil aslata. Tekkls oht kogu Eesti rii-
glle. Saksa okupatsioonivigede lahkudes tungisid mele maa-
le Vene kommunistlikud vided. Puhkes lahti Vaebadussdda,

kus peale kommunistlikkude vigede tull vdidelda veel en-
diste Saksa kelsririigi gooldajate ja Eesti hertsogiriiki
luua soovijate vigedega "Landeswehriga". Eesti Vabariigil
laks korda pérast raskeid vditlusl vabestada oma maaala
inglaste Jja soomlaste kaasabll ja iihtlasl ka PBhja-Latvi-
Ja pealetungivast vastasost. Eesti Vabadussdjavditlused
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ja enese korraldamine oll téhtis kogu Baltl ranna riikide-
le. Eestlaste kaasabita oleks Liti riigi tekkimine kiisita-
vaks saanud. Vabadussdda 13ppes rahulepingu sdlmimisega
Besti ja Vene vahel Tartus 2.veebruaril 1920.a. Sellega
0l1 faktiliselt Eesti riigile jHetud tegevuse vabadus Ja
ithtlasi sai ka v3imalikuks asuda Eestl Vabariigl sisemlse-
le korraldamisele. Seega ®estill l#ks korda kindlustada
omale magala ja 83lmida rahulepingut. Seda faktl tunnusta-
ti ka suurriikide poolt. Kuid Eesti, kul uus riik, sai
teotseda ainult de facto, see tiéhendab tingimusl riigina.
Riik, kes on teiste riikide poolt de facto tunnustatud,
v3ib teotseda nagu iga teine riik, on Jiguse subjekt,vdit
lepinguid s3lmida jne., kuid ainult selle eeltingimusega,
et ta edaspidi ka Siguslikuks riigiks tunnustatakse, s.t.
teda peab saama ka de jure teiste riikide poolt tunnusta-
tud; kui seda ag ei siinnil, siis loetakse riik mittetekki-
nuks ja k8ik varemalt tehtud lepingud kaotavad oma maksvu-
se. Et sellest selgemini aru saada, vdtame jédrgmise niite:
inimene, kuigl ta veel pole siindinud, juba inimiduna ema-
ihus omab teatavad digused. Kui isa sureb ja pérast seda
siinnib emal laps, siis omab juba see laps diguse isa pi-
randuse peale. Lapse idu on Siguse subjekt, kuid alinult
selle tingimusega, et ta elavalt silnniks; on ta elavalt:
siindinud, muutub ta tiielikult Jiguse subjektiks. Kui aga
laps elavalt ei siinni, siis loetakse nagu teda maapeal :
iildse pole olnudki ja kdik lepingud, mis idu nimel on teh-
tud, kaotavad oma maksvuse. Rilk de facto on analoogiline
inimidule ja de jure - elavalt siindinud lapsels. Eesti
Vabariigi Valitsusel oli niiliid téhtis, et teda de jure Ssaks
teiste riikide poolt tunnustatud. Ainult siis vdis ta oel-
da, et ta rahvusvaheliselt ja riigidiguslikult tiielikuks
8iguse subjektiks on saanud. De jure tunnustamisega oli
aga raskusi. Ainult need riigid, kes eriliselt Eesti ole-
magolust huvitatud, tunnustasid Eestit otsekohe de Jure.
Esimesed riigid, kes Eestit de jure tunnustasid, olid
Soome ja Poola. Suurriigid selle vastu teotsesid aga tea-
tava ettevaatusega, sest oli kartus, et lagunenud Vene
keisririigist v8ib ehk veel tekkida uus Venemaa, nagu en-
dine tsasririlk, kes el oleks piiririikide olemasoluga
ndus olnud. Besti tunnustamisega de jure oleks siis neil
riigel raskusli olnud selle uue Veneriigiga. Et de jure
tunnustamist saada, v3ttis Eestil Vabariigi Valitsus ette
mitmeid toiminguid. Viimaseks tdhtsamaks aktiks ses suhtes
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oll see, et Eesti asutav Kogu otsustas poorata Rahvastelir
du poole palvega de Jure tunnustamise asjas. Inglased ja
iteallassed toetasid lesti soove Rahvasteliidus, kuna aga
telsed riigid otsustasid veel uurida Eestl olukorda ja pé-
rast seda tunnustada. Vaheajal tegid suurriikide saadikud
1922.a . otsuse Eestl Vabariikl de jure tunnustada. Seda
tegid alul Inglismaa, Itaalia, Prantsusmaa, mille jérele
ka teised riigid ndus olid Bestit de jure tunnustama,mis
ka siindis pérast seda 2-3 aasta kestel. Ainult need rii-
gld, kelle huvid endise Veneriigiga olid ldhemalt seotud,
vaiilvtasid Eestl tunnustamisega . Viimastest, kes Eestit _
tunuustasg, 011 Jugoslaavia. Rahvuslikul alusel ennast kor-
raldades, vabadust vaenliuse vastu kaltstes ja teistelt
riikidelt tunnustamist saavutades, kujunes Eesti iseseisev
ja rippumatu vabarilk. Vagtame milline o0ll Eesti Vabariigi
sisemine korraldus riigi loomise protsessi ajal. Eesti Va-
tariigl sisemine korraldus arenes jirkjérgult nendel alus-
tel, mis 1917 .a. 18pul olemas olid. Oli loodud Eesti au-
tonoomne provints: Riigiliilemvdim seislis rahva esinduskogn
Maapieva, Maavalltsuse Jja telste omavalitsuseorganite kées
Maapdev osutus selleks keskpunktiks, mis oli Essti Vaba-
riigi diguslikuks aluseks tema loomise protsessis. 1918.a.
ja 1919.a2. JH1 Maapdev pilisima riigli parlamendina. Eestill
on pal ju.ithist selle poolest Soomega. Ka seal leidis aset
Maapdewv . Poolas, Leedus je Latis el olnud sellist esindus-
kogu, wvaid seal loodi- riiklik vdim isehakkamise teel.
1918.a .  ja 1919.a. Maaptieva nimetati a jutiseks Maapdevaks.
Ajutine MaapHdev miédras vabariigl valitsuse Ajutise Valit-
suse nime all. Ajutine Valitsus oli tédldesaatvaks organiks
ja teostas kdiki riigi valitsemise véimu. Ajutisel Maapie-
val 0l1 seaduseandev voim. Ajutine Valitsus koosnes peami- .
nistriat ja vastavast arvust ministrelst. Ka Ajutinc Valit
sus vOls tarbekorral kiire iseloomuga seadusi anda, mida
ajutine Maapiev kinnitas. Ajutise Valitsuse seadis ametis-
se ja kutsus #ra ajutine Maap#ev, tal pidi olema aj.Maa-
pdeva usaldus. Nil Maapdev kul ka Valitsus kandsid nime
"ajutlne". ¥Glemad nad o0lid saabunud autonoomse provintsi
meaval 1tsusena, kuild niitid oli tarvis luua alalist riiklik-
ku asutist. Selleks 011 tarvis kokku kutsuda Asutav Kogu,
kes riigi pthiseadusliku korra pidi looma, 1917.a. 1l3pul
Ja 1918 .a. alul asutl Asutava Kogu kokkukutsumise eeltds-
dele. Kul 1917 .a. 1l0pul kommunistid leidsid, et Asutava
Kcgu valimised el anna neile enamust, katkestati valimised
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ja Asutav Kogu j#i kokku kutsumata. 1918.a. 18pul tuliid
jdlle esimesena pidevakorrale Asutava Kogu valimised.l919a.
kovadel mirtsikuul lidks korda toime panna valimised Asu-
tavasse Kogusse, kes ka Jiiripdeval samal aastal kokku as-
tus. Valimised siindisid demokraatlikul alusel h#ééledigus-
likkude elanikkude poolt. Alul koosnes Asutav Kogu 120
esindajast. Maapdeva v3im lé&ks automaatselt Asutavale Ko-
gule iile. Asutav Kogu pidi asuma riigi korraldamisele, )
iihtlasi pidil otsustama kas tema Maapéieva korraldusi hidks
kiidab ja neid tunnustab. 19.mail 1919.a. avaldas Asutav
Kogu oma seletuskir ja kaudu kogu maailma rahvastele Eestl
riigil tekkimisest ja kinnitas Maapdeva poolt lilesseatud ,
pohimdotted ja aktid, mis seni olid tehtud. Asutav Kogu oli
seaduseandev asutis. Esimeses jér jekorras oli téhtis rii-
gi pdhikord kindlaks mé#drata, - pdhiseadus vidlja tsotada,
agraarseadus Jja telsed hédapirased korraldused luua. Et
tol ajal oll tarvis ka palju teisi vdhemtéhtsald seadusi
anda, siis eraldati Asutavast Kogust veel osa 1liikmeid
Seadusandliku Delegatsiooni nime all, kes ka seadusi vois
anda. Ka Vabariigi Valitsusele anti véhemtdhtsate seaduste
andmise vdimalus oma kiire iseloomu tdttu. Seega oll meid
kolm seaduseandlikku asutist: asutav Kogu, Seaduseandev -
Delegatsioon ja Vabariigi Valitsus. Tédidesaatvaks organiks
0li Vabariigli Valitsus, kes Ajutise Valitsuse otsene jé&-
reltulija oli. Vabariigi Valitsus: teostas riigi valitse-
mist nagu omal ajal Ajutine Valitsus. Ainult iihes suhtes
oll tema vdim vidhenendud - Asutav Kogu v3is temale korral-
dusl teha, ta pldl alistuma Asutavale Kogule. Peaminister
el olnud Vabariigl esindaja nagu Ajutise Valitsuse ajal,
vald riigi esindajaks olil asutava hogu esimees.

tUhtlasi jdid ka kohalikud administratiiv asutised ja
-arenesid edasi endlisel kujul. Kohtu korraldus Ajutise Va-
litsuse ajal olenes Aj.Valitsuse poolt méératud kohtuni-
kest Vene Aj.Valitsuse ja seaduste eeskujul. Asutave Kogu
ajal piiliti kohtu korraldust veldi l1seseisvamaks teha. Kdr-
gema kohtu méiras Asutav Kogu. Asutav Bogu ja Vabariigi
Valitsus teotsesid téhendatud kujul aasta ja itheksa kuud.
1920.a. 13pul, pédrast uue pdhiseaduse vastuvdtmist ja uute
valimiste jérelé 10ppes Asutave Kogu olemasolu jJa asutakse
riigl valitsemisele pShiseaduse alusel. Aj.Maapdevale ja
Asutavale Kogule jirgnes Riigikogu. Vabariigi Valitsuse
ajal muutus kohtu korraldus iseseisvamaks. Selline riigi-
kord on kestnud kuni k#desoleva ajeni. K3ik ilksteisele
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jJdrgnevad valitsuse organid on ilkstelsega teatavas ilhendu-
ses olnud. Eesti Vabariigi kord oma saabumise m3ttes on
suurel méidral seletatav mécsdunud olukorraga. Vaatame riigi
ehitust lédhemalt. Kuld ennem tuleb peatuda nende aktide
juures, millele Eestl Vabariik pdhjeneb, millest ammutame
teadmisi ja objektlivdiguse norme, mille pdhjal riilgikord
ra janes. .

fﬁliéiﬁf Eesti riigidiguse allikad. _

Téhtsamad aktid pdhiseaduse vil jaandmiseni. Eestl Vaba:
riigi pdhiseadus, tema valjatddtamine, maksmahakkamine,
sisukord, hinnang. Muud Eestl seaduseandliste asutiste
poolt antud seadused. Tunnustatud seadused; molstes tihen-
dus -esialul ja edaspidi.

"Bt Eesti riigidiguse allikeid paremini tunda, selleks
vaatleme neid nende ajaloolise tekkimise jdr jekorras. Ees-
tli Vabariigi &iguslik kord on rajatud mitmesugustest alli-
katest saabunud normidele.

Téhtsamad aktid kuni pdhiseaduse vkl jaandmiseni on
jirgmised:

1. Vene Ajutise Vallitsuse seadus 3O0.m#Ertsil 1917.a.,

- mille jdrgl Eestl sal autonoomseks provintsiks; see seadus
v3dttis iile eelmisest ajajidrgust Vene aja 1dpul vastavad
normid.

2. Eelmisele seadusele Jérgnes 1917.a. suvel médHrused
Ajutise Maapiieva valimise kohta, mille jérgi ka Maapaeva
valimised kujunesid.

Need seadused on selles moéttes tdhtsad, et nende alu-
sel veel praegu omavalitsuse ja vallavalitsuse asutised
too tavad.

3. Eesti Maapideva seletus riigi kdrgemast vSimust
15.nov. 728.nov.§ 1917 .a. /avaldatud R. ET nr.1-1918.a./;
see seletus on selle poolest téhtls, et seal juba esimest
korda deklareeritakse Lesti riigi olemasolu.

4. Manifest Eestimaa rahvastele 24.veebruaril 1918.a.
Selle seadusega maaratakse ara liéhemalt kestl rilgikord.
Eesti tunnustatakse demokraastlikuks vabariigiks, kodani-
kel kindlustatakse sellekohased pdhidigused ja vihemus-
rahvustele = kultuur-autonoomia.

5. Bestl Ajutise Valitsuse teadaanne ll.novembril
1918.a. oma katkestatud tegevuse jatkamise kohta.

Selle teadaandega Ajutine Valitsus deklareeris:

a/ et astub uuesti tegevusse,
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b/ et tegevus olil katkestatud enamlaste ja pérast
Saksa okupatsiooni vigede poolt.

1918.a. 1l38pul jérgnesid veel kaks seadust.

6. Ajutised administratilv seadused; nende seadustega
miiratl kindlaks, et kdik senised kestil maaalal olevad
asutised peavad oma tegevust jHtkeama endistel alustel.

Teiseks tunnustati Eesti Vabariigis maksvaks need sea
dused, mis siin 24.okt. 1917.a. maksvad olid; seega loetil
siin maksveks endised Vene seadused.

7. Asutava Kogu valimiseseadus; see seadus on ka edas-
pidistel valimistel aluseks olanud.

8. Asutava Kogu deklaratsioon Eestl izeselisvuse ja
rippumatuse kohta 19.mail 1919.a.-

Selles deklaratsioonis seletatakse, et Asutav Kogu,
vaadeides Eestl territorilaalset ja ajaloolist minevikku,
leidis, et Vene riik ei ole Eesti rahvale killlalt vastu
tulnud, et praegu Vene riigiga igasugused sidemed puudu-
vad, Asutav Kogu, rahvaste -eneseméiiramise 3igusele toeta-
des, peab tarvilikuks oma iseseisvat ja rippumatut riiki.
Selle deklaratsiooni jirgl paistab nagu Eestil oleks prae-
gu alles Vene riigist vabanenud, kuid tegelikult kinnita-
takse ainult k3ik varemalt Eesti riigi loomisel aset leid-
nud aktid. Sidemed Vene riigiga o0lid juba varemate akti-
dega katkestatud. Ka 24.veebruarl manifesti ei tule Eesti
riigi alguseks pidada, vaid ta kinnitab 1917.a. Maapieva
teadaannet Eesti riigi kdrgema v3imu kohta.

Ajutise Valitsuse p#Hevll, enne Asutava Kogu kokkuastu-
mist 1919.a. kevadel moodustati eriline komis jon ililesan-
dega vilja to8tada E.V.pShiseaduse eelndu. See komils jon
leidis omale kaks {{lesannret:

a/ Vilja tootade ajutine pdhiseadus, mis riigikorra
kindlaks pidil méddrams Asutava Kogu kestvuse ajal,

b/ pérastine, jéfdav pShiseadus - riigikord, mis pidi
maksma hakkama pérast Asutavat Kogu. Ajutlise pdhiseaduze
eelndu sisse juhatusest saabus eelpool nimetatud deklarat-
sioon, millega Asutav Kogu kinnitab k3ik varem tehtud ak-
tid ja iihes sellegn seletad ka mispérast ta tarvilikuks
leiab neid kinnitada. Kinnitamine siindis Asutava Kogu
pidilikul koosolekul. Bestl soost kodanikud andsid otse-
kohe oma ndusoleku deklsratsioonliks, kuna vidhemusrahvu -
sed. - sakslased Ja venelased - e1 vOotnud deklaratsiooni
allakir jutamisest osa. :

8. 1919.u. suvel anti Asutava Kogu poolt vl ja
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"Eesti Vabariigi ajutine valitsemise kord".

See seadus sasabus jadrgmiselt: enne Asutava Kogu kokku
astumist loodl A jutise Valitsuse poolt komisjon, kes pidi
tegema eeltold pdhiseaduse vil jaandmiseks. Komisjon tos-
tas vilja eslteks ajutise pdhiseaduse eelndu jJja teiseks
jeddavae pdhiseaduse eelndu, mis pérast Asutava Kogu poolt
vastu vdetl ja maksma hakkas. Ajutise plhiseaduse eelndu
esitati komis joni .poolt Asutavale Kogule tema kokkuastu-
misel. asutav Kogu ermldas eelndust sisse juhatuse, millest
saabuskl 19.mal deklaratsioon; teise osa eelndust andis
omalt poolt moodustatud komisjonile libivaatamiseks. Ko-
mlsjon vaatas eelndu lébl ja ajutine pShiseadus vdeti
asutava Kogu poolt vastu "Eesti Vabariigi ajutine valit-
semise kord" nime all, mis oli Eesti Vabariigi pdhiseadu-
seks asutava Sogu kestvuse ajal. Selles pB8hiseaduses méé-
ratl kindlaks:

a/ vabariiklik kord,

v/ Asutava Kogu funktsioonid,

¢/ Vabariigi Valitsuse funktsioonid,

d/ sesdused, mis E.V. maksavad,

e/ 24.veebruari manifesti eeskujul midratakse .Hra ko-
‘danikkude pShidlgused,

f/ kir jeldatakse Vabariigil territoriaalset ulatust.
Huvitav on, et mdned Eesti territooriumi osaed, mis selles
seaduses kir jeldati, el ole pdrast Eestl killge Jdénud.
Olles vastu vdtnud ajutise valitsemise korra; leldis Asu-
tav Kogu, et tema jérgmine iilesanne on jéddava pdShiseadu-
se vHljatostamine. Ajutine vallitsemise kord o011 aluseks
ja eeskujuks jdddava pdhiseaduse kujundamisel. K#desoleval
ajal on ta pShiseaduse ssletamise ajaloollseks abinduks.

10, Eestl Vabariigi pdhiseadus. PBhiseaduse loomise
vidlispidine k#lk on jdrgmline: Asutava Kogu valimistel
el olnud see kiisimus viga mddduandev; koilk valijad olld
ndus, ot vabariik peab olema, kuld missugusel kujul, sel-
iest el rddgitud. Valeluse all oli ainult maakiisimus. Nii
pea age kui Asutav Kogu kokkus astus, tuli pdhiseaduse
kiisimuse lahendamisele asuda. Pdhiseaduse eelndu viélja-
tootamiseks valltl Asutava bogu poolt eriline komisjon ~
Fshiseaduse komisjon 1919.a. kevadel. See komis jon kogus
andmeid, mida {iksikud riilhmad pdhiseaduses néha soovivad.
Uksikud rilhmad avaldasid ome arvamisl. Vahepeal tekkis
tarve ajutise valitsemise korra viljaandmiseks, mis ks
glindls. PHrast seda asutl pChiseaduse viljatoStamisele.
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Pohiissaduse komis jon leldis, et ta seda tood iiksinda ai
jOua nii kiiresti 1lébl vila ja tarvis moodustada selleks
veel allkomisjonid, vastavalt erialadele. Nii tekkisid
allkor is jonid kohtukorralduse alal, omavalitsuse alal,rii-
gikorra ildkomisjon j.t. Riigil iildkorralduse komis joni t&d
edenes aeglaselt, sest et tol ajal komisjoni liigetele eri-
tasu el makstud, kuna praegu on see komisjonlidetasu alu-
sel, mille tdttu ka komis jonl toodest osavdtte saovijald
kiillalt leidub. Riigikorra §§ viljatdctamine lasus peami-
selt prof.Uluotsa peal, kelle poolt ka viljatoctatud eel-
ndu peakomis jonile esitati. Selles eelndus puudusid ainult
praeguse pdhlseaduse 6., 7. ja 8. peatilkld. See eelndu
léks alul alamkomisjonl, kes seda 1lédbi pidi, vaatama, kuid
viimane osltas selle otsekohe ililemkomis jonile, kes ka alar
komiszjoni t5d #Hra tegi. tilemkomisjonis tuli see eelndu
arutusele 1918.a. augustikuul.

M&nede kilsimuste, nagu kodanikkude pdhidiguste, oman-
dusdlguse ja valitsemlse korra harutamisel léksid valelu-
sed Hgedeks. Tekkls kiisimus kas Lestis peab olema kollegi-
aalne valitsus vO1 president. Komisjonis oli mdnel juhul
lilekaal presidendl poolt, mdnikord jille kolleglaalse va-
litsuse poolt. Vahepeal esitatli telste komis jonide poolt
eelndud kohtukorralduse kohta ja riigikaitse komis joni
poolt, mis hiljem loodl, riigikaitse kohta peskomisjonile.
Algas pOhiseaduse eelndu vastuvdtmine peakomilsjonis. Esi-
mesel lugemisel vdetl vastu, et peab olema Eestis kolle-
.glaalne valitsus, kul aga esimese lugemilse teist jérku ha-
katl teostama, 0ldi presidendi poolt. Teisel lugemisel
kerkisid selle kilsimuse iile jJ&dlle suured vailelused. Ldpuks
1920.a. alul otsustas komis jon Asutavalt Kogult kiisida
kuidas tema soovib, kas presidentl voi kollegiaalvalit-
sust. Selleks otsustatl #dra pidada Asutava Kogu koosolek.
See koosolek pidi olema sala jane llma protokolleerimata,
mis pérast iiheks suureks puuduseks osutus. Koosolek peeti
8ira 1920.a. veebruarikuul. uUldiselt see koosolek uudist
juure ei toonud, vald kédsitletl klislmust samadel pdhimdte-
tel ja veel puudulikumalt kuil seda komis jon oli teinud.

Tulemuseks 0l1l1, et enarms leidis tarvilikuks riigi
tdldesaatvat véimu anda mitte presidendl, vaid kollegilaal-
se valitsuse kétte. Nil ithe kul telse poolt toodl ette
hulk véditeid. Kolleglaalset vabariligl valitsust pooldati
jirgmistel motiividel:

a/ iksik isik presidendi n#dol on jérelaimamine monar-
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hiale, mis demokraatlikust vaatepunktist on tarvis kdrva-
le heita;

b/ presidendi vdim on vdrdlemisi piiratud parlamen-
taarsetes rilkides ja tegelikult on vdimu teosta jaks par-
lament Ja valitsus peaninistriga eesotsas, tuues niltena
Lloyd Georges'i Inglismesal ja Clemenceau't - Prantsusmaal,
sellepérast el ole presidendll ka suuremat tihtsust;.

¢/ presidendi instituut liheb kalliks maksma, kuna
mell on kokkuhoiu pdhimdte téhtis;

d/ seni k3ige raskematel aegadel, riigl loomisel,
Vabaduse3ja ajal on Eesti Vabariik presidendita 1lHbi saa-
saanud, mis niitab, et kollegiamaalne valitsus on vdidud
vdimaldanud ja kiillalt hea olnud, mille tOttu ta ka edas-
pidi piisima vSib jédéda.

Presidendil poolt toodil ette jHrgmised naited'

a/ 1galpool, kus on vabariiklik kord, on ka president,
kes riiki kul tervikut esindabj

b/ presidendi v3im on vastukaaluks parlamendi v3imu-
le; kul parlament v3dib vabariigl wvalitsuse &ra kutsuda,
siis peaks president valitsusele toeks olema ja teda ame-
tisse kinnitamaj

¢/ kuil presidenti ei ole, siis muutub parlament k3ik-
v3imellseks; vastutuse mottes mitmepealise hulga Jjuures
on raske kindlaks teha, kes see 3ige vastutaja on. BEt
parlament rohkem oma samme kaaluks, siis vdib teda tarbe-
korral president ka lalall saata; presidendl puudumisel
parlamenti lalalil saata ag el saa; et aga ka parlament
v3lb vahel eksida, siis on soovitav, et parlamentl ka vol-
malik on laiall sasata;

d/ kuna meie naabruses on vabariikides kdikjal presi-
dendid, siis el ole soovitav mell olla liiga omapirased;

e/ presidendita on riigi ccindus raskendatud, sest
peaminister voib kergesti partei mdju alla sattuda,

f/ ksitsevigede juhatamise m3ttes ei ole presidendita
vabariigls selge, kes on ulemjuht kas Vabariigl Valitsus
v31l s8jaminlster;

/ kogu meie Ajutise Valitsuse jJja asutava -Kogu aegne
kord on seletatav rligi ssabumlsest autonoomsest provint-
sist, niiid on aga kontsentreeritud valitsust tarvis, vas-
tasel korral meie loome oma riigi selleks, et keegl tuleb
ja hakkab seda OGiget vOimu teostamaj; -

h/ ka rahvusvaheliselt on president soovitavam kui
kollegiaalne valitsus.
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Nii toodi ette viditeid presidendl poolt ja vastu. K3ik
komis joni liikmed peavad tunnistama, et komisjoni arutami-
ne oli pdhjalikum kui need pirastised arutused Asutavas Ko-
gus. Asutava Kogu i{ildkoosolekul toodi ainult {ild joontes
need pdhimdtted ette, mis komis jonis pdhjalikult said 1lH#bi
kaalutud. Selle tagajir jel siindlis ka, et Asutav Kogu vihe-
se hidlteenamusega otsustas jHdi#de kollegiaalse valitsuse
juure. Pdrast Asutava Kogu otsust jHtkas komisjon oma t&dd.
1920.a. maikuul oli komis jonil pdhiseaduse eelndu valmis
" ja kolmel lugemisel vastu vd3etud. Pdhiseaduse eelndu vilja-
"todtamisest vdtsid lseliralise hoolega osa komisjoni liige
A.Anderkopp ja sekretidr Valn.

Komis joni poolt esitatl pdhiseaduse eelndu Asutavale
Kogule vastuvdtmliseks. Asutavas Kogus eelndu pérast enanm
suuri vaielusi illes el kerkilnud, arutamine siindis kaunis
- pealiskaudselt ja pdhiseaduse vastuvétmine kdigll kolmel
lugemisel 1&ks kiiresti. 15.juunil 1920.a. vdetl Asutava
Kogu poolt pdhiseadus vastu ja avaldati R.T. nr.113/114 -
1920.a.

- P3hiseaduses el olnud #ra téhendatud, millal ta maksma
hakkab, selleplrast oli tarvis vidlja andg lisaseadusi, et
ira midrata pdhiseaduse maksmahakkamise. kord. 2.juulil 192C
asstal anti tdlendavalt eriseadus, kus on deldud, et pdhi-
seadus hakkab maksma sils, kui on esimese riigikogu vali-
mise tagajérjed Rilgi Teatajas avaldatud, kusjuures senire
peaminister nimststi iimber riigivanemaks. Pdhiseaduse maks-
mahakkamisel oli tarvis vidlja anda rahva slgatamlse seadus-
- hédletamise seadus, mis ka 1920.a. 138pul siindis. PHrast
- seda luges Asutav Kogu oma tegevuse lOppenuks ja tema ase-
mele asus Rilgikogu. Ajutine Valitsus kadus jJja uvus insti-
tuut tuld asemele. Alul j&ai plisima Vabariigl Valitsusele
hddapédraste seaduste andmise Sigus, kuild hiljem kdrvaldati
ka see digus; Vabariigi Valitsus Ja Riigikogu algas oma te-
gevust pdhiseaduse alusel. ) . .

Pchiseadus hakkas maksma 1920.a. 1l8pul. Ei md8sdunud
aga kimmet aastatki, kui juba kerkisild esile hiidled pdhi-
seaduse muutmise vajaduseks. Tuntl et pdhiseaduse andmisel
on tehtud viga, et on liigselt rutatud, et oleks aga mingil
pdhiseadus olemas. Vene riigist tulles, el tuntud veel kdil-
ki demokraatia ndrku kiilgi, arvati, et kul panna meil maks-
ma k3Jige kaugemale ulatuv demokraatlline kord, siis oleme
3nnelikud. See aga eeldab rahva ti#ielikku organiseerimist,

’ »
A
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mida meil tol ajal ajal muidugl ei olnud.

Kuigi antud pdhiseadus ei keelanud minemast Sveitsi
direktoriaal siisteemi radadel ning pdhiseaduse arutamisel.
oligli juttu teatava tihtaja peale méHratud valitsusest.
Politiline elu lHks aga telst rada, sest vastuvool esimese-’
le 011 suurem. Eelkava l#birddkimistel toonitas A.K.liige
K.Ast: " Ei mina ega minu fraktsioon ei tdenda, et mele
peaksime kidima Eesti AjJutise pShiseaduse viljatostamise
juures 8veitsi sablooni jdrele. Ei1 ole meile sugugi vastu-
voetav sidlirane kitsendus pdhiseaduszes, mis lubab valitsuse’
liikmeid tagandada ailnult kuriteo korral ja wvastutusele
vitmise puhul. Valiltsuse liikmete tagandamiee ¢igus peabd
kahtlemata antud olema rahvaesindusele". /As.K.prot. I is-
tung 1919.a. lhk.61/. P3hiseaduse komisjoni iildaruand ja
A.XK.1l1lige A.Anderkopp t#hendas: "Tull endalt kiislda, kes
jidda sellele alusele, mille me ajutise vallitsemise korras
fikseerinud, aga mida elu ei olnud suutnud vaos hoida, s.o.
nn. ametnikkude ministeeriumi alusele, mille eeskujuks ol-
nud Sveits. Meile jHib ainult fiks v3imalus, valitsuse koos-
té8tamine rahvaesindusega viimase népunédidete kohaselt,
kus juures ste nidpuniidete andmine ei siinniks sel teel, et
valitsus oleks sunnitud neid t#itma, vaid ta v@ib neid
taitmata jdtta ja lahkuda. Tuleb uus valitsus, kes sellega
péiri on". /A.K.prot.4.ist.1920.a. lhk.551-554/.

Sellele keegi vastu el valelnud, ehkkl A.K. 111ge K.
Piits tthendas: "Meil on seadusandliku kogu tegevus valitsu-
se mdjuavaldusest vaba. Valitsus el saa kuidagi oma otsust
seadusandliku kogu omaga k8rvu seada, tema ei saa oma sei-
sukorra kaltseks rahva poole pddrduda. Seadusandliku. kogu
laialimineku v3imalus on nimelt rahva enese algatusest
rippuv". /A.K.prot.4.istung 1920.a. lhk.S09-610/.

Riigikogu kodukorra jérele /§103/ tegl Riigikogu esi-.
mees ettepaneku vabariigi valitsuse koostamise asjus. Te-
gelikult otsustasid aga tulevase Rilgivanema rifhmade vahelk
sed lébirdikimised, samuti ka kuipalju ministreid annab
iilks ehk teine erakond ja missugune oleks valitsuse tegevus-
kava. Niiditdmbajalks jHid rithmad ja nagu 3ieti tihendas
prof, Maim, valitsus muutus parlamendl koaleeruvate rithmade
usaldqusmeeste kolleegiumiks. Rilhmade vahelisi liébiriskimi-
;1121Tetati “lehmakaaplemiseks ja viimane igakord venitas

3‘ B o

Seilsukorra parandamiseks asuti uue pShiseaduse eelndu
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kujundemlisele Pdllumeeste Kogude ja Rahvaerakonna poolt.

Koérvalt kerkis veel uwus vool vabadussdjalaste nHol. Pidil

saabuma parlamentaarne vabariik presidentsiasalse valitse-
mise korra ni#ol. Eelndu lilkatl aga tagasi, sest osa era-

kondi oli vastu.

1933.a. kevadel tddtas Riigikogu uue pchiseaduse eel-
ndu vélja. Ka see kukkus l1libi peamiselt vabadussdjalaste
vastu-agltatsioonil. 1933.a. siigisel tuli hiHletusele va-
badussdjalaste poolt koostatud pJShiseaduse. eelndu, mis. vi-
he lahku léhed riigikogu poolt esimesel korral esitatud
eelndust ja mis ka hiéiletusel 1l#bl laéks.

Uue PShiseaduse sisukord on jirgmine:

EESTI VABARIIGI POHISEADUS.

Eestl rahvas, kdlkumatus usus ja vankumatus tahtes
luua ja arendada riiki, mis on rajatud diglusele ja seadu-
sele Ja vabadusele, kailtseks sisemlsele ja vilisele rahule
ning pandiks praegustele ja.tulevastele pdlvedele nende
ithiskondlikus edus Ja {ildises kasus, v3ttis vastu ja mid-
ras Asutava Kogu ning hiljem rahvahi#itiletamise kaudu jirg- -
mise pdhiseaduse:

1. Nagu n#htub Pdhiseaduse eelndu arutustest telsel 1u-
gemisel Asutavas Kogus, on pohiseaduse sissejuhatava
osa sihiks Hra mildrata neld {ildisi sihtjooni, mil-
les} pdhiseadus tehab kinni pidada /AKP IV veerg
694

2. Sissejuhatav osa mi#rab, et Pdhiseadus on antud rah-
va poolt ja nimelt Asutava Kogu noolt rahva nimel
jJa hiljem rahva enda poolt rahvahiiiletuse teel.

Peatiukk I.
fletildised miirused.

o § 1.

Eestl on 1seselsev, rippumatu vabariik, kus riigivéim
on rahva kées.

1. Meie Pdhiseaduses el ole puhtal kujul 1ldbi viidud
otsese rahvariigi pchimdte. On {ildiselt jJHddud esin-
dusliku demokraatia juurde, kus juures aga otsese
vabariigi korrsasat on v3etud sisse rahvahdiiletamine.
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§ 2.

Eestl maa-alasse kuuluvad Harjumaa, Lilinemas, Jirvamas,
Virumaa {thes Narva 1linna ja ﬁmbruskonnaga, Tartumaa, Vil-
jandimaa, Pirnumea, Valga linn, Vorumaa, Petserimaa ja muud
piiriddrsed mannermaa kohad, kus Eestl rahvast asumas, Saa-
remaa, Myhumaa, Hilumaa ja muud Eesti vetes olevad saared
ja leetseljakud.

Eestl pilride kindlaksméaramine stinnib rahvusvaheliste
lepingute ldbil.
§ 3.

- Besti riigivéimu el saa keegl teostada muidu, kui pdhi-
seaduse vil pahiseaduse alusel antud seaduste pdhjal.

§ 4.
. Eestis mmksavad tema enese asutuste pdolt antud voi
tunnus tatud seadused . Rahvusvahelise Jiguse {ildtunnustatud
mifrused mksavad Eestls tema Oigusliku korra lahutamatul-
na osadena.
Keegi el v31 end vabandada seaduse mitteteadmisega.
§ 5.

Eosti vabariigl riigikeeleks on Bestl keel.

Pe atil k k II.

Eesti kodanikkude pdhidigustest.

§ 6.
K31k Eesti kodanikud on seaduse ees thetaolised. Ei
vdi olla avalilkOiguslikke eesBigusl Ja pahedigusi, mis ole-
nevad siindimlisest, usust, soost, selsusest vd1l rahvusest.
Seisusi1 ja seisuslikke tiltleld Eestls el ole.
' § 7. '

Eosti vabarilk el anna autiéhti Ja aumlirke oma kodanik-
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kudele, vilja arvatud  kaltsevielastele s3ja ajal. Samutl
el ole Eesti kodanikkudel Silgust vastu vdtta .vodraste rii-
kide aumiirke ja sutdhti.

§ 8.

Isikupuutumatus on Eestls kindlustatud.

Kedagl el v81 jHlgida muidu kul seadustes ettenéhtud
juhtumlstel ja korras.

Vélja arvatud kuriteolt tebamisel, el v31 kedagl van-
gistada v31i kitsendada islklises vabaduses muidu kul kohtu-
v3imude otsusel, kus juures see otsus pdShjendatuna peab ole-
ma kuulutatud vanglstatule mitte hilijemalt kuil 3 pdHeva pea-
le vanglstamise. Otsuse kuulutamist vangilstatulse on Sigus
nduda 1igal kodanikul, kul kuulutamine mitte siindinud el ole
eelnimetatud tdhtajal. _

Uhtkl kodanikku el v81l vastu tema tahtmlst temale sea-
duse poolt miédratud kohtu alt Hile vila telse alla.

§ 9.

Egsatis el v3i karlstada kedagi tema teo pHrast 1lma,
et see tegu karistugvHdriliseks oleks tunnistatud seaduses,
mis enne selle teo kordasaatmlst maksma hakanud.

§ 10.

Kodu on puutumatu. Ei v31i olla tungimist eluasemesse
v3i selle lidbiotsimist muldu kul Juhtumlistel jJa nduete
tditmisel, mis on seaduses tihendatud.

§ 11.

Eestis on usu Ja sildametunnistuse vabadus. Keegl el ole
kohus tatud korda saatma usutunnistuslikke tegusid, olema
usutunnis tusliku tthingu lilge ege kandma selle kasuks ava-
likke kohustusi. . _

Usuliste talituste tHditmine on takistamatu, kul see ei
k#l avaliku korra ja kdlbluse vastu.

Usutunnistus ega 1lmavaade el v01l vabanduseks olla ku-
riteo kordasaastmisele v31 kodaniku kohuste tHitmisest kor-
valeholdmisele .-

Riigiusku Eestis ei ole.
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Teadus, kunst ja nende 3petus -on Eestis vaba. Opetus
on kooliealistele lastele sunduslik ja rahvakoolides maksu-
ta. Vihemusrahvustele kindlustatakse emakeelne Tpetus.
Opetusandmine seisab riigi i#llevalve all.

Korgemalle Sppeasutustele kindlustatakse autonOOmia
nels piirides, nagu seda ette niHeb nende asutuste seadus-
and1ikul teel kinnitatud pohikiri.

§ 13.

“Eestls ‘on vabadus omi m3tteid avaldada sdnas, triikls,
kirjas, plldis v3i kujutuses. Seda vabadust vdib kitsenda-
‘da alnult k¥lbluse ja riigl kaltseks.

Tsensuuri nestis ei ole.

§ 14.

Eestls on kindlustatud sdnumite Ja kir jade saladus,
mis edasi antakse posti, telegraafl ja telefoni v3i mdnel
muul Hldtervitatavsal teel. Erandeid teha on 3igus kohtu-
v8imudel seadustes ettenthtud juhtumistel.

§ 1s.

Eestlis on kindlustatud Sigus p&drata kaebustega ja pal-
vetega vastavate avalikkude asutuste poole. PSsramiste kaa-
sas el tohl k#Hla mingl surveabindu. Vastavad asutused on
kohustatud asjale andma seadusliku k#lgu.

§ 16.

- El ole tarvis minglsugust eelluba riigiametnikkude
kohtulikule Vastutusele vatmiseks. '

§ 1.'7.

Liikxumine ja elukoha muutmine on Eestls vaba. Selles
vabaduses el vdi kitsend&da ega takistada kedagi muldu kui
- kohtuvdimude poolt.

Tervishoidlikel thjustel voivmd seda vabadust kitsen-
dada v31 takistada ka teised v3imud vastavals seadustes
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ettentihtud juhtumistel Ja korras.
‘ § 18.

o Xaigil ‘Eesti kodanikkudel on 3igus avaiikku ‘rahu rik-
kuma ta koosolekuld pidada s3jariistadeta..
thinguisse ja liitudesse kqondumine on Esstis vaba.
Streigl vebadus on Eestis kindlustatud.
: Neid @dilgusi v3ib seadus pilrata alnult avaliku Julge-
,oleku huvides.

§ 19.

Eestls on kindlustatud vabadus elukutset valida Jja et-
tevdtteld avada ning kasutada pdllutdds, kaubanduses, tO0s-
tuses, samuti muil ma jandusaladel. Selles vabaduses el vil
kedagl kitsendada vdi takistada muidu kul seaduste p6hja1
Ja plirides. _

§ 20. -
Eestl Eesti kodanlk on vaba oma rahvuse mdtramises.-
Juhtumistel, mil isiklik méddramine mitte vdimalik ei ole,
sﬂnnib see seaduses et tenthtud korras.

§ 21.

. Eestli piirides elavate vihemusrahvuste K liikmed vdivad
ellu kutsuda oma rahvuskultuurllistes ja hoolskande huvi-
'des sellekohaseld autonoomseid asutusi, nit palju kul nad
vastu el kHi riigihuvidele.

§ 22.

Nels kohtades, kus elanikkude enamus el ole Eestl, vald
kohalikul vihemusrahvusel, v3ib kohalikkude omavalitsusasu-
tuste agjaajamise keeleks olla selle vihemusrahvuse keel,
kus juures lgaithel Sigus on tarvitade nels asutustes riigi-
keelt. Kohallkud omavalitsusasutused, kus vidhemusrahvuse
keel tarvitusel, peavad riigikeelt tarvitama libik#imilses
riiklikkude asutustega kul ka nende telste omavalitsusasu-
tustega, kus el ole tarvitusel sama vihemusrahvuse keel.
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§ 23.

Seksse, Vene ja Roqgki rahvusest kodanlkkudel on digus
poorata riiklikkudesse keskasutustesse kirjalikult oma kee-
1i. Episeaduses médératakse lligemalt nende rahvuste keelte
tarvitamine kohtus ja kohalikkudes riiklikkudes asutustea,
kul ke omavalltsusasutustes.

§ 24.

Eraomandus .on -Eestis igale kodanikule kindlustatud. Il-
ma omaniku ndusolekuta vdid seda vidrandeda ainuit {ileilldis
tes huvides seaduste pdhjal ja seadustes ettenthtus korras.

§ 25.

Ma jandusliku elu korraldamine Lestis peab vastema Sig-
luse pdhimdtteile, mille sihiks on inimesevdérilise iiles-
pldamlse kindlustamine sellekohaste seaduste 1libi, mis k#i-
vad harimiseks measasmise, eluaseme- ja t&Csaamise, samuti
emakaltse, to6joukaltse ning nooruse, vanaduse, toovdime-
tuse vG1 Cnnetuste puhul tarviliku toetuse saamise kohta.

§ 26.

Kodanikkude 3iguste ja vabaduste {ileslugemine eelsels-
vais §§ /6-24/ e) kdrvalda mitte teisi Zigusi, mis jHrgne-
vad selle pdhiseaduse mdttest ehk on temaga kokkukdlas.

Kodanikkude vabaduse ja pdhidiguste erakorralised kit-
sendused astuvad jousse seaduslikus korras kindla téhtaja-
nl v#l jakuulutatud kaltseseisukorra puhul vastavate seadus -
te pdhjal ja plirides.

Peatikk IIIL
Rahvast.
§ 27. |
Riiglivdimu kdrgemaks teosta jaks Eestis on rahvas 1se

oma hi#ledlguslikkude kodanikkude nHol. Hi#Hlediguslik on
iga kodahik, kes on saanud kakskiimmend aastat vanaks ja on
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olnud vahetpidamata vihemalt the aaste Eestl kodakondsuses.
§ e8.

Hé#lediguslikud el ole kodanikud: 1/ kes seaduslikus
korras on tunnustatud nddra- vol hullumeelseks ja 2/ pime-
dad, kurttummad Jja pillajad,.kul nad on eestkostmlse all.

Hi#dledigusest jHetakse 1lma mdned 1lligid kuritegi jaid
Riigikogu valimisseaduse pdhjal. .

§ 29.

Rahvas teostab riigivdimu: 1/ rahvahédiletamise, 2/rah-.
vaalgatamise, 3/ Riigikogu valimise ja 4/ Riigivenema va-
limige tesl. . ,

Rahvah#iiletamisest, Rilgikogu valimisest ja Riigivane-
ma vallmisest osavdtt on vabatahtlik. :

§ 30.

Iga Riigikogu poolt vastuvdetud seadus jHd#b vHljakuu-
Jutamata kahe kuu kestes tema vastuvStmise pHevast arva-
tes, kul seda nduab kolmas osa Riigikogu seaduslikust koos-
seisust. Kul selle aja jooksul kakskilmmendvlils tuhat hHé-
lediguslikku kodanikku nduadb, et nimetatud seadus esltatak-
se rahvale vastuvdimiseks vdl tagasiliikkamiseks, siis ole-
neb pirastine v#ljakuulutus rahvah#liletuse tagejirgedest.

§ 31.

Rahvaalgatamise korras on kahelkilmmelviiel tuhandel
hiddglediguslikul kodanikul Jigus nduda, et seadus antaks,
rudetaks v3i tunnistataks maksvusetuks. Secllekohane ndud-
mine antakse v#ljatsstatud seadusezlnduna Riigikogule. '
Riigikogu v61lb eelndu seadusena vdija anda v31l tagasi 1-
kata. Viimasel Juhtumisel pannakse eelndu rahvale ette vas-
tuvdtmiseks vdi tagasililkkamiseks rahvahiiZiletamise korras.
Tunnistab rahvah#iiletusest osavdtjate enamus eelndu vastu-
vietuks, omandab ta seadusliku jdu.

§ 32.
Kul rahvas likkab tagasi Riigikogu poolt vastuvdetud
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seaduse v3i v3tab vestu Rilgikogu poolt tagasliltikatud sea-
duse, kuulutatekse viélja uued Riiglkogu valimised, mls v3e
takse ette hiljema 1t seitsekﬁ.mmendviis péeva parast rahva-
haéletamisu. -

_ § 53.

Rahvahé##lotused sﬁnnivad 'liiigikogu Juhatuse iilevalvel.
Rahvahiiletamlse alused ja kord mdératakse erlseaduses.
§ 34.

Rahveh#iiletamisele si kuulu ega vidl rahvaalgatamilse
teel otsustamisele tulla eelarve ja laenude tegemine,
- wa ksuseadused, 88 jakuulutamine “fa rahutegemine, kaitsessei-
sukorra viljakuulutamine ja 18petamine, mobilisatsiooni
Ja demobilisatsloonl viljakuulutamine, samutl ka leplngud
vO3raste rilkidega.

PeatﬁkkIV.

Riigikogu.
- § 35,

Rahvaesitajana teostab ﬂiigi seadusandlikku vaimu Riil-
gikogu.

- § 36.

Riigikogus on viiskﬁmmend liiget kes valital'se {i1di-
sel, tthetaolisel, otsesel jJa salajasel ‘hi#letamisel pro-
portsionaalsuse pShimdtete alusel, kuld nonda, et valljal
oleks v3imalus vallda iiksikuid fsikuid.

Riigikogu velimisseadus antakse vilja erlseadusena.

§ a7.
Olgus Riigikogu 1liigete valimisest osa vdtta vdi en-

na st Rilglkogu llikmeks valida lasta on igal Eestl koda-
niknl, kes on h#filediguslik.
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§ z8.

Riigikogu 1ilkmed, vidlja arvatud vabariigl valitsuse
liigete abid, el v31i olla vabariigil valitsuse ega tema asu-
tuste poolt nimetetud ametltes.

§ 39.

Iga nelja aasta Jérgl vOetakse ette uued Riiglkogu va-
limlsed. - .. :

Riigivanemal on Gigus mEérata enne nelja aasta mdéodu-
mist uwued. Riigikogu valimised, kul seda nduavad riiklikud
kaalutlused. Sel juhul vallimised peavad toimuma hil jemalt
kuue kuu jooksul, arvates médruse viljakuulutamlse pHevast.

Rilgikogu liikmete volitused algavad Riigikogu vali-
miste tagajtrgede. viljakuulutamise pHevast. _

§ 40.

Juhtumisel, kui Rilgikogu liige kaotab ome valimisdi-
guse, on vangistatud Rligikogu loal, lahkub surma l#bl vdil
volitusl maha pannes, astub tema asemele valimisseaduse
korras uus liige eelmises paragrahvis etten#htud téhta ja-
nio '

§ 41.

Riigikogu korralised istungjérgud algavad igal aastal
oktoobri esimesel esmaspleval ning kestavad mitte kauem kuil
kuus kuud.

Riigivanemal on 3igus 1l8petada Riigikogu korralist is-
tung jirku enne kuuve kuu m$sdumist, kul seda nduavad riik-
likud kealutlused. e R o

§ 42.

Riigivanema vG1l kahekilmmeviie Rilgikogu 1iikme kirja-
1ikul ndudel on Riiiikogu Juhatus kohustatud kutsuma kokku
Riigikogu erakorrallsteks istungjirkudeks.

Vahea jal, Riigikogu nel ja-aastase kestvuse misdumisest
v31 Riigivanema poolt Riigikogu uute valimiste mééramisest
kuni Riiglkogu valimiste tagajiirgede v#ljakuulutamiseni,
v8ildakse RYiglkogu kutsuda kokku erakorraliseks istung jHr-



~- 160 -

guks alnult Rligivanemas ndudel. '

Rlligilkogu erskorralise lstungjlirgu kestvuse miirab
Riigivanem.

§ 43.

Riiglkogu valib oma esimesel, peale valimisi, Iistun-
gil esimehe ja fgeised juhatuse liikmed. Seds istunglt ju-
hatab senl, kuni valitud esimees, Riigikogu vanem liige.

§ 44. |

"‘Riigikogu kodukord kuulutatakse viélja seadusena.

N § 45.

Riigikogu liikméa el ole seotud mandaatide l&bil.
§ 4s.

' Riigikogu on otsusvdimuline, kui on koos véhemalt poo-
led liikmed tema seaduslikust koosselsust.

§ 47.

: .Riigikogﬁ koosolekud on avalikud. Alnult erakorralils-
tel juhtumistel, kul sellega on ndus 2/3 koosolijaist 1ii-
getest, v8ib kuulutada Riigikogu koosoleku kinniseks.

§ 48.

Riigikogu llige el kanna mingisugust vastutust peale
~kodukorras ettenthtu poliltiliste avalduste eest, mis ta
on telnud Riligikogus ja tema komis jonides.

§ 49.

Iima Riiglkogu ndusolekuta el v31 tema 1lliget vangis-
tada, vilja arvatud jJjuhtumised, mil ta on tabatud kuril-
teolt. Niisugusel jJjuhtumisel antakse vanglstusest teada
ithea selle pShjustega mitte hil jem kui 48 tunni kestes
Rilgikogu juhatusele, kes paneb selle ette Riigikogule
otsustamiseks jHirgmlsel koosolekul. :
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Riigikogul on Bigus oma liigetele midratud vanglstust
vol telst kitsendust edasi 1ltikata- kuni Riigikogu istung-
JErgu vaheajanl v&il volituste 1dpuni.

§ s0.

: Riigikogu lilkmed vabastatakse nende volituste kestu-
sel riiglkaitseteenistusest.

§ 51.

Riigikogu 1ilkmed saavad Riiglkogu lilkme kohustettit-
mise eest tasu Riigikogu istungjdrkude kestvusel. Tasu alwu
sed ja suurus méfratakse seadusega, mida v3ib muuta ainult
jtirgnevate Rilgikogu koosselsude kohta.

§ 52f

Riigikogu annab vHlja seadusil, mitrab riigi sissetule-
kute ja v#ljaminekute eelarve, otsustab laenude tegemise
Ja muid asju pBhiseaduse alusel.

-§ 53.

Riigikogu poolt vdil rahvahiitletamlsel vastuvdetud sea-
dused esitab Riigikogu juhatus Rilgivanemale v#ljakuuluta-
miseks.

Riigivanemal on Slgus riiklikkudel kaalutlustel JHtta
vilja kuulutemata Riilglkogu poolt vastuvdetud seadusi, an-
des nad uueks arutamiseks ja otsustamiseks Riiglkogule.
Pghiseaduse § 34 ettenihtud seadusi Riigivanem voib riik-
likkudel kaalutlustel jHtta v&lja kuulutamata senl, kuni
Riigikogu nad vdtnud vastu Rilgivaneme poolt soovitatud
maudatust ega v31l kunl Riigikogu pHrast jHrgmisi valimisi
vOtab vastu same seaduse.

Oma otsuse seaduse vilja kuulutamata jHtmlse kohta
lhes asjaomaste kaalutlustega Riiglvanem teatad Rligikogu
juhatusele hiljemalt kolmekiimne pdeva jooksul, arvates .
seaduse kiittesaamisest.

2 § 54.
ksiki seadus el hakka maksma viljakuulutamiseta.
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Kul seaduses eneses el ole n#htud ette muud korda ja
téhtaega, hakkeb ta maksma kﬁmnendal pieval plrast avalda-
mist Riigl Tgata jas. . _

§ 65.
Riigikogu teostab riiglasutuste ja ettevidtete majandus-
lixu tegevuse ja riigi eelarve tHitmlse kontrolli tema

poolt seaduse alusel ellukutsutavate vastavate asutuste
kaudu.

§ se6.

Igal RiigikOgu 1iikmel on 8igus Riipikogu koosolekul
kilsimustega valltsuse poole ptsrata. Thel rieljandilkul) Rii-
glkogu seaduslikust koosselsust on digus valltsuselt aru
pirida, mille peale tuleb seletus anda.

Peattukk V.

Riigivanemast ja Vabariigi Valltsusest.

§-5;7.

Rahva esinda jana teostab riigl kdrgemat valitsemlisvdl-
mu Riigivanem. Riigivanema juures on rilgl valltsemiseks'
Vabariigl Valitsus.

§ 58.

Riigivanema valib rahvas {ildise, ﬁhetaolise, otsese ja
sala jase hHdletamise kaudu vlleks aastaks.

Kul esimesel h#életamisel iikskl kandidaat el saa osa-
vdtjate hiilte enamust, sils tolmetatakse telne hiidletami-
ne hiljemalt kolme kuu jooksul. Telseks hidkletamiseks vdib
seada tiles uusi kandldaate. Telsel hiHletamisel loetakse
valltuks kandidaat, kes on saanud kdige rohkem hi##li. Kul
nitu kandidaatl on saanud tthepal ju h##li, 1oetakse vali-
tuks see, kes on vanem.

Riigivanemaks on valitav iga hH#lediguslik kodanik,
kes on véhemalt nel jakiimne aastane Ja seatud Ules kandi-
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daadiks vihemalt kiimnmetuhande hhaleﬁigusliku kodaniku
poolt. Riigivanema léhem valimiskord mi#ratakse ‘seaduse-

ga-
§ 59. ,
Riilgivanema volltused algavad Riigikogu ees antava
pithaliku taotusega mis on jHrgmine:

"Mina, N. N., rahva tahtel,asudes Riigivanema kohuste
tiditmisele, pithalikult tBotan ustavalt kaitsta Eestl Va- . -
bariigl pdhiseadust ja seadusi, Biglaselt ja erapooletult
teostada minule usaldatud volitusi ning nende voliltuste

ulatuses k&igi oma vdimlstega ja parema arusaamisege tob-'--7

tada Eestil riigl ja rahva kasuks"

Riigivanema amet ei v&Ll olla seotud ithegl muu teenis-
tusega ega kutseililesannetega. Kul Riigivanemaks on vall-
“tud Riigikogu liige, siis loetakse ta Riigikogust lahku-
nuks pilhallku tdotuse andmlsega.

" Riilgivenemale volltuste kestel makstav tasu miiratak-
se seadusega, mida v3ib muuta ainult jHrgneval vallmisel
valltava Riigivanema kohta.

Kui Riigl vanema amet on vaba v8l Rilgivanem el saam
tdlta oma iilesandeid haiguse v81 muude takistuste t3ttu,
siils tdlidab teme illesandeid peaminister. Kul Riigivanema
amet on vaba vd1l tskistused on v#ltavat laadl, siis asu-
takse v3lmallkult ruttu uue Rligivanema vallmisele.

§ 60.

Riigivanem juhib riigl sise- ja vidllspolitikat, hoo-
litseb riigi vilise puutumatuse, sisemise julgeoleku ja
seaduste tiltmlse eest. :

Riigivanem peale muude pShiseadustes ettenhhtud Ules-
annete:

1/ -esindab Eestl Vabariikl, mi#rab Eesti Vabariigi
esindajad vHlisriikidesse jJa vétab vastu valisriikide
esindajad,

2/ valvab riiglveimu teostamise iile seadusega miira-
tud korras,

. .3/ esitab Riigikogule kinnitamiseks riigi sissetule-
kute ja vi#ljaminekute eelarve,
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4/ nimetab ametisse ja samutl vabastab sellest kaltse-
videllisl ja kodanlisl ametnikke, kulvirt see iillesanne sea-
dustega el ole usaldatud telsetele ametiasutustele,

5/ s3lmib Eestl Vabariigi nimel lepinguid viélisriiki-
dega Ja esitab need kinnitamiseks Rligikogule,

6/ xuulutab s83ja ja teeb rshu Rligikogu vastava otsuse
pdhjal, :

. 7/ kuulutab viElja kaitseselsukorra nii {tksikutes riigi-
osades kul ka kogu riigis ja eaitab selle kinnitamiseks
Riigikogule,

8/ on kaltsevigede kdrgem juht, " ._

9/ otsustad armuandmise palveid kohtulikult méiratud
karistuse vihendamlseks v31i kustutamiseks,

10/ annab seadustega koosk3las méirusi,

11/ esitab seaduse-eelndusid Riligikogule,

12/ edesilfikkematu riikliku vejaduse korral kuulutab
seaduse-eelndud viHljJa dekreedina, millel on seaduse joud.
Dekreet el v81 muuta rahvah#ddletamise, rahvaalgatamise,
Riigikogu valimise ege Riiglivanema valimise seadust. Dek-
reet on maksev kuni selle Hramuutmiseni Riigivanems vo1
Riigikogu poolt.:

§ 61.

Riigivanema otsused, et olla maksvad, peavad olema kir-
jutatud alla Rilglvenema poolt ning - arvatud vélja Vaba-
riigl Valitsuse voli selle iiksiku l11likme ametlsse kutsumi-
re ja ametist vabastamine, enne nelja aasta m88dumist uute
Rilgikogu valimliste midramine, Riigikogu korraliste istung-
Jéirkude 18petamine, Riligikogu erakorrallste istungjiérkude
kestvuse kindlaksmifiramine ja riigikohtunikkude ning kohtu-
nikkude ametisse kinnitamine, - ka peaminiatri v8§ as ja-
omase ministri poolt, kes vastutab otsuse eest Riigikogu
ees.

Kul Rligivanema otsus on pdhiseaduse vdli seaduse vas-
tane, siis peaminister v31l asjaomane minister on kohusta-
tud keelduma otsusele kaasallakir jutamast.

§ 62.
Riigivaneme otsused vdetakse Vabarii§i Valitsuses tHit-

miseks peaministrl v8l asjaomase ministril ettekandel.
Kul ettekandja minister lelab, et Rilgivanema otsus on
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pShiseaduse v31 seaduse vastane, sils ta teatab sellest Va-
bariigl Valitsusele. Kul Vabariigl Valltsus plrast as]ja
arutamlst Uhineb ettekandja ministrl arvamusega, sils palub
ta Rilgivanemat oma otsus vdtta tagasi vl muuta. Kui Rii-
glvanem jHHb oma otsuse juurde, on Vabariigi Valitsus ko-
hustatud kuulutama temale, et otsus el ole teostatav.

§ 63.

Vabariigl Valltsusel peab olema Rligikogu Ja Rilgivane-
ma usaldus. .

Vabariligi Valitsus vdl tema iiksikud 1likmed lahkuvad
ametist, kul Riliglkogu avaldab neille otsest umbusaldust ia
Rilgivanem selle peale el pea tarvilikuks méHrata uusi Rii-
glkogu vallmisi.

§ 64.

Vabariigli Valitsuse kutsub ametisse Riigivanem.

_ Vabarligil Valitsuse vabastab ametist Riigivanem kas en-
da algatusel, peaministri esltisel v3l Riigikogu umbusaldu-
se avalduse pdhjal. -

Vabariigl Valltsus koosneb peaministrist ja ministri-
teit. Peaministrile Riigivanem m#érab ministrite seast ase-
tdit ja.

Peaminister ithtlustab Vabariigi Valitsuse tegevust, ju-
hatab Vabariigl Valltsuse lstungeld, kul seda el pea tarvi-
likuks teha Riiglvanem, ' v3lb plrida aru dksikutelt ministri.
telt nende tegevuse kohta ja esitada #tksikuld ministreid
‘kul ka kogu Vabarilgi Valitsust ametist vabastamiseks.

Iga minister on oma ministeeriumi juht. Minlstrite arv,
todjaotus ministeeriumide vahel ja nende asjaajamise kord
mitiratakse seadusega.

Vabariigl Valitsuse istungld on kinnised. Ainult eri-
listel pidulikkudel juhtudel v3ib Riigivanema korraldusel
neld kuulutada lahtisteks. :

§ 65.

Vabariigl Valltsuse v3imkonda kuulub: Rilgivanema ot-
suste teostamlne pdhiseaduse alusel, asjade arutamine Jja
otsustamine, mis temale antud seaduste alusel, muud kilei-
mused riigl valitsemlise alal, mis pdhiseadusega vdi seadus-
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tega el ole jHetud Rilgivanemale v3i mdnele ministrile mi-
nisteeriuml juhina vdl mGnele alluvale asutusele.

Kui Vabariigi-Valitsus lelab, et tema Sigus mingl kii-
simuse 1%plikuks lahendamiseks on Vaieldav, siis lahendab
v3imkonna kilsimuse Riigivanem.

by oe6. | |
Riigivanema juures on temale ja Vabariigi Valitsusele
ihine riigikantselel.
Riigikantseleid. juhatab riigisekrstar, kelle nimetab
ametisse Riiglvanem.
§ 67.
Riigivanemat, peaministrit ja ministreid voib vadtta
kohtulikule vastutusele ilksnes Riigikogu sellekohase otsu-

se pdhjal, Asja arutamine allub Rilgikohtule. Vastutusele
vitmise ja asja arutamlse kord mélHratakse seadusega.

"P'e.atii‘kk VI.
Kohtust.
§ 68.

" diguse m3istmist Eestls teostavad omas tegevuses rippu-
matud kohtud.

| § 69. | |
Ulemat kohtuvdimu Eestis teostab riigikohtunikkudest
koosnev Rilgikohus. Riigikohtunikud kinnitad ametisse Rii-
givanem Riigikohtu poolt esitatud kandidaatide hulgast.
-§ 7o.

Kohtunikke, kul nsd el ole valitavad seaduse jargi
kinnitab Riigikohtu ettepanekul ametissae Rligivanem.
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§ 71.
Kohtunikke v3ib tagandada ametlist ainult kohtu teel.
Kohtunikke v3lb vastu nende tahtmlst paigutada ilhest
kohast telse ainult seaduse taitmisest tingitud juhtumis-
§ 2.

Kohtunikud el v3l pidada peale seadustes ettenEhtud
juhtumlste kdrvalist palgaliat ametit.

§ 73.

Sellekohaste seaduste alusel ja korras alluvad itksi-
¥ud 1iigild kriminealasju. vandekohtule. Vandekohtunikke el
seo eelmlise paragrahvi nouded. .

§ 74.
 Erakorralised kohtud on lubatud sellekohase seaduse
plirides alnult sojaajal kaltseselsukorras Jja s3jalaeva~
del.
Peatid k k VIL

- Omavalitsusest.

§ vs.

Linna, alevi ja valla omavélitsuste kaudu teostadb va-
litsemist kohal riigivdim, kxulvdrd seaduses selleks el ole
loodud eriasutusi.

§ ve.

Omavalitsusilksuste esitusekogud valitakse illdisel, fihe-
taolisel, otsokohesel ja salajasel hHidletamisel proport-
slonaalsuse pdhimBtete alusel, kuid ndnda, et valljal oleks
v8imalus valida uksikuid isikuila.
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§ 77. _
Omavalitsusiiksustel) on digus oma lilesannete tﬁithiseks
maksusl vdtta jJa koormatusi peale panna seaduses kindleks-
miiiratud plirides ja korras.
Peatid kk VIILII,

Rilgikaitsest.

§ 78.

K3ik Eestl kodanikud on kohustatud osa v3tma vabariigil
kaltsest seemduses ettendhtud alustel ja korras.

§ 79.

Vabarllgi kaltseks moodustatakse kaltsevied, mille kor-
raldus méidratakse kindlaks erlseaduses.

§ 8o.

Mobllisatsioonl vil jakuulutamise kul ka s3ja alguse kon
ral l#heb kaltsevigede iilemjuhatamine Rilgivanema poolt mis~
ratud kaltsevlgede tllemjuhatajale, kelle v3imupilrid on mii-
ratud seadusege.

§ '81.

Riiglvanemal on Jigus anda eriseaduses ettenthtud alus-

tzl Ja korras kaltseviigedesse puutuvaild seadlusl ja miiru-
si. ,

§ 82.
Vabarligi kaitse joudude mobilisatsioonl v#l jakuulutami-
se otsustab Riigikogu.
Rilglvanemal on Sigus, Rilgikogu otsust ootamata, kuu-
lutads vilja mobilisatsioon, kul viHlisriik on kuulutanud

Vabariigile s&ja, alanud sdjallise tegevuse v3i kuulutanud
vilja Vabariigl vastu mobilisatsiooni.
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Peatik k IX.

Riigl maksudest ja eelarvest.
§ 83. ' .

thtegl avalikku maksu v81 koormatust el vdl kellelegil
‘peale panna muldu kul seaduse alusel.

§ 84.

Ei tohl kellelegl riigl kulul paiukit, vaevatasu Vs
muud tasu médrata muidu kuil sellekohase seaduse pdhjal.

| § 85.

Iga aaéta jaoks seatakse riigl sissetulekute jJa vﬁljé-
minekute iilefildine eelarve kokku. Seadusandlikul teel v3ib
selle maksvust jaoliselt pilkendada kunl uue eelarve vastu-
vdtmiseni.

Peatukk X.

Pdhiseaduse jdust fa muutmisest.

§ 86.

Phiseadus on vankumatuks juhteks Rilglkogu, Riigivane-
ma, valltsuseasutuste ja kohtute tegevuses.

§ 87.

Pshiseaduse ruutmise algatamise Sigus on rahval rahva-
algatuse korras, kul ka Riigikogul harilikus korras.

§ e8.
Rahvas otsustab rahvah#iiletusel p3hiseaduse muutmise,

olgu see algatatud kas rahvaalgatuse korras v31 Riigilkogu
poolt. .
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- §.89.

Pﬁhiséaduse mautmise selndu peeb rahvale teada andma
viihemalt kolm kuud enne rahvah#iiletuse phHeva.

- -00C- - -

Testl Vabarligl pdhlseaduse 1lseloomustavaks Jooneks on
see, ot viheste sdnadaga on piiitud pal ju delda: Pdhiseaduse
seletamlsel on tarvis arvestada kdlkide sOnadega. Pdhisea-
dus on kirjutatud siistematiseeritud kujul, mille t3ttu ks
iga § osa seletamlsel sellega arvestada tuleb. Alnestik,
mida pdhiseadus kiHsitleb, on mitmekesine. Ukslkasju el ole
pdhliseaduses ette ndhtud, vaid need on jHetud erlseaduste
ja milruste hooleks. Selle poolest lthedb Eestl Vabariigl
pdhiseadus Saksa Vabariigi pdhisesdusest lahku.

Pohiseaduses on puiitud lébi viia demokraatlik pdhimdte,
kodanlkkude 3iguste ja vabaduse kindlustamine.

" Nil om p5h§seadus kondlkave, mis Eegstl riigikorra #ld-
joontes Hra pHiradb. Elu sellele kondlkavale annavad iksiicud
seadused ja miHrused. Terve rida sellekohaseld seadusil ja
‘'seadlusi on ka vastavate organite poolt antud. Neld kslki
v3ib leida "Riigl Teata jas". Eesti Vabarligl seadluseandlu-
se organlid el ole sligkl k3iki seadusi jdudnud veel anda,
mis meil praegu maksvusel onj; mell on maksvusel veel terve
rida veneaegseld seadusli. Juba 1918.a. stiglsel otsustatil
Ajutise Valltsuse poolt, et k3lk need Vene seadused, mis
01id maksvusel kunil 24.oktoobrini 1917.a., makssvad ka Ees-
tls nlivort, kulvdrt ned Eesti Vabarligi seadustega muude-
tud el ole. Sellega vieti iile k81k Baltl eraseadused ja ka
need Hildseadused, mis Vene ja Eestl kohta maksvad olid. Ka
Saksa okupatsioonl ajast :H1 meile tempelmargi seadus meks-
ma. Pzghiseaduse §4 on seega iseloomustav, et ta sanktsio-
neerib Vene seaduste kasutamlse, mis 0l1id maksma pandud
Ajutlse Valltsuse poolt. §4 on Seldud: "Eestis maksavad te-
ma enese &asutlste poolt antud v31 tunnustatud seadused".
Need tunnustatud seadused jagunevad mell kahte 1liiki:

a/ Veneaegsed Eestl masala konts k#lvad seadused =~
» kohalilk seadused; sila kuuluvad: Eestimsa talurahva
seadus, Baltl eraseaduste kogu I, II ja III kside; I ja 11
kilde on Eestls antud seadustega kdrvaldatud, kuna aga III
ktide osalt veel praegu maksvusel on. Siia kuulub veel ter-
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.ve rida telsl seadusl, nagu Erlseadus Baltimaa llnnade
kohta 1€77.a., 1917.a. seadus Eestl Ajutlse valltsemilse
korra kohta, 1866.a. valla omavalitsuse seadused, 1889.a.
erimid#irus Vene kohtute kohta, 1832.a. erimiifirus kirikute
. kohta ja telged. SE, & At ' B ; 0 e
: b/ Seadused, mis maksid kogu Venemasl ja ¥a Baltimasl.
Kohalikud seadused iildseadusi el korvalda. Siln kohal tu-
_ leb veel silmas pldada, et need viilmased seadused pidid
just maksma kogu Venemaal ja iihtlasl ka meil. Praktika aga
on nidldanud, et mell on tarvitatud ka seedusi, mis pdhi-
seaduse §4 kokkukdlas el ole. NHiteks, tarvitatl seadust
teode kohta, mis ainult Slberis maksev olli. Neld seadusi

. a1 vd1l pdhlseaduse alusel tarvitada, sest et nad el kuunlu

tunnustatud seaduste hulka . "Seaduste Kogu" 16 ksldet ja
"THiellik seaduste kogu" maksavad ka Eestls nil pal ju, kuil
nad meie erimi#rustega, seadustega kdrvaldatud el ole vdi
‘eraldl juba seadusegae alnult mdne Sise-Venemaa osa kohta
maksvaks loetl. The vilkese ajutise valltsuse miiirusega
kiilvati neld Y1le Vene seadustega. Tunnustatud seadused o0lid
v§§a tarvilikud, sest et olli tarvis luua korde, kuna mele
niil klirestli el saanud luua uusi seadusi, siis pidime vdt-
ma tarvitusele endlsed Vene seadused. . : ,

thtlesl see normide hulk oli aga ka melle kahjulik.
Kohalikud seadused olid killl selged, kuna aga illdseadused
ulatuslikult el olnud selged. Mell on olnud tendents k3iki
#ildseadusi {ile tuua, nagu ke Vene minlsteeriumide seadusi,
mllle jHrgl meil veel #1ldjoontes k#Hlaksegl. Toodi ile veel
terve rida maksude kohts k#lvald seadusl ja merediguse nor-
mid. Mida rohkem aeg edasl 1iheb, sedsa enam ja enam k3rval-
datakse tunnustatud seadused ja asemele astuvad uued Eesti
Vabariigl poolt antud seadused. On aga ka veel telne ala,
kus Eestl Vabarligl seadused tiksinda mddduandved ei ole.
. P8hiseaduse §4 on Seldud, et Eestls maksavad ka rahvusva-
- hellse Biguse Hldtunmustatud midrused. Et sellest lausest
‘paremini aru saada, slls vaatame seda ktisimust ajalooll-
selt. Enne maallmes¥da valitses ses kilsimuses kahesugune
arusaamine:

8/ territorisalne ja b/ rahvusvaheline vaasde. Esimene
01l omane Saksamaale, teine Inglismaale. Inglismaa loob
1se omale seadusi, kuld tthes sellega tunnustab ka pahvus-
vahellsl norme. Saksamaa asus aga telsel seisukohal ja ni-
melt: 1lga rahvusveheline norm, et ta Saksa siseriigls mak-
sev oleks, pandl maksma Saksa rligl poolt. Inglismaal mak-



- 172 -

sld rahvusvahel ised normid 1lms eriseadusteta. Inglased se-
letasid Saksamaa kohta, et sakslased el taha iilefildse rah-
vusvahelisi norme tunnustads, kasutades seda saksevastaseks
propagandaks.

Pérast v3etl ka Saksamaal anglo-sakslde pBhlvaade oma-
seks, lisades Sakss Vabariligl p3hilseaduscle g juurde, kus
seldakse, et rahvusvahellselt {{ldtunnustatud normid on maks-
vad ka Saksa Vabariligls. Ka Eestls asutl anglo-sakside seil-
sukohale, mida viljendab ka pdhlseaduse §4 telne lauss.
Rahvusvahellselt {ildtunnustatud seaduste hulka k#lb,nditeks,
rilgipeade ja sasadikute eksterritorlaalsus. See ti#hendab,
et, ntlteks, Soome saadlk Eestls on tmbritsetud Soome sea-
dustega, olgugl et ta Eestls elab jne. Iestl kohtud tema
suhtes tegevusse astuda el saa. Kul astuda anglo-sakside
pShiseaduse selsukohale, siis el ole Eestls erilist seadust
tarvis tildtunnustatud rahvusvahellse sesduse maksma hakka-
miseks; kul aga Saksa ennemaailmesdjaaegsele seisukohale
asuda, sils oleks tulnud kiia siseseaduste jérgl. Seega on
Eestls rahvusvahelise lllklemlse alal maksvad rahvusvahell-
selt dldtunnustatud seadused.

Siin peab aga alatl kindlaks tegema, kas vastav mé#rus
on ildtunnmustatud rahvusvahellse Biguse selsukohalt, kui
seda el ole, sils el ole tal ka erilist maksvust Eestls.
Uldtunnustatud seaduste hulk el ole viiga suur. Siin peab
veel sllmas pidama, et Hra el vahetata {1ldtunnustetud nor-
me lepiniutega, mis Eestl riik telste riikidegs on s&lminud.
Nee¢d lepingud peavad Riigikogu poolt kinnitatud sasma. Vas-
tavalt sellele luuakse ka Eestl territooriumil rahvusvahe-
1is1l &igusil, mis lepinguosaliste vahel maksma hakkab. Rah-
vusvahellsed lepingud ja nende peale rajatud Sigused ei
pShjene pBhiseaduse §4, vaid §60, §52-1le ja mdningatele
telstele §§-dele. Mell on téhtsad ka adm.miirused ja seadu-
sed. Nylteks, on mell miHrused maasreformi teostamise kohta.
Sils veel kaltsevide kohta pBhlseaduse §81 alusel antakse
vélja mltte seadusl, vald méidrusl ja seadlusl, mis seaduste
aset tHidavad. L .

Seeia oleme tundma Sppinud objektiivseid norme, mille-
ge Eestl rligikorra juures arvestada tuleb.

Olles saanud iilevaate Eestl rligist ja tema 8igusest
tildse, peaks ka aruseadav olema pdh seaduse sissejuhatuse
slsu. Terve rida andmeid nlitavad, et eestl pahvas el ol-
nud oma usku veel lseselsvusse kaotanud, mls on rajatud 8ig-
lusele, seadusele ja vabadusele. Need pdhimdtted on olnud



- 173 -

ka Euroopa kultuurriikidele nurgekiviks. Ainult siis, kui
rahvas Silguse loomlsel tegev on ja kul on olemas normid,
teab igattks, kul suures ulatuses ta teotseda v3ib. Iga tel-
ne vabadus, mis seadusele el ole rajatud, el ole vabadus.
Edasl milratakse sisse juhatuses Hra ka need kohused ja les
anded, mida riik peab tHltma "kaitseks slsemisele ja v#li-
- sele rahule ning pandlks praegustele ja tulevastele pdlve-
dele nende {ihiskondlikus edus ja iilelildises kasus". ‘

Ilpeatik k.
Eestl Vabariigl enitus.

. §16. Lihtekohad. Terrltoorium. Koossels. Ciguslik t-
hendus. Muutmine. ,

Eestl Vabariigl ehitust el v81 vasdelda mitmelt vaate-
punktilt, nagu rilgl ehltust {ildse. Niégime varemalt, et
riikl v3ls vaadelda mitmelt vaatepunktllt, kuld k#Hesole-
val juhul huvitab meid alnult 3iguslik vaatepunkt. Sellest
vilja minnes on riixil vaadeldud kul Jiguss subjektl, Sigu-
se objekti vdi Jiguse suhet. THhtsalm nelst lihtekohtadest
on see, kas riiki veadeldakse kul Tlguse subjektl. Rilk
diguse subjektina esineb jurildiliselt territoriasalise ela-
nikkonnana k8rgema vdimuga. EL1 ole kahtlust, et ka Bestdl
Vabarlikl tuleb sellelt vaatekohalt vaadelda. Sellest vaa-
tevinklist jHrgnevad need iilesanded, mis Eestl riigl kisilt-
lemisel {iles kerklvad. Seega tuleb mell vaadelda terriltoo-
riumi, rahvast ja riiglvdimu korraldust Eestl Vabariigils.

Jetb jlrele kiisida, milllises ulatuses seda vaatlust
toimetada. Mele {llesanne on praeguse olukorra selgitamine,
kuld selguse mdttes on mell selle {ilesande lahendamisel ka
minevikku meslde tuletada. Telsest kiiljest Eestl Vabariigl
ehltust vaadeldes, on tarvis selle selgitamiseks ja 1llus-
tratslooniks ka telste rilkidega teda vdrrelda, teha eks-
kursioon vdrreldavasse rii§iﬁigusesse.

A. Territoorium. Eestl Vabarilgi territoorilum on Era
tdhendatud pdhlseaduse §2. Sec pShiseaduse § el esine silin
eslmest korda. Juba 1919.a. Ajutlse Valltsuse korraldus-
tes leldub sellekohane § mdningate teisenditega; see aga
omakorde ulatub 1917.a. 30.mértsi seadusse, kus ka Eesti,

kul gutonoomse provintsi territorilaalne koosséls ette oli
né#htud .
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Pohiseaduse §2 k3lab jHrgmiselt: "Eestl masalasse kuu-
luvad Har jumaa, L#inemaa, JHrvamaa, Virumaa ithes Narva lin-
na ja limbruskonnaga, Tartumaa, Viljandimaa, PHrnumea, Val-
ge linn, Vdrumae, Petserimaa ja muud plirildéirsed mennermaa
kohad, kus Eestl rahvast asumas, Saaremaa, Myhumaa, Hiiu-
maa ja muud Eestl vetes olevad saared ja leetseljakud.

" Eestl pliride kindlaksmiiliramine siinnib rahvusvaheliste le-
pingute jHrele". ;

Tekib kiisimus, mida tihendavad need loetletud maakohad,
mllline on nende juriidiline t#hendus. Need maskohad tahe-~
vad Hra t#hendade Eestl maaala koosselsu. Selleks pildi ar-
vestatama juba olemasolevate tlksustega. Need maaalalalised
tiksused on kujunenud juba kauvgemas minevikus.

Ajaloolliselt n#eme,et: S ,

, a/ Har jumaa on saabunud juba keska jal XIIIL sajandil,
sellisel kujul, nagu see k#esoleval ajal PShja-Eestls on.
Vanastl koosnes Har jumaa ainult kehest maakonnast: Harju-
maast - praeguse Hgrjumaa l1l3unapoolne osa ja Revaallast -
praeguse Har jumaa p&hjapoolne osa.

b/ Lé#nemaa on ke kaugema mineviku siinnitus. Rootsi
ajast 1584.a. omas Li#nemae selllse kuju, nagu ta pdhisea-
dgies ette on ndhtud. XII[ sajandll nim. Lilnemaad Rotaa-
lieks. : '
¢/ Jirvamae on olnud juba vanast ajast. Rootsl ajal tu-
11 Jirvamasle juure Tirl kihelkond. v '

d/ Virumea on ka périt vanast ajast, ainult Narva-tagu-
ne maaala ja Viilke-Maarja kihelkond ei kuulunud Virumasa
killge. . : :

se/ Valga linn, mida pdhiseadus malnlb, on saabunud
1584.a. Poola ajal. : o -

£/ Vdrumaa on oma praeguse kuju saavutanud alles XVILL

sajandil. - . -5
Tartumaa on oma praeguse kuju omandanud XVIII gajan-

dil, will senine. Tartumaa Jaotatl Tartumaaks, Voéru- ja Val-

gamaaks. '

h/ Viljandimas - endine Sakalamaa - omas praeguse kuju
Poola a jast alates. ' : A

. 1/ PHrnumaa on oma praeguse kuju saavutanud eeskitt
Rootsl ajal. r

i/ Petserimaa on nHhtavastl juba 3lge vanastl praeguses
ulatuses olnud, olgugi, et varemalt Pihkva kubermangu osa-
na. e
k/ Saare-, Muhu- ja Hliumaa on pBhiseaduse vaatepunk-
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ti1lt vdetud looduslikkude Uksustena, nagu kdik Eestl ve-
tes olevad saared ja leetsel jakud. Seega {2 piiliab kirjelda.
da Eeatil maaale koosselsu. Praeguste maskondade kujud, na-
gu n¥gime, ulatuvad tagasl vana-, kesk-, Rootsl-, Poola-,
Vene- ja Eestl aegadesse. § 2 arusaamine on v3imallk aja-
loollse vaatlemise kaudu. Sellest, milline on selle § alus
saame sils aru, kul lseme" ja muud pliridirsed mannermaa
. kohad, kus Eestl ranvast asumas". Seal, kus Eestl rahvas
elamas, on seega tegemist Eestl territooriumiga, Eestdi
a jaloolise koduplnnaga. Loomulik, et see Eestl rahva asu-
mas olemine vd1lb vasturtikimisl tekltada. Et seda el oleks,
on tarvis Besti riligl pilirid klndlaks mdérata. P8hiseaduse
2 on veel telne ldhtekoht, mis v#ljendatakse sdnadega:
"Searemaa, Muhumea, Hilumaas ja muud Eestl vetes olevad
saared Jja leetseljakud”" kuuluvaed Eestl territooriuml hulka
- Seega on slin arvestatud kahe pdhimdttega: rahva asumise-
ga ja Eestl vetege. Kuld need kaks pdhimdtet el vdimalda
veel tipsalt kindlaks m#irata, kus Eestl territoorium 13-
eb ja telse rilgl territoorium algab. Selle mHirad #Hra
g 2 teine 131ge, kus Ueldakse, et Eestl piirlce kindlaks-
- m#&ramine siinnib rahvusvaheliste lepingute lébi. Plirl {tk-
sikas jaline kindlaksmélramine sfinnlb seega rahvasvahells-
te lepingute jirgl. Selliseld rahvusvahelilsl lepinguia
on meil kolm: . .
&/ Tartu rahuleping 2.veebruaril 1920.a. .
. b/ Konventsioon Eestl ja L#tl pliride kindlaks cege-
miseks 19.oktoobril 1920.a. /RT nr.21-1920.a./. ,
. ¢/ THlendusleping Eestl ja Litl vahel l.novembril
1923.a. /RT nr.nr.13, 14 - 1923.a./. _
Need kolm lepingut métravad kindlaks Eesti piiri idas
Ja 1ldunas. Vene plir on enam siriiooneline, sest Venemasal
- 011 maa riigistatud, kuld L#tl pllr on rohkem murdjoone-
line, sest et seal oll tegemist eralsikute maaga. Mgnedes
kohtades el ole veel senl plir LHtiga 13plikult kindlaks
méfratud. Pdhja piirlks osutub meil loomulik pilir - meril.
Nagu teada rahvusvahellse 3iguse jidrgl, loetakse meri -
neutraalseks nilvdrt, kulvdrt el ole erilisi kokkuleppeid
Ja teatavald politsellisi mi#rusl lsevade 1iikIemise konhta.
Sealt, kus algab ulgumerl, 13peb harilikult ka riigl ter-
ritoriaalne plir. Need veed, mis uhavad Eestl manneri kal-
dald, moodustavad pliri veed ehk Eestl vete ulatuse. Kijsi-
musiseisab nllld selles, mida loetakse pliriveeks. Terpi-
toriaalvee pliriks kaldast loeti vanasti nlisugust kaugust,
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kui kaugele suurtiikist ulatas lasta; kuld selline kauguse
m¥#iramine on viga muutllk; vanastl oll see kaugus viike,
XIX sajandil - 7-8 klm, kuna kHesoleval ajal aga kiilmnetes-
se klm ulatab. Sellepidrast on rilikide kallasvete piliiril
tdppls kindlaksmitiramise kiisimus ka Rahvastellidus arutu-
sele vdetud. Kallasvete ja ulgumere vahe on: a/ kallasve-
te ile valitseb vestava riigl v81im, b/ kallasvetes v3ivad
ainult kohapealseteks tarveteks lilkuma pandud laevad k#&ia,
e/ ulgumeres v3ivad igasugused laevad lllkuda. Et aga v33-
ra riigl laev Eestl sadamasse reilsijaid saaks viia, selleks
on tarvis juba vastav luba. Merel ulatab Eestl Vabariigi
plir sinne, kust algab rahvusvahelilse dlguse seilsukohalt
ulgumeri. Siin on miédruseandjaks rahvusvahellse Jiguse #ld
tunnustatud normid; uuemal ajal loetakse seda piirl kesk-
miselt €-10 k1lm. Kalda siksakid ja saared suurendavad vee-
piiri siigavust. Pilride mH#éramisel tekkisld valelused Ruh-
no ja Tdtarsaare suhtes. Ajalooliselt on selgunud, et Ti-
tarsaar on kuulunud Soomele ja Ruhnosaar on Saaremaaga ad-
ministratiiv {thenduses olnud; seda arvesse vdttes on ka
nende ssarte kuuluvus lepingutega kindlaks miéEratud. Vaa-
tame edasil mllles seisab Eestl Vabarligl territorlaaliiksus-
te Biguslik tidhendus, kas neid muuta, hivlitada ja kokku
liita saab 1lma pdhlseadust muutmata. Palstadb, et pdhilsea-
dust muutmata el saa niditeks Tartumaad &ra kaotada v3i Vil-
Jandimaaga iihendada. fAinult pdhiseaduse muutmise korras
suab seda teha. Samal pdhjusel el saaks ka,n#lteks,Valga-
maad telstele anda. Kas aga osa maaalast v3ib #ra anda?
sellele kilsimusele,pdhiseaduse seisukohast viélja minnes,
voilb jaatavalt vastata, sest osa maagla draandmine el té-
henda veel terviku kadumlst. Kas tidhendavad loetletud maa-
alad seda, et nell siserlikliselt omavalitsus peaks olema?
Siin tuleb vestate eltavalt. P3hiseadus ainult tdendab se-
da, millised Uksused kuuluvad Eestl riigl territooriumile,
kuld nende {iksuste lseHiraldusl ta el puuduta.Eestl Vagbaril-
gl territooriumil on sama tdhendus ruumilise ulatuse mdt-
tes, kul teistel riigel. Territoorium on ala, kus teotseb
riiklik v8im. Varemalt niéigime, et praegusel ajal maksab
vaade, et kogu riigl territoorium on tdidetud riigivdimuga.
See tHltuvus on sedavdrt tihe, et telse riigiv3dim seal
teotseda el saa. Teise riigilvdimu teostamine oleks Eesti
riigl olemasolu rikkumine. Eestls, samutl nagu mujal, moo-
dustabdb territooriu@ olulise osa riigist. ‘See arusasamine
riigl territooriumist on ka Eestls sasbunud aja jooksul.
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Ka Eestis on varemalt territooriumi vaadeldud eradigusli-
kult vaatepunktilt, kul valitseja omandust. Sellest pdhi-
m&ttest vHlja minnes, miiiidl 1346.a. Har ju- ja Virumaa or-
dule. See patrimoniaalne vasade territooriuml peale on Ees--
tist aja jooksul kadunud ja asemele astunud ajakohane vaa-
de, et territoorium moodustab.selle ruumilise ulatuse, mil-
les teotseb r11§1v61m ehk territoriaalne iilemvdim.
Igasugune plirist Uletulek on teise riigliy3imu organil
lubamatu. Siin v&ivad ainult Eesti riigivdimu organid teot-
seda. Eranditeks selles suhtes on ajutiselt telse riigi
territooriumil viibivad riigipea, saadikud, esinda jad jJa
ka laevad, kes eksterritorlealdigust kasutavad. Neld kohel-
dakse nil nagu oleks nad omal maal. Sama eksterritoriasl
8igust kasutavad ka Bestl riigipea, saadikud ja laevad, ol-
les v33ral territooriumil. Kul s3jaajal vddrad vieosad oku-
peerivad maesala, sils toovad nad kaasa oma riigldiguse,
mls esineb okupeerilja vdimuna. Ka rahvusvahellses 8iguses
tuleb mell tegemlst teha okupatsiooni v3imuga. Eestl ril-
gl territooriumil, nii maaspeal, masall jJa Shus on alnuliksi
oma rilgl organitel teotsemise Jigus, vilja arvatud rahvus-
vahellse Bigusega moodustatud eksterrltorlaalsus. Seaduse-
andluse-~-,valltsemise~ja kohtuvdim vdib Eestl territooriu-
mil siindida ainult Bestl Vabariligi organite kaudu. Kui
territooriumil on selline suur tiEhendus, kuidas vdib siis
territooriuml muutmine aset lelda. Pdhlseaduse §2 teine
13ige titleb: " Lesti pliride kindlaksm#éramine stinnib rah-
vusvaheliste lepingute 1l#bi". §60 p.5 dtleb: "Riigivanem
s31lmib Eestl Vabar iﬁi nimel lepinguid vidllsriikidega ja
esitab need kinnitamiseks Riigikogule". Seega Eesti riigi
piiride kindleksm#tiramine silnnlb rahvusvaheliste lepingu-
te kaudu. See on aga ainult ilkksinda piiride ldhem kindlaks-
mésramine. Kul v@tame piiri kindlaksmé@iramise aluseks se-
da, kus asub pliriHires Eestli rehvas, siis vdib sellest
J&reldada, et pdhlseaduse alusel saab terrltooriumi swuren
dada. Eestl Vabariigi territooriumi viéhendamine on aga vidi-
mallk rahvusvahellste lepingute kaudu. Kul aga tahetakse
tdlelikult masala eraldada, mis pdhiseaduses on loetletud,
n#éilteks Virumaad, siis peab see slindima pdhiseaduse muut -
mise teel. Eestl territooriumi koosselsu, nagu see §2 ette
on nthtud, saab muuta ainult rahvah##letuse kaudu. Pksiku-
te maasalade osade eraldamiseks ja juurevdtmiseks pdhisea-
dust muuta tarvis el ole. Pghiseadus kindlustab seega, st
rahva esindus ega Rligivanem omapead Essti territooriumi
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koogsseisu muuta el saa.

§17. Rahvas. XKodanikud ja vdlismaalased. Kodakondsuse
seadused, nende sisu. Kodanéﬁkude ponioigused, nende 1li-
gld, tahendus. Véllsmaalased, nende Oigusllk selsukord.

Peale territocorluml on telseks téhtsamaks Jja olullse-
maks riigl elemendiks rahvas. Rahva iiksikud indiviidid ni-
metatakse riigil alamateks ehk kodanlkkudeks. Varemalt ni-
metatl ka Hestl riigi rahva itksikuid 1iikmeld alamateks,
kuld prae%use Eestl pdhilseaduse peatilkk LI jirgl rahva k-
sikuid 1ilkmeid nimetatakse kodanikkudeks. K&ilk Eestli ter- -
ritooriumil asuvad elanikud jagunevad: a/ Eestli Vabariigi
kodanikud ja b/ vilismaslased. Elanikud on %31k need, kes
Lestli terrltooriumil asuvad; kodanikud = Eestl riigi rahva
ksikud 1ilxmed. Vastame, mis vahe on kodaniku Ja vélismaa-
lase vahel, keda loetekse kodanikuks ja keda vHllsmaaslaseks
Kodanlkel on ronkem 51§usi ja kohustusl kul vidllsmaalestel,
kodanikud kasutavad k81lki neld Jigusi, mils pdhiseadusega
nelle antud. Vidlismaalased on kaltstud seadustega, mitte
aga pShiseadusega. Eestl kodakondsust el m##éra p&hlsesdus,
vald harllikud seadused. Siin on tihtils kaks seadust:

E. Ajutlise MaapHeva poolt vH]l jaantud seadus 26.novemb-
ril 1918.a. /R.T.nr.4 - 1918.a./. .

Selle seaduse pdhim3te o0ll, et iildiselt tunnustatakse
k31k need kodanlkud Eestl kodanlkkudeks, kes 1918.a. Bestl-
maal elasld, telsed voisid alnult teatavatel tingimustel
Ja pdhjustel vastu vdetud saada. Selle seaduse viljaandmi-
ne on ka veel selle poolest thhtls, et seal métratl #ra ko- -
danikkude kohustused, lseliranis s3javie teenlstuse kohus-
tus ja telseks selle seadusega vdimaldatl kodanlkel ka v&1-
Jaspool riigi plire 1iikude. Hiljem osutusid selles seadu-
ses tiihikud, mille kBrvaldamiseks 27.0kt. 1922.a. uus ko-
dakondsuse seadus antl /R.T.nr.136-1922.a./ Selle seaduse-
ga kdrvaldatl 1918.a. kodakondsuse seadus maksvusest; al-
nult nende lsikute kohta, kelle kodakondsuse kiisimus puu-
dutas aega enne esimest seadust, tuli otsustada 1918.a.
seaduse jHrgl. : '

1922.a. seaduse sisu on jlrgmine: :

Eestl kodakondsusse loetakse 1lme erilise aktita:

37 ﬁes 13122.&:{ elasld Eesti territooriumil, '

es {ihtlasl 1918.a. 24.veebr. osutusig V
ja el ole kunl 1922.a. vi#ljamea kodakondsusse lgrilgug}amaks
¢/ kes seia‘1d Eestl meeala nimekirjas. 1922.a. seadus
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ndgl ette veel automaatselt kodakondsusse astumlst ja ni-
melt:
a/ kes 1918.a. Eestl kodakondsusse vastu vdetud,
b/ kes osutusid maaalal, mls Eestil ktilge 1ildetud,
siln mdeldl Petserl ja Narvatagust meaala, ;
¢/ kes perekonneselsu t8ttu kodakondsuse omandavad,
nElt. Eesti kodanlkkudest Eestl territoorlumil stindinud’
lapsed, naine ablellumisel Eesti kodanikuga. .
Kergendusi tehti iildreegleist: . '
a/ kui oli keeii 1918.a. 24.veebr. Vene alam olnud ja
Eestl maaalal alallselt elas, v3ls oma teadaande pdhjal
Eestl kodakondsusse astuda. Teadaanne tull esitada maskon-
na esimehele v31 linnapeale. Otsuse tegl siseminister.
Peale tidhendatud v3dlmaluste on maksev veel naturallsatsi-
oonl kord, kusjuures 1isik pldil vastama jJHrgmistele nduete-
le: -
 a/ pidl vihemalt kaks aastat Eestl territooriumil ole-
ma elanud, , , : :
b/ peale sooviavaldust pidi veel ilks aasta Eestl ter-
ritooriumil elama,
c/ peab oskama Eesti keelt.
Erandid vdidakse teha: ‘ '
"a/ kul 1sikx on teatud teened riigile iilesse n#ldanud,
b/ kxul islk on Bestile kasulik ja tarvililk. A1la 18.a.
1sikute kodakondsusse astumisel peavad vastava 1isikn
hoolda jad ndusoleku avaldama. Selles asjus siseministri
otsuse vastu el saa protestl tdsta.
Erandid {ildreeglist v3isid olla:
a/ kul Eestl kodaniku naine omab Eestl kodakondsuse, |
" b/ kdik 1sikud, kes on Eesti kodanikud, toovad kaasa
ka seda, et nende lapsed omandavad Eestl kodakondsuse,
s.t. EBestis maksab vere Sigus - "jus sanguinis"; masala
0igus - "jus soli" oli meill mddduandev e§§§1gse kodakond -
suse méHramisel, _ o '
' ¢/ k8ik need isikud, kes on Eestl kodakondsuses, el
v31l o0lle vilismea nimekir jades.
Loetletud kodakondsuse seaduse teostamiseks anti 25.
‘nov. 1922.a. veel rida miirusi /R.T.nr.nr.148,149-1922.a./
Vgatleme lihemalt eelpool toodud seaduste pdhimdtteld.
Kodakondsust v3ib tildse milirata kahe pBhimdtte jHrgi:
a/ Yerc diguse - "jus sanguinis" ja
b/ maakoha &iguse - "jus soli" jirgi.
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Vere Siguse pBdhimdte on - isa ja ema kodakondsus mi#-
rab ka laste kodakondsuse =~ kelle riigl rahva verl, selle
riigli kodanik; " jus soli" - kelle mamaalal on isik stindinud,
selle kodanlk ta ka on. Eelpool ndgime, et E.V. kodakond-
suse seaduses on aluseks v3etud vere Giguse pShimdte, al-
nult kahes suhtes on tehtud erandid:

a/ kul Eestl kodanik ablellub vﬁlismaalaste§a, tema
naine muutub Eestl kodanikuks; kul aga Bestl nalne lthebd
vilismaalasele mehele, sils seadus lubab kodanikul /naisel/
ka mitte muutuda vilismaalseks, kul ta kehe nHdala jooksul
sellekohase soovliavaldusega eslneb; vidllsmaslane-naine
muutub aga kohe Eestl kodanikuks Eestl kodanikuga ablellu-
des,

b/ kul Bestl masalal leitakse laps, siis loetakse ta
Eestl kodanikuks.

Teine pdhimdte 011l see, et Eestl seadused el luba {thel
a jal olla kahe rilgl kodanlk. Mdned riigid lubavad {thel
a jal olla kahe v31 veel rohkem riigl kodanikuks. Riigiq,
kus on suur emligratsioon, on huvitatud, et nende kodanikud
kodskondsust alal holaks; ka emlgrantidel on see osalt pa-
rem. Eestl rlik on rahva Oredusega arvestades rohkem imi-
gratsioonl riik, selle tdttu, kodakondsuse kiisirust kaalu-
des, tuldl otsusele, et need, kes Eestisse on tulnud, ka en-
disest kodakondsusest lahkuks ja Eestl kodakondsusse astuks
Nilh#isti verediguse pdhimdte kuil ka kahe riligil kodakondsu-
ses olemlise mittelubamine tekitavad iildiselt suuri lghkhe-
11sid. N#it. Inglismaal loetakse seda, kes Inglismaal stn-
niv, Inglise kodanlikuks; Eestl seaduse jHrgl v3ib seda ks
eestlascks lugeda. Selllsed lahkhelid tulevad ette kogu
maallmas; sellep&rast piiiti rahvusvaheliste lepingutega
Rahvasteliidu kaudu mingit #ildseisukohta luua, kuld k&Hes-
oleva a janl el ole see kiisimus veel 18plikult lahendatud.

Peale nende ldpdhimdtete on v3imalik veel Eesti koda-
kondsust sesavutada natsionslisatsiooni ja optsioonl teel.
Ogtsiooni teel Eestl kodakondsusse tulek vdib sfindida eri-
llate rahvusvahellste lepete kaudu; vastavatele 1lsikutele
pannakse ette, kas ta tahab tthe v31i telse riigl kodanikuks
seaada.

Selliseid leppeid, kus meil optsiooni teel kodakondsu-
se kfisimusl lahendatl, on kolm:

a/ Besti-Vene rahuleping 2.veebr.1920.a. art.lv,

b/ Eesti ja L#ti vaheline konventsioon 19.okt.1920.a.
art.” ja 14,

¢/ Bestl-Ukraina leping 25.nov.1921.a. art.6.
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Nendes lepingutes oll ette n#htud v8lmalused vastava-
tele lslkutele valida, kas Besti, Litl v81 Ukraina koda- .
kondsust. Bestl kodakondsusse astumiseks on tarvilik, et .
vastav 1sik sellekohase soovlavaldusega siseministrile
esineb, selle “juures on nduetav, et ta vihcmslt kaks aas-
tat Eestl territooriumil oleks elanud ja ocestl keelt mdls-
taks. Need nduded vSlvad aga silskl veel 1922.a. kodskond-
suse seaduse §§7-17 muudetud saada, kul isikul erillised
teened riigl vastu vdl riigile tarvilik isik on. Kul isiku
palve kodakondsusse astumliseks on rahuldatud, siils tuleb
ta erilise aktliga Eestl kodakondsusse lle. A

Teatevatel Jjuhtudel v3ib 1sik ka 1922.a. seaduse §§
18-22 pdhjal ka Eestl kodakondsusest lahkuda. Ka siin on
ﬁldree§11na’maksev, et kodskondsusest lahkumiseks peabdb E.
Vabarilgl Valitsuse luba olema. Vastav islk teeb sooviaval-
duse sisemlnistrile, #ra tihendades, millise riigl koda-
kondsusse ta soovib astuda, iuurde lisades tdenduse, et
see rillk teda vastu vdtab. Slinjuures peavad 1sikul ka k&l
kohused riigl vastu tdidetud oleme. I1ma erilise sooviaval-
duseta lahkub nalssoost kodanik, kul ta ablellumisel vi-
lismealsega kahe nldala jooksul el tee teadeannet, et ta
soovlb Besti kodakondsusse jH#da. Kul islkule luba el ole
antud Bestl kodekondsusest lahkumlseks ja ta seda sliski
teeb, slls on taga)érjed karistatavad.

Niil oleme tundma Sppinud praegust festli kodakondsuse
ktisimust . Ajaloollselt on tH#htls, keda Eestl riigi kodani-
keks loetl ZLestl Vabariigl tekkimisel. Selle kiisimuse la-
hendamisel loetl Eestl riigl kodanlkeks, kes jHrgmilsele
kolmele ndudele vastasid: ,

a/ et nad xunl vastava seaduse v#ljaandmlsenl oleks
asunud Eestl Vabariigl piirides - elukoha ndue, :

b/ et nad kunl 24.veebr. 1918.a. olld endise Veneriigil
alamad, ‘ _

: ¢/ et vastavad 1sikud oleks olnud sisse kirjutatud
Bestl maaalal kohalistesse seisuslistesse v3l kiriklietes-
se hingekir jadesse. :

Kes m&nele neist n3udelst el vastanud, el loetud Eesti
kodanlkeks. Osalt tuldi ka nendele vastu 1918.a. seaduse
kaudu. Ka praegune seadus ndeb keriendayaid v3imalusi et-
te kodakondsuse seavutamliseks natslcnalisatslooni kaudu.
Eestl kodanikud on need isikud, kes 1918.a. ja 1922.a.
seaduste pdhjal on Eestl kodakondsuse omandanud. Neild isi-
kuid, kes killl Eestl meaalal elavad, kuld nende seaduste
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alusel Lestl kodakondsust el ole omandanud, loetakse vHlis-
maalasteks. : _ :

Eestl kodaniku p3hl&igused on loetletud pdhiseasduse pea-
tikk II §6-26. Peale selle miidravad Hra §§27,28,29 ja 37
kodanlkkude aktlivsed digused, §78 - kaltsevieteenlstusest
osav3tmise kohustuse, §83 ja 584 - maksustamlise. Kodanlkku-
de pBhi3igused ja kohustused pdhiseaduse jirgl vilismaelas-
te peale el lalene. : 3

Teisest killjest on seisukord sellinc, et villismaalaste
peale el veadata kul vaenlaste peale, vald rahvusvaheline -
1§blkiimine on toonud kaasa, et ka vilismaalased Siguslik-
ku selsukorda asetatakse. PBhiseaduse §6 lalendatakse digu-
sl ka viEllsmaslaste peale ' niivdrt, kulvdrt seadused sellecks
taklgtusl el tee. Seadustega on vilismaalste suhtes maksmas
jErgmised taklstused:-

a/Tgllinnas ja piiriiirsetel maaaladel el ole vElismasalas-
tel 1lma erilise loate luba kinnisvara omsndada,

b/ et Hra holda v3istlust omamae Ja v#llsmaa tSEstuse jJa
kaubanduse vahel, on vastavate seadustege villsmealaste 3i-
gused kltsendatud, . :

¢/ rilgivdim v3ib villsmaalasel Eesti territooriumil vii-
binise {ildse #ra keelata, kul ta riigl heakorrale kahjulik;
slseminister v3ib selllsed isikud rilgi piiridest viljs »
saats, : ‘ : - '

d/ politilisi Bigusil ja aktiivset kodaniku staatust valils-
masglane el oma; samutl el kanna ta ka riigikaeitse kohustusi.-

Pohiseadus annab Sigused eeskiéitt Eestl kodanikele, kuna -
vHlismaslsed aga kasutavad osalt neid Sigusi, kulvdrt sea-
dused seda lubavad. Vaatleme mlllised on-Eeatl kodaniku &i-
gused. Mele ndgime varemalt, et kodanlkkude Slguslikku sel-
sukords praegusesja riigils v3ib vaadelda kolmelt selsukohalt:

8/ vabaduse selsukohalt - vabaduse staatus, ‘

b/ rilgivdimust aktilvse osavdtu seisukohalt - aktilvne
staatus, : X ) S ' ‘|

¢/ riigivdimule allstumise selsukohalt - passilvne stua-
tus.

Vabaduse staatus on kindlaks miiratud pdhiseaduse il
peatllkLis, mis khsitleb Eesti kodanlkkude pdhiZigusi.

Sellepdhiseaduse mitmed §§ teevad te§emist alnult koda-
nlku teatud vabaoleku kindlustamisega; el riigivdim ega
telsed kodanikud el v31l tema vabadust kltsendada.

§8 titleb, et isikupuntumatus on Eestis kindlustatud;
riigivsim ega telsed kodanikud el v31 seda rikkuda, kul
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selleks seaduslist alust el ole.

Ka kurilteo eest vastutusele v3tmlne peab s eaduses ette-
n#htud korras.siindima, mida ette nHeb §8 kolmas 1l&ige..

§10-nes kindlustab kodanikule tema kodu puutumatuse,
s.t. lihemat Umbruskonda, kus 1isik asub, isiku territori-
aalset tegevusala. : s

§§11, 12 ja 13 kxindlustavad kodanikule l¥hemalt tema
slsemlse tBetundmlse vabaduse. NH1it. 1isiku vabadus oleks
kitsendatud, kul temale m3nl soovimata usutunnistus peale
sunniltakse ehk jille teadusil el lasta vabalt omandada..

- §11 kindlustab usu ja sitidametunnistuse vabaduse. Eesti
Vabarligls riigilusku kul niisugust el ole, kiill aga v&ivad
kodanikud sellekohaseld organisatsioone luue, teatud usu-
tunnlgtust pooldada ja jumalateenlstust pooldada; selles
el sas teda telsed kodanlkud segada e¢ga ka tema usku luba-
matul kombel maha teha. -

Rilk on luterl ja kreeka-katoliku usu kilrikutele jHt-
nud alale varemalt maksnud korraldused. S

§12 nHeb ette teaduse, kunstl ja Tpetuste levitamise
vabaduse, jHttes sliskti riigivaimule selle {ile teatud kont-
rolli; nii n#it. peab koollealistele lastele sunduslixku
dpetust teostama. Vihemusrahvustele on vdimaldatud sasda
Jpetust oma emakeeles; kdrgematel koolldel on ses suhtes
Jdetus suurem vabadus. _ , s E

§13 on Tietl §§11 ja 12 jHreldus, mls selsab selles,
et kodanikul peab olema vBimalus ka oma usutunnistust ja
teadust vHljendada. Eestls on vabadus kodanikul oma m3t-
teld avaldada sdnas, kirjas, pilldis vl kunstis; seda va-
badust v3it aga kBlbluse v&dl riigikaltse mdttes kitsenda-
da .

§14 jH#rele el ole keegl Bigustatud sdnumeld ega kirju
lahtl vdtma, kul nad postl, telegrafi, telefonl vil mdnel
muul #ldtarvitataval teel edasil antakse. Erandeld teha on
- 3igus kohtuvdimudel seadustes ette néhtud juhtumltel.

§17 jBrgneb kodaniku fitisiline liikumise vabadus. Lii-
kumine ja e%ukoha muutmine on Eestis vaba.

10~
o 7, Fa e

§18 idreldabd 14 kokkuvdtted: kul kodanikul on 83-
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vahel liituda. K8ikidele nendele Tigustele on juurde lisa-
tud, et neid %igusi v3ib seadus pilirata alnult avaliku jul-
geoleku huvides. '

Vaatleme edasi, millised on kodaniku ma janduslikud &i-
gused.

§19 celdakse, et Eestis on kindlustatud vabadus elukut-
set valida, ettevOtteid avada Jja teotseda pdllutdvs, kaun-
banduses, todstuses, samutli muil ma jandusaladel. Eestis el
saa otseselt ette kir jutada mingit tddalea, wvaid iga kodanik
vSib omale 1ise elukutset valida.

Kitsendused vdivad ainult siis olla, kui kodanikul vas-
tav ettevalmlistus puwudub, ndit. igesliks el vd1 mitte apteek-
riks hakata. :

Ma Jandusliku vabaduse téhtsaim avaldus on see, et 1isik,
seda mis ta 1se on valmistanud, kui ka tooriistu, viib oma
kdes pidada. '

§24 on Beldud, et Eestis igale on kindlustatud eraoman-
dus; kitsendused on alnult iildistes huvides v&imalikud,
n#it. kul riik raudteed ehitab, siis vdib ta ka vastavat
maad v8drandada, ehk jHlle kul kaitsevielasel on tarvis vil
jadppe tecstamiseks maaala ja maaomanik seda el taha luba-
da, ega sellepidrast veel kaitsevide vH] jadpetamine teostama-
ta el v31 jHHda Ja vastavat meaala v3ib sunniviisil vddran-
dada. Ka kodanikul peavad selleks teatavad kindlustused
olema, et riik sel juhul, kui ta omanikult vdtab masa ile,
ka 3iglast tasu msaksaks. :

Pdhiseaduses on soovitud seda tasu ette niha, sest Sig-
lasest tasust v3ib mitmesuguselt aru saada; sellepiérast
peavad seda kilsimust ka vastavad erlseadused lahendama.
Baltl seaduse III kdide ja Vene iildseaduste kogu nHevad
oette tasu maksmist. , '

M&eldav on, et ka Riigikogu poolt antakse tasumaksmise
suhtes vastav seadus.

Kuna §§19 ja 24 seavad majanduslikus elus tiles {iksiku
1siku eraalgatuse, plillab §25 ka riigi kohuseid #ra tihen-
dada. .

§25 teeb riigile kohuseks kaasa aidate neile, kes oma-
le vastavat kailtset el lela.

§25 k3lab jrgmiselt: majandusliku elu korraldamine
Hestls peab vastama Sigluse pShimdttele, mille sihiks on
inimesevilidirilise illespidamise kindlustamine sellekohaste
seaduste 1&bi, mis k#Hivad harimiseks, maesaamise, eluase-
me ja taasaamise, samutl emakaitse, t65jdu kaitse ning noo-
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ruse, vanaduse, tooviimetuse v31i Onnetuse puhul tarviliku
toetuse saamise kohta. '

See §, nagu n¥nha, palju tiksikas jalikult ei {itle, kuid
annab juhtnddre. :

Eestl pdhiseadus kindlustab kodaniku isiku, vaimlise,
filisilise liikumise ia ma ma janduselus teotsemise v&imal-
damise vabaduse. Peale selle mi#rab §2¢ vihemusrahvuste
vabaduse. i R

§20 iitleb: iga Eesti kodanlk on vaba oma rahvuse mH#-
ramisel. - Juhtumitel, mil isiklik mésramine vdimalik ei
ole, siinnib see seaduses ettenthtud korras. Sclles asjas
on liéhtekohaks olnud Eestl Vabariigl enese saabumise lugu.
Enamusrahvas tahtis ka teistele vastu tulla, selles mdttes
tulebki pdhiseaduse §20 hinnata. Peale selle on vihemusrah-
vustele lubatud oma kultuuri arendamiseks ellu kutsuda eri-
1lisi asutisi, mis pdhiseaduse §21 on ette n#htud. Nende
asutiste ellukutsumiseks andis Riigikogu 12.veebr.1l925.a.
vastava seaduse /R,T.rir.31,32-1925.a./. Selle seadusega
vdimaldatl viEhemusrahvustele luua kultuuromavalitsus.

Seda seadust oh seni kasutanud sakslased Ja Jjuudid, ku-
na rootslased ja venelased el ole seda veel kasutanud. V&-
hemusrahvustele on ka keele suhtes vastu tuldud. §§22 Ja -
23 lubavad viéhemusrashvustele omavalitsuse asutistes ja ka
keskvalitsuste asutlste poole podramiseks oma keelt tarvi-
tada. : - ' :
Olles tundma 8ppinud kodaniku vabaduse staatust #ldi-
selt, vaatleme edasi kodanlku riigivdimust osavdtmise v3i-
malusi - aktiivset staatust. §16-das v3imaldatakse kodani-
kul pdérata kaebtustega Ja palvetega vastavate avalikkude
asutiste poole Ja riigivdimu organid on kohustatud vastava-

tele palvetele sellekohast k#Hlku andma. Kui rilgivdimu or-
gan on 8igust rikkunud, siis §16 kohaselt v3ib ka riigi-
~ametnlkku kohtulikule vastutusele vitta. Varemalt vdis se-
da ainult ametniku iilema eelloal teha. Seega on v3dimalda-
tud kodanikul riigivdimu teostaJa suhtes kontrollija olla
Ja riigi kdest teatud tegu nduda. '
Otsene ogavdtt riigivdimu teostamisest on kodaniku suu-

rim Sigus. :
Rahvas on riigiv3imu kdrgeim orgen, seda m#iravad §§
27 ja 28.

Ka omavalitsuse alal on kodanikel aktiivne Sigus, mids
m¥travad §§ 75 jJja 76. Mitte pHris otsekoheselt, vaild kaud-
gselt teostavad kodanikud oma aktiivset staatust Riigikogu
n#ol.
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ANctiivne staatus on Eesti Vabariigi kodanikul viéiga tu-

gev, mis moodustadb riigivdimu kSrgema organi. -
~Passliivne staatus on kohustused, mis riigivdim kodani-

kule: peale paneb. : 52T

§6 - Beldakse: k3ik Eesti kodanikud on seaduse ees tthhe-
taolised. Eif v31 olla avalikdiguslikke eesdigusi ja pahe-
- 31gusi, mis ‘0lenevad siindimisest, usust, soost, seisusest
v3i rahvusest. ~ - 4 i - i

Seisusl ja seisuslikke tiitleid Eestis el ole. Siit ji-
reldame, et rilk oma vdimu teostamisel peab vil ja minema
pShimBttest, et kodanikke ithetaoliselt kohelda. :

E1 vdi olla avalik3Biguslikke eesdigusi Ja pahcdigusi.
NEit. kas ablelus ehk-v#ljaspool abielu slindinud laps, sa-
muti ed1 ole m83duandvad usk ega sugu; meestel el ole suure-
‘maid S1igusi kui naistel. Ka seisused el anna mingisuguseid
tagajirgil ¥iguste suhtes. 1920.a. antl viélja selsuste kao-
tamise seadus, millega {ihtlasi kdrvaldatl igasugused tiit-
lid. - , N
E1 saa Biguse mdttes kodanikkude vahel vahet teha rah-
vuse Jjéirele. Tuleb tihele panna, et §6 riigidb ainult ava-
1ik-0iguslikkudest vahekordadest, kuna eradiguslikult sei-
sukohalt tuleb siiski mdnel Juhul kodanikkude vahel vahet
teha, n#Hit. vanemate ja laste vahekord, abielumehe Jja -nai-
se vahekord. '

Kodanikkude vahel vahet tegemise pdhimdtet vil jendab
veel §7, kus Seldakse, et Eestl Vabariik el anna aumirke
ega aut#hti oma kodanikkudele, vHlja arvatud kaitsevdelas-
tele 33ja ajal, samutl el ole Eesti kodanikkudel Sigust
vastu vOtta vGOraste riikide aumlirke ja autihti. Omal a jal
tekkisid selle § pdhiseadusesse sissevitmise juures suured
vaislused. Toodl ette, ot teatavatel juhtumitel aum#rkide
-andmine kodanikkudele tuleb riigile odavam kuil tasu maksmi-
ne; lefitl 1ldpuks, et aumdirgid siiski tarvilikud ei ole,
s8jamee stele aga tehtl erand Vabadussdja ajal. Riigil poolt
on seni vSimalik olnud iihte 1iiki autihe annetamine Vaba-
duseristi ndol, mille kohta seadus enne pdhiseaduse ilmu-
mist vElja oli antud. 1925.a: eriseadusega pandi Vabaduae-
ristl seadus seisma. ' -

Tegelikult tehtl aga tihte Ja teist. '

Vabariik ei v&i pdhiseaduse jHrgl aumlrke anda, kui
kul Vabariigi Valitsuse m##rusega loodi kaitseliidu orga-
misatsioon, siis tekkisid pHrast ka tthenduses viimasega
“Kotkaristi" ja ordutihe miH¥rused. ‘
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Siin el anta neid aumiirke mitte Besti Vabariigi poolt,
seega pole ta ka mitte pShiseadusega vastolus. Kodanikkude
passilvne staatus. avaldub veel §§78 ja 83.

§78 {itleb, et kSik Eestl kodanikud on kohustatud ose
v3tma Vabariigi kalitsest seaduses ettendhtud alustel ja
Xorras; seega on ka naised riigikaitse teenistusest sunni-
tud osa vdtma.

§83 titleb: ﬁhtegi avalikku maksu v8i koormatust ei vdi
kellelegi peale panna muidu kui seaduse alusel.

Mdned kodaniku pdhidigused on pdhiseadusega lihemalt
ira mi#iratud, nagu n#it.§8, mis iitleb, et isiku puutumatus
.on BEestis kindlustatud, kedagi el vdl jHlgide muidu kuil
seadustes ettenEhtud juhtumitel ja korras. VElja arvatud
kuriteoclt tabamisel el v81 kedagi vangisteda voi kitsenda-
da isikulises vabaduses muidu kul kohtuvdimude otsusel,
kusjuures see otsus pdhjendatuna peab olema kuulutatud
vangistatule mitte hil jem kui 3 plHeva peale vangistamise.

Otsuse kuulutamist vanglstatule on 8igus nduda 1gal
kodanikul, kul kuulutamine el ole mitte siindinud eelnime-
“tatud tihtajal. Uhtkl kodanikku el v31i vastu tema tghtmist
temale seaduse poolt miHratud kohtu alt teise alla iile :
viia. :
. Nii nHeme, et see § jJjuba 1se loob normi, mille jHrgil
tuleb k#Hia.

Teine 1iik pdhiseaduse §§ sead aga alnult pahimotted
f1lesse Ja JHtab tiksikas Jallse lahendamise seadusandliste
asutiste hooleks. MHHEratakse é&ra ainult programm; mille
jéargl tuleb talitada.

Kolmas 1liik pdhidiguste mharustamisi p6hiseaduses on
selline, kus plhiseadus el litle, et siin veel eriseadusl
tarvis oleks, n#it.§13; ka siin v3ib seadusi ja mHlrusi
anda, samutli vOib ka seadustega vél administratiivmiéirus-
toga kodaniku vabaduse kitsendusi toime panna.

§11 e1 ole nHit. Beldud, kas seadustega v31 méErustege
tulevad kitsendused maksma panna.

- Seega on kodanikkude p8hildiguste mitirus tamine pShiseea -
duses kolme 1iiki. I 1iik pOhiseaduses annab sinult lihte-
. kohaa, II 1iik seab Hllesse ainult pShimdtted, III 1iik sesb
iles pdhimdtted ja jHtab korralduste tegemise kas seadus-
andliste v3i administratiivorganite hoolde.

KSigest sellest on niha, et Besti pdhiseadus kinnitebd
iksikule 1s ikule suure tegevuse vabaduse, mille tdttu ta
ka teistest riiklikkudest kordadest erineb.
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Pghiseaduse §3. seldakse, et Eesti riigivdimu el sas
keegl teostada muidu kuil pBhiseaduse alusel antud seaduste
pdhjal. §1 titleb, et riigivdim on rahva kHes. PShiseaduse
Jirgl on riigivdimu kHsutajaks riik kui Biguse sub jekt.
Sellega vOim kuulub riigile, mitte aga fiksikutele isikute-
le ega nende koondistele. Vaatleme edasi, kes on riigivdsi-
mu teostgja. Varemalt ndgime, et riigivdimu teostatakse
vastavate organite kauduj; selleplirast tuleb meil ka riigi-
v3imu organeid vaadelda. Enne kuil ttksikute riigivdimu or-
ganite vaatlemisele {ile minna, peatume nende kilsimuste juu-
res, mis k8igl Siguste suhtes m3dduvuandvad on.

Egimene kiisimus - milliist keelt tarvitavad riigivdimu
organid vdirmu teostamlisel. PChiseaduse §5 #:leb, ot Eesti .
Vabariigi riigikeeleks on eestl keel. Secaduse jHrgi peavad
k&1k riigli organid seda keelt mOistms, vHlja arvatud ilksi-
kud erandid. PBhiseaduse §22 jHrgl nois kohtadés, kus ela-
nikkude enamus el ole eesti, vajd kohalikul vihemusrahvu-
sel, v31b kohalikkude omavalitsusasutlste asjaa jamlse kee-
leks o0lla selle vihemusrshvuse keel, kusjuures igal tihel
neis asutistes on lubatud tarvitada riigikeelt.

Pghiseaduse §23 jHrgl on saksa, vene ja rootsi rahvu-
sest kodanikkudel Jigus riiklikkude keskasutiste poole kir-
Jalikult poorate oma keeles. Nende rahvuste keelte tarvi-
tamine kohtus ja kohalikkudes riiklikkudes asutistes kuil
ks omavalitsusasutistes médratakse ligemalt kindlaks eri-
seadusega, millised praegu Riigikogus vHljatdotamisel on.

Teine erand tuleb ette teiste riikidega libikHimises.
Pdhiseaduse §4 #itleb, et rahvusvahelise diguse Hldtunnus-
tatud mé#rused maksavad Eestis tema Jigusliku korra lahu-
tamatute osadena. Seege peavad riiklikud organid ka iild-
tunnustatud rahvusvahelist keelt vajalikul juhul tarvita-
ma. Peale nende Juhtude v3ivad Eesti riigi organid tarvi-
duse korral ka telsi v33rkeeli tarvitada. , T

Peale riigikeele peavad kd1lk riiklikud organid tarvita-.
ma ka riigl siimboll - embleemi. Seda sooviti alul pdhisea-
dusega mitrustsda, kuld pé&rast asutl seisukohale, et riligi-
embleemi tarvitamine tuleb lehendada eriseddustega. Meil
on tegemist 2 siimboliga: a/ riigivapiga jJa o/ riigilipu-
ga. ' -

19. jaen. 1925.a. antl vilja vapiseadus /R.T.nr.117 jJa
nr.118 - 1925.a./. Selle s eadusega vdoti Besti Vabariigi
vapiks kolm iiksteise all olevat paremsle poole sammuvat
punasesuulist sinist leoparti kuldsel vi#ljal. Uhtlasi con
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vapp ilustatud tammelehtedest plrjaga. Vapl p#ritolu el
ole uus, vald ulatub kaugemasse minevikku. See vapp ol}
Venea jel Eesti hertsogiriigi ja pHrast Eestl kubermangu ja
Tgllinne linna vapiks. Ta on tekkirud Jja saabunud XIII sa-
jandil Taani ajal Ja seisab tthenduses Taanl kuningliku va-
piga. Selle m3ju ulatub isegi Inglise kuningliku vapini.

Teiseks riigi siimboliks on riigilipp. Riigilipu seadus
anti 20.jaan.1923.a. /R.T.15,16 - 1923.a;/. Riigilipu vir-
vid on olnud juba varemal ajal Bestl rahvuslikkudeks virvi-
deks. Esmakordselt tarvitati neid virve XIX sajandl 80. Ja
90-datel aastatel Eesti Ulidpilaste Seltsi poolt, kuid tép-
salt el ole k#soleva ajani selgunud selle lipu saabumise
lugu. Mele kaubalaevedel el ole erilisi lippe. KUll on aga
‘Vabariigil Valitsuse poolt antud 27.mail 1927.a. seadus s3-
Jalaevade lippude kohta..

* Riigivd3im, mis teostatakse riligiorganite poolt, on su-
ver#inne v8im. V3imu suveri#insus on kahesugune: a/ viéliselt
rippumatu ja b/ sisemiselt iseseisev, s.t. riigivdim on
Eesti masalal #ilim v8im. V3imu suveriinsust iseloomustab
seega Eestil Vabariigl iseselsvus Jja rippumatus, mida vHl-
jendatakse pShiseaduse §l-es. o

A. Rahvas. PBhiseaduse §1 jJlrgil on riigivdim rahva
k#es. Rahvas teostab seega ja hoiab oma kiHes riigivdimu.
Selles m3ttens on Egsti demckraatlik vabariik. Eesti on
osalt otsens, osalit esinduslik vabariik. NiivBrt, kuivdrt
rilklikud aktid pannskse toime rahva enese poolt, osutub
Eestl otseseks vabariigiks; kulvdrt aga riiklikke akte el
panda toime otse rahva kaudu, osutub Eesti esinduslikuks
vabariigiks. ' : , ' )

Vaatleme edasi, kes on rahvas. Pshiseaduse §27 m#iérab
dra lthemalt, keda tuleb mdista rahva all, kes vdtab osa’
riigivdim teostamisest. Siln mdistetakse rahva all hidle-
8iguslikke kodanikke. HEHlebiguslikud kodanikud esinevad
riigiv8imu kdrgema organina. _ - '

Vaatleme edasi, kes on h&#leSlguslikud kodanikud. Sel-
le kilsimuse peale annavad vastust pdhiseaduse §§27, 28 ja
Rilgikogu valimise, rahvahl&letamise ja rahvaalgatamisc
1925.a8. seaduse §§3, 4 ja 5. Nende kahe seaduse jHrgl peab
ht#lediguslik kodenik vastama jHrgmistele nduetele: 1/isik
peab olema Eestl kodanik; 2/ ta peab olema vEhemalt iks
aasta Eestl kodakondsuses olnud, 3/ 1sik peab olema vZhe-
malt 20 aastat vana. Ka need isikud, kes vastavad nendele
nduetele, el ole veel k¥ik h¥#lediguslikud kodanikud. Ni-
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melt litleb plhiseaduse §28, et h¥Hle&iguslikud ei ole koda-
nikud : 1/ kes seaduslikus korras on tunnustatud nddra- v3i
hullumeelseteks; 2/ pimedad, kurttummad ja pillajed, kui
nad on eestkostmise allj J&relikult pimeg ja kurttumm v3i-
vad osa vBtta valimisest siis, kui nad el ole eestkostmise
all; 3/ 1sikud, kes teatud kuritegude t&ttu on kohtmotsus-
te pdhjal karistatud Siguste Hrav3tmisege. Viimasesse 111-
ki1 kuuluvad isikvd: a/ kes sunnitBsle mdistetud sunnitds
kestvusel ja 10 aastat p#rast selle 13ppu; b/ kes vangiroo-
du v81 asumisele méHratud tthes 3iguste kitsendusega karis-
tuse kandmise ajal ja 5 aastat p#rast selle 18ppu; c/ kes
siitidl mBistetud vihemate siilitegude eest /petmise, raiska-
mise Jne./ 3 amsta jooksul peale karistuse aja 13ppu;

d/ kes hiédletamise ajal nernde kuritegude eest eeluurimise
all seisavad ja vangistatud, kuid neil on passiivne vali-
mlsedigus, s.t. neid vdib valida. Rahvaks osutuvad seega
k3ik need, kes v3dtavad osa riigivdimu teostamisest, s.t.
hiddlediguslikud kodanikud.

‘Riigivdimu teostamiseks iga linna-, alevi- ja wvallava-
litsus peab h##lediguslikkude kodanikkude nimekir ju ja on
kohustatud neid 2 korda aastas kontrollima Ja tédlendama;
need nimekirjad kindlustavad hé#lediguslikkudele kodanik-
kudele osavdttu hHaletamisest. Riigi territoorium on jaga-
tud 10 valimise ringkonda: 1/ Tallinna 1linn ja maakond,
.2/ Harjumaa, 3/ Lidnemaa, 4/ Pérnumaa, 5/ Saaremaa, 6/JHr-
vamaa, 7/ Virumaa, 8/ Tartumea, 9/ V3ru-, Valga-, Petseri-
maa ja 10/ Viljandimaa. Valimisringkonnad jagunevad jaos-
kondadesse. Kagitsevides el ole territoriaalset jaotust,
vald riigement v3i vieosa moodustab jaoskonna. Kul riigement
v3i temale vastav védeosa el asu iiheskoos, siis v3ib teda
koostada mdne telise videosa h#idletamisjaoskonnaga. :

Hiétdled1guslikkude kodanikkude nimekir ju korraldatakse
igal aastal 2 korda, 10.-20.maini ja 30.oktoobrist kuni
15.novembrini. Selles suhtes on aga erandina Tallinna,
Tartu, Narva ja kaltsevigi, kus i1ga 3 kuu jérele, s.t. 4
kordas asastas, kontrollitakse nimekirju. Need isikud, kes
on nimekirjast huvitatud, v3ivad vastava%¥es jJaoskondades

.ndgha nimekirju. sMui mdni isik el ole eksikombel nimekirja
-iilesse vBetud, siis v38ib ta avaldada kaebtust ja lasta
ennast nimekirja vitta. Kes el ole nimekirjas, ei ole ka
hétlediguslik kodanik. Kodanik v0ib o0lla ainult iihes ni-
mekir jas. Nimekirjas olemine on formaalseks aluseks, et
kodanik v3ib osa v3tta riigivdimu teostamisest. Kodaniku
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enese selsukohalt on see tiéhtis, et ta nimekir jas on.

Viéhe on veel aga sellest, et kodanikud nimekir jas on,
vaid nad peavad ka organiseeritult teotseda saama. Selleks
on loodud Jédrgmised organid Riigikogu valimiste jaoks:

a/ Riigikogu valimiste peakomitee, b/ ringkonna komiteed
ja ¢/ jaoskonna komisjonid. Riigikogu valimiste peakomi-’
tee koossels on: a/ Riigikogu esimees, b/ juhatuse 1liik-
med, ¢/ kohtupalati liige, d/ prokuratuuri esindaja kohtu-
ministri ettepanekul, ja e/ iga valimistel esitatud nime-
kirja esindaja. »

Peakomitee juhib Riigikogu valimisi lile terve maa.

Iga valimisringkond jaguneb jaoskondadesse. Nende eesot-
sas on }jaoskondade komisjonid.

Rahvaalgatust ndudvate sseaduste hédletamise puhul on
juhtivateks organiteks: a/ Riigilkogu juhatus, b/ ringkon-
na komiteed ja ¢/ jaoskonna komisjonid. Ringkonna komitee
koosseis linnas - linmapea ja tarviline arv lilkmeid lin-
navolikogu médramisel, maskondades - maakonnavalitsuse
esimées Jja ocmavalitsuse esinda jad. Jaoskonna komis jon koos-
neb valla-, alevi- v3i linnavolikogude poolt milratud esi-
mehesat, sekretiirist ja kahest liikmest.

Pdhiseaduse §27 jidrgi on riigivdimu kdrgemaks teosta-
jaks rahvas. Kyidas teostab rahvas riigivdimu, médrab pS-
hiseaduse §29, kus on Seldud, et rahvas teostab riigivdi-
mu: 1/ rehveh#iletamise, 2/ rahvaalgatamise ja 3/ Riigiko-
gu valimise teel.. : '

Siia juurde tuleb veel lisada §28, kust selgub, et pd-
hiseaduse muutmine ei v31 siindida i1lma rahvahifletuseta.

Vaatleme léhemalt, mis ilesandeid téidab rahvas riigi-
véimu kendajana ehk teiste sdnadega - rahva riigidiguslik-
ke funktsioone.

Need funktsioonid on #Hra tihendatud pBhiseaduse §§29,

58, 76 ja 87. Neist §$-dest selgub, et rahvas teostab rii-
giv3imu neljal viisil: 1/ rahvah#iletamise, 2/ rahvaslga-
tamise, 3/ Riigikogu valimise ja lisaks veel omevalitsus-"
iiksuste esinduskogude valimise ja 4/ pdhiseaduse muutmise
kaudu. :
Rahvaalgatamine seisab sellées, et teatud hulgal hHi-
lediguslikel kodanikel on 8igus seadusi algatada. §31 nileb
ette, et seadusealgatamise 3igus kuulub 25 tuhandele h#d-
lediguslikule kodanikule, kes v8ivad esineda seaduse eel-
nduga .

Riigivanema valimise, Riigikogu valimise, rahvaalgata-
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mise ja hididletamise seadus midrab Hdra, millisel viisil rah-
vaalgatus teostub. Et seadust algatada, tuleb esiteks kok~
¥u seada Beaduseeelndu, millele on alla kirjutanud 5Q0-
hifledigusl ikku kodanikku. See tehtud, antakse see seaduse-
eelndu Riilgikogu juhatusele, kes peab selgitama, kas all-
kir jJad on seaduslikud ja kas seadusea@elndu vastab seadus-
likkudele nduetele. _

Eelndu peab olema kokku seatud sel viisil, et ta otse-
kohe v31ib saada seaduseks pirast Riigikogu poolt vastu
v3tmist ja Riigi Teata jas avaldamist. EelnCu ei v31i sisal-
dada sooviavaldusi, vaid peab olema eeskirja kujul. Ei ole
kerge kindlaks teha, millal eelndul seaduse ja millal tal
sooviavalduse tunnused.

Riigikogu juhatua peab tegema kindlaks, kas eeindu on
kiillalt h#stl kokku seatud, v31 on ta tehnilise ehituse
poolest niivdrt puudulik, et teda el saa vastu v3tta. Kui
Riigikogu juhatus lelab, et eelndu vastab nduetels, =iis
annab eelndule seadusliku kiigu ja hoolitseb selle sest,
et saaks esitatud sellekohans 5060 krooni suurune k=zuts jon.

Kui on tdidetud kdik vormilised nduded, antakse e=1ndu-
le seaduslik k#ik, mis seisab selles, et eelndu avaeldatak-
se Riigi Teata jas kodanikele tutvunemiseks. Peale sslle
tehtakse eelndu teatavaks ka jaoskondade komiteedele ja
kohalikels asutistele. Pirast seda miératakse tdhtaeg, mii-
lal kodanikud, kes tihinevad eelnduga, peavad é&ra andma oma
teadaanded. Kodanik peadb teadaande Hraandmise juures tege-
ma kindlaks, et ta on hiHlediguslik kodanik. Tecdasnded
teatatakse Riigikogu juhatusele, mille jarele salgub, kas
tarvilik arv h#dtlediguslikke kedanikke = 25.00C - on eel~
ndu poolt. Kyl see orn 25.000 hiétledigusliku kodaniku tah-
teavaldus, siis on vastav eelndu muutunud seaduseeeinduks
Ja talle peab andma seadusliku kéigu. See sesduslik kHik
selsab selles, et Riigikogu k8igepealt vdtab eelndu oma
koosolekul arutusele. Riigikogu v3ib rahvaalgatusel saabu-
nud eelndu suhtes avaldada oma arvamist, mis v&l jendub
selles, et ta v3tab eelndu vastu vO1l liikkab tagasi.

Muudatusi ei saa Riiglkogu eelndus teha., Sellest nie-
me, et Riigikogu on siin oma tegevuses piiratud. See on
tingitud sellest, et kui Riigikogu hakkaks rahvaalgatussl
saabunud eelndu muutma, sliis v3lks rahvaalgatus kaotada
oma tidhenduse .ja sisu. Riigikogul JH#Db {ile, kas esltatud
eelndu vastu vdtta vl tagasi lilkata., Esimesel jJjuhul saab
seaduseeelndu harilikus korras seadusseks, teisel juhul
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iitleb §31, et vastav séaduseselndu pannakse rahvale ette
vastu vdtmiseks v8i tagasil lilkkamiseks rahvah#iletamise
korras. See viimane ongi, mis rahvaalgatmisel saabunud
seaduseeelndu eraldab teistest harilikkudest seaduseeel-
ndudest. Rahvaalgatuse kaudu esitatud seaduseeelndul on
tugevam jdud kui teistel harilikkudel seaduseeelndudel.
Kyl rehvaalgatusel esitatud seaduseeelndu ei ole Riigikogu
poolt vastu vdetud, ldheb ta rahvahiddletusele harllikus
korras. ' o o ;

Rahvah#itiletamine ehk referendum seisab selles, et rah-
vas 1se, s.0. hdflediguslikkude kodanikkude kogu, otsustab
kas temale esitatud seaduseeelndu vdtta vastun vdi liikata ,
tagasi. Rahvahidt@letuse kaudu on rahvas 1se seaduseandja ja
teostab seaduseandlikku v3imu otseselt. : _

Rahvah#diiletus v3ib olla kahesugune: 1/ obligatoorne -
- sunduslik ja 2/ fakultatiivne, mis vBetakse tarvitusele
teatud juhtumitel. Eestis on rahvah#iédletus fakultatiivme
Ja ainult pdhiseaduse muutmisel on ta obligatoorne. Fakul-
tatiivne rahvah#idletus kerkib Eestis esile jirgmistel juh-
tudel: 1/ kul rahvaalgatuse korras esitatud seaduseeelndu
el ole Riigikogu poolt vastu vdetud; 2/ pdhiseaduse §30
tdhendatud juhtumil. See § nideb ette rahvah#éiletuse Riigi-
kogus vastuvdetud seaduaste kohta. Riigikogu poolt Riigilko-
gu kodukorra pdhjal h#lilteenamusega vastuvdetud seadus
hakkab harilikult maksma- pdrast vilja kuulutamist Riilgi
Teatajas. Siin on tehtud aga erand, et p#rast seaduse vas-
tuvdtmist v3ib veel Riiglkogu kodukorras ettenthtud viil-
sil 1/3 Riigikogu liigetest ndudd, et seadust veel ei kuu-
lutata vidlja ja JHetakse selsma elluvilimine. Mele Riigi-
kogus on 50 liiget; sellest 1/3 vdrdub 16 2/3 1liikmele.
Et aga Riigikogu liiget el saa jagada 3, siis peavad esi- .
nema sellekohase nudmisega 17 liiget. Kut on 17 Riigikogu
liikme poolt esitatud teatud seaduse seisma panemise. ndue,
siis on Riigikogu juhatus kohustatud selle seaduse jHtma
kaheks kuuks vilja . kuulutamata. Selle aja jooksul peavad
25.000 hédlediguslikku kodanikku oma allkirjad andma, et
nad nduavad seaduse rahvahiiletusele panemist. Kul kahe
‘kuu kestel on leidunud 25.000 hidled3igusliku kodaniku all- -
kirja, siis jHdrgneb sellest, et vastav seadus, miz Riigi-
kogu poolt_ juba vastu v3etud, liéheb rahvahiiiletamisele.
Kul el ole saadud 265.000 allkirja, siis liheb seadus hari-
l1ikul kujul védljakuulutamisele.

Rahvahdédletus lelab aset veel pdhiseaduse muutmisel.
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- 81in on rahvah#ééiletus obligatoorne, mis on ette nidhtud pd- -
hiseaduse §§ 88 ja 89. :

Rahvahéiiletuse tegelik lébiviimine siinnib Riilgikogu
Juhatuse juhtimisel. Riigikogu Jjuhatus teeb vastava seadu-
seeelndu teksti kittesaadavaks kdiglile hidlediguslikkudele
kodanikkudele ja mé&érab kindlaks aja, millal rahvahitleta-
mine aset peab leidma. Seaduse Jédrgl siinnib rahvahééleta-
mine 3 pideva kestel jaoskonna komitee erilisis ruumes.
Jaoskommad peavad nii olema korraldatud, et valljal ei tu-
leks ké#ila iile 5 kilomeetri. Iga hédlediguslik kodanik, kes
on kantud vastavasse nimekirja, vOib anda oma hidle &ra
seal ringkonnas, kus ta on nimekirjas. Hiédletamine siinnib
nii, et isik peab ilmuma relvadeta ja kalnes olekus vall-
mise komis joni ja laskma oma sedell sellekohasesse kasti.
Sedelid antakse valijaile kétte -jaoskonnas. thed sedelitest
kannavad pealkir ja "poolt" ja teised "vastu". Kes on eel-
n3u poolt, see laseb kasti sedell pealkirjaga "poolt", kes
vastu - pealkirjaga "vastu". Sedel paigutatakse kinnisesse
iimbrikku, mis peab kindlustama salajast h#iletamist. Umb-
rikku el v31 paigutada muid pabereid. Sedel peab olema sa-
ma, mis hidtletajale kédtte antakse. K3ik need miéiirused on
selleks, et kodanik annaks hiile dra iildises korras ja héi-
letamise fakt oleks kindlustatud. Vastavad héddletamise asu-
tised on avalikdigusliku kaltse all; tarbe korral - polit-
sel v0l kaitsevée kaitse all. Kul hidletamise toimingu
Juures tekivad arusaamatused, s1iis lahendab neid komis jon,
kes valvab hiéletamise jérele. Mainitud 3 pdHeva Jooksul
kestab hiidletamine 1l.ja 2. pHeval kella 0900-2100, 3.pdHe-
val aga kella 0900-1400. Hidletamise ruumesse peadb vaba
sisse- ja viljapdds kindlustatud olema. Hédletamise ruumes
el ole lubatud teha kihutustssd. ,

‘ Valimistele jirgneb kohe ametlik hH#lte lugemine, mil-
le kohta seatakse kokku protokoll, kuhu kantakse ilmsiks
tulnud puudused. Sedelid., mis el vasta nduetele, tunnista-
takse maksvusetuks. Pérast héiltelugemist 1dpeb kogu
Jaoskonna komisjoni toiming, kes esitab protokolli hiésdlte-
lugemise kohta ringkonna komiteele. See toimetab omalt
poolt vastavat kontrolli ja 13puks esitab kogu materjali
Riigikogu juhatusele, kes 13plikult vdtab kokku hééleta-
mise tagajéirjed, lahendab kaebused jJa teeb ldppotsuse.
L3ppotsus v3ib olla seaduseeelndu kohta eitav vl jaatav.

Pdhiseaduse muutmine loetakse rahvahéiiletamisel vastu
v3etuks, kul tema poolt on hédletanud viéhemalt pool kogu
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Vabariigi hiddlediguslikkude kodanikkude arvust.

Riigikogu poolt vastuvBetud seadus, kul see pShiseadu-
se §30 alusel rahvahéiletamisele pannakse, loetakse rahva-
htiiletusel vastuvdetuks, kul ta poolt on hdHletamisest
osavdt jate enamus. g »

Riigikogu poolt vastuvdetud seadus, kul see pdhisea-
duse §30 pdhjal rahvahétiletamisele pannakse, loetakse ta-
.gasi lilkkatuks ja rahvaalgatuse korras Riigikogule esitatud
ja tema poolt tagasil lilkatud seaduseeelndu loetakse vastu-
v3etuks, kul esimesel juhtumil seaduse vastu ja teisel
Juhtumil seaduseeelndu poolt on rahvah#éidletamisest osavdt-
Jate enamus ja see enamus moocdustab vidhemalt poole viimas-
test Riilgilkogu valimistest osa vdtnud h#dédlediguslikkude
kodanikkude arvust. : '

Kui seaduseeelndu on eitavalt otsustatud, loetakse ta
rahva poolt tagasil lilkatuks. Muld tagajiirgl see kaasa el
too. Kui seaduseeelndu saab referendumil tarvililku arvu
h##dli, siis omab seaduseeelndu seaduslliku jSu Ja kuuluta-
takse vidlja Riigi Teatajas seadusena. Selle seaduse vastu-
v3tmine rahva poolt avaldab ka Riigikogu peale, kes sea-
duseeelndu tagasi liikkas, teatavat mdju. Sellega on rahva
enamus Riigikogu enamusega vastolus.-P8hiseaduse §32 alu-
sel tuleb siis teha vastavad jéreldused Riigikogu kohta.
Samuti, kul Riigikogu on seaduse vastu v3tnud, seadus on
jHetud v#lja kuulutamata, rahvah#iiletusele liinud ja vidhe-
musse jHdnud, siis tdhendab see, et rahvahéiiletamlsel on
rehva enamus sattunud vastuollu Rilgikogu enamusega. Neil
juhtucdel kuulutatakse vilja uued Riigikogu valimised,sest

olemasoleval Riigikogul puudub rahve usaldus. Et uusi
valinisi normeerida, méiérab pShiseaduse §32, et valimisi
tuledb toimetada 75 pHeva jooksul pHrast rahvahidletamist.

Kolmandeks rahva riigidiguslikuks funktsiooniks on
Riigikogu ja omavalitsuse esinduskogude valimine. Nel jan-
daks rahva riigidiguslikuks funktsiooniks on pShiseaduse
mumtmine. Rahva osavdtt pShiseaduse muutmisest on ette
nantud pdhiseaduse §§87-89. Pzhiseaduse muutmine siinnib
rahvah#tiletamise teel {lldiselt samuti nagu eelpool kirjel-
datud, ainult mdnede eranditega. a/ Pshiseaduse muutmise
eelndu vdib algateda niihiésti rahvaalgatamise korras kui
ka Riigikogu poolt. Pdhiseaduse {87 ettenéhtud pdhiseadu-
se muutmist v3ivad algatada ainult Riigikogu ja 25.000
h#é#lediguslikku kodanikku; telsed asutised ei saa seda
teha. Vabariigi Valitsusel el ole Bigust pdhiseaduse
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muutmise algatust toime pamma. Siinjuures on {tkskdik, kas
Riigikogu on rahljva poolt algatatud pdhiseaduse eelndu poolt
v3i mitte, eelndu liheb 1¥ka rahvehiiilctamisele. b/ Pdhi-
seaduse §89 on ette nihtud, et pdhiseaduse muutmise eelndu
peab antama rahvale teada vidhemalt 3 kuud enne rehvahiitile -
tamise pieva. See aeg on miliratud selleks, et rahvas sqﬁks
tutvuneda pdhiseaduse muutmise eelnduge Jja €1 annaks h#H#ll
Hira ulsapiisa. c/ PBhiseaduses muutmise eelndu peab igal
tingimusel siindima rehvah##letuse kaudu. d/ Pshiseaduse
mmutmise eelndu vastu vitnlst v31 tagasi liukkamist arvesta-
takse teistsugusel alusel kul hariliku seaduse juures. Ha-
riliku seaduse juures on otsustav enamus hé#Hletajatest,
kuna aga pdhiseaduse muutmise eelndu juures on tarvilik,
et selle poolt h#dletaksid enam kul pool kOikldest Eesti
Vebariigi hii#lediguslikkudest kodanikkudest. Tegelikus elus
toob see mirkus kaasa viga tOsiseid tagajérgi. Praegu on
meil umbes 800.000 hH#lediguslikku kodanikku. Harilikult
rahvahidféletusest ja vallimistest vStab osa S500.000 isikut.
Seega on hariliku seaduse vastu v3dtmisel kiillalt, kui poolt
hitiletavad tile 250.000 hddle8igusliku kodaniku. Pdhiseadu-
se muutmise léahiviimiseks oleks sse nouetav, et vidhemalt
400.000 h#dlediguslikku kodanikku h##letaksid poolt. Selle
tdttu on ka pdhiseaduse muutmine viga raske. Pdhiseaduse
muutmine el ole m#idrustatud pdhiseaduses eneses, vaild ha-
rilikus rehvavalimise Ja algatamise seaduses. Kul seda sea-
dust muuta, silis v3ib hariliku seadusega kergendada pdhi-
seaduse muutmise lébiviimist. Selle seaduse muutmist voib
Riigikogu 1l&bi viia seaduseasndlikul teel. Kui aga Riigi-
kogu seda ei soovita, siis vdib see saada muudetud ainult
rahvaalgatusel. Silt nideme, et pdhiseaduse muutmise 1dpli-
‘kuks otsusta jaks on ikkagi rahvas ise. Selline pdhiseaduse
muutmise. viis omab Eesti Vgbariigl pdhiseaduses riigidigus-
likult vaatepunktilt Hiretu suure téhtsuse. Riigidiguse
seisukohalt nimetataskse seda vdimu, mis rmudad pShiseadust,
pdliiseaduslikuks v3imuks. Eestis kuulub pdhiseaduslik v3im
rahvale. Seega on poShiseaduslik vdim rahva késutusea. P3-
hiseadus mi#érab #ra kogu riigi seshituse; kuna aga pdShisea-
duslik v3im on rahva kédes, jirgneb sellest, et rahvast ole-
neb kogu riigi shitus. Koik teised asutiged teotsevad pd-
hiseaduse alusel. Pghiseaduse §86 {itleb, et pdhiseadus on
vankuma tuks Jjuhteks Riigikogu, Riigivaneme, kohtu Ja valit-
susasutiste tegevuses. Seega on pdhiseadus volikirjaks,
mille pdhjal teotsevad Riigikogu, Vabariigl Valitsus ja
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kohtud. Kul asutised teotsevad pdhlseaduse pdhjal, siis
teotsevad nad rahva volinikkudena. PShiseadyslik v3im, mis -
Eestis kuulub rahvale, on peavdim, on peremees kogu riigi
ehituse Ja olemise {ille. Teised organid on ainult rehva de-
legaadid. Selles asjas lHheb lahku praegune seisukord Asu-
tava Kogu eegsest seisukorrast. POhiseaduslik v3im kuulus
siis Asutavale Kogule; praegu kuulub aga pdhiseaduslik vOim
rahvale. Harilikult on olnud viisiks, et kellele kuuludb riil
'gls {ilemv3im, seda nimetatakse "majesteediks"é nii nimeta-
t1 Roome ajal rahvast "majestes populi Romani". Uuemal = jal
nimetati monarhi "ma jesteediks". Meil nimetati Asutava Ko-
gu ajal Asutavat Kogu "ma jesteediks"; kHesoleval ajal on
agae rahvas i1se "ma jesteet". Sellelt vaatenurgalt on ka aru-
saadav pShiseaduse §1, milles Geldakse, et riigivdim on
rahva kées.

Rahvaslgatamlse Ja valimise kaudu tuleb ilmsiks, et
rahva enamus on otsustandev, temale kuulub ctsustamine rii-
glvdimu #ile. Ehk kiill rahvas on koéikvdimne, siiski on ka
tema teatavas suhtes piliratud pdhiseadusega. Rahvas el saa
telsiti oma vdimu teostada, kui ainult varem tidhendatud
viisil ja pShiseaduse ulatuses. Rahvas, olles kdikvdimme,
8l ole siiski despootilise vdimuga, vald saab teotseda ai-
nult pdhiseaduse Ja seaduslikkude normide piirides. PShi-

. seadus 1ise vdtab teatud alad rahva valitsemiselt #ra, n#it.
reshvas el saa 1se kohut mdista; erandina vdiks siin olla
vandekohus. Valitsemisest rahvas el saa osa vottaj; valitse-
mine on antud eriliste organite kétte; ka iiksikuid valitse-
mise akte ja teatud seadusi el saa rahvas hililetamise ega
algatamise teel otsustada. PShiseaduse §34 on loetud ililes
rnilsugused seadused, mis ei kuulu rahvahiitiletamisele ega
rahvaalgetmisele. Seal Seldakse: "rahvahididletamisele ei
kuulu ega v31l rahvaalgatamise teel otsustamisele tulla eel-
arve ja laenude tegemine, meksuseadused, 80 jakuulutamine

Jja rahutegemine, kaitseseisukorra kuulutamine Ja 1lOpetaml-
ne, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni viljakuulutamine,
‘samuti ka lepingud vOdraste riikidega". Eelarve ei v3i rah-
vahddletamlse kaudu sasbuda, ega rahvas ei v3i otsustada
maksustamist. Asutava Kogu poolt ei ole asjata selline rah-
vavoimu piiramine pohiseadusse vdetud, sest kuil tekiks olu-
kord, ' kus kdikvdimne rashvas el taha JHrsku makse makstea,
siis oleks ka riiklik olemasolu kiisitav. Et riiklikud ava-
11ikdiguslikud laenud seisavad léhemas ilhenduses eelarvegsa,
siis ei1 ole ka laenude tegemist pdhiseaduse alusel rahva-
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hédletamisel lubatud otsustada. Kolmandaks oleks, kus rah-
h&dletamine aset ei leia, maksuseadused. Maksuseaduste all
mBilstetakse nilsuguseid seadusi, mis riigitulusid miéra-
vad, makse kodanikkudele peale panevad, samuti riigi ene-
se makse midrustavad. PShiseaduse §83. itleb selle kohta,
ot {thtegi avalikku maksu v3i koormatust ei v3i kellelegi
peale panna muidv kui seaduse alusel. §84 riligib kuludes’,
mis riik v8lb teha Ja {itleb, et ei tohil kellelegi riigi
kulul pajukit, vaevatasu v31 muud tasu miiirate muidu, kui
sellekohase seaduse pdhjal. §€5 riéigid tuludest ja kulu-
dest ning Uitleb, et iga aasta jJaoks seatakse riigi sisse-
tulekute ja vil Jaminekute i{ildine eelarve kokku. Sedaduse-
andlikul teel vOilb selle eelarve maksvust osaliselt piken-
dada uue eelarve vastu vdtmiseni. PBhiseaduse peatlikk 9
ridgib ldiselt riigimaksudest. Selle kohaselt tuleb mdis-
ta riigimaksude all riigitulusid, kulusid ja eelarvet.
Sellest Jjédrgneb, et maksuseaduste alla kuuluvad kdlk tuluc
je kulud, mis §34 ette niéhtud. Tuleb téhendada, et selle-
le seletusele on rilgitud vastu, tuues ette, et §1 ja §87
J&rgl on rahva kles riigl i#ilemvdim, mispérast peab temale
ka jHetama otsustamise vabadus ja maksuseadust t3lgitsema
kitsamas mdttes. See vastuviéide tuledb lilkata tagasi pdhi-
seaduse peatilkk 9 alusel, millest jHrgneb, et maksuseadust
el saa nii kitsalt tdSlgitseda. Kul maksuseadust votta nii
kitsalt, siis kaoks {ildse maksuseaduse mdiste.

Rahvele on antud kiill suur vdim, aga ega sellest veel
el jHrgne, et kui meil peaks tekkima tithlik, siis rahvas
k3ik peaks otsustama. Kui rshval on pdhiseaduslik vdim,
slis el jGute temale vastu pannaj kul aga pShiseadus on
~ Olemas, siis peab ka rahvas paenutama ennast igas suhtes
selle alla. P3hiseadus {34 on keelatud rahval toime panna
s6lliseid administratiivakte, nagu eelarve ja laenude te-
gemine, maksuseadused, s8jakuulutamine ja rahutegemine,
kaitseseisukorra viéljakuulutamine, mobilisatsiooni ja de-
mobilisatsiooni vHlJakuulutamine, samuti lepingute s6lmi-
mine vdoraste riikidega. Need toimingud kuuluvad Riigikogu
- Ja Vabariigl Valitsuse v3imkonda. Lepingute sdlmimine v&3-
raste rilkidega on toonud esile arvamuse, et kas see el
kuulu rahvah#filetamlsele. Selle kilsimuse otsustamise juu-
res tuleb v8tta arvesse pdhiseaduse §2, kus on loetletud
maaalad, mis moodustavsd Zesti riigi territooriumi. Kui,
nHiteks, gdlmitakse mingi rahvusvaheline leping, millega



v33randatakse,ndlteks, Virumaa, mis pdhiseaduse §2 on ette
ndhtud, siis on selge, et siin on tegemist pShiseaduse
muutmisega ja ta ei k#i §34 alla. Sesega rehvusvshelised
lepingud, mis pdhiseaduse §2 muudavad, peavad kuuluma reh-
veh#lletamisele; k81k teised lepingud aga ei kuunlu rahva-
‘hiHletamisele. KSigests sellest néeme, et rahvas on kiill
Eestl pdhiseaduse jHrgi {ilima vSimuga, kuld siiski peadb ta
ise ka alistuma pdhiseadusele, mis v3dtad Era rahvalt terve
rea funktsloone Ja annab need eriorganite kétte. Vaatamata
k3igile kitsendustele, on siiski Eestil Vabariigis rashva
v3im médduandev Ja temast oleneb, missugusele teele Eesti
rijigilaev Juhitakse.

19. Riigivdim /jérg/. B. Riigikogu, koosseis. Riigi-
kogu lilkmete diguslik seisukord. Riigikogu funktsioonid,
viimaste 1iigid. Ssasduseandluse kiéik Eestis. Muud funktsi-
oonid. '

Riigikogu tiéhendus. Eelmises § jHreldasime, et peale
rahva peavad veel teised vdimu organid olema. Seesuguseks
riigivdimu organiks, kellel on vdrdlemisi tihtis iilesanne
tHita, on Riigikogu. P3hiseaduse §356 lausub selle kohta,
et rahva esindajana teotseb riigi seaduseandlikku vdimu
Riigikogu. Riigikogu on seega rahvaesindaja. Oiguse alal
molstetakse esindaja all seda, kelle teod arvestatakse esi-
tatavale ehk kelle teod arvatakse olevat tehtud esitatava
eest. Igardevases elus on tiilibiliseks esinda jaks volinik,
kes toimib volikirja pdhjal ja selle andja vastutusel. Kuil
pdhiseaduse §35 on Beldud, ot Riigikogu on rahva esindsja,
sils JHrelikult on ta seega rahva volinik. Kgik, mis teeb
Riigikogu, loetakse tehtud rahva enese arvel. Kus on siis
see volikiri, mille pShjal teotseb-Riiglkogu? Selleks voli-
kir Jaks, mis annab Riigikogule niipalju v3imu, métrab #Hra
tema tekkimise, saabumise ja iilesanded, on pdhiseadus.

Vaatleme edasi, milline on Riigikogu Juriidiline ilme,
koossels Ja {ilesanded. Enne aga kul minna selle kiisimuse
juurde, peab tthendama, et pdhiseaduse {35 ei saa {lksinda
v3tta, vaid thiselt teiste §{§-dega. §35 alusel teostab
Riigikogu rahvaesinda Jana seaduseandlikku v&imu, kuid Rii-
glkogu aitab kaasa ka telste riiklikkude aktide toimetami-
sele. Pruugib lugeda ainult pShiseaduse §52, kus deldakse,
et Rilgikogu annab vilja seadusi, mélradb riigil sissetuleku-
te ja viljaminekute eelarve, otsustab laenude tegemise Ja
muid asju pdhiseaduse alusel, siis ndeme, et tal on ka roh-
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kem voimu kui ainult seaduseandlik. '

Vaatleme, kellest oleneb Riigikogu. Sellele kiisimusele
vastab pBhiseaduse §36 I 13ige, kus miéiratakse kindlaks Rii-
gikogu liikmete arv; II 18ige mélrab, millisel viisil kor-
raldatakse Riigikogu koosseisu. Selle iiksikesjad on tihen-
datud vedl §§37, 38, 39, 40. Nende 4 paragrahviga ei ole
veel voimalik méidrustada Riigikogu saabumiselugu, vaid sel-
leks peab olema eriline seadus; see on tihendatud §36 IIX
10ikes, kus Jeldakse, et Riigikogu valimisseadus antakse -
vilja eriseadusena. o ;

; Riigikogus on 80 liiget. PBhiseadus nduab, et Riigikogu
valimiste ilkaisas jJalik korraldus oleks miiratud eriseaduse-
ga, s.t. et ka Rilgikogu v3ib korraldada iiksiksasju. Selle-
kohane sesadus on ka antud, mitmel korral téiendatud, osalt
muudetud. Juba Asutava Kogu ajal anti sellekohane seadus.
Hiljem 1920.a. antli Riigikogu valimise, rahvahiiiletamise Ja
rahvaalgatamise seadus. Seda seadust on edasplidi ilthes ja
teises suhtes muudetud Ja tHiendatud. See seadus mitrabkil
lthemalt Hra Riigikogu wvalimise korra. Vaamtame, milles sei-
sab see val)imisekord. K3igepealt juba pdhiseaduse §36 seabd
ilesse erilise ndude, et Riigikogu liikmed pesb valitama
idldisel, {lhetaolisel, otsekohesel ja =sala jasel hHiletamisel
proportsionaalsuse pdhimdtete glusel, kuld ndnda, et oleks
voimelik valida ilksikuid isikuid. Valimine {ildise pShimdtte
-alusel téhendab, et kdik h##dlediguslikud kodanikud, sugu,
usu Jne. peale vaatamata, on Sigustatud valimistest osa vit
ma; ithtegl h#dlediguslikku kodanikku ei v31 valimistelt
kdrvaldada seadusliku aluseta. Telseks peadb valimine olema
lhetaoline, s.t. et {thelgl h#&lediguslikul kodanikul ei vd&i
0lla rohkem h#i#li kul telsel - kd3igil {iks h#ll. Kolmandaks
valimine peab olema otsekohene, s.t. et valijad 1ise otse-
selt valivad Riigikogu liikmeld 1lma valijameesteta, nsagu
see on kaudse h#iletamise Juures. Otsekohesuse kasuks tuuak-
se jHrgmisi asjaolusid: a/ valijad vSivad kandidaati isik-
likult néha ja hinnata; b/ valijamehed kaudse h##letamise
juures vdivad sattuda kdrvaliste mdjude alla; c/ valljate-
measte kolleegiumis v3ivad tekkida vahekorrad, mis vdivad
tuua muudatusi valmiste tagajlirgedesse. Nel jandaks peavad
valimised olem salajased, s.t. et keegi kaaskodanikkudest
el ole Oigustatud teadma, keda kodanik valib. Seadus on
tarvilik selleks, et Hra holda érarippuvaid 1sikuid teiste
mo ju eest. Nendest pdhimditetest Jirgneb, et kdik kodanikud
on seaduse ees {lhesarnased. Vilendaks peab valimine siindima

2
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proportsionaalsuse pdhimdttel. Sellega tahetakse saada
ktitte, et rahva esinduses ka jastuks kdik need voolud, mis
rahvas on olemas ja teatavale rilhmitusele peadb vastama
vastav esindajate arv; mida suurem rithmitus, seda rohkem
esinda jald. Tuleb tunnistada. et pdhiseaduse §36 jirgi el
ole deldud, et valmised olaxsii proportsionaalsed, vaid on
ainult proportsionaslsuse pchimdtte jérgl, s.t. et esinda-
jate arvu kindlaks miétiramisel pole tarvis tépsalt kinni .
pidada proportsioonist vastavalt valijate arvule, vaid 1i-
gikaudselt. Et v8imalikult kOrvaldada viikeste riihmituste
tekkimist Riigikogus, vdeti vastu uus seadus, mille jirgil
rithmal reab olema vihemalt 2 esindajat. Propourtsionnalsuse
pShimbtte vastand on ma joritaarne p&himdte. Majoriteedi
réhimdte seisab selles, et valimisringkonnas valitakse sees,
kes k8ige rohkem hid#li saanud. See on relatiivne h#dlte-
enamus . Tagajir jed on omapiérased, sest siin v3dib viike osa
valljaid oma tahte 1li#bi vila. Arvestades eeltooduga, on
selge, miks on tarvilik proportsionaalsuse pdhimdte, kul
tahetakse, et valitud esindaks valijate tahtmisi. On aval-
datud arvamisi, et melil on Riigikogu lilkmete arv viga vii-
ke Ja et seda tuleks suurendada.

Riigikogu liikmete valimise juures on tegevuses need
ts1kud Ja asutised, keda ennem juba vaatlesime j2 rnimelt:
Jaoskondade komis jonid, ringkondade komiteed ja Riigikogu
valimiste peakomitee. Valimiste ldbiviimiseks on tarvis,
et peakomitee kuulutaks vélja téhtaja. Selle aja sees peab
olema {iks pithapdev, et k3igil valijail oleks v3imalus osa
votta valimistest. Kui valimiste aeg on vidlja kuulutatud,
silis hakkab peakomitee vastu vitma kandidaatide nimekir ju.
- Need nimekir jad peavad 60 pHeva enne valimiste l.piieva
peakomiteele esitatud olema. Selle juures ei ole kogu Ees-
ti ks valimiseringkond, vald ringkondi on nii palju, kuil
on ringkonna komiteesid. Iga valmisringkonna jaoks esita-
takase eraldl kandidaatide nimekiri. Asutava Kogu ajal kogu
Vabariik moodustas ithe vallmisringkonna, niiiid on aga Vaba-
riik jaotatud 10 valimisringkonda ja iga ringkond peabd esi-
nema oma nimekirjaga. Nimekirjas peab olema kandidaadi
ees- ja perekonnanimi, wvanadus, elukoht ja 5 kodanikuy all-s
kirjad, kes seda kandidaati soovitavad. Need allkir jad pea-
vad olema kinnitatud linna- v3i vallavalitsuse poolt. Ni-
mekiria esitaja maksab {lhtlasl 500 krooni suuruse kautsjo-
ni, mis on proportsionaalsuse pdhimdtte "halbade kiilgede"
paraliseerimiseks. Nimekir jas v3ib olla #ra tihendatud,
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et see nimekiri liitub mdne telsega. Sellel on see tiht-
sus, et kauts jonil vGetakse alnult {ihe nimekir ja pealt ja
h#dltelugemisel moodustavad niisugused nimekirjad, mis
iseseisvalt 1ibi el lihe, teistega iihes terviku. Kandidaa-
tide nimekir jad on otsustava tihtsusega jJa valijal JH&b
ainult tthhe voi teise nimekir ja poolt hiiletada. Kandidaa-
tide nimekir ju on digustatud esitama selle ringkonna hii-
lediguslikkude kodanikkude seast, millise jJaoks kandidaa-
tide nimekiri pidi esitatud olema. Kus ringkonnas valimi-
sed, sealt peab olema esitatud ka kandideatide rimekiri.
Kandideatide nimekiri esitatakse Riigikogu valimiste pea-
komiteele. Nimekiri pead olema kokku seatud vorminduete
kohaselt. Kul nimekirjas on mdnesugused puudused, siis
v3ib peakomitee neld tiihistada. Varemalt ei olnud erilist
v3imu, kes v3is nimekirju ttthistada, kuid 1925.a. anti
viljs riigikorra kajitseseadus, mille alusel v3ib mdne po-
1itilise rithmituse olemasolu Vabariigis iildse keelata.
Siis osutus tarvilikuks, et peakomitee v&ib ka niisuguste
isikute kandidaatide nimekirju &ra keelata Ja nimelt:
1/ kelle eesmtirgiks on Eesti Vabariigi pdhiseadusega ette-
nthtud riigikorra végivaldne muutmine; 2/ kelle sihiks .
on Vabariigi iseseisvuse loOpetamine vdl temalt mdne terri-
tooriumi osa lshutamine; 3/ kelle eesméirgiks on Vabariigi
1seseisvuse eitava propaganda arendamine. Pynktid 1 ja 2
slsaldavad harilikke kriminaalkuritegusid, kuna punkt 3
el ole killlaldaselt selge. Pidrast l.dets.1924.a. osutus
tarvililuks seesugust voimalust ette ndha. Niil v3ib vormi-
liste puuduste Ja sisulise vaatluse tdttu kandidaatide ni-
mekirju kdrvaldada. Kui Riigikogu valimiste peakomitee on
teimud otsuse, mille kohta vastuarvamusi esile v3ib kerki-
da, Biils v3ib asja lahendamiseks posrata Riigikohtu poole,
kus administratiivosakond otsustab kilsimusi. Kul on mingi-
sugused arusaamatused, milliseid peakomitee ise lahendada
o1 suuda, slis peab ta seletust ndéudma Riigikohtult. Kuil
nimekir jad on B8igeks tunnistatud, siis antaskse nad triikkil
Ja saadetakse valljaile kitte; {lhtlasl antakse teada ka
- valimiste aeg. Ige valimisringkonna jaoks on oma nimekiri.
Kui mdni nimekiri on-esitatud nime all, mis analoogiline
teise riihmituse nimele, siis v3ib see rithmitus nduda, et
- selline nimekiri saaks kdrvaldatud.

Enne kui iile minns valimise protseduuri vaatlemisele,
tuledb kilsida, milleks on need kandidaadid. Siin tuleb t&-
hendada, et vastus seisab valimissiisteemis endas, mis on
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ra jatud proportsionaalsuse alusele. Kyl mell oll tegemist
ma joriteedi pdhimdttega, silis niégime, et seal on tegemist
{fhe isixu valimisega, kuna aga proportsionaalse valimise
Juures ei ole tarvilik, et vastav vallimisringkond {ihe isi-
Xu valiks, vaid neid v3ib o0lls mitu. Majoriteedi pdhimdtte
Juures on nil pal ju isikuid, kui palju on valimisringkondil.
Mglemal vulimisviisil on oma head ja halvad kiiljed. Pro-
portsionaalse valimisviisi head ki#iljed on: 1/ siin ei ole
{iksikute isikute arvamused mddduandvad, veid teatavad pd-
himdtted, mis vastavale politilisele Uthingule omased;

b/ vihemuse h#iletamine ja kandidastide lébiviimine on vdi-
malik. Ma joritaarse valimise Jjuures el cle seec aga viima-
1ik. N#ide: kui 1 isik on saanud 6000 h#Elt, 2 -~ 5000,

3 - 4000 ja 4 - 3000 h#dlt, sils majoritaarse valimise jJuu
res loetakse valituks see, kes 6000 héidlt sail; proportsio-
naalse valimise juures vdivad aga kdik valijad oma kandi-
daate libi viia. Ma joritaarse valimise hea kiilg on see, et
Juba valimiste ajal on parteld sunnitud end kokku hoidmsa
Ja vihemad parteid peavad {tihinema, et valimistel tagajérgi
saavuteda, mille tdttu Juba valimiste ajal wvastavad rithma-
de koalitsioonid luuakse; selle tagajéirjel on parlamendis
pérast vidhem rilhmitusi ja kergem valitseda. Proportsionaal-
se valimise Jjuures ei pruugi tthelgi rithmitusel karta, et
el leiaks riigiesinduskogus esindust; sellepédrast ei ole
neil ka tarvis valimiste Juures koalitsiooni luua. Selle
taga jtirjeks on, et valimise tulemused pakuvad viga mitme-
kesist politillst viérvingut, milline niéhtus ka pirast siis
parlamendis 1lmsiks tuleb ja valitsemise funktsioonide
tiditmisel palju halbtusi kaasa toob; see on proportsio-
naalse valimisviisi suur puudus. Need halvad kiiljed ongi
sundinud proportsionaalsuse pdhimdtte piiramisels. Proport-
slonaslse siisteemi jJuures vdivad need koalitsioonid, mis
ma joritaarse siisteemi juures juba h#dletamisel esile tulid,
alles parlamendis iiles kerkida. Sagell Celdakse, et majo-
ritaarne valimine on ebadige, kuld teisest kiiljest el saa
delda, et ka proportsionasalne valimine tHiesti Biglarne
oleks, sest kul parlamendis moodustab mdni véike rithm koa-
litsiooni, siils et ole ka see B8iglane. Niil nHeme, et {ihe
valimisviisl juures slinnivad koalitsioonid rahva ees, tei-
se Juures aga Rilgikogu seinte vahel. Majoritaarse hidie-
tamise juures valitakse {iksik 1sik, kuld see ei ole suur.

voorus, sest et isik on ikka partei distsipliinigs seotud.

Kul ma joritaarse valimise juures kandidaatide isikud ei

\
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oleks seotud parteiga, siis el alistuks ka pHrastised par-
lamendl 1iikmed parteile. Sellised ndhtused tulevad sageli
ette Prantsuse ja ka L#tl parlamentides,; kus 1isikute ten-
dents vHga tugev on.

Valimisprotsedquur on sarnane rahvehiédiéletamisele. Vali-
misest v3ib ose v3tta iga hH#lediguslik kodanik. Jigust
Riigikogu li#tkmete valimisest osa votta nimetatatakse aktiiw
seks valimisdiguseks, Olgust ennast valida lasta - passiiv-
seks valimis3iguseks. Mell on k3ik hi#Hlediguslikud kodani-
kud sktliivse Ja passiivse valimisdigusega varustatud. VEi-
detakse, et kul inimene v3ib telse .iile otsustade valimise-
ga, siis v3it ta ka 1se vallitud olla. Selle vdite vastased
rdigivad, et aktiivse B3iguse teostamiseks on kiillalt, kul
valitavat inimest tunda, kuld et valitud olla, selleks pea-
vad suuremad eeltingimused olema, nagu haridus, vanadus jne
Meil on kodaniku passiivne Ja sktiivne valimis3igus tingi-
tud p8hiseaduse §6-dast.

Riiglkogu valimised kestavad samuti kui rahvahéifiletami-
ne 3 pHeve, esimesel ja teisel pHeval kella 0900-2100 ja
kolmandal pHeval kella 09V0-1400. Valimised stinnivad jaos-
konna komis joni poolt selleks mHdratud ruumides. Ka siin
peadb valimistele minema relvadeta ja kaines olekus; korra
Ja Julgeoleku eest on hoolitsetud. Vali jale antakse kdik
kandidsatide nimekir jad, kust ta tthe nimekir ja v#lja 13i-
kab. Selle toimingu jaoks peab valimise ruumis eriline kee-
tud koht olema. V#ljaldlgatud nimekir ja panedb valija komis-
Jonist saadud iimbrikku ja laseb valimiste kasti. PHrast va-
limiste tolmetamist asutakse hliilte lugemisele, mille kohta
sellekohased protokollid tehtakse, mis fthes vualimiste taga-
Jérgedega ringkonnakomiteesse ja sealt peakomiteesse saade-
takse, kus neid kontrollitakse ja 18plikult otsustatakse,
kes valitud on.

ks 1sik v&ib kandideerida 3 nimekirjas, ja kuil ta iga
nimekir jaga 1&bi on lHinud, sils vdib tema ise valida, mis-
suguse nimekir ja jédrgl ta ennast valituks loeb.

Et kindlaks teha keda valituks lugeda, selleks tulebdb
peakomiteel leida jagaja, mlille peale igale nimekirjale
antud hé&lte arvu Jagatakse, et valitud 1sikute arvu kind-
laks miiérata. JagajJa kindlaks tegemiseks on rida aluseid,
mide meie siin ei vaatle, kuid 111dine pdhimdte seisad sel-
les, et leida niisgust Jjagajat, mis v3imalikult proportsio-
naalsuse pShimdttele vastaks. Et jagamise juures tulevad
ette Ulle jadtgid, siis v31b ithe rirgkonna {ile j#iiki kokku ar-
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vata teise ringkonna ille jidgiga ja koostatult jagajale Ja-
gada ning tulemised lHhevad kdige suurema {ile jdiigiga nime-
kir jast vdetud kandidaatidele. Kuil valija peakomitee ot-
sust seaduslikuks ei tunnista, siis viib tema Riigikohtu
poole psbrata. Sellest nHeme, et ka valimised Eestis alis-
tuvad kohtulikule kontrollile, mille tdOttu siin vihe kuri-
tarvitusi v3ib ette tula. Kul Riigikohus on oma seisukoha
avaldanud ja puudusi ei ole leidnud, on valimised otsusta-
tud. Sellele jHrgneb valitud isikute teatamine peakomitee
roolt R.T.-as. _

Selle tiéhtsus seisab selles, et Riigl Teata Jas valitud
i1sikute nimekir ja ilmumise momendist loetakse nad juba uue
Riigikogu liikmeteks, kuna aga endised Riigikogu liikmed
oma Jigused kaotavad. Riigikogu valimised on iga -4 aasta
jHirele. Rilgikogu on alaline asutis ja el vdl olla aega,
kus meil Riigikogu ei ole. Ses on sellest tingitud, et
Riigikogu otsus on pdhiseaduse JHirgi tarvilik valitsuse
ametisse kutsumiseks, s36ja ja rahu kuulutamiseks j.n.e.

Kogu valimiste ajal ja plrast seda on endiste Riigiko-
gu liikmete volitused alal, ainult pérast R.T. avaldamist
kustuvad nende volitused. Selles as jas liheb Eesti Riigi-
kogu lahku mitmetest telste riikide parlamentidest. Vdlis-
maa parlamentides vdib ette tulla rahvaesinduse katkesta-
mist juhul, kui parlament lalali saadetakse, millisest mo-
mendist parlamendi liikmete volitused kustuvad. Eestis
kestavad Riigikogu liikmete volitused seni, kuni uued ase-
mele astuvad.

Riigikogu liikmete eriline Siguslik
seisukord.

Parlamendl liikmetel on igal pool eriline seisukord,
mis on selleks, et kindlustada nefle iseseisvalt riiklik-
kude funktsioonide téitmist. Nagu niHgime §37, v3ib Riigi-
kogu liikmete valimisest osa vdtta vdi ennast valida las-
ta 1gs hHHlediguslik kodanik; jHrelikult ei ole meil Ees-
tis valijate ja walitavate vahel vahet.

Teatava kitsenduse teeb aga Rijigikogu liikmetele §38
pShiseaduses nende liikmeks oleku ajal, kus Beldakse, et
Riigikogu liikmed, vilja arvatud Vabariigi Valitsuse 1liik-
mete abid, el vdi olla Vabariigi Valitsuse ega tema asu-
tiste poolt nimetatud ametites. Valitud voib igaitks saa-
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da, kuid kui ta valitud on, siis peab ta kas vastavast
ametlist v8l Rligikogust lahkuma; kahel pool korraga olla
el saa.» Ka sellega tahetakse kHtte saada rahva esinduse
1seseisvust. See kitsendus on Agsutava Kogu kogemustest
périt, kus Asutava Kogu lilkmed mitmes ametis korraga
0lid. Selle taga jHrjeks o©li, et Asutava Kogu liige, kes
nédit. mingisuguses ministeeriumis veel ametis oli, el
Julgenud oma ministrile Asutava Kogu koosolekul vastu
rédkida. Sel juhtumil kaotab aga parlament selle tihendu-
se, mis tal peaks olema.

Vaatleme edasi, millised juriidilises ulatuses §38
tiitmist leiab. : :

l/Riigikogu liikmeteks el vdi olla, kes Vagbariigi Valit-
suse poolt ametisse on méiratud- Vabariigl Valitsuse
liikmed on riigi poolt ametisse kutsutud. Minlstriabid
voivad Riigikogu liikmeteks olla, sest nad on ministri
liehamad kaastdblised:. Meil on ministriabid muutunud ha-
rilikkudeks ametnikkudeks; varemalt arvati, et ka nemad .
on politilised isikud. §38 pdhjal ei k#i Vabariigi Valit-
suseé liikmete abid selle miiiruse alla.

2/ Riigikogu liikmeteks el v3i olla isikud, keda Vaba-
riigl Valitsuse asutiste poolt ametisse on nimetatud,
s.0. keda {ilemus on ametisse nimetanud. Kui aga valimise
paneb toime eriasutis ja Vabariigi Valitsus seda ainult
kinnitab, siis el téhenda see enam ministrist rippuvust,
ja need 1sikud vOivad olla Riigikogu liikmeteks. Isegi
kohtunikud vd3ivad olla pdhiseaduse jhrgi Riigikogu 1liik-
meteks, kuld erikilsimus on see, kas kohtunikul on siinnis
Riigikogu lilkmeks olla. Vormiliselt takistust selleks
el ole, sest Vabarilgl Valitsus kohtunikke ametisse el
miéra. Kohtuniku Riigikogu liikmeks olemist v3ib keelata
ainult eriseadustega, kus Seldakse, et kohtunik el voi
Riigikogu 1liikmeks olla. ‘

Mele niigime, et Riigikogul tuleb esineda ka kontrol-
liva asutisena, sellepiirast peab ka Riigikogul olema suu-
rem viimalus oma mdtteld avaldada. Harilikul kodanikul
oleks see raskendatud. Riigikogu liikmel on tarvilik sel-
liseid m3tteid avaldada, mis kaaskodanikule mittemeeldi-
yad on. Seda on temale v3imaldatud pdhiseaduse §48, kus
on 8eldud, et Riigikogu lilge ei kanna mingisugust vas-
tutust, peale kodukorras ettenthtud politiliste avaldus-
te eest, mis ta on teinud Riigikogus Jja tema komisjoni-
des. Seega on Riigikogu liikmele kindlustatud t#ielikum
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isikupuutumatus kui harilikule kodanikule. Pdhiseaduse §48
ei nHe ette, kui kaugele Riigikogu liige sdnade tarvitami-
ses v3ib minna; selles kiisimuses el ole veel tépsaid midéru-
si ja on teadmata politilise avalduse piirid. Selle taga-
jir jeks on, et Riigikogu liikmed Hksteist haavavate sOnade-
ga s80imata vGivad. :

Mele nigime, et Riigikogu liikmel el tule vastutust
kanda oma sdnade eest, kul tegemist politilise avaldusega;
kuid seda el ole mitte kerge Jelda, mis on tegelikult po-
litiline avaldus; see vGir oleneda Rilgikogu kodukorrast,
Junatusest, vanematendukogust, kohtust jne. Teiseks deldak-
se, et politiline avaldus peab tehtud olems Riigikogus v3i
Riigikogu komis jonis. Kul Riigikogu lilge kdneleb aga vil-
jaspool, siils kannab ta vastutust oma sdnade eest nagu ha-
rilik kodanik. :

Kuid ka Riigilkogus peadb Itiigikogu liige avaldama oma
mdtteild korralikult, mille jtrele Riigikogn Jjuhatus kodu-
korra Jjdrgl on kohustatud valvame. Riigikogu liikme 3digus-
liku selsukorra médramisel on tthtis §49, millega Riigiko-
gu liikme 1siku kaitse teiste isikutega vOrreldes erilises-
se selsukorda asetatakse.

Harilikku kodanikku voib vangistada #ildreeglite jirgi.
Peale hariliku kodaniku vabaduse on pdhiseaduse {49 jJirgi
tema vabadus eriliselt kindlustatud, kus Seldakse, et Rii-
gikogu liiget el v31 vanglistada, vHlja arvatud erandeid:

s/ Riigikogu peakoosolekul ja b/ kuriteolt tabamisel.

Ka viimasel Juhtumil peab tema vangistusest teada and-
ma Uhes selle pdhjustega mitte hiljem kul 48 tunni kestel
Riigikogu Juhatusele, kes paneb selle ette Riigikogule ot-
sustamiseks JHrgmisel koosolekul.

Nii1 {thel kuil ka teisel jJjuhul jJé##db siiskil veel Riigiko-
gul Sigus oma liikmete vangistust lubada v31 mitte lubads,
mis on vtljendatud §49 2 13igus, kus Seldakse, et Riigiko-
gul on Sigus oma lilkmetele miéératud vangistust voi teist
kitsendust edasi lilkata kuni Riigikogu istungjédrgu vahea ja-
ni voi volituste 1dpuni. Riigikogul el ole seege Jigust oma
liiget absoluutselt karistusest vabastada, vaid voib ainult
selle tidide saatmist edasi likata kuni volituste 1dpuni.
See s3na aga "volituste 13puni” v¥idb tegelikus elus keeru-
kaid vahekordil esile kutsuda. Sellest v3ib aru saada, et
tema volitused kestavad kuni Riigikogu 1dpuni, kuid, kui
see 1slk jadrgmisesse Rilglkogusse jHlle valitakse, on tal
ka automaatselt volitused seal edasi teotseda. Riigikogu
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prak&is selles suhtes el ole veel kindlale seisukohale
asunud, kuid tildiselt tuleb volituste 1ldpu all ikka mdis-~
ta kiesoleva Riigikogu 1ldppu.

Miks on Rilgikogu liikmele selline eriline kaitse an-
tud? See n#htus on parlamendl ajalooga lihemas {lhenduses.
Tol ajal, kui vallises voitlus parlamentaarse Ja monarhist-
liku v8imu vahel, v3is monarh parlamendil kergesti kinni
pamma ja kd3ik parlamendi liikmed seaduslikul alusel van-
gistada. Et sellist olukorda &ra hoida, on tekkinudki va-
jadus, et parlamendi ngusolekuta ei vdi tema liiget van-
gistada; samuti el saa ka siliteo ettekiéiinde all parlamen-
di liiget 1lma sellekohase parlamendi ndusolekutea vangis-
tada . Demokraatlikus vabariliigls el ole see hidaoht enam
suur. Vabariigi Valitsus on Riigikogu poolt loodud jJja on
raske ette kujutada, et valitsus, keda Riigikogu ametisse
seadnud, vdiks Riligikogu lilkmeid arreteerida.

Kolmandaks eesdiguseks Riigikogu lilkmetels or, et pd-
hiseaduse §50 jdrgl vabastatakse Riigikogu 1liikmed nende
volituste kestel riigikaitseteenistusest.

Sellist ndhtust igal pool ei ole. Meil seletatakse se-
da sellega, et Riigikogu on slaline asutis ja et mobllis.
korral vdiks ilks osav viHeosa iilem korralduse teha, et Rii-
gikogu liikmed, n#it., kapralitena véEeosadesse tuleks ja
selle tagajérjel ei oleks enam Rilgikogu. Pghiseaduse §51
Jirgi on Rligikogu liikmetel tasu kindlustatud. See § kd-

‘lab jdrgmiselt: "Riigikogu lilkmed saavad Rilgikogu liikme
kohusetiitmise eest tasu Riigikogu istungjédrkude kestvusel.
Tasu alused ja suurus mitratakse seadusega, mida vOib muu-
ta ainult jHrgnevate Riigikogu koosselsude kohta". Varema-
tel aegadel loetl parlamendi liikmeks olemine auasjaks ja
tasu ei olnud, ainult valitsused vdisid teatavatel jJjuhtu-
del tasu miirata. Niiiid on aga tasumeksmine kdikjal 1l&bi
viidud. Ke Eestil pdhiseadus leidis tasumaksmise tarviliku
olevat. Kuld §51 jirgi v3ib seadusega ainult jérgnevale
Riigikogule palga miira muuta. Selle pdhimdtte aluseks oli.
Asutava Kogu tegevus. SGjaa jal rahakursi langemisel muutils
- Asutav Kogu sageli ome palka, millele jidrgnes iildine pal-
kade kdrgendamine, mis aga riigil mejanduselule 'm3Jjus hal-
vasti. See ei ole halb miirus. On isegi "viga targa v3te-
tega" pliitud sellest miédrusest mbosda hiilida, nHit. tehti
Riigikogu liikme palk Hrarippuvaks Vabariigi Valiltsuse
liikme palgast ja suurendatl sdiduraha Rilgikogu llikmete-
le. NUild on aga palga suhtes teatava kindla summa peale
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ile mindud, ja sdiduraha maksmis est saadl iile sel teel, et
831t maksuvabaks mélrati.

Riigikogu 6O 1liiget moodustavad suure kolleegiumi, kes
peabdb sisemiselt korraldatud olema. Pdhiseaduses on selle
kohta vihe riigitud. §44 nieb ette, et Riigikogu annab viHl-
ja ome kodukorra, mis avaldatakse .seadusempa. Seega Kiigiko-
gu kodukord peab vHija antud olema seadusena Ja tilendama
pShiseadust, milline seadus ka vHlJa on antud, kus Riligiko-
gu sisemine korraldus on &ra milHratud . Riigikogu tihtsamead
organid on: 1/ Riigikogu juhatus, mis koosneb: esimehest,
2 ablesimehest, sekretirist ja 2 sekretériabist. Juhatuse
131 ikmed valitekse kinnisel h#idletamisel ja valituks loetek-
se see, kes on saanud iile poole hédlte Rilgikogu koossei-
sust; telstkordsel hiiletusel ndutakse lihtsat hdidlteena-
must. Juhatuse llesanne on laiaulatuslik: juhtida Riigiko-
gu tegevust, alal holda sisemist korda ja mHédrata Riigiko-
gu 1liikmeid kuhugile erililesande tHitmiseks. Esimees Ja abi
juhatavad Riligikogu koosolekuid. Sskretiirid juhlvad Riigi-
kogu kantselel as jaajamist. Praegu on veel ametis asjadeva-
litseja, kuild politliline vastutaJa on sekretdr; kogu kant-
selel seisab aga Rilgikogu Juhatuse valve all. Jyhatus vdib
koosolekuld pidada ke siis, kul Rilgikogu koos el ole. Ril-
gikogu kodukorra seaduses on stte nthtud Jjuhatuse tegevuse
kava. .

Telseks tihtsamaks organiks on Riigikogu riihmad. Riih=-
maks loetakse iga Riigikogu liikmete koondist, kes on va-
limistel wvalitud tthenimeliste vall jate nimekirjade Jirgi,
kui vastav nimekiri on saasnud vihemalt 3 esindajat. Vihem
arv el moodusta riihma; vaid nad peavad teistega ilhineme
vdil viljaspoole rithmi jé&ma.

Rithmad vdivad siis ka iseenesest Riigikogus tekkilda,
8.0. Rligikogu liikmed vOivad asutada riihma, kuid selleks
peab vihemalt 6 liiget olema. Iga riihm on kohustatud enda-
le juhatuse biiroo valima ja sellest Riigikogu juhatusele
teatama. Rithmad omavahel v&ivad 1iituda liitudeks. Kui 1ii:
.tahab Sigusi saada, siis peab sellest Riigikogu juhatusele
teatama. Riithmade té&htsus Riigikogus, nagu 1gas parlamendis,
on viga suur. Loomullik oleks kui igs liige omaette hiile-
taks. See toob aga kaasa halva tagajlirje ja Riigikogu kao-
tab vastutustunde. Rifhmad on téhtsad selle t3ttu, et nende
kaudu iksikud ja 1siklikud arvamused koondatakse gruppi-
-deks, kristalliseeritakse ja sarnast kristallimist el tule
enam Riigikogu {ldkoosolekul teha, mis tema t85d viga ta-
kislakse
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Seega riihmad: 1/ kergendavad ja lihtsustavad Riigikogu
tegevust; 2/ rtthm vdtab ka vastutuse enda peale. Demokraat-
likus riigis on see #irmlselt téhtis, milleks on vaja nen-
des kindlat cdistsipliini.

Kolmandaks tilitsamaks organiks on vanematekogu. Vane-
matekogu koosneb Riigikogu juhatusest jJa rithmade esinda ja-
test. Lilkmete valimistel on rithmad digustatud kohtl sea-
ma proportsionaalselt rilhma suurusele. Jagajaks on arv 7.
Vanematekogu iilesanne on lahendada kOiki kilsimugi, mida
Juhatus ei lela vOimalik olevat otsustada. Temale vdib .an-
de. ka eriillesandeld. Sellepérast voib ta tulevikus HHrmi-
selt tihtsaks asutiseks muutuda. Tarbekorral voib Riiglko-
gu vanematekogu ka Riigikogu tegevust asendada.

Nel jandaks organiks on Riigikogu komis jonid. Seisavad
koos liikmetest Rilgikogu miiéramise J&rgi. Komis jonide arv
&1 ole kindlaks miHratud. Komisjonide iilesanne on teha iga
suguseid eeltdid, mida Riigikogu avalikul istangul kHsit-
letakse. Arvatakse, et Riigikogu tood seisavad ainult ava-
likkudes istangutes, kuld tegelikult réédgitakse sesl roh-
kem rahva Jjaoks. : ’

Komis jonides, kus- istangud el ole avalikud, seal v3ib
ka asja enese pirast kdneleda; selle tottu orgl komis joni-
de tos téhtsam kui Riigikogu avalikkudel istangutel. Oma
illesannete ja iseloomu poolest jagunevad komis jonid: 1/ala-
lised ja 2/ erilised. Komlisjoni liikmete valimine sfinnib
jaga jJa alusel ja ettepanekud komisjonidesse valimiseks
siinnivad rilhmade Hra tédhendamisega. Alalised komis jonid
on, kelle koosseis Riigikongu koosseisu uuendamise puhul va-
litakse Jja kellel alalised {ilssanded t&éita. Sellised on:

- a/ rahanduskomis jon - arutab riigikassa tegevust; b/ {11d-
komis jon - kus vaadatakse 1H#bi kOik seaduse eelndud;

¢/ riigikaitsekomisjon - alaline erikomisjon; d/ vilisasje
dekomis jon; e/ maakomisjon. Riigikaltse ja viélisasjade ko-
misjonid on vdrdiemisi kinnise.iseloomuga, mispérast ka
vastavalt korraldatud. Peale nende v3ib Rilgikogu valida
erikomis jone. Nendele antekse arutada sellekohane erikiisi-
‘mus, néit. mdni seaduse eelndu. Pirast kiisinuse ldpetamist
kaob vastav komis jon.

f1imaks organiks on Riigikogu iildkoosolek. See astub
kokku avalikui isuvangul. Koosolek méirab kindlaks istumise
korra. Et istangud korralikult stinniks, vdib Riigikogu ju-
hatus kodukorra pdhjal liilkmete suhtes surveabindusid tar-
vitusele v3tta ka politsei ja kaitsevie abil, et 1liikmeld
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rahule ja korrale sundida. Et koosolek vdimuline oleks,
peab vihemalt 1/2 #ldisest Riigikogu koosseisust koos ole-
ma. Koossels tehtakse kindlaks kvoorumi rasnatu jHrgi, ku-
hu iga kchal olev liige oma nime sisse kannab. Koosoleku
kestel vOivad ilksikud 1iikmed lahkuda, kuld koosolek v8ib
edasl kesta. Kul aga kvoorumikiisimus {lles t3stetakse, siis
on Riigikogu juhatus sunnitud kvoorumi kindlaks tegema.
Riigikogu tegevus koosneb: 1/ seaduse arutamiseat Ja 2/hHk-
letamisest. Euyi komis jonis on teatud otsus tehtud v3i kui
seda komis jonls fildse el arutata, siis jJjérgneb Riigikogu
1ldkoosolekul arutamine ja otsustamine. Teatavatel juhtudel
v01lb arutamine ka #ra jHida, niit. Riigikogu liikmete va-
limisel komisjonidesse. Hi#lletamine siinnib iiksikute 1iik-
mete kaudu, kusjuures 1gal liikmel on ttks h##l. Rithmal siin
Sigust el ole, kuid komisjonides tuled rilhmade esindajatel.
s1iski arvestada rithma arvamist. Hi#letamise Juures on
tarvilik: 1/ kvalifitseeritud enamus, n#Hit. Riigikogu juha-
tuse liikmete valimisel, v3i 2/ lihtne enamus. :

Riigikogu funktsioonid.

Riigikogu funktsioonid jagunevad: 1/ vormi jirgi Ja
2/ sisu jHErgi. Vormi j#rgi: aﬁugeaduse eelndud ja b/ esi-
tised. Kyl Riiglkogule selline ettepanek tehtakse, mis on
seotud seaduseandlusega, siis on meil tegemlst seaduseesl-
nduga, %eistel juhtudel aga esitistega. Seadust eelndude
lédbivaatamiseks on telne moodus kul esitiste libivaatami-
seks. Seaduse eelndu otsustatakse mitmel lugemisel, esi-
tise kohta tehtakse aga ilks otsus. Riigikogu funktsioonid
sisu seisukohalt on téhtsamad kui vormi seisukohalt. Esl-
meseks tihtsamaks funktsiooniks on séadusandlus, mis pdhi~
seaduse §§ 35 ja 52 on ette nihtud. Sezdusandluse kiik
Eestis on 1ldiselt sama, nagu eelmises osas tundma Sppisi-
me. Seadusandluse algatus on: a/ 26.000 hH#lediguslikul
kodanikul rahvaalgatamise kaudu; b/ Riigikogul kui tervi-
kul; ¢/ Riigikogu juhatusel; d/ Riigikogu komisjonidel; -
e/ Riigikogu iﬁ;l tiksikul liikmel; f/ Vabariigil Valitsusel
- kui tervikul. sikul ministril el ole 3igust seaduse eel-
nduga esineda; ainult Riigikogu lilkmena v3ib ta seda te-
ha; kui minister tahab esineda seaduse eelnduga, siis peab
see siindim& Vabariigi Valitsuse kaudu. Vabariigi Valitsus
kuil tervik peab kogu riigilelu juhtims. Eelpooltoodust
jdrgneb, et seaduss algatamise all 25.000 hHilediguslikku
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kodanikku v31 Vabarilgi Valitsus v3rduvad ithele Ridigikogu
liikmele. Riigikogu kodukorra Jjérgl on seega seaduse alga-
tamine Riigikogus mitmekesine. Tekib kiislmus, miks ithele

on seaduse algatamine kitsendatud, teisele mitte. Kui oleks
palju seaduse algatajaid, siis seaduseandlus, kul masin, voks
ummikusse Jééda . .

Kul algatatud seaduseeelndu on Riigikogu juhatuse ktitte
tulnud, siis‘oleneb see juhatusest, millist kidiku ta talle
annab. Harilikult annab Juhatus eelndu komis joni. Kuil aga
seaduseeelndu esita jad nduavad, et eelndu kohe arutusele
vdetakse, silils tuleb Riiglkogu juhatusel paluda Riigikogu
iildkoosolekut vastavat seisukohte vOtta. Kui eelndu liheb
komisjoni, siis arutatakse teda seal kolmel lugemisel: M-
nikord réndab seaduseeelndu veel ithest komisjoniat teise.
Et komisjonlle ka seaduse algatemlise digus on antud, siis
on pliltud ka seal seaduseeelndusid {imber toctada. Miks.on
komisjonil selline eriline huvi? See on sellest, et kdik
komisjoni 1iiikmed saavad eritasu; mida kauem on komis joni
istumine, seda kindlam on tasu. Alul, kui komisjoni 1iik-
med eritasu el saanud, el tahtnud keegl komisjonl tddle
tulla., Et komis joni liikmete huvl tdsta, mélrati komisjoni
tobde eest eriline tasu; niitid on komis jonidesse tulla soo-
vijaid rohkem kul tarvis. Kul komis jonis seaduseeelnfu li#bi
on arutatud, l#heb ta avalikule H#ldkoosolekule, kus aruta-
mine sinnib samuti 3 lugemisel. I lugemisel arutatakse sea-
dust fildkujul, II lugemisel - §§ jérele, kusjuures v3ib ka
tdiendusi ja parandusi teha, III lugemisel - Uksikute §§
ndol, kuid uusil ettepanekuid teha ei voi. Peale IXI lugemist
ltheb ssaduseselndu redaktsioonikomis joni, mis alati soovi-
tav e1 ole Jja arusaamatusi v31b tekitada, sest seaduses el
saa usgaldada sdnxz ja sisu. Pérast redaktsioonikomils jonist
1#bi k#imist héHletatakse veel Riigikogus fildiselt "poolt”
v31i “vastu® ja vletakse seadus 13plikult vastu. Riigikogust
oleneb, kas seadus harilikus korras maksma panna, mis sfiin-
nib 10 pHeva piHrast Riigi Teata jas avaldamist v3i mingil
telsel viisil. Riigikogu peab siis -sellekohase otsuse vastu
votme . On soovitav, et seadus enne maksma hakkamist sasks
teatavaks tehtud. Riigikogu vdib otsustada, et seadus hak-
kab maksma avaldamise momendist v3i mingl uue eriseaduse
vilja andmisega. Seaduse maksmahakkamise kord on ette n#h-~
tud pdhiseaduse §54-das.

Seaduseandlus on Riigikogu tihtsaim funktsioon, sest
Eestis v&ib seadus igasse eluavaldusse tungida. Seaduseand-
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luses on Riigikogu piliratud ainult pohiseaduse §86, kus on
deldud, et pdhiseadus on vankumatuks juhteks Riigikogu te-
geévuses; seega plirab pdhiseadus ka Riigikogu tegevust.
- Telseks Riigikogu funktsiooniks on muude administra-
tiivaktide toime penemine. Need administratiivaktid on mit-
mekesised ja tihtsad. Seesuguseks tidhtsamaks aktiks on rii-
gieelarve kinnitamine. Selles asjas ei ole pdhiseaduse §52
mitte téppils, kus OJeldakse, et Riigikogu mléradb riigi sis-
setulekute ja viljaminekute eelarve, kuid kuidas ta midHrabdb,
‘on lahtiseks jHetud. Seda v3ib jHreldada ainult pShiseadu-
se §60 punkt 3., kus ©eldekse, et Rilgivanem esitab Riigi-
kogule kinnitamiseks riigi sissetulekute jJa v#l jaminekute
eelarve. Kul neid m3lemaid §§52 ja 60 p.3 {theskoos vaadel-
de, on selge, et Riigivanem esitab ja Riigikogu kin-
nitab eelarve. Kuid Hiigikogu kasutas seda Sigust suuremal
méiiral ja tihti hakkas eelarvet tdiendama ja muutma, mis
p8hiseadusega sugugl kokkukdlas ei ole. Ka sisuliselt el
ole see soovitav. Mele teame, et Vabariigl Valitsuse peal
lasub eelarve tHitmine ja riigi Jjuntimine; kui niild Riigi-
-kogu tuleb ja eelarve kokkuseadmise valitsuse kiest #ra vo-
tab, mls siis sellest juhtimisest veel jédrele JjH#b. Eelar-
ve kinnitamine on suurim Riigikogu poolt toimepandav admi-
‘nistratiivakt. Kgik riigi majanduslik tegevus on eelarvega
seotud, millest ka eelarve suur mdju riikliku elu peale.
Kolmandaks Riigikeogu téhtesmaks funktsiooniks on riigi
'ma jandusliku kontrolld teostamine, mis ette on nihtud pdhi-
seaduse §65, kus Beldud, et Riigikogu teostad riigiasutis-
te ja ettevdtete majandusliku tegevuse Jja riigleelarve
tiitmise kontrolli tema poolt ametisse seatavate vastavate
asutiste kaudu. Selleks asutiseks, kelle kaudu Riigikogu
seda teostab, on Riigikontroll. Riigikontroll on seega Rii-
glkogu asutis. Teistes riikides sarnast kontrollil sel kujul
pea kusagil ei ole. Meil Eestis on.Riigikontroll, kes Rii-
glkogule allub, nagu seltsides revisjonikomisjon. Seega
riigiasutiste majanduslikku kontrolli teostab Riigikontroll
Ja kontrollndukogu, kes oma aruandeid esitab Riigikogule.
Rilgikontrollile ja ndukogule alluvad kontroldrid.

Nel jandaks - Riigikogu funktsiooniks on politiline kont-
roll kdikide riiklikkude asutiste file. Seda teostadb Riigi-
kogu arupédrimiste ja kilsimuste kaudu, mls ette on néhtud
pdhiseaduse §{56-das, kus CJeldakse, et igal Riigikogu 1liik-
mel on Sigus Riiglikogu koosolekul kiisimustega V.Valitsuse
poole psorata. 1/4 Riigikogu seaduslikust koosselsust on
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0lgus valitsuselt aru péride, mille peale tuleb seletust
anda. Arup8rimiste. ja kiisimuste iiksikasjad on ette n#htud
Riigikogu kodukorras. Arupérimist v3ivad algatada ka vihe- .
malt 3 Riigikogu liiget. Arup#rimine esitatakse Riigikogu
Juhatusele vastava arvu allkirjadega - 17 allkirjaga voi
véhema arvu allkir jadega. Viimasel juhul otsustab Riigiko-
gu hiiltega arupérimise vastuvdtmist. Poolt peab olema vi-
hemalt 1/4 Riigikogu liikmete iildarvust. Aruplrimise sisu
v8ib olla mitmekesine ja kdikide tegevusalade kohta. Vaba-
riigi Vglitsus vOli mdni itksik minister on kohustatud Riigi-
kogule vastust andma. Vastus ei pruugi enesekaitseks olls,
vaid v38ib olla juhtumeid, kus Vabariigi Valitsus ise mingi-
sugust kiisimust tahab selgitada. Uldlselt ja harilikult
tarvitatakse arupédrimisi opositsiooni riihmade poolt selgi-
tamiseks, kas V.Valitsus killlaldaselt h#sti on -talitanud.
Arupéirimisele vdivad jHrgneda valelused ehk l#birdEkimised
Riigikogus. Arupédrimine on "ouverture" suurematele seletus-
tele jJa politiline kontroll Vabariigil Valitsuse tegevuse '
#ile. Harilikult vdetakse vastu lihtne tilemineku vormel, mis
tdhendab arupérimise vaikset rahuldavaks tunnustamist.

Kiisimus on lihtsama iseloomuga. Iga Rilgilkogu liige
voib kilsimusega esineda. Kilsimus vdib ainult fakte puuduta-
da ja peab nii kokku seatud olema, et ta jJjiéreldusi Ja hin-
net el sisalda. Ka kilsimusele peadb Vabariigi Valitsus voi
vastav minister Riigikogu kodukorra pdhjal kahe n&dala
jooksul vastust andma. Ki{simusele antud vastusele lHbirdd-
kimis ei jHrgne. Sgega on arupérimine jJa kiisimus Vabariigi
Valitsuse politiliseks hindamiseks.

§20. Riigiv3im /Jérg/. Riigivenem, tema Jiguslik seisu-
' kord. Vabariigi Valitsus, koosseis. Ministrid, nende gigus-
lik seisukord. Vabariigil Valitsuse tegevus, funktsioonid,
seotavus Riigikoguga. Ministeeriumld, arv, korraldus. Oma-
valitsused, molste, liigid. Territoriaalsed omavalitsused,
1ifgid, korraldus. Muud omaevalitsuslikud kujundid.

Y60 sissejuhatav osa rjeldab {ildiselt Riigivanemale
antud v3imu. Riigivanem on kogu sise~- ja vidliaspolitika
~ juht. Hoolitsedes seaduste téditmise eest, on ka ta enda te-

gevus piiratud seadustega. '

' Riigivanem otsustab kdik asjad, mis pdhiseaduse ja sel-
le teostamiseks antud seaduste alusel tema otsustamisele
kuuluvad /Valitsemise korraldamise seadus §4/.

"Riigivanema i{ilesanded on ette nihtud P3hiseaduses ossit
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i11d jooneliselt /nii §57/, kuld osalt ka iksikasjalisemalt
/nii néiteks §60/. TBuseb kilsimus, kas on vSimalik harili-
ku seadusandluse teel panna Riiglvanema peale veel muid.
ilesandeid. Riigivanem on rahva esindajana riigi kdrgema
valitsemisv3dimu teostaja. Jédrelikult el ole v3dimalust te-
ma peale panna lilesandeld Giguse m8istmise Ja seadusandlu-
se alal, peale nende, mis PBhiseaduses ette nidhtud. Seepi-
rast vdib kiisimus seista vaid selles, kas on v8imalik pan-
na Riigivanema peale valitsemise alal iillesandeid, mida FPOC-
hiseadus el ole ette ndinud. Esimesel pilgul paistab, nagu
lahendaks P8hiseadus selle kilsimuse jaatavalt, nimelt lei-
dub §65 jHrgmine kdrvallause: "mis Pahiseaduseﬁa v31i sea~-
dustega ei ole jdetud Riilgivanemale v0i ......" . Sellest -
vdiks Jéreldada, et Riigivanema peale vdiks panna hariliku
seadusandluse kaudu igasuguste asjade otsustamist, mis ha-
rilikult omg 1seloomu kohaselt peaksid kuuluma kas Vabarii-
gi Valitsuse vdi ministrite lahendamisele, nagu igasuguste
lubade ja litsentside viljaandmine jne. Pthiseaduse seskir-
ja ldhemalt silmitsedes paistab siiski, et tuleb asuda tei-
- sele seisukohale. Kdigepealt iitleb Pghiseadus, et Riigiva-
nem teostab kdrgemat valitsemisvdimm ,§57/. Seega el peaks
- tema peale v3idama panna harililkke valitsemisakte. Seda
kdrgemat valitsemisvOimu teostab ta Pdhiseaduses eneses
ettenthtud abindudega /§60/. _

Riigl valitsemlseks on Rilgivanema juureés Vabariigi
Valitsus /§567/. Kul oletada, et hariliku seadusandluse
teel oleks v3imalik Riigivanema kompetentsi laiendada Va-
bariigi Valitsuse voi1 Uksiku minlstrl vdimkonna arvel, siis
tdhendaks see seda, et harilikul seadusandlikul teel oleks
v3imallk vihendada Riigikogu m8ju valitsemistegevuse suh-

- tes: asjade iileviimisega Rilgivaenema kompetentsil viheneks
Riigikogu umbusalduse avaldamise Glguse tihtsus Vabariigi
Valitsusele v3i iliksikule ministrile. Pealegl oleks Riigil-
vantmal 8igus niisuguse seisukoha juures oma vdimkonds lei-
endada dekreediga.

Neil pSdhjustel peab arvama, et hariliku seadusandluse
teel ei ole vGimalik Riigivanema kompetentsi laiendada.-
See el tihenda aga sugugl, nagu ei vdiks harilliku seadus-
andlusega {{ldse Riigivanema iilesandeid kindlaks mi&rata.
Pdhiseadus m#édrab Riilgivanema illesandeid vald iild joontes.
Hariliku seadusandluse asjaks on neid Gigusi konkretisee-
rida". /Vabariigi Valitsuse seletuskiri Valitsemise korral-
damise seaduse jourde/. .
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§60 loendatud Riigivanema iilgsammetest ei v&i aru saa-
da nii, nagu oleks Riigivanemal siin loendatud aladel abso-
luutne vabadus talitada omal drandgemisel, s.o0., et seadus-
tega iildse el saamks nendel aladel lidhemaid aluseid mékrata.
Néilteks, et p.4 jlrgi v8iks Riigivanem ametnikke vabastada
igal ajal, 1lma igasuguse pdhjuseta, et siin harilik sea-
dusandlus el saaks Riigivanema Bigust liéhemalt Hra méirata
ametnikkude vabastamise aluste seadmisega. PShiseaduse kios-
olev paragrahv mé#rab vaid, kellele asja lshendamine kuu-
lub, s.0. ta midrab vaid asjalist v3imkonda. Alused aga,
mille Jjirgl asja otsustada, on harilikkude seaduste miirata
kokkukdlas P3hiseaduse eeskir jadega.

Pghiseadus ei miidira lihemalt Riigivanema liébikiimise
korda Riigikoguga. Eslalgu tekkis seetdttu kiisimus, kas
Riigivanem {lldse saab Riigikogus esineda. See kiisimus on
lahendatud Valitsemise korraldamise seaduse §7. On asutud
selsukohale, et Rligivanem riigipeana ei vdta 1siklikult
osa Riigikogu tvsdest /Vabariigi Valitsuse seletuskiri/.
Riigivanem esineb 1siklikult Rligikogus vaid téhtsamate
riiklikkude siindmuste puhul. Esinemise léhem kord on néhtud
ette Riigikogu kodukorras /§§166-168/.

Esinda jate nimetamise kord vidlisriikidesse on léhemalt
korraldatud Vidllsteenistuse ja Konsulaarseadusega. Vélisrit
kide esindajad Eestis skrediteeritakse Riigivanema juurde.
Lthem kord siinnibdb vil jakujunenud rehvusvahelise praktika
kohaselt.

Riigivanema jJirelevalve Jigus el ole .piiratud, tal on
0igus valvata riigivéimu teostamise iile téles ulatuses. Ta
v3lb omalt poolt teostada muu seas ka riigil asutiste ja
ettevdtete majandusliku tegevuse Ja riigi eelarve téitmise
kontrolli paralleelselt Riigikogu vastava kontrollaparaadi-
ga /§556 ja seletus/. Valitsemise korraldamise seaduse §6 :
alusel on Riigivanemal Sigus plrida aru ja nduda seletusi
Peaministrilt ja itksikutelt ministritelt nende tegevuse
kohta ja anda valitsemise alal ild Jjuhtndcdre. Seletuskir jas
toonitatakse, et see 3igus el ole alnuke, mis jirelevalve
teostamise alal kuulub Riigivanemale, muud digused tulsvad
lahendada teiste vastavate seadustega.

Riigl eelarve koostamise Ja esitamise liéhem kord on
nidhtud ette Eelarve seaduses, eelarve arutamise kord Riigi-
kogu kodukorra §§157-163. Eelarvega ithtlasel alusel kuulub
esitamisele ja arutamisele ka riigi eelarve tHitmise aru-
anne. Kuna eelarve on Riigikogu akt, vdib Riligikogu teha
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Riigivanema poolt esitatud eelarves omal &rantigemisel muu-
datusi ja tHiendusi. :

Lepingud v#lisriikidega sd3lmitakse Rilgivanema nimel.

S3jakuulutamine ja rahutegemine véib toimuda Riigiko-
gu sellekohase eelotsuse pdhjal. Teisiti mobilisatslooni
vdl jakuulutamine /§82/.

Riigivanema kui kailtseviigede korgema Jjuhi digused ja
ilesanded on korraldatud Riigikaitse rahuaegse korralda-
mise ja juhtimise seadusega. Mobilisatsiooni vil jakuuluta-
misel ja £8ja algusel liheb kaitsevigede itilemjuhatamine
?gig}vanema poolt méiiratud kaitsevidgede ililemjuhatajale

89/ .

Armuandmise palved otsustab Riigivanem Kohtuministri
ettekandel /Valitsemise korraldamise seaduse §12/. Seega
need asjad enne nende otsustamist Riigivanema poolt ei tu-
le Vabariigi Valitsuse kaalumisele. Kiilll tulevad need sin-
na aga tHitmise korras/vt.§e2/.

Armuandmise léhema korra miédramine kuulub Riigivanema-
le /Valitsemise korraldamise seadus §12/.

Riigivanemal on armuandmise Sigus, s.0. Gigus iiksiku-
tel Juhtudel kohtu poolt méiratud karistust véhendada v3i
kustutada. Temal el ole aga amnestia Jdigust, s.0. Sigust
i1ldiselt vihendada vdi kustutada karistusi. Viimane 8igus
kuulub seadusandlikule vdimule.

Riigivanemal on Sigus vihendada vdi kustutada kohtull-
kult méératud karistusi. Sellest jJérgneb:

a/ armu v3ib anda vaid siis, kuil karistusotsus on as-
tunud seadus jdusse, sest armuandmine enne seda tthendaks
kohtulikust jilitamisesf vabastamist, millist Sigust Rii-
glvanemal el ole;

b/ armu el sas anda administratiivasutiste poolt mil-
ratud karistuste kandmise asjus.

Valitsemise korraldamise s eaduse IV osas on vdetud
eeskiri seninl Vabariigl Valitsuse poolt antud miéruste
muutmise kohta edaspidi. Nimelt Geldakse seal: "Vabariigi
Valitsuste nende midruste muutmine, millede andmiseks eri-
seaduste Jirgl el ole jHetud digus Vabariigi Valitsusel,
kuulEb peale kdesoleva seaduse maksmahakkamist Riigivane-
male” . -

Vabariigi Valitsuse seletuskirjas on sel puhul v#ljen-
datud: Pahiseaduse §60 p.1l0 kohaselt "Riigivanem ........
annab seadustega kokkukdlas méirusi". Selle eeskirja koha-
selt asuvad méned juristid arvamusel, et Pdhiseaduse koha-
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selt médiéiruste andmise Sigus on ainuilksi Riigivanemal. Eel-
ndu on aga vdtnud omaks t3lgenduse, et §60 p.10 el tee mtii-
ruste andmist Riigivanema ainudiguseks, wvaid Riigivanem vii
anda mé#irusl seadustega kokkukdlas Pdhiseaduse enda eeskir-
ja kohaselt, ilma et seadustega vajaks selleks erivolitust.
Pghiseadus el tee taklstusi teatava seaduse tHitmiseks anda
seaduses eneses erivolitust ka muile riigivdéimu orgsneile
/see volitus el saa aga olla iildine k3ikide seaduste kohta/
See seisukoht piisis kogu aja ka AK pdhiseaduse maksvuse
pievil. Uue Pdhiseaduse §60 p.l0 ja AK pdhiseaduse §60 p.7
redaktsioon on sigult i{ihtlane vahega, et Vabariigi Valit-
sust asendab Riigivanem /"Riigivanem ........ annab seadus-
tega kokkukdlas miirusi", "Vabariigi ValitsusS..secceeecoess
annab vilja seadustega kokkukdlas méérusil ja korraldusi"/.
Seadustega v3idi aga volitada Ja tegelikult volitati mééru-
81 andma ka {lksikuld ministreid. Olgu tihendatud, et samal
seisukohal asusid ka Riigikogu poolt esitatud pShiseaduse
muutmise kavade viljatsstamise komis jonid Pghiseaduse §60
p.l1l0-1le analoogilise eeskirja andmisel..

Valitsemisv3dimu poolt seaduseelndude esitamine on koon-
datud Rilgivanemale. Vabariigi Valitsusel ja ministritel
el ole seaduste algatamiste Sigust. Seaduste algatamise &i-
gus on peale valitsusevdimu ka Riigikogul v3i tema organeil.
Seaduseelnduks saab Riiglivanema algatis siis, kul see Rii-
glvanema poolt eslitatud Riiglikogule, senini on see ainult
seaduseelndu kava.

Kul Riigivanem paneb dekreedina maksma mdéne seaduseel-
ndu, mida ta ise ei ole esitanud, siis peab arvama, et te- -
me teadaesnde esitamisega Riigikogule eelndu dekreedina vil-
jJakuulutamise kohta peab lugema vastavat eelndu ithtlasi ka
Riigivanema poolt esitatud eelnduks ning ta eelndu JHHb
Riigikogusse edasi, kuigl ta esialgsed esitajad temast loo~
buvad, sest muidu langeks &ra vdimalus dekreeti sisuliselt
erutada Riigikogus.

Valitsemise korraldamise seaduse §10 {itleb: "Seaduseel-
ndu vil jakuulutamisel dekreedina teatab Rligivanem sellest
Riigikogule. Selles teadaandes teeb Rilgivanem teatavaks
seaduseelndu dekreedina vdl jakuulutamist pShjustanud asja-
olud ja miérgib dHra, millal seaduseelndu Riigikogule esita-
tud. Kyi Riigivanem v3i Riigikogu muudab Hra dekreedl, kao-
tab dekreet jdu, arvates piHevast, mil Hramuutmise otsus
avaldatud Riigi Teats jas, kui otsuses eneses el ole nihtud
ette muud avaldamise korda ja téhtaega".
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Vabariigi Valitsuse seletuskirjas on selle paragrahvi
juurde toodud jirgmised kaalutlused:

"pdhiseadus kul ka kHesoleva paragrahvi eeskirja koha-
selt Riigivenem v3ib dekreedina panna maksma ainult seadus-
eelndusid. Seaduse eslndu on olemas siis, kul ta seadusts
algatenliseks Jigustatud organi poolt esitatud Riigikogule.
Seaduse algatamise Jigus on Riigivenemal ning Riigikogul .
ja tema organeil /Pdhniseaduse §62 jérgi "Riigikogu annabd
vilja seadusi .......", jirelikult peab tal olema ka seadus-
te algatamise digus/ ja rahval rahvaalgatamise korras /§31/.
Ei ols takistusl, et Rilgivanem paneb maksma dekreedina
seadusseelndu, mis ei ole esitatud Riigikogule tema enda
poolt, vaid mdne teise selleks Oigustatud organi poolt.

Paragranvi esimese lause kohaselt Rligivanem, pannes
eelndu maksma dekreedina, teatab sellest Riigikogule, itht-
lasi miéirkides, millsal Riigikogule esitatud sellskohane sea-
duseelndu. -

Paragrahvl teine lause kisitab dekreedi "Hramuutmise"
korda Phs §60 p.l2 viimase lause kohaselt. See kui ka pShi-
seaduse tdhendatud eeskiri kisitab ainult dekreedl 1ldplikku
ramuutmist /s.o.tihistemist/, v3i ka tema ilksikute eeskir-
jade tiihistamist. Kul on tegu dekreedi osalise muutmisega
Ja vastavate eseskirjade asendamisega uute eeskirjadega, siis
siinnib see harilikus korras /seadusandlikus korras, silmas
pidades Pdhiseaduse §62 ja §63 eeskilr ju vdi dekreedi andmi-
se korras §60 p.12 esimese lause kohaselt/.

Kuna dekreet tHlel mikral asendab seadust, nii oma vor-
milise kul ka mater jaalse jou poolest, voib asuda illdiselt
geisukohal, et dekreedl kul seadus jdulise akti tilhistamine
peab siindime samas korras, kui iga seaduse tilhistamine
/8.0.1/ hariliku seadusega, mille kohta v3ib Riigivanem tar-
vitada vetodigust, v8i 2/ dekreediga/.

Kuna aga PBhiseaduse §60 p.l2 viimane lause {itleb "Dek-
reet on meksev kuni selle i ra muutmiseni R11i-
glivanema v31 Riigilkogu poolt", asub
eelndu vastupidisel seisukohal jHrgmistel 'kaalutlustel.

Mis puutub dekreedi "Hrammtmlsse" Riigivanema poolt,
sils el seo PBhiseaduse §60 p.12 viimane lause /mis pealegil
eraldatud erilausesse/ Riigivanemat siin "edasiliikkamata
riikliku va jadusega" ja seaduseelndu esitamisega, mis vaja=-
lik dekreedl and m 1 s e 1, vaid "Hramuutmine" siinnidb
"Riigivanema poolt", jérelikult tema lihtsa ot s u s e g a.

Veel selgem on see selsukoht Pdhiseaduse eeskirja koha-
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selt dekreedi "#Hramuutmisel R1 4 gikogu poolt".
Pdhiseaduse eeskirjast peab jéreldama, et Riigikogu v3id
dekreeti muuta ise, 1lma et teda saaks keegi takistada.
See on ka kokkukdlas P3hiseaduse ildise vaimuga, mille jHr-
gi Riigivanem ja Riigikogu on vdrdsed rahva esinda jad/vrdl
Pdhiseaduse §§35 ja 57/.

Kul asuda seisukohal, et Riigikogu v3iks "&ra muuta"
dekreedil ainufiksi seadusega, siis el siinniks dekreedi "#ra-
miutmine"” mitte "Riiﬁikogu poolt", kuna P3hiseaduse. §53
jdrgl Riigikogu el ole seadusandluse alal ainuvdim, vaid
seadusandlus siinnib Riigikogu ja Riigivanema koostbsl /Rii-
givanem kuulutab vélja seaduse, ta voib seda saata uueks -
arutamiseks Riigikogule/.

PShiseadus {itleb aga expressis verbis, et "dekreet on
maksev kupi selle dramuutmiseni R 1 i gi kogu poolth
jédrelikult vdlb see toimuda aktiga, kus Riigikogu v&ib
teotseda ainudiguslikult, s.o. Riigikogu otsusega, mille
ta kuulutadb vilja oma organite kaudu.

Samast selsukohast lidhtudes kaotab eelndu jirgi dekreet
jdu vidljakuulutamisegae /mitte 10 pHeva piHrast vidljakuulu-
tamist/, kul otsuses endas pole niéhtud ette teist korda.
"Aramuutmise” otsuse viljakuulutamine on age vajalik, kuna
dekreet on iildkohuslik akt Ja el ole mdeldav selle jdu kao-
tamine ilma v#ljakuulutamiseta".

Kiisimus selle iile, kuldas peab dekreedi kaotamine vdi
muutmine siindima Riigikogu poolt, on kutsunud esile lahk-
.arvamusi. Valitsemise korraldamise seaduses lébiviidud sei-
sukoha jdrgi siinnib dekreedi kaotamine Riigikogu otsusega,
s.0. vormilise seadusega, mis ei kuulu Riigivanema vetodi-
guse alla. Dekreedi osaline mmtmine siinniks aga seadusegs,
8.0. seadusega mater jaalses mdttes, mis sellisena kéib Ril-
givanema vetodiguse alla. Siisteemilt on vaieldud selle sei-
sukoha sirgjoonelisuse suhtes. Teatud akti muutmine vdi
kaotamine peab siindima samaliigilise aktiga. Kuna dekreedil
on Pdhiseaduse jlrgi seaduse joud, sils v3iks arvata, et
selle muutmine vOi kaotamine Riigikogu poolt peaks siindima
samaliigilise aktiga, s.0. seadusega. Telseks vdlks valel-
da ka selle vastu, et Riigikogu poolt dekreedi muutmine ja
kaotamine siinnib kahe eriliigilise aktiga. Sisult on tea-
tud normeeriva aktl muutmine ja kaotamine sarnane - nii {iks
kul ka teine on maksvate eeskirjade muutmine. Ka teatud
normeeriva akti kaotamine on sisult Sdigusliku korra normee-
rimine.
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Riigivanema poolt Riigikogule seaduseelndu dekreedina
vdl Jakuulutamist pdhjustanud asjaolude teatamise ndue v3ie-
tl Valitsemise korraldamise seadusesse Rligikogu iildkomis-
joni algatusel. Yldkomisjoni seletuskirjas on sel puhul
6eldud muuseas jirgmist:

. "pzhiseaduse §6O punkt 12 ndeb ette, et seaduseelndu-
sid voib dekreedina makama panna ainult edasililkkamatu
riikliku va jaduse korral. Et dekreediga el hakataks lahen- .
dama sarnaseid kilsimusi, mis ei ole tingitud edasiliikkama-
tust riiklikust va jadusest, on soovitav, et Riigikogu tea-
da saab need motiivid, mis pdhjustasid seaduseelndu dekree-
dina maksmapanemist". e : _

-Mpidugl el muutu dekreet iseenesest tilhiseks seetdttu,
kui Riiglkogu el tunnusta Riigivanema motiive dekreedil and-
miseks. Dekreet piisib ikkagi jous kuni tema Hramuutmiseni
Rilgivanema voi Riigikogn. poolt. :

Dekreedina viljakuulutamisele mittekuuluvate seaduste
all tuleb mdista neid seadusi s L1 s ul i s el t, mitte
almalt vastavate pealkirjade all vél jakuulutatud seadusi.
Sellepdrast. el kuulu dekreedina vél jakuulutamisele ka nii-
sugused seadused, mis garanteerivad kodanikule valimise
saladuse, hiiilediguse vdolmaluse valimistest osa v3tta  jne.
/Phs.§§28, 36 ja 68/.

Eil Pdhiseadus ega Valiltsgemise korraldamise seadus ei
nie ette, mis siinnib dekreediga muudetud seaduste eeskir-
jadega dekreedi dramuutmise korral: kas need loetakse jdu
kaotanuks ka edaspidise aja kohta vdi astuvad need dekree-
di #Hramuutmise puhul 1seenesest uuestl jousse. Kuna dekree-
dil on Pdhiseaduse Jirgl seaduse jdud, siis peab temal ole-
ma sama mdJju maksvate seaduste eeskir jade suhtes nagu ha-
rilikkudel seadustel. Seaduste suhtes maksab seisukoht, et
hilisem seadus muudab Hra endise ja et endise seaduse ees-
kir Jad, mis kaotasid maksvuse uue seaduse maksmahakkamise-
ga, ©1 astu 1iseenesest wuesti jdusse, kuilgil kaotatakse lra
hilisem muutmise seadus. Kuna dekreedi suhtes i ole seatud
telstsuguseild aluseid, peab dekreedi Hramuutmise tagajir-
gedele kohaldama Uildiselt seaduste suhtes sellel alal maks-
vat pdhimdotet. _

As jus, mis kuuluvad Riigivanema otsustamisele Ja mis
vajavad Peaministri v3i as jaomase ministri kaasallkirja,
teed Riigivanem otsuse pirast nende asjade kaalumist Vaba-
riigl Valitsuse istungil, wvilja arvatud seadustes ettenih-
tud erandid. /Vzlitsemise korraldeamise seaduse §5/.
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P8hiseaduse vdl seaduse vastane, siis on Peaminister vdi
as jaomane minister kohustatud keelduma otsusele kaasalla-
kirjutamisest /§61/. §62, ridikides Riigivanema otsuste
tditmiseks v3tmisest, titleb teises 13ikes, et "kui ette-
kand ja minister leiab, et Riigivanema otsus on Pghiseadu-
se v0l seaduse vastane, sils ta teatab sellest Vabariigil
Valitsusele". Seega pailstab §62 teise 18ike eeskiri ole-
vat vastolus eelmise paragrahviga = tuleks vidlja nii, et
minister silski v3ib alla kir jutada seadusvastasele otsu-
sele, Ja et ta sils peab abi otsima Vabariigi Valitsuselt.
Kuna e1 saa seaduse eeskirju tdlgendada {lkstelisega vastu-
olulistena, siis peab arvama, et §62 teine 131ge riigid
vald Rilgivanema nendest otsustest, mis ei vaja kaasallkir-
Ja.

§63 mitradb tthelt poolt n.n. parlamentaasrse valitsemise
korra, Seldes, et "Vabariigi Valitsusel peab olema Riigi-
kogu usaldus” ja "Vabariigi Valitsus vdi tema {iksikud 1iik-
med lahukuved aemetlst, kul Riigikogu avaldab neille otsest
umbusaldust". Parlamentarismi tunnusmérk on see, et valit-
semisvoim tegelik teostaja alatl peab olema varustatud
parlamendi usaldusega ja selle usalduse puudumisel riigi-
pea peab kutsuma ametisse uue valitsuse, kes vdiks tugene-
da parlamendi usaldusele. Puyhtparlamentliku siisteemi juu-
res oleneb valitsemise politika tdlel miéHral parlamendi
soovist Ja tahtmisest, s.0. valitsemise politika peab ole-
ma {ihtlane parlamendi politikega. Meie pdhiseaduse jérgi
on aga Valitsusel esi joones vajalik Rijgivenema usaldus,
kellest oleneb Valitsuse vG1 selle ilksikute liilkmete ame-
tisse kutsumine ja ametist vabastamine. Samuti lahkub Va-
bariigi Valitsus v31l selle iiksik liige Riigikogu umbusal-
duse avaldamise tagajérjel ainult siis asmetist, kui "Rii-
glvanem selle peale el pea tarvilikuks mé#rata uusi Rilgi-
kogu valimisi". Sellega oleneb meil Riigivanemast, kas ta
tahab arvestada Riilgikogu arvamisega valitsemise politika
médramisel vdil mitte.

Umbusalduse avaldamine Riigikogu poolt el tihenda seda,
et Valitsus v3i ministrid kohe piHrast umbusalduse avalda-
mist peavad ametist lahkuma, vald kohustust Riigivanemale
neid ametist vabastada ja miirata nende asemele uue valit-
suse v3i ministri. "Lahkuv Vabariigil Valitsus v3di tema
tksik liige téidab oma i{ilesandeid kuni tema ametist vabas-
tamiseni Riigivanema otsusega, mis tehtakse koos uue Vaba-
riigi Valitsuse v31i tema lilkme ametisse astumisega" /Va-
litsemise korraldamise seaduse §19/.
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§63 kdneleb "otsese umbusalduse" avaldamisest. Sellega
el tule lugeda umbusalduse avaldamiseks seda, kuil niiteks
Riigikogu litkkab tagasi mdne valitsuse ettepaneku vii eel-
n5u. S k a .
Pdhiseadus ei ndua, et umbusalduse avaldamine Valitsu-
sele voi iiksikule ministrile peab olema motiveeritud. Umb-
usalduse avaldamise lihem kord vaata Riigikogu kodukorra
§§172-174. :

Valitsemise korraldamise seadus /§19/ tHiendab §64 tei-
se 1l8ike eeskirja sellega, et Rijgivanem v3ib ilksikut mi-
nistrit vabastada ka enda algatusel vdl ministri enda soo-
vil. Vabariigi Valitsuse seletuskirjas beldakse sel puhul
jargmist:

"Viimene jJuhtum ei peaks tekitama kahtlust. Mis puutub
esimesse, s81is tuleb miérkida, et see jHreldub Pdhiseaduse
esskir jadest. PGhiseaduse jérgl peadb Vabarliigi Valitsusel
olema Riigilkogu ja Riigivanema usaldus. See usaldus peab
olema igal Vabariigi Valitsuse liikmel. Kul Valitsuse 1liik-
- mel el ole enam Riigivanema kuil tema ametisse kutsuva v3dimu
usaldust, siis peab loomulikult sellel v3imul olema 3igus
niisugust liiget ametist vabastada. Muldu kaob mdte sellel
usalduse olemrasolu ndudel”. _

Vastandina senisele praktikale, kus ministrid esusid
oma ilesannete t#itmisele vaid endiselt ministrilt ministee
riumi {ilev3tmisega, midrab valitsemise korraldamise seaduse
§18, et ametisse kutsutud Vabariigi Vglitsuse, Peaministri
Ja ministrite volitused algavad Riigivanema késukirja alla-
kir jutamisega. See selsukoht on Gigejoonelisem = ei saag sa-
mal ajal olla kahte ministrit, nagu vana praktika juures,
kus endine ametist vabastatud minlster téitis oma iilesandeid
kuni ministeeriumi vastuvdtmiseni uue ministri poolt /Vaba-
riigi Valitsuse selstuskiri/. Volituste iilemineku kohta min
glt akti vana . ja uue ministri vahel ei tehta. See tehtakse
vaid asjaajamise vastuvdtmise kohta. B

Kuna senini valitses selgusetus selle kohta, kas Vaba-

riigi Valitsuse liikmed peavad andma pllhaliku tdotuse vdi
mitte, on see Valitsemise korraldamise seaduses otaekohe
lshenda tud Jastavalt. . _
V Kuil minister lahkub ametist v3i on takistatud ametiko-
huste tditmisel, tHidab tema kohuseid Riigivanema méirami-
sel Peaminister v3i mdni teine minister /Vglitsemise korral-
damise seaduse §20/.

Vabariigi Vslitsuse kvooruml, otsuste vormi ja preciokol-
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lide suhtes vt.Valitsemise korraldamise seaduse §§21 ja 22.

Valitsemise korraldamise seaduse jirgi /§22/ on Riigi-
kontrolsril vdl ta asetiéit jal Sigus sdnadigusega v3dtta osa
Vabariigl Valitsuse koosolekutest. Nagu Seldud Vabariigi
Valitsuse seletuskirjas, on see olnud senine praktika ja
on osutunud soovitavaks. Senini sellel osavdtul ei olnudki
vormilist alust. Op avaldatud arvamist, nagu ei oleks nii-
sugune osavdtt pdhiseaduslik. Paistab siiski, et Pghiseadus
nilisugusele osavotule takistusl el tee. Kul vStta pdhisea-
duse eeskir ju nii kitsalt, siis el oleks v3imalik Vabarii-
gl Valitsuse koosolekutele lasta ka riigisekretiéri ja tei-
sl tehnilisi jdude. Pohiseadus el v3imalda suurendada Vabe-
riigi Valitsuse kul otsustava kolleegluml koosseisu =« 8.0.-
~ 61 ole v3imelik peale tema liikmete anda kellelegil héd-
ledigust. S3nadigusega osavdttu Vabariigl Valitsuse koos- -
olekust Pdhiseadus el takista. :

"Peaminister ihtlustab Vabariigil Valitsuse tegevust,
annab ministritele juhtndtre nende tegevuses, jukatab Va-
bariigi Valitsuse istungeid, kul seda el pea tarvilikuks
teha Rliiglivanem, teeb ettekandeid ja annab aru Vabariigi
Valitsuse tegevuse kohta Riigivanemale ja esindab Riigiko-
gu ees Riigivanemat Ja Vabariigl Valitsust. Peaministril
on digus tutvuda kdigl vallitsusasutiste tegevusega ja péri-
da aru iliksikuilt ministreilt nende tegevuse kohta. Peami-
nister vdib esltada iflksikuild ministreid kul ka kogu Vaba-
riigi Valitsuse ametist vabastamiseks /Valitsemise korral-
damise seadus §23/.

§64 puhul on Vabariigi Valitsuse seletuskirjas Seldud:
"Kdesolev paragrahv viljendab Peaministri v&imkonda. Selle
aluseks on v3etud Pghiseaduse paragrahv €4, kusjuures on
seda vdimkonda piiiitud konkreetsemalt viljendada. Tema kul
Vabariigi Valitsuse juhl peal lasub aruandmise kohustus
Riigivanamale Vabariigl Valitsuse tegevuse kohta. Tema on
Riilgikogu ees Riigivanema ja Vgbariigi Valitsuse esinda-
jaks. See .ei tihenda muidugi seda, nagu ei sasks iildse tei-
si esindajaid m#irata. Peaminister on juba seaduse jérgil
Riigivanema ja Vabariigl Valitsuse esindajaks Riigikogu
ees,"kuid see o1 vota v3imalust médrata veel teilsi esinda-

aid ° . '
! Valitsemise korraldamise seaduses antud tdlgenduse Jé&r-
i v3ib Riigivanem valitsemise alal anda vald i#ildjuhtn8dre
7§6/; Vabariigi Valitsuse seletuskirjas téhendatud seaduse
kdnesoleva paragrahvi /6/ juurde on sel puhul Seldud jérg-
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mist: " Kiiesoleva paragrahvi jérgl on Riigivanemal &igus
anda valitsemise alal vaid #ld juhtndore. Seega on rdhutatud
seda, et Riigivanem el saa anda Jjuhtndtre Uksiku juhu ot~
sustamiseks . PShiseaduse Jérgl on Riigivanem, Vabariigi Va-
litsus jJja ministrid iseselsva kompetentsiga instituudid Ja
seeplirast peaksid nad vOima otsustada nende vdimkonda kuu-
luvaid asju iseseisvalt'.

Valitsemise korraldamise seaduse jargi v3ib Riigivanem
Peaministri ametige ithendada mdne ministri ilesanded /§14/.
See kiisimus tekitas omal ajal vaidlusi. Vabariigi Valitsu-
se seletuskirjas on toodud selle kohta jHrgmised kaelutlu-
sed: "Eeslndu jérgi vdib Riigivanem Peaministri ametiga
#thendada mdne ministri tilesandeid. Pdhiseadubs selleks takis
tusi ei tee. Kuigi ta iitleb, et "iga minister on oma minis-
teeriumi juht" /§64/, ei saa sellest viHlja lugede seda, na-
gu peaks tingimata iga ministeeriumi juhtima isik, kes el
v3iks samal ajal olla teise ressoori juhiks. Kul asuda nii-
sugusele seilsukohale, siis el saaks ministrite suhtes kor-
raldada isegi asetéitmist. Paitsab, et Pdhiseadus on need
kilsimused jHtnud hariliku seadusandluse asjaks, nimelt it~
leb ta: Ministrite arv, t8djaotus ministeeriumide vahel Ja
nende asjaajamise kord miératakse seadusega /864/".

Vastandina Riigivanema vdimkonnale, mille Pdhiseadus on
ise ildjoontes Hra mélranud, jHtab P3hiseadus Vabariigi Va-

.. 1itsuseé kompetentsi piiritlemise hariliku seadusandluse

ilesandeks. Niisugust seadust, mis mééraks iiksikasjalikult
Vabariigl Valitsuse kompetentsi, el ole. Tema ﬁlesanded
leiduvad laiall palsatuna eriseadustes.

§66 esimese 13ike jHrgl kuuluvad Vabariigil Valitsuse
vdimkonda koik need kiisims ed riigi valitsemise alal, mis
Pghiseaduse v3i seadusega ei ole jHetud Riigivanemale v3i
. ménele ministrile ministeeriumi Juhina vSi mdnele alluvale
asutisele. Sellega on rdhutud Vabariigi Valitsuse kul {1141-
se valitsemisorgani ilmet. Tegelikult on sellel eeskirjal
- see tihtsus, et kui leidub mdnes seaduses valitsemisvdimu
mdnesugune illesanne, mis el ole otseselt {lhegl teise asuti-
se peale pandud, slis lahendab selle Vabariigi Valitsus.

. §65 teine 13ige n¥eb ette vaidluste lahendamise viisi
Vabariigi Valitsuse kompetentsi kohta. Nghtavasti on see
kord mdeldud esi joones kompetentsi-vatdluste kohta Riigiva-
nema ja Vabariigi Valitsuse vahel.: Antud redaktsiooni jirgi
aga peab seda kohaldama ka nendele juhtudele, kus tekib
kilsimus selle kohta, kas antud kiisimuse lahendamine kuulub
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Vabariigi Valitsuse v8i mdne ministri vdimkonda.

Riigivanem, samuti Peaminister ja ministrid on krimi-
naalkorras vastutavad {ildises korras kdigi kriminsalsea-
duses ettendhtud siiitegude eest. Erand, mis §67 ette néh-
tud, on ainult protsessuaalne eesdigus, see tihendab koh=-
tu alla andmine voidb siindida Riiglkogu vastava otsuse pdh-
Jal ja asjaarutamine allub Riigikohtule. d

Riigikogu volb keelduda Riigivanema, Peaministri ja
ministrite kohtulikuls vastutusele vdtmise algatamisest.
Ta vOib sellest .keelduda ka siilitsgude puhul, mis pandud
toime enne Riigivanema, Peaministri vdl ministri ametisse
astumlst. Et aga seesugune eriseisukoht kohtu alla andmi-
ses el ole isiku kohta k#Hiv, vald ainult vastavale ameti-
kohale omistatud eesdigus, siis on osa teorsetikuild arva-
misel, et pHrast Riigivancma, samuti Peaministri ja mi-
nistri ametist lahkumist vOib kriminaalkorras vastutusele
v3tmist algatada harilikus korras ka nende silitegude eest,
mis toimunud nende ametisolemise ajal. Sel korral katkes-
taks Rilgikogu otsus kohtu alla andmisegt keeldumise koh-
_ ta siliteo aegumise. Eriseadusega, mis antakse Riiglvanema
Ja ministrite vastutusele vdtmiseks Ja asjaarutamise kor-
ra médramiseks, vdidakse aegumise kjisimuses teha erandeid
ka 1#1ldiselt v4i iiksikute siliitegude kohta. Ka on mdeldav
erinevate karistuseeskir jade maksmapanek nende sillitegude
kohta /néit.ametist tagandamine jne./.

Teiselt poolt aga avaldatakse arvamist, et eeltoodud
kaslutlused Riigivanema, Peaministri voi ministri kohtulil-
kule vastutusele votmisel pérast nende ametist lahkumist
v3ib tulla kohaldamisele ainult iildsiiiitegude kohta. Mis
puutudb teenistusalalistesse siilitegudesse, sils tuleks ka
Riigivanema, Peaministri ja ministrite kohta kohaldada
#ldiselt kriminaalseadustes mesksvat korda, mille jérgl
ametnik vastutad ametnikuna kdlgl teenlistusalaliste siiii-
tegude eest, mis ta pannud toime ametisolemise ajal, 0l-
gugi, et vastutusele viotmine jédrgnes pérast tema ametist
lahkumist. Jé@relikult vdiks ka Riigivanema, Peaministri
ja ministrite vastutusele vdtmine pHrast nende ametist
lahkumist teenistusalaliste siliitegude eest aset leida ai-
nult Riiglkogu sellskchase otsuse pdhjal ja asjaasrutamine
alluks Riilgikohtule. Sellega tuleksid ka teenistusalall-
sed siiliteod lugeda iildse kustunuks, kui Riigikogu on keel-
sunud kohtulikule vastutusele vitmisest ning paragrahvis
t#¥hendatud eriline vastutusele v3tmise kord el peaks md-
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Juma siliteo aegumisele.

Termin "kohtulikule vastutusele v3tmine" tihendab kri-
minaalkorras kohtulikule vastutusele vOtmist, kuna tsiviil-
S8iguslikkude vahekordade suhtes el tee Pdhiseadus Riigiva-
nemale, Peaministrile ja ministritele mingisuguseid eran-
deid.

Riigivanema, Peaministri ja ministrite kohtulikule vas- -
tutusele vdtmine volb siindide Riigikogu o t s u s e pdh-
Jel. PBhiseadus el méira lihemalt, missuguses korras Riigi-
kogu teeb kohtulikule vastutusele votmise otsuse, sellest
tuledb JHreldada, et see voib siindida Riigikogu kvoorumi
lihthéélteenamusega. S e a d u s e g a midratakse ainult
vastutusele votmise ja &s jaarutamise kord, s.o0. need toi-
‘-mingud, mis tulevad kohtu=- ja prokuratuuri-vdimudel /v3di
selleks eraldi m#iratud organitel/ ette v3tta p#rast Riigi-
kogu vastavat kohtulikule vastutusels vOtmise otsust. Koh-
tu alla andmise otsuse kohta el saa Riigivanem tarvitada
vetot, samuti muuta otsuse tegemise korda dekreediga. Vas-
tutusele vidtmise ja asjaajamise korra kohta antud seaduste
suhtes on Rilgivanemal seaduste kohta Pdhiseadusega entud
v3im..

"Vabariigl Valitsuse ja ministeeriumide korraldamise
seaduse" jlrgi on meil 8 ministeeriumi: 1/ hariduse- ja
sotsiaalministeerium, 2/ kaitseministeerium, 3/ kohtuminis-
teerium, 4/ siseministeerium, 5/ majandusministeerium,

6/ pBllutdoministeerium, 7/ teedeministeerium ja 8/ vilis-
ministeerium. . _

M4nisteerium jaguneb vastavatesse peavalitsustesse voi
osakondadesse, biiroodesse ja ametkondadesse. Kaltseminis-
teeriumil on oma eriseadused. Ministeeriumite korraldamise
pdhimdte on biirokraatlik. Ametnikkude iilemaks on minister.
Ministeeriumite juures v@ivad olla ka kolleglaalsed nduand-
jad. Ministeeriumid asuved riigil keskkohas, Tallinnas. Mi-
nisteeriumitel on oma eriorganid ka kohapeal. Valitsuse
aparaadi kindlakstegemine praegu on viéga raske. See oleneb
sellest, et meil iihelt poolt talitatakse Vene seaduste Jir-
gl, teisest kiiljest el ole kdiki neld asutisil, mis Venes
0l1id, kolmandaks on juurde tekkinud uusil asutisi. Igas ame-
tiasutises cn oma teenljate aparaat ja kantseleikord. Vgba-
riigi Valitsuse juures on veel riigisekretér ithes kantse=-
leiga. Riigisekretdr allub otaeselt Riigivanemale. Riigi-
sekretérile allub statistika keskbiiroo ja riigiarhiiv.

Tekib kilsimus, kas Vgbariigi Valitsus oma ministeeriu-
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mitege ja allasutistega peab kdiki riigi illesandeid téit-
ma, vl on ka selleks kohalikke omavalitsuse asutisi, kes
otseselt ministrile ei allu. Pdhiseaduse §75 iitleb, et
omavalitsuste kaudu teostab valitsemist kohal riigivdoim
niivort, kulvdrt seadusega selleks el ole loodud eriasuti-
si. See § annab seega kilsimusele vastuse. Seega keskvalit-
sus el pruugl ko6iki riiklikke funktsioone tHita, vaild ail-
nult neid, mis seadusega miératud. Omavalitsus teostab
Eestis ka riiklikku v@imu. Kuldas omavelitsust korraldada,
seda niditab meile Pdhiseaduse §76, mis iitleb, et omavalit-
suse {lkauste esinduskogud valitakse {ilefildisel, iihetaoli-
sel, otsekohesel jJa salajasel hiddletamisel proportsionaali-
suse pdhimdtete alusel nii, et oleks viimalik valida iiksi-
kuid 1isikuid. Seega peavad ka omavalitsustel esinduskogud -
olema, mis Riigikoguga {lhel alusel valitakse. Rahvas 1ise
v3tab osa riigivalitsemisest esinduskogude kaudu. Fdhisea-
dusega mé#ratakse kindlaks kompetents, mille alusel omave-
litsusasutised teotseda vdivad. Pghiseaduse {77 iitleb:
"Omavalitsusiiksustel on Figus oma ilesannete téitmiseks
makse v3dtta Ja koormatusi peale panna seaduses kindlaks-
mé#ratud piirides ja korras". &

Opavalitsused jagunevad 3 liiki: 1/ territoriaalsed;
2/ natsionaalsed - vihemusrahvuste omavalitsused; 3/ eri-
huvilised ehk kutselised.

. Territoriaslsed omavalitsused on linna-, maakonna-,
alevi- ja vallaomavalitsused. Suurem osa nendest vallitsus-
test on juba ajalooliselt Eestis siigavast mineviltust vélja
kujunenud. Linnade omavalitsus on saabunud juba 13.sajan-
dist ja arenenud kuni 1887.a., mil Eestis Vene linnaseadus
maksma pandi. See seadus ongi praegu linnaomavalitsuse
aluseks. Linna kodaenikkude poolt valitud esinduskogu moo-
dustab linnavoliilkogu. THidesaatvaks organiks on linnavalilt
sus. Linnaomavalitsuse {ildlsed méérused léhevad k;nnitami-
sele siseministrile. : :

Telseks. territoriaalseks omavalitsuseks on vallaomg—
valitsus, mis on saabunud mdddunud sajandi alu; ja on ule
seja aaste vana. Varemal ajal ajas asju mdisahérraj kui
aga talupoegi hakati vabastama, siis tulil need kohused
kellelegl iile anda, mille tagajérjel moodustatl talurahva
omavalitsusasutised. Esialgu olenes talurahva omavalitsus
m31sahirrast; mida rohkem aga viimase vOim vihenes, seda
jseseisvamagks sal omavalitsus. Territorlaalselt olid nad
m&isapiirkonnaks ja vallaomavalitsuspiirkonnaks, mis p&-
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rastpoole koondati. Vallaomavalitsusi on Eestis kdige roh-
kem ja kodaniku huvide rahuldamiseks on nad k3ige tEhtsa-
mad. Vallavalitsused tdotavad 1866.a. seaduse pdhjal. Hil-
Jem muudeti seda seadust 1917.a. Vene ajutise valitsuse
médrusega ja osalt ka Eesti Vabariigi ajal. {Jldiselt ts¥ta-
vad nad aga eelmise seaduse alusel. Vgllaomavalitsuste or-
ganiteks on: 1/ vallandukogu ja 2/ vallavalitsus. Vallava-
litsus koosnedb vallavanemast, abist ja sekretirist. Valla-
sekretir ei pruugl olla vallavalitsuse liige.

Kolmandaks territoriasalseks omavalitsuseks on slevioma-
valltsua, kes on saabunud hiljemalt ja praegusel kujul pii-
sib 1917.a. saadik. Siin on samutl olemas oma alevindukogu
Ja alevivalitsus, kes enesest lihtsustatud linnavelitsuse
organeid kujutavad.

K3ik need on territoriaaslsed omavalitsused, sest et
nad asuvad teataval territooriuwil, kus nad oma v3dimu teos-
tavad. Varemalt oli veel kirikukorraldus. See o0li avalik-
6lguslik iihing kuni l.juulini 1925.a. Vastava seaduse jlr-
g1 muutus kirik eradiguslikuks {lksuseks. Ta on kodanlik
ihing.

Omavalitsuste kompetents on kahesugune: 1/ mida nad
oma {ilesannete ja Hrandgemise jdrgi teostada vdivad oma va-
bal tahtel; 2/ mida seadused neile peale on pannud, sest

pOhiseaduse §75 jirgi teostab valitsemist kohal omavalit-
- suste kaudu riigivdim. :

Teiseks omavalitsuse liiguks on rahvuslikud ehk natsio-
naalsed omavalitsused. Nimelt pdhiseaduse Jirgi voimalda-
takge vihemusrahvustele omavalitsusasutliste autonoomia.
Pdhiseaduse §21 iltleb, et Eesti plirides elavad vihemusrah-
vuste liikmed vdivad ellu kutsuda oma rahvuskultuurilistes
ja hoolekande huvides sellekohaseid autonoomseld asutisi,
nii palju kui need vastu ei k#Hi riigi huvidele. Nende oma-
valitsuste kord oleneb sellest, missuguse pdhikirja nad 1ise
vilja tdctavad ja Vabariigl Valitsusele kinnltamiseks esi-
tavad. Sellist autonoomiat teistes rilkides veel ei ole
lubatud. Seda pdhiseaduse § on kasutanud sakslased ja juu-
did, kuna teised rahvused el ole silamaani sellest lugu
pidanud.

Kolmandaks omavalitsuse.liigiks on kutseline ehk eri-
huviline omavalitsus, mis on moodustatud majanduslikul ja
kultvurilisel alusel, nagu seda on kaubaendus-tvdstus jJa
pdllutddkoda.

Kaubandus-tssstuskoja iUlesandeks on kaubanduse Ja t80s-
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tuse arendamine. T88stus- ja kaubandusringkonnad on 3igus-

tatud valimistest osa vdtma. Nad valivad esindajad ja vii-

mased moodustavad kaubandus-tssstuskoja. Uldiselt on kutse-
liste omavalitsuste aluseks pdhimdte, et teatud kutsehuvi-

8id riigielu nduete kohaselt korraldada. ,

§21. Riigivdim /jéirg/. D. Kohus. Riigikohus, koosseis,
ogakonnad, funktsioonid. Teised kohtud; kohtukoda, ringkon-
nakohtud, jaoskonnskohtunikud, nende koosseis, kompstents.
Kohtute c&htsus. ;

Kyna rahvas, Riigikogu, Riigivanem ja Vabariigi Valit-
sus kas annavad seadusi, panevad toime administratiivekte
voil kaltsevad kodanikke, jd&b siiski jédrele veel Jiguse-
mdistmine, mis riiklikkude organite - kohtute =~ kaudu teos-
tatakse. POhiseaduse §68 litleb, et Sigusemdistmist Eestis
teostavad omas tegevuses rippumatud kohtud, s.t., et kohtu-
niku peale el saa alluvuse jirjekorras ettekir jutusi teha.
Pyhiseadus toonitab, et riigivoimu saab teostaeda ainult ps-
hiseaduse piirides. Mitmel puhul Ja korral toonitatekse 3i-
gusriiklikke pdhimdtteid.

Vaatleme millised kohtud meill Eeatis aset leiavad.
{f1imaks kohtuks Eestis Vabariigis on Riigikohus, kelle 1iik-
med midrad ja kinnitab smetisse Riigivanem Riigikohtu poolt
nimetatud kandidaatide hulgast pdhiseaduse §69 ja kohtute
seaduse §§212, 213, 216 ja 260 alusel.

Riigikohus jaguneb osakondadesse: 1/ tsiviil-, 2/ kri-
minaal- ja 3/ administratiivosakond. K3ige suurem on admi-
nistratiivosakond, tsiviil- ja kriminaslosakonnas on ainult
d 3 liiget. Administratiivosakond arutadb asju ka sisuliselt
Ja nimelt ministrite ja peavalitsuste lilemate otsuseid.
Kaik Riigikohtu osakondade kohtunikud v3ivad moodustada
dldkogu, kus arutusele tulevad {ildise 1seloomuga kiisimused,
mida {ilks v31i teine ette paneb. Uldkogu otsust ei tee, vaid
annab {ildisi pdhimdttelisi otsuseid. Uldkogu v&ib ka muid
ktisimusi arutade Uldise kontrolll korras. Tema esineb ka
administretiivasutisena. Tsiviilosakond kannab ainult kas-
satsiooni kohtu ilmet; samuti kriminaslosakond ainult kri-
minaalas jus. Riigikohtu funktsioonid on kolmesugused. Rii-
gikohus on kohtu administratiivasutis. P3hiseaduse §70
jéirgl nimetab kohtunikke ametisse Riigivanem, kul nad sea-
duse jérgl el ole valitavad.

Teiseks Riilgikohtu funktsiooniks on p3hiseaduse §69
jdrgi Hleme kohtuvdimu teostamine Eestis, s.o. Jirelvalve
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teostamine kohtute tegevuse iile. :

Kolmandaks ja tdhtsamaks Riigikohtu funktsiooniks on
olgusemBistmine. Riigikohus v3ib Sigusemdistmist teostada
kahel teel: a/ kassatsioonikorras ja b/ sisuliselt. Esime-
sel puhul sisuliselt asju el arutata, vaild vaadatakse Jére-
le, kas alamkohtud on seadust oOleti k#sitlenud. Tsiviil- ja
kriminaalosakonnad on kassatsioonikohtud, sest nad arutavad
mdlemad seda, kas alamkohtud on oma otsuste tegemisel sea-
dusi Jieti ki#sitlenud Ja seadusepiiraselt talitanud. Kuil Rii-
gikohus leiab, et alamkohus el ole seadust Sieti kdsitlenmn,
siis tiihistab ta selle otsuse ja o1 otsusta asja mitte 1ise,
vaid annab tagasl vastavale kohtule uueks otsustamiseks
teises koosselsus vOl {{ldse teisele kohtule. A&inult mdnin-
gaid kriminaalasju v3ib ta ka sisuliselt arutada. {fldisem
on juba administratiivosakond. Ka seal on osa asju edasi-
kaebuse korras ehk revisjonikaebused, mida jérele vaadatak-
se, kas alamkohtud on seadusepiraselt otsustanud v3i mitte,
mis on kassatsioonlotsuse sarnane; revis jonikaebusdgi ot-
sustab Riigikohus sisullselt 1se Ja alamkohtule tagasi ei
anna. Teine osa kiisimusl on sisulise otsustamise laadi.
K3ik kaebused ministrite ja korgemate ametnikkude peale
voib esitada Riigikohtu administratilvosaeakonnale, kes esi-
meses ja viimases instantsis asju otsustab. Siin on meil
tiilibllise {iheastmelise kohtuga tegemlst.

Jirgmiseks kohtuasutiseks on kohtukoda, kes koosneb
tsiviil- ja kriminaaldepartemangudest. Temal puudub adminis
tratiivkohtu funktsioon. Kphtukoda on apellatsioonikohus
ringkonnakohtutes esimese astmena arutatud tsiviil ja kri-
minaalasjus. Tema otsustadb teise astme kohtuna asju ka si-
suliselt. Kohtukoja otsuse peale vdib kaebada' kassatsiooni:
korras Riigikohtule. Kohtukodasid on meil ainult iiks, kes
asub Tallinnas.

Kolmandat 1iikl kohtu asutistéks on meil ringkonnakoh=-
tud. Ngd seisid ténini koos osalt alalistest Jja osslt muu-
tuvatest liikmetest; hiljemini on selle poole plilitud, et
ringkonnakohtu koosseis oleks alaline. Ringkonnakohus aru-
tab kolmelaadilisi kiisimusi: 1/ kdiki tihtsamaid kriminaal-
ja tsiviilas ju esimese astme kohtuna; 2/ kaebusi linna- ja
maaomavalitsuste asutiste peale administratiivasjus esime-
se astme kohtuna; 3/ telse astme kohtuna apellatsiooni kor-
ras kriminaal- ja tsiviilasju, mis jaoskonnakohtuniku juu-
res esimese astmena juba arutusel olid. Seega on ringkonna-
kohus {ilhtlasi esimese jJa telse astme kohus.
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Reangkonnakohtu kui teise astme kohtu otsuse peale v3id
kaebada alnult kassatsioonikorras Riigikohtule, revisjoni-
korras Riigikohtu administratiivosakonnale. K&ik eelpool
nimetatud kohtuasutised on kollegiaalsed.

Neljandat 11iiki kohtuasutisteks on jaoskonna kohtunikud.
Kohus koosneb siin i{thest isikust. Jaaskonnakohtunik asrutab
vihemaid tsiviil- ja kriminaalasju ja kaebusi administra-
tiivas jus vallaomavalitsuste otsuste peale. :

Seega on jasoskonnakohtunikul kolm funktsiooni. Jaoskon-
nakohtuniku otsuste peale tsiviil- ja kriminsalas jus vdidb
kaebada telse astmena ringkomnakohtule. K3ik tilal mainitud
kohtud on iildised kohtud. Peale nende vdivad olla erikoh-
tud, nagu adjavielised. On mdeldavad veel teised erikohtud,
nagu alaealiste laste kohtud ja kaubanduslikud kohtud, mil-
liseid mell kavatsetakse luua.

K3ik need kohtud on korralised ja teostavad kohtumdist-
mist 1seseisvalt, mis on toonitatud pdhiseaduse §68, kus
toonitatakse, et kohtud on oma tegevuses rippumatud ja §71
itleb, et kohtunikke v3ib tagandada ametist ainult kohtu
teel. §72 jHrgi ei ole kohtunikel lubatud pidada peale
seaduses ettendihtud juhtude kérvalist palgalist ametit.

Peale korraliste kohtute vdivad loodud saada veel era-
korralised kohtud, mis on lubatud ainult kaitseseisukorra
juures, nagu sdjavél jakohtud. Selle kohta titleb pShiseadu-
se§74, et erakorralised kohtud on lubatud sellekohase sea-
duse piirides ainult sdjaajal, kaitseseisukorra ajal jJa
s0jalaevadel. Niih#sti s38jaajal kul ka kaltseseisukorra
juures on tarvis kiiresti teatavate juhtude peale reagee-
rida, millest on tingitud ka sdjakohtute vajadus. Kas erea-
korralised kohtud sdjalaevadel igakord pesavad olema, on
teine kiisimus, kuld pdhiseaduses on see lubatud. Sgjalae-
vad v3ivad mdnikord kaugel olla oma kohtuasutistest, mille
t3ttu seal ka erakorralist kohut v3idb moodustada, vaatama-
ta sellele, et s3jaaeg ja kaitseseisukord puuduvad.

1diselt ja harilikult on meil tegemist kolme tifiibili- .
se kohtupidamise vilsiga. Kgige vanemaks on olnud krimi-
naalkohtupidamine, kus {lhiskond nduab, et keegl {thiskonnsa:
liige sasks karistatud, - siis peab seda otsustama kohus.
Kord, mille jérgi siin kohtuas jaajamine siinnib, nimetatak-
se kriminaalprotsessiks. Sama vana on ka tsivillkohtupida-
mine. Tema {llesanne on igasuguseid eradiguslikke tlillsid
lahendada. Kord, mille jé&rgi selliseid asju arutatakse,
nimetatakse tsivillprotsessiks. Vene ajal administratiiv-
aktide konta el saanud ilma {ilemuse loata kohtusse kaeba-
da. Eesti pdhiseaduse §16 jHrgi ei ole tarvis mingisugust
eelluba riigiametnikkude kohtulikule vastutusele vdtmiseks
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K3ik need kohtud, kus arutatakse administratiivakte, nime-
tatakse administratiivkohtuteks Jja kohtukiiku - administra-
tiivprotsessiks.

Iga kohtupidamise juures tekivad kilsimused, kas kohus
- ainult the korra asja otsustadb vdi v3idb veel jirgneva kohn-
tu poole podsdrata. Harilikult voib as ja sisuliselt kahes
kohtus arutada. Egsimese kohtuinstantsl kohtuotsuse peale
as ja uueks sisuliseks llblvaatamiseks antakse apellatsioo-
nikaebus. Ka kohtute tegevuse {ile peab olema teatud jarel-
valve. Peab vaatama, kulvdort seadusepéraselt kohus on ta-
litanud: selleks on kassatsioonikohtud. Kassatsioonikohtud
el aruta asja sisuliselt, vaid vaatavad ainult, kas alam-
kohtud on seadusi Bleti kisitlenud. Kassatsioonikohtu kor-
geme astmena esineb revis jonikohus Riigikohtus. '
Kassatsioonikohus, leldes, et seadust el ole Sieti kisit-
letud, annab asj)a tagasi. uwueks arutamiseks. Revisjonikohus
voib ka as Ja muuta asja tagesi andmata.

Kohtute {ildine iilesanne on Sigusemdistmise funktsioon.
Sellele altavad kaasa prokuratuur, advokatuur, notarid,
pristavid j.n.e.

Peale ulalmainitud kohtute on olemas veel vaestelaste
kohus, kes péranduseasju lahendab.

Eestl kohtutel on peale Jigusemdistmise vesl 1sedrali-
ne funktsioon.

PShiseaduse {86 n#eb ette, et kohus . peab vankumatult
oma tegevuses pchiseadusest kinni pidama. Jdrelikult ko~
hus peab valvama, kas seaduse vidljaandmisel on talitatud
pShiseaduse jJjérgi.

Kui seadus vdi administratiivmiirus ei ols kokkukolas
pdhiseadusega, siis v3ib p8crata kohtu poole. Kul kohus
lelab, et seadus vdi administratiivméidirus el ole kokkukd-
las pOhliseadusega, sils el saa ta seadust teostada. TiHhen-
dab ta v3ib oma otsuse tegemisel vastavat pdhiseadusevas-
tast mi#rust voi seadust mitte arvestada ja toimib nagu
seda seadust el oleks. Rooma Jiguses nimetatakse neld tith-
Jadeks ehk alasti Jigusteks = "jus nudum"

Vaadeldes teisi riike, ndeme, et Pohja—ﬁmeerikas sel—
line kord on, et kohus otsustab, kuivdrt administratiiv-
asutised seaduse Jjirgil kéivad.

Sama pdhimGte on ka meill v&dljendatud ja maksma pandud
pdhiseaduse §3-ga, kus Beldakse, et Eesti riigiv3imu el saa
keegl teostada muidu, kui pdhiseaduse v3i pdhiseaduse alu-
sel antud seaduste pdhjal.

"Justitia est fundamentum regni!"
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