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Mida me auditeerisime?

Miks on see maksumaksjatele
oluline?

Mida me auditi tulemusel
leidsime ja jareldasime?
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Kultuuriministeeriumi, Eesti
Kultuurkapitali ja Hasartmangumaksu
Noukogu toetused kontsert- ja
etendustegevusele

Kas riigieelarveliste toetuste jagamine kolme allika kaudu on
pbhjendatud ja téhus ning kontroll tagab raha seadusliku ja
eesmargiparase kasutamise ?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll auditeeris, kuidas toetavad projekti- ja tegevustoetuste
kaudu kontsert- ja etendustegevust Kultuuriministeerium, Eesti
Kultuurkapital ja Hasartmangumaksu Noukogu. Auditi eesmérgiks oli
hinnata, kas eraldiste jaotamise siisteem on hésti jélgitav ja arusaadav
ning kas riik on taganud kontrolli eraldiste eesmérgiparase ja seadusliku
kasutamise {ile.

Kultuuriministeerium on vdrreldes teiste ministeeriumitega iiks
suuremaid riigieelarve eraldiste jagajaid. 2008. aastal jagati eraldisi 1,8
miljardit krooni ja ligi kolmandikuga sellest toetati etendus- ja
kontserttegevust. 2008. aastal toetati teatrivaldkonda 227,7 miljoni
krooniga, muusikavaldkonda 217,4 miljoni krooniga (sellest 49% ehk
105,8 miljonit krooni moodustas tegevustoetus Rahvusooper Estoniale).
Lisaks jagati projektitoetustena muusika- ja teatrivaldkonnale 13,8
miljonit krooni.

Eesti Kultuurkapitali heli- ja nditekunsti sihtkapitali kaudu jagati 2008.
aastal toetusi 49 miljonit krooni, sellest helikunsti sihtkapitali kaudu 26
miljonit ja néitekunsti sihtkapitali kaudu 23 miljonit krooni. Taotlusi
esitati kahte sihtkapitali kokku 2230, millest rahuldati 1429.

Hasartmangumaksu Noukogu kaudu toetati 2008. aastal
kultuuriprojekte ligikaudu 7,4 miljoni krooniga, sh etendus- ja
kontserttegevusega seotud projekte ligikaudu 1,5 miljoni krooniga.
Kokku toetati 75 teatrit ja kontserdiorganisatsiooni.

Toetuste eraldamise siisteem ei ole ldbipaistev ega anna iilevaadet, kuhu
raha tegelikult kulub. Sisekontrollisiisteemid ei taga riigi raha digus- ja
sihipdrast kasutamist. Kontsert- ja etendustegevuse rahastamine on
killustatud, puuduvad piisavad pohjendused kolme eraldiseisva siisteemi
iillalpidamiseks. Riigikontrolli hinnangul ei ole praecgune korraldus
sadstlik ega tohus.
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Riigietendusasutus — selles aruandes
avalik-diguslikud voi eradiguslikud
asutused, mille omanikuks voi asutajaks
on riik (s.0 avalik-diguslikud juriidilised
isikud, valitsusasutuste hallatavad
asutused, riigi asutatud voi riigi osalusel
asutatud sihtasutused)

Eraetendusasutus — eradiguslikud
asutused voi projektide elluviijad, kes on
riigist soltumatud (st pole riigi asutatud
ega riigi osalusega).

Peamised téhelepanekud

Rahastamise eesmérgid on seatud viga iildiselt, seetdttu on raske
itheselt hinnata iihe vdi teise eraldise tulemuslikkust. Seda enam on
oluline, et toetuste diguspérase ja labipaistva eraldamise tagamiseks
oleksid protseduurilised reeglid paigas ja neid jargitakse.
Riigikontroll leidis aga, et teatri- ja muusikakunsti toetamise
korraldamisel on olulisi puudujiike.

Kultuuriministeerium ei jargi teatritele ja kontserdi-
organisatsioonidele tegevustoetuse eraldamisel etendusasutuse
seadust. Rahastamisel ei jargita seaduses ette antud aluseid,
kontserttegevuse toetamisel ei tdideta ka protseduurilisi ndudeid.
Seadusandja on ette ndinud, et rahastamine pShineb
lavastuste/kontserdikavade ja kiilastajate arvul, kuid tegeliku toetuse
midramisel 1dhtutakse t66jou- ja halduskulust.

Kdigi kolme allika puhul on raha jagamisel otsustajateks ja samas ka
kasutamise kontrollijateks valdavalt samad isikud. Otsustamisel
eksisteerib mitmel juhul huvide konflikt.

Kultuuriministeeriumi programme, Eesti Kultuurkapitali ja véikses
mahus ka Hasartméngumaksu Noukogu toetusi kasutatakse osaliselt
riigietendusasutuste tdiendfinantseerimiseks. Selline siisteem ei
vOimalda saada iilevaadet, kui palju tegelikult kulub riigieelarvest
rahastatud etendusasutuste iilalpidamiseks. Eraetendusasutused ning
muusika- ja teatrivaldkonna loovisikud konkureerivad ebavdrdsetes
tingimustes riigieelarveliste etendusasutustega olukorras, kus suur osa
otsustajatest peavad riigi esindajatena hea seisma riigietendusasutuste
kdekdigu eest. Selline korraldus 1dheb vastuollu kultuuripoliitiliste
eesmarkidega, mille jargi tuleks iihtaegu tagada nii kultuuritegevuse
jarjepidevus ja stabiilsus kui ka uuendusvoimelisus ja mitmekesisus.

Toetusotsuste tegemisel ei ole tagatud rahataotlejate vordne
kohtlemine. Otsuste digus- ja sihipérast ei saa hinnata, sest otsuste
aluseid ega pohjendusi ei dokumenteerita. Kultuuriministeerium
annab toetust ka neile taotlejatele, kelle taotlused on puudulikud voi
kes pole esitanud aruandeid.

Kultuuriministeeriumi ja Hasartméngumaksu Noukogu sisekontrolli-
siisteem ei maanda raha jagamise protsessist tulenevaid riske. Ei
jargita kohustuste lahususe pohimdtet ega tehta siistemaatilist
kontrolli. Raha kasutamise aruannete alusel ei hinnata voi polegi
vOimalik hinnata toetuse kasutamise sihipérasust.

Raha jagamise siisteem kolme allika kaudu ei ole digustatud, sest
eesmaérgid, sihtriihmad, toetatavad tegevused ja otsustajad kattuvad.
See toob kaasa killustatuse ning pShjendamatu dubleerimise.

Olulisemad soovitused

Kultuuriministril viia etendusasutustele tegevustoetuse eraldamine
kooskolla etendusasutuse seadusega: ldhtuda toetuse eraldamisel
seaduses madratud alustest, kontserdiorganisatsioonidele
tegevustoetuse taotlemisel nduda taotlusi koos ettendhtud lisadega
ning otsustamiseks moodustada ndutud komisjon. Kui tegevuse
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korraldamine kehtiva seaduse alusel ei ole voimalik, valmistada ette
Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks ja Riigikogule esitamiseks
asjakohane seaduse muudatuse eelndu, millega luuakse sobiv ja
Oiguspérane etendusasutuste rahastamise alus.

Kultuuriministril valmistada ette Vabariigi Valitsusele
heakskiitmiseks ja Riigikogule esitamiseks etendusasutuse seaduse
muudatuse eelndu, millega tdpsustatakse aluseid, kuidas valitakse
vilja need teatrid ja kontserdiorganisatsioonid, kes riigieelarvest
tegevustoetust saavad.

Kultuuriministril tagada, et raha jagamisel peetakse kinni
toetusprogrammide tingimustest, ndutakse toetuse kasutamise
aruandeid ja kontrollitakse neid padevalt, ndutakse tagasi
mittesihipéraselt kasutatud raha ning aruandevolglastele ei anta uut
toetust. Lahutada toetuste midramise ja nende kasutamise kontrolli
(aruannete kinnitamise) funktsioonid.

Hasartmangumaksu N6ukogul 1dhtuda toetuste jagamisel
valjakuulutatud prioriteetidest. Vastasel juhul jagatakse avalikkusele
ebadiget infot ja eksitatakse taotlejaid. Kui seatud prioriteedid ei ole
piisavad voi asjakohased, tuleks ka avalikkust teavitada tegelikest
otsuste langetamise alustest.

Kultuuriministril koostdds Eesti Kultuurkapitali n6ukoguga
valmistada ette Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks ja Riigikogule
esitamiseks Eesti Kultuurkapitali seaduse muudatused, mis
tédpsustaksid sihtkapitalide ndukogu koosseisu moodustamise aluseid.

Kultuuriministril, Eesti Kultuurkapitali ndukogul ja
Hasartmangumaksu Noukogul selleks, et tagada haldusmenetluse
seaduse jargimine, otsuste ldbipaistvus ja kontrollitavus ning
taotlejate vordne kohtlemine, tdiendada otsuste protokollimise korda
selliselt, et lisaks hédidletustulemusele dokumenteeritakse ka otsuste
motiivid.

Kultuuriministril, Eesti Kultuurkapitali ndukogul ja
Hasartmangumaksu N6éukogul muuta aruandluse korda selliselt, et
oleks voimalik kontrollida kogu projekti kulusid, kas
kuludokumentide esitamise teel ja/vdi (lepingu alusel) taotleja
raamatupidamises.

Kultuuriministril koost66s rahandusministriga valmistada ette
Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks ja Riigikogule esitamiseks
seaduste muudatused, millega tdidetakse jairgmised eesmirgid:

¢ Liita Hasartméngumaksu Noukogu kaudu eraldatav teatri- ja
muusikavaldkonna toetussumma Eesti Kultuurkapitali jagatavate
toetustega. Raha, mida Hasartméngumaksu Noukogu jagab
kaunitele kunstidele, tdidab kultuurkapitaliga samu eesmaérke ja
nende liitmine aitaks kokku hoida toetuse jagamisega kaasnevaid
kulusid. Parandatakse toetuste jagamise administreerimist ja
kontrolli, vihendades samas Kultuuriministeeriumi
halduskoormust.
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¢ Lahutada selgelt riigietendusasutuste ning eraetendusasutuste
toetamine. Eesmérgiks on tagada rahastamise ldbipaistvus,
taotlejate vordne kohtlemine, kultuuripoliitiliste eesmérkide
tditmine ning huvide konflikti véltimine. Selleks kaaluda jargmisi
voimalusi:

- Anda Kultuuriministeeriumi padevusse ainult
riigietendusasutustele nii tegevus- kui ka projektitoetuste
eraldamine ning eraectendusasutuste toetamine teha ainult
Eesti Kultuurkapitali tilesandeks

vOI1

- lahutada Kultuuriministeeriumis selgelt riigietendusasutuste
toetusmeetmed eractendusasutuste toetuseks suunatud
programmidest ja toetusrahadest.

Kultuuriministri vastus: Minister ei ndustunud Riigikontrolli
hinnanguga, et raha jagamisel ja kasutamise kontrollimisel esineb huvide
konflikti ning siisteem ei ole tasakaalustatud. Minister ei pidanud
vajalikuks muuta raha jagamise ja kasutamise kontrolli siisteemi.
Mitmeid Riigikontrolli esitatud soovitusi pidas minister asjakohaseks
ning lubas neid rakendada esimesel vdimalusel.

Rahandusministri vastus: Rahandusminister ndustus Riigikontrolli
markuste ning soovitustega ning avaldas valmisolekut probleemide
lahendamisele igati kaasa aidata.

Eesti Kultuurkapitali ndukogu esimehe vastus: Eesti Kultuurkapital on
juba asunud osa Riigikontrolli soovitustest ellu viima vo6i lubanud
nendega ldhiajal tegeleda. Korda, mille jargi esitatakse sihtkapitalidesse
liikmekandidaadid, ei pidanud ndukogu esimees vajalikuks muuta.

Hasartmangumaksu Ndukogu esimehe vastus: Hasartmangumaksu
Noukogu lubas enamikku soovitustest rakendada, kui leidis, et kinnitatud
prioriteedid ei ole ainukeseks ldahtekohaks toetuste jagamisel.
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Sisukord

Valdkonna iilevaade

Toetuste jagamine

Rahastamise aluspohimotted on vahemalt miinimumnouetele vastavalt olemas

Kultuuriministeerium ei jargi tegevustoetuste jagamisel etendusasutuse seadust

Suur osa Hasartmangumaksu Noukogu eraldatud aastaprojekti toetustest ei vasta prioriteetidele
Otsustajad kattuvad koigis kolmes rahastamisallikas

Koiki toetusallikaid kasutatakse ka riigietendusasutuste taiendfinantseerimiseks

Toetusotsuseid ei pohjendata ning rahastamise sihiparasust ega tulemuslikkust pole voimalik hinnata
Kultuuriministeerium eraldab toetust ka neile, kes ei ole esitanud koiki noutud dokumente

Toetuste taotlusvorme tuleks parandada

Toetuste kasutamise kontroll

Toetuste kasutamise lepingud ei satesta piisavat kontrollidigust
Kultuuriministeeriumi kontroll toetuste kasutamise sihiparasuse (ile on puudulik
Toetuse tagasinoudmise ja aruandevolglaste kohtlemise 0sas on erinevusi

Eesti Kultuurkapitali stipendiumite abil valditakse tootasumakse

Kontsert- ja etendustegevuse toetamise siisteem
Kolmest allikast toetusi jagada ei ole otstarbekas
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Toetuste allikad ja oiguslikud
alused

Etendusasutus on asutus,

= kes korraldab regulaarselt autorite ning
esitajate loomingu avalikke esitusi:
etendusi ja kontserte;

= kes on tdosuhtes loominguliste
tootajatega;

= kellel on loominguline juht ja
loomendukogu;

= kes teavitab avalikkust etenduste voi
kontsertide toimumisest.

Allikas: etendusasutuse seadus

Kas teadsite, et

Eesti elanikud on vdrreldes Euroopa Liidu
keskmisega vaga agarad kultuuris
osalejad, sh paistab eriti silma suur teatri-
ja kontserdikiilastatavus.

2007. aasta statistika naitab, et

= vdhemalt 15-aastastest Eesti elanikest
kiilastasid viimase 12 kuu jooksul
teatrit pea pooled, Euroopa Liidus on
keskmine naitaja kolmandik.

= vihemalt 15-aastastest Eesti elanikest
kadis viimase 12 kuu jooksul kontserdil
iile 60%, Euroopa Liidu keskmine
naitaja on veidi iile kolmandiku.

Allikas: Eurobaromeeter 2007

Valdkonna iilevaade

1. Kultuuri rahastatakse riigieelarvest, kohaliku omavalitsuse eelarvest,
Euroopa Liidu programmidest ning erakapitalil pShinevatest allikatest (nt
SA Eesti Rahvuskultuuri Fond). Riigieelarvest on pohilised
rahastamisallikad Kultuuriministeerium, Eesti Kultuurkapital ja
Hasartméngumaksu Noukogu. Kahe viimase kaudu jagatakse tubaka- ja
alkoholiaktsiisist ning hasartmiangumaksust lackuvat raha. Auditi kdigus
hinnati, kuidas Kultuuriministeerium, Eesti Kultuurkapital ja
Hasartméngumaksu Noukogu on eraldisi jaganud ja raha kasutamist
kontrollinud. Eraldisi kohalike omavalitsuste eelarvest, Euroopa Liidu
programmidest ja erakapitalil pShinevatest fondidest audit ei késitle.

2. Riigieelarvest toetatakse teatri- ja muusikakunsti
Kultuuriministeeriumi kaudu, makstes tegevustoetust, projektitoetust ja
investeeringutoetust. Auditi kdigus késitleti tegevus- ja projektitoetusi,
investeeringutoetused jdid vaatluse alt vilja. Riigieelarvest
etendusasutuste rahastamise alused on sétestatud etendusasutuse
seaduses. Rahvusooper Estonia tegevust reguleerib rahvusooperi seadus.
Kultuuriministeeriumi toetusprogrammide kaudu projektitoetuste
jagamist reguleerivad ministeeriumi asjakohased sisemised korrad.

3. Eesti Kultuurkapital jaotab toetusi ja stipendiumeid sihtkapitalide ja
maakondlike eksperdiriihmade kaudu. Eesti Kultuurkapitalis on kaheksa
sihtkapitali: kirjanduse, kujutava ja rakenduskunsti, arhitektuuri,
audiovisuaalse kunsti, helikunsti, nditekunsti, rahvakultuuri ning
kehakultuuri ja spordi sihtkapital. Maakondlikud eksperdiriihmad on igas
maakonnas tegutsevad kultuurkapitali struktuuriiiksused, kelle iilesanne
on jaotada raha, mille kultuurkapitali ndoukogu on eraldanud maakonna
kultuurivaldkonnale. Auditi kdigus vaadati toetuste jagamist heli- ja
néitekunsti sihtkapitali kaudu. Ulejddnud sihtkapitalide ja maakondlike
eksperdiriihmade kaudu toetuse jagamist, kultuuriehitiste rajamise ega
renoveerimise toetamist audit ei késitle.

4. Kultuurkapitali tegevust ja toetuste jagamist reguleerib Eesti
Kultuurkapitali seadus, sihtkapitalide ning ekspertgruppide pShimédérus,
rahaliste vahendite jaotamise ja jérelevalve kord ning sihtkapitalide ja
maakondlike eksperdiriihmade viljatootatud stipendiumide jaotamise
pohimotted. Eesti Kultuurkapitali seaduse kohaselt moodustub
kultuurkapitali vara alkoholi- ja tubakaaktsiisi lackumisest (3,5%
vastavast tulust), hasartmangumaksu lackumisest (46% vastavast tulust),
kultuurkapitali heaks tehtavatest varalistest annetustest ja parandustest,
kultuurkapitali vara paigutamisest saadavast tulust, muust
majandustegevusest saadavast tulust ja muudest lackumistest.
Sihtkapitalide kdsutusse eraldatakse 75% aastatulust, mis jaib jirele
parast pohikapitali tdiendamist ja vastavalt hasartmdngumaksu seadusele
kultuuriehitistele sihtotstarbeliselt lackunud summade eraldamist.

5. Hasartmangumaksu Ndukogu kaudu toetatakse teadus-, haridus-,
laste- ja noorteprojekte, olimpiacttevalmistus- ja muid spordiprojekte,
hasartméngusdltuvusega ning pere, meditsiini ja hoolekandega ning
vanurite ja puuetega inimestega seotud projekte ning véikses ulatuses ka
kultuuriprojekte (4% Hasartmdngumaksu Noukogu kogueelarvest).
Toetuste jagamist reguleerib hasartmiangumaksu seadus ja selle alusel
Vabariigi Valitsuse kehtestatud kord ,,Hasartmdngumaksu lackumistest
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toetuste taotlemise, andmise, kasutamise ning tagasindudmise tingimused
ja kord*. Hasartmangumaksu seaduse jargi arvestatakse riigieelarves
kavandatavast hasartméngumaksu lackumisest 37,4% Hasartmidngumaksu
Noukogule. Toetuse andmise ja selle suuruse otsustab Riigikogu

moodustatud ndukogu.

6. Ulevaade toetuste jagamisest kolme allika kaudu on esitatud
joonisel 1. Hasartmangumaksu Noukogu toetusi kultuurivaldkonnale
administreerib Kultuuriministeerium.

Joonis 1. Ulevaade Kultuuriministeeriumi, Eesti Kultuurkapitali ja Hasartmangumaksu Noukogu toetuste jagamisest ja otsustajatest

Taotleja esitab taotluse

Kultuuriministeeriumile

Eesti Kultuurkapitalile

Tegevustoetused

Taotlusi hindavad ja
teevad otsustamiseks
ettepaneku
teatrivaldkonnas
9-liilkmeline komisjon,
muusikavaldkonnas
ministeeriumi muusika-

nounik ja eelarve osakond.

Toetussummade
jagamise otsustab
kultuuriminister.

Toetuste eesmargid ja
prioriteedid

Toetused programmidest

Taotlusi hindavad ja
teevad otsustamiseks
ettepaneku teatri-
valdkonnas 9-liikkmeline
komisjon voi teatrindunik
koostoos maakonna
kultuurindunikega;
muusikavaldkonnas
on igal programmil oma
komisjon.

Toetussummade
jagamise otsustab
kultuuriminister.

Toetused
kultuuriprojektidele
Hasartmdngumaksu

Noukogu kaudu

Stipendiumid heli- ja
naitekunsti
sihtkapitalist

Taotlusi hindavad ja
teevad otsustamiseks
ettepaneku Kultuuri-
ministeeriumi valdkonna-
nounik ja asekantsler.

Taotlusi hindab ja
toetuse eraldamise
otsustab sihtkapitali

7-liikkmeline ndukogu.

Toetussummade
jagamise otsustab
Hasartmangumaksu
Noukogu.

Allikas: Riigikontroll etendusasutuse seaduse, Eesti Kultuurkapitali seaduse ja hasartméngumaksu seaduse pohjal

1. Ulevaade sellest, kes on rahastajate sihtriihmad ning millised on
toetuste jagamise eesmargid voi prioriteedid, on esitatud joonisel 2.
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Joonis 2. Kultuuriministeeriumi, Eesti Kultuurkapitali ja Hasartmangumaksu Noukogu toetuse jagamise
eesmargid voi prioriteedid

® Toetuste jagamise eesmargiks on luua mitmekdlgsed
vGimalused isiksuse loovuse arenemiseks ning soodne
keskkond loometegevuseks nii professionaalsel kui ka
Kultuuriministeerium harrastuslikul tasemel, tagada elanikkonnale juurde-
paas teatri- ja muusikakunstile ning loovisikutele
vOimalused oma loomingut tutvustada ning Eesti teatri-
ja muusikakultuuri tuntus ja hinnatus maailmas.

eStipendiumite jagamise eesmargiks on toetada kunste,

Eesti Kultuurkapital rahvakultuuri, kehakultuuri ja sporti ning
kultuuriehitiste rajamist ja renoveerimist.

eKultuuriprojektide rahastamisel on prioriteetsed
valdkonnad laste huvikoolide ja -ringide projektid,
omakultuurilised ettevotmised kiilas ja omavalitsuses,

Hasartmingumaksu

Noukogu rahvaraamatukogude ja muuseumide projektid, eri
kunstialade festivalid, opikojad.

Allikad: Kultuuriministeeriumi arengukava, Eesti Kultuurkapitali seadus, Hasartmangumaksu Noukogu veebileht

Rahastamine 8. Valdava osa (90%) teatri- ja muusikavaldkonna toetustest eraldab
Kultuuriministeerium oma eelarvest. Sellest omakorda enamiku
moodustavad (97%) tegevustoetused teatritele, kontserdi-
organisatsioonidele ja rahvusooperile.

Joonis 3. 2008. aastal teatri- ja muusikavaldkonnale eraldatud toetused rahastajate kaupa (kroonides)

Kultuuriministeeriumi
programmid
13 854 900
Hasartmangumaksu 2.8%
Noukogu Kontserdi-
1 500 000 organisatsioonide
0,3% tegevustoetus
102 595914
20,7%

Kultuurkapitali
heli- ja néitekunsti Teatrite tegevustoetus
sihtkapital Kultuuriministeerium 222 820 869
49 200 867 445111 149 44,9%
9,9% 89,8%

Rahvusooper Estonia
105 839 466
21,3%

-

Allikad: Kultuuriministeerium, Eesti Kultuurkapital
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kultuurivaldkondadest kulub
Kultuuriministeeriumi eelarvest teatri- ja
kontserttegevuse toetamiseks kdige
suurem 0sa.

Tegevustoetus — asutuse jatkuvaks
aastaringseks tegevuseks ja
palgakuludeks ettendhtud toetus

Projektitoetus — konkreetse eesmargiga,
mingi tegevuse voi projekti elluviimiseks
antav toetus

Riigietendusasutus (riigiteatrid ja riigi
kontserdiasutused) — selles aruandes
avalik-diguslikud voi eradiguslikud
asutused, mille omanikuks voi asutajaks
on riik (s.0 avalik-iguslikud juriidilised
isikud, valitsusasutuste hallatavad
asutused, riigi asutatud voi riigi osalusel
asutatud sihtasutused).

Eraetendusasutus (erateatrid ja
erakontserdiasutused) — eradiguslikud
asutused voi projektide elluviijad, kes on
riigist soltumatud (st pole riigi asutatud
ega riigi osalusega). Vastandmaiste
Jrigietendusasutustele”.

Kohalike omavalitsuste
kultuuriasutuste rahastamise kohta
vaata punkt 132.
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9. Kultuuriministeerium on vorreldes teiste ministeeriumitega iiks
suuremaid riigieelarvest eraldistena raha jagajaid: 2008. aastal jagati
eraldisi 1,8 miljardi krooni ulatuses.

10. Teatrivaldkonda toetati 2008. aastal kokku 227,7 miljoni krooniga.
Sellest tegevustoetus moodustas 222,8 miljonit krooni ja projektitoetus
4,9 miljonit krooni. Riigilt on tegevustoetust vdimalik saada koigil
teatritel, olenemata omandivormist, kuid enamik rahast ldheb riigiteatrite
toetamiseks. 2008. aastal kulus 84% toetusest riigiteatrite, 7% kohalike
omavalitsuste teatrite (sealt enamik Tallinna Linnateatri) ja 9% erateatrite
toetamiseks. 2008. aastal sai Kultuuriministeeriumi eelarvest
tegevustoetust 23 kutselist teatrit. Ministeeriumi eelarvest jagatava raha
toel antakse aastas lile 4600 etenduse, valmib iile 150 uuslavastuse, t66d
saab koosseisulisena iile 1700 inimese ja teenindatakse ligi miljon
kiilastajat. Oluliselt vdiksemas mahus ja valdavalt projektitoetust
eraldatakse ka mitmele vabatrupile ning iiksikutele loovisikutele. Lisaks
praktilisele teatritegevusele toetatakse riiklikult ka mitmeid
tugiorganisatsioone nagu Eesti Teatriliit ja Eesti Teatri Agentuur. Eesti
teatristatistika aastaraamatut annab kultuurkapitali toel vélja Eesti Teatri
Agentuur.

11. Muusikavaldkonda toetati 2008. aastal kokku 217,4 miljoni krooniga.
Sellest tegevustoetus moodustas 208,4 miljonit krooni ja projektitoetus
8,9 miljonit krooni. (Sellest 105,8 miljonit krooni oli tegevustoetus
Rahvusooper Estoniale.) Muusikavaldkonnas sai 2008. aastal
tegevustoetust kolm riiklikku ja kaks munitsipaalset kontserdi-
organisatsiooni. Ministeeriumi eelarvest tegevustoetust saanud
riigikontserdiasutused andsid 2008. aastal 1456 kontserti, t66d sai
pohikohaga 445 inimest ja kuulajaid oli 317 772 inimest. Tegevustoetust
otse riigieelarverealt said lisaks 9 erakontsertasutust. Lisaks toetati
ministeeriumi programmidest projektitoetusena 208
kontserdiorganisatsiooni ja muusikakollektiivi tegevust. Tdpsemat
statistikat kontsertide arvu, kiilastajate ja todtajate kohta ei koondata.

12. Eesti Kultuurkapitali heli-ja néitekunsti sihtkapitali kaudu jagati
2008. aastal toetusi summas 49 miljonit krooni, sellest helikunsti
sihtkapitali kaudu 26 miljonit krooni ja nditekunsti sihtkapitali kaudu

23 miljonit krooni. Taotlusi esitati kahte sihtkapitali kokku 2230, millest
rahuldati 1429. Helikunsti sihtkapitali esitati peaaegu poole rohkem
taotlusi kui nditekunsti sihtkapitali, mdlemasse sihtkapitali esitatud
taotlusest rahuldati 62—-67%.

13. Hasartmangumaksu NGukogu kaudu toetati 2008. aastal
kultuuriprojekte ligikaudu 7,4 miljoni krooniga, sh teatri- ja
kontserttegevust ligikaudu 1,5 miljoni krooniga (teatriprojekte umbes
700 000 krooni ulatuses ja kontserdiprojekte ligi 780 000 krooni
ulatuses). 2008. aastal sai Hasartmidngumaksu Noukogu kaudu toetust 75
teatri- voi muusikaprojektidega tegelevat organisatsiooni.
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Kas teadsite, et

tegevustoetused moodustavad iile 90%
koigist muusika- ja teatrivaldkonna
toetustest.
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Toetuste jagamine

Rahastamise aluspohimotted on vahemalt miinimumnouetele vastavalt
olemas

14. Koige iildisemalt on kultuuri (sh muusika- ja teatrikunsti) toetamise
alused paika pandud Riigikogu 16.9.1998. aasta otsusega kinnitatud Eesti
riigi kultuuripoliitika pohialustes, mis seab eesmérgid ka raha eraldamise
eesmargid.

15. Kultuuriministeeriumi tegevustoetuse jagamise pohimotted on vélja
toodud etendusasutuse seaduses ning iga konkreetse programmi kaudu
(projekti)toetuste jagamisel peab ministeerium l&htuma vastava
programmi eesmérkidest ja tingimustest, mis on avalikustatud
ministeeriumi veebilehel. Erandiks on teatrivaldkonna programm
»Teatrialased iiritused ja programmid®, mida ei ole avalikult vélja
kuulutatud ning mille tutvustus, eesmérgid ja tingimused ei ole ametlikult
fikseeritud.

16. Kultuurkapitali helikunsti- ja nditekunsti sihtkapitali kaudu toetuse
eraldamisel ldhtutakse Eesti Kultuurkapitali seadusest ja vastava
sihtkapitali jaotamise pohimotetest, viimased on avalikustatud
kultuurkapitali veebilehel. Hasartmangumaksu NSukogu kaudu toetuste
eraldamisel on aluseks ndukogu kinnitatud prioriteetsed valdkonnad ja
toetuse saamise tingimused, mis on avalikustatud Hasartméngumaksu
Noukogu ja Kultuuriministeeriumi veebilehel.

17. Tépsem iilevaade kolme rahastamisallika kaudu eraldatavate toetuste
eesmarkidest ja tingimustest on esitatud lisas A.

18. Riigikontrolli hinnangul on kdige kolme allika puhul rahastamise
alused vihemalt minimaalselt eeldataval kujul olemas, kuigi enamasti
vaga iildised ja omavahel kattuvad (vt joonis 1). Viga iildiselt sGnastatud
rahastamise pShimotted muudavad keeruliseks hinnata, kas riigi tegevus
teatri- ja muusikakunsti toetamisel on eesmérgipérane.

Kultuuriministeerium ei jargi tegevustoetuste jagamisel etendusasutuse
seadust

19. Etendusasutuse seaduse alusel vdivad tegevustoetust taotleda koik
teatri- voi muusikakunstiga tegelevad institutsioonid, sdltumata nende
omandivormist. Etendusasutusele riigieelarvest toetuse médramise
pohimdtted on seaduse jéargi jargmised:

= Toetus médratakse etenduse v4i kontserdi kiilastaja toetusena.
Sellega hiivitatakse etendusasutusele kiilastaja teenindamise
tegeliku kulu ja arvestusliku piletihinna vahe. Toetuse médramise
aluseks on Kultuuriministeeriumi tellitav kiilastajate arv ja uute
lavastuste vOi kontserdikavade arv ning nende teenindamiseks
tehtavad kulutused, mis tulenevad tdotajate tasustamisest ja vara
haldamisest.

= Arvestusliku piletihinna arvutamisel lahtutakse etendusasutuse
asukohast, Statistikaameti andmetest kohalike elanike keskmise
sissetuleku kohta ning peamistest sihtrithmadest.
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=  Munitsipaal- ja eractendusasutusele toetuse médaramisel
arvestatakse ka etendusasutuse tegevuse rahvuskultuurilist ning
regionaalset tdhendust.

20. Ulevaade tegevustoetust saavatest teatritest ja kontserdi-
organisatsioonidest on esitatud lisas B.

Kas teadsite, miks

e teatri- ja muusikavaldkonnas on koige rohkem riigi iilalpeetavaid kultuuriasutusi?

Eesti taasiseseisvumisel voeti riigieelarvelisele toetusele kdik need kultuuriasutused, mis olid ENSV ajal olnud kohalikus (st mitte
Uleliidulises) eelarves. Peagi aga selgus, et nii suurt riiklikku kultuuriasutuste vorku ei jduta tlal pidada. Seejarel mitmes
valdkonnas (nt kirjanduses, kujutavas kunstis, filmivaldkonnas) I6petati pideva tegevustoetuse eraldamine. See asendus
projektipdhiste toetustega ja/voi laks taasloodud Eesti Kultuurkapitali kanda. Riigieelarveliste tegevustoetuste maksmine sailis
suurimal maaral muusika- ja teatrivaldkonnas, rahastamise alused kirjutati sisse ka 1997. aastal vastu v6etud etendusasutuse
seadusesse. Seadus vBimaldab Gihtmoodi toetada nii riigi- kui ka eraetendusasutusi. Omandivormist s6ltumatu riigipoolne
toetamine on eesmargina deklareeritud ka mitmes kultuuripoliitilises dokumendis.

e riigiteatrid tegutsevad erinevas juriidilises vormis?

2003. aastal voeti vastu uus etendusasutuse seadus ning loodi selles v8imalus muuta riigietendusasutused sihtasutuseks.
Kultuuriminister péhjendas Riigikogu kultuurikomisjoni istungil seda vajadusega asutusi paremini ja paindlikumalt majandada. Nii
on Draamateater, Vene Teater, Rakvere Teater ja Ugala Teater muudetud riigi asutatud eradiguslikeks sihtasutusteks,
riigiasutustena on jaanud tegutsema Vanemuine, Eesti Nuku- ja Noorsooteater, Endla ning NO99 teater. Eraldiseisva juriidilise
isiku staatus on vBimaldanud teatritel vabamalt majandada ning vétta hoonete renoveerimiseks laenu. Ainsana ei jbudnud laenu
votta Ugala Teater, sest riigieelarve tasakaalu huvides piirati riigivaraseadusega riigi asutatud sihtasutuste laenude votmist.

e  osa etendusasutusi on riigieelarves nimetatud ja teisi mitte?

Eraldiseisvate juriidiliste isikutena tegutsevad etendusasutused (nt sihtasutustena tegutsevad teatrid ja avalik diguslik juriidiline
isik Rahvusooper Estonia) on riigieelarves koos oma tulude ja kuludega loetletud. Riigiasutustena (ehk valitsusasutuste
hallatavate asutustena) tegutseva teatrid kajastuvad aga uldnimetaja ,teatrid” all. Nii ei leia naiteks riigieelarvest ega
seletuskirjast, kui palju riigi raha antakse Vanemuise teatrile v6i Eesti Kontserdile.

21. Tegelik teatrite ja riiklike kontserdiorganisatsioonide tegevustoetuse

Kultuuriministeeriumi suurus ei lihtu uute lavastuste voi kontserdikavade ega kiilastajate arvust,
jagatavad teatrite nagu see on sitestatud etendusasutuse seaduses, vaid pShineb t56j0u- ja
tegevustoetused halduskulu osalise katmise siisteemil. Teatrite to6joukulude arvutamiseks

on Eesti Teatriliit, Eesti Etendusasutuste Liit ja Kultuuriministeerium
vilja tootanud t66 mahu modStithiku — arvestusliku inimté6aasta ehk
AITA. AITA peaks vdimaldama arvestada, kui palju raha kulub teatud
arvu uuslavastuste loomiseks ja etenduste andmiseks. AITA véartus ehk
toetus lihe AITA kohta peaks voimaldama rahastada tihe inimese t66d
ithe kalendriaasta viltel kas palga maksmise v0i teenuste osutamisega.
AITA siisteem on kokkuleppeline. See pole kehtestatud {ihegi digusaktiga
ega kajastu ka riigieelarves.

Kas teadsite, et 22. Kuigi pohimotteliselt peaks AITA siisteem viljendama seda, kui

- L palju riik teatrilt n-6 t66d ehk etendusi tellib, siis tegelikkuses kujuneb

riigieelarvest makstakse kinni u 70% iga e . - . .

teatrikillastuse hinnast. llma riigi toetuseta  tOCtussumma riigieelarve voimaluste kohaselt ja AITA on lihtsalt

oleks keskmine teatripileti hind umbes arvestusiihikuks raha jaotamisel teatrite vahel. AITAde arv teatrites

570 k. lepitakse kokku etendusasutustele riigieelarvest toetuse kavandamiseks ja
jagamiseks moodustatud komisjonis. Toetuse iihe AITA kohta kehtestab
Kultuuriministeerium, jagades teatritele eraldatava toetussumma teatrite
AITAde arvuga: 2008. aastal oli toetus iihe AITA kohta 131 475 krooni.

23. AITA siisteemi praegusel kujul rakendamine on loonud olukorra, kus
teatrid niitavad tegevustoetuse taotluses todtajate arvu tegelikust
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Kas teadsite, et

Rahvusooper Estonia aastane
tegevustoetus on pea kaks korda suurem
kui riigi kogutoetus eesti filmide
tegemiseks.

Kultuuriministeeriumi
jagatavad kontserdi-
organisatsioonide
tegevustoetused

Kas teadsite, et

2008. aastal jagas Kultuuriministeerium
muusikavaldkonnale dokumenteerimata
moel, traditsioonide ja kokkulepete pohjal
tegevustoetust 208,4 miljonit krooni.

Tegevustoetuse saajate
valjavalimine

12

suuremana, et saada rohkem raha. PGhjuseks on see, et AITA véértus ei
ole vastavuses tegelike kuludega ning toetus on seega viiksem kui vaja.

24. Kultuuriministeeriumi selgituste kohaselt tuleks rahastamissiisteemi
motestada selliselt, et td6jou- ja halduskulude rahastamine ongi sisendiks,
mis peaks aitama saavutada voimalikult suure arvu lavastusi, kontserte ja
kiilastajaid. Riigikontrolli hinnangul on esitatud seos liialt kaudne. Kui
seadusandja on ndinud ette, et rahastamissiisteem peab ldhtuma
valjundist, siis ei saa tegeliku toetuse méadramisel ldhtuda sisendist. Seega
ei jargi pracgune AITA siisteem etendusasutuse seaduses ette antud
rahastamisaluseid ega tdida samas ka oma esialgset eesmérki
kompenseerida tegelik t66joukulu.

25. Kuigi teatrivaldkonnas ei vasta rahastamissiisteem etendusasutuse
seaduses kehtestatud alustele, siis toimub vdhemalt raha taotlemine ja
taotluste iile otsustamine seaduse ndudeid jargides: riigieelarvelise
toetuse kavandamiseks ja jaotamiseks on moodustatud {iheksaliikmeline
néuandev komisjon, kuhu kuuluvad Kultuuriministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, etendusasutuste loomingulisi to6tajaid esindava
organisatsiooni, etendusasutuste juhte esindava organisatsiooni ning
avalikkuse esindajad. Tegevustoetust kiisitakse seaduses ette ndhtud
taotlusega. Alates 2009. aastast on kasutusel uus ja tdiendatud
tegevustoetuse taotluse vorm.

26. Etendusasutuse seaduse kohaselt on ka kontserdiorganisatsioonid
etendusasutused ning nende rahastamisele rakenduvad samad nduded mis
teatritelegi. Muusikavaldkonna rahastamisel rikutakse aga seadust veel
enam kui teatrivaldkonnas. Kultuuriministeeriumi selgituste kohaselt
pohineb tegevustoetuse jagamine valdkonna kokkulepetel ja kujunenud
traditsioonidel. PGhimdtteid dokumenteeritud ei ole. Etendusasutuste
seadusega ettendhtud nduandvat komisjoni tegevustoetuse kavandamiseks
ja jaotamiseks minister moodustanud ei ole. Kultuuriministeeriumi
esindaja sonul arutatakse koik olulised rahalitkumised 1dbi Eesti
Muusikandukoguga, kellega ministeerium on sdlminud koostédleppe.
Eesti Muusikandukogu on Eestis tegutsevaid muusikainstitutsioone ja
professionaalseid muusikuid ihendav mittetulundusiihing. Arutelusid
nimetatud ndukoguga Kultuuriministeeriumis protokollitud ei ole.
Tegevustoetuse jagamise ettepaneku teeb ministrile Kultuuri-
ministeeriumi muusikandunik, otsustab minister. Etendusasutuse seaduse
kohast taotlust muusikavaldkonnas tegevustoetuse saamiseks
riigikontserdiasutustelt ei nSuta. Selle asemel esitatakse ainult asutuse
eclarveaasta tegevuskava ja eelarve.

21. Kuigi etendusasutuse seadus voimaldab etendusasutusi toetada
omandivormist olenemata, siis tegelikkuses toimub eristamine
omandivormi ja/vdi asutaja alusel. Koik riigietendusasutused (sdltumata
juriidilisest vormist) saavad tegevustoetust. On arusaadav, et riik
omanikuna peab hea seisma nende kdekdigu eest. Samal ajal aga saavad
tegevustoetust ainult vihesed eraetendusasutused ning pole paika pandud
aluseid, millest ldhtuvalt valik tehakse. Kultuuriministeeriumi selgituste
kohaselt on teatrivaldkonnas 1dhtutud pohiméottest, et ,,teater peab olema
toestanud oma jérjepidevust ja suutlikkust ennekoike sisulise tegevuse
tasandil“. Ka see pohimote jitab aga védga suure tolgendamisruumi ja
liigselt suure osa iiksikotsuste lahendada. Muusikavaldkonnas ei esitatud
Riigikontrollile aluseid, millest 1&htuvalt rahastamisotsuseid tehakse.
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28. Riigikontrolli hinnangul on lubamatu olukord, kus ligikaudu pool
miljardit krooni aastas eraldatakse seaduses ette antud ndudeid ja
tingimusi jargimata. Raha jagamise alused on dhmased eriti muusika-
valdkonnas. See annab otsustamisel voimaluse omavoliks. Kui teatri-
valdkonnas on vihemalt tdidetud korralduslikud nouded (taotlused ja
komisjon) ja on piiiitud luua mingisugust siisteemi ka rahastamise alustes,
siis muusikavaldkonnas toimub raha jaotamine pohimdtteliselt igasuguse
seadusliku aluse voi volitusnormita. Otsustuspiddevus on antud
iiksikisikutele, ilma otsustamise aluseid fikseerimata (vt ka punktid 36-51
ja 62-72).

29. Riigikontroll soovitab kultuuriministril

= viia etendusasutustele tegevustoetuse eraldamine kooskolla
etendusasutuse seadusega: ldhtuda toetuse eraldamisel seaduses
madratud alustest, kontserdiorganisatsioonidele tegevustoetuse
taotlemisel nduda taotlusi koos ette nidhtud lisadega ning
otsustamiseks moodustada ndutud komisjon. Kui tegevuse
korraldamine tdpses vastavuses seadusega ei ole véimalik,
valmistada ette Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks ja
Riigikogule esitamiseks seaduse muudatuse eelndu, millega
luuakse sobiv ja diguspirane etendusasutuste rahastamise alus.

= valmistada ette Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks ja
Riigikogule esitamiseks etendusasutuse seaduse muudatuse
eelndu, millega tipsustatakse aluseid, kuidas valitakse vilja need
etendusasutused (teatrid ja kontserdiorganisatsioonid), kes
riigieelarvest tegevustoetust saavad.

Eesmairgiks on tagada digusriigi pohimotete jargimine, riigi tegevuse
labipaistvus ja kontrollitavus.

Kultuuriministri vastus: Etendusasutuse seaduse tdiendamise on
Kultuuriministeerium kohustuseks votnud, eesmérk on
seadusmuudatusega tdpsustada rahastamise aluseid. Vastav t66grupp on
moodustatud ja praegu kogutakse huvitatud osapoolte (Eesti
Etendusasutuste Liit, Eesti Kontsert jt) seisukohti, et pérast analiiiisi
pakkuda vilja voimalikke variante seaduse muutmiseks. Riigikontrolli
mirkused on véairtuslik tdiendus sellele materjalile.

Suur osa Hasartmangumaksu Noukogu eraldatud aastaprojekti toetustest ei
vasta prioriteetidele

30. Kultuuriministeeriumi programmide ja Eesti Kultuurkapitaliga
vorreldes on Hasartmdngumaksu Noukogu kodige enam piiritlenud oma
toetuste jagamise eesmirke. Hasartmédngumaksu Noukogu on
avalikustanud, et kultuuriprojektide rahastamisel on prioriteetsed
jargmised valdkonnad:

= laste huvikoolide ja -ringide projektid;
= omakultuurilised ettevotmised kiila ja omavalitsuse tasandil;
= rahvaraamatukogude ja muuseumide projektid;

= eri kunstialade festivalid, dpikojad.

13



Kultuuriministeeriumi, Eesti Kultuurkapitali ja Hasartmangumaksu Noukogu toetused kontsert- ja etendustegevusele

31. 2008. aastal esitati teatritegevusega seotud projektide rahastamiseks
kokku 104 taotlust, millest rahuldati 35. Kontserttegevusega seotud
projektide rahastamiseks esitati 166 taotlust, millest rahuldati 43.
Mahukamaid projektitaotlusi (iile 75 000-kroonised) oli kokku 36, millest
Kultuuriministeeriumi ettepanekul ja Hasartmangumaksu Noukogu
otsusega rahuldati vaid seitse taotlust.

32. Konkreetsete prioriteetide pohjal voiks eeldada, et Hasart-
mangumaksu Noukogu roll teatri- ja muusikaprojektide toetamisel on
koige omandolisem. Tegelikkuses toetatakse aga olulises mahus ka neid
projekte ja organisatsioone, kes prioriteetsete valdkondade alla ei mahu.

Rastaprojektid — Hasartmangumaksu 33. 2008. aastal muusika- ja teatrivaldkonnas suurematest eraldustest ehk

Noukogu toetatavad suuremad projektid, aastaprojektidest vastas Riigikontrolli hinnangul prioriteetidele ainult {iks

mis vltavad aasta labija mille festivaliprojekt (vt tabel 1). Ulejddnud olid seotud enam rahvusvahelise

toetamisotsus tehakse kord aastas. Sisult ~- fossi | itte 1 huvi Kiila i

samane togevustoetusega, voi professionaalse ‘Fegevu~segg, mitte laste huvitegevuse ega iila ja
omavalitsuse tasandi ettevotmistega. Kuna toetusotsuseid ei pohjendata,
siis ei ole voimalik ka aru saada, miks just need projektid on raha saanud.

Tabel 1. Hasartmangumaksu Noukogu toetatud aastaprojektid muusika- ja teatrivaldkonnas 2008. aastal

EELGIT Summa, Riigikontrolli hinnang
kr prioriteetidele
vastavuse kohta
Tallinn . ,NB teater” — teatripdevade ja
AEEIE [ -festivalide korraldamine, preemia 120 000 Vastab
Keskus .. ool .
sTahelepanuteater" valjaandmine
Tartu KV etappide, Eesti meistri-
voistluste, rahvusvaheliste
Eesti Breiktantsu Liit | vdistluste, Eesti-Soome ja Eesti- 150 000 Ei vasta
Lati maavdistluse jmt Urituste
korraldamine
Tallinn Eesti Gregoriaani Ansambli Vox Clamantis
Ohin 9 kontsertide ettevalmistamine ning 120 000 Ei vasta
9 labiviimine aastal 2008
Tallinn Uhing Heinavanker Ansambli Heinavanker 2008. 120 000 Eivasta
aasta tegevus
Tallinn Pdhjamaade Siimfooniaorkestri
Hea Muusika Selts kontserdid ja plaadistused Eestis 350 000 Ei vasta
aastal 2008
Kokku 860 000
Ei vasta prioriteetidele 740 000
(86%)

Allikas: Hasartméngumaksu Noukogu

34. Riigikontroll on seisukohal, et kui Hasartméngumaksu Noukogu ei
jargi otsustamisel selgelt enda seatud prioriteete, siis iihelt poolt
eksitatakse taotlejaid ebadige info avalikustamisega ning teisalt kaob
Hasartmingumaksu Noukogu eriline roll kultuuritoetuste jagamisel ning
tema toetatavad tegevused ja sihtrithmad kattuvad teiste rahastamis-
allikatega. Hasartméngumaksu Noukogu rolli kohta vt ka punktid 126—
134.

35. Riigikontrolli soovitab Hasartméangumaksu Ndukogul 1dhtuda

toetuste jagamisel viljakuulutatud prioriteetidest. Vastasel juhul jagatakse
avalikkusele ebadiget infot ja eksitatakse taotlejaid. Kui seatud
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prioriteedid ei ole piisavad voi asjakohased, tuleks ka avalikkust teavitada
tegelikest otsuste langetamise alustest.

Hasartmangumaksu Noukogu esimehe vastus: Hasartmédngumaksu
Noukogu léhtub toetuste jagamisel ndukogu poolt kinnitatud
prioriteetsetest valdkondadest ja toetuse saamise tingimustest, mis on
avalikustatud Hasartmidngumaksu Noukogu ja Kultuuriministeeriumi
veebilehtedel. Et toetuste jagamise ldhtekohad oleksid pidevalt
asjakohased, hindab ndukogu prioriteete iga aasta esimeses kvartalis ning
vajadusel tipsustab ja tdiendab neid. Sama tegevus on kavandatud ldbi
viia ka 2010. aastal.

Samas on Hasartmingumaksu Noukogu seisukohal, et kinnitatud
prioriteedid pole ainukeseks siduvaks ldhtekohaks toetuste jagamise
otsustamisel. Prioriteetide kehtestamine ei vélista muudele eesmérkidele
keskenduvatele (prioriteetide loetelus nimetamata), kuid antud
valdkonnas olulistel teemadel lébiviidavate projektide toetamist, kui
projektide sisu ja eesmirgid on véga histi pdhjendatud ning vastavad
muudele kehtestatud nduetele.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli hinnangul kaotab
prioriteetide kinnitamine mdtte, kui need ei ole tegeliku otsuse tegemise
aluseks. Samas voib otsustajatele jidda voimalus erakorralistele
vajadustele reageerida, kuid sellised juhtumid vajavad eriti hoolikalt
pohjendamist. Hasartméngumaksu Noukogu otsuseid ei ole aga siiani
kuidagi kirjalikult pdhjendatud ja seega ei ole voimalik avalikkusel teada
saada, millistest motiividest ldhtuvalt ndukogu oma otsuseid teeb. Otsuste
labipaistmatus pole aga demokraatlikule digusriigile kohane.

Otsustajad kattuvad koigis kolmes rahastamisallikas

36. Seadusandja on pidanud oluliseks, et otsustuskogudesse, kes
Noustajad ja otsustajad kultuurivaldkonnas raha jagavad, oleksid iihelt poolt kaasatud eri
Kultuuriministeeriumi institutsioonid ja osapooled ja teisalt suur hulk kultuuriinimesi kui
eelarvest toetuste jagamisel valdkonna eksperte. Tegelikkuses on aga valdav otsustusdigus

koondunud Kultuuriministeeriumi ja tema esindajate kétte.

31. Etendusasutuse seaduse kohaselt peab kultuuriminister moodustama
nduandva komisjoni, kes kavandab ja jaotab etendusasutusele
riigieelarvest toetust. Komisjon koosneb kuni tiheksast litkmest: kolm
Kultuuriministeeriumi esindajat, iiks Rahandusministeeriumi esindaja,
iiks etendusasutuse loomingulisi té6tajaid esindava organisatsiooni
esindaja, liks etendusasutuse juhte esindava organisatsiooni esindaja ning
kuni kolm avalikkuse esindajat. Teatrivaldkonnas on minister teatritele
tegevustoetuse kavandamiseks ja jaotamiseks iiheksaliikmelise nduandva
komisjoni moodustanud. Kontserdiorganisatsioonidele tegevustoetuse
kavandamiseks ja jaotamiseks minister nouandvat komisjoni
moodustanud ei ole. Ministrile teeb ettepanekud tegevustoetuse
jagamiseks muusikandunik koostdds eelarve- ja majandusanaliiiisi
osakonnaga.

38. Kultuuriministeeriumi toetusprogrammidest projektitoetuste
jagamiseks on muusikavaldkonnas moodustatud iga programmi jaoks
eraldi komisjon. Igas komisjonis on iiks kuni kaks Kultuuriministeeriumi
esindajat (muusikandunik ja asekantsler kaunite kunstide valdkonnas)
ning vastavalt programmile kolm kuni iiheksa valdkonnas tegutsevat
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Noustajad ja otsustajad
Hasartmangumaksu Noukogu
toetuste jagamisel

Otsustajad Eesti Kultuur-
kapitali toetuste jagamisel
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loomeliidu esindajat, loovisikut véi kriitikut, puudub aga niiteks
etendusasutuse seaduses ette ndhtud Rahandusministeeriumi esindaja.

39. Teatrivaldkonnas hindab projektitoetuse taotlusi ja teeb ministrile
toetuste jagamise kohta ettepaneku sama komisjon, kes annab ministrile
nou etendusasutustele tegevustoetuse kavandamisel ja jagamisel.

40. Lopliku otsuse riigieelarvest toetussummade jaotamise kohta teeb
kultuuriminister.

41. Hasartméngumaksu lackumisest eraldatava toetuse andmise ja selle
suuruse iile otsustab Hasartméngumaksu Noukogu. Hasartmdngumaksu
Noukogu viimane koosseis on moodustatud Riigikogu 29.5.2007. aasta
otsusega ja sinna kuulub iiheksa liiget, neist kuus on Riigikogu litkmed,
iiks Haridus- ja Teadusministeeriumi, iiks Kultuuriministeeriumi ja iiks
Sotsiaalministeeriumi esindaja.

42. Kultuuriprojektidele Hasartmangumaksu Noukogu toetuse andmise ja
selle suuruse iile otsustamiseks esitab Kultuuriministeerium néukogule
materjalid koos oma ettepanekutega. Ministeeriumis toimub ettepanekute
koostamine jargmiselt: valdkonnandunikud kontrollivad, kas taotlused ja
esitatud dokumendid vastavad digusaktidele, ning edastavad oma
ettepanekud otsustamiseks asekantslerile, kes arutab ettepanekud 1abi
Hasartméngumaksu Noukogu litkmest kantsleriga.

43. Praktikas on Hasartmidngumaksu Noukogu roll kultuuriprojektide
taotluste iile otsustamisel minimaalne ja toetuste eraldamise otsustab
tegelikult Kultuuriministeerium, sest ministeerium teeb taotluste
eelhindamise. 2008. aastal arvestas Hasartmédngumaksu Noukogu oma
otsustes peaaegu sada protsenti Kultuuriministeeriumi arvamust ja
ettepanekuid, missuguseid keskmisi ja suuremahulisi projekte ja
aastaprojekte rahastada ja kui suures ulatuses. Uksnes iihe projekti puhul
vihendas Hasartméngumaksu Noukogu ministeeriumi soovitatud summat
ja tihe aastaprojekti puhul vottis iihe lisaprojekti toetuse dra.

44. Kultuuriministeerium suunab moned aastaprojektid
Hasartméngumaksu Noukogule rahastamiseks ka juhul, kui rahastatav
tegevus noukogu kinnitatud prioriteetide alla ei mahu. Need on
organisatsioonid, kes ei saa Kultuuriministeeriumilt tegevustoetust, kuid
kelle tegevus on laiem kui tiks programm ja kelle tegevust ministeerium
peab oluliseks.

45. Eesti Kultuurkapitali seaduse kohaselt teevad kultuurkapitalis
rahastamisotsuseid sihtkapitalide ndukogud. Noukogusse kuulub seitse
vastaval kultuurialal tegutsevat isikut, kelle on esitanud selle kultuuriala
tthendused. Kultuurkapitali sihtkapitalide koosseisu kinnitab
kultuuriminister. Noukogu volituste tdhtaeg on kaks aastat, sama isik voib
jérjest kuuluda sihtkapitali ndukogu kahte koosseisu.

46. Kultuurkapitali seadus ei tdpsusta moisteid ,,vastaval kultuurialal
tegutsev isik“ ja ,,kultuuriala ithendused. Samuti ei tépsusta mdisteid
itheselt Eesti Kultuurkapitali seaduse eelndu seletuskiri ega Riigikogu
arutelu stenogramm. Riigikogu seaduse eclndu teise lugemise
stenogrammis on selgitatud, et algselt oleks pidanud sihtkapitalid
moodustama iiksnes loomeliidud, aga kuna need voisid olla ,,natukene
noukogulikult tsentraliseeritud asutused, mis ei ole oma
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iileminekustaadiumi I6petanud®, siis laiendati ringi ja vorreldes esialgse
seadusetekstiga anti digus teha sihtkapitalide moodustamiseks
ettepanekuid sisuliselt kdigile selles valdkonnas tegutsevatele inimestele
ja organisatsioonidele. Intervjuus Riigikontrolliga viitis Arvo Vallikivi,
kes on Eesti Kultuurkapitali seaduse eelnou iiks véljatdotajatest ja
Riigikogu-poolne ettekandja seaduseelndu arutelul, et toonane
seadusandja pidas mdistete ,,vastaval kultuurialal tegutsev isik ja
,.kultuuriala ithendused* all silmas reaalselt vastaval loomealal alaliselt
tegutsevaid loovisikuid ja neid koondavaid loomeliite ja seltse, mitte aga
ettevotteid, riigiasutusi ja avalikke teenistujaid.

41. Hilisemas praktikas on seadust tdlgendatud selliselt, et kandidaate on
esitanud ka Kultuuriministeeriumi haldusala asutused ja eradiguslikud
juriidilised isikud. Esitatud on ametnikke, ajakirjanikke ja ettevdtjaid.
Auditeeritud perioodil oli helikunsti sihtkapitali ndukogu liige hiljutine
Kultuuriministeeriumi kunstide osakonna muusikandunik ja pracgune
Eesti Kontserdi direktori kohusetditja. Tema kandidatuuri esitasid Parnu
Filharmoonia, Viljandi Kultuuriakadeemia ja Eesti Kontsert. Nditekunsti
sihtkapitali ndukogu liige oli Kultuuriministeeriumi kunstide osakonna
teatrindunik. Tema kandidatuuri esitasid Eesti Lavastajate Liit ja Eesti
Teatriliit. Nende volitused kestavad 2009. aasta [6puni.

48. Riigikontrolli hinnangul ei ole Eesti Kultuurkapital sdltumatu ja
iseseisev rahastaja, kui otsuseid ning otsustajaid mééravad riigiasutused
ja -ametnikud. Seaduseelndu arutelul Riigikogus véljendati muret
kultuuriministri kui kultuurkapitali ndukogu esimehe domineerimise
pérast, kuid lepiti, et ministril on iiksnes siimboolne ja biirokraatlik roll.
Tegelikkuses on sihtkapitali lilkmete nimetamisel seaduse tdlgendamise
Oigus ainuisikuliselt kultuuriministril. Riigikontrolli hinnangul peaks
Eesti Kultuurkapital véltima huvide konflikti ja tagama oma eesmaérgist
tulenevalt vdimalikult laiapdhjalise otsustajate ringi.

Kultuuriministeeriumi roll 49. Kultuuriministeeriumi valdkonnandunikud osalevad erinevas vormis

kdigis kolmes koigi kolme rahastamisallika t60s: valmistavad ette Kultuuri-

rahastamisallikas ministeeriumi ettepanekuid Hasartmédngumaksu Noukogule, juhivad ja
koordineerivad rahastamisotsuste tegemist Kultuuriministeeriumi
programmidest ning rddgivad kaasa riigieelarvest tegevustoetust saavate
asutuste eelarve kujundamise kiisimustes. Lisaks on nad auditeeritud
perioodil olnud ka Eesti Kultuurkapitali sihtkapitali ndukogu liikmed.
Seega mojutavad koigis muusika- ja teatrikunsti rahastamise iile
otsustavates kogudes rahastamisotsuseid samad inimesed, kas siis
asjaolude kokkulangevuse voi tookordade tottu.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. jaanuar 2010 17



Kultuuriministeeriumi, Eesti Kultuurkapitali ja Hasartméngumaksu Noukogu toetused kontsert- ja etendustegevusele

18

Osalevad
hindajate ja
otsustajatena

kultuurkapitali
sihtkapitalide
t606s.

Hindavad
ministeeriumi
jagatavate
tegevustoetuste
taotlusi.

Kultuuri-
ministeeriumi
teatri- voi
muusikavald-
konna ndunik

Joonis 4. Kultuuriministeeriumi roll otsustajana erinevates rahastamisallikates

Hindavad
ministeeriumi
jagatavate
programmitoe-
tuste taotlusi.

Hindavad
Hasartmangu-
maksu
Noukogule
esitatud taotlusi.

50. Riigikontroll néeb sellisel otsustusdiguse kontsentratsioonis ohtu
valdkonna mitmekesisuse ja tasakaalustatuse tagamisel ning vastuolu
kultuuripoliitika pohialustega (selle kohta vt ka punktid 58—60). Samuti
tekib kiisimus kolme otsustuskogu kooskdimise ja iilalpidamise
mottekusest (selle kohta vt ka punktid 126—134).

51. Riigikontroll soovitab kultuuriministril koostoos Eesti
Kultuurkapitali nGukoguga valmistada ette Vabariigi Valitsusele
heakskiitmiseks ja Riigikogule esitamiseks Eesti Kultuurkapitali seaduse
tépsustus, et oleks iiheselt moistetav, kes saavad esitada kandidaate
sihtkapitalide ndukogudesse ja keda saab esitada sihtkapitali ndukogude
liikme kandidaadiks. Muudatuste eesmérgiks on tagada kultuurkapitali
rahaliste eraldiste soltumatu otsustamine ning riigieelarvest rahastatavate
kultuuriinstitutsioonide 1ébipaistev toetamine.

Kultuuriministri vastus: Praktikas ei ole tekkinud kandidaatide
esitamisel Eesti Kultuurkapitali sihtkapitalide ndukogudesse
mitmetimdistetavust ega probleemi terminitega ,,vastaval kultuurialal
tegutsev isik“ ja ,,kultuuriala tthendused*. Kindlasti ei ole dige piiritleda
kandidaatide esindajana vaid loomeliite — on téiesti digustatud, et
kandidaate saaks esitada nditeks avalik-0igusliku juriidilise isiku
staatusega tegutsev Eesti Kunstiakadeemia, Eesti Teatri- ja
Muusikaakadeemia kui ka valdkonnapiddevust omavad muuseumid,
sihtasutused voi rahvakultuuri alal tegutsevad tihendused.

Etteheited sihtkapitalide ndukogude liikmete seotuse kohta toetuste
saajatega lahtuvad aruandes iiksnes oletusest ja tuginevad asjaolule, et
Eesti Kultuurkapitali seadus ei sdtesta sonaselgelt aluseid huvide konflikti
viltimise tagamiseks. Praktikas aga on sellist pohimdtet
Kultuuriministeeriumile teadaolevalt sihtkapitalides otsuste tegemisel
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jérgitud; iihtegi rikkumist aruande koostamisel ei ole faktiliselt
tuvastatud. Lahtutud on eelpool mainitud Korruptsioonivastase seaduse
§-s 25 sdtestatud huvide konflikti véltimise nduetest. Juhul, kui ndukogu
liikkmel on otsene seos voimaliku toetuse saajaga korruptsioonivastase
seaduse § 25 mottes, siis taandab liige end otsuse tegemisest.

Arvestades, et nii Eesti Kultuurkapitali sihtkapitalide ndukogudesse kui
ka Kultuurministeeriumis toetuse eraldamiseks moodustatud komisjonide
toosse kaasatakse valdkonna asjatundjaid, on vdikesel riigil kahtlemata
probleem isikute leidmisel, kes antud valdkonnas samal ajal ka tegevad ei
ole. Probleemi lahendusena ongi jilgitud rangelt eeltoodud huvide
konflikti véltimise pdhimotet.

Riskide maandamist on vdimalik reguleerida Eesti Kultuurkapitali
sisemiste kordadega, mistottu ei nde vajadust teha sellekohaseid
tépsustusi voi muudatusi Eesti Kultuurkapitali seaduses.

Eesti Kultuurkapitali ndukogu esimehe vastus: Eesti Kultuurkapital ei
pea hetkel vajalikuks Eesti Kultuurkapitali seaduse muutmist, kuna
pracgused sihtkapitalidesse kandidaatide esitamise voimalused tagavad
piisavalt laiapdhjalise valikuvdimaluse. Voimalusi kitsendades v3ib
tekkida olukord, kus valdkonna paar organisatsiooni lepivad
kandidaatides omavahel kokku ja sihtkapitali osutuksid valituks ainult
nende organisatsioonide liikmed.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli hinnangul 1dhtub
kultuuriminister oma vastuses iiksnes Kultuuriministeeriumi ning Eesti
Kultuurkapitali poolsest vaatenurgast. Nende asutuste endi jaoks ehk
toesti probleemi ei eksisteeri. Riigikontroll 1dhtub lébipaistvuse ja
tasakaalustatuse pohimotetest. Samale teemale on varem ka niiteks
ajakirjanduses tdhelepanu juhitud. Eesti Kultuurkapitali ndoukogu
esimehena jdtab minister tdhelepanuta, et ka kehtiva korra kohaselt on
kokkulepped kandidaatide esitamiseks vdimalikud. Riigikontroll ei ole
soovitust tehes silmas pidanud, et voimalike kandidaatide ringi
kitsendataks selliselt, et kaoks laiapdhjaline valikuvdimalus. Kiill aga
tuleks kandidaatide esitamise korda tdpsustada selleks, et tagada
tasakaalustatus.

Koiki toetusallikaid kasutatakse ka riigietendusasutuste
taiendfinantseerimiseks

52. Kdik kolm rahastajat toetavad nii era- kui ka avaliku sektori asutusi ja
projekte. See on viinud olukorrani, kust koigist allikatest taotlevad ja
saavad toetust ka riigietendusasutused, kelle tegevust nagunii rahastatakse
riigieelarvest ning kes konkureerivad samadel alustel eraetendusasutuste
voi -projektide elluviijatega. Kuigi riigietendusasutuste pohitegevuse
finantseerimine peaks toimuma riigieelarvelise tegevustoetuse kaudu ning
need tegevustoetused moodustavad iile kolmveerandi koigist teatri- ja
muusikavaldkonna toetustest, eraldatakse riigietendusasutustele veel
oluline osa ka projektitoetustest ja muude allikate toetustest.

53. Kultuuriministeeriumi eclarvest jagatavatest programmitoetustest
laheb riigietendusasutustele kokku 21% rahast. Sealjuures 23,5%
teatrivaldkonna ja 19,7% muusikavaldkonna programmidest.
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Kas teadsite, et

Eesti Kontsert ja ERSO olid 2008. aastal
suurimate toetussummade saajad
Kultuuriministeeriumi programmidest, mis
on peamiselt moeldud vaiksemate
eraoiguslike kontserdikorraldajate ja
muusikakollektiivide toetuseks.

= ERSO sai programmist , Eesti muusika
rahvusvahelisel areenil” toetust
322 199 krooni, mis moodustas 20%
programmi rahast.

= Eesti Kontsert sai ministeeriumi
kolmest muusikavaldkonna
programmist kokku 522 113 krooni.
Lisaks oli Eesti Kontsert summaarselt
suurim toetusesaaja kultuurkapitali
helikunsti sihtkapitalist.

Kas teadsite, et

Eesti Kultuurkapitali helikunsti siht-
kapitalist said toetust ka
Vélisministeerium ja tema valitsemisala
asutused.

Kas teadsite, et

Riigikontroll on ka varem tahelepanu
juhtinud muudest allikatest riigiasutuste
téiendfinantseerimise probleemile. Naiteks
12.6.2008. aasta auditiaruandes
Keskkonnaprojektide rahastamine SA
Keskkonnainvesteeringute Keskus kaudu®
leiti, et Keskkonnainvesteeringute Keskuse
kaudu rahastati véljaspool riigieelarvet
Keskkonnaministeeriumi valitsemisala
pohitegevust.
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Tabel 2. Riigietendusasutuste toetamine Kultuuriministeeriumi programmidest 2008. aastal
(kroonides)

Teatrivaldkonna  Muusikavaldkonna
programmid programmid
Toetusi kokku 4908 900 8 946 000
Riigietendusasutuste tegevuse 1154 627 1767 500
toetuseks
Riigietendusasutuste toetuse osakaal 23,5% 19,7%
kdigist toetustest

Allikas: Kultuuriministeerium, Riigikontrolli arvutused

54. Eesti Kultuurkapitali heli- ja néitekunsti sihtkapitali kaudu 2008.
aastal jagatud toetustest said riigietendusasutused vastavalt 10% ja 15%,
kokku ligi 6 miljonit krooni (vt tabel 3). Kultuurkapitali esindajate sonul
on 2009. aastal riigietendusasutuste toetuste osakaal kdigist eraldustest
veelgi suurenenud. Koos riigieelarve kdrpimisega, mis toob kaasa ka
tegevustoetuste kéarped, suurenevad iihtlasi toetused riigietendusasutustele
muudest projektipdhistest allikatest.

Tabel 3. Eesti Kultuurkapitali heli- ja naitekunsti sihtkapitali toetus riigietendusasutustele
2008. aastal (kroonides)

Naitekunsti
sihtkapital

Helikunsti

sihtkapital

Eraldisi kokku 26 085 032 23 115 835
Riigietendusasutuste tegevuse toetuseks 2 601 150 3379412
Riigietendusasutuste toetuse osakaal kdigist 10% 15%
toetustest

Markus: Riigietendusasutuste toetuseks eraldatud summa ja protsent tldsummast on
ligikaudne, kuna arvestusse on kaasatud ainult need eraldised, mille kohta oli véimalik
protokollidest vélja lugeda, kelle tegevuse toetuseks need on méeldud. Paljudel juhtudel
on aga vormistatud toetused stipendiumina konkreetsetele esinejatele ja tegelik taotleja
protokollist ei selgu (selle kohta vt punkt 122). See tahendab, et riigietendusasutuste
tegevuse toetuseks eraldatud raha voib olla veelgi suurem.

Allikas: Eesti Kultuurkapital

55. Hasartmdngumaksu Noukogu ei rahastanud auditeeritud perioodil
riigietendusasutuste aastaprojekte muusika- ega teatrivaldkonnas. Kiill
aga toetati riigiasutuste aastaprojekte haridus-, spordi- jms valdkondades:
2008. aastal moodustas riigiasutuste osakaal Hasartmangumaksu
Noukogu rahastatud aastaprojektidest 21% ja koigist vdiksemamahulistest
projektidest 11%.

56. Riigietendusasutuste rahastamine ministeeriumi programmidest, Eesti
Kultuurkapitalist ja Hasartmdngumaksu Noukogust on sisult nende
pohitegevuse tdiendfinantseerimine. Taolise praktika probleemidele on
Riigikontroll viidanud ka varasemates auditites. Selline tegevus vihendab
ministeeriumi valitsemisala labipaistvust, sest muudab keeruliseks (kohati
ka vdimatuks) saada tilevaadet, kui palju raha kulub tegelikult
riigietendusasutuste tegevuse finantseerimiseks. Suur osa riigi kulutustest
tehakse seega Rahandusministeeriumiga kooskolastamatult ja selleks
Riigikogult ndusolekut saamata.
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51. Kultuuriministeerium arvestab riigieelarvest raha jagamisel, et
riigietendusasutusi finantseeritakse tdiendavalt ka muudest allikatest.
Sellekohaseid mérkuseid leiab eri rahasallikate tdodokumentidest ning
sellisele praktikale on viidanud ka Kultuuriministeeriumi esindajad
Riigikontrollile antud selgitustes. Téiendfinantseerimisega on voimalik
arvestada, kuna Kultuuriministeeriumil on oluline mdju kdigi kolme
allika toetusotsustele.

58. Lisaks Kultuuriministeeriumi esindajatele on mitmes otsustuskogus
esindatud ka suuremate riigietendusasutuste esindajad. Tulenevalt
ametikohast on riigietendusasutuste ja Kultuuriministeeriumi esindajad
huvitatud oma asutuse paremast majandamisest. Eractendusasutused aga
satuvad seetottu ebavordsesse konkurentsi, kuigi riik peaks kultuuri
riiklikul rahastamisel ldhtuma tegevuse sisust, mitte aga teatri voi
kontserdiorganisatsiooni kuuluvusest iihe voi teise omandivormiga
kultuuriinstitutsiooni alla (Eesti riigi kultuuripoliitika pShialused,
kinnitatud Riigikogu 16.9.1998. aasta otsusega).

59. Kultuuripoliitika pdhialused nidevad kultuuri riikliku rahastamise
eesmargina ette iihelt poolt, et ,,riik peab tema omandis olevate
kultuuriasutuste suhtes kdituma heaperemeheliku ning perspektiivi-
tundelise omanikuna®, teisalt ei tohi aga ,.kultuuri riiklik toetamine
muutuda takistuseks kultuuriprotsessi uuenemisele® ja ,.kultuuri kande- ja
kdlapinna laiendamiseks suurendatakse valitsusviliste organisatsioonide
ja era- ning avalik-diguslike isikute voimalusi kultuurisuundumuste
kujundamisel. Lisaks rohutatakse kultuuri toetamist omandivormist
soltumatult. Riigikontrolli hinnangul {ihtiks praegune muusika- ja
teatrivaldkonna rahastamissiisteem kultuuripoliitika pShialustes toodud
printsiipidega, kui riigieelarvest riigietendusasutustele eraldatavad
tegevustoetused garanteeriksid stabiilsuse ning eractendusasutuste
projektide toetused kultuuri uuenemise. Kuid seda juhul, kui riigieelarvest
finantseeritavad etendusasutused ei konkureeriks koos eraetendus-
asutustega, sest raha eraldamise iile otsustavad riigi esindajad.
Riigieelarve vihendamise tingimustes on sellises olukorras iiha raskem
oma kultuuriprojektidele toetust saada just eraetendusasutustel ja
vabakutselistel loovisikutel. Kui eraetendusasutused satuvad
ebavordsesse konkurentsi riigietendusasutustega, siis on ohus ka Eesti
riigi kultuuripoliitika pohialustes ette nédhtud tasakaal stabiilsuse ja
jétkusuutlikkuse ning uuendusvdimelisuse ja mitmekesisuse vahel.

60. Riigietendusasutuste tdiendfinantseerimine muudest allikatest
vihendab Riigikontrolli arvates iilevaadet ja kontrolli riigi tegevuse iile
kultuuri rahastamisel. Riigietendusasutuse aastaeelarvest peaksid
nidhtuma koik selle asutuse tegevuseks vajaminevad kulud. Peale
avalikkusele ja parlamendile riigietendusasutuste tegevuskuludest
iilevaate andmise on see oluline ka asutuste tShusaks (finants)juhtimiseks.

61. Riigikontrolli soovitust, kuidas olukorda parandada, vt punktist 134.

Kultuuriministri kommentaar: Viide ,,... Riigietendusasutuste
rahastamine ministeeriumi programmidest, Eesti Kultuurkapitalist ja
Hasartmangumaksu Néukogust on sisult nende p&hitegevuse
taiendfinantseerimine* on desorienteeriv, kuna ldhtub ekslikust
arusaamast, nagu jagataks toetusprogrammide kaudu riigiasutustele
tegevustoetusi. Riigiasutuse poolt korraldatavad projektid ei ole kindlasti
moeldud nende asutuste tegevuskulude tdiendfinantseerimiseks.
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Programmidest eraldatavad toetused on kdik projektipohised.
Projektitoetuste vahenditest riigiasutustele tehtavad eraldised on suunatud
nende pohitegevuse ehk igapievase toimimise suhtes lisanduvate
ithekordsete tegevuste kulude katteks. Lahtudes vordse kohtlemise
printsiibist, saavad riigiasutused programmitoetuste taotlusvoorudes
konkureerida vordselt koikide teiste taotlejatega. Voimalik, et teatud
projekti sooviks monel aastal viia ellu vaid riigiasutus ja sdltumatud
tegijad sellekohast projektitoetust ei taotlegi. On selge, et sel juhul peaks
eraldama toetuse riigiasutusele. Leiame, et selline praktika ei ldhe
vastuollu kultuuripoliitiliste eesmérkidega, pigem aitab neid eesmérke
ellu viia.

Viide ,,... suur osa kulutustest tehakse seega Rahandusministeeriumiga
kooskdlastamatult ja selleks Riigikogult ndusolekut saamata‘“ jaab
arusaamatuks.

Riigieelarve koostamise protsess on seadusandlusega tdpselt reguleeritud.
Iga-aastane eelarve projekt sisestatakse tleriigilisse eelarve infosiisteemi
REIS (viljatootatud Rahandusministeeriumis) nii tulude, kulude,
finantseerimistehingute, aga ka allikate, artiklite, investeerimisobjektide,
soetuste ja programmide (detailsusaste lisatunnus, mille kinnitab oma
kaskkirjaga rahandusminister) 1dikes. Koos eelarve projektiga esitatakse
Rahandusministeeriumile ka kogu valitsemisala holmav tegevuskava.

Tegevuste sisu kohta leiab infot iga-aastase eelarve seletuskirjast, mis on
avalikustatud Rahandusministeeriumi kodulehel ja koigile kattesaadav.
Nii leiab niiteks 2008. aasta riigieelarve seaduse seletuskirjast iga lugeja
info koikide ministeeriumide valitsemisalade ja pohiseaduslike
institutsioonide kohta nii tegevuskavade kui majandusliku sisu 16ikes.

Koikidest eraldatud ja viljamakstud toetustest saab lilevaate avalikes
andmebaasides (sh dokumendihaldussiisteemid, e-riigikassa,
saldoandmikud) olevast infost.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll on seisukohal, et teatri- ja
muusikavaldkonnas on véga keeruline, kohati ka vdimatu eristada
pohitegevust lisategevustest ehk tegevustoetusega kaetud tegevust
projektipdhisest tegevusest (nt milline etendus vai kontsert on
pohitegevus ja milline lisategevus). Selline piiri tdmbamine on igal juhul
kokkuleppeline ja voimaldab rahastamist suva alusel suunata. Praktikas ei
konkureeri riigiasutused programmitoetuste taotlusvoorudes vordselt
sOltumatute tegijatega just seetottu, et iihelt poolt on nende asutuste
igapdevased toimimiskulud juba nagunii riigieelarvest kaetud ning teisalt
on riigi esindajad otsustajatena huvitatud/vastutavad riigiasutuste hea
kaekdigu eest.

Kultuuriministeerium on véga hésti teadlik, et avalikkusel ei ole voimalik
saada kogu iilevaadet riigiasutustele riigieelarvest eraldatud rahast.
Riigieelarves kajastub ainult otsene seaduse alusel makstav tegevustoetus.
Muudest allikatest programmi- ja projektipohiselt lackuvast rahast ei saa
selget {ilevaadet {ihestki nimetatud andmebaasist. Ukshaaval eri
dokumendiregistritest koigi rahaeraldiste valjaotsimine ei ole mdistliku
vaevaga voimalik.
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koige rohkem killastajaid oli 2008. aastal
Vanemuise teatris (175 428), jargnes
Rahvusooper Estonia (128 871). Koige
vahem kiilastajaid oli Eesti Teatri Festivalil

(905) ja Salong-Teatril (1255).

Keskmiselt oli kbige odavam pilet 2008.
aastal Voru Teatriateljees (79 kr), kGige
kallim Tallinna Linnateatris (233 k).

Allikas: Eesti teatristatistika 2008, Eesti Teatri

Toetusotsused Kui
haldusaktid
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Toetusotsuseid ei pohjendata ning rahastamise sihiparasust ega
tulemuslikkust pole voimalik hinnata

62. Teatrite ja muusika toetamisel on kultuuripoliitika pohialustes ja
ministeeriumi tegevuskavades iiheselt moddetavate nditajatena, mille
jargi hinnata toetuste kasutamise tulemuslikkust, vilja toodud ainult
eesmaérk hoida teatrikiilastajate arvu vihemalt teatud tasemel aastas ja
keskmist piletihinda mitte {ile 1% riigi keskmisest palgast. Kui
kultuuripoliitika pShialustes 1998. aastal seati eesméargiks vahemalt
800 000 kiilastust aastas, siis ldhiaastatel loodetakse jouda juba 1,1
miljoni kiilastuseni aastas. 2008. aastal saavutati 983 145 kiilastust,
viimaste aastate koige suurem kiilastajate arv oli 2007. aastal (1 022 076
kiilastust). Kdigi kiilastajate keskmine piletihind (sh lapsed ja noored)
plisis eelmisel aastal alla 1% keskmisest palgast, kuid tdiskasvanute
teatrikiilastuse hind oli 1,2% palgast (Eesti Teatri Agentuuri ja Eesti
Statistikaameti andmed).

63. Mida vdhem on vdimalik hinnata tegevuse tulemuslikkust, seda
tdpsemalt peavad olema sitestatud tegevused alused. Teatri- ja
muusikakunsti rahastamise alused ja eesmérgid on aga sétestatud viga
iildiselt (vt punktid 14—18) ja seetdttu pole vdimalik terviklikult delda,
kas riiklik toetamine on olnud sihipérane ja tulemuslik. Mida iildisemalt
on aga rahastamise alused sétestatud, seda tdhtsam on iga iiksikotsuse
tegemisel kaaluda motiive ning pGhjendada otsust, et raha jagamine oleks
labipaistev ja tagatud taotlejate vordne kohtlemine. Riigi raha jagamise
otsustest peab olema aru saada, miks just need taotlused rahuldati ja miks
teised raha ei saanud. See ndue tuleneb ka haldusmenetluse seadusest.

64. Nii Kultuuriministeeriumi, Eesti Kultuurkapitali kui ka Hasartmingu-
maksu Noukogu otsused toetuse eraldamise voi sellest keeldumise kohta
on haldusaktid haldusmenetluse seaduse tdhenduses ning soodustava
haldusakti andmata jatmist (taotluse rahuldamata jatmist) tuleb
pohjendada (haldusmenetluse seaduse § 56). Pohjendus tuleb esitada kas
haldusaktis endas v0i menetlusosalisele kittesaadavas dokumendis,
millele on haldusaktis viidatud. PGhjendamiskohustus on hea halduse
tava, mis tagab vordse kohtlemise, riigi otsuste arusaadavuse ja
labipaistvuse (vt nt Riigikohtu lahendid kohtuasjades nr 3-3-1-54-05 ja
3-3-1-49-08). Komisjonide ja ndukogude kui kollegiaalsete organite
otsuste pohjendamise muudab raskeks asjaolu, et nende liikmetel vdivad
olla erinevad kaalutlused ja kdigi motiivide kindlakstegemine on
aeganoudev, kuid sellele vaatamata on ka Riigikohus mérkinud, et ka
kollegiaalorgani haldusotsustus kui haldusakt peab olema motiveeritud ja
kohtus iildalustel vaidlustatav. Tagatud peab olema otsuse ldbipaistvus ja
kontrollitavus. Ka kollegiaalorgani otsuse motiivid voib panna
hiiletusele ning selle kaudu leida komisjoni/ndukogu iihispohjendus (vt
Riigikohtu lahend asjas nr 3-3-1-30-02).

65. Haldusakti pdhjendamise ndue tagab ka pShiseaduse §-s 15 sétestatud
kaebediguse teostamise voimaluse (Riigikohtu lahend asjas

nr 3-3-1-49-08). Pohjendused voimaldavad taotlejal otsustada, kas esitada
kaebus ning lasta kohtul haldusakti digusparasust hinnata. Riigikohus
(kohtuasjas nr 3-3-1-18-08) on avaldanud seisukoha, et kohus ei saa
kontrollida ametiisiku hinnanguliste otsuste sisulist pohjendatust ega
otstarbekust, kiill aga saab votta seisukoha, kas menetluskorda ja
kaalumisreegleid on jérgitud ning otsus motiveeritud. Riigikohtu praktika
kohaselt tuleb kohtul kontrollida hinnangulisi asjaolusid sisuliselt iiksnes
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Otsuste protokollimise ja
pohjendamise praktika

24

juhul, kui on tegemist oluliste pdhidiguste rikkumisega. Toetuse taotluse
rahuldamata jatmise puhul voib viita, et pohidiguste olulise riivega
tegemist pole.

66. Praktikas ei pdhjenda otsustamise aluseid ega esita kaalutud motiive
mitte likski kolmest rahaeraldajast. Seda ei ndua ka vastavad tookorrad.
Tookordades on ette ndhtud vaid, et otsused voetakse vastu hddletamise
teel ning otsused koos héiletustulemustega tuleb protokollida.

67. Tegelikult sisaldavad hailetustulemusi ainult Kultuuriministeeriumi
muusikavaldkonna protokollid, samuti on Hasartmédngumaksu Noukogu
protokollides enamasti mérgitud, et otsused on vastu voetud konsensuse
alusel. Kultuuriministeeriumi teatrivaldkonna ega Eesti Kultuurkapitali
protokollid ei kajasta isegi hddletustulemusi.

68. Mingisuguseid viiteid otsuste langetamise tegelikele alustele leiab
auditeeritud otsustuskogude t66dokumentidest, kuid need on
napisonalised, viheinformatiivsed ning siisteemitud. Samuti ei pohjendata
taotletud summa vahendamise otsuseid.

69. Taotluse rahuldamisest keeldumise kohta taotlejale pohjendusi ei
esitata, samuti ei ole muul viisil otsuste aluseid dokumenteeritud. Seega
ei ole voimalik hinnata, millistest kaalutlustest 1dhtuvalt rahastamis-
otsused on tehtud, kas need on sihiparased ja arvestavad vordse
kohtlemise pohimotet.

70. Riigikontroll leiab, et juhul kui kultuuritegevuse toetamise eesméargid
on sdtestatud véga iildsonaliselt ning toetuste kasutamise tulemuslikkust
sisulise poole pealt ei ole vdimalik hinnata, siis peab riik tagama
viahemalt toetuste eraldamise protsessi aususe ja ldbipaistvuse. Selles on
iiksikotsuste pohjendused olulise tihtsusega, mis iihelt poolt tagavad
riigihalduse tegevuse arusaadavuse vilistele osapooltele ning samas
kohustavad otsustajaid oma otsuseid pdhjalikult kaaluma.

11. Riigikontrolli hinnangul oleks tiksikjuhtudel oluliselt lihtsam otsuseid
langetada ning kaalutlusi pohjendada, kui rahastamise alused tildisemal
tasandil tdpsemalt fikseerida. Lisaks aitaks taotlejate vordset kohtlemist
tagada iihtse praktika véljatootamine ja jalgimine, st sarnaseid projekte
koheldakse iithtmoodi (nt reisid loominguliste otsingute eesmérgil,
valitsusasutuste pShitegevuse toetamine). Praeguse korra kohaselt on
kdige laiem toetuste sihtrithm Eesti Kultuurkapitalil. Kultuuri-
ministeerium jagab oma toetustegevuse eri temaatiliste programmide
vahel ning Hasartmidngumaksu Noukogu on seadnud toetustegevusele
konkreetsed prioriteedid (probleemiks aga see, et neid ei jargita, vt
punktid 30-35).

72. Riigikontrolli soovitab kultuuriministril, Eesti Kultuurkapitali
ndukogul ja Hasartméangumaksu Noukogul selleks, et tagada haldus-
menetluse seaduse jargimine, otsuste 1dbipaistvus ja kontrollitavus ning
taotlejate vordne kohtlemine, tdiendada otsuste protokollimise korda
selliselt, et lisaks héddletustulemusele dokumenteeritakse ka otsuste
motiivid.

Kultuuriministri vastus: Noustume ettepanekuga toetuste eraldamise
otsuste protokollimiseks nii, et see vastaks haldusmenetluse seadusele
ning protokollid kajastaksid ka otsuste motiveeringuid. Protokollis
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negatiivsete otsuste pohjenduste detailne kirjeldamine ei ole ilmselt
otstarbekas, kuid komisjoni liikmete {ihise seisukoha fikseerimine on
vOimalik. Samas mérgime, et siiani on l&dhtutud toetuste eraldamise ja
sellest keeldumise pdhjendamisel taotlusvooru viljakuulutamisel
viljatoodud kriteeriumidest, mis méératlevad tdpsemalt, kellel on digus
toetust taotleda ja millistest alustest 1dhtub komisjon toetuse eraldamisel.
Naéitena voib siin tuua etendusasutuste valdkonnast kultuuriministri
13.02.2008. a késkkirjaga nr 50 ,,Programmide ,,Toetus noorte ja laste
teatriliritustele” ning ,, Teatrialased liritused ja programmid” projektide
toetuste jaotamise komisjoni moodustamine‘ kriteeriumid, mille punktis
2 on toodud niiteks jargmised kriteeriumid toetuse eraldamisel:

Komisjonil juhinduda sellest, et programmi ,, Toetus noorte
ja laste teatriliritustele™:

a) toetust voivad taotleda juriidilised isikud, kohalikud
omavalitsusiiksused ja nende hallatavad asutused ja
fiiisilisest isikust ettevotja;

b) on suunatud toetamaks ennekdike iiritusi, mis holmavad
rohkem huvigruppe vms (mitte nt tihte kooli voi lasteaeda
jne);

¢) ei ole mdeldud toetamaks tiksiklavastuste
ettevalmistamist;

d) ei ole mdeldud toetamaks tirituste korraldamiseks ja
labiviimiseks vajalike vahendite soetamist (tarvikud,
materjalid, kontoritarbed, meened vms).

Protokollide tdiendamise ja toetuse eraldamise kriteeriumide siisteemsem
kehtestamine on Kultuuriministeeriumis viljatootamisel. Kahjuks on seni
olnud protokollide pohjalikumal vormistamisel takistuseks todjouressursi
vihesus.

Riigikontrolli kommentaar: Kultuuriministeeriumi toetusprogrammide
tingimused ei asenda toetusotsuste pohjendamist. Enamasti esitatakse
tingimustele vastavaid taotlusi enamatele projektidele, kui on voimalik
toetada. Kdrvutades programmide tingimusi ning taotlusi, ei ole voimalik
aru saada, miks mdni taotlus rahuldati ja teisi mitte.

Eesti Kultuurkapitali ndukogu esimehe vastus soovitustele punktides
72 ja 73: Eesti Kultuurkapitali ndukogu pidas vajalikuks tdiendada
kultuurkapitali sisemisi regulatsioone selliselt, et alates 25.11.2009 on
Riigikontrolli soovitused rakendatud.

Hasartmangumaksu Ndukogu esimehe vastus: Selleks et paremini
tagada ndukogu otsuste tegemisel haldusmenetluse seaduse jargimine,
otsuste labipaistvus ja kontrollitavus ning taotlejate vordne kohtlemine,
alustas Hasartmangumaksu Noukogu toetuse andmisest keeldumiste
kirjalikku pdhjendamist alates kdesoleva aasta jaanuarist, fikseerides
vastavad motiivid ndukogu istungi protokollis. Kuna avalikkus ei pea
teadma, miks taotlust ei rahuldatud, siis veebilehel pohjenduste vilja-
toomine ei ole sobiv. Samas aga suurendab iga taotleja kirjalik
teavitamine oluliselt halduskoormust, mis ei pruugi olla otstarbekas.
Hetkel pole veel parimat vormilist lahendust vélja pakkuda, kuid uue
slisteemi véljatootamisega tegelevad nii Hasartmiangumaksu Noukogu
litkmed kui ka toetuste jagamist administreerivate ministeeriumite
ametnikud.
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713. Riigikontrolli soovitab Eesti Kultuurkapitali nGukogul méérata
sihtkapitalide toetuse eraldamise pSdhimotetes konkreetsemalt kindlaks,
milliseid tegevusi rahastatakse (nt millised koolitused/koolitusreisid
voivad toetust saada, milliseid kultuurialaseid rahvusvahelisi koost66-
projekte ja nendes osalemist toetatakse, millistele teise kultuuriga seotud
ja véljaspool Eestit toimuvatele projektidele antakse raha), et tagada
taotlejate vordne kohtlemine ning jérjepidev ja iihtne toetamine. Samuti
muudaksid tdpsemad reeglid lihtsamaks iiksikotsuste pohjendamise.

Eesti Kultuurkapitali nBukogu esimehe vastus: vt punktist 72.

Kultuuriministeerium eraldab toetust ka neile, kes ei ole esitanud koiki
noutud dokumente

74. Etendusasutuse seaduse kohaselt peab etendusasutus tegevustoetuse
saamiseks esitama Kultuuriministeeriumile taotluse lisadokumentidena
arengukava, jargmise aasta repertuaariplaani ja jirgmise eelarveaasta
kavandatava eelarve. 2008. aastal pidi tegevustoetuse taotleja esitama
lisaks etendusasutuse seaduses sitestatud lisadokumentidele personali- ja
halduskulude aruande. Halduskulude aruanne tuli esitada juhul, kui
polnud esitatud eelnenud aasta kulude-tulude aruannet. 2009. aastal on
kasutusel uus tegevustoetuse taotluse vorm. Muutunud on lisaandmete ja
-dokumentide esitamise nduded: arengukava tuleb esitada koos jargmise
nelja aasta finantsplaaniga, aasta eelarve ja repertuaariplaan tuleb esitada
tegevustoetuse kasutamise aasta kohta ning palgaanaliiiis tegevustoetuse
kasutamise aasta ja kahe sellele eelneva aasta kohta.

75. 2008. aasta taotlusi analiiiisides selgus, et kui jirgmise eelarveaasta
kavandatav eelarve, repertuaariplaan ning personali- ja halduskulude
aruanne oli enamasti esitatud, siis mitmel teatril oli esitamata arengukava
voi oli see esitatud hiljem v&i oli arengukavana esitatu sisu poolest
tegevuskava. Kuna lisaks arengukavale oli sisulisi puudusi ka teiste
nodutud dokumentide esitamisel, siis ei olnud toetuse kavandamiseks ning
jaotamiseks moodustatud komisjonil koiki vajalikke dokumente, mille
pohjal teha ministrile ettepanek, kuidas toetussummasid jagada. Samas ei
nihtunud toetusotsustest, et vajalike dokumentide esitamata jatmine oleks
otsuseid mojutanud. Toetust eraldati ka neile, kel osa kohustuslikest
dokumentidest puudu v4i ei vastanud nduetele.

76. Rahandusministeeriumi esindaja komisjonis, mis moodustatud
etendusasutustele riigieelarvest toetuste jagamiseks, markis temaga tehtud
intervjuus olulise puudusena just seda, et teatrid ei esita raha taotledes
arengukava ja ka eelarvet (moeldud ei ole koiki teatreid, moni teater
esitab vajaliku info korrektselt). Ilma nimetatud dokumentides sisalduva
infota on aga tegevustoetust keeruline kavandada ja jaotada, sest ei saa
tugineda tegelikele vajadustele ega hinnangutele. Lisaks puudub alus
hiljem kontrollida, kas tegevustoetuse saamisel lubatud tegevused tehti ja
kas need tehti lubatud mahus.

71. Riigikontserdiasutused tegevustoetuse saamiseks ministeeriumile
taotlust ei esita, esitatakse vaid eclarveaasta tegevuskava ja eelarve.
Arengukava, jirgmise aasta repertuaariplaani ja kavandatavat eelarvet
ministeerium ei ndua, kuigi etendusasutuse seaduse kohaselt tuleks
ministeeriumil nendest andmetest toetuse kavandamisel ja jagamisel
lahtuda. Tegevuskava ja eelarve pdhjal saab rahastamisotsused teha
konkreetse aasta kohta, kuid planeerimiseks pikemas perspektiivis ja
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eesmirkide saavutamise hindamiseks sellest infost ei piisa. Arengukava
ning jargmise aasta repertuaariplaan ja eelarve oleksid vajalikud
infoallikad toetuse kavandamisel pikemas perspektiivis.

18. Ka muusikavaldkonna toetusprogrammidest projektitoetuse
saamiseks esitatud taotlused ei olnud korrektsed: lisadokumente kas ei
esitatud vOi esitati vabas vormis, mistottu ei olnud esitatud andmed ilma
andmetdotluseta kasutatavad. Toetust eraldati ka nendele taotlejatele,
kellel oli andmete ja dokumentide esitamisel puudusi.

19. Erinevalt on Kultuuriministeerium toiminud ka aruande esitamata
jitmise korral ning mitte alati ei ole aruandevdlgnevus takistanud saamast
uut toetust. Selle kohta vt p-d 110-121.

80. Riigikontroll néeb kujunenud praktikas kahte olulist probleemi.
Esiteks — kui dokumentide esitamata jatmine hilisemaid
rahastamisotsuseid ei mdjuta, siis tekib kiisimus, milleks neid ndudeid
iildse taotlejatele seatakse. Taotlejaid koormatakse nduetega, mille
taitmist tegelikult tdhtsaks ei peeta ja millest rahastamisotsus ei soltu.
Naiteks aitaksid tdiendused teatrite tegevustoetuse taotlemise nduetes
alates 2009. aastast kindlasti raha paremini planeerida, kuid seda juhul,
kui toetuse taotlejad esitavad dokumendid ndutud kujul ja nendega
arvestatakse. Teiseks — kuigi puudulikud taotlused ei ole toetuse saamist
seni takistanud, ei saa kindel olla, et see koikide taotlejate puhul ka
edaspidi ndnda on. Valikuline tingimuste kohaldamine on aga vastuolus
vordse kohtlemise pohimdttega ning seda ei saa riigi raha jaotamisel
lubada.

81. Riigikontroll soovitab kultuuriministril rakendada abindud, et
viltida toetuse andmist neile, kes noutud dokumente ei ole esitanud.
Eesmairgiks on tagada taotlejate vordne kohtlemine.

Kultuuriministri vastus soovitustele punktides 81 ja 121: Tdname
asjakohaste soovituste eest. Oleme analiilisinud praktikas esinenud
puudusi ning oleme ndus soovitusega rakendada abindusid valtimaks
toetuse andmist neile, kes ndutavaid lisadokumente ei ole esitanud voi
pole esitanud piisavaid aruandeid eelneva toetuse kasutamise kohta.

Toetuste taotlusvorme tuleks parandada

82. Toetuse saamiseks tuleb taotlejal enamasti teatud tihtajaks esitada
ndutud vormis taotlus. Taotluste esitamise tihtaeg on olenevalt toetuse
jagamise allikast ja konkreetsest toetusprogrammist kas fikseeritud
(taotlusi saab esitada kord kuus kuni kord aastas) voi fikseerimata
(taotlusi saab esitada aasta 14bi). Erandiks on Kultuuriministeeriumi
programmid ,, Teater maale* ja ,, Teatrialased iiritused ja programmid®,
kus esimese programmi kaudu jagatakse toetust aasta ringi maavalitsuse
kultuurinduniku ettepaneku alusel ja taotlust pole esitada vaja ning teise
puhul esitatakse taotlused ministeeriumi kiisimise peale, sest avalikult
vilja kuulutatud viimast programmi ei ole. Kultuuriministeeriumi
jagatava tegevustoetuse kohta vt p-d 19-29.

83. Iga toetuse jagaja on kehtestanud oma vormid. Sisu poolest kiisivad
koik toetuse eraldajad aga samu andmeid (projekti eelarvet ja projekti
lithikirjeldust), erinevused on detailides ja vormide viljandgemises.
Aastate jooksul on taotluste vormid muutunud iiha sarnasemaks.
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Riigikontrolli hinnangul oleks nii taotlejatele kui ka taotluste menetlejatel
(ja raha kasutamise kontrollijatel) lihtsam, kui koikides rahastamis-
allikatest toimuks taotlemine samade vormide alusel. Taotluste
menetlejad ei ole pidanud vormide erinevust oluliseks takistuseks.

84. Kodigi kolme rahastamisallika taotlusvormide olulisimaks puuduseks
on liiga iildine vorm eelarve esitamiseks. (Laekunud hasartmangumaksust
eraldatava toetuse taotlemisel on vorm kasutusel alates 2009. aasta
juunist, varem vormi kasutusel ei olnud.) Vormil on etteantud kulude tulp
liigitusega ,,Kulude liik* ja ,,Summa* ning tulude tulp liigitusega ,,Tulu
allikas®, ,,Taotletav summa® ning ,,Eraldatud summa/vastamise tédhtaeg™.
Selline esitusviis toob kaasa selle, et taotlejad esitavad tdpsusastme
poolest viga erinevaid andmeid. Liiga iildise vormi tSttu esitavad
taotlejad eelarve oma parima drandgemise jérgi ning taotluse hindaja peab
esitatud andmeid vorreldavuse huvides enne otsuse tegemist tootlema voi
ei ole taotlusest iildse vdimalik olulist infot saada.

85. Riigikontrolli hinnangul oleks aga kulude osa vdimalik
kuluriihmadena ette anda, sest teatud kulud esinevad pea koikides
projektides (nt totasu, transport). Eelkdige on see asjakohane suuremate
projektidega seotud programmide ja toetuste puhul. Konkreetsem
kululiigitus oleks abiks ka nende kulude jédlgimisel, mida antud
programmi alt ei toetata (nditeks ei toeta Eesti Kultuurkapitali nditekunsti
sihtkapital tehnika ja muu vara ostmist, ehitus- ja remonditegevust).
Lisaks oleks abi ka automatiseeritud taotlusvormidest, et viltida vigu
andmete sisestamisel ja arvutamisel. Kvaliteetsete eelarvevormide
puudumine pérsib oluliselt ka hilisemat jarelevalvet raha kasutamise iile
(vt ka punktid 98-109).

86. Taotluses esitatud eelarvevorm peaks kokku minema ka toetuse
kasutamise aruandes ndutud kulude-tulude vormiga, et oleks vdimalik
itheselt hinnata, kas projekt viidi ellu nii nagu taotluses kirjas. Samuti
teeks see lihtsamaks toetuse kasutamise finantskontrolli.

87. Hea on Eesti Kultuurkapitali rakendatud praktika: taotluse pohilehel
on lithidalt kirjas info stipendiumi saaja kohustuste ja rahastaja diguste
kohta (nt kohustus toetuse kasutamise aruanne esitada, digus
stipendiumid avalikustada voi toetus tagasi nduda).
Kultuuriministeeriumi riigieelarvelise toetuse ja hasartméngumaksu
laekumisest eraldatava toetuse taotlustel sellesisuline info puudub.
Taotleja teavitamine toetuse saamisega kaasnevatest kohustustest ja
Oigustest oleks asjakohane ning aitaks véltida info puudumisest
tulenevaid probleeme.

88. Riigikontroll soovitab kultuuriministril ja Eesti Kultuurkapitali
ndukogul tipsustada taotlusvormi juurde kuuluvat eelarvevormi
konkreetsemate kohustuslike kululiikide véljadega, kasutada
dokumendiprogrammis voimalust eelnevalt miiratleda sisestavate
viljade vorm ning automatiseerida arvutustehted. Taotluses ndutav
eelarvevorm viia kokku toetuse kasutamise aruandes esitatava kulude-
tulude vormiga. Eesmérgiks on muuta eelarved nii taotlejatele kui ka
taotluste ja aruannete menetlejatele arusaadavamaks, lihtsamini
toodeldavaks, véltida andmete sisestamisel voi arvustes tehtavaid vigu,
parandada kontrolli raha kasutamise {ile.
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Kultuuriministri vastus punktidele 88, 89 ja 97: Noustume
ettepanekuga muuta aruandluse korda selliselt, et vajadusel ja
kokkuleppel toetuse saajaga oleks voimalik kontrollida kogu teostatava
projekti kulusid. Nagu eelpool mainitud, on kogu toetuste eraldamise
siisteem Kultuuriministeeriumis pidevas arengus ning viimastel aastatel
on seda tdiustatud ja viidud vastavusse nii muutunud oludega kui ka
analiilisitud praktikas esinenud puudusi ja tehtud tdiendusi nii lepingutes,
taotlusvormides kui ka aruandevormides. Kultuuriministeeriumi
taotlusvorme tdiustati viimati 2009. a kevadel. Osa viidatud
probleemidest on sellega lahendatud (Kultuuriministeeriumi ja kultuur-
kapitali taotlusvormid on iihtlustatud, taotluses esitatud eelarve vorm
laheb kokku toetuse kasutamise aruandes noutud kulude-tulude vormiga).

Sama selgitus puudutab ka Hasartméngumaksu Noukogu eraldatud
toetuste kasutamise aruandeid.

Juhime tdhelepanu, et ministeeriumil on digus kontrollida vaid
riigieelarvest eraldatud toetuste sihipérast kasutamist, mitte eradigusliku
isiku poolt teostatava projekti kdiki kulusid. Vastavalt Riigikontrolli
soovitusele tdiendame toetuse eraldamise lepinguid viisil, mis voimaldab
poolte kokkuleppel saada informatsiooni ja dokumente ka projekti oma-
ja kaasfinantseerimise kohta.

Eesti Kultuurkapitali ndukogu esimehe vastus: Eesti Kultuurkapitalile
veebi teel esitatavate taotluste korral on automaatne kontrollimehhanism
eelarveviljade iile olemas ja plaanime arendada ka nende andmete
automaatset kandmist aruandevormile.

Jatkame veebikeskkonna arendamist, et tagada mugavam, selgem ja
kontrollitavam taotluste ja aruannete esitamise siisteem.

89. Riigikontroll soovitab kultuuriministril ja Hasartméangumaksu
Noukogul téiendada toetuse taotlemise vorme infoga toetuse saaja
oOiguste ja kohustuste kohta sarnaselt kultuurkapitali taotlusvormiga, et
ennetada taotlejate teadmatusest tulenevaid probleeme toetuse
kasutamisel.

Kultuuriministri vastus: vt punktist 88.

Hasartmangumaksu Ndukogu esimehe vastus punktidele 89 ja 97:
Toetuste eraldamise siisteem on olnud viimastel aastatel arengus.
Muudatusi ja tdiendusi on tehtud nii lepingutes, taotluse vormides kui ka
aruande vormides. Et aga veelgi paremini arvestada aruandes toodud
ettepanekuga kogu teostatava projekti kulude kontrollimise tohustamise
kohta, kavandab ndukogu lepingu ja aruande vormide iilevaatamise ja
tdiendamise nii, et toetuse saaja projekti oleks vdimalik tdismahus (mitte
ainult Hasartmadngumaksu Noukogu poolt eraldatud toetuse osas) hinnata.
Voimalusel tiritatakse iihtlustada Kultuuriministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi ning Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt
sO0lmitud, kuid Hasartméngumaksu Noukogu otsuste alusel eraldatud
toetuste eraldamise lepingu- ja aruandevormid.
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Sihtstipendium — Eesti Kultuurkapitali
eraldatav toetus mingi konkreetse sihiga
kasutamiseks. Toetuse summa ja
kasutamise tingimused fikseeritakse
lepinguga. Sihtstipendiumi saaja kohustub
lepingu alusel esitama vormikohased
aruanded.

Toetusstipendium — Eesti Kultuurkapitali
eraldatav toetus ilma konkreetse sihita.
Eesmérgiks on loovisikut toetada ja talle
paremad loometingimused voimaldada.
Toetuse summa ja kasutamise tingimused
fikseeritakse lepinguga. Toetusstipendiumi
saajal puudub lepinguline kohustus
aruandeid esitada.

30

Toetuste kasutamise kontroll

Toetuste kasutamise lepingud ei satesta piisavat kontrollioigust

90. Riigi raha kasutamise kontrollisiisteem saab olla tdhus sellisel juhul,
kui raha eraldajatele ja selle kasutamise kontrollijatel on tagatud paddevus
saada raha kasutamise kohta piisavalt infot. Olukorras, kus iihte tegevust
rahastatakse mitmest allikast, nagu praktikas on tavaks, saab raha
tegelikku kasutamist tdsikindlalt hinnata ainult juhul, kui on 6igus
kontrollida kogu projektiga seotud raamatupidamist. Vastasel juhul ei ole
vOimalik veenduda, kas rahastatud projekt viidi ellu esitatud mahus ja
kuludes ning kas tegelikult eraldatud toetust vaja oli.

91. Kultuuriministeerium sdlmib tegevustoetust saavate
etendusasutustega (v.a ministeeriumite hallatavate asutustega) ning
ministeeriumi programmide ja Hasartmdngumaksu Noukogu kaudu
toetuse saajatega riigieelarvelise toetuse kasutamise lepingu. Lepingu
kohaselt kohustub toetuse saaja esitama lepingus ndidatud tahtpaevaks
toetuse kasutamise aruande. Kui 90 paeva jooksul pole toetuse saaja
aruande esitanut teavitanud aruande puudustest, loetakse aruanne
aktsepteerituks.

92. Kultuuriministeerium kiisib projektitoetuste puhul aruandlust kogu
projekti raha kasutamise kohta. Kuludokumente esitada ei ole vaja, mis
dokumentide mahtu arvestades on moistlik. Samas ei ole riigieelarvelise
toetuse kasutamise lepingutes sitestatud ministeeriumi kui toetuse andja
oigust kontrollida kogu projektiga seotud finantsaruandlust. Mistottu ei
ole ministeeriumil kahtluse korral voimalik kontrollida
mitteriigieelarveliste asutuste puhul kogu projekti kulusid-tulusid.
Kuludokumente on digus kontrollida praegu ainult riigieelarvest
eraldatud toetuse kasutamise ulatuses. Pracgune aruandlus annab
ministeeriumile kiill tagasisidet selle kohta, kas projekt toimus, kuid kas
see toimus taotluses ndidatud mahus ja kuludega, selle kohta piisav info
ja vajaduse korral ka voimalus kontrolliks puudub. Kui ei ole vdimalik
jélgida raha kasutamist kogu projekti eelarve ulatuses, on raske hinnata,
kas toetust {ildse vajati ja kas konkreetset raha on sihipéraselt kasutatud.

93. Eesti Kultuurkapital sdlmib toetuse saajaga lepingu. Lepinguid on
kahte tiilipi: sihtstipendiumi leping ja toetusstipendiumi leping.

94. Sihtstipendiumi saaja kohustub esitama Eesti Kultuurkapitalile
vormikohase finants- ja sisulise aruande stipendiumi kasutamise kohta
ithe kuu jooksul parast projekti voi selle osa teostumist, kuid mitte hiljem
kui iiks kuu pérast stipendiumi kasutamise aja 16ppemist. Andmekandja
(nt raamat, triikkis, CD, DVD, VHS) véljaandmiseks eraldatud stipendiumi
korral peab esitama koos aruandega iihe eksemplari Eesti
Kultuurkapitalile. Aruandele tuleb lisada kuludokumentide koopiad
saadud stipendiumisumma ulatuses.

95. Toetusstipendiumi lepingu peamiseks erinevuseks on see, et selle
s0lmimise eelduseks ei ole ainult toetuse saaja enda esitatud taotlus koos
kohustuslike lisadega, vaid stipendiumi vdidakse anda ka sihtkapitali
litkkmete voi kellegi teise ettepanekul viljastpoolt kultuurkapitali (néiteks
mone teatri voi kontserdiasutuse ettepanekul). Toetusstipendiumilepingu
iildtingimused ei kohusta stipendiumi saajat aruannet esitama.
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96. Lepingu jéargi on Eesti Kultuurkapitalil digus kontrollida ainult
stipendiumi kasutamisega seotud raamatupidamisdokumente voi teha
selle kontrollimine iilesandeks audiitorile. Kuna aga lepingu jérgi ei ole
Oigust kontrollida koiki raamatupidamisdokumente kogu projekti
maksumuse ulatuses, siis jddb ka sisutiihjaks lepingu punkt audiitori
saatmise Oiguse kohta ning pole véimalik hinnata, kas raha on kasutatud
sihipdraselt.

97. Riigikontroll soovitab kultuuriministril, Eesti Kultuurkapitali
ndukogul ja Hasartméangumaksu Noukogul muuta aruandluse korda
selliselt, et oleks voimalik kontrollida kogu projekti kulusid, kas
kuludokumentide esitamise teel ja/voi (lepingu alusel) taotleja
raamatupidamises. Ainult projekti lihe osa kulude (eraldatud toetuse
ulatuses) kontrollimise pdhjal ei ole vdimalik hinnata raha sihipérast
kasutamist.

Kultuuriministri vastus: vt punktist 88.

Eesti Kultuurkapitali ndukogu esimehe vastus: Kultuurkapitali lepingu
jargi kohustub stipendiumi saaja esitama kultuurkapitalile vormikohase
finants- ja sisulise aruande. Kultuurkapitali vormikohane aruanne néeb
ette, et stipendiumi saaja peab esitama koik projekti raames tehtud
kulutused ning koik projektiga seotud sissetulekud. Kultuurkapital vaatab
iile ja vajadusel tdiendab stipendiumilepingu punkte.

Hasartmangumaksu Noukogu esimehe vastus: vt punktist 97.

Kultuuriministeeriumi kontroll toetuste kasutamise sihiparasuse iile on
puudulik

98. Lisaks digusele teha piisavas ulatuses kontrolli, on oluline, et see
kontroll ka tegelikkuses toimiks. Eesti Kultuurkapitalis on vajalikud
tooiilesanded selgelt jaotatud ning finantskontrolli teeb asjakohase
ettevalmistusega spetsialist. Kultuuriministeeriumi kontrollisiisteemis on
aga tOsiseid probleeme kohustuste lahususe pShimdtte jargimise ning
padeva ja piisava kontrolli organiseerimisega.

99. Kultuuriministeeriumi eraldatud toetuste kasutamise aruandeid
kontrollivad kunstide osakonna valdkonnandunikud, kes voivad kaasata
eelarve- ja majandusanaliiiisi osakonda. Vajaduse korral teevad ndunikud
ministrile ettepaneku nduda tdiendavaid dokumente voi toetuse
tagastamist. Aruandeid sdilitavad samuti valdkonna ndunikud.

100. Ka Hasartmingumaksu Noukogu toetuste kasutamise aruandeid
vaatavad lébi ja kinnitavad oma otsusega Kultuuriministeeriumi
asjakohase valdkonna ndunikud. Kultuuriministeerium peab kontrollima,
kas toetuse saamise aluseks olevad asjaolud peavad paika ning toetust
kasutatakse sihipdraselt ja mojusalt. Kui toetust ei ole kasutatud
eesmérgiparaselt, voib ndukogu otsuse alusel raha tagasi nduda.

101. Lisaks sellele, et toetuste eraldamisel on Kultuuriministeeriumi
valdkonna ndunikul méarav moju (vt punktid 36-51), on praktikas
ndunike tooiilesandeks ka toetuse kasutamise aruanded ainuisikuliselt
kinnitada. Naiteks 2008. aastal oli muusikavaldkonnas toetuse saajaid
293, koikide nende aruannete esitamist ja sisu hindas iiks inimene.
Kultuuriministeeriumi esindajad on Riigikontrollile antud selgitustes
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moonnud, et ldbivaatamist vajavate aruannete hulk kdib olemasoleva
ressursi juures iile jou. Kunstide osakonna nduniku ametikoht ei eelda
majandus- v0i raamatupidamisalast ettevalmistust. Toetuse kasutamise
aruannete kontrollimine on ndunikele liks paljudest td6iilesannetest.

102. Naiteks Eesti Kultuurkapitalis kontrollib aruandeid jarelevalvega
tegelev ametnik, kelle iilesandeks aga ei ole teha rahastamisotsuseid.
Kahtluse korral, kas raha on kasutatud sihipdraselt, tegeleb aruande
kinnitamisega toetuse eraldanud sihtkapital. Aruannete ldbivaatamine ja
kinnitamine on dokumenteeritud. Otsustus- ja jarelevalvepadevus ei ole
koondunud iiksikute isikute kétte.

103. Riigikontroll tutvus Hasartmangumaksu Noukogu aruannetega
aastaprojektide toetuse kasutamise kohta. Kuna aruande kohustusliku
lisadokumendi — tulu-kuluaruande kohta — pole tipselt fikseeritud,
missugune see peab olema, siis on toetuse saajad esitanud tulu-
kuluaruandena nii iirituse eelarveid kui ka lihtsalt pangakonto
véljavotteid. Sellisel tasemel aruandlus ei voimalda tegelikult kontrollida
raha sihipérast kasutamist.

104. Kultuuriministeeriumi programmist ,,Toetus eradiguslikele
kontserdikorraldajatele oli 2008. aastal eraldatud raha 14 kontserdi-
korraldajale. Auditi kdigus vaadati iile kdigi 14 toetusesaaja aruanded.
Neljal neist oli majandusaasta aruanne esitamata ja enamikul leidus
aruandes puudusi (10-st seitsmel). Ministeerium oli kdik nimetatud
aruanded aktsepteerinud.

105. Kultuuriministeeriumi programmist ,,Toetus heliloomingu
tellimiseks* toetuse saajal tuleb esitada teose partituur ja
(kontsert-)salvestus, info tellitud esmaettekande voi salvestuse kohta,
tulude-kulude aruanne ning kui on ilmunud, siis ka kriitika v&i
retsensioonid teose kohta. Infot tellitud esmaettekande voi salvestuse
kohta (aeg, koht, esitajad, fonogrammitootja) ei olnud esitanud 37-st
auditi kdigus iilevaadatud aruande esitajast 12. Tulude-kulude aruanne oli
esitamata seitsmel ja esitanutest 26%-1 oli see puudulik.

106. 2008. aastal toetas riik Kultuuriministeeriumi programmide kaudu
muusikaprojekte 8,9 miljonit krooniga. Ulevaadet sellest, kui palju on
Eestis kontserdiorganisatsioone ja muusikakollektiive, kui suur osa
nendest saab riigilt toetust ja milline on olnud toetuste moju, ei ole.
Ministeerium on aktsepteerinud aruanded, kus kontserdikorraldaja ei ole
esitanud infot iirituse kiilastajate arvu ja piletihindade kohta.

107. Oluliselt parem on olukord teatrivaldkonnas etendusasutuste seaduse
alusel kogutava Eesti teatristatistikaga, mis on kultuuri valdkonnas kdige
pohjalikum siistemaatiline lilevaade. Eesti teatristatistikat koondab ja
teatristatistika kogumikku annab vilja Eesti Teatri Agentuur. Kogumiku
viljaandmist toetab Eesti Kultuurkapital. Andmete koondamine toimub
aga nii pika ajanihkega (aasta statistika kokkuvdte ilmub alles jargmise
aasta 10puks), et poliitika- ja rahastamisotsuste tegemisel seda kasutada ei
saa. Kontserttegevuse valdkonnas aga selline iilevaade iildse puudub.

108. Riigikontrolli hinnangul kdib aruannetega tegelemine pracguse

korralduse juures Kultuuriministeeriumile iile jou ning rikutakse
elementaarset kohustuste lahususe pdhimdtet. Kultuuriministeeriumi
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sisekontrolli siisteem ei taga, et ministeeriumi ja Hasartméngumaksu
Noukogu eraldatavaid toetusi kasutatakse sihipdraselt ja sdéstlikult.

109. Riigikontroll soovitab kultuuriministril tdhustada
sisekontrollisiisteemi. Selleks

= tagada kontroll riigieelarve raha kasutamise aruannete iile nii, et
koik aruanded 1abiksid padeva kontrolli ning puudulikke
aruandeid ei kinnitataks.

= lahutada toetuste médramise ja toetuse kasutamise kontrolli
(aruannete kinnitamise) funktsioonid. Vdhemalt aruannete
finantspoole kontroll anda eelarve- ja majandusanaliiiisi osakonna
iilesandeks.

Kultuuriministri vastus: Noustume soovitusega nii sisekontrolli
stisteemi tohustamiseks kui ka aruannete kontrolli parandamiseks. Nagu
mainitud [vt 1k 42,,Uldised kommentaarid*], on ka seda osa kogu toetuste
siisteemi arendamise juures igal aastal tiiustatud. On selge, et arvestades
Kultuuriministeeriumi voimalusi, on halduskoormus kogu taotluste
menetlemise, lepingute sdlmimise ja aruannete kogumise, kontrollimise
ning selle tulemusena vajadusel ka nduete esitamise osas
ebaproportsionaalselt suur. Fakt, et ,,2008. aastal oli muusikavaldkonnas
toetuse saajaid 293, koikide nende aruannete esitamist ja sisu hindas iiks
inimene®, on haldussuutlikkuse seisukohast probleem. Samas ei saa me
ndustuda viitega, et see on tingitud praegusest toetuste eraldamise
sisteemist. Siisteemi viljatootamisel on ldhtutud riigieelarvest eraldatud
vahendite sihipdrase kasutamise tagamise vajadusest ja
Kultuuriministeeriumi hinnangul on see viimaste aastatega oluliselt
paranenud ning siisteemsemaks muutunud.

Moistame Riigikontrolli muret kunstide osakonna valdkonnandunike
kohustuste lahususe pohimdtte jargimisel, kuid arvestades
Kultuuriministeeriumi eelarvest tingitud to6tajate arvu miinimumini
optimeerimist, pole hetkel sellele head lahendust pakkuda. Samas ei saa
siinkohal jagada seisukohta, et kunstide osakonna ndunike osalemine
toetuste eraldamise komisjonides ja kasutatud toetuste eraldamise
kontrollimisel oleks pohimdtteliselt vadr ning pohjustaks riigi raha
ebaotstarbekat voi ebamdistlikku kasutamist (ja veelgi enam huvide
konflikti tekkimist).

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seadusele otsustab kultuuriminister
ministeeriumi juhina eelarvevahendite kasutamise ning valvab eelarve
tépse ja otstarbeka tditmise lile. Kultuuriministeeriumi iilesandeks on
kultuuripoliitika elluviimine ning selle vahetuks osaks on ka nimetatud
eesmirgil vajalike toetuste eraldamine kultuurivaldkonnas.
Kultuuriministeeriumi pohimééruse alusel on jagatud ministeeriumi
osakondade tilesanded osakondade pohiméaarustega ning ametnike
ametijuhenditega on omakorda jagatud vastavate teenistujate {ilesanded.
Toetust vajavate valdkondade viljaselgitamine, valdkonna poliitika
viljatootamine, osalemine toetuste eraldamise protsessis ning ka
eraldatud toetuste kasutamise kontrollimine on vastava ala ndunike otsene
todlilesanne. Siinkohal oleks ebapédev ridkida huvide konfliktist voi
ebaobjektiivsusest.
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Toetuste tagasinoudmine

34

Nagu mainitud, on Kultuuriministeeriumi soov, et aruannete
kontrollimisega saaks tShusamalt tegeleda rohkem ametnikke. Meie
sooviks on tulevikus piddeva kontrollimehhanismi ja praktika
viljatootamine, kus toetuste madramise ja aruannete kinnitamise
funktsioonid oleks selgelt lahutatud. Praegu seab riigieelarve maht
piirangud muu hulgas ka personalikuludele, mistdttu uute tookohtade
loomine on raskendatud.

Asjaolu, et Kultuuriministeeriumi ametnikud osalevad ka Eesti
Kultuurkapitali sihtkapitalide t66s ning vaatavad 1dbi ka hasartméngu-
maksust eraldatavate toetuste taotlused (Kultuuriministeeriumi ametnikud
ei osale Hasartmangumaksu Noukogu otsustusprotsessis!) aitab pigem
viltida projektide nn topeltrahastamist. Aruandes viljatoodud paar
juhtumit, kus rahastamine on sama projekti puhul toimunud mitmest
allikast, puudutavad vaid mahuka eelarvega iileriigilisi voi rahvusvahelisi
projekte.

Riigikontrolli kommentaar: Kui riik votab endale iilesandeid, siis tuleb
tagada ka nende seaduslik tditmine. Siisteemi odavus ei saa digustada
elementaarsete demokraatliku digusriigi nduete tditmata jatmist. Asutuse
t00 tagamine on asutuse juhi vastutus. Riigikontroll on auditiaruandes
nédidanud ka voimalusi, kuidas siisteemi iimber korraldades
ministeeriumis tdokoormus oluliselt ei suureneks. Kui rahastusallikate
poolt toetatavad tegevused ja soodustatud isikud oleksid selgelt eristatud,
puuduks vajadus dubleerimise viltimiseks ministeeriumi ametnikel kdigi
otsustuskogude t00s osaleda ning vabaneks osa ressursist. Riigikontrolli
eesmark topeltrahastamisele tdhelepanu juhtides ei olnud koiki juhtumeid
viélja tuua, vaid viidata probleemi olemasolule ning illustreerida seda
mone konkreetse néitega.

Toetuse tagasinoudmise ja aruandevolglaste kohtlemise osas on erinevusi

110. Riigikontroll auditeeris 2003. aastal Eesti Kultuurkapitali
majandustegevust ning leidis, et aruandlus oli tihti formaalne ja aruanded
jéeti tdhtajaks esitamata. Peamiseks puudusena aruannete menetlemisel
toodi auditiaruandes vilja jargmist:

Kultuurkapital ei jarginud stipendiumideks eraldatud raha
sihtotstarbelist kasutamist. Noudeid eirates tagastasid
stipendiumisaajad kasutamata jadnud raha suure
hilinemisega, kusjuures tagastamisega viivitamine ulatus
monikord ligi kolme aastani. Summade hilisema tagastamise
voimaldamist saab késitada laenuandmisena.

Allikas: Riigikontrolli 21.2.2003. aasta auditiaruanne nr 2-5/03/8 ,Eesti Kultuurkapitali majandustegevus*

111. Juhtumeid, kus taotlejad on kasutamata jainud raha ise tagastanud
voi Eesti Kultuurkapital selle taotlejatelt ise tagasi ndudnud, on esinenud
kultuurkapitali tegevuse jooksul korduvalt. Kuid probleemiks on olnud
ttha suurem hulk aruandevolglasi, kes ei ole raha tagastanud.

112. 2008. aastal vottis Eesti Kultuurkapital olukorra parandamiseks
kasutusele karmimad meetmed. Pikaajalised aruandevdlglased anti raha
tagasindudmiseks iile inkassofirmale. Tulemusena paranes oluliselt
volgnevuste likvideerimine. 2008. aastal saadi kultuurkapitali eraldatud
kogusummast tagasi 1,91% (s.0 4,398 miljonit krooni).
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113. Kultuuriministeeriumis on 2008. aastal projekti drajadmise voi
osalise teostumise tottu moned tagastamised olnud muusikavaldkonna
toetusprogrammides. Ministeeriumil on digus lepingu mittetditmise korral
rakendada ka leppetrahvi, kuid siiani leppetrahve kohaldatud ei ole.

114. Hasartmangumaksu Ndukogu kaudu eraldatud toetus on tagasi
kiisitud tihel korral, kui 2009. aastal ndudis ministeerium raha tagastamist
projektilt, millega polnud algust tehtud. Hasartmédngumaksu Noukogu
toetuste puhul ei ole andmeid, kas leppetrahvi on rakendatud.

115. Arvestades sisekontrollisiisteemi puuduseid Kultuuriministeeriumi ja
Hasartmédngumaksu Noukogu toetuste eraldamise ning raha sihiparase
kasutamise kontrollimisel, leiab Riigikontroll, et tdenéoliselt jadvad
juhtumid, kus raha tuleks tagasi nduda, avastamata ning nendega ei
tegeleta. Kui Eesti Kultuurkapitalis ndutakse tagasi ligi paar protsenti
toetustest, siis pole tdendoline, et Kultuuriministeeriumist ja
Hasartmidngumaksu Noukogust raha saanud projektide dnnestumis-
protsent on nii palju suurem, et pdhjust raha tagasi nduda peaaegu ei ole.
Pigem viitab see vajadusele tugevdada oluliselt sisekontrollisiisteemi, et
avastada juhtumid, kus raha ei ole kasutatud sihiparaselt.

116. Eesti Kultuurkapitali toetuslepingute iildtingimuste jérgi on
kultuurkapitalil digus keelduda stipendiumi véljamaksmisest, kui ajal, mil
stipendium tuleb vilja maksta, on stipendiumi saajal kultuurkapitali ees
taitmata kohustusi. Sellest pohimottest, et volglasi ja aruandevolglasi ei
toetata, on kultuurkapitalis ka kinni peetud. Sellele aitab kaasa kord, mille
jargi toetuslepingu (sihtkapitali otsuse alusel) s6lmib stipendiumi saajaga
kultuurkapitali juhataja ja lepingu tildtingimustele vastavust kontrollivad
kultuurkapitali ametnikud. Nii on vilistatud, et sihtkapitalide ndukogude
liikmed vodiksid suunata toetusi ka volglastele voi ei kohtleks koiki
taotlejaid (volgnevuste suhtes) vordselt.

117. Kultuuriministeeriumil kui toetuse andjal on riigieelarvelise toetuse
kasutamise lepingu jargi digus leping kirjalikult {iles delda ja toetus kogu
ulatuses tagasi nouda, samuti jéitta toetuse saaja edaspidised taotlused
rahuldamata juhul, kui ta ei esita digeks ajaks aruannet. Lisaks on
Kultuuriministeeriumi toetusprogrammide tingimustes Kirjas, et komisjon
ei vota arutelu alla taotlusi nendelt, kes on Kultuuriministeeriumi ees
aruandevolglased.

118. 2009. aastal on aga toetust saanud ka need, kes 2008. aasta toetuse
kasutamise aruannet ei ole esitanud voi kes on esitanud puuduliku
aruande (puudub moni lisa vdi ei ole neis esitatud info piisav: ei ole
esitatud koiki andmeid vOi on esitatu raskesti loetav, st arusaamiseks
tuleb andmeid tdiendavalt toodelda). Selliseid moédndusi on tehtud
riigiteatritele. Kiill aga on rakendatud sanktsioone ehk peatatud maksed
erateatritele, kui nood olid jitnud andmed esitamata. Vastupidiselt Eesti
Kultuurkapitalile, kus otsuste tegemise, kontrollimise ja lepingute
s6lmimise tasand on lahutatud, on Kultuuriministeerium kontsentreerinud
ministeeriumi valdkonna ndunike kétte kdik: otsustamisprotsessis
osalemise, lepingute ettevalmistamise ja jarelevalve.

119. Kui puuduv toetuse kasutamise aruanne ei takista eraldamast uut
toetust ning aktsepteeritakse aruandeid, mis ilmselgelt ei vasta nduetele,
siis ei ole toetuse kasutamise aruandel tegelikult sisulist tahtsust.
Riigikontrollil polnud véimalik veenduda, kas ja kuidas aruandeid riigi
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raha kasutamise sihiparasuse ning tulemuslikkuse hindamiseks
kasutatakse.

120. Kultuuriministeeriumi praktika, mille jérgi ei peeta kinni
toetusprogrammide tingimustes sétestatud korrast mitte menetleda
aruandevolglaste taotlusi, on lubamatu. See viib taotlejate ebavordse
kohtlemiseni ning koormab aruannetega, mida sisuliselt ei vajata ega
kontrollita.

121. Riigikontroll soovitab kultuuriministril tagada, et peetakse kinni
toetusprogrammide tingimustest, esitatakse toetuse kasutamise aruanded
ja kontrollitakse neid ega antaks uut toetust aruandevolglastele. Vastasel
juhul on aruannete ndudmine sisutiihi, ei taga toetuse sihipérast
kasutamist ega ebasihiparaselt kasutatud raha tagasindudmist.

Kultuuriministri vastus: vt punktist 81.

Kindlasti soovime iimber liikkata p 115 esitatud kahtluse, et ,,tdendoliselt
jadvad juhtumid, kus raha tuleks tagasi nduda, avastamata ning nendega
ei tegeleta®. Kui Hasartméngumaksu Noukogu toetused on
kiirreageerimine juba ettevalmistamisel olevatele ja kindlasti toimuvatele
tiritustele, siis Kultuuriministeeriumile reeglina vaid kord aastas esitatud
toetustaotlused rajanevad riigi usaldusvéirsete partnerite kaalutletud ja
planeeritud tegevustel ning ainsaks riskiks on projekti mitteteostumine
v0i sisuline muutumine, mis viimasel juhul sétestatakse
lepingumuudatusega. Vdime kinnitada, et riskide maandamiseks on
vastava ala ndunikel olemas oma iilesannete tditmiseks vajalikud
teadmised ja kompetents.

Eesti Kultuurkapitali stipendiumite abil valditakse tootasumakse

122. Eesti Kultuurkapitalis on levinud praktika, kus iirituste korraldajad
kasutavad toetusstipendiumit, millega peaks toetama loovisikuid ilma
mingi kindla seatud eesmaérgita, tegelikult to6tasu maksmiseks, viltides
sellega to6joumaksude maksmist. Selleks palub tegelik taotleja (nt moni
etendus- ja/vOi kontsertasutus) kultuurkapitalil toetus vélja maksta otse
uiritusel esinevatele/toGtavatele inimestele. Sellisel juhul puudub
toetusotsuses tegeliku taotleja (asutuse) nimi ja raha makstakse vélja
toetusstipendiumite tildtingimuste alusel (erineb sihtstipendiumilepingute
ildtingimustest). See tdhendab, et makse ei maksta ja aruannet ei nouta.
Esineb juhtumeid, kus sihtstipendiumi saaja taotluse alusel vormistatakse
juba otsustatud projektitoetus (sihtstipendium) timber toetusstipendiumiks
projektis osalejatele.

123. Eesti Kultuurkapitali seaduse § 1 Ig 1 kohaselt vordsustatakse
kultuurkapitali stipendiumid iiksikisikutele riiklike stipendiumidega.
Tulumaksuseaduse § 19 1g 3 p 3 jargi aga ei maksustata tulumaksuga
stipendiume ja toetusi, mida makstakse seaduse alusel voi riigieelarvest,
vilja arvatud neid stipendiume ja toetusi, mida makstakse seoses
ettevotlusega, to0- vOi teenistussuhtega, samuti seoses juriidilise isiku
juhtimis- voi kontrolliorgani liikkmeks olekuga. Maksukorralduse seaduse
§ 84 jargi tuleb ldhtuda tehingu voi toimingu tegelikust majanduslikust
sisust. Riigikontrolli hinnangul on Eesti Kultuurkapitalis hdgustunud piir
loominguliste stipendiumite ning tddtasu vahel. Auditeeritud néite- ja
helikunsti sihtkapitali praktikas kasutatakse toetusstipendiumeid iildjuhul
t60 tasustamiseks konkreetses projektis voi liritusel osalemise eest. Kui
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Eesti Kultuurkapital jagaks toetusi projektidele tervikuna (siht-
stipendiumite vormis), siis kirjeldatud maksustamiskiisimusi ei tekiks.

Naide Eesti Kultuurkapitali stipendiumite kasutamisest

Kui Eesti Kultuurkapital eraldab asutusele v6i organisatsioonile sihtstipendiumi mingisuguse Urituse (kontsert, lavastus vms)
korraldamiseks, siis peab korraldaja arvestama Uritusel osalejatele té6tasu ja sellega kaasnevaid makse (nt tulu- ja
sotsiaalmaksu) tavalises korras nagu igas teises valdkonnas.

Kui aga Eesti Kultuurkapital maksab urituse korraldaja asemel toetuse vélja osalevatele tksikisikutele (naitlejatele, lauljatele,
kunstnikele, lavastajale, dirigendile jne) toetusstipendiumi vormis, siis tdlgendatakse seda kui riiklikku stipendiumit ning makse ei
maksta. Sellisel viisil ei panustata ka toetatavate isikute sotsiaalsetesse garantiidesse (nt ravikindlustus, pension).

Maolemal kirjeldatud juhul on tegevuse sisu sama. Kuigi toetusstipendium peaks olema ilma kindla sihita, siis margitakse Eesti
Kultuurkapitali otsustes selle stipendiumi kasutamiseks selge eesmérk (uritusel vdi projektis osalemise eest).

Kas teadsite, et

2008. aastal eraldati toetusi teatri- ja
muusikakunstiga tegelevatele isikutele
riigieelarvest kolme rahastamisallika
kaudu ligikaudu 0,6 miljardit krooni.
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124. Riigikontroll leiab, et kultuurivaldkonnas toimuvat majandustegevust
ei saa kisitleda eraldi muudes valdkondades toimuvast ega véljaspool
ildist digusruumi. Igal juhul tuleb selgelt piiritleda vahe loomingulise
stipendiumi ning to6tasu vahel.

125. Riigikontrolli soovitab Eesti Kultuurkapitali nGukogul koostos
rahandusministriga tipsustada Eesti Kultuurkapitali makstavate
stipendiumide eesmaérki, selgitada vélja, millistel juhtudel v3ib kasutada
maksuvaba (toetus)stipendiumit, kas ja millal tuleks t66suhet
kultuurivaldkonnas késitleda eraldi muudest valdkondadest. Teavitada
sellest ka toetuste taotlejaid ning sihtkapitalide liikmeid. Eesmérgiks on
lopetada olukord, kus kultuurivaldkonnas voimaldatakse tegutseda
viljaspool maksukohustusi ilma selge digusliku aluseta.

Eesti Kultuurkapitali ndukogu esimehe vastus: Eesti Kultuurkapitali
ndukogu arutab seda teemat oma jargmisel korralisel koosolekul 2010
aasta veebruarikuus ja kujundab seisukoha. Hetkel jitkatakse
Kultuuriministeeriumi ja Rahandusministeeriumi vahel riskikohtade
analiiiisimist ja arutelusid.

Rahandusministri vastus: vt punktist 134.

Kontsert- ja etendustegevuse toetamise siisteem

Kolmest allikast toetusi jagada ei ole otstarbekas

126. Uhelt poolt kehtiva siisteemi ja teisalt kujunenud praktika tulemusena
on tekkinud olukord, kus nii Kultuuriministeerium, Hasartmiangumaksu
Noukogu kui ka Eesti Kultuurkapital toetavad teatri- ja muusikakunsti
valdkonnas samu sihtriihmi ja tegevusi. Kultuurkapitali ja Hasartméngu-
maksu Noukogu puhul langevad kokku ka toetuste katteallikad —
molemad jagavad hasartméngumaksust lackuvat raha (Eesti Kultuur-
kapitali toetusallikad on veel lisaks alkoholi- ja tubakaaktsiisist jm
varadelt ja majandustegevusest lackuv tulu).

121. Hasartmangumaksu Noukogul voiks olla raha jagajana tulenevalt
oma véljakuulutatud prioriteetidest (lastega seotud projektid, regionaalsed
iritused, festivalid) koige spetsiifilisem roll, aga kuna prioriteete alati ei
jargita, siis langeb soodustatud isikute ja projektide ring kdigi kolme
allika puhul kokku. Sisuliselt toetavad kdik kolm rahastajat mingis osas
samu projekte, kuna iihele projektile vaib taotleda ja toetust on ka
eraldatud koigist kolmest allikast. Moned niited selle kohta.
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Naited rahastamise kattuvusest

Kultuuriministeeriumi programmist , Teatrialased uritused ja programmid“ rahastatakse nelja festivali: rahvusvaheline festival
.Baltoscandal”, omamaine festival ,Draama“, kolme Balti riigi koostéofestival ,Balti oma draama*“ (festivali nimi on muutuv) ning
.Kuldne Mask Eestis“. Festivalidele ja teatrite valisreisideks eraldab toetusi ka Eesti Kultuurkapital. Ministeerium toetas 2008.
aastal programmist , Teatrialased Uritused ja programmid* festivalide ,Baltoscandal®, ,Kuldne Mask Eestis“ ja ,Draama 2008*
korraldajaid kokku 1 705 000 krooniga. Kultuurkapital toetas 2008. aastal toimunud festivale ,Baltoscandal“ ja ,,Kuldne Mask
Eestis“ 1 050 000 krooniga. Nii kultuuriministeeriumi programmist kui ka Eesti Kultuurkapitali naitekunsti sihtkapitalist said
toetust samad festivalikorraldajad. Toetuse saamiseks pidi taotleja Uhe ja sama projekti rahastamiseks toetust kiisima kahest
riigieelarvest finantseeritavast allikast. Samuti tuleb mélemale toetuse andjale esitada toetuse kasutamise aruanne.

Kultuuriministeeriumi programmi , Toetus noorte ja laste teatriuritustele” tutvustuses on kirjas, et toetatakse ennekdike Uritusi,
mis hélmavad rohkem huvigruppe (mitte nt tihte kooli voi lasteaeda). Noorte ja laste projektide toetamine (sh festivalid) on ka
prioriteet Hasartméngumaksu Ndukogu jagatavatel toetustel. Nii ministeerium kui ka Hasartmangumaksu Ndukogu on
toetanud sama isiku sama projekti. Toetuse saaja on selleks esitanud ministeeriumile kaks taotlust — Ghe ministeeriumi
programmist, teise Hasartmangumaksu N6ukogust raha saamiseks. Taotluste kontrollimine, nende pdhjal toetuse eraldamise
kohta soovituse tegemine, eraldise kasutamise lepingupartner ja aruandele hinnanguandja on mélema rahastamisallika puhul
sama isik — Kultuuriministeerium.

Muusikavaldkonnas eraldatakse toetusi nii Kultuuriministeeriumi programmide kui ka Eesti Kultuurkapitali kaudu
heliplaadiprojektidele ning valismaal kontserttegevuse ja projektipdhiste muusikadrituste korraldamiseks.

128. Peale soodustatud isikute ja toetatavate tegevuste kattuvuse, on
probleemne ka see, et nii ministeeriumi, kultuurkapitali kui ka
Hasartméngumaksu Noukogu raha jagamise iile otsustamisel on olulise
mdjuga samad isikud. Kultuuriministeeriumi poolt teevad sisuliselt
otsuseid teatri- ja muusikavaldkonna nounikud (molemas iiks isik), kes
iithtlasi teevad ka jdrelevalvet toetuste kasutamise iile. Samad isikud
tdidavad neid funktsioone ka Hasartmangumaksu Noukogu toetuste
puhul, muutes selle allika sisuliselt ministeeriumi kdepikenduseks.
Praktikas kujunenud olukorra tottu on samad ministeeriumi teatri- ja
muusikavaldkonna ndunikud esitatud kandidaatideks ja maaratud
litkkmeteks ka Eesti Kultuurkapitali heli- ja nditekunsti sihtkapitali
ndukogudes. Kuna riigi esindajatel on moju koigis kolmes
rahastamisallikas, siis on vdimalik kasutada neid ka riigiasutuste
tdiendfinantseerimiseks (selle kohta vt p-d 52—-61).

129. Riigikontrolli hinnangul ei ole olemasolev siisteem otstarbekas ega
saastlik, pohjustades lisakulusid ja administratiivset koormat nii
taotlejatele kui ka taotluste menetlejatele. Omavahelise dubleerimise
asemel peaks eri rahastamisallikatel olema selgelt eristuv roll.

Kas teadsite, et 130. Kui soodustatud isikute ring on viga lai (kindlaks médramata), siis on
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kaaluda soodustatud isikute ringi tdpsustamist (spetsialiseerumist)
Kultuuriministeeriumis ja Eesti Kultuurkapitalis. Ministeerium voiks
jadda tegelema riigietendusasutustega ja kultuurkapital
eraetendusasutuste ja loovisikutega ning kultuurkapitali regionaalsed
eksperdiriihmad ka kohalike omavalitsuste kultuuriasutustega. Taoline
jaotus muudaks lihtsamaks ja ldbipaistvamaks taotluste menetlemise ning
parandaks jdrelevalvet. Samuti lihtsustaks taoline spetsialiseerumine
taotlejate tegevust ja vihendaks dubleerivat tegevust. Kui toetuste
jagamisel on sihtrithmade jargi selge td6jaotus, langeks édra ka vajadus
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ministeeriumi esindajatel osaleda kdigi otsustuskogude t60s, mida siiani
on podhjendatud info liikumise eesmérgiga. Kui Kultuuriministeerium
jagaks raha ainult riigietendusasutustele ja kultuurkapital
eraetendusasutustele, siis Riigikontrolli arvutuste jérgi proportsionaalselt
kumbki sektor toetuse summas mérkimisvédrselt ei kaotaks.

131, Praegusel kujul on Hasartmangumaksu Noukogu kultuuritoetuste
eraldajana selgelt Kultuuriministeeriumi-poolne tdiendav rahastaja,
iseseisvat ning selgelt eristuvat suunda ndukogul ei ole. Samas
moodustab Hasartmidngumaksu Noukogu kaudu jaotatav summa ka
kultuurkapitali ja Kultuuriministeeriumi toetustega vorreldes viga
viikese osa. Hasartméngumaksu Noukogu jaotatud kultuuritoetused
moodustasid 2008. aastal kokku 7,4 miljonit krooni, sellest 1,5 miljonit
krooni eraldati teatri- ja muusikakunstiga seotud projektidele (0,3%
koigist selle valdkonna toetustest, vt joonis 3). Seatud prioriteetsed
valdkonnad katavad &ra ka teised rahastamisallikad. Naiteks Eesti
Kultuurkapitalil on spetsiaalne siisteem regionaalsete kultuuriprojektide
toetamiseks maakondlike eksperdiriihmade néol.

132. Riigikontroll néeb, et kohalikud omavalitsused ja nende asutused
toetuse taotlejatena pole iihelt poolt vordsed eraetendusasutustega, sest
nad on juba maksumaksja raha eest iilalpeetavad, teisalt ei ole nad ka
vordsed riigietendusasutustega ning raha jagamise otsustajatel puudub
riigiasutustega sarnane huvide konflikt. Praktikas saavad kohalikud
omavalitsused toetust regionaalpoliitilistele eesmérkidele suunatud
allikatest, samuti jagavad omavalitsuste projektidele toetust
kultuurkapitali maakondlikud eksperdirithmad. Riigikontrolli hinnangul
on seeldbi ebavordne konkurents olulises osas vilditud, st kohalike
omavalitsuste ja nende asutuste ning eraetendusasutuste vahel ei toimu
riigi raha jagamise mdistes sellist ebavordset konkurentsi nagu
riigiasutuste puhul. Seega vajadust olulisteks muudatusteks olemasoleva
olukorraga vorreldes ei ole.

133. Riigikontrolli hinnangul on siisteemi korrastamiseks, dubleerimise ja
huvide konflikti véltimiseks ning administratiivselt tShusama ja
sddstlikuma korralduse tagamiseks vajalik selgelt eristada toetuste
jagajate rollid.

134. Riigikontrolli soovitab kultuuriministril koostoos
rahandusministriga valmistada ette Vabariigi Valitsusele
heakskiitmiseks ja Riigikogule esitamiseks jargmised seaduste
muudatused:

= Korraldada timber Hasartmangumaksu Noukogu t66. Selleks

* liita Hasartmidngumaksu Noukogu kaudu eraldatav teatri- ja
muusikavaldkonna toetussumma Eesti Kultuurkapitali jagatavate
toetustega

Vo1

* anda Hasartmingumaksu Noukogule selge eraldiseisev roll
toetuste eraldamisel. Kehtestada selged teistest allikatest
eristuvad prioriteedid ja tagada nendest kinnipidamine,
korraldada ndukogu sdltumatu administratiivne teenindamine.
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Praegu jagab Hasartméngumaksu Noukogu toetusraha kaunitele
kunstidele samadel eesmarkidel mis kultuurkapitalgi. Toetussummade
liitmine kultuurkapitaliga aitaks kokku hoida toetuse jagamisega
kaasnevaid kulusid, parandaks toetuste jagamise administreerimist ja
kontrolli, vidhendades samas Kultuuriministeeriumi halduskoormust.
Iseseisva rolli tekitamine Hasartmangumaksu Noukogule suurendaks kiill
toetusallikate mitmekesisust, kuid suurendaks kulusid.

= Lahutada selgelt riigi- ja eractendusasutuste toetamine. Selleks
kaaluda alternatiividena jargmisi voimalusi:

*  Anda Kultuuriministeeriumi padevusse ainult
riigietendusasutustele nii tegevus- kui ka projektitoetuse
eraldamine ning eraetendusasutuste toetamine teha ainult
kultuurkapitali iilesandeks

vOi

¢ lahutada Kultuuriministeeriumis selgelt riigietendusasutuste
toetusmeetmed eraetendusasutuste toetuseks suunatud
programmidest ja toetusrahadest.

Eesmairgiks on tagada rahastamise lébipaistvus, taotlejate vordne
kohtlemine, vastuoluliste kultuuripoliitiliste eesmarkide tditmine ning
huvide konflikti véltimine.

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium ei ndustu viitega, et
Hasartméngumaksu Noukogu kaudu eraldatavate toetuste liitmine
Kultuurkapitali poolt jagatavate toetustega parandaks toetuste jagamise
administreerimist ja kontrolli. Hasartmdngumaksu Noukogu kaudu
igakuiselt toimuv toetuste jagamine on osutunud védga héstitoimivaks
voimaluseks reageerida viikeprojektide konkreetsetele vajadustele
paindlikult ja kiiresti.

Ei ole alust ka soovitusel mis tahes kaalutlustel lahutada riigiasutuste ja
sOltumatute tegijate toetamine. Sellist jaotust ei voimalda teha ka iga-
aastase riigieelarve koostamise protsess. Kuna eelarve planeerimist
alustatakse aasta varem, on voimatu hinnata, kas toetuse saamiseks
esitatavad taotlused tulevad riigiasutustelt voi muudelt juriidilistelt
isikutelt.

Kultuuriministeeriumi kaudu eraldatakse toetust erinevatele
institutsioonidele iiksnes ja alati 1dhtuvalt projekti voi tegevuse sisust,
mitte korraldaja omandivormist. Riigi kultuuripoliitika ei holma kaugeltki
iiksnes riigiasutuste poolt elluviidavaid tegevusi. Riigil peab olema
voimalik toetada ldabi Kultuuriministeeriumi ka kolmanda sektori
institutsioone ning teisi kultuurivaldkonnas tegutsevaid isikuid, kes
tdidavad neid funktsioone kultuurivaldkonnas, mis on riigi poolt era-
oiguslikele isikutele delegeeritud. Riigi kohustus hoida elujdulisena
rahvuskultuuriliselt olulisi institutsioone ja kultuurinihtusi on selgelt
véljendatud nii 1998. a kinnitatud Eesti riigi kultuuripoliitika pdhialustes
kui ka Kultuuriministeeriumi strateegilistes arengukavades (alates 2007).

Riigikontrolli kommentaar: Argumendid, miks on vaja siisteem timber
korraldada, on Riigikontroll esitanud oma auditiaruandes. Riigikontroll
soovib tidiendavalt tihelepanu juhtida, et vastupidi kultuuriministri véitele
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ei vilista riigieelarve koostamise protsess voimalust lahutada riigiasutuste
ja soltumatute tegijate toetamist. Lahutamine on vdimalik eelnevalt
kindlaks méérata programmide tingimustes ning riigieelarve
planeerimisse tavapéraselt sisse arvestada. Lahutamine on vdimalik, kui
see eelnevalt kindlaks méérata programmide tingimustes ning arvestada
sellega riigieelarve planeerimises. Samuti ei ole Riigikontroll teinud
ettepanekut riigilt kolmanda sektori toetamise voimalust dra votta.
Riigikontrolli soovituste elluviimisel muutuks kolmanda sektori
toetamine selgemaks ning sdltumatud tegijad ei peaks ebavordselt
konkureerima suurte riigiasutustega.

Rahandusministri vastus: Rahandusministeerium ndustub Riigikontrolli
poolt edastatud ,,Kontsert- ja etendustegevuse toetamine
Kultuuriministeeriumi, Kultuurkapitali ja Hasartmédngumaksu Noukogu
poolt* kontrolliaruande eelndus vilja toodud mérkustega ja
ettepanekutega ning on omalt poolt igati valmis antud probleemidele
lahenduste leidmisel kaasa aitama.

/Allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
Tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ning kultuuriministri, rahandusministri, Eesti
Kultuurkapitali noukogu esimehe ja Hasartmangumaksu Noukogu esimehe
vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal Kultuuriministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Eesti Kultuurkapitali
ndukogule ning Hasartmangumaksu Ndukogule mitmeid soovitusi. Oma vastused Riigikontrolli
soovitustele saatis Kultuuriminister 20. jaanuaril, rahandusminister 1. jaanuaril, kultuurkapitali ndukogu
esimees 20. jaanuaril ja Hasartméngumaksu Noukogu esimees 20 jaanuaril 2010.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Kultuuriminister: Vastuse lahtekohana r6hutame, et Kultuuriministeeriumi ametnike tegevuse aluseks on avaliku teenistuse
eetikakoodeks ning austus Eesti Vabariigi pohiseaduse vastu, milles on satestatud, et riik peab tagama eesti rahvuse ja kultuuri
sailimise labi aegade.

Riigikontrolli seisukoht, et Kultuuriministeerium on vdrreldes teiste ministeeriumidega iks suuremaid riigieelarve eraldiste
jagajaid, on pinnapealne. Sellist laadi véljautlemised peaksid tuginema eelarves kajastatud eraldiste ning nende
finantseerimisallikate sisulisele analuisile ministeeriumide valitsemisalade Idikes, mitte lahtuma Uksikutest kontekstist
véljarebitud numbritest.

K&igi ministeeriumide valitsemisalade eraldisi vorreldes on Kultuuriministeerium 2008. aastal eraldiste jaotamise mahult alles
seitsmes. Samas juhime Riigikontrolli thelepanu asjaolule, et Kultuuriministeerium pole loonud taiendavaid asutusi eraldiste
jaotamiseks. Erandiks on eraldi seaduse alusel to6tav Eesti Kultuurkapital.

Meie hinnangul on praegune eraldiste haldamise siisteem olemasoleva vahese toojouressursi kdige efektiivsem kasutamine.

Kultuuriministeerium ei néustu kindlalt arvamusega, nagu poleks raha jagamise siisteem kolme allika kaudu digustatud, sest
eesmargid, sihtgrupid, toetatavad tegevused ja otsustajad kattuvad, mistéttu toob see Riigikontrolli hinnangul kaasa killustatuse
ja p6hjendamatu dubleerimise.

Nimetatud ,killustatuses* peitubki susteemi tugevus. Kultuurisindmuste ja -projektide teokssaamine mitmepoolse rahastamisega
on Euroopa kultuuri demokraatlik tava, mis valistab subjektiivsuse ja voimaldab koondada ressursse ka mahukamate
ettevotmiste teokssaamisel. Dubleerimist ei toimu, kuna erinevatest allikatest eraldatud toetused katavad erinevaid kulusid.

Vaitega, et puuduvad piisavad p&hjendused kolme eraldiseisva siisteemi Ulalpidamiseks, ei saa ndustuda — Kultuuriministeeriumi
tootajate jaoks on toetuste jagamine komisjonides osa tdokohustustest; Kultuuriministeeriumi juurde moodustatud komisjonide
valislikmete t60 ei ole tasustatud ning vastavalt Hasartméangumaksu Ndukogu seadusele on Hasartmangumaksu Ndukogu
teenindamiseks ette nahtud 0,5% laekumistest, mis teeb sellest odavaima rahajaotuse mehhanismi.

Kultuuriministeerium on alates aastast 2003 oluliselt téiustanud toetuste eraldamise suisteemi; toetuste taotluste ning toetuse
kasutamise aruannete vorme. Riigi poolt eraldatud vahendite sihiparase kasutamise ja mittesihiparasel kasutamisel selle
tagasindudmise alusena hakati s6lmima lepinguid toetuste saajatega. Lepingus satestati ka aruannete esitamise kohustus ning
sanktsioonid selle kohustuse rikkumise eest.

Aruannete laekumise jalgimiseks on loodud eraldi vdimalused dokumendihaldussiisteemis ja ministeeriumi vastavate isikute
poolt aruannete digeaegse kontrollimise ja rikkumisele reageerimise meetmena on viidud lepingusse sisse ministeeriumi poolt
aruannete kontrollimine 90 péaeva jooksul.

Toetuste eraldamiseks on kehtestatud protseduurireeglid juba aastast 2005 ning reegleid on jarjepidevalt téiustatud (12. jaanuari
2005. a kultuuriministri k&skkiri nr 9, kehtiv redaktsioon on kehtestatud kultuuriministri 8. jaanuari 2009. a kaskkirjaga nr 7
~Kultuuriministeeriumi projekti- ja tegevustoetuse kultuurile eraldamise kord").

Toetuste eraldamiseks komisjoni moodustamisel on mitmete valdkondade puhul kehtestatud ka konkreetse komisjoni jaoks
eraldi protseduurireeglid ja need on kinnitatud komisjoni moodustamisel ministri késkkirjaga.

Riigikontrolli aruandes labivalt valjendatud hoiak, nagu oleks toetuste eraldamise stisteem lébipaistmatu, ei anna tlevaadet, kuhu
raha tegelikult kulub ning otsustamisel eksisteerib mitmel juhul huvide konflikt, millega kaasneb korruptsiooni ja raha
vaarkasutamise risk, on pdhjendamatu.

Toetuste taotluste labivaatamisel komisjonis jargitakse rangelt Korruptsioonivastase seaduses satestatud pohimotteid valtimaks
toetusotsuse voi -ettepaneku tegijate puhul huvide konflikti. Juhul, kui komisjoni liikmel on otsene seos korruptsioonivastase
seaduse § 25 méttes, siis taandab liige kehtestatud reeglite kohaselt end otsuse tegemisest.

Kultuuriministeeriumile teadaolevalt on seda pdhimétet jargitud otsuste tegemisel ka kdigis Eesti Kultuurkapitali sihtkapitalides.

Auditi teksti eelkoosk6lastamise kaigus antud ministeeriumipoolseid seisukohti ja selgitusi ei ole Idppdokumendis suures osas
arvestatud. Kahetsusvaarselt pole tehtud intervjuusid Hasartmangumaksu Ndukogu liikmetega. Partnerite vaheline suurem
dialoog ning hinnanguliste probleemide pdhjalikum tGhine analiilis oleks auditile andnud kindlasti laiema kandepinna ja
kvaliteetsema tulemuse.

*kk

Taname auditi aruandes esitatud asjakohaste soovituste eest. Rakendame need esimesel véimalusel.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll juhib tdhelepanu, et auditiaruandes radgitaksegi Uksnes ministeeriumide poolt (iima
valitsemisaladeta) eraldatavate eraldiste suurusest ning selles osas on esitatud faktid diged. Kuna Kultuuriministeeriumil on just
ministeeriumina vorreldes teistega suurem otsustusdigus, siis seetdttu valitigi Kultuuriministeeriumi tegevus Ulheks auditi
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fookuseks.

Riigikontroll ei pea t66jouressursi efektiivseks kasutamiseks olukorda, kus olulised ulesanded jaévad téitmata.

Kultuuriministeeriumi esitatud vaide nagu vastaks olemasolev mitme allika kaudu raha jagamise siisteem Euroopa kultuuri
demokraatlikule tavale on ekslik. Euroopalik tava on t6epoolest allikate paljusus ja mitmekesisus, kuid need on selgelt
s6ltumatud ning Uksteisest eristuvate eesmarkide ja sihtgruppidega. Olukorda, kus riigieelarve raha suunatakse ihe ja sama
Urituse ja/vOi organisatsiooni toetuseks labi kolme erineva allika ja seda otsustavad ja koordineerivad Ulhed ja samad ametnikud,

ei saa nimetada euroopalikuks traditsiooniks.

Riigikontroll on auditi kéigus kohtunud ka Hasartmangumaksu N6ukogu esimehega.

Kultuuriministeeriumi esitatud selgitusi ja seisukohti on Riigikontroll saanud arvestada niivord kuivérd need on sisaldanud fakte
vOi p6hjendatud argumente. Riigikontroll arvestab lisaks dokumentides kehtestatud kordadele oma hinnangute andmisel ka
seda, kuidas tegelikkuses toimitakse ning annab séltumatu hinnangu, mis ei pea kattuma ministeeriumi seisukohtadega.

Eesti Kultuurkapitali ndukogu esimees: Eesti Kultuurkapital tanab Riigikontrolli teostatud t606 ja hinnangute andmise eest

tehtud tdole.

Eesti Kultuurkapital avalik-6igusliku juriidilise isikuna, kelle tegevuse eesmark on kunstide, rahvakultuuri, kehakultuuri ja spordi
ning kultuuriehitiste rajamise ja renoveerimise toetamine rahaliste vahendite sihiparase kogumise ja sihtotstarbelise jagamise
kaudu, on Eesti kultuurimaastikul ainulaadne asutus oma eelarve kujunemise ja oma ala ekspertide susteemiga.

Eesti Kultuurkapital on lisaks Kultuuriministeeriumile ning Hasartmangumaksu N&ukogule sdltumatu ja laiapdhjaline

kultuuritoetaja.

Riigikontrolli soovitused

Tegevustoetused ja etendusasutuse seadus
29. Riigikontroll soovitab kultuuriministril

" viia etendusasutustele tegevustoetuse
eraldamine kooskdlla etendusasutuse
seadusega: lahtuda toetuse eraldamisel
seaduses maaratud alustest,
kontserdiorganisatsioonidele tegevustoetuse
taotlemisel nduda taotlusi koos ette nahtud
lisadega ning otsustamiseks moodustada
ndutud komisjon. Kui tegevuse korraldamine
tépses vastavuses seadusega ei ole vGimalik,
valmistada ette Vabariigi Valitsusele
heakskiitmiseks ja Riigikogule esitamiseks
seaduse muudatuse eelndu, millega luuakse
sobiv ja digusparane etendusasutuste
rahastamise alus.

" valmistada ette Vabariigi Valitsusele
heakskiitmiseks ja Riigikogule esitamiseks
etendusasutuse seaduse muudatuse eelndu,
millega tapsustatakse aluseid, kuidas valitakse
vélja need etendusasutused (teatrid ja
kontserdiorganisatsioonid), kes riigieelarvest
tegevustoetust saavad.

Eesmargiks on tagada digusriigi pohimotete
jargimine, riigi tegevuse labipaistvus ja
kontrollitavus. (p-d 14-28)

Ministrite ja noukogude esimeeste vastused

Kultuuriministri vastus: Etendusasutuse seaduse taiendamise on
Kultuuriministeerium kohustuseks v6tnud, eesmark on
seadusmuudatusega tapsustada rahastamise aluseid. Vastav t6ogrupp on
moodustatud ja praegu kogutakse huvitatud osapoolte (Eesti
Etendusasutuste Liit, Eesti Kontsert jt) seisukohti, et parast analuisi
pakkuda valja voimalikke variante seaduse muutmiseks. Riigikontrolli
markused on vaartuslik tadiendus sellele materjalile.

Hasartmangumaksu Noukogu toetuste prioriteedid

35. Riigikontrolli soovitab Hasartmangumaksu
No6ukogul l&htuda toetuste jagamisel
véljakuulutatud prioriteetidest. Vastasel juhul
jagatakse avalikkusele ebadiget infot ja
eksitatakse taotlejaid. Kui seatud prioriteedid ei ole
piisavad v0i asjakohased, tuleks ka avalikkust
teavitada tegelikest otsuste langetamise alustest.
(p-d 30-34)

Hasartmangumaksu Noukogu esimehe vastus: Hasartmangumaksu
Noukogu esimehe vastus: Hasartmangumaksu N6ukogu l&htub toetuste
jagamisel ndukogu poolt kinnitatud prioriteetsetest valdkondadest ja
toetuse saamise tingimustest, mis on avalikustatud Hasartmangumaksu
Noéukogu ja Kultuuriministeeriumi veebilehtedel. Et toetuste jagamise
lahtekohad oleksid pidevalt asjakohased, hindab ndukogu prioriteete iga
aasta esimeses kvartalis ning vajadusel tapsustab ja taiendab neid. Sama
tegevus on kavandatud labi viia ka 2010. aastal.

Samas on Hasartmangumaksu Noukogu seisukohal, et kinnitatud
prioriteedid pole ainukeseks siduvaks lahtekohaks toetuste jagamise
otsustamisel. Prioriteetide kehtestamine ei valista muudele eesmaérkidele
keskenduvatele (prioriteetide loetelus nimetamata), kuid antud valdkonnas
olulistel teemadel labiviidavate projektide toetamist, kui projektide sisu ja
eesmargid on vaga hasti pdhjendatud ning vastavad muudele nuetele.
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Riigikontrolli soovitused

Ministrite ja noukogude esimeeste vastused

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli hinnangul kaotab prioriteetide

kinnitamine maétte, kui need ei ole tegeliku otsuse tegemise aluseks.
Samas vdib otsustajatele jadda voimalus erakorralistele vajadustele
reageerida, kuid sellised juhtumid vajavad eriti hoolikalt pohjendamist.
Hasartméngumaksu Noukogu otsuseid ei ole aga siiani kuidagi kirjalikult
pdhjendatud ja seega ei ole véimalik avalikkusel teada saada, millistest
motiividest lahtuvalt ndukogu oma otsuseid teeb. Otsuste labipaistmatus
pole aga demokraatlikule digusriigile kohane.

Eesti Kultuurkapitali sihtkapitalide koosseis

51. Riigikontroll soovitab kultuuriministril koost6os
Eesti Kultuurkapitali nukoguga valmistada ette
Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks ja
Riigikogule esitamiseks Eesti Kultuurkapitali
seaduse tapsustus, et oleks theselt mdistetav,
kes saavad esitada kandidaate sihtkapitalide
ndukogudesse ja keda saab esitada sihtkapitali
ndukogude liikme kandidaadiks. Muudatuste
eesmargiks on tagada kultuurkapitali rahaliste
eraldiste soltumatu otsustamine ning riigieelarvest
rahastatavate kultuuriinstitutsioonide labipaistev
toetamine. (p-d 45-50)

Kultuuriministri vastus: Praktikas ei ole tekkinud kandidaatide esitamisel
Eesti Kultuurkapitali sihtkapitalide nGukogudesse mitmetimdistetavust ega
probleemi terminitega ,vastaval kultuurialal tegutsev isik” ja ,kultuuriala
Uhendused”. Kindlasti ei ole dige piiritleda kandidaatide esindajana vaid
loomeliite — on taiesti digustatud, et kandidaate saaks esitada naiteks
avalik-6igusliku juriidilise isiku staatusega tegutsev Eesti Kunstiakadeemia,
Eesti Teatri- ja Muusikaakadeemia kui ka valdkonnapadevust omavad
muuseumid, sihtasutused v6i rahvakultuuri alal tegutsevad thendused.

Etteheited sihtkapitalide nGukogude liikmete seotuse kohta toetuste
saajatega lahtuvad aruandes Uksnes oletusest ja tuginevad asjaolule, et
Eesti Kultuurkapitali seadus ei satesta sdnaselgelt aluseid huvide konflikti
valtimise tagamiseks. Praktikas aga on sellist pGhim&tet
Kultuuriministeeriumile teadaolevalt sihtkapitalides otsuste tegemisel
jargitud; thtegi rikkumist aruande koostamisel ei ole faktiliselt tuvastatud.
Léhtutud on eelpool mainitud Korruptsioonivastase seaduse §-s 25
satestatud huvide konflikti valtimise néuetest. Juhul, kui ndukogu liikmel on
otsene seos vdimaliku toetuse saajaga korruptsioonivastase seaduse § 25
mdttes, siis taandab liige end otsuse tegemisest.

Arvestades, et nii Eesti Kultuurkapitali sihtkapitalide ndukogudesse kui ka
Kultuurministeeriumis toetuse eraldamiseks moodustatud komisjonide
to0sse kaasatakse valdkonna asjatundjaid, on vaikesel riigil kahtlemata
probleem isikute leidmisel, kes antud valdkonnas samal ajal ka tegevad ei
ole. Probleemi lahendusena ongi jalgitud rangelt eeltoodud huvide konflikti
véltimise pdhimatet.

Riskide maandamist on vGimalik reguleerida Eesti Kultuurkapitali sisemiste
kordadega, mistottu ei née vajadust teha sellekohaseid tépsustusi voi
muudatusi Eesti Kultuurkapitali seaduses.

Eesti Kultuurkapitali ndukogu esimehe vastus: Eesti Kultuurkapital ei
pea hetkel vajalikuks Eesti Kultuurkapitali seaduse muutmist, kuna
praegused sihtkapitalidesse kandidaatide esitamise voimalused tagavad
piisavalt laiap6hjalise valikuvéimaluse. V&imalusi kitsendades voib tekkida
olukord, kus valdkonna paar organisatsiooni lepivad kandidaatides
omavahel kokku ja sihtkapitali osutuksid valituks ainult nende
organisatsioonide liilkmed.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli hinnangul lahtub kultuuriminister
oma vastuses tksnes Kultuuriministeeriumi ning Eesti Kultuurkapitali
poolsest vaatenurgast. Nende asutuste endi jaoks ehk tbesti probleemi ei
eksisteeri. Riigikontroll Iahtub labipaistvuse ja tasakaalustatuse
pdhimdtetest. Samale teemale on varem ka naiteks ajakirjanduses
téhelepanu juhitud. Eesti Kultuurkapitali ndukogu esimehena jatab minister
tahelepanuta, et ka kehtiva korra kohaselt on kokkulepped kandidaatide
esitamiseks vBimalikud. Riigikontroll ei ole soovitust tehes silmas pidanud,
et vdoimalike kandidaatide ringi kitsendataks selliselt, et kaoks laiap&hjaline
valikuvdimalus. Kull aga tuleks kandidaatide esitamise korda tapsustada
selleks, et tagada tasakaalustatus.

Otsuste pohjendamine ja protokollimine

72. Riigikontrolli soovitab kultuuriministril, Eesti
Kultuurkapitali ndukogul ja Hasartmangumaksu
No6ukogul selleks, et tagada haldusmenetluse
seaduse jargimine, otsuste labipaistvus ja
kontrollitavus ning taotlejate vordne kohtlemine,
taiendada otsuste protokollimise korda selliselt, et
lisaks haaletustulemusele dokumenteeritakse ka
otsuste motiivid. (p-d 62-71)

Kultuuriministri vastus: Ndustume ettepanekuga toetuste eraldamise
otsuste protokollimiseks nii, et see vastaks haldusmenetluse seadusele
ning protokollid kajastaksid ka otsuste motiveeringuid. Protokollis
negatiivsete otsuste péhjenduste detailne kirjeldamine ei ole ilmselt
otstarbekas, kuid komisjoni liikmete Ghise seisukoha fikseerimine on
voimalik. Samas margime, et siiani on lahtutud toetuste eraldamise ja
sellest keeldumise pdhjendamisel taotlusvooru véljakuulutamisel
valjatoodud kriteeriumidest, mis maaratlevad tapsemalt, kellel on digus
toetust taotleda ja millistest alustest lahtub komisjon toetuse eraldamisel.
Naitena vdib siin tuua etendusasutuste valdkonnast kultuuriministri
13.02.2008. a kaskkirjaga nr 50 ,Programmide , Toetus noorte ja laste
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Riigikontrolli soovitused

Ministrite ja noukogude esimeeste vastused

teatritritustele” ning , Teatrialased Uritused ja programmid” projektide
toetuste jaotamise komisjoni moodustamine® kriteeriumid, mille punktis 2
on toodud néaiteks jargmised kriteeriumid toetuse eraldamisel:

Komisjonil juhinduda sellest, et programmi ,, Toetus noorte ja laste
teatritritustele”™

a) toetust voivad taotleda juriidilised isikud, kohalikud omavalitsusiiksused
ja nende hallatavad asutused ja fuusilisest isikust ettevotja;

b) on suunatud toetamaks ennekdike Uritusi, mis hdlmavad rohkem
huvigruppe vms (mitte nt Uhte kooli vdi lasteaeda jne);

c) ei ole mdeldud toetamaks uksiklavastuste ettevalmistamist;

d) ei ole mdeldud toetamaks urituste korraldamiseks ja labiviimiseks
vajalike vahendite soetamist (tarvikud, materjalid, kontoritarbed, meened
vms).

Protokollide tdiendamise ja toetuse eraldamise kriteeriumide sisteemsem
kehtestamine on Kultuuriministeeriumis véljatootamisel. Kahjuks on seni
olnud protokollide pdhjalikumal vormistamisel takistuseks t66jéuressursi
vahesus.

Riigikontrolli kommentaar: Kultuuriministeeriumi toetusprogrammide
tingimused ei asenda toetusotsuste pdhjendamist. Enamasti esitatakse
tingimustele vastavaid taotlusi enamatele projektidele, kui on v6imalik
toetada. K@rvutades programmide tingimusi ning taotlusi, ei ole véimalik
aru saada, miks moni taotlus rahuldati ja teisi mitte.

Eesti Kultuurkapitali ndukogu esimehe vastus: Eesti Kultuurkapitali
ndukogu pidas vajalikuks taiendada kultuurkapitali sisemisi regulatsioone
selliselt, et alates 25.11.2009 on Riigikontrolli soovitused rakendatud.

Hasartmangumaksu Noukogu esimehe vastus: Selleks et paremini
tagada ndukogu otsuste tegemisel haldusmenetluse seaduse jargimine,
otsuste labipaistvus ja kontrollitavus ning taotlejate vordne kohtlemine,
alustas Hasartméngumaksu N6ukogu toetuse andmisest keeldumiste
kirjalikku pdhjendamist alates kéesoleva aasta jaanuarist, fikseerides
vastavad motiivid ndukogu istungi protokollis. Kuna avalikkus ei pea
teadma, miks taotlust ei rahuldatud, siis veebilehel pdhjenduste valja-
toomine ei ole sobiv. Samas aga suurendab iga taotleja kirjalik teavitamine
oluliselt halduskoormust, mis ei pruugi olla otstarbekas. Hetkel pole veel
parimat vormilist lahendust vélja pakkuda, kuid uue stisteemi
véaljatbotamisega tegelevad nii Hasartmangumaksu Noukogu liikmed kui ka
toetuste jagamist administreerivate ministeeriumite ametnikud.

Eesti Kultuurkapitali toetuste jagamise pohimotted

73. Riigikontrolli soovitab Eesti Kultuurkapitali
ndukogul méarata sihtkapitalide toetuse
eraldamise pohimotetes konkreetsemalt kindlaks,
milliseid tegevusi rahastatakse (nt millised
koolitused/koolitusreisid voivad toetust saada,
milliseid kultuurialaseid rahvusvahelisi koost66-
projekte ja nendes osalemist toetatakse, millistele
teise kultuuriga seotud ja valjaspool Eestit
toimuvatele projektidele antakse raha), et tagada
taotlejate vordne kohtlemine ning jarjepidev ja
Uhtne toetamine. Samuti muudaksid tdpsemad
reeglid lihtsamaks Uksikotsuste péhjendamise. (p-d
62-71)

Eesti Kultuurkapitali ndukogu esimehe vastus: vt vastust punktile 72.

Puudulike taotluste rahuldamine

81. Riigikontroll soovitab kultuuriministril
rakendada abindud valtimaks toetuse andmist
neile, kes néutud dokumente ei ole esitanud.
Eesmargiks on tagada taotlejate vérdne
kohtlemine. (p-d 74-80)

Kultuuriministri vastus: Taname asjakohaste soovituste eest. Oleme
analluiusinud praktikas esinenud puudusi ning oleme ndus soovitusega
rakendada abindusid valtimaks toetuse andmist neile, kes ndutavaid
lisadokumente ei ole esitanud v6i pole esitanud piisavaid aruandeid
eelneva toetuse kasutamise kohta.

Taotlus- ja aruandevormid

88. Riigikontroll soovitab kultuuriministril ja Eesti
Kultuurkapitali ndukogul tépsustada taotlusvormi
juurde kuuluvat eelarvevormi konkreetsemate

Kultuuriministri vastus p-le 88, 89 ja 97: NGustume ettepanekuga muuta
aruandluse korda selliselt, et vajadusel ja kokkuleppel toetuse saajaga
oleks véimalik kontrollida kogu teostatava projekti kulusid. Nagu eelpool
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Riigikontrolli soovitused

kohustuslike kululiikide véljadega, kasutada
dokumendiprogrammis véimalust eelnevalt
maaratleda sisestavate valjade vorm ning
automatiseerida arvutustehted. Taotluses ndutav
eelarvevorm viia kokku toetuse kasutamise
aruandes esitatava kulude-tulude vormiga.
Eesmargiks on muuta eelarved nii taotlejatele kui
ka taotluste ja aruannete menetlejatele
arusaadavamaks, lihtsamini tdddeldavaks, valtida
andmete sisestamisel vdi arvustes tehtavaid vigu,
parandada kontrolli raha kasutamise ule.

(p-d 82-87)

Ministrite ja noukogude esimeeste vastused

mainitud, on kogu toetuste eraldamise stisteem Kultuuriministeeriumis
pidevas arengus ning viimastel aastatel on seda taiustatud ja viidud
vastavusse nii muutunud oludega kui ka analtusitud praktikas esinenud
puudusi ja tehtud taiendusi nii lepingutes, taotlusvormides kui ka
aruandevormides. Kultuuriministeeriumi taotlusvorme téiustati viimati 2009.
a kevadel. Osa viidatud probleemidest on sellega lahendatud
(Kultuuriministeeriumi ja kultuurkapitali taotlusvormid on Ghtlustatud,
taotluses esitatud eelarve vorm laheb kokku toetuse kasutamise aruandes
ndutud kulude-tulude vormiga).

Sama selgitus puudutab ka Hasartmangumaksu Ndukogu eraldatud
toetuste kasutamise aruandeid.

Juhime tahelepanu, et ministeeriumil on digus kontrollida vaid riigieelarvest
eraldatud toetuste sihipérast kasutamist, mitte eradigusliku isiku poolt
teostatava projekti kdiki kulusid. Vastavalt Riigikontrolli soovitusele
taiendame toetuse eraldamise lepinguid viisil, mis vdimaldab poolte
kokkuleppel saada informatsiooni ja dokumente ka projekti oma- ja
kaasfinantseerimise kohta.

Eesti Kultuurkapitali ndukogu esimehe vastus: Eesti Kultuurkapitali
ndukogu esimehe vastus: Eesti Kultuurkapitalile veebi teel esitatavate
taotluste korral on automaatne kontrollimehhanism eelarvevéljade ule
olemas ja plaanime arendada ka nende andmete automaatset kandmist
aruandevormile.

Jatkame veebikeskkonna arendamist, et tagada mugavam, selgem ja
kontrollitavam taotluste ja aruannete esitamise siisteem.

Taotlusvormid

89. Riigikontroll soovitab kultuuriministril ja
Hasartmangumaksu Noukogul tédiendada toetuse
taotlemise vorme infoga toetuse saaja diguste ja
kohustuste kohta sarnaselt kultuurkapitali
taotlusvormiga, et ennetada taotlejate
teadmatusest tulenevaid probleeme toetuse
kasutamisel. (p-d 82-87)

Kultuuriministri vastus: vt vastust soovitusele p-s 88.

Hasartmangumaksu Noukogu esimehe vastus: Toetuste eraldamise
susteem on olnud viimastel aastatel arengus. Muudatusi ja téaiendusi on
tehtud nii lepingutes, taotluse vormides kui ka aruande vormides. Et aga
veelgi paremini arvestada aruandes toodud ettepanekuga kogu teostatava
projekti kulude kontrollimise tdhustamise kohta, kavandab ndukogu lepingu
ja aruande vormide Ulevaatamise ja tdiendamise nii, et toetuse saaja
projekti oleks voimalik taismahus (mitte ainult Hasartmangumaksu
No6ukogu poolt eraldatud toetuse osas) hinnata. Vdimalusel Uritatakse
Uhtlustada Kultuuriministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ning Haridus- ja
Teadusministeeriumi poolt séImitud, kuid Hasartmangumaksu Néukogu
otsuste alusel eraldatud toetuste eraldamise lepingu- ja aruandevormid.

Aruandlus ja projekti kulude kontroll

97. Riigikontroll soovitab kultuuriministril, Eesti
Kultuurkapitali ndukogul ja Hasartmangumaksu
N6ukogul muuta aruandluse korda selliselt, et
oleks v6imalik kontrollida kogu projekti kulusid,
kas kuludokumentide esitamise teel ja/voi (lepingu
alusel) taotleja raamatupidamises. Ainult projekti
Uihe osa kulude (eraldatud toetuse ulatuses)
kontrollimise p&hjal ei ole vBimalik hinnata raha
sihiparast kasutamist. (p-d 90-96)

Kultuuriministri vastus: vt vastust soovitusele p-s 88.

Eesti Kultuurkapitali ndukogu esimehe vastus: Kultuurkapitali lepingu
jargi kohustub stipendiumi saaja esitama kultuurkapitalile vormikohase
finants- ja sisulise aruande. Kultuurkapitali vormikohane aruanne naeb
ette, et stipendiumi saaja peab esitama koik projekti raames tehtud
kulutused ning koik projektiga seotud sissetulekud. Kultuurkapital vaatab
Ule ja vajadusel tdiendab stipendiumilepingu punkte.

Hasartmangumaksu Ndukogu esimehe vastus: Toetuste eraldamise
stisteem on olnud viimastel aastatel arengus. Muudatusi ja taiendusi on
tehtud nii lepingutes, taotluse vormides kui ka aruande vormides. Et aga
veelgi paremini arvestada aruandes toodud ettepanekuga kogu teostatava
projekti kulude kontrollimise tdhustamise kohta, kavandab ndukogu lepingu
ja aruande vormide Ulevaatamise ja tédiendamise nii, et toetuse saaja
projekti oleks vdimalik tdéismahus (mitte ainult Hasartmangumaksu
Ndukogu poolt eraldatud toetuse osas) hinnata. VVéimalusel Uritatakse
Uhtlustada Kultuuriministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ning Haridus- ja
Teadusministeeriumi poolt sdImitud, kuid Hasartmangumaksu Néukogu
otsuste alusel eraldatud toetuste eraldamise lepingu- ja aruandevormid.

Toetuste kasutamise kontroll

109. Riigikontroll soovitab kultuuriministril
téhustada sisekontrollisiisteemi. Selleks

" tagada kontroll riigieelarve raha kasutamise
aruannete ule nii, et kdik aruanded labiksid
padeva kontrolli ning puudulikke aruandeid ei

Kultuuriministri vastus: Noustume soovitusega nii sisekontrolli siisteemi
t6hustamiseks kui ka aruannete kontrolli parandamiseks. Nagu mainitud [vt
Ik 42 ,Uldised kommentaarid“], on ka seda osa kogu toetuste siisteemi
arendamise juures igal aastal taiustatud. On selge, et arvestades
Kultuuriministeeriumi vdimalusi, on halduskoormus kogu taotluste
menetlemise, lepingute sélmimise ja aruannete kogumise, kontrollimise
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kinnitataks.

" |ahutada toetuste maaramise ja toetuse
kasutamise kontrolli (aruannete kinnitamise)
funktsioonid. Vahemalt aruannete finantspoole
kontroll anda eelarve- ja majandusanaliisi
osakonna ulesandeks.

(p-d 98-108)

Ministrite ja noukogude esimeeste vastused

ning selle tulemusena vajadusel ka nduete esitamise osas
ebaproportsionaalselt suur. Fakt, et ,2008. aastal oli muusikavaldkonnas
toetuse saajaid 293, kbikide nende aruannete esitamist ja sisu hindas ks
inimene*, on haldussuutlikkuse seisukohast probleem. Samas ei saa me
ndustuda vaitega, et see on tingitud praegusest toetuste eraldamise
susteemist. Siisteemi valjatdotamisel on lahtutud riigieelarvest eraldatud
vahendite sihiparase kasutamise tagamise vajadusest ja
Kultuuriministeeriumi hinnangul on see viimaste aastatega oluliselt
paranenud ning susteemsemaks muutunud.

Maoistame Riigikontrolli muret kunstide osakonna valdkonnandunike
kohustuste lahususe p6himétte jargimisel, kuid arvestades
Kultuuriministeeriumi eelarvest tingitud to6tajate arvu miinimumini
optimeerimist, pole hetkel sellele head lahendust pakkuda. Samas ei saa
siinkohal jagada seisukohta, et kunstide osakonna ndunike osalemine
toetuste eraldamise komisjonides ja kasutatud toetuste eraldamise
kontrollimisel oleks pdhimdtteliselt vaar ning pdhjustaks riigi raha
ebaotstarbekat v6i ebamaistlikku kasutamist (ja veelgi enam huvide
konflikti tekkimist).

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seadusele otsustab kultuuriminister
ministeeriumi juhina eelarvevahendite kasutamise ning valvab eelarve
tapse ja otstarbeka taitmise ule. Kultuuriministeeriumi Glesandeks on
kultuuripoliitika elluviimine ning selle vahetuks osaks on ka nimetatud
eesmargil vajalike toetuste eraldamine kultuurivaldkonnas.
Kultuuriministeeriumi pdhimaaruse alusel on jagatud ministeeriumi
osakondade llesanded osakondade pdhimaéarustega ning ametnike
ametijuhenditega on omakorda jagatud vastavate teenistujate tlesanded.
Toetust vajavate valdkondade véljaselgitamine, valdkonna poliitika
véaljatbotamine, osalemine toetuste eraldamise protsessis ning ka
eraldatud toetuste kasutamise kontrollimine on vastava ala ndunike otsene
toollesanne. Siinkohal oleks ebapadev raakida huvide konfliktist voi
ebaobjektiivsusest.

Nagu mainitud, on Kultuuriministeeriumi soov, et aruannete kontrollimisega
saaks tdhusamalt tegeleda rohkem ametnikke. Meie sooviks on tulevikus
padeva kontrollimehhanismi ja praktika valjatddtamine, kus toetuste
maaramise ja aruannete kinnitamise funktsioonid oleks selgelt lahutatud.
Praegu seab riigieelarve maht piirangud muu hulgas ka personalikuludele,
mistottu uute téokohtade loomine on raskendatud.

Asjaolu, et Kultuuriministeeriumi ametnikud osalevad ka Eesti Kultuur-
kapitali sihtkapitalide t66s ning vaatavad labi ka hasartméngu-maksust
eraldatavate toetuste taotlused (Kultuuriministeeriumi ametnikud ei osale
Hasartméngumaksu Ndukogu otsustusprotsessis!) aitab pigem valtida
projektide nn topeltrahastamist. Aruandes valjatoodud paar juhtumit, kus
rahastamine on sama projekti puhul toimunud mitmest allikast, puudutavad
vaid mahuka eelarvega uleriigilisi vdi rahvusvahelisi projekte.

Riigikontrolli kommentaar: Kui riik votab endale tlesandeid, siis tuleb
tagada ka nende seaduslik taitmine. Siisteemi odavus ei saa digustada
elementaarsete demokraatliku digusriigi nBuete taitmata jatmist. Asutuse
t60 tagamine on asutuse juhi vastutus. Riigikontroll on auditiaruandes
naidanud ka v6imalusi, kuidas siisteemi iimber korraldades ministeeriumis
tookoormus oluliselt ei suureneks. Kui rahastusallikate poolt toetatavad
tegevused ja soodustatud isikud oleksid selgelt eristatud, puuduks vajadus
dubleerimise véltimiseks ministeeriumi ametnikel kdigi otsustuskogude
t60s osaleda ning vabaneks osa ressursist. Riigikontrolli eesmark topelt-
rahastamisele tahelepanu juhtides ei olnud kaiki juhtumeid vélja tuua, vaid
viidata probleemi olemasolule ning illustreerida seda mone konkreetse
naitega.

Toetusprogrammide tingimuste jargimine

121. Riigikontroll soovitab kultuuriministril tagada,
et peetakse kinni toetusprogrammide tingimustest,
esitatakse toetuse kasutamise aruanded ja
kontrollitakse neid ega antaks uut toetust
aruandevdlglastele. Vastasel juhul on aruannete
ndudmine sisutihi, ei taga toetuse sihiparast
kasutamist ega ebasihiparaselt kasutatud raha

Kultuuriministri vastus: vt vastust soovitusele p-s 81.

Kindlasti soovime Uimber likkata p 115 esitatud kahtluse, et ,t6enéoliselt
jadvad juhtumid, kus raha tuleks tagasi nbuda, avastamata ning nendega
ei tegeleta“. Kui Hasartmangumaksu Néukogu toetused on
kiirreageerimine juba ettevalmistamisel olevatele ja kindlasti toimuvatele
Uritustele, siis Kultuuriministeeriumile reeglina vaid kord aastas esitatud
toetustaotlused rajanevad riigi usaldusvaarsete partnerite kaalutletud ja
planeeritud tegevustel ning ainsaks riskiks on projekti mitteteostumine voi
sisuline muutumine, mis viimasel juhul satestatakse lepingumuudatusega.
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tagasindudmist. (p-d 110-120)

Ministrite ja noukogude esimeeste vastused

Va&ime kinnitada, et riskide maandamiseks on vastava ala ndunikel olemas

oma llesannete taitmiseks vajalikud teadmised ja kompetents.

Eesti Kultuurkapitali stipendiumide maksustamine

125. Riigikontrolli soovitab Eesti Kultuurkapitali
ndukogul koostdds rahandusministriga tapsustada
Eesti Kultuurkapitali makstavate stipendiumide
eesmarki, selgitada valja, millistel juhtudel vdib
kasutada maksuvaba (toetus)stipendiumit, kas ja
millal tuleks t6dsuhet kultuurivaldkonnas kasitleda
eraldi muudest valdkondadest. Teavitada sellest
ka toetuste taotlejaid ning sihtkapitalide liikmeid.
Eesmargiks on Idpetada olukord, kus
kultuurivaldkonnas véimaldatakse tegutseda
véljaspool maksukohustusi ilma selge Gigusliku
aluseta. (p-d 122-124)

Eesti Kultuurkapitali ndukogu esimehe vastus: Eesti Kultuurkapitali
ndukogu arutab seda teemat oma jargmisel korralisel koosolekul 2010
aasta veebruarikuus ja kujundab seisukoha. Hetkel jatkatakse
Kultuuriministeeriumi ja Rahandusministeeriumi vahel riskikohtade
analliisimist ja arutelusid.

Rahandusministri vastus: vt vastust punktile 134.

Muusika- ja teatrivaldkonna toetuste siisteem

134. Riigikontrolli soovitab kultuuriministril
koosttds rahandusministriga valmistada ette
Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks ja
Riigikogule esitamiseks jargmised seaduste
muudatused:

" Korraldada imber Hasartmangumaksu
No6ukogu t66. Selleks

o liita Hasartmangumaksu Néukogu kaudu
eraldatav teatri- ja muusikavaldkonna
toetussumma Eesti Kultuurkapitali
jagatavate toetustega

ol

0 anda Hasartméangumaksu N&ukogule selge
eraldiseisev roll toetuste eraldamisel.
Kehtestada selged teistest allikatest
eristuvad prioriteedid ja tagada nendest

kinnipidamine, korraldada nukogu
sdltumatu administratiivne teenindamine.

Praegu jagab Hasartméangumaksu Noukogu
toetusraha kaunitele kunstidele samadel
eesmarkidel mis kultuurkapitalgi. Toetussummade
litmine kultuurkapitaliga aitaks kokku hoida
toetuse jagamisega kaasnevaid kulusid,
parandaks toetuste jagamise administreerimist ja
kontrolli, vihendades samas Kultuuriministeeriumi
halduskoormust. Iseseisva rolli tekitamine
Hasartmangumaksu Noukogule suurendaks kiill
toetusallikate mitmekesisust, kuid suurendaks
kulusid.

® Lahutada selgelt riigi- ja eraetendusasutuste
toetamine. Selleks kaaluda alternatiividena
jargmisi véimalusi:

0 Anda Kultuuriministeeriumi padevusse
ainult riigietendusasutustele nii tegevus- kui
ka projektitoetuse eraldamine ning
eraetendusasutuste toetamine teha ainult
kultuurkapitali Ulesandeks

VoI
o lahutada Kultuuriministeeriumis selgelt
riigietendusasutuste toetusmeetmed

eraetendusasutuste toetuseks suunatud
programmidest ja toetusrahadest.

Eesmargiks on tagada rahastamise labipaistvus,
taotlejate vordne kohtlemine, vastuoluliste
kultuuripoliitiliste eesmérkide taitmine ning huvide
konflikti valtimine. (p-d 36—44; 52—60; 126—133)

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium ei ndustu vaitega, et
Hasartméngumaksu Ndukogu kaudu eraldatavate toetuste liitmine
Kultuurkapitali poolt jagatavate toetustega parandaks toetuste jagamise
administreerimist ja kontrolli. Hasartmangumaksu Néukogu kaudu
igakuiselt toimuv toetuste jagamine on osutunud vaga héastitoimivaks
vbimaluseks reageerida vaikeprojektide konkreetsetele vajadustele
paindlikult ja kiiresti.

Ei ole alust ka soovitusel mis tahes kaalutlustel lahutada riigiasutuste ja
sOltumatute tegijate toetamine. Sellist jaotust ei vbimalda teha ka iga-
aastase riigieelarve koostamise protsess. Kuna eelarve planeerimist
alustatakse aasta varem, on vBimatu hinnata, kas toetuse saamiseks
esitatavad taotlused tulevad riigiasutustelt v6i muudelt juriidilistelt isikutelt.

Kultuuriministeeriumi kaudu eraldatakse toetust erinevatele
institutsioonidele tiksnes ja alati lahtuvalt projekti vdi tegevuse sisust, mitte
korraldaja omandivormist. Riigi kultuuripoliitika ei hdlma kaugeltki iksnes
riigiasutuste poolt elluviidavaid tegevusi. Riigil peab olema vdimalik toetada
labi Kultuuriministeeriumi ka kolmanda sektori institutsioone ning teisi
kultuurivaldkonnas tegutsevaid isikuid, kes taidavad neid funktsioone
kultuurivaldkonnas, mis on riigi poolt era-diguslikele isikutele delegeeritud.
Riigi kohustus hoida elujéulisena rahvuskultuuriliselt olulisi institutsioone ja
kultuurinahtusi on selgelt valjendatud nii 1998. a kinnitatud Eesti riigi
kultuuripoliitika pdhialustes kui ka Kultuuriministeeriumi strateegilistes
arengukavades (alates 2007).

Riigikontrolli kommentaar: Argumendid, miks on vaja slisteem umber
korraldada, on Riigikontroll esitanud oma auditiaruandes. Riigikontroll
soovib Uksnes tahelepanu juhtida, et vastupidi kultuuriministri vaitele ei
valista riigieelarve koostamise protsess véimalust lahutada riigiasutuste ja
sOltumatute tegijate toetamist. Lahutamine on vG8imalik eelnevalt kindlaks
maarata programmide tingimustes ning riigieelarve planeerimisse
tavaparaselt sisse arvestada. Lahutamine on véimalik, kui see eelnevalt
kindlaks maarata programmide tingimustes ning arvestada sellega
riigieelarve planeerimises. Samuti ei ole Riigikontroll vastupidi
kultuuriministri véitele teinud ettepanekut riigilt kolmanda sektori toetamise
voimalust ara votta. Riigikontrolli soovituste elluviimisel muutuks kolmanda
sektori toetamine selgemaks ning s6ltumatud tegijad ei peaks ebavdrdselt
konkureerima suurte riigiasutustega.

Rahandusministri vastus: Rahandusministeerium néustub Riigikontrolli
poolt edastatud ,Kontsert- ja etendustegevuse toetamine
Kultuuriministeeriumi, Kultuurkapitali ja Hasartméngumaksu Ndukogu
poolt kontrolliaruande eelndus valja toodud markustega ja ettepanekutega
ning on omalt poolt igati valmis antud probleemidele lahenduste leidmisel
kaasa aitama.

48

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. jaanuar 2010




Kultuuriministeeriumi, Eesti Kultuurkapitali ja Hasartmangumaksu Noukogu toetused kontsert- ja etendustegevusele

Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Anda hinnang, kas kultuurivaldkonnas on eraldiste jaotamise siisteem hésti jalgitav ja arusaadav ning kas
riik on taganud kontrolli eraldiste kasutamise eesmérgiparasuse ja seaduslikkuse {ile.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Selleks et riigieelarvelised eraldised kultuurivaldkonnas looks maksimaalselt head tingimused kultuuri
toimimiseks ja arenguks ning riigieelarve raha oleks eesmérgipéraselt kasutatud, peaksid Riigikontrolli
hinnangul olema tiidetud jargmised tingimused:

= FEraldiste/toetuste médramisel ldhtutakse kehtivatest seadustest ja seatud eesméarkidest.

=  Eraldiste/toetuste médramise alused ja eesmérgid on iga allika ja programmi puhul arusaadavad,
kirjalikult sdtestatud ja avalikustatud.

=  Eraldiste/toetuste midramisel 1dhtutakse kinnitatud eesmaérkidest ja alustest.

= Eraldamise/toetamise otsused on pohjendatud vdi vdimaldavad pdhjendamist.
= Loodud on toimiv kontrollisiisteem.

= Aruandlus vGimaldab hinnata, kas eraldatud raha on kasutatud sihipéraselt.

= Kui toetatav tegevus/projekt ei teostu ja/voi selgub raha mittesihipdrane kasutamine, siis kiisitakse
rahaeraldis tagasi ja/voi rakendatakse muid sanktsioone.

= Eesmaérkide saavutamise ja rahaeraldise sihtotstarbelise kasutamise analiiiis on sisendiks jargmistele
eraldiste/toetuste madramisele.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditis analiiiisiti riigieelarveliste eraldiste jaotamist ja kasutamise kontrolli kultuurivaldkonnas kolmest
peamisest allikast:

= Kultuuriministeerium,
=  Eesti Kultuurkapital ja
= Hasartmangumaksu Noukogu.

Analiiiisitud perioodiks oli peamiselt 2008. aasta, oluliste korralduslike muudatuste puhul vaadati ka
20009. aastat.

Piistitatud eesmaérkidest ja kriteeriumitest ldhtudes keskendus audit kahele pShikiisimusele:
1. Kas eraldiste jaotamise siisteem on hésti jilgitav ja arusaadav?

2. Kas on tagatud kontroll/analiiiis eraldatud raha eesmérgipirase ja seadusliku kasutamise ning
saavutatud tulemuste iile?
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Pohikiisimustele vastamiseks sooritati jargmised olulisemad tegevused:
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Analiitisiti, kas eraldisi/toetusi jagatakse vastavuses digusaktidega.

Analiiiisiti eraldiste/toetuste vastavust kehtestatud prioriteetidele.

Analiiisiti koigi allikate puhul eraldava/menetleva organi moodustamise aluseid ja iilesandeid.
Analiiiisiti koigi allikate puhul eraldiste/toetuste jagamise korda, protseduuri ja nendest kinnipidamist.
Analiiiisiti eraldiste/toetuste eraldamise otsuseid ja otsuste pohjendamist ning fikseerimist.

Analiiiisiti iga rahaallika puhul, kas soodustatud isikute ring kattub teiste allikate soodustatud isikute
ringiga.

Analiiiisiti eraldiste/toetuste kasutamise lepingute vorme ja pohitingimusi.
Analiiiisiti eraldiste/toetuse kasutamise aruannete vorme, juhendeid ja lisamaterjale.
Analiitisiti eraldiste/toetuste kasutamise aruannete menetlemist, aruandeid ja tulemuste fikseerimist.

Analiiiisiti, kas eraldis/toetus noutakse tagasi voi rakendatakse muid sanktsioone, kui projekt ei ole
teostunud voi raha ei ole kasutatud sihipdraselt.

Analiiiisiti, kas aruanded ja tulemuste hindamine mdjutavad uute eraldiste/toetuste médramist.
Analiiiisiti, kas eraldiste/toetuste saajaid koheldakse vordselt.

Intervjueeriti jargmiseid isikuid:

= Eesti Kultuurkapitali direktor Raul Altmée;

= Eesti Kultuurkapitali pearaamatupidaja Marika Pihl;

= Eesti Kultuurkapitali projektijuht Kerli Kasak;

= Kultuuriministeeriumi asekantsler Piret Lindpere;

= Kultuuriministeeriumi muusikandunik Marko Lohmus;

= Kultuuriministeeriumi teatrindunik Tonu Lensment;

= Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna kuraator Marika Tuusis;

= Hasartmingumaksu Noukogu esimees Kaia Iva ning kaastootaja Margit Kapp;
= endine Riigikogu liige, kirjanik Arvo Vallikivi (Valton);

= Draamateatri direktor Rein Oja;

= Vana Baskini teatri juht Armne Valmis;

= Von Krahli teatri juht Peeter Jalakas;

= Prom-Festi peakorraldaja, dirigent Erki Pehk;

=  MTU Hea Muusika Selts, Kadri Tali.
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= Auditi pdhijarelduste arutamiseks kutsuti kokku fookusrithm Kultuuriministeeriumi, Eesti
Kultuurkapitali, Hasartmangumaksu Noukogu, Rahandusministeeriumi ja Riigikontrolli esindajatest.

Auditi lopetamise aeg:
Audititoimingud 16petati oktoobris 2009.

Auditi meeskond:
Auditijuht Kiilli N6émm, audiitorid Rutt Tambet, Maret Hinno ja Hannes Lintrop.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/10/30059/1.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid kontsert- ja etendustegevuse toetuste
valdkonnas

10.4.2007 — Rahvusooper Estonia majandustegevus

2.12.2005 — Ulevaade hasartmangumaksu kasutamisest (eriaruanne)
24.1.2005 — SA Eesti Draamateater majandustegevus

7.5.2004 — Hasartmangumaksust makstavad toetused

21.2.2003 — Eesti Kultuurkapitali majandustegevus

19.9.2001 — Teatripoliitika planeerimine ja eelarvestamine

Iga-aastased Kultuuriministeeriumi raamatupidamise aastaaruande oigsuse ja tehingute seaduslikkuse auditid

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa A. Toetuste tutvustus, eesmargid ja tingimused

Kultuuriministeeriumi toetusprogrammid

Teatrivaldkonna programmid 2008. aastal

1.

Programmist ,, Toetus noorte ja laste teatrilritustele* vdivad toetust taotleda juriidilised
isikud, kohalikud omavalitsusiiksused ja nende hallatavad asutused ja fiiiisilisest isikust
ettevotjad. Programmist toetatakse ennekdike iiritusi, mis hdlmavad rohkem huviriihmi (mitte nt
iihte kooli voi lasteaeda jt). Programm ei ole moeldud toetamaks liksiklavastuste ettevalmistamist
ning tirituste korraldamiseks ja elluviimiseks vajalike vahendite soetamist (tarvikud, materjalid,
kontoritarbed, meened vms).

Teatrite kiilalisetenduste toetamine maapiirkondades programmi ,, Teater maale* kaudu.

Teatrialased uritused ja programmid — avalikult véljakuulutamata programm. Programmist
toetatakse festivale (rahvusvaheline festival ,,Baltoscandal®, omamaine festival ,,Draama“, kolme
Balti riigi koostdofestival ,,Balti oma draama“ (nimi muutub vastavalt arengule) ning ,,Kuldne
Mask Eestis*), teatrite vélisreise, teatrite europrojektides osalemist.

Programmi eesmérk on:

Hiivitades riigi- ja erateatrites kulutused etenduse andmiseks véljaspool statsionaari, parandada
professionaalse teatrikunsti kéttesaadavust Eesti maaregioonide elanikkonnale.

Hiivitada lisakulutused, mis teatril tekivad, kui etendusi antakse Eesti Vabariigi maakondades, kuid
viljaspool maakonnakeskusi.

Eraldada toetust omandivormist s6ltumata kdikidele teatritele, mis oma tegevuses ldhtuvad
etendusasutuse seaduses sitestatud pdhimdtetest.

Hiivitamise alus ja ulatus:

Ministeerium miérab eelarvest ldhtuvalt maakondadele etenduste kompenseerimise piirsummad.

Ministeerium méaérab piirsummade kasutamise alljaotuse liigiti:

- Vihemalt 1/3 piirsummadest kasutatakse lastelavastuste etenduskulude hiivitamiseks.

- Juhul kui kutsuja kindlustab omapoolse panusena vaatajatele tasuta lasteetenduse, siis hiivitab
ministeerium allpool toodud kuluartiklitele lisaks 60% ulatuses teatri lasteetenduse
arvutuslikust piletitulust.

Teatri kulutustest hiivitab ministeerium:

- soidukulud — hiivitamise aluseks on sditu tdendav iihistranspordi sdidupilet, sdiduks kulunud
kiituse maksumust tdendav kiitusemiiiija poolt véljastatud vastav dokument vdi muu teatri
poolt kinnitatud, sdiduks kulunud vahendeid kajastav aruanne voi dokument. Soidukulu
hiivitatakse summas kuni 5 krooni ithe kilomeetri kohta;

- 00bimiskulud — hiivitamise aluseks on 66bimist ning selle maksumust tdendav dokument.
Odbimiskulud hiivitatakse summas kuni 300 krooni 1 inimese kohta. O6bimisega seonduvaid
kulutusi hiivitatakse seoses viljasdiduga saartele ja seoses viljasditudega mandril juhul, kui
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O00bimine jadb kahe jirjestikuse etenduspédeva vahele ja 66bimiskulud on samavéairsed voi
viiksemad kui etenduskoha ning teatri lahtekoha vahel edasi-tagasi sdidukulud.

paevaraha - hiivitamise aluseks on asutuse juhi kédskkiri ldhetuses viibivate inimeste loetuelu ja
lahetuse kestuse kohta. Pdevarahasid hiivitatakse summas kuni 80 krooni péevas 1 inimese kohta.

Muusikavaldkonna programmid 2008. aastal

1.

54

Eradiguslikud kontserdikorraldajad — toetusi méératakse regulaarse kontserdihooaja labiviimisega
seotud organisatsiooniliste kulude katteks, korraldajatele aastamahuga miinimum 15 kontserti,
mis jaotuvad vahemalt 9 kuule aastas.

Eradiguslikud muusikakollektiivid — toetusi méératakse piisiva koosseisuga muusikakollektiivi
regulaarse kontserdihooaja ldbiviimisega seotud organisatsiooniliste kulude katteks.

Stivamuusika Eestis — toetusi méaératakse muusikafestivalide, -pdevade ja -pidustuste ning
kontserdisarjade labiviimiseks Eestis; muusika-alaste meistrikursuste ja konkursside
labiviimiseks.

Programmi ,,Siivamuusika Eestis* alaprogramm ,,Noor muusik® — toetusi méiératakse
muusikaliste konkursside korraldamiseks kogueelarvemahuga 150 000 kr ja rohkem.

Eesti heliplaat rahvusvahelisel areenil- toetusi mératakse professionaalsel tasemel teostatud
heliplaadiprojektidele, mis tutvustavad eesti lava-, siimfoonilist-, kamme- voi dzédssmuusikat v6i
interpretatsiooni, millel on eeldusi rahvusvaheliseks 14bil6dgiks; Eesti professionaalseid
muusikuid ja muusikat tutvustavateks promoplaatide tootmiseks.

Eesti muusika rahvusvahelisel areenil — toetusi méaratakse professionaalsete interpreetide ja
muusikakollektiivide kontserttegevuse korraldamiseks vilismaal, rahvusvahelistel festivalidel
koostodprojektides osalemiseks; interpreetide, keskastme muusikakoolide ning
muusikakorgkoolide Opilaste osalemiseks rahvusvahelistel konkurssidel; loomeliitude, valdkonna
teabe- ja katusorganisatsioonide osalemiseks muusika valdkonna vélismessidel.

Toetus heliloomingu tellimiseks — toetusi méératakse avaliku esituse, salvestuse voi ringhéélingu
iilekande korraldajale esiettekandele tuleva uudisteose autori(te)ga sdlmitava lepingu osaliseks
katteks; filmi produtsendile tellitava originaalse filmimuusika autoriga sdlmitava lepingu
osaliseks katteks; teatrile tellitava originaalse teatrimuusika autoriga sdlmitava lepingu osaliseks
katteks.

Toetus muusikaalaste triikkiste vdljaandmiseks — toetusi médratakse eesti muusika (nootide) ja
muusikaalaste triikiste (raamatute, brosiiliride, aastaraamatute, monograafiate, artiklikogude,
albumite, teatmeteoste, leksikonide jms) kirjastamiseks paberkandjal; viljaspool AS Perioodika ja
SA Kultuurileht stisteemi ilmuvate muusikaalaste jatkuvéiljaannete kirjastamiseks paberkandjal;
eesti muusikat tutvustava voorkeelse kirjanduse ja jatkuviljaannete kirjastamiseks.

Noortekollektiivid rahvusvahelisel areenil — toetusi maaratakse Eestis voi vadlismaal tunnustust
leidnud laste voi noorte vanuses 10-25 aastat koori- voi orkestrikollektiividele (alates 16 lauljast
vOi orkestrandist) rahvusvahelistel konkurssidel, festivalidel voi rahvusvahelistes
muusikaprojektides osalemiseks.
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Eesti Kultuurkapitali stipendiumid
Naitekunsti sihtkapital toetab:

= {ihekordseid otsingulisi loomingulisi projekte (eelistatud on eesti dramaturgia)

Eesti Teatriliidu kirjastustegevust ja sotsiaaltegevust
= [Eesti teatri aastapreemiate viljaandmist
= erialaliite, sh eelkdige erialast enesetdiendamist

= festivale, sh eelkdige Draama, Baltoscandal, Talve66 Unendgu, Augusti Tantsufestivali ja
Evolutsiooni

= Opinguid, sh meistriklasside ja dpikodade korraldamist Eestis, vilisdpinguid, parimaid Eesti teatri- ja
tantsuerialade tudengeid ning Opilaste, kiilalislektorite kutsumist

= erialaseid soite

= Eesti teatrite vélisfestivalidel osalemist

= kiilalislavastajate, -kunstnike, -koreograafide kutsumise kaasrahastamist
=  [Eesti néitekirjanduse arendamist, ndidendivoistluste finantseerimist

= Festi teatrimaastikul silma jédénud ning ennast tdestanud loovisikuid.

Sihtkapital ei toeta:

= tehnika ja muu vara ostmist

= chitus- ja remonditegevust

= aruandevolglasi

= harrastus- ja kooliteatrite projekte

= juba teostunud voi kéigus olevaid projekte.

Helikunsti sihtkapital toetab:

= eelistatult projekte, mis toimuvad taotluste esitamise tidhtajale jirgneval kvartalil;

= projektipShiste muusikaiirituste korraldamist eradiguslike ja riiklike korraldajate poolt;
= noorte muusikute koolitust, sh statsionaarset kdrgkoolidpet vilismaal;

= noorte muusikute osavottu rahvusvahelistest konkurssidest;

= Eestis toimuvate meistrikursuste korraldamist;

= loome- ja teadusalast tegevust, loovisikuid - interpreete, heliloojad, arranzeerijaid, muusikateadlasi jt.,
nende loomingulist tegevust ja enesetdiendamist stipendiumide ja auhindadega;
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= eesti heliloomingu ja interpretatsioonikunsti jiddvustamist ja levitamist;
= {ihinguid ja institutsioone, mille eesméargiks on muusikakultuuri edendamine;
= muusikaalast rahvusvahelist suhtlust;

= muusikainventari ostmist juriidilistele isikutele;

= teenekaid muusikategelasi;

= muusikategelaste milestuse jaddvustamist.

Sihtkapital ei toeta:

= tehnika ja muu vara ostmist

= chitus- ja remonditegevust

= aruandevdlglasi

= harrastus- ja kooliteatrite projekte

= juba teostunud voi kéigus olevaid projekte

Hasartmangumaksu Noukogu

Prioriteetsed valdkonnad kultuurprojektide rahastamisel:

= Laste huvikoolide ja huviringide projektid

= Omakultuurialased ettevotmised kiila ja omavalitsuse tasandil, rahvaraamatukogude ja muuseumide
projektid.

=  FEri kunstialade festivalid, opikojad.

Taotlused jagunesid 2008. aastal kolme rihma:
= Viikesemahulised: HMNilt kiisitav summa on kuni 75 000 krooni.
= Keskmisemahulised: HMNilt kiisitav summa on tile 75 000, kuid alla 250 000 krooni.

= Suuremahulised: HMNilt kiisitav summa on iile 250 000 krooni.

Alates 1. juunist 2009 jagunevad 2 rithma:
= viikeprojektid (taotletav summa kuni 100 000 krooni);
= suurprojektid (taotletav summa iile 100 000 krooni).

Kaas- ja/v0i omafinantseering peab kokku moodustama viikeprojektide puhul vihemalt 10% ja
suurprojektide puhul vihemalt 20% taotletavast summast.

Projekti halduskuludeks voib planeerida maksimaalselt 25% taotletavast toetuse summast.
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Juhul, kui aastaprojekti taotlus rahuldatakse, ei toetata sama taotleja véikeprojekte, kuna aastategevuse
planeerimine on organisatsiooni iilesanne. Toetuse eraldamine on vdimalik juhul kui aastaprojekti
planeerides ei olnud esitatud liihiprojekti tegevust voimalik ette ndha (néiteks osalemine EL erinevates
algatustes) ja liihiprojekti tegevuskava erineb selgelt aastaprojektis ndidatud tegevuskavast.

Uldjuhul ei toeta ndukogu:

= investeeringuid ega soetusi;

koosoleku paevaks toimunud projekte;

= riigiasutuste, dritihingute ja eraisikute taotlusi;

trikiseid.
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Lisa B. Riigieelarvelist tegevustoetust saanud etendusasutused (2008)

Asutused Tegevustoetus, kr
Avalik-6iguslik asutus
Rahvusooper Estonia 105 839 466
Riigi kontserdiasutused
Eesti Kontsert 49 645 705
Eesti Riiklik Sumfooniaorkester 32 286 128
Eesti Filharmoonia Kammerkoor 13 930 181
Riigiteatrid
Vanemuine 72 406 506
Eesti Nuku- ja Noorsooteater 15 809 861
Endla 16 903 251
NO99 12 058 525
Riigi asutatud v@i riigi osalusel asutatud sihtasutused
Eesti Draamateater 25017 226
Vene Teater 15 636 098
Rakvere Teater 14 450 145
Ugala Teater 15 851 591
Linnateatrid
Tallinna Linnateater 13 390 769
Kuressaare Linnateater 1275311
Voru Teatriateljee 510 124
Linnaorkestrid
Péarnu Linnaorkester 291 000
Narva Linnaorkester 291 000
Riigi osaluseta eradiguslikud teatrid
Von Krahli Teater 6 249 025
Theatrum 1 466 608
VAT Teater 4973714
limarine 701 422
Vana Baskini Teater 797 069
Nargen Opera 1261 000
R.A.A.AM 1448 236
Emaj6e Suveteater 637 656
Tuuleveski 127 531
Kanuti Gildi Saal 1275311
Séltumatu Tantsu Uhendus 573 890
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Riigi osaluseta eradiguslikud kontserdiasutused ja -organisatsioonid

Jazzkaar 600 000
Péarnu D.Oistrahhi Festival 1552 000
Rahvusvaheline E.Tubina Uhing 291 000
Nyyd Ensemble 1 746 000
Eesti Muusikafestivalid MTU 145 500
Eesti Muusika Paevad 300 000
Eesti Muusika Noukogu 242 500
Eesti Muusika Infokeskus 1231900
EL Noorteorkester 85 000
KOKKU 431 256 249

Allikas: Kultuuriministeerium
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