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Sissejuhatus

Riigikontroll kontrollis Kultuuriministeeriumi 31.12.2001 16ppenud majandusaasta kohta koostatud
raamatupi damise aastaaruannet jariigieelarve téitmise aruannet. Raamatupidami se aastaaruande
koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning rahandusministri 06.12.2001. a
maérusest nr 105 “2001. a aastaaruande koostamine, esitamine ja kinnitamine”. Riigieelarve téitmise
kohta aru andmine on sétestatud 09.06.1999 vastu voetud riigieelarve seaduse § 46 |Gikes 1.

Auditi toimus gjavahemikul 11. mérts kuni 30. aprill 2002. vastavalt Riigikontrolli 2002. aasta
tooplaanile.

Auditit juhtis finantsaudit osakonna auditijuht Tonis Saar, t6ogrupis osaesid audiitorid Anne Haljas ja
Airi Mark ning vanemaudiitor Sale Ajalik.



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse 8 47 |16ike 2 kohaselt kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse
riigiedarve téitmise aruande kohta. Selle kohustuse téitmiseks teostab Riigikontroll majanduskontrolli
(auditeid) asutuste jaisikute Ule vastavalt Riigikontrolli seaduse 8-le 7. Riigikontrolli
majanduskontrolli (auditi) ulatus on sétestatud Riigikontrolli seaduse 8-s 6.

1.2. Auditi eesmark

Vottes aluseks Riigikontrolli seaduse 8 6 16ikes 2 |oetletud Ulesandeid on k&esoleva auditi eesmérgiks
avaldada arvamust Kultuuriministeeriumi 2001. aasta aastaaruande ning 2001. aastariigieglarve
téitmise aruande kohta.

Arvamust avaldades tuginetakse jargmistele pdhikriteeriumidele:
kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt Gigesti;
kas varad on tegelikult Kultuuriministeeriumi omad ja volad Kultuuriministeeriumi kohustused;
kas varad ja kohustused tegelikult eksisteerivad;
kas varad ja kohustused on nBuetekohaselt hinnatud;
kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepdhiselt, 6iges perioodis ja téies mahus;

kas Kultuuriministeeriumi raamatupidamise korraldus vastab raamatupi damise seaduse ja
rahandusministri maérustega kehtestatud nduetele ning heal e raamatupi damistaval e ulatuses, mis
kehtib Eesti Vabariigi avaliku sektori asutuste puhul;

kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud kooskdlas Riigikogu tahtega.

M ajandustoi mingute 6igusparasuse, finantguhtimise ja sisekontrollisisteemi kohta me tldhinnangut e
anna, kuid toome vélja olulisemad téhel epanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Sooritasime auditi koosk6las INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit
planeeritaks ja sooritataks viisil, mis véimaldab piisava kindlustundega otsustada, et aastaaruanne ja
riigiedlarve téitmise aruanne e sisdlda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Kontrollisime vajavotteliselt
tBendusmaterjale, millel pdhinevad raamatupidamise aastaaruandes ja eelarve téitmise aruandes
esitatud néitgjad, samuti anal (ilisisime aruande koostamisel kasutatud arvestuspShimétteid ja
juhtkonna raamatupidamislikke hinnanguid. Leiame, et meie audit annab piisava aluse avaldada
arvamust Kultuuriministeeriumi raamatupi damise aastaaruande ja eelarve tditmise aruande kohta.

1.4. Vastutus aruande digsuse ja aruande aluseks olevate majandustehingute
digusparasuse eest

Aruandes kgjastuva info Gigsuse eest vastutavad minister Signe Kivi ja kantsler Margus Allikmaa.

1 INTOSAI — International Organisation of Supreme Audit Institutions — K drgeimate K ontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon, mis
tegutseb URO egiidi all



Ministri vastutus:

valvab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste Ulesannete téitmise ning tegevuse
seaduslikkuse ja otstarbekuse (il €.

tagab sisekontrolli slisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise ministeeriumi
valitsemisalas olevates asutustes®.

kontrollib ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste edarvete téitmist ning kehtestab
nimetatud riigiasutuste eelarvete téitmise kontrolli eeskirjad”.

kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma alkirjaga ministeeriumi valitsemisaa
koondaastaaruande Gigust®.

Kantderi vastutus;

juhib ministeeriumi struktuuritiksuste t66d, koordineerib ministeeriumi valitsemisalas olevate
riigiasutuste tegevust ja korraldab ministeeriumi asjagjamist®.

korraldab riigivara kasutamist ministrilt saadud volituste piirides kooskélas riigivaraseadusega’.

Kultuuriministeeriumi 2001. aasta raamatupidamise aastaaruande Gigsust on oma allkirjaga kinnitanud
kantsler Margus Allikmaa ning pearaamatupidaja Ulle Aron.

2 Vabariigi Valitsuse seadus §8§ 49 ja 95

8 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

* Riigiedlarve seadus § 351g 2

5 Rahandusministri 06.12.2001. amaarusnr 105§ 4 1g 3
6 Vabariigi Valitsuse seadus § 531g 1

"Vabariigi Valitsuse seadus § 531g 9



2. Arvamus Kultuuriministeeriumi 2001. aasta raamatupidamise

2.1.
211,

21.2.

21.3.

214.

215.

aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande kohta

Markused

Ministeerium on AS-ile Printall andnud rendile Tallinna Ajakirjandustrikikoja tervikvarad:
Tdlinnas Tatari 64 asuv kinnistu koos sellel asuvate hoonete ja seadmetega. Rendilepinguga
on ministeerium votnud endale kohustuse tagastada rentnikule lepingu |Gppedes rentniku poolt
tehtud investeeringute jédkmaksumus. Sellest tulenevalt on ministeeriumi potentsiaalne
kohustus rentniku ees 31.12.2001. a seisuga 7 029 924 krooni. Nimetatud kohustust bilansis
kajastatud e ole. AS Printall poolt tehtud investeeringuid on Kultuuriministeerium
aktsepteerinud summas 10 213 229 krooni, millest pdhivarana on kajastatud vaid 311 178
krooni. Oleme seisukohal, et pdhivara soetusmaksumust oleks tulnud suurendada ka Ul g &&nud
AS Printall poolt tehtud investeeringute vorra. Kéesoleva kontrolliaruande véljastamise
hetkeks oli rendileping ja sellega seotud varad ja kohustused Uleantud sihtasutusele Virumaa
Muuseumid

Eesti riigil on tasumata UNESCO liikmemaks seisuga 31.12.2001 summas 3 989 443 krooni.
Nimetatud summa ei ole kajastatud bilansis kohustusena.

Vabariigi Vaitsuse 30.05.2000. a korraldusega n 457-k on Kultuuriministeeriumile eraldatud
eclarvevélisest omandireformi reservfondist tagastatava eraldisena 5 000 000 krooni Viljandi
linnale kuuluva spordihoone ehituse kaasfinantseerimiseks. Auditi kéigus e selgunud, kuidas
K ultuuriministeerium need vahendid reservfondi tagastab. Juhime téhelepanu, et
ministeeriumil oli kohustus need tagastada 1. augustiks 2001. a. M gjandusaasta aruanne
sellega seotud nbudeid ja kohustus e kajasta. Ministeerium on nimetatud kohustuste
kajastamata jétmist pShjendanud asjaoluga, et ministeerium on taotlenud
Rahandusministeeriumilt kohustuste kustutamist. Oleme siiski seisukohal, et kuni vastava
korralduseni Vabariigi Valitsuse poolt tuleb nimetatud kohustust bilansis kajastada.

Seisuga 31.12. 2001 on ministeeriumi pangakontodel 2 021 924 krooni, millest 684 803
krooni on ministeeriumi sonul omavahendid, ehk riigivara midgist enne 01.01.1998.a
laekunud tulud, mis jéeti riigivara valitsgja kdsutusse sihtotstarbelisteks kuludeks, peamiselt
investeeringute kulude katteks (Vabariigi Valitsuse 14.08.97.améarus nr 157). Kuna
nimetatud vahendid kuuluvad rahandusministri méruse® kohaselt ilekandmisele
riigiedarvesse, siis peaksid need kajastuma aastaaruandes kohustusena.

Kultuuriministeerium esitas koos 2001. a raamatupidamise aastaaruandega ka seletuskirja
edlarve téitmise kohta ning kokkuvdtte tegevus- ja mgjandusarengukavade kohta. Esitatud
seletuskirja ja kokkuvotet e saa pidada ministeeriumi tegevusaruandeks, vaid on késitletav
Uhe osana sdllest. Juhime téhelepanu, et nduded aastaaruande koosseisus esitatavale
tegevusaruandele on toodud rahandusministri mééruses’. Aruandes ei ole toodud néiteks
kirjeldust bilans ja tulemiaruande kirjete ning nende oluliste muutuste kohta, kapitali
liikumise aruannet, tulemustasude maksmise aruannet, prioriteete jargmiseks eelarveaastaks
ning selleks planeeritud vahendeid jne.

8 Rahandusministri 21.12.2001. amé&rus nr 111 §4 1g3
® Rahandusministri 06.12.2001. a méérus nr 105 § 65



2.2.

Riigikontrolli arvamus

Riigikontroll on arvamusdl, et

2.3.

231

2.3.2.

2.3.3.

2.34.

2.3.5.

arvestades auditi ulatust ja valja arvatud punktides 2.1.1 kuni 2.1.5 kirjeldatud
agaolude vimalik mgju, on Glalmainitud raamatupidamise aastaar uanne seisuga
31.12.2001, mis nditab Kultuuriministeeriumi 2001. aasta tulemiks kahjumit 6 842 749
krooni ja bilanamahuks 31.12.2001. a seisuga 238 271 295 krooni, olulises osas
kooskdlas Eesti Vabariigi rahandusministri 06.12.2001. a maarusega nr 105 “2001. a
raamatupidamise aastaar uande koostamine, esitamine ja kinnitaming”;

arvestades auditi ulatust, on 2001. ariigieglarve taitmise aruanne, mis naitab
Kultuuriministeeriumi 2001. aasta kassakuludeks 567 861 877 krooni, on olulises osas
koosk6las riigiedlarve seadusega™ ja 2001. aasta riigieelarvega™.

Raamatupidamisarvestust ja eelarvevahendite kajastamist puudutavad
tahelepanekud, mis aastaaruande ega eelarve taitmise aruande digsust ei
mojuta summade ebaolulisuse tottu:

Seadusega 2001. aasta riigieelarve Kultuuriministeeriumi osa 136 ptk 01 art 54 “Toetuseks
kultuurile ja spordile’” méératud rahalistest vahenditest on kulutatud 916 150 krooni
ministeeriumi tegevuskuludeks. Lisaks on riikliku programmi “Ldunaeesti kedl ja kultuur”
rahalistest vahenditest makstud oma t66taj atel e toettevotu lepingute alusel to6tasu, summas
66 500 krooni (koos sotsiaal maksuga).

Kultuuriministeerium on tegevuskulusid katnud ka 2001. ariigieglarve seadusega kultuuri- ja
spordistipendiumiteks eraldatud vahendite arvelt summas 48 627 krooni ning kultuuri- ja
spordipreemiateks eraldatud vahendite arvelt 139 489 krooni (sellest palgakuludeks
sotsiaalmaksuga 25 935 krooni). Oleme seisukohal, et toetuseks méératud vahendeid & ole
kasutatud kooskdlas seadusega.

Rahva Raamat AS aktsiate voorandamisel on vahendatud bilansikirjet kapital aktsiate
soetusmaksumuses 204 000 krooni. Kapitali kirjet on véhendatud ka infotehnoloogia
mahakandmisel summas 18 630 krooni. Nimetatud tehingud on késitletavad aruandeperioodi
pohivara tehingutena ja oleks tulnud kajastada tulemiaruande vastavatel kirjetel. Aruandeaasta
kulud on sdlle tulemusena ndidatud véiksemana.

Annetatud kapital moodustab seisuga 31.12.2001 149 676 krooni. Juhime téhelepanu, et
Rahandusministri médrusega > muudeti annetatud kapitali arvestuspdhimétteid. Annetatud
kapitalina arvestatakse ainult teistelt omanikelt (variik) tasuta saadud pdhivara. Pohivara, mis
saadakse teistelt riigiasutustelt arvestatakse kapitali kirjel. Sellest tulenevalt tuleks aasta alguse
jaldpu bilansikirjed inventeerida ning imberhinnata nii, et annetatud kapitali kirjel kajastuks
ainult teistelt omanikelt tasuta saadud pohivarad.

Kultuuriministeerium on AS Sakala Keskus aktsiate omanik. Aktsiad on kajastatud bilansis
pikagjalise finants nvesteeringuna summas 58 400 000 krooni. Kuna ministeerium on
avaldanud soovi need aktsiad miilia ja see soov on kajastatud ka aktsiaselts 2001. a

10 Riigieelarve seadus 09.06.1999
" Seadus “2001. ariigieglarve”
12 Rahandusministri 06.12.2001. a mé&érus nr 105



aastaaruandes ning jarel dusotsuses siis tuleks need kajastada bilansis [ Ghigjalisena
finantsinvesteeringuna.

2.3.6. Puhkusereservi arvestamisal e ole lahtutud puhkuse tasu arvestamise korrast *°. 2002. aastal
makstava puhkusetasu arvestamisel el ole arvestatud kdiki viimasel kuuel kuul teenistujale
tehtud valjamakseid (sh tulemustasu) ja seetbttu on puhkusereserv bilansis meie hinnangul

kajastatud véiksemana. Kuname e kontrollinud kdiki isikuid, Siis e saa me anda hinnangut
vea suuruse kohta.

2.4. Ettepanekud

Riigikontroll teeb Kultuuriministeeriumile jargmised ettepanekud:

24.1. Korrigeerida 2002. a raamatupidamise aastaaruande algsaldosid l18htuvalt kéesoleva otsuse
punktides 2.1.2- 2.1.4 esitatud mérkustest.

24.2. Inventeeridaja Umber hinnata bilansikirjed nii, et "Annetatud kapitali" kirjel kgjastuks ainult
teistelt omanikelt tasuta saadud pohivarad.

2.4.3. Puhkusereservi arvutamisel 1dhtuda puhkuse tasu arvestamise korrast™.

3 vabariigi Valitsuse 23.08.01. améérus nr 278
1 v abariigi Valitsuse 23.08.01. améérus nr 278



3. Muud tahelepanekud

3.1.

Olulisemad tahelepanekud

Kultuuriministeeriumi majandustehingute 6i gusparasuse ning finantsjuhtimise ja sisekontrollististeemi
kohta Uldhinnangut andmata toome vélja jargmised olulisemad téhel epanekud:

3.1.1.

3.1.2

3.13.

3.14.

Kultuuriminister on Kultuuriministeeriumi, Parnu Linnavalitsuse ja Uhidiisingu vahd
sdlmitud thiste kavatsuste protokolliga®™ sisuliselt garanteerinud Eesti Kontserdi kohustusi
Uhidliisingu ees ning vétnud jargnevate aastate edarvevahendite arvel kohustusi: alates
2003. aastast 10 aasta jooksul 4,5 min krooni aastas. Kokku on Parnu Kontserdimaja
ehituseks voetud laenu tulevaste aastate riigieclarvete arvel garanteeritud 45 min krooni
ulatuses. See on otsesalt vastuolus Riigiedarve seaduse 8-ga 29, mille kohaselt on
ministeeriumil ja tema valitsemisala asutusel Gigus votta rahalis kohustusi ainult siis, kui
selleks on riigiedarves assigneeringud ette ndhtud. Antud juhul seda e ole. PBhiseaduse
8 65 Ig 10 kohaselt on laenude vdtmine antud Riigikogu padevusse.

Seisuga 31.12.2001 on Kultuuriministeeriumi pangakontodel 2 021 925 krooni. Sellest
summast 550 683 krooni on néidatud kohustusena Maksuameti ees, kui aasta |0puks
riigiedlarvesse Ulekandmata renditulud ja riigivara mulgi eest laekunud summad.
Rahandusministri méiruse §17 kohaselt oleks renditulud pidanud kandma le
Maksuametile hiljemalt 28.12.2001 ning 813 kohaselt peab riigivara vOdrandamisest
saadav tasu laekuma otse Riigikassa kontsernikontole. Kokku on Kultuuriministeeriumi
edarvevdistele pangakontodele 2001. aastal laekunud edarvesse kandmisde kuuluvaid
summasid ligikaudu 3,8 min krooni. Sellest edlarvesse on aasta jooksul kantud 1,9 min
krooni. Laekunud summade arvelt on tehtud enne edlarvesse kandmist véljamaksmakseid
kulude eest.

Oleme seisukohal, et eelarvevélistel pangakontodel pesksid aasta 10pu seisuga kgjastuma
ainult sihtfinantseerimisena saadud ja aasta [0pus kohustusena nédidatud summad.
Riigitulude (rendi- ja magjandustulud) edlarvesse mittekandmine ja nende arvelt kulutuste
tegemine enne edlarvesse kandmist on vastuolus rahandusministri*’ méérusega.

Edarvevdiste pangakontode kaudu tehtud valjamaksed kulude eest taastatakse
edlarvevahendite arvelt. Kokku on 2001. aastal edlarvevdistele pangakontodel e edlarvest
makstud 767 933 krooni. Me e saa seda pidada 6igeks, kuna kassalise teenindamise
eeskirja'® kohasdlt teostatakse riigieclarvest véljamakseid ainult Riigikassa
kontsernikontode kaudu.

Kultuuriministeerium e ole vastavalt Vabariigi Valitsuse 28.02.01. améérusele
“Sihtotstarbeliste eraldiste kasutamise | epingute sdlmimise tingimused ja kord” sdiminud
lepinguid Eesti Televisiooniga, Eesti Raadioga ega ka ringhdalingundukoguga. Kokku on
neile edarvest tehtud eradis 176 200 000 krooni. Ministeeriumi selgitusel e ole seda
tehtud, kuna toetuse sagjad e esitanud vastavasisulisi taotlus viidates, et mdarus on
vastuol us Ringhaalinguseadusega.

15 K ultuuriministeeriumi, Parnu Linnavalitsuse ja Uhigliisingu vaheline “ Uhiste kavatsuste protokoll” 11.10.2001. a
'® Rahandusministri 01.03.2001. a mé&rus nr 27

Y7 Rahandusministri 01.03.2001. a mé&rus nr 27

18 Rahandusministri 17.11.2001. améérus nr 91 ja enne seda kehtinud 23.12.1999. amaarus nr 110

10



Oleme seisukoha, et nimetatud Vabariigi Vaitsuse méérust on eiratud ja vahendite
shipérast kasutamist ei ole ministeeriumi poolt kontrollitud.

3.15. Auditi kéigus selgitasime, mil m&&ral ministeerium kontrollib eraldatud toetuste
kasutamist™. Uldhinnangut andmata tdime valja jargmised puudused®:

- puudub  ministeeriumisisene  Uhtne kord erddatud vahendite kasutamise
kontrollimiseks;

- mérkimisvéérsd osal eradatud toetuste kasutamiseks el olnud sdlmitud lepinguid;

- maérkimisvéarse osa toetuste kasutamise kohta puudusid aruanded;

3.2. Ettepanekud

Riigikontroll teeb Kultuuriministeeriumile jargmised ettepanekud:

321 L &htuda ministeeriumile ja ministeeriumi valitsemisala asutustel e kohustuste votmisel
riigieclarve seaduse 8§ 29 sétestatud nduetest

322  Lahtudaedarvevaliste pangakontode kasutamisel kassalise teenindamise eeskirjas™
sdtestatud nBuetest

3.2.3. Kandarenditulud tle Maksuametile vastavalt Rahandusministeeriumi poolt kehtestatud
téhtaegadele

19 Vaadati 2001. aastal valjamakstud eraldisi kogusummas ligikaudu 400 min krooni.

2 Nimetatud teemat on eelnevalt késitletud ka Peakontrol6ri 25.07.2001 otsuses nr 13-5/013 “Riigieelarvest noorte spordiklubideleja -
koolidele eral datud raha kasutamise korral dus”

% Rahandusministri 17.11.2001. améérus nr 91 ja enne seda kehtinud 23.12.1999. a méérus nr 110

11



4, Kultuuriministeeriumi seisukohad

Riigikontroll esitas kultuuriministrile arvamuse saamiseks k&esoleva aruande eelndu. Kultuuriminister
on oma arvamuses viidanud puudustele ja punktidele, mida eelndu ei sisaldanud. Nimetatud puudused
esinesid kil eelaruandes, mille saatsime Kultuuriministeeriumi kantderile faktide kooskdl astamiseks,
kuid seda enne kéesoleva aruande eelnbu koostamist. Seetbttu ei pidanud Riigikontroll vajalikuks
refereerida aruandega mitteseotud kommentaare. Kultuuriminister Signe Kivi on k&esolevas aruandes
toodud seisukohti ja ettepanekuid kommenteerinud jargmiselt®:

0 Téahelepanek 2.1.1. Ndustub.

0 Téaheepanek 2.1.2. Noustub. Kultuuriministeerium kajastab 2002. a UNESCO liikmemaksu
bilansis kohustusena.

0 Taheepanek 2.1.3. Ei nbustu. Kultuuriministeerium & ole seda kajastanud kohustusena, kuna
taotleb rahandusministeeriumilt kohustuse kustutamist.

0 Téahdepanekud 2.3.1. ja 2.3.2. Kultuuriministeeriumi selgituste kohaselt puuduvad
ministeeriumil riiklikud institutsioonid ja ka sobilikud partnerid mitmete avalike Ulesannete
téitmiseks ning seega tuleb ministeeriumil oma aparaadiga téita ka tlesandeid, mis
paratamatult riigi ees seisavad. Need on lisalilesanded, mis ei tulene otseselt
Kultuuriministeeriumi p&himaérusest ja mida on k&ige odavam ja otstarbekam korraldada oma
tobtgjatega voi ministeeriumi juurde moodustatud t66rihmadega. SeetGttu on auditeerijal
jéénud vadrarvamus, nagu nditeks peaksid riigi kultuuri- ja spordipreemiate véljaandmisega
seotud kulud olema ministeeriumi Ul al pidamiskulud.

0 Téahelepanek 2.3.3. NOustub. Samas e pidanud kultuuriministeerium vagaikuks teha
lisakannet, sest tehingust e saadud tulu ega kasumit.

0 Téahelepanek 2.3.4. NGustub. Kultuuriministeerium votab arvesse javiib sisse vastavad
parandused.

0 Tahelepanek 2.3.5. Ei nBustu. Kuna miligisoov ei saanud eelmisel aastal poliitilist heakskiitu,
sis el julgenud Kultuuriministeerium seda | Uhigjalise investeeringuna késitleda.

0 Téaheepanek 2.3.6. Ei nbustu. Kultuuriministeerium e pea Gigeks varasemat perioodi (s.0.
2001. aastat) imber arvestada, kuna méaarus, millele on viidatud, joustus 01.01.2002. a.

0 Téahdepanek 3.1.1. Ei nBustu. Kultuuriministeerium on veendunud, et kultuuriminister e ole
pohiseadust eirates andnud mingit garantiid Eesti Kontserti poolt véetud laenudele. Vastupidi,
minister on téitnud pdhiseaduse vaga selgelt riigile pandud Ulesannet, tagada eesti kedle ja
kultuuri jarjepidevus ning areng.

0 Téaheepanek 3.1.2. Noustub. Kultuuriministeeriumi selgituste kohaselt on riigivara mulgist
saadud tulud kantud Riigikassa kontsernikontole ja laekunud renditulud osaliselt
Maksuametile. Enne eglarvesse kandmist tehtud kulutused on olnud seotud kas vastavate
objektide otseste kuludega voi miligiga seotud kuludega. E€larvevdistel kontodel kg astuvad
lisaks sihtotstarbelistele ja kohustustena néi datud summadel e ka enne 01.01.98. alaekunud
summade j&&gid.

2 K ultuuriministeeriumi vastuse téistekst on esitatud kaesoleva kontrolliaruande lisas, vt Ik 15-17
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0 Téahelepanek 3.1.3. Noustub. Kultuuriministeerium on seisukohal, et avalikult halduselt
ndutakse diinaamilisust ja paindlikkust. Sellest métteviisist |ahtudes on ministeerium ka
kasutanud probleemide operatiivseks lahendamiseks eglarvevdist kontot.

0 Téaheepanek 3.1.4. Kultuuriministeerium on Uritanud sdlmida nimetatud lepingud, kuid
Ringh&alingundukogu on sellest keeldunud.

0 Téaheepanek 3.1.5. Noustub, et Kultuuriministeeriumil puudub thtne kord eraldatud vahendite
kasutamise kontrollimiseks. Noustub, et méarkimisvaérsel osal eraldatud toetuste kasutamiseks
e ole sBlmitud lepinguid, kuid stisteem on téiustumas. Kultuuriministeerium on seisukohal, et
valdavalt on toetuste kasutamise kohta aruanded olemas.
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5. Riigikontrolli kommentaarid Kultuuriministeeriumi
seisukohtadele

0 Tahelepanek 2.1.3. Riigikontroll j&8b oma seisukoha juurde, et kuni vastava korralduseni tuleb
tagastatav eraldis kajastada bilansis kohustusena.

0 Téahelepanekud 2.3.1. ja2.3.2. Me e saa nBustuda, et toetuste valjamaksmisega seotud kulud
e ole Kultuuriministeeriumi tegevuskulud.

0 Téaheepanek 2.3.5. Kuna &ritihingu mitigisoov on kgjastatud ndukogu poolt Kinnitatud
aruandes ja audiitori jareldusotsuses siis jédb Riigikontroll oma seisukoha juurde, kgjastada
finantsinvesteering |Uhigjalisena.

0 Téahelepanek 2.3.6. Juhime tahelepanu, et seisuga 31.12.2001. a bilansis kagjastatud
puhkusereserv peab kajastama tulevikus (alates 01.01.2002. &) valjamakstavat kohustust. Et
reserv véljendaks potentsiaal selt kohustust voimalikult tdpselt, tuleks arvestada teadaolevaid
vajamaksmise hetkel kehtivaid digusakte.

0 Téaheepanek 3.1.1. Riigikontroll ja&b oma seisukohale, et Uihiste kavatsuste protokollile alla
kirjutades on sisuliselt tegemist garantii andmisega, mis on Riigikogu p&devus.

0 Téahdepanek 3.1.2. Riigikontroll ja&b seisukohale, et nimetatud summad tulnuks kanda
eelarvesse enne eglarveaasta | Gppu.

0 Téahdepanek 3.1.3. Riigikontroll e nBustu toodud pdhjendusega, viidates teiste riigiasutuste
viimele planeerida oma rahavoogusid ilma edarvevéliseid pangakontosid kasutamata.

0 Téahdepanek 3.1.4. Riigikontroll j&&b seiskohale, et lepingute mittesdlmimine on vastuolus
Vabariigi Valitsuse 28.02.01. a méérusele “ Sihtotstarbeliste eral diste kasutamise lepingute
solmimise tingimused ja kord”

Kaie Karniol
Peakontrol 6r
Finantsauditi osakond
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KULTUURIMINISTEERIUM

Pr Kaie Karniol Teie 12.07.2002 nr 2-7.1-FA/02/65-3
Peakontrolor Meied5.07.2002 nr h-4-11/ 22 6 2
Finantsauditi osakond

Riigikontroll

Lugupeetud proua Kaie Karniol

Téname Teid ettepanekute ja mirkuste eest Kultuuriministeeriumi aastaaruandele ja kinnitame, et
tulemuslikust koostddst siinnib parem kvaliteet.

Siiski pean vajalikuks veelkord mérkida, et audit venis ligi 4 kuud — Teie poolt digeaegselt esi-
tatud méirkustest oleksime saanud abi juba kéesoleva dokumendi koostamisel.

Kinnitan ka meiepoolsed kommentaarid, mis joudsid Teieni kantsler M.Allikmaa kirjaga
15.07.2002.a. nr 4-1-11/2138:

I.1. Eelmistel perioodidel tekkinud tulud on 684 803 krooni, mitte 876 176 krooni. nagu auditis
ekslikult on mérgitud. Tegemist on riigivara miitigist enne 01.01.1998.a lackunud tuludega, mis
jéeti riigivara valitseja kisutusse sihtotstarbelisteks kuludeks, peamiselt investeeringute kulude
katteks (Vabariigi Valitsuse 14.08.97.a médérus nr 157).

1.2. Tunnistame oma viga. Samas ei pidanud me vajalikuks teha lisakannet, sest tehingust ei
saadud tulu ega ka kahjumit.

I.3. Votame arvesse ja viime 2002.a sisse vastavad parandused.

| 4. Kultuuriministeerium ei pea vajalikuks biirokraatia suurendamist ja ei hakka ka kunagi
noudma riigisiseste lihetuste aruandeid, kui peale paevarahade muid kulusid ei ole. Taiesti
mottetu on arvamus, et aruanne tdestab ldhetuses viibimist ja iilesande edukat tditmist.
Tapsustame siseldhetuse algdokumentide loetelu selliselt, et ldhetuse kaskkiri oleks
algdokurnendiks.
Vilislahetuste puhul rakendame meetmeid aruannete digeaegseks esitamiseks.

1.6. Médrus. millele on viidatud, jdustus 01.01.02.a. Me ei pea digeks varasemat perioodi, s.0.
2001 .aastat, imber arvestada.

Suur-Karja 23 tel. 6282250 o e mm—m———— T a/a 1005200350700 1

15076 TALLINN faks 628 2200 HIEGIKONTRO Lifesti Upispank

Reg. kood: 7000094 1 e-mail: min@kul.ee Kutpasy Reg kgod 401
ALY 0% | Al -rafon /4 l
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1.7. Kanname nimetatud ndude 2002.aastal kuludesse kui ebatdendoliselt lackuva.
1.8. Oleme ndus ja tunnistame oma viga. 2002.aastal kajastame kohustusena.

1.10. Miiiigisoov ei saanud eelmisel aastal poliitilist heakskiitu ja seetdttu ei julgenud me ka
investeeringut kisitleda lihiajalisena.

1.11.ja 1.12. Vead said alguse meiepoolsest arvestusest, et SA Virumaa Muuseumid asutatakse
hiljemalt 2001.aasta novembris. Kahjuks asutamine venis ja me ei pooranud piisavalt tdhelepanu
AS Printalliga solmitud lepingust tulenevatele kohustustele. Tdnaseks on AS Virumaa
Muuseumid, kellele AS Printall on iile antud, kirjendanud nimetatud kohustust oma
raamatupidamises.

1.13. Kultuuriministeerium on taotlenud Rahandusministeeriumilt kohustuste kustutamist
omandireformi reservfondi ees Viljandi linna spordihoone osas. Nimetatud taotlus on momendil
Rahandusministeeriumis arutelul. Seetdttu ei ole me ka seda v&tnud iiles kohustusena.

1.15. Leiame, et see on hea soovitus, aga ei anna meie arvates mingit sisulist kindlust kdigi
tekkinud voi tekkida vdivate kohustuste suhtes. Seetdttu peame sellist nduet formaalseks.

2.1. Praeguse seisuga on riigivara miitigist saadud tulud kantud Riigikassa kontsernikontole ja
laekunud renditulud on osaliselt kantud tile Maksuametile.

Enne eelarvesse kandmist tehtud kulutused on olnud seotud kas vastavate objektide otseste
kuludega voi miitigiga seotud kuludega.

Eelarvevilistel kontodel kajastuvad lisaks sihtotstarbelistele ja kohustustena ndidatud summadele
ka enne 01.01.98.a lackunud summade jadagid (vt. 1.1.)

2.2. Noustume. aga samas ndutakse avalikult halduselt diinaamilisust ja paindlikkust. Sellest
métteviisist ldhtudes oleme ka kasutanud probleemide operatiivseks lahendamiseks eelarvevélist
kontot.

2.3. Oleme veendunud, et kultuuriminister ei ole phiseadust eirates andnud mingit garantiid Festi
Kontserdi poolt vetavatele laenudele. Vastupidi, minister on tditnud pShiseaduses viga selgelt
riigile pandud {ilesannet, tagada eesti keele ja kultuuri jarjepidevus ning areng.
Kultuuriministeerium on veendunud ja saanud selles arvamuses tuge muusikaavalikkuselt Kul-
tuuriministeeriumi arengukava 2003 — 2006 koostamisel, et sarnaselt Tallinnale ja Tartule vajab
ka Pdrnu uut ning kaasaegset kontserdisaali. Siiani puudub Pérnus igasugune voimalus
stimfoonilise muusika aastaringseks kvaliteetseks esitamiseks.
Kultuuriministeeriumil oli kaks valikut:

- chitada aeglaselt, siinkroonselt rahastamisega;

- chitada kiirelt ja rahastada tagantjdrele.
Esimesel juhtumil saaks Pérnu elanikkond, kiilalised ja muusikud kontserdisaali poolt pakutavat
avalikku teenust kasutada kiimne aasta pérast ning riigil, pannes kontserdimajale nurgakivi, lasuks
kohustus see alustatud asi nii vai teisiti 1opetada.
Fhitades kiirelt saame ka kiirelt hakata tarbima neid voimalusi, mida uus kontserdimaja meile
pakub ning meie muusikakultuuri arenguks ja ka siilitamiseks on tehtud oluline tegu.
Probleemile voib ldheneda ka teisiti. Kultuuriministeerium nagu iga teine ministeerium alustab
igal aastal mone objekti ehitamist v6i renoveerimist. Kui me midagi alustame, vGtame me
kohustuse see asi ka ldpetada. Vastasel korral voiks meid siitidistada raiskamises,
ebaperemehelikus kiitumises jne. Seega on iga alustatud objekt eelarve seisukohalt vaadeldav
teatud kohustusena ja see. kuidas me oleme otsustanud chitamist voi renoveerimist rahastada, ei

16



oma mingit tdhendust. Ainus, mida me oleme viga tipselt jdlginud, on ndue. et laenude abil
rahastatud objektide maht ehk laenude maht ei tiletaks poolt (50%) meie investeeringute mahust.

2.4. Kuna ministeeriumil puuduvad riiklikud institutsioonid ja ka sobilikud partnerid mitmete
avalike tilesannete tiitmiseks, tuleb meil oma aparaadiga tdita ka tilesandeid, mis paratamatult riigi
ees seisavad. Need on lisaiilesanded, mis ei tulene otseselt Kultuuriministeeriumi pdhiméarusest ja
mida on kdige odavam ja otstarbekam korraldada oma tootajatega voi ministeeriumi juurde
moodustatud to6rithmadega. Seetdttu on auditeerijal jadnud vddrarvamus, nagu nditeks peaksid
riigi kultuuri- ja spordipreemiate véljaandmiscga seotud kulud olema ministeeriumi
tilalpidamiskulud.

2.5. Kultuuriministeerium on tiritanud sdlmida nimetatud lepingud, kuid Ringhdélingundukogu on
sellest keeldunud.

Toetus Eesti Pimedate Raamatukogule tuli Kultuuriministeeriumi eelarvesse Sotsiaalministeeriumi
eelarvest 2001.a keskel vastava lepingu alusel, mis on sdlmitud kahe ministeeriumi ja
raamatukogu vahel. Seetdttu ei pidanud me vajalikuks sdlmida sihtotstarbeliste eraldiste
kasutamise lepingut. 2002.aastaks on leping sdlmitud.

2.6. - Ministeeriumil puudub tdepoolest tihtne kord eraldatud vahendite kasutamise
kontrollimiseks. sest me ldheneme kdigile individuaalselt;

- eraldiste eest ostetud teenuste puhul hindame me kulusid ja vastupidi, me ei hinda kultuuri
kvaliteeti;

- oleme ndus, et mirkimisvédrsel osal eraldatud toetuste kasutamiseks ei ole sdlmitud
lepinguid, kuid me oleme olulisel médral siisteemi tdiustamas. Meil puudub vajalik t66j6ud;
- -viidame, et toetuste kasutamise kohta on valdavalt aruanded olemas. Vastasel korral toetuse
saajad enam uut toetust ei saaks. Kiill aga puuduvad aruanded, kui taotleja on esitanud komisjonile
iiksikasjaliku ja eelarvega pohjendatud taotluse vdi on saanud alla 10 000 kroonise sihtotstarbelise
eraldise. Toetused on vilja makstud toetuste eraldamise komisjoni protokollide alusel ja need on
kinnitatud ministri voi kantsleri poolt. Ka siin tdiustame stisteemi.

2.7. AS Eliasele esitati arve viiviste kohta 31.03.00.a. summas 85 948 krooni, mis on ka sama
aasta jooksul tasutud. Kuna auditi esitamise hetkeks oli volg tasutud, siis me ei pidanud vajalikuks
ja ei kavatse ka edaspidi tiiendavat arvet esitada.

2.8. Kultuuriministeeriumi haldusalasse kuulub ka sport. Meile kuuluvad ka laskespordi,

suusaspordi jt. spordibaasid. Leiame, et sdudebaas on oluline sdudespordi ja vee-motospordi
harrastajatele. Baas on antud rendile Vee-motospordi Liidule.

Lugupidamise ja soovidega edaspidisele meeldivale koostsdle

i TRV o
Siene Kivi

Yyell

Minister
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