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Kas jarelevalve traalpuugi tile Ladnemerel on téhus ning
kalandusandmete korraldus toetab jarelevalvet?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll auditeeris jérelevalvet kutselise kalapiiiigi tile Ld&dnemerel
ning kalanduse korralduseks ja jarelevalveks vajaliku infosiisteemi
arendamist. Auditis keskenduti traalpiiiigi jarelevalvele, kuna selle piitigi
mahud vdrreldes rannakalandusega on Lédnemeres kdige suuremad ning
Eestil on kohustus tdita traalpiitigile kehtestatud Euroopa Liidu
jérelevalvendudeid.

Audit on osa Ladnemere-darsete riikide paralleelauditist, mis késitleb
Ladnemere keskkonnaseiret ning kalanduse korraldust ja jarelevalvet.

Ladnemere kalavarud on madalseisus nii Lddnemere keskkonnaseisundi
halvenemise kui ka tileméérase piitigikoormuse tottu. Paarikiimne aasta
tagused suured piiligikogused on kordades kahanenud ning niiteks tursa
ja Idhe varu on sattunud kriitilisse seisu ja vajab taastamist. Lddnemere
kalanduse ees seisab iilesanne taastada halvas seisus kalavarud ja
saavutada nende jétkusuutlik majandamine. Seatud eesmérkide
saavutamiseks on eriti oluline, et kalanduse jarelevalve tagaks
pliiginduete jargimise ja tokestaks illegaalset piiiiki. See on vajalik
kalavarude ja merekeskkonna kaitseks ning toetab meie
kalapiitigitraditsioonide ja rannadirsete kalapiitligipiirkondade
plisimajadmist.

Riigikontrolli hinnangul ei suuda traalpiiligi jarelevalve tShusalt tuvastada
ebaseaduslikku piitiki, kuna jarelevalvet ei kavandata siisteemselt, eri
riigiasutuste koostd0 jarelevalves kohati ei toimi ning mitut piirkonda
kontrollitakse liialt vihe. Samuti halvendavad jarelevalve voimekust
Pollumajandusministeeriumi ja Keskkonnainspektsiooni eriarvamused
kalandusandmete kontrollimisel ja analiiiisimisel.

Jérelevalve tShustamiseks on vaja kasutada senisest tulemuslikumalt
olemasolevaid infotehnoloogilisi vahendeid rikkumiste avastamiseks ja
parandada traallaevade lossimiste kontrolli. Praegu kaks eraldiseisvat
kalanduse infosiisteemi tuleb siduda terviklikuks infosiisteemiks ning
rakendada elektroonilise piiligipdeviku siisteem.

Olulisemad téhelepanekud on jargmised:

= Kalanduse jérelevalves ei kasutata mitmeid olemasolevaid andmete
analiilisimise voimalusi. Oluline on vorrelda kala piitigi, lossimise ja
miiligi andmeid (nn andmete ristkontroll), kuna see voimaldab
avastada ebaseaduslikku piitiki ja kéitlemist. Neid andmeid pole
jarelevalve planeerimises kasutatud, kuna ristkontrolle pole
ametkondade vaheliste arusaamatuste tottu mitme aasta jooksul
tehtud. PSllumajandusministeerium, kelle iilesanne on pidada
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kalapiitigiandmete arvestust kalanduse infosiisteemis, on ristkontrolle
Keskkonnainspektsiooni iilesandeks pidanud, viimane aga ei saanud
kalanduse infosiisteemi andmeid tehnilistel pohjustel analiiiisida.
Samuti ei kasutata jarelevalves kalalaevade satelliitjdlgimissiisteemi
(VMS) koiki voimalusi, nditeks ei vorrelda randumisandmeid, mis
kalalaevad eelteatena edastavad, VMSi kaudu saabuvate lacva
asukohaandmetega. Nii ristkontrollid kui ka VMSi ldbimdeldum
kasutamine muudaksid jarelevalve tdhusamaks ning vihendaksid
vilitookulusid.

Jarelevalve traalpiiligi lossimise iile on mones piirkonnas liialt
vihene. Isedranis ndrk on lossimise kontroll Virumaal. Samuti esineb
laevu ja sadamaid, mida kontrollitakse teistest oluliselt vahem. Nork
jarelevalve soodustab illegaalset kalapiiiiki.

Riigi jarelevalvevdimekus avamerel, isedranis Eesti majandusvoondis
on vdhene ning jérelevalveks kasutatavad piirivalvelaevad on vanad.
Olukorda leevendab monevdrra 2008. aasta siigisel valminud uus
jarelevalvelaev, mis vdimaldab Eestil osaleda ka rahvusvahelistel
jarelevalvemissioonidel.

Puudub terviklik kalanduse infosiisteem, mis holmaks kalavarusid ja
kutselist ning harrastuspiiiiki ning vdimaldaks saada kogu valdkonna
korraldamiseks ja jarelevalveks vajaliku info. Keskkonna-
ministeerium ja Pdllumajandusministeerium ei ole suutnud kokku
leppida tervikliku, mdlema ministeeriumi vastutusala iilesandeid
rahuldava infosiisteemi arendamises ning arendavad eraldi oma
valitsemisala iilesandeid tditvat infosiisteemi. Samas peavad mdlemat
infosiisteemi oma t60s kasutama nii Keskkonnaministeerium kui ka
jarelevalve- ja teadusasutused. Killustatud infosiisteem raskendab
analiiliside ja kontrollide tegemist, muudab kasutamise ebamugavaks
ning suurendab haldamis- ja arendamiskulusid.

Pollumajandusministeerium on kalalaevade elektroonilise
plitigipdeviku arendamisega hiljaks jadnud, mis seab selle
rakendamise Euroopa Liidu seatud tdhtajaks kahtluse alla. Kuigi kava
kohaselt peab suurte (iile 24 m) kalalaevade piiiigipdevikud asendama
pliigiandmete elektroonilise teatamisega kalalaevadelt kalanduse
infostisteemi alates 1. jaanuarist 2010, oli PSllumajandus-
ministeeriumi arendatava projekti rahastamine veel aprillis 2009
ebaselge. Pollumajandusministeerium pole elektroonilise
plitigipdeviku arendamiseks suutnud kasutada ka Euroopa Liidu
kalandusfondi raha, mille kasutamine on iildse olnud ddrmiselt
tagasihoidlik. Kalalaevade elektroonilise piiiigipdeviku rakendamine
on oluline, kuna see véimaldab senisest kiiremini edastada
piitigiandmed kalanduse infosiisteemi, mis parandab
jarelevalvevdimalusi ning kaob vajadus sisestada andmeid késitsi.

Keskkonna- ja p6llumajandusministri vastus:

Keskkonnaminister ja pdllumajandusminister ndustusid valdava osa
riigikontrolli ettepanekutega. Ministrid tddesid, et Pllumajandus-
ministeeriumi 2009. aastal rakendatud uus kalanduse infostisteem
parandab andmeanaliiiisi ja jarelevalvevdimalusi. Samas noustusid
ministrid vajadusega integreerida seni eraldiseisvalt arendatud kalanduse
infosiisteemid. Samuti peavad ministrid vajalikuks analiiiisida praeguse
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kalanduse administreerimise ja jarelevalve korralduse tShusust, kuivord
seni jaguneb valdkonna korraldus eri ministeeriumite ja ametkondade
vahel. Mitmeid Riigikontrolli soovitusi on asutud juba tditma.

Pdllumajandusminister ei pea otstarbekaks kalalaevade eelteadete
registri eraldi sidumist kalanduse infosiisteemiga, kuna 2010. aastal peaks
kéivituma kalalaeva piitigiandmete elektroonilise raporteerimise siisteem
(ERS), mille iiheks osaks on eelteated. Samuti ei pea minister
otstarbekaks siduda kalalaevade positsioneerimisandmete andmebaas
eraldi kalanduse infosiisteemiga, kuna positsioneerimisandmed on samuti
osa kavandatavast elektroonilisest piitigipdevikust. Keskkonnaminister
on selles osas eriarvamusel ja teeb Keskkonnainspektsioonile iilesandeks
todtada koostods Pollumajandusministeeriumiga vélja infotehnoloogiline
lahendus kalalaevade satelliitjélgimise stisteemi (VMSi) andmete ja
kalanduse infosiisteemi (KISi) sidumiseks, et hdlbustada igapédevases
jarelevalvet60s vajalike ristkontrollide tegemist. Riigikontroll méargib, et
elektroonilise raporteerimise siisteemi (ERSi) tehnilise lahenduse ja
rakendamise osas valitseb endiselt selgusetus. Ka Pdllumajandus-
ministeeriumi andmetel valmistatakse praegu alles hanget ette ja piititakse
leida rahalisi vahendeid.

Keskkonnaminister mirgib, et alates 2008. aastast on Keskkonna-
inspektsioon pooranud enam tdhelepanu varske kala lossimise
jérelevalvele. Alates 1. oktoobrist 2009 rakendub Keskkonna-
inspektsioonis uus kontrolli registreerimise siisteem, mis muudab
inspektorite kontrolli tulemused paremini toodeldavaks ja analiiiisitavaks.
Alates 1. maist 2009 lidks Keskkonnainspektsiooni valvetelefoni
opereerimine iile hdirekeskusele, kellel on parem tehniline vdoimekus ning
tookogemus andmete kvaliteedi parandamiseks.
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Riimvesi — vahese soolsusega (0,5—
18%.), tavaliselt mere- ja joevee
segunemisel tekkiv vesi.

Eutrofeerumine — veekogu toitainetega
(peamiselt fosfori- ja lammastiku-
iihenditega) rikastumine, mis toob kaasa
vee kvaliteedi halvenemise ja
hapnikupuuduse.

Kutseline kalapiiiik
Laanemerel jaguneb
avamere- ehk traalpiiiigiks ja
rannapiiiigiks
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Valdkonna iilevaade

1. Ladnemeri on suurima riimveelise veekoguna 6koloogiliselt
unikaalne. Maailmamerega on Ladnemeri seotud vaid kitsaste Taani
vdinadega, mis piiravad oluliselt hapnikurikkama ja soolasema P&hjamere
vee sissevoolu, takistades seega 6koloogiliselt olulist veevahetust.
Veevahetus on ebaregulaarne ning votab hinnanguliselt aega 25-30
aastat, mis muudab mere véga reostustundlikuks. Samuti on oluline faktor
piirkonniti erinev vee soolsus. Suurema soolsusega piirkonnad on
kalastiku poolest rikkamad ning iihtlasi kdige paremad piitigipiirkonnad
(néiteks Gdanski, Gotlandi ja Bornholmi siivikud). Eriliste 6koloogiliste
tingimuste tottu elab La&dnemeres vihem kui sada kalaliiki.

2. Tihe inimtegevus Ladnemere piirkonnas, nii maismaal kui ka merel,
on Ladnemere keskkonnale tdsiseks ohuks. Kdige rohkem kahjustavad
Laidnemerd kalade iilepiiiik, eutrofeerumine, saasteainetega reostumine
ning voorliikide sissetung.

3. Valdav osa, ca 90% Ladnemere piitigimahust saadakse avamere- ehk
traalputgil. Peamiselt piiiitakse turska, rdime ja kilu. Piitigivahendina
kasutatakse enamasti traalnootasid, mida veavad suuremad (iile 15 m
pikkused) laevad. Euroopa Liidu Noukogu méérab peale tursa, rdime ja
kilu ka 18he piiligikvoodid, tuginedes Rahvusvahelise Mereuurimise
Noukogu (ICES) vilja todtatud kalavaru seisundi hinnangule ning
majandamissoovitustele. Madalast rannikumerest tingituna on
Léaanemeres suhteliselt suur osa ka rannapuugil, mis toimub kuni 20 m
stigavuses rannikumeres. Rannapiitigil kasutatakse vdiksemaid, enamasti
alla 10 m pikkuseid laevu, mis arvuliselt moodustavad umbes 70%
Ladnemere kalalaevastikust. Kasutusel on ka palju erinevaid
seisevpiiiliniseid (10kspiiiiniseid, dngejadasid, seisevvorke jms).
Rannapiitigiga saadakse kdige enam eri liiki kalu.

4. Piiigimahtude suurenemine on enim mdju avaldanud Lé&nemere
toondusliikide (tursk, rdim, kilu, 16he) varule, viimase poole sajandi
jooksul on nende piitigimaht kasvanud ligi kiimme korda. Kui 1930.
aastateni piisisid piitigimahud umbes 120 000 tonni piires, siis 1950ndatel
tousid need umbes 500 000 tonnini ning 1970ndate 16pus joudsid ligi
miljoni tonnini aastas. Ulepiiiik viis tdéndusliikide varud madalseisu ning
mone liigi puhul (nt tursk, I6he) ka allapoole looduslikku
taastumisvdimet.

5  Alates 1980ndate keskpaigast on peamiste todndusliikide (v.a kilu)
valjapiiiik oluliselt vihenenud, kuid varud on sellegipoolest jatkuvalt
madalseisus. Hinnangud kalavarude olukorra kohta on aasta-aastalt
muutunud kriitilisemaks ning riikidel on soovitatud véhendada
piitigikoormust. Koige kriitilisemas seisus on tursavaru, seda nii liiase
pliigi kui ka Ladnemere periooditi muutuva soolsuse tottu. 2007. aasta
juunis vottis ELi kalandusndukogu vastu pikaajalise Ladnemere
tursavarude majandamise kava, mis esimestel aastatel oli {ihtlasi ka
Ladnemere tursa idavaru taastamise plaaniks. Ka Idhevaru on Laanemeres
viga viikseks jddnud. PGhiosa Ladnemeres piilitavatest 10hedest
moodustavad kasvandustest périt kalad. Kui jogedest merre laskuvatest
noortest 16hedest on Botnia lahes 27% looduslikku péritolu, siis Soome
lahes vaid alla 6%.
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Illegaalne, raporteerimata ja

reguleerimata kalapiiiik (//U/ —

illegal, unreported and unregulated

fisheries) on

= piiiik {ile lubatud piiigikvoodi,

= piiiik laevaga, millel puudub piiiigikvoot
VOi piiligioigus,

= alamoodulise kala piiiik,

= piilik keelatud piiiigivahenditega,

= piiiik keelatud piirkonnas voi
piirkonnas, milles laeval puudub
piitidmiseks luba.

Joonis 1. Laanemere tursa, raime ja kilu piiiigimahud (tonnides)
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6. Suurimaks probleemiks kalavarude siilimisel ning varude
jétkusuutliku majandamise tagamisel peetakse musta kalapiiliki, ametliku
nimetusega illegaalne, raporteerimata ja reguleerimata kalapiitik (edaspidi
illegaalne (kala)puik). Illegaalne kalapiiiik on globaalne probleem,
puudutades enamikku kalastuspiirkondi ka Euroopa Liidus.

1. lIllegaalse kalanduse ulatust ja kahju tervikuna on védhese
tdendusmaterjali ja probleemi komplekssuse tottu keeruline hinnata ning
seda on piilitud teha alles viimastel aastatel. [llegaalse kalapiiligiga
kaasneb tdsine kahju nii kalavarudele, majandusele kui ka td6hoivele.
Illegaalne kalapiiiik moodustab hinnanguliselt vihemalt 15-20%
iilemaailmsest kogupiitigist ning kahju suurusjérk on iile 30 miljardi USA
dollari aastas.

8. Esialgsete analiiiiside tulemusena on leitud', et kdigis liikkmesriikide
kalanduspiirkondades moodustab mustast kalapiitigist tulenev kahju
kokku vdhemalt 6 miljardit eurot aastas, tegelik kogukulu on tdenéoliselt
oluliselt suurem. Euroopa Kontrollikoja 2007. aasta hinnangul vdib
illegaalne piiiikk Euroopas mdne varu puhul ulatuda ametliku
pliigimahuga samasse suurusjarku.

9. Ladnemeres on tursa illegaalse piitigi mahuks hinnatud keskmiselt
35-40% kogupiiiigist, raime ja kilu puhul 35% kogupiiiigist.' Sellest
tulenev hinnanguline kahju kuni 2020. aastani on ELi Lad&nemere riikide
jaoks ca 47 mln eurot aastas, sh kaob illegaalse kalapiiiigi tottu ligi 3800
tookohta.

! Costs of Illegal, Unreported and Unregulated Fishing in EU Fisheries. 2008. Economics
for the Environment Consultancy Ltd, London.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. mai 2009



Piiiigikvoodid raime-, kilu-,
tursa- ja lohepiiiigi
reguleerimiseks kehtestab
Euroopa Liit
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Kalanduse korraldus Laanemerel

10. Pirast Euroopa Liidu laienemist 2004. aastal on Ladnemerest saanud
peaaegu téielikult Euroopa Liidu sisemeri, kus ainus ELisse mittekuuluv
Ladnemere ddrne riik on Venemaa. Kui enne ELi laienemist 2004. aastal
otsustas Ladnemere iihiste kalavarude kasutamise ja kaitse iile
Rahvusvaheline Ladnemere Kalanduskomisjon (IBFSC), siis pérast
viimase tegevuse 10petamist 2005. aasta detsembris otsustatakse varude
kasutamise iile ELi ja Venemaa kahepoolsetel ldbirddkimistel. Seni pole
EL ja Venemaa so0lminud Ladnemere kalavarude kaitset ja jatkusuutlikku
kasutust késitlevat koostoolepet.

11. Euroopa Liit korraldab kalandust iihise kalanduspoliitika kaudu, mille
eesmérk on tagada kalanduse jatkusuutlik areng, sealjuures
keskkonnakaitseliste, majanduslike ja sotsiaalsete aspektide tasakaalu
silmas pidades. Uhine kalanduspoliitika hdlmab muu hulgas jirgmist:

= kalavarude haldamise ja kaitse korraldust, et varusid kasutataks
sadstlikult, néditeks kehtestatakse kvoodid ja piiligipiirangud,
juurutatakse sadstlikud piitigimeetodid;

= kalandussektori tegevuse kontrolli, mille peamiseks vahendiks on
kala teekonna jélgimine piiligist ja lossimisest kuni t66tlemise ja
jaekaubanduseni.

12. EL korraldab kalandust ainult merel, sisevete kalandus on
liikmesriikide enda padevuses. Lubatud pliigimahud Ladnemeres
kehtestab ELi Noukogu neljale kalaliigile — rdim, kilu, tursk ja I6he —,
lahtudes teadlaste (Rahvusvahelise Mereuurimise Noukogu — ICES) ja
Euroopa Komisjoni soovitustest. Poliitilise otsusena on ndukogu sageli
kehtestanud suuremad piiiigikvoodid, kui teadlaste hinnangul varude
seisund vdoimaldaks. Ka Euroopa Komisjon on néinud selles olulist
probleemi kalavarude jatkusuutlikul majandamisel ja taastamisel.

13. Uhise kalanduspoliitika rahastamiseks on loodud Euroopa
Kalandusfond, mille suurus programmiperioodil 2007-2013 on ca 3,8
miljardit eurot. Kalandusfondi meetmetega piiiitakse tasakaalustada
pliiigivoimsust ja piitigivoimalusi (varud) (pracgu on probleemiks
pliigivéimalusi {iletav laevastik), tugevdada kalandusettevotteid ja
parandada nende konkurentsivoimet, rakendada keskkonnahoidlikumaid
pliiigi- ja tootlusmeetodeid, arendada kalandussektori todtajaskonda ning
toetada kalanduspiirkondade sdéstvat arengut.

14. ELi kalanduspoliitika nurgakivi on piiligimahtude piiramine ja
jérelevalve kehtestatud nduete iile. Nii Euroopa Kontrollikoda (raport nr
7/2007) kui ka Euroopa Komisjon on leidnud, et praegune
kontrollisiisteem on illegaalse kalapiitigi tokestamiseks ebatdhus, kulukas
ja keeruline, millel on oluline negatiivne moju kalavarudele,
kalamajandusele ja kalandusest sdltuvate piirkondade tulevikule. Seetottu
on Euroopa Komisjonil kavas kontrollisiisteemi 2010. aastal reformida.’

2 KOM (2008) 718, 14.11.2008: Euroopa Komisjoni teatis ELi Ndukogule ja Euroopa
Parlamendile ettepaneku kohta votta vastu ndukogu médrus, millega luuakse ithenduse
kontrollisiisteem iihise kalanduspoliitika eeskirjade jargimise tagamiseks.



Kalanduse jarelevalve Laénemerel

Reformi eesmirk on lihtsustada jérelevalve diguslikku raamistikku ning
iihtlustada kontrolli korda. Muu hulgas soovitakse, et igas litkmesriigis
oleks tiks ametiasutus, kes koordineerib kdigi riiklike kontrolliasutuste
jérelevalvetegevust ning vastutab pliiigiinfo kogumise, selle jérelevalve
ning Euroopa Komisjonile teabe edastamise eest. Liikmesriikide
kohustuste tditmine seotakse Euroopa Kalandusfondist saadavate rahaliste
toetustega.

Kalandus Eestis

15. Alates 2006. aastast on kalanduse korraldamine Eestis jagatud
Pollumajandusministeeriumi ja Keskkonnaministeeriumi vahel.
Pollumajandusministeeriumi vastutusalas on kutselise kalanduse
korraldus, sh kalapiitigiload ja piiligiandmete arvestus, kalakaubandus ja
-to6tlemine, riiklikud ja Euroopa Kalandusfondi toetused ja muu
kalanduse kui kaubandusega seonduv. Keskkonnaministeeriumi
vastutusalas on kalavarude seisundi hindamine ja selleks teadusuuringute
korraldamine, piiligimahtude médramine, harrastuspiiligi korraldamine,
plitigipiirangute kehtestamine, kalavarude kaitse ning varude
taastootmine.

16. Kalanduse jarelevalves on pdhiroll Keskkonnaministeeriumi
valitsemisalas oleval Keskkonnainspektsioonil, kes kontrollib
looduskeskkonna ja -varade kasutust ja kohaldab rikkumiste korral
seaduses ettendhtud alustel ja ulatuses riikliku sunni vahendeid.
Keskkonnainspektsioon on keskkonnaalaste seaduserikkumiste puhul
kohtuviliseks menetlejaks ning teeb esmaseid uurimistoiminguid
kriminaalasjades.

Joonis 2. Riigiasutuste roll kalanduse korraldamisel ja jarelevalve tegemisel
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kalanduse
harrastuskalandus . jarelevalve
korraldamine

~ N
Keskkonnainspektsioon ‘
Keskkonna- P6llumajandus-
ministeerium ministeerium s \
Piirivalveamet
\ V. A Y,

. ™, i ™, { o = h
I:;l(litzjl(jlljar\i/:rﬂﬁde Korraldab kutselist Vet?”naar- Ja
[ pSUgi: kalandust, viljastab toiduamet
mahudialpiitisk pudgilube ja peab
. kalaplugi andmete Tegelevad kalanduse

piirangud, korraldab
arvestust jarelevalvega
harrastuskalandust

Allikas: Riigikontroll

17. Keskkonnajirelevalve edukus soltub suuresti eri asutuste koostdost.
Peale Keskkonnainspektsiooni kui keskse keskkonnajirelevalveasutuse
teevad jarelevalvet kalandusvaldkonna iile veel mitmed asutused.
Piirivalveamet koost60s Keskkonnainspektsiooniga teeb kalapiitigi iile
jarelevalvet avamerel, kasutades selleks oma kédsutuses olevaid tehnilisi
vahendeid: piirivalvelaevu ja mereseiresiisteemi. Veterinaar- ja
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Euroopa Liit toetab
kalandussektori arengut
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Kalanduse jarelevalve Ldanemerel

Toiduamet kontrollib kala ja kalatoodete ohutust tarbijale ning kala kui
toidu igakiilgset nduetele vastavust. Maksu- ja Tolliamet tegeleb
kalandusettevdtete majandustegevuse kontrolliga, mille kdigus koostdds
Keskkonnainspektsiooniga tuvastatakse niiteks illegaalselt piiiitud kala
tootlemist. Politsei menetleb kalandusvaldkonnas kriminaalrikkumisi,
mille esmased menetlustoimingud teeb Keskkonnainspektsioon.

18. Eesti kalandussektor jaguneb kolmeks suuremaks valdkonnaks:
kalapiiiik, kala to6tlemine ja turustamine ning kalakasvatus.
Kalandussektor toetub siiani suures osas Noukogude-aegsetele rajatistele
ja tehnikale. Seoses ELisse astumisega on tehnikat kiill uuendatud
aastatel 2001-2004, peamiselt ELi hiigieeninduete jargimiseks, kuid
reaalselt on asendatud vaid murdosa koguvaradest.

19. Traalpiiiik Ladnemerest moodustab Eesti kogupiitigist koguseliselt ca
%a. Kalalaevade register sisaldab Ladnemere osas 159 iile 12 m pikkust
kalalaeva, kuid piitigil osalevad neist ca 70. Peamised piiiitakse rdime,
kilu ja turska, millest saadud tulu oli 2005. aastal 129 mln krooni.

20. Amortiseerunud ning kvootidega vorreldes iileméérase
pliiigivoimsusega laevastikku on raske efektiivselt majandada ning tagada
seal kala kéitlemise vastavus nouetele. Kalalaevastiku ning kala
kéitlemise ja tootmise moderniseerimiseks on voimalik saada raha ELi
Kalandusfondist. Perioodil 2004—2006 toetati kalandussektorit Kalanduse
Arendusrahastust ca 240 miljoni krooniga. Euroopa Kalandusfondist on
programmiperioodil 2007-2013 Eestile toetusi ette ndhtud 1,32 miljardit
krooni (koos omafinantseerimisega 1,76 miljardit kr), millest 2009. aasta
martsiks oli heaks kiidetud projektidega kaetud ca 162 miljonit krooni
(12,2% eelarvemahust). Véljamakseid on tehtud ca 5,2 mln krooni
(0,39% eelarvemahust). Toetuspoliitika eesmérgiks on muuta Eesti
kalandussektor konkurentsivdimeliseks, jatkusuutlikuks ja sdilitada suure
osa sektori tookohtadest.

21. Eesti kasutab oma Lainemere rahvusvaheliselt reguleeritavate
kalaliikide ptitigivoimalusi maksimaalselt, vélja arvatud 16he piitigil.
Kalalaevade riiklikus registris registreeritud laevade piiligivoimsus iiletab
Eestile eraldatud kvooti arvestades piitigivoimalusi. Samas on piitigiluba
omavate ja kalapiitigiga aktiivselt tegelevate laecvade piiligivoimsus Tartu
Ulikooli Eesti Mereinstituudi teadlaste hinnangul siiski
plitigivoimalustega tasakaalus.

22. Riigikontrolli audit on osa Lé&nemere riikide korraldatud
paralleelauditist, mis késitleb Ladnemere keskkonnaseiret, kalanduse
korraldust ja jarelevalvet ning millest on koostatud eraldi aruanne. Auditi
teemade valikul 1dhtus Riigikontroll sellest, mida Ladnemere riikide
kontrolliasutused pidasid enim téhelepanu vajavaks. Neist paralleelauditi
teemadest valis Riigikontroll pdhjalikumaks késitlemiseks eelkoige selle,
mis vajab Eesti kalanduse korralduses ja jirelevalves enam tihelepanu.

Jarelevalve traalpiiiigi iile Laanemerel

23. Kalanduse jarelevalve iilesanne on tokestada illegaalne kalapiiiik,
jélgida kalapiitiginduetest kinnipidamist ja tagada kalavarude kaitse.
Laanemere kalandus kuulub Euroopa Liidu poolt kvoteeritud liikide osas
ELi tihise kalanduspoliitika alla, mistottu tuleb Eestil kalanduse
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jarelevalves juhinduda peale oma digusaktide ka Euroopa Liidu Noukogu
ja Euroopa Komisjoni otsekohalduvatest méarustest.

24. EL kohustab liikmesriike kontrollima tegevusi oma territooriumil
ning oma jurisdiktsiooni voi suverddnsete diguste alla kuuluvates vetes:
inspekteerima kalalaevu, kontrollima koiki toiminguid, sealhulgas
lossimist, miiiiki, kala transportimist ja ladustamist ning lossimise ja
miiiigi registreerimist. Jarelevalvet teevad koik liikmesriigid ise,
kasutades oma inspekteerimissiisteemi, viltides samas liigset sekkumist
tavapédrasesse kalapiiiiki ning hoolitsedes selle eest, et kalandusettevotteid
ja kalureid koheldakse vdrdselt.?

25. Olukorras, kus mitmed kalavarud on kriitilises seisus ning nende
taastamine nduab tdsiste plitigipiirangute kehtestamist ning piirangutest
kinnipidamise jargimist, on praegust kalanduse jarelevalvet hinnatud viga
kriitiliselt. Euroopa Komisjon ja Euroopa Kontrollikoda mérgivad, et
liikkmesriikides rakendatavad piiligi registreerimise, kontrolli- ja
seiresiisteemid on ddrmiselt linklikud. Olulised kalandusandmed ei ole
tdielikud, usaldusvéérsed ning erinevad liikmesriigiti, mistottu ei ole
vOimalik rakendada iihtset kontrollipoliitikat ja kohaldada iihetaolisi
tohusaid karistusi. Sellest tulenevalt on keeruline takistada tohusalt
illegaalset piiiiki, saavutada kalavarude hea seisund ning jatkusuutlik
majandamine.

Jarelevalves ei kasutata piiiigiandmete ristkontrolli tulemusi

26. Kalapiiligimahtudest kinnipidamiseks tuleb vilistada illegaalselt
ptiitud kala ehk tdendamata kala turulepiis. Kalapiitigiseaduse kohaselt
peab kaubanduslikuks otstarbeks piiiitud kala péritolu olema toendatav.
Toendamata péritoluga vérske kala miiiik, ost voi kéitlemine on keelatud.
Kala péritolu toendavad esmakokkuostukviitung, lossimise deklaratsioon,
kalalaeva kalapiiligipdevik, kala tileandmise deklaratsioon voi
transpordidokument. Neis dokumentides esitatavate andmete voltsimine,
téhtajaks esitamata jatmine vOi valeandmete esitamine on rikkumine, mis
kalapiiiigiseaduse (§ 20) kohaselt hiirib oluliselt kalavaru kaitset ja
kasutamise korraldamist.

21. Kala péritolu tdendavate andmete digsuses saab iihe meetodina
veenduda ristkontrolli abil kalanduse infosiisteemis: kontrollitakse samu
nditajaid eri dokumentidel, néiteks lossitava kala kaal peab olema
vastavuses kalalaeva piitigipdevikus ning lossimisdeklaratsioonil.

3 Euroopa Liidu Ndukogu (EMU) mérus nr 2847/93, mis kohustab looma
kontrollisiisteemi iihise kalanduspoliitika iile.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. mai 2009
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Joonis 3. Andmete vastavus kalandusandmete ristkontrollide tegemisel

o kalaliik
¢ ostetud kogus
¢ muija ja ostja andmed

esmakokkuostukviitung

lossimisdeklaratsioon
e puugiandmed (liik, kogus,
pulgiaeg ja putigikoht)

® |ossimis- voi ¢ lossimisandmed: kalaliik, -
kogus, lossimisaeg ja
lossimiskoht

tumberlaadimisandmed (liik,
kogus, lossimisaeg ja -koht)

putigipdevik

Allikas: Riigikontroll

28. Piiligipdevikusse mérgitud kala hinnanguline kogus vdis kuni 2008.
aasta 1. jaanuarini erineda lossitud kala kaalutud kogusest kuni 20%.
Alates 2008. aastast v0ib lubatud erinevus piiligipdevikusse margitud ja
lossitud koguse vahel olla kuni 10%, tursa puhul kuni 8%.*

Ristkontrolle pole tehtud 29. Riigikontroll selgitas, kas perioodil 2005-2007 kalanduse
Pollumajandusministeeriumi  infostisteemi (KIS) kantud kalandusandmete ristkontrolle teostati ja kas
ja Keskkonnainspektsiooni sellg tulemusi kasuta.tl Jar.elevalve kavandarmsel ja elluviimisel. Ilmnes, et
eriarvamuste tattu kuni 2006. a rfllgusen.l tegi kalandusandmete ristkontrolle
Keskkonnaministeerium ning edastas tulemused Keskkonna-
inspektsioonile vdimalike rikkumiste selgitamiseks. Jaanuarist 2006 andis
Keskkonnaministeerium kutselise kalanduse administreerimise (sh
kalapiitigiandmete arvestuse korraldamine) iile P6llumajandus-
ministeeriumile.” Samal aastal katkes ka piitigi- ja lossimisandmete
taielike ristkontrollide tegemine, kuna Keskkonnainspektsioon ja
Pollumajandusministeerium on eri arvamusel, kelle {ilesanne see on.

30. Riigikontroll tuvastas, et ajavahemikul 2006-2007 ei ole tdielikke
plitigi-, lossimis- ning esmakokkuostuandmete ristkontrolle teinud ei
Pdllumajandusministeerium (POM) kui uus kutselise kalanduse andmete
haldaja ega ka Keskkonnainspektsioon (KKI) kui jarelevalve teostaja.
POM on seisukohal, et ristkontrollid on jirelevalve osa ning seega
Keskkonnainspektsiooni iilesanne. Keskkonnainspektsioon leiab, et
ristkontrolle peaks tegema Pollumajandusministeerium kui kalandusinfo
haldaja ja andmetdotleja.

* Euroopa Liidu Nukogu méérus nr 1098/2007 art 15; Vabariigi Valitsuse 31.03.2003. a
madrus nr 104 ,,Kalapiitigiga seonduvate andmete esitamise kord*.

3 Vabariigi Valitsuse 15.04.2004. a otsus nr 15; Kalapiiiigiseaduse muutmise seadus. RT I,
28.12.2004, nr 89, 1k 609.
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31. KKI selgituse kohaselt on nende tehnilised vdimalused ristkontrollide
tegemiseks takistatud, kuna paringuid pikema perioodi kohta saab teha
vaid spetsiaalsete paringute abil, milleks KKI-1 puuduvad volitused.
Vastavaid administraatoridigusi omavad vaid moned spetsialistid
Keskkonna- ja Pdllumajandusministeeriumis. Kalanduse infosiisteemis
kiill tavakasutajale moeldud moodul ,,aruanded* eksisteerib, kuid KKI
hinnangul ei ole see jarelevalvetdds suurema ulatusega ristkontrollide
tegemiseks kasutatav. KKI inspektorid on teinud ristkontrolle
tiksikjuhtumite puhul, kui on olnud kahtlusi voi kaebusi ning kui KIS on
seda voimaldanud. Pdllumajandusministeerium leiab, et
Keskkonnainspektsioon pole neilt ristkontrollipdringuid soovinud.

Enamik traallaevu on 32. Riigikontroll palus auditi kdigus P6llumajandusministeeriumil esitada
esitanud andmeid, mis pliiigi- ja lossimisandmete ning lossimis- ja esmakokkuostuandmete
viitavad véimalikule ristkontrollid 2006. ja 2007. aasta kohta ning analiiiisis ristkontrolli

. . tulemusi. Analiiiisist ilmneb, et enamik aktiivset piiiiki teinud traallacvu
rikkumisele . . . ) e
on esitanud védhemalt iihel korral aastas andmeid, kus piitigi- ja
lossimisandmed erinevad enam kui 20%, st iile lubatu. Seega on rikutud
andmete esitamise korda.

33. 2006. aastal on piiligi- ja lossimisandmed erinenud iilemééra 645
lossimisel ligi 5000st toimunud lossimisest ehk umbes 13% lossimistest.
Kui piiiigil osales ja piitigiandmeid esitas kokku 66 laeva, siis 15 lacva
eksisid andmete esitamisel lilemédra enamal kui igal viiendal lossimisel
(enam kui 20% lossimistest). 2007. aastal esitati lileméérase erinevusega
plitigi- ja lossimisandmeid 480 lossimisel ca 5000 lossimisest, 9 laecva
eksisid andmete esitamisel iilemédara enamal kui 20% lossimistest.

Tabel 1. Ulemaarase erinevusega piiiigi- ja lossimisandmeid esitanud traallaevade arv

Laevad, kes esitasid Laevad, kes esitasid
pasta Piiiigil osalenud iilemaarase erinevusega ilemaarase erinevusega
laevad kokku andmeid vahemalt iihel andmeid enamal kui 20%
korral lossimistest
2006 66 60 15 (23% laevadest)
2007 54 49 9 (17% laevadest)

Allikas: Riigikontroll, KISi ristkontrolliandmete ja randumiste eelteadete registri andmete pahjal

34. Ulemiirase erinevusega (iile 20%) piiiigi- ja lossimisandmete taga
voivad olla viga erinevad kalakogused, monekiimnest kilost kiimnete
tonnideni. Néiteks 2006. a esitati lilemddrase erinevusega andmeid 645
lossimisel, eri piilitud kalaliike arvestades kokku ca 810 juhul (iihel
lossimisel tuleb raporteerida piiiitud liigid eraldi, mistottu voib iihel
lossimisel eksida andmete esitamisel mitu korda, seda néiteks rdime ja
kilu osakaalu valel madiaramisel saagis). Neil 810 juhul erinenud
pliigipdevikus ja lossimisdeklaratsioonis esitatud kalakogused on esitatud
tabelis 2.

Tabel 2. Ulemaarase erinevusega kalakoguste kaaluline jaotumine 2006. a piiiigi- ja
lossimisandmete vordluses (valja on jaetud alla 50 kg erinevus)

90-500 kg 901-5000 kg  5001-10 000 kg ille 10 000 kg

406 (50%) 349 (43%) 38 (5%) 17 (2%)

Allikas: Riigikontroll KISi ristkontrolliandmete pdhjal
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35. Ristkontrolli andmetest selguvad laevad, mis paistavad silma nii
suurima iileméérase erinevusega andmete esitamise sageduse kui ka
andmete suurima erinevuse poolest. Néiteks:

= Erinevused 2006. a piitigi- ja lossimisandmetes iihe lossimise kohta
ulatuvad 60 tonnini. KISi andmetel piitidis néiteks {iks traallaev 80
tonni kilu, kuid lossis vaid 17,6 tonni. Samas piilidis teine laev 34
tonni rdime ja 2 tonni kilu, kuid lossis sadamas 2 tonni rdime ja 40
tonni kilu.

=  Suurima iileméirase erinevusega andmete esitamise sagedusega
paistis 2006. a silma iiks laev, kes esitas vddrandmeid pooltel

lossimistest ehk 67 juhul 128 lossimisest. Naiteks kilu lossis see laev

2006. a 104 korral. Piitigipaeviku andmetel piitidis laev tollel aastal
kokku 1020 tonni kilu, kuid lossis 886 tonni ehk 134 tonni vihem.
Samas rdime piiiidis laev 711 tonni, kuid lossis 766 tonni ehk 55
tonni enam. Samal aastal kontrollis KKI seda laeva 21 korral (16%
lossimistest), kuid ei avastanud iihtki rikkumist.

36. Keskkonnainspektsiooni selgituse kohaselt voivad vead tekkida
proovivotumetoodika rakendamisel. Inspektorid kasutavad traallaecvade
kontrollimisel piititud kilu ja rdime suhte arvutamiseks juhusliku proovi
kogumise meetodit, nii nagu seda nieb ette kalapiitigieeskiri.® Kui aga
inspektor médrab laeva kontrollimisel visuaalse hinnangu pdhjal kilu-
rdime koguse kokku, médramata nende osakaalu (nagu nieb ette
proovivotumetoodika), siis sealt tulebki kala liigilise osakaalu erinevus,
mis kajastub ristkontrolliandmetes.

31. Ka lossimisandmete ja esmakokkuostuandmete vordlemisel ilmneb
hulgaliselt erinevusi. Nii lossitud kui ka miiiidud véi tile antud
kalakogused peavad olema kaalutud ja vastavuses.
Pollumajandusministeeriumi 2006. aasta andmete pohjal tehtud
ristkontrolli tulemusena esines 587 juhtu, kus lossimisandmed erinesid
esmakokkuostuandmetest iile 100 kg ning neist 344 juhul erinesid
andmed iile 1000 kg. Suurima erinevuse néiteks: lossiti 40,7 tonni kilu,
kuid iile anti 124,4 tonni. 2007. aastal erinesid andmed tile 100 kg 410
juhul, iile 1000 kg 125 juhul.

38. Kui vorrelda laevade védrandmete esitamise sagedust ja KKI
jarelevalvetoimingute sagedust, ei ilmne nende vahel seost. Mdne laeva
sagedasem vddrandmete esitamine ei ole toonud kaasa tema {ile
rohkemaid kontrolle jirgmisel aastal. Seega voib 6elda, et lossimiste
jarelevalve ei pdhine riskihindamisel.

39. Keskkonnainspektsioon on ebadigete andmete esitamist tuvastanud
suhteliselt harva, vorreldes ristkontrolli kdigus ilmnenud tulemusega.
KKI andmetel registreeriti aastatel 20052008 andmete esitamise korra
rikkumist 44 juhul. Kokku menetles KKI 2006. aastal 18 ning 2007.
aastal 9 traalpiiligi korra rikkumist. Samas tegi KKI 2006. aastal kokku
662 ja 2007. aastal kokku 645 jarelevalvetoimingut traalpiiiigi iile.

8 Vabariigi Valitsuse 9.5.2003. a méérus nr 144.
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40. Riigikontrolli hinnangul viitavad kalanduse infosiisteemis
sisalduvad andmed voimalusele, et suhteliselt suur osa kalalaevu ei ole
esitanud digeid piiligiandmeid. Kalanduse jarelevalve pole neid rikkumisi
avastanud. Probleemide peamiseks pohjuseks on olnud
Pollumajandusministeeriumi ja Keskkonnainspektsiooni halb koostod,
mistottu pole tehtud kalandusandmete ristkontrolle ning rakendatud
nende tulemusi traalpiiiigi riskide hindamiseks ning jérelevalve
tdhusamaks kavandamiseks. Ristkontrolli tulemustega arvestamine
vOimaldaks vdhendada ka jérelevalve kulusid, kuna inspektorid saaksid
kontrollida objekte, kus rikkumiste tdendosus on suurem. Et andmete
esitamise korra rikkumisi avastatakse vihe, voib see viidata ka
pealiskaudsetele jarelevalvetoimingutele.

41. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:
= Lé&htuda jarelevalve planeerimisel riskihinnangutest:

a) riskihinnangute koostamisel tugineda muu hulgas kalanduse
infosiisteemi andmete ristkontrolli tulemustele;

b) jalgida, et sagedamini kalandusrikkumisi toime pannud
isikuid kontrollitakse suhteliselt enam.

Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministeerium ndustub
Riigikontrolli soovitustega ning teeb Keskkonnainspektsioonile
iilesandeks arvestada nende soovitustega oma iga-aastase todplaani
koostamisel. Uues kalanduse infosiisteemis loodud paindlik
aruandlusmoodul véimaldab teha regulaarset piiiigi- ja lossimisandmete
ristkontrolli, mis aitab Keskkonnainspektsioonil oma t66d paremini
planeerida.

42. Riigikontrolli soovitused p&llumajandusministrile:

= Tagada kalanduse infosiisteemi (KIS) toimimine selliselt, et see
voimaldaks jarelevalveasutustel teha paindlikke ja kiireid
ristkontrollianaliiiise. 2009. a algul rakendunud uue KISiga, mis
sisaldab eraldiseisvat analiitisimoodulit, on selleks eeldused
loodud.

= Teha kalanduse infosiisteemi ristkontrolli analiiiise, kuna
infosiisteemi haldajana on Pdllumajandusministeeriumil praeguse
infosiisteemi kasutamiseks vajalik kompetentsus ning voimalus
andmete olulise lahknemise ilmnemisel kontrollida andmeid
esitatud dokumentide alusel. Edastada ristkontrolli tulemused
KKI-le jérelevalvetoimingute kavandamiseks ja teostamiseks.

= Pirast uue kalanduse infosiisteemi edukat rakendamist ja
kasutajate koolitust anda ristkontrollide tegemine
Keskkonnainspektsioonile ile.

Pollumajandusministri vastus: Tdnaseks on Pdllumajandus-
ministeeriumi kalanduse infosiisteem rakendatud, viidud 14bi
kasutajakoolitused, sh Keskkonnainspektsioonile 4. veebruaril Tartus,
5. mirtsil Tallinnas ja 11. martsil Parnus.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. mai 2009
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Momendi seisuga’ on ristkontrollide teostamiseks vajalikud tehnilised
voimalused loodud.

Ristkontrollide teostamine on Keskkonnainspektsioonile iile antud nii
kalanduse infosiisteemis kui ka kalandusandmeid t&6tlevas aruandlus- ja
analiiiisitarkvaras, mis voimaldab meie hinnangul eriti hésti teostada
jérelevalvelisi paringuid ja leida analiilisiks erinevaid normist
korvalekaldeid kalandustegevuses. Koostods Keskkonnainspektsiooniga
on toimunud kaks arutelu-koolitust: 16. veebruaril Tallinnas ja 9. aprillil
aruandlustarkvara koolitus Pdllumajandusministeeriumis.

Traalpiiiigi lossimiste jarelevalve sadamates on piirkonniti ebapiisav

43. Kalavarude kaitse seisukohalt on oluline viltida iilepiiiiki, kuna see
ohustab varude jatkusuutlikku kasutamist ning varude taastumist. Piiiitud
kala lossimiste kontroll sadamates on iiks vihestest voimalustest
kontrollida laeva tegeliku piitigimahu ja piitigipaevikus raporteeritud
pliigimahu vastavust. Et informeerida Keskkonnainspektsiooni
pliiigijargsest lossimisest, peavad laeva kaptenid saatma inspektsioonile
viahemalt kaks tundi enne sadamasse joudmist eelteate lossimiskoha,
sadamasse joudmise aja ning lossitavate kalaliikide kohta.

44. ELi digusaktid ei médra, kui sageli tuleb sadamates lossimist
kontrollida (v.a tursa puhul). Keskkonnainspektsioon on endale mitmel
korral asjakohase eesmérgi seadnud:

=  Keskkonnainspektsiooni arengukava perioodiks 2002-2004® seadis
eesmérgiks parandada keskkonnajérelevalvet ning aastal 2004
kontrollida 40% Eesti sadamates traallaevade lossitavast kalast.

= 2006. aastal oli KKI eesmérgiks kontrollida 15% traallaevade
lossimistest ning 10% lossitava kala kogusest.

= KKI arengukava aastateks 2008—2011 seab eesmérgiks kontrollida
19% Eestis lossitavast kalast aastaks 2011. Arengukavas leitakse, et
traalptiiigi jarelevalve Ladnemerel ei ole piisav ning kontrolli sagedus
inspektorite vihesuse tottu ei taga lilevaadet Eesti kalalacvade
tegevusest tursa, rdime ja kilu piiigil.

45. FEt saada iilevaadet lossimiste kontrollist sadamates perioodil 2005—
2007 vordles Riigikontroll KKI traallaevade randumiste eelteadete
andmebaasi ja KKI registreeritud kontrollitoimingute andmebaasi (OKP —
objekti kontrolli protokollide register). Analiiiisist jareldub, et 2005. a
kontrollis KKI keskmiselt 7% lossimistest, 2006. ja 2007. aastal aga
keskmiselt ligi 13% lossimistest (vt tabel 3). Lossimise jarelevalves
seatud eesmérke pole saavutatud, kuid jarelevalve on vorreldes 2005.
aastaga markimisvadrselt paranenud. Kontrollitud kalakoguste liigilist
osakaalu kogu lossitud kala kogusest polnud voimalik usaldusvéérselt

729.04.2009

8 Keskkonnainspektsiooni strateegilise arengu kava 2002-2004, Tallinn 2001
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hinnata, kuna OKP register ei kajasta kdigi proovivottude tulemusi,
sealhulgas hinnatud kala kogust.

Tabel 3. Kalalaevade randumised ja kontrollitud randumiste osakaal aastatel 2005-2007

Piirkond / KKI

regioon

2005 2006 2007

Randumised  Kontroll, Randumised  Kontroll, Randumised  Kontroll,
% % %

HARJUMAA, KKI pdhja 2421 6,8 1715 8,9 1831 6,0
LAANEMAA, KKI laane 1465 5,9 1165 16,3 1399 20,3
PARNUMAA, KKI laane 146 10,3 65 10,8 118 28,8
SAAREMAA, KKI laéne 1358 11,7 1181 18,0 827 20,1
HIIUMAA, KKI laéne 358 2,8 484 15,3 489 10,0
IDA-VIRU, KKI ida 482 1,2 329 2,4 385 0,3
LAANE-VIRU, KKI ida 165 1,8 79 51 30 &8
KOKKU 6395 6,9 5018 12,9 5079 12,7

Leidub sadamaid ja laevu,
mida pole kordagi
kontrollitud
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Allikas: Riigikontroll

46. Samas erineb kontrollitase eri piirkondades suurel maéral (vt tabel 3).
Parim kontrollitase on saavutatud La&nemaal, Pdrnumaal ja Saaremaal,
kus randumisi on kontrollitud 2005. a vorreldes oluliselt rohkem, iiletades
2007. aastal 20%. Nork on kontrollitase Hiiumaal ja Harjumaal, kus
2007. aastal kontrolliti 6—-10% lossimistest. Ida- ja Ladne-Virumaal
kontrollitakse lossimisi OKP registri andmetel viaga vihe. Kuigi regioonis
pole suure lossimiste arvuga sadamaid, pole digustatud, et kontrollitud
lossimisi on vaid 0,3—5%. Niiteks 2007. a kontrolliti Ida-Virumaal OKP
registri kohaselt piirkonna 385 randumisest vaid iihte.

41. Vaadeldes randumiste kontrolli sadamate kaupa, selgus, et leidub
sadamaid, kus traallaevade randumisi pole OKP registri andmetel
kontrollitud aastatel 20052007 iihelgi korral. Sellised sadamad on
nditeks Narva-Joesuu (49 randumist 2007. a), Toila (313 randumist
2007. a) ja mitmed teised, kus randumiste eelteateid on siiski vdhem.
Enim kontrollitud (iille 15%) on suurema randumiste arvuga sadamad
Ladnemaal (Dirhami, Haapsalu), Saaremaal (Roomassaare, Montu) ja
Pérnus.

48. Kui 2005. aastal leidus 20 traallaeva, mis lossisid aastas iile 100 korra
ning mida inspektorid ei kontrollinud selle aasta jooksul kordagi, siis
2007. aastal on jadnud tdielikult kontrollimata 5 laeva lossimiste arvuga
vahemikus 50-100 (RK jéttis analiiiisil vaatluse alt vélja alla 12 m
pikkused laevad ja lacvad, mille lossimiste arv aastas oli alla 10).
Ebaiihtlane on ka laevade kontrollitase. Néiteks on 2007. aastal
kontrollitud traallaeva Kastna randumistest 31% (115 randumist, 36 neist
kontrollitud, rikkumisi ei tuvastatud) ning laeva Kihelkonna randumistest
37% (38 randumist, neist 14 kontrollitud, rikkumisi ei tuvastatud). Samas
pole inspektoreid kordagi kohanud laev Aidu (85 eelteadet 2007. a) ja
Valaste (89 eelteadet 2007. a).

49. Keskkonnainspektsiooni selgituste kohaselt tegelesid vaadeldud

perioodil Laéne-Viru keskkonnainspektorid lisaks kalandusele ka jahi-,
looduskaitse-, jddtmeseadusnouete jt nouete tiitmise jarelevalvega.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. mai 2009
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Jarelevalve mitme valdkonna iile vottis olulise osa ressursist, mistottu
kannatas traallaecvade lossimiste kontroll Laéne-Viru maakonnas kuni
2008. a alguseni. 2008. aastal suunati lossimiste jarelevalvele enam
ressurssi ning traallaevade jarelevalve paranes oluliselt. Ida-Viru
maakonnas poorati tol perioodil suuremat tdhelepanu Peipsi jarvel
toimuvale kalapiiiigile, kus on rikkumiste arvu suudetud véhendada.
Keskkonnainspektsioon mérgib, et Ida-Virumaal on kalandusjarelevalvet
mojutanud ka kaadrivoolavus. Harjumaale jddvates sadamates on
toimunud lossimisi kdige enam, kuid samas on kontrollimiste iildarv
ligilihedane teiste maakondadega. Teatud osa inspektorite tddajast
holmas ka Loode-Eestis toimunud suurreostuse likvideerimine. Samuti
nduab sligisperioodil suhteliselt enam ressurssi kontroll I6hejdgedel, mida
on Harjumaal kdige enam.

50. Riigikontrolli hinnangul ei ole Keskkonnainspektsioon suutnud tdita
enesele voetud kontrollikohustusi traalpiitigi lossimiste jarelevalve osas
ning kontroll on regiooniti ebatihtlane. Kdige ndrgem on olnud
jérelevalve kalapiiligi iile Virumaal. Samuti erineb jérelevalve laevade
kaupa markimisvaarselt. Riigikontroll leiab, et kui kontrollivajadus ei
tulene eelnevalt hinnatud riskist (nt varasemad rikkumised), on vajalik
kontrolli {ihtlustada. Nork kontroll soodustab piirkonniti rikkumiste arvu
kasvu ning illegaalset piiiiki.

51. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:

= Parandada lossimiste jarelevalvet eeskitt Ida- ja Ladne-Virumaal,
samuti Harjumaal ja Hiiumaal ning iihtlustada lossimiste
kontrollitase nii eri piirkondade kui ka kontrollitavate lacvade
vahel, vottes arvesse ka riskihinnanguid.

= Kaasata jarelevalvesse teiste maakondade kalandusvaldkonna
inspektoreid. See aitab kaasa riskihindamise ja jarelevalve-
kogemuste vahetamisele ning vihendab kalalaevade ebadiglase
kohtlemise ohtu.

= Tagada jarelevalve kontrollitoimingute dokumenteerimise iile
ning objekti kontrolli protokollide (OKP) registri kvaliteetne
taitmine, markides proovivotuga kontrollitud kala (eeskétt tursa)
kogused.

Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministeerium ndustub nende
soovitustega ning teeb Keskkonnainspektsioonile lilesandeks arvestada
nende soovitustega oma iga-aastase tooplaani koostamisel ning parandada
kontrollitoimingute dokumenteerimist, jitkates selleks muu hulgas ka
inspektorite koolitamist.

Alates aastast 2008 on KKI pdhja regiooni sadamates tihendatud kontrolli
varske kala lossimise iile, samuti on pooratud rohkem téhelepanu
kalasaagi liigilise koosseisu osakaalu maddramise tapsusele. Ainuiiksi
kéesoleval aastal on vérske kala liigilise koosseisu osakaalu ebadige
midramise tottu algatatud traallaeva kaptenite suhtes seitse
vadrteomenetlust. Samuti on pohja regioonis voetud eesmargiks tihedam
jarelevalve Tallinnast kaugemal olevates vdikesadamates. Alates

1. oktoobrist rakendub Keskkonnainspektsioonis uus kontrolli
registreerimise siisteem OKAS, mis hdlbustab kontrolliprotokollide
tditmist ja registreerimist. Taénu OKASele muutub valdav enamus
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Randumiste eelteadete
register ei kajasta osa piiiitud
kalaliike

18

inspektorite kontrolli tulemustest elektroonses andmekogus tododeldavaks
ja analtiiisitavaks. OKASes rakendub ka senisest rohkem kalanduse
ametkondlikke kontrolli vorme, mis aitavad {ihtlustada kontrolli
labiviimist ja taset kogu KKI siisteemis.

Randumiste eelteadete register ei anna tait iilevaadet lossitavast saagist

52. Jarelevalve korraldamisel on oluline teada, millal laevad sadamasse
saabuvad. Kaks tundi enne sadamasse saabumist inspektsioonile saadetav
randumise eelteade peab muu hulgas sisaldama laeva pardal olevad
kalakogused liikide kaupa vdhemalt 100 kg tipsusega. Teatesse margitud
kalakogus ei tohi laeva pardal olevast tegelikust kalakogusest erineda iile
20%. Teade edastatakse Keskkonnainspektsioonile faksi voi elektronposti
teel voi nende vdimaluste puudumise korral inspektsiooni valvetelefonil.”

53. Keskkonnainspektsioon kannab saabuvad eelteated eelteadete
registrisse. Registreeritud info peab inspektsioonil voimaldama otsustada
iga lossimise kontrolli prioriteetuse {ile ning samuti vimaldama
kontrollida iga ptiitud liigi kogust vorreldes eclteates méargituga.

54. Eriti olulised on need jarelevalveaspektid ELi poolt kvoteeritud tursa
puhul, mille varude kriitilise seisundi tdttu on tursapiiiigi jarelevalvele
seatud suuremad nduded (kontrollida tuleb vahemalt 50% tursa
lossimistest, piiligipdevikusse mérgitud kala kogus voib erineda pardal
olevast kala kogusest 8%).'° Neid kdrgendatud ndudeid tuleb rakendada
vaatamata asjaolule, et turska lossitakse Eesti sadamates védga vihe
(perioodil 2005-2007 alla 5 lossimise aastas) ning valdav osa Eesti
kalalaevade piiiitud tursast lossitakse teistes Ladnemere riikide sadamates,
peamiselt Taanis ja Rootsis (nditeks 169 lossimist 2006. aastal).

55. Riigikontroll analiiiisis Keskkonnainspektsiooni eelteadete registrit
perioodi 2005-2007 osas ja leidis, et registris on liikide kaupa eristatud
vaid rdime ja kilu piitigikogused. Teiste liikide jaoks, sealhulgas tursk, on
jéetud lahter ,teised kalakogused®, kuhu mirgitakse vaid piilitud kala
kogus, kuid mitte liiki. Korvalolevas mérkuste lahtris on voimalik pardal
olevad teised liigid tdpsustada, kuid paljude kirjete osas pole seda tehtud.

56. Riigikontrolli vaadeldud ajavahemikul 2005-2007 sisaldab eelteadete
register kirjeid, kus piiiitud ,,teisi liikke* pole tdpsustatud, kuid mida on
koguseliselt piititud sadu voi monel juhul ka tuhandeid kilogramme.
Naiteks:

= 2006. aasta osas sisaldab eelteadete register kokku ca 5000 kirjet,
millest 88 juhul on piiiitud ka teisi kalaliike peale kilu ja rdime,
kuid 20% teisi liike sisaldavatest kirjetest on kalaliik jadnud
tapsustamata.

= 2007. aastal on jadnud liik tdpsustamata 40% teisi liike
sisaldavast 98 kirjest.

? Keskkonnaministri 7.5.2004. a méirus nr 76, (RTL 2004, 55, 924).

19 Euroopa Liidu Ndukogu mairus (EU) nr 1098/2007.
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51. Kuigi tursa lossimine peaks olema erilise tihelepanu all, esineb
eelteadete registris tiksikjuhte, kus tursk piiiitud liigina pole tdpsustatud,
kuid KISi andmetel on lossitud turska. KKI pole seni pidanud vajalikuks
turska eraldiseisvana registrisse lisada, kuna lossimine Eestis on vdikese
mahuga.

58. Silma paistab ka eelteadete registri halb kvaliteet, sisestatud andmeid
pole ka tehniliselt kontrollitud (nt laeva pardanumber ja nimi on
vastuolus, sisestatud teade pole tiielik).

59. Riigikontroll leiab, et kui pardal olevaid kalaliike pole tépsustatud,
ei ole inspektsioonil vdimalik kontrollida tursapiiiiki prioriteetsena,
samuti ei saa kontrollida eelteates esitatud teiste liikide piiligiandmete
vastavust piiligipdevikus ning pardal mérgitud kalakogusega. Kuigi tursa
lossimiste osakaal Eesti sadamates on minimaalne, tuleb tagada nduetele
vastav kontrollitase. Praegu ei voimalda randumiste eelteadete registri
iilesehitus ning selle kohati halb kvaliteet saada eelinfot koigist
tursasaagiga randumistest.

60. Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: Tagada kalalaevade
eelteadete registri kvaliteetne tditmine laevade ja piiligiandmete, sh
kalaliikide osas. Eristada tursk eelteadete registris eraldiseisva liigina
(nagu kilu ja rdim).

61. Riigikontrolli soovitus pdllumajandusministrile ja
keskkonnaministrile: Siduda randumiste eelteadete siisteem KISiga,
kuni elektroonilise piitigipdeviku rakendumiseni koigi traallaevade jaoks.

Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministeerium ndustub
Riigikontrolli soovitustega. Alates 1. maist 2009 ldheb KKI valvetelefoni
1313 opereerimine iile Hairekeskusele. Hairekeskusel on parem tehniline
voimekus ning tdokogemus andmete kvaliteedi parandamiseks. Sellega
seoses on KKI ja Héirekeskus teinud piisavalt eeltddd, et iileminek oleks
voimalikult sujuv ning teenuse kvaliteet tduseks. Hairekeskusele on antud
koikide sadamate, laevade ja kaptenite nimekirjad, mis on juba eelnevalt
siisteemi sisestatud, et véltida teate registreerimisel tekkivaid
sisestusvigu. Héirekeskuses saagi liigilist koosseisu puudutavate teadete
registreerimisel on tursk eraldi liigina vélja toodud.
Keskkonnaministeerium teeb Keskkonnainspektsioonile iilesandeks
tootada koostoos Pollumajandusministeeriumiga vélja infotehnoloogiline
lahendus randumisteadete registri sidumiseks KISiga.

Pdllumajandusministri vastus: Pdllumajandusministeerium ei pea
otstarbekaks eelteadete registri eraldi sidumist kalanduse infosiisteemiga,
kuna momendil to6tatakse kalalaeva piitigiandmete elektroonilise
raporteerimise siisteemi (ERS) teatamise rakendamisega, mille {iks osa on
eelteated ja mis peaks kidivituma 2010. aastal. Pollumajandus-
ministeerium kaalub kogu traallaevastiku viimist elektroonilisele
pliigiandmete raporteerimisele 2010. aastaks, mis tagaks lihtse
andmestiku kogu sektorist.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. mai 2009 19



Kalanduse jarelevalve Laanemerel

VMS (vessel monitoring system)—
kalalaevade satelliitjalgimissiisteem, mis
edastab kalalaevalt kalalaevade
seirekeskusesse andmed laeva asukoha,
likumissuuna ja kiiruse kohta.

VMSi andmeid ei vorrelda
randumiste eelteadetega ja
need pole integreeritud
kalanduse infosiisteemi

20

Kalalaevade satelliitjalgimissiisteemi saab jarelevalves kasutada senisest
tohusamalt

62. Kalapiiliginduetest kinnipidamise jarelevalvel on oluline jédlgida
laevade reaalset litkumist, kuna see voimaldab kontrollida, kas laev esitab
pliiigi ja randumiste kohta diget infot. Kalalaevad peavad olema
varustatud satelliitsidel baseeruva autonoomse laevade jalgimise
siisteemiga'' (edaspidi kalalaevade satelliitjilgimissiisteem, VMS), mille
abil on voimalik tuvastada laecva asukoht ning laev identifitseerida
kaugseiresiisteemi abil'>. Noue kehtib iile 15 m pikkustele kalalaevadele,
mis kdivad piiligil ka véljaspool liikmesriigi territoriaalmere léhtejoont.

63. Laevadele paigaldatud VMS seadmed edastavad automaatselt
vastavale kalalaevade seirekeskusele kalalaeva andmed, asukoha koos
kellaaja ja kuupdevaga, laeva kiiruse ja kursi. Seirekeskus peab saama
laevadelt VMSi andmed véhemalt kord tunnis vdi vahemalt kord kahe
tunni tagant, kui seirekeskusel on muid voimalusi laeva tegeliku asukoha
kindlaksmdaramiseks. [Ima to6tava VMSita ei tohi laev Keskkonna-
inspektsiooni loata sadamast lahkuda.

64. Keskkonnainspektsiooni kalalaevade seirekeskus peab jalgima oma
riigi lipu all soitvaid kalalaevu sdltumata sellest, millistes vetes voi
sadamates need asuvad, ning koigi teiste riikide kalalaevu siis, kui need
asuvad Eesti territoriaalvetes vdi majandusvoondis. Liikmesriigid on
kohustatud kasutama VMSi abil saadavat infot kalapiiligi tohusaks
jilgimiseks."

65. VMS pakub olulisi voimalusi erinevate kalapiitigiandmete
ristkontrolli teostamiseks, néiteks piitigipdevikusse kantud info digsuse
kontrollimiseks, lossimiskoha ning -aja kontrollimiseks, keelatud
piirkonnas piiiigi avastamiseks jne. Taolised ristkontrollid tuleb
salvestada vihemalt kolmeks aastaks."

66. Eestis rakendus VMS 2001. aastal, siisteemi uuendati 2006. aastal,
mil VMSI info muutus kasutajatele kittesaadavaks internetipShiselt.
Lisaks Keskkonnainspektsioonile, kes on kalalaevade seirekeskuse
stisteemi haldaja, kasutavad VMSi ka Piirivalveameti totajad, harvem
Keskkonnaministeeriumi ja Pollumajandusministeeriumi kalanduse
valdkonnaga seotud kasutajad.

67. KKI juhindub kalalaevade lossimiste jérelevalves peamiselt
eelteatest, mille kapten saadab kaks tundi enne randumist. Kalapiiligi
jérelevalve seisukohalt on oluline teada, kas koik laevad, mis piiiigilt
sadamasse lossima tulevad, esitavad selle kohta inspektsioonile
noduetekohase eelteate. Sellist infot Keskkonnainspektsioonil pole. VMSi
andmete ning eelteadete registri andmete analiilisimise abil on véimalik

" Kalapiiiigiseadus (RT I 1995, 80, 1348) §24% Euroopa Liidu Ndukogu méirus (EMU)
nr 2847/93 art 3.

"2 Euroopa Komisjoni mégrus (EU) nr 2244/2003, millega kehtestatakse iiksikasjalikud
eeskirjad laevaseire satelliitsiisteemide kohta.

13 Euroopa Liidu Ndukogu mairus (EU) nr 52/2006.
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selgitada, kas esineb laevu, mis on kdinud lossimas sellest
Keskkonnainspektsioonile teatamata. Keskkonnainspektsioon ei ole
taolist analiiiisi seni teinud.

68. Keskkonnainspektsiooni kalalaevade seirekeskuse lilesanne on VMSi
andmete analiiiis. Riigikontroll palus Keskkonnainspektsioonil esitada
nende tehtud ning VMSi andmestikul tuginevate ristkontrollide
tulemused perioodil 2005-2007. Keskkonnainspektsioon pole rutiinselt
VMSi andmeid KISi ja randumiste eelteadete andmetega vorrelnud.
Keskkonnainspektsioon esitas 20 laeva 2006. aasta piitigireiside kohta
analiiiisi, kus vorreldakse kalalaeva piiligipaevikus esitatud
pliigipiirkonna vastavust VMSi koordinaatidega. Mdnede piiiigireiside
puhul on ka tuvastatud, et laev on viibinud véljaspool raporteeritud
pliigiruutu ning litkunud traalpiitigiks sobiva kiirusega, kuid KKI
hinnangul on piitigi tdendamiseks keelatud piitigiruudus vaja lisaks VMSi
infole tdiendavat toendusmaterjali.

69. Riigikontrolli ettepanekul analiiiisis Keskkonnainspektsioon auditi
kdigus vordlevalt VMSI ja randumiste eelteadete vastavaid andmeid.
Esmasel andmete analiiiisil on ilmnenud juhtumid, kus laev on
toendoliselt kala piitidnud, kuid jatnud lossimisest teate
Keskkonnainspektsioonile esitamata.

70. Uue KISiga ei ole seni liidetud VMSi infot laeva asukohaandmete
kohta, mis voimaldaks analiilisida, kas piiligipdeviku andmed
piitigipiirkonna kohta on toesed. Praegu koondab VMSi andmeid KKIs
asuv kalalaevade seirekeskus ning laevadelt saadav asukohainfo ei ole
teiste infosiisteemidega integreeritud.

71. VMSIi andmete liitmine uue KISiga oli kiill algselt projektiplaanis,
kuid POMi sonul pidasid nad vajalikuks #ra oodata elektroonilise
pliiigipdeviku rakendamise tehnilise lahenduse, mis peab valmima 2009. a
16puks. Uues siisteemis on arvestatud VMSI liidese lisamisega edaspidi.

72. Uue KISiga ei ole kavandatud liidestada randumise eelteade registrit,
mida seni on eraldiseisvalt pidanud KKI. Uue KISi arendamisel on POM
eeldanud, et elektrooniline piiligipdevik (ERS) asendab eelteadete
edastamise vajaduse.

13. Riigikontrolli hinnangul on Keskkonnainspektsioon VMSi
Ladnemere osas kasutanud pigem tiksikjuhtudel info tipsustamiseks,
regulaarseid andmeanaliilise pole tehtud. Keskkonnainspektsioon ei ole
VMSi andmeid kasutanud, et selgitada, kas esineb laevu, kust on lossitud
sadamates ilma inspektsioonile asjakohast eelteadet esitamata. Seega on
kasutamata oluline jarelevalve vahend, mis aitaks suunata piiratud
ressursse suurema riskiga tegevuste jarelevalveks.

74. Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: Téhustada
kalalaevade satelliitjalgimissiisteemi (VMS) andmete kasutamist
kalanduse jdrelevalves: teha regulaarselt VMSI, piiligipdeviku ja
kalalaevade eelteadete andmete ristkontrolle ning analiiiisida VMSi
andmete ja randumise eelteadete vastuolusid.

75. Riigikontrolli soovitus pdllumajandusministrile ja
keskkonnaministrile: Siduda VMSi andmed kalalaevade liikumise kohta
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kalanduse infosiisteemiga, et vdimaldada kalalaevade piiligiandmete
tohusamat kontrolli iihtses infosiisteemis.

Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministeerium ndustub nende
soovitustega ning teeb Keskkonnainspektsioonile iilesandeks kasutada
igapdevases t00s kalalacvade satelliitjalgimissiisteemi (VMS) andmeid
ristkontrolliks kalapiitigiandmetega ning todtada koostoos
Pollumajandusministeeriumiga vélja infotehnoloogiline lahendus VMSi
andmete sidumiseks KISiga.

Praegu teevad KKI inspektorid VMSi andmete ja piiligipdevikuandmete
pistelist ristkontrolli vastavalt kontrollreididele ja menetlustele. Et seni
pole erinevad andmebaasid (VMS ja KIS) omavahel seotud, siis on
ulatuslikku ja tervet laevastikku holmava VMS ja piitigipdeviku andmete
ristkontrolli teostamine raskendatud ja keerukas. Sellest hoolimata
planeerib KKI juba 2009. a. suurendada nii piitigipdeviku, eelteadete kui
ka VMSi andmete ristkontrolli sagedust. Siiani on ldhtutud seisukohast, et
kuna 2010 rakendub elektrooniline piiiigipdevik, ei ole otstarbekas
olemasolevat siisteemi KISiga liidestada.

Pollumajandusministri vastus: Analoogselt eclteadetega ei ole
otstarbekas kalalaevade positsioneerimisandmete andmebaasi eraldi
siduda kalanduse infosiisteemiga, kuna positsioneerimisandmed on
elektroonilise piitigipdeviku (ERS) iiks osa. Rakenduse teostus saaks
valmis samaaegselt ERSi rakendamisega.

Jarelevalveasutuste tehniline voimekus jarelevalveks avamerel on vahene

76. EL on iihise kalanduspoliitika rakendamiseks joustanud
kontrollisiisteemi, mille kohaselt peab iga litkmesriik omal kel
kontrollima kalapiiiiki ja sellega seotud tegevusi oma territooriumil ning
oma jurisdiktsiooni voi suverdinsete diguste alla kuuluvates vetes."*
Seega peab riigil olema tdielik iilevaade ja kontroll nii oma
territoriaalmeres kui ka majandusvéondis toimuva iile. Kontroll oma
majandusvoondis toimuva iile on vajalik nditeks selleks, et tokestada kala
iimberlaadimisi ELisse mittekuuluvate riikide (nn kolmandate riikide)
laevadele, mis on ELi kontrolliméd4ruse ndue. Tohusama jérelevalve
saavutamiseks kavandab EL merel kala {imberlaadimised iildse keelata.

71. Piirivalveamet kasutab merejérelevalveks mereseiresiisteemi
kombineeritult VMSiga. [Siit on kustutatud lause, mis on Piirivalveameti
ettepanekul tunnistatud viieks aastaks asutusesiseseks kasutamiseks
mdeldud teabeks avaliku teabe seaduse 8§ 35 Ig 1 punkti 10 alusel, koos
vdimalusega pikendada piirangut sellele teabele ligipaasuks veel viieks
aastaks vOi kuni piirangut tingivate asjaolude aralangemiseni.] Tohusat
kontrolli kalalaevade iile raskendab mereseiresiisteemiga seotud
infosiisteemi puudumine, mis voimaldaks teha automaatparinguid
registritesse ja teistesse andmebaasidesse. Laevade taustainfo tuleb
hankida radarioperaatoritel teistest infoallikatest eraldiseisvalt, mis on
acgandudev ja vOib tugineda mittetdielikele voi vananenud andmetele.

4 Euroopa Liidu Ndukogu madrus (EMU) nr 2847/93, millega luuakse tihise
kalanduspoliitika iile rakendatav kontrollisiisteem.
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Piirivalveameti mereseiresiisteemi uuendamine (mereseiresiisteemi 11
etapp, mis voimaldab automatiseeritud paringuid valistest registritest) on
kavandatud aastatesse 2012—-2013. VMSIi abil on voimalik saada infot
laeva kohta (kui tegu on kalalaevaga), mida mereseiresiisteem ei anna.
VMSi abil on vdimalik kalalaevade litkumist jalgida kdikjal vetes.
Suurema jarelevalve tulemuslikkuse saavutamiseks ndeb Piirivalveamet
vajadust VMS mereseiresiisteemiga paremini integreerida, kuni pole tdole
rakendatud mereseire infosiisteem.

18. Et omada kontrolli kalalaevade tegevuse iile Eesti majandusvoondis,
on seal vajalik ka jarelevalvelaevade patrullimine. Piirivalveameti
hinnangul on probleemiks piirivalvelaevade vanusest tulenev halb
tehniline seisukord, mis piirab laevade intensiivset kasutust. Novembris
2008 valmis Keskkonnainspektsiooni ja Piirivalveameti iihisel tellimusel
uus 23,7 m pikkune jirelevalvelaev Valve, mis on mehitatud
Piirivalveameti meeskonnaga, kuid tdidab ka kalandusjirelevalve
eesmairke.

19. Keskkonnainspektsiooni hinnangul parandab uus laev jarelevalve
voimekust avamerel oluliselt ning Eesti on vdimeline osalema ka
rahvusvahelistel jarelevalvemissioonidel. KKI-1 on koostddleping
Piirivalveametiga, mille kohaselt saab inspektsioon kasutada ka
helikopterit Enstrom 480B keskkonnajirelevalveks 24-tunnise
etteteatamisega, kriisi- ja erakorralistes situatsioonides 2-tunnise
etteteatamisega.

80. Riigikontrolli hinnangul on jérelevalveasutuste tehniline varustatus
viimastel aastatel monevorra paranenud, kuid kdige probleemsem on
jarelevalvevdimekus Eesti majandusvoondis viljaspool territoriaalmerd
/---/ [Selle lause teine pool on Piirivalveameti ettepanekul tunnistatud
viieks aastaks asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks avaliku
teabe seaduse § 35 Ig 1 punkti 10 alusel, koos vBimalusega pikendada
piirangut sellele teabele ligipdasuks veel viieks aastaks voi kuni piirangut
tingivate asjaolude aralangemiseni.] Neis piirkondades on ainus
infoallikas kalalaevadest VMS, kuid kolmandate riikide lipu all séitvaid
laevu VMSi ndue ei puuduta. Seetdttu on vihetdendoline saada iilevaadet
nende laevade tegevusest, millel VMS puudub voi mille VMS seadme t66
on héiritud.

Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministeerium soovitab
Keskkonnainspektsioonil siivendada koostdod Piirivalveameti ja teiste
ametkondadega, et kasutada kalandusjérelevalveks paremini dra riigil
juba olemasolevaid tehnilisi vahendeid ja kalandusvaldkonda
puudutavaid andmeid. Keskkonnainspektsioon on Piirivalveametiga
s0lminud koostddlepingu, mille kohaselt saab Keskkonnainspektsioon
kasutada Piirivalveameti ujuvvahendeid, mis vdoimaldavad ka avamerel
kontrollimisi teostada, ilma et see nduaks tdiendavaid kulutusi.
Piirivalveametile on véimaldatud ligipdas VMSi andmetele.
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Keskkonnaministeerium maérgib, et Eesti majandusvoondis voivad kala
ptiiida tiksnes Euroopa Liidu liikmesriikide laevad, mis kdik peavad
olema varustatud VMSiga. Senini kolmandate riikide laevad Eesti vetes
kala ptiiida ei voi ning saaksid EL liikmesriikide majandusvoondis kala
ptitida vaid juhul, kui selleks on s6lmitud Euroopa Liidu ja kolmanda riigi
vahel vastavasisuline kalanduskokkulepe. Vastavalt Euroopa Noukogu
maérusele nr 2847/93 artiklile 28c peavad ka kdik tile 24 m pikkused
kolmandate riikide lipu all soitvad laevad, mis opereerivad EL vetes,
olema varustatud VMSiga, mille on Euroopa Komisjon heaks kiitnud.

Kalanduse infosiisteemi arendamine

81. Kalanduse korraldus — piitigimahtude planeerimine, kalapiiiigilubade
viljastamine ja piiligi jalgimine eeldab terviklikku iilevaadet
pligipiirangutest, piitigiandmetest, piiligivahenditest jms. Seda infot on
vaja ka jirelevalveasutustele, et jélgida kehtestatud nduete tditmist.
Kalandusega seonduvate andmete ja lubade tihtne infotehnoloogiline
menetlemine toimub kalanduse infosiisteemis (KIS), mida alates 2006.
aastast kasutab Pollumajandusministeerium.

82. KIS loodi 2004. a Keskkonnaministeeriumi todvahendina
kalandusvaldkonna korraldamiseks ja jarelevalveks. KISi loojaks ja
tehnilise toimimise tagajaks on olnud Keskkonnaministeeriumi Info- ja
Tehnokeskus. KISi kasutavad veel Keskkonnainspektsioon kalanduse
jarelevalveks ning teadlased kalavarude seisundi hindamiseks.

83. KIS sisaldab kutselise kalapiiiigiga seonduvaid andmeid (load,
piitigiandmed, lossimis- ja iileandmisdeklaratsioonid,
esmakokkuostukviitungid, kalalaeva register jms) ajavahemikust 2004—
2008. Alates 2005. aastast sisaldab KIS andmeid harrastuspiiiigi,
kalastuskaartide, kalade asustamislubade, asustamisaktide,
eripiitigilubade, harrastuspiiiigil sooritatud mobiilimaksete ja elektriliste
pliiigivahendite lubade kohta.

84. Seoses kalanduse korraldamise funktsioonide jaotumisega KKMi ja
POMi vahel tuli jaotada ka kalanduse infosiisteemi kasutamine vastavalt
iilesannetele. Juunis 2006 andis KKM POMile iile kalalaevade riikliku
registri ja kutselise kalapiiiigi lubade andmebaasiga seonduva osa
kalanduse infosiisteemist. Akt nigi ette ka koostédleppe sdlmimise
KKMi ja POMi vahel kalanduse infosiisteemi (sh kalalaevade registri)
haldamise ja finantseerimise jaotuse kohta, kuid asjakohase leppe
sOlmimiseni ei joutud.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. mai 2009
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Tabel 4. Kalandusvaldkonna korralduse jaotus Keskkonnaministeeriumi ja
Pollumajandusministeeriumi vahel™ alates 2005. aastast

Keskkonnaministeerium Pollumajandusministeerium

® kalavarude hindamine, = kutselise kalanduse korraldamine, sh
puugivdimaluste jaotamine kalurite ja

pltgimahtude ja puigipiirangute iy e Vel

maaramine,
® harrastuspligi korraldamine, \Ij;}jzesltlz;lr:;apuugl lubade

" kalavarude kaitse, kalade elupaikade = Lalapilligiandmete arvestuse pidamine,

taastamine, .
sh kutselise kalanduse andmete
" kalavarude taastootmine kasvandustes kogumine, sisestamine ja toétlemine
KISis,
" kalatootlemine ja kalakaubandus,
turukorraldus,

® riiklikud ja kalandusfondi toetused

Allikas: Riigikontroll

85. Infosiisteemist iilevaate saamiseks tellis POM KISi auditi, mis
tuvastas puudujiédke infosiisteemi funktsionaalsuses ja kasutatavuses.

86. Koos hilisemate analiilisidega on KISis leitud jargmisi puudujiike:

= andmekvaliteet vajab parandamist: kontrollireeglite rakendamine
andmete sisestamisel ei ole piisav, andmete terviklikkus ja
omavaheline loogiline seotus on puudulik,

= infosiisteem voimaldab samu andmeid topelt sisestada, mis
kulutab palju aega,

= kasutamine ei ole mugav,

= aruanded mitmetes vajalikes valdkondades (automatiseeritud
aruanded rahvusvahelistele organisatsioonidele,
ristkontrolliaruanded jms) puuduvad, ei ole korrektsed voi ei
osata neid kasutada,

=  siisteemi edasiarendus on raskendatud seoses siisteemi tehnilise
dokumentatsiooni puudumisega,

= siisteemi tehniline platvorm vajab uuendamist.

15 Kalapiiiigiseaduse muutmise seadus, RT I, 28.12.2004, 89, 609.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. mai 2009 25



Kalanduse jarelevalve Laénemerel

Joonis 4. Pollumajandusministeeriumi tegevus kalanduse infosiisteemi arendamisel. Kokku
on uue infosiisteemi (KIS) arendamiseks kulunud ¢27 miljonit krooni.

[ 2006. a tellis POM infosiisteemist ilevaate
saamiseks KISi auditi, mis tuvastas kohatisi
puudujadke infoststeemi funktsionaalsuses ja
kasutatavuses. )

-

" 2007. aastal koostas POM Keskkonnainvesteeringute
Keskuse finantseerimisel KISi tdiustamise projekti, mille
eesmark oli analliisida ning korvaldada infoslisteemi
puudujiike, taiendada tarkvara ning koolitada POMi
tugiisikuid. Martsis 2008 koostatud toode tileandmis-
vastuvotuaktist nahtub, et projekti perioodil ei
taidetud koiki projekti eesmarke ning hulk ilmnenud
probleeme, sh erinevate puigidokumentide andmete
ristkontrollide teostamine, jai I6plikult lahendamata.

'/Samaaegselt vana KISi tdiustamisega otsustas POM
luua uue kalanduse infoslisteemi, kuna vana stisteemi
vigade parandamine leiti olevat ebaotstarbekas. Uue
infoslisteemi rajamisel voeti eesmargiks rahuldada
eelkdige uued esile kerkinud vajadused, naiteks
standardaruannete koostamise vGimalus FIDES-le ja
FAO-le, mis senise infoslisteemi abil oli tehniliselt
raskendatud, samuti tagada tehniline valmisolek
tleminekuks kalalaevade elektroonse plitgipaeviku

, sUsteemile jaanuarist 2010. J

Uue KISi loomiseks séImiti detsembris 2007 leping ASiga
WebMedia [6pptahtajaga november 2008. 5,6 min
kroonise maksumusega projekti rahastas Euroopa Liit.

(Jaanuaris 2009 rakendus uus KIS koos KISist
eraldiseisva andmeanaliiiisitarkvaraga. POMi hinnangul
on KISi tehnilise platvormi valikul arvestatud
voimalusega luua uusi rakendusi lahtuvalt kasutajate
vajadustest. 1. jaanuarist 2009 edastatakse
esmakokkuostu info KISi elektroonselt. Y,

Allikas: Riigikontroll, Pdllumajandusministeeriumi andmed

87. Alates 2009. a jaanuarist rakendus KIS uuel infotehnoloogilisel
platvormil, mis Pdllumajandusministeeriumi hinnangul kdrvaldab senised
tehnilised probleemid. Andmete kvaliteet peaks paranema ka 2010. a
alguses, kui rakendub kalalaevade elektroonilise piiligipdeviku siisteem
(ile 24 m pikkustele lacvadele), mis vGimaldab edastada andmed
kalalaevalt kohe KISisse.

88. Siiski on endiselt probleeme varasemate aastate andmetega. Nendes
esinevad vead moonutavad piiligistatistika pikaajalisi trende ja mojutavad
seega kalavarudele antavaid hinnanguid.

Kalanduse infosiisteem ei holma terviklikult kogu kalandusinfot

89. KIS peab koondama olulised kalapiiligiandmed iihtsesse
infosiisteemi, et voimaldada andmete holpsat ja terviklikku

26 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. mai 2009



Kalanduse infosiisteemi
uuendamisega on senine
terviklik infosiisteem
lahutatud kaheks

KISi kasutajad:

= Pollumajandusministeerium, kes
analiilisib piiiigiandmeid ja koostab
iilevaateid ning aruandeid Euroopa
Komisjonile ja rahvusvahelistele
organisatsioonidele (FAO, FIDES).

= Keskkonnaministeerium ja teadlased,
kes hindavad kalavarude seisundit
|ahtuvalt seire- ning piiiigiandmetest
ning millele tuginevalt kehtestatakse
sobivad piiiigimahud ning seatakse
piiiigipiirangud.

= Jérelevalveasutused —
Keskkonnainspektsioon ning Veterinaar
ja Toiduamet, kes teevad jarelevalvet
kalapiiiigi-, kéitlemis- ning
miiiiginouetest kinnipidamise iile.
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kittesaadavust ja todtlemist koigile kasutajatele nii kalavarude hindamise,
kalanduse korralduse kui ka jarelevalve eesmargil.

90. Uue KISi rakendumisest jaanuaris 2009 jadvad paralleelselt toimima
nii uus kui ka vana infosiisteem. Vana infosiisteemi jaib
harrastuskalapiiiigi ja eripliiigilubade osas haldama
Keskkonnaministeerium, uut KISi haldab kutselise kalanduse andmete
osas Pollumajandusministeerium. Mitmed kasutajad
(Keskkonnainspektsioon jarelevalves, Keskkonnaministeerium ja
Mereinstituudi teadlased kalavarude seisundi ja piitigikoormuse
hindamisel jne) peavad oma todiilesannete tditmiseks kasutama molemat
infoslisteemi.

91. Kuigi uue infosiisteemi kasutamiskogemus Keskkonnaministeeriumil
ja Keskkonnainspektsioonil veel puudub (KKMil ei olnud néiteks
poolteist kuud parast siisteemi rakendumist voimalik analiilisitarkvara
kasutada), leiavad molemad, et t66 iihe infosiisteemiga oleks kindlasti
kasutajasdbralikum kui kaht eri siisteemi kasutades. Samas ei eelda
kumbki, et kaks eri kalandusinfosiisteemi t60d otseselt takistaks, kuivord
andmed kummaski infosiisteemis on erinevad.

92. Pollumajandusministeerium kui uue KISi arendaja oli projekti
alguses huvitatud ka harrastuspiiiigi osa integreerimisest.
Keskkonnaministeerium leidis, et tdiesti uue infosiisteemi arendamine on
pohjendamatult kulukas ning olemasoleva infosiisteemi probleeme on
voimalik lahendada vana parandamise ning tdiendamisega viiksemate
kuludega. Niiteks pohineb varasem KIS vabavaralisel tarkvaral, uus KIS
aga kommertstarkvaral. Uue infosiisteemiga liitumisel 14dinuks kaotsi
KKMi senised tehnilised arendused, nagu voimalus taotleda
kalastuskaarti ning esitada andmeid kalastuskaardi alusel piiiitud kala
kohta ID-kaardiga, voimalus maksta kalastuskaardi eest SMSiga ning
esitada lossimis- ja iimberlaadimisandmed SMSiga ja mitmed teised, mis
peavad oigusaktide kohaselt olema tagatud, kuid uues KISis ei sisaldu.

93. Praegu arendavad nii POM kui ka KKM oma halduses olevaid
infosiisteeme eraldi. POM valmistub soetama liidest, mis voimaldaks
rakendada elektroonilist plitigipdevikut. KKM valmistab ette riigihanget
vana KISi tdiendamiseks uute harrastusliku kalanduse piitigiandmete
paringumoodulitega.'®

94. Vana KISi loomisele ja arendamisele perioodil 2001-2008 tehtud
kulutused kokku on ca 1,65 mln kr (KKMi poolt 1,47 mln ja POMi poolt
177 000 kr). Uue KISi loomise ja arendamise maksumus on ca 7,2 min
krooni.

95. Riigikontrolli hinnangul ei ole Keskkonnaministeerium ja
Pollumajandusministeerium suutnud teha tulemuslikku koost6dd, et
arendada kalandusvaldkonna korraldamisel vélja iihtne kalanduse
infosiisteem, mis voimaldaks kalandusandmete terviklikku ning tihtsel

1 K eskkonnaministeeriumi 6.2.2009. a koostatud lahteiilesanne lihtsustatud menetlusega

riigihankele ,,Kalanduse infosiisteemi arendus.” Lisa ministri 20.01.2009. a késkkirja nr
99 juurde.
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infotehnoloogilisel alusel haldamist, td6tlemist ning analiiiisi. Uue KISi
loomisel ei ole analiiiisitud infosiisteemi jaotamise mdjusid ning riske,
lahtudes nende kasutajate vajadustest, kes peavad td6tama nii harrastus-
kui ka kutselise piitigi andmetega. Kalandusinfo jaotamisel eri
infosiisteemidesse kannatavad andmeanaliiiisi vajadused, samuti v3ib
kasutajate jaoks olulise info leidmine infosiisteemist muutuda liiga
keerukaks.

96. Riigikontroll leiab, et kahe eraldiseisva infosiisteemi arendamine on
pikemas perspektiivis kulukam kui iihtse infosiisteemi arendamine,
mistottu on infosilisteemide ithitamine vajalik ka véiksemate haldus- ja
arenduskulude saavutamiseks.

Uus kalanduse infosiisteem ei sisalda veel elektroonilise piiiigipaeviku
rakendust

97. Uue KISi loomise iiheks eesmérgiks oli tagada valmisolek
kalalaevade elektroonse piiligipdeviku rakendamiseks alates 1. jaanuarist
2010 (iile 24 m kalalaevadel; tdhtajaga 01.01.2011 iile 15 m pikkustel
laecvadel). Noude on seadnud Euroopa Komisjon, et muuta kalanduse
jarelevalve tdhusamaks ning vihendada illegaalset kalapiiiiki.'”

98. Uus pliligipdeviku siisteem vdimaldab piitigiandmed edastada
kalalaevalt kalanduse infosiisteemi elektroonselt, mistdttu saab piitiki
jélgida peaaegu reaalajas (kalalaev peab piiligiandmed raporteerima
viahemalt kord 24 tunni jooksul). See on oluline nii piiligimahtude
jélgimise kui ka piitigitingimustest kinnipidamise jarelevalveks. Praegu
peavad kalalaevade kaptenid kandma andmed piiiitud saagi ja piiiigikoha
kohta kalalaeva piiiigipieviku lehtedele ja edastatama need POMile kaks
korda kuus, ametnikud sisestavad piitigiandmed késitsi KISisse.
Lossimisandmed tuleb edastada POMile 48 tunni jooksul. Elektroonilise
piitigipdeviku rakendumise korral kaob POMil vajadus sisestada
pliigiandmeid kalalaeva piitigipdevikust KISisse késitsi, mida seni teevad
kolm POMi spetsialisti.

99. Uleminekuks elektroonsele piiiigipdevikule on vajalik luua
elektrooniliste piitigiraportite siisteem (ERS), kuhu kalalaeva kapten
sisestab piiligiandmed ning mis edastab need andmed elektroonselt
kalanduse infosiisteemi. Uuel KISil on kiill tehniline valmisolek ERSi
liidestamiseks, kuid uut siisteemi veel loodud pole.

Elektrooniliste piiiigiraportite ~ 100. ERSi arendamiseks on POM koostanud ca 11 mln kroonise

siisteemi arendamine on maksumusega projekti, millele taotletakse tdielikku rahastamist Euroopa

hilinenud Liidult 2009. a kalanduse kontrollikava kaudu (taotlejaks on
Keskkonnainspektsioon, ERSi soetamise ja rakendamise kulude
maksumuseks on hinnatud 10,217 mln krooni). Samas on POM
veebruaris 2009 esitanud rahastamistaotluse ka Keskkonna-
investeeringute Keskusele ERSi juurutamiseks kogusummas 11,595 min

17 Euroopa Komisjoni mégrus (EU) nr 1077/2008, milles sitestatakse Euroopa
Liidu Noukogu mairuse (EU) nr 1966/2006 (kalapiiiigi elektroonilise
registreerimise ja aruandluse ning kaugseirevahendite kohta) iiksikasjalikud
rakenduseeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1566/2007.
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krooni. Aprilliks 2009 on projekti rahastamisskeem tdielikult lahtine. Pole
selge voimalik Euroopa Komisjoni rahastamisosa ning
omafinantseerimisvajadus, millest tulenevalt ei saa omafinantseerimise
vajadust adresseerida ka KIKile, mistottu kiisitakse KIKilt praegu
projekti kogumaksumust. Sellest tulenevalt on ebaselge, kas ERSi
arendamise ajakavast on vdimalik kinni pidada. Projekti kohaselt
kavandatakse leida parim ERS pakkuja juuniks 2009 ning siisteem
rakendada 2009. aasta 15puks.

101. Vdimaliku rahastamisallikana on POMi halduses Euroopa
Kalandusfondi (EKF) vahendid, mille kasutamiseks on koostatud
Euroopa kalandusfondi 2007-2013 rakenduskava. Viimane sisaldab
nditeks meedet ,,Kalalaevade pardal tehtavad investeeringud ja
selektiivsus®, mis Riigikontrolli hinnangul peaks olema sobiv ka ERSi
arendamise rahastamiseks. Euroopa Kalandusfondi raha on aga iildse
suudetud kasutada minimaalselt. Rahandusministeeriumi koostatud
vilisvahendite kasutamise iilevaatest'® ilmneb, et kalandusfondi seitsme-
aastase eelarveperioodi 1,32 miljardi krooni suurusest eelarvest (1,76 mld
koos Eesti kaasfinantseerimisega) on seni suudetud rakendada vaid ca 1%
(heakskiidetud projektide maht ca 15 milj krooni). Kui EKFi raha
kasutamiseks kavandati rakendada 16 eri meedet, siis 2009. a jaanuari
16puks oli avatud vaid 4 meedet. Ulej aanud meetmed, sh ,,Kalalaevade
pardal tehtavad investeeringud ja selektiivsus“ on kavas avada 2009. a
jooksul. Taolist olukorda pohjendatakse sellega, et Euroopa Komisjon
kiitis EKFi Eesti rakenduskava heaks alles 2007. a detsembris, millest
tulenevalt oli meetmete rakendamine 2008. aastal tagasihoidlik. Téielikult
pole suudetud kasutada ka ELi programmiperioodi 2004-2006 Kalanduse
Arendusrahastu (FIFG) vahendeid, millest on kasutamata ca 17 mln
krooni.

102. Riigikontrolli hinnangul on Pdllumajandusministeerium jaénud ERSi

arendamisega hiljaks ning siisteemi rakendumine ELi seatud téhtajaks on

muutumas ebareaalseks. Rahastamise osas valitseb ebaselgus, kuigi samal
ajal pole suudetud kasutusele votta suuremat osa Euroopa Kalandusfondi

rahast.

103. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile ja
pdllumajandusministrile:

=  Analiilisida kahe ministeeriumi koost60s kalandusvaldkonna
toimimist parast 2006. aastat, mil valdkonna koordineerimine
jagati Keskkonnaministeeriumi ja Pdllumajandusministeeriumi
vahel, et muuta valdkonna juhtimine ja koostd6 efektiivsemaks.

= Integreerida praegu kaks eraldiseisvat kalandusvaldkonna
infosiisteemi terviklikuks infosiisteemiks, et voimaldada
tulevikus iihtset kalandusinfo haldamist, t66tlemist ja analiiiisi.

104. Riigikontrolli soovitus p&llumajandusministrile: Tagada
elektroonilise piiiigiraportite siisteemi tdhtaegne rakendamine, mis

18 Jlevaade vilisvahendite kasutamisest 31.01.2009. a seisuga. Rahandusministeerium,
20.2.20009.
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voimaldaks operatiivselt edastada piiligiandmeid laevadelt otse kalanduse
infostisteemi.

Pollumajandusministri vastus: Pollumajandusministeerium on rohkem
kui oma 3 aastasest praktikast ldhtudes teinud esialgsed ettepanekud ning
esitanud oma visioonid kirjas peaministrile ja keskkonnaministrile

10. mértsil 2009. aastal. Kindlasti vajab valdkond rohkem kui 3-aastast
perioodi analiiiise, kas administratsiooni muutmisega piistitatud
eesmirgid on saavutatud.

Pollumajandusministeerium on valmis kalanduse infosiisteemide
integreerimiseks, millele on viidatud ka kontrolliaruande punktis 92.

Toimub hanke ettevalmistamine ja rahaliste vahendite leidmine, mille
kéigus oleme esitanud taotluse Uhise kalanduspoliitika ettevalmistamise
fondile.

Keskkonnaministri vastus: Antud soovituse osas ndustub
Keskkonnaministeerium vajadusega Iuua kalanduse administreerimisega
seotud ministeeriumite ja ametkondade vaheline to6grupp, mis analiiiisiks
praeguse kalanduse administratsiooni toimimist ja tdhusust. To0grupi
iilesandeks oleks esitada vajadusel ettepanekud kalandusvaldkonna
administreerimise parandamiseks, arvestades seejuures Euroopa Liidu
Noukogu mééruse, millega luuakse ithenduse kontrollisiisteem iihise
kalanduspoliitika eeskirjade jérgimise tagamiseks, eelndus toodud
nduetega. Nimetatud méaruse eelndus toodud sitete kohaselt peab igas
liikkmesriigis liks ametiasutus koordineerima koigi riiklike
kontrolliasutuste kontrollitegevust ja vastutama piiligitegevusega seotud
teabe kogumise ja kontrolli koordineerimise eest.

Keskkonnaministeerium teeb Info- ja Tehnokeskusele iilesandeks todtada
koostdos Pollumajandusministeeriumiga vélja infotehnoloogiline
lahendus praegu kalandusvaldkonna kahe eraldiseisva infosiisteemi
ithendamiseks.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
Tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ning keskkonnaministri ja pollumajandusministri
vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal keskkonna- ja pdllumajandusministrile mitmeid soovitusi. Ministrid
saatsid 29. ja 30. aprillil 2009 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Pdllumajandusminister: Pdllumajandusministeerium on teinud 2008. aastal andmete kvaliteedi parandamiseks ning
andmetootluse ja analtitsi valdkonna edendamiseks olulisi samme. On vélja arendatud uus kalanduse infostisteem ja
rakendatud kalandusandmete td6tlemiseks anallilisi ja aruandlustarkvara ,BusinessObject”. Kahjuks langes auditi teostamise
aeg kull perioodi, kus vana keskkonda enam ei arendatud ja mindi Ule uuele, aga tanu auditile on vaga selgesti ndha
meiepoolsete sammude vajalikkus.

Kontrolliaruande eelndus tdstatatud kisimused vajavad pdhjalikumat arutelu ja kaalumist ning esitatud soovitused on abiks
analiiiside koostamisel ja edasiste tegevuste, eelkdige seadusandluse ja infoslisteemide arendamise planeerimisel.

Samas aruande eelndus ,Kalanduse jarelevalve Laanemerel” Glesandepiistituses ,Mida me auditeerisime* on kirjas, et auditeeriti
kutselise kalapuiigi korraldamist ja jarelevalvet. Juhime veel kord téhelepanu, et vastav valdkond (kutseline kalapuiik) on labivalt
olnud Uhes infoslisteemis ja palume eemaldada kaheti mdistetavad viited, nagu asuks vastav valdkond (kutseline kalapuiuk)
kahes eraldi infostisteemis.

Piirivalveamet kooskdlastas auditiaruande, paludes tunnistada asutusesiseseks kasutamiseks punkti 77 teise lause ja punkti 80
esimese lause esimese poole. Neis punktides sisalduv infot jarelevalveasutuste mereseiresiisteemi radarite to6st kohta on AvTs
8 35 Ig 1 punkti 10 jargi ainult asutusesiseseks kasutamiseks ettenéhtud teave.

Riigikontrolli soovitused Ministrite vastused

Kalandusandmete analiiiisi tulemuste

kasutamine jarelevalves Keskkonnaministri vastus:
41. Soovitused keskkonnaministrile: Keskkonnaministeerium ndustub Riigikontrolli soovitustega ning teeb
= Lahtuda jarelevalve planeerimisel Keskkonnainspektsioonile ulesandeks arvestada nende soovitustega oma
riskihinnangutest: iga-aastase tooplaani koostamisel. Uues kalanduse infostisteemis loodud
o ) . paindlik aruandlusmoodul v6imaldab teha regulaarset puigi- ja
a) riskihinnangute koostamisel tugineda lossimisandmete ristkontrolli, mis aitab Keskkonnainspektsioonil oma téod
muu hulgas kalanduse infosiisteemi paremini planeerida.

andmete ristkontrolli tulemustele;

b) jalgida, et sagedamini kalandusrikkumisi
toime pannud isikuid kontrollitakse
suhteliselt enam.

(p-d 26-40)

42. Soovitused pdllumajandusministrile:

" Tagada kalanduse infostisteemi (KIS) Pallumajandusministri vastus:

toimimine selliselt, et see vdimaldaks . 5 . . . . .
jarelevalveasutustel teha paindlikke ja kiireid Téanaseks on Pdllumajandusministeeriumi kalanduse infosiisteem

ristkontrollianaliiiise. 2009. a algul rakendatud, viidud labi kasutajakoolitused, sh Keskkonnainspektsioonile 4.
rakendunud uue KiSiga, mis sisaldab veebruaril Tartus, 5. martsil Tallinnas ja 11. martsil Parnus.

eraldiseisvat analtiisimoodulit, on selleks Momendi seisuga on ristkontrollide teostamiseks vajalikud tehnilised
eeldused loodud. véimalused loodud.

" Teha kalanduse infosusteemi ristkontrolli Ristkontrollide teostamine on Keskkonnainspektsioonile tle antud nii
analiilise, kuna infostisteemi haldajana on kalanduse infostisteemis kui ka kalandusandmeid to6tlevas aruandlus- ja
Pallumajandusministeeriumil praeguse analiitisitarkvaras, mis véimaldab meie hinnangul eriti hasti teostada
infostisteemi kasutamiseks vajalik jarelevalvelisi paringuid ja leida analiitisiks erinevaid normist kérvalekaldeid
kompetentsus ning vdimalus andmete olulise | kalandustegevuses. Koostos Keskkonnainspektsiooniga on toimunud kaks
lahknemise ilmnemisel kontrollida andmeid arutelu-koolitust: 16. veebruaril Tallinnas ja 9. aprillil aruandlustarkvara
esitatud dokumentide alusel. Edastada rist- koolitus P3llumajandusministeeriumis.

kontrolli tulemused KKI-le jarelevalve-
toimingute kavandamiseks ja teostamiseks.

® Parast uue kalanduse infostisteemi edukat
rakendamist ja kasutajate koolitust anda
ristkontrollide teostamine Keskkonna-
inspektsioonile Ule.

(p-d 26-40)
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Riigikontrolli soovitused

Ministrite vastused

Traalpiiiigi lossimiste jarelevalve
51. Soovitused keskkonnaministrile:

® Parandada lossimiste jarelevalvet eeskatt
Ida- ja Laédne-Virumaal, samuti Harjumaal ja
Hiiumaal ning Uhtlustada lossimiste
kontrollitase nii eri piirkondade kui ka
kontrollitavate laevade vahel, vottes arvesse
ka riskihinnanguid.

" Kaasata jarelevalvesse teiste maakondade
kalandusvaldkonna inspektoreid. See aitab
kaasa riskihindamise ja jarelevalve-
kogemuste vahetamisele ning véhendab
kalalaevade ebadiglase kohtlemise ohtu.

" Tagada jarelevalve kontrollitoimingute
dokumenteerimine ning objekti kontrolli
protokollide (OKP) registri kvaliteetne
taitmine, méarkides proovivétuga kontrollitud
kala (ning eeskatt tursa) kogused.

(p-d 43-50)

Keskkonnaministri vastus:

Keskkonnaministeerium ndustub nende soovitustega ning teeb
Keskkonnainspektsioonile tilesandeks arvestada nende soovitustega oma
iga-aastase t6oplaani koostamisel ning parandada kontrollitoimingute
dokumenteerimist, jatkates selleks muuhulgas ka inspektorite koolitamist.

Alates aastast 2008 on KKI Pdhja regiooni sadamates tihendatud kontrolli
varske kala lossimise ule, samuti on podratud rohkem téhelepanu kalasaagi
liigilise koosseisu osakaalu maaramise tapsusele. Ainuiiksi kéesoleval aastal
on varske kala liigilise koosseisu osakaalu ebadige maaramise tottu
algatatud traallaeva kaptenite suhtes seitse vaarteomenetlust. Samuti on
Pdhja regioonis voetud eesmargiks tihedam jarelevalve Tallinnast kaugemal
olevates vaikesadamates. Alates 1. oktoobrist rakendub
Keskkonnainspektsioonis uus kontrolli registreerimise siisteem OKAS, mis
hdlbustab kontrolliprotokollide taitmist ja registreerimist. Ténu OKASele
muutub valdav enamus inspektorite kontrolli tulemustest elektroonses
andmekogus toddeldavaks ja analuitisitavaks. OKASes rakendub ka senisest
rohkem kalanduse ametkondlikke kontrolli vorme, mis aitavad Uhtlustada
kontrolli I&abiviimist ja taset kogu KKI siisteemis.

Kalalaevade randumiste eelteadete kasutamine
jarelevalves
60. Soovitus keskkonnaministrile:

Tagada kalalaevade eelteadete registri
kvaliteetne taitmine laevade ja puugiandmete,
sh kalaliikide osas. Eristada tursk eelteadete
registris eraldiseisva liigina (nagu kilu ja raim).

61. Soovitus p6llumajandusministrile ja
keskkonnaministrile:

Seostada randumiste eelteadete siisteem
KISiga, kuni elektroonilise pllgipaeviku
rakendumiseni kdigi traallaevade jaoks.

(p-d 52-59)

Keskkonnaministri vastus:

Keskkonnaministeerium ndustub Riigikontrolli soovitustega. Alates 1. maist
2009 laheb KKI valvetelefoni 1313 opereerimine tle Hairekeskusele.
Hairekeskusel on parem tehniline vBimekus ning té6koguemus andmete
kvaliteedi parandamiseks. Sellega seoses on KKI ja Hairekeskus teinud
piisavalt eeltédd, et tleminek oleks v8imalikult sujuv ning teenuse kvaliteet
tuseks. Hairekeskusele on antud kdikide sadamate, laevade ja kaptenite
nimekirjad, mis on juba eelnevalt slisteemi sisestatud, et valtida teate
registreerimisel tekkivaid sisestusvigu. Hairekeskuses saagi liigilist koosseisu
puudutavate teadete registreerimisel on tursk eraldi liigina vélja toodud.
Keskkonnaministeerium teeb Keskkonnainspektsioonile tilesandeks téétada
koostdos Pdllumajandusministeeriumiga valja infotehnoloogiline lahendus
randumisteadete registri sidumiseks KlSiga.

Péllumajandusministri vastus:

Péllumajandusministeerium ei pea otstarbekaks eelteadete registri eraldi
sidumist kalanduse infosiisteemiga, kuna momendil té6tatakse kalalaeva
plugiandmete elektroonilise raporteerimise siisteemi (ERS) teatamise
rakendamisega, mille Uiks osa on eelteated ja mis peaks kaivituma 2010.
aastal. P6llumajandusministeerium kaalub kogu traallaevastiku viimist
elektroonilisele piitigiandmete raporteerimisele 2010. aastaks, mis tagaks
Uhtse andmestiku kogu sektorist.

Kalalaevade satelliitjalgimissiisteemi (VMS)
kasutamine jarelevalves
74. Soovitus keskkonnaministrile:

Tohustada kalalaevade satelliitjalgimissusteemi
(VMSi) andmete kasutust kalanduse
jarelevalves: teha regulaarselt VMSi,
puugipaeviku ja kalalaevade eelteadete
andmete ristkontrolle ning analliisida VMSi
andmete ja randumise eelteadete vastuolusid.

75. Soovitus p6llumajandusministrile ja
keskkonnaministrile:

Seostada VMSi andmed kalalaevade liikumise
kohta KiSiga, et vbimaldada kalalaevade
putgiandmete tdhusamat kontrolli Ghtses
infoslisteemis.

(p-d 62-73)

Keskkonnaministri vastus:

Keskkonnaministeerium ndustub nende soovitustega ning teeb Keskkonna-
inspektsioonile Ulesandeks kasutada igapaevases t66s kalalaevade satelliit-
jalgimissusteemi (VMS) andmeid ristkontrolliks kalaptitigiandmetega ning
tootada koostoos Pdllumajandusministeeriumiga valja infotehnoloogiline
lahendus VMSi andmete sidumiseks KlSiga.

Praegu teevad KKI inspektorid VMSi andmete ja puugipaevikuandmete
pistelist ristkontrolli vastavalt kontrollreididele ja menetlustele. Et seni pole
erinevad andmebaasid (VMS ja KIS) omavahel seotud, siis on ulatuslikku ja
tervet laevastikku hélmava VMS ja plugipaeviku andmete ristkontrolli
teostamine raskendatud ja keerukas. Sellest hoolimata planeerib KKI juba
2009. a suurendada nii pulgipaeviku, eelteadete kui ka VMSi andmete rist-
kontrolli sagedust. Siiani on lahtutud seisukohast, et kuna 2010 rakendub
elektrooniline putigipaevik, ei ole otstarbekas olemasolevat stisteemi KlSiga
lidestada.

Péllumajandusministri vastus:
Analoogselt eelteadetele ei ole otstarbekas kalalaevade
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Ministrite vastused

positsioneerimisandmete andmebaasi eraldi siduda kalanduse
infostisteemiga, kuna positsioneerimisandmed on elektroonilise pulgipaeviku
(ERS) Uks osa. Rakenduse teostus saaks valmis samaaegselt ERSI
rakendamisega.

Kalanduse infosiisteemi (KIS) arendamine

103. Soovitused keskkonnaministrile ja
péllumajandusministrile:

= Analliisida kahe ministeeriumi koost66s
kalandusvaldkonna toimimist parast 2006.
aastat, mil valdkonna koordineerimine jagati
Keskkonnaministeeriumi ja
Pdllumajandusministeeriumi vahel,
eesmargiga muuta valdkonna juhtimist ja
koostdod efektiivsemaks.

" |ntegreerida praegu kaks eraldiseisvat
kalandusvaldkonna infostisteemi terviklikuks
infostisteemiks, et véimaldada tulevikus
Uhtset kalandusinfo haldamist, to6tlemist ja
anallisi.

104. Soovitus pdllumajandusministrile:

Tagada elektroonilise puugiraportite stisteemi
téahtaegne rakendamine, mis vdimaldaks
operatiivselt edastada putgiandmeid laevadelt
otse kalanduse infosusteemi.

(p-d 81-102)

Keskkonnaministri vastus:

Antud soovituse osas ndustub Keskkonnaministeerium vajadusega luua
kalanduse administreerimisega seotud ministeeriumite ja ametkondade
vaheline t66grupp, mis anallitisiks praeguse kalanduse administratsiooni
toimimist ja t6husust. Té6grupi tlesandeks oleks esitada vajadusel
ettepanekud kalandusvaldkonna administreerimise parandamiseks,
arvestades seejuures Euroopa Liidu N6ukogu maaruse, millega luuakse
Uhenduse kontrollisusteem uhise kalanduspoliitika eeskirjade jargimise
tagamiseks, eelndus toodud nduetega. Nimetatud maaruse eelndus toodud
séatete kohaselt peab igas liikmesriigis Uiks ametiasutus koordineerima kdigi
riiklike kontrolliasutuste kontrollitegevust ja vastutama puugitegevusega
seotud teabe kogumise ja kontrolli koordineerimise eest.

Keskkonnaministeerium teeb Info- ja Tehnokeskusele Glesandeks to6tada
koostdds Pdllumajandusministeeriumiga vélja infotehnoloogiline lahendus
praegu kalandusvaldkonna kahe eraldiseisva infosusteemi thendamiseks.

Péllumajandusministri vastus:

Péllumajandusministeerium on rohkem kui oma 3 aastasest praktikast
lahtudes teinud esialgsed ettepanekud ning esitanud oma visioonid kirjas
peaministrile ja keskkonnaministrile 10. martsil 2009. aastal. Kindlasti vajab
valdkond rohkem kui 3 aastast perioodi analliiise, kas administratsiooni
muutmisega pustitatud eesmargid on saavutatud.

Péllumajandusministeerium on valmis kalanduse infostisteemide
integreerimiseks, millele on viidatud ka kontrolliaruande punktis 92.

Toimub hanke ettevalmistamine ja rahaliste vahendite leidmine, mille kaigus
oleme esitanud taotluse Uhise kalanduspoliitika ettevalmistamise fondile.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmargiks oli analiilisida riigi tegevust traalpiiiigi jarelevalve teostamisel ning kalandusandmete
korralduse arendamisel. Auditi kavandamisel 1dhtuti suures osas Lddnemereriikide kontrolliasutuste
paralleelauditi ,,Ladnemere keskkonnaseire, kalanduse korraldus ja jarelevalve kiisimustest.

Kéesolevas aruandes késitletakse pdhjalikumalt riigi voimekust kalanduse jarelevalvekohustuste tditmisel
Ladnemerel ja infosiisteemide kasutamist ning arendamist kalanduse korraldamisel.

Hinnangu andmise kriteeriumid
Hinnangu andmisel 1dhtus Riigikontroll jargmistest kriteeriumitest:
1. jarelevalve traalpiiiigi iile Ladnemerel:
= jérelevalves kasutatakse kalandusandmete ristkontrolli tulemusi,
= traallacvade lossimiste jarelevalves tdidetakse endale voetud kohustused,

= randumiste eelteadete registris kajastuv info voimaldab kontrollida tursa lossimisi
prioriteetsena,

= kalalaevade satelliitjalgimissiisteemi (VMS) kasutatakse jarelevalves tGhusalt,
= riigil on kontroll territoriaalmeres ja Eesti majandusvoondis toimuva {ile.
2. Piiligiandmete haldamine kalanduse infosiisteemis (KIS):

= KIS koondab olulised kalandusandmed iihtsesse infosiisteemi, et voimaldada andmete
holpsat ja terviklikku kéttesaadavust ning iihtset infotehnoloogilist todtlemist,

= KISi arendamisel rakendatakse tahtaegselt elektroonilise piitigipdeviku siisteem.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Audit on osa Ladnemere riikide paralleelauditist ,,Lddnemere keskkonnaseire, kalanduse korraldus ja
jarelevalve®, millest valmis {ihisaruanne (jaanuar 2009). Teemade valikul ldhtuti kiisimustest, mida
Ladnemere riikide auditiasutused pidasid paralleelauditi koostamisel enam tdhelepanu vajavateks. Neist
paralleelauditi teemadest valis Riigikontroll pohjalikumaks kasitlemiseks kiisimused, mis vajavad Eestis
kalanduse korralduses ja jarelevalves enam tdhelepanu.

Auditis kisitleti kalanduse korraldamiseks ja jarelevalveks vajaliku kalanduse infosiisteemi (KIS)
toimimist ja arendamist Keskkonnaministeeriumi ja Pollumajandusministeeriumi halduses ja
kalandusandmete ristkontrolli teostamist KISis, traallacvade lossimiste jérelevalvet sadamates ja
kalandusjérelevalve tehnilist voimekust laevade satelliitjalgimissiisteemi (VMS) abil.

Auditis kisitletud teemad piirduvad kalandusega Laanemerel ning ELi poolt kvoteeritud kalaliikidega
(rdim, kilu, tursk, 15he).

Auditi pohikiisimustele vastamiseks sooritati jirgmised tegevused:

= Analiilisiti kalanduse infosiisteemi arendusprotsessi, mis on viinud KISi lahknemiseni kaheks
eraldiseisvaks infosiisteemiks. Tutvuti molema infosiisteemi tehniliste voimalustega.
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= Analiiiisiti P6llumajandusministeeriumi koostatud kalandusandmete ristkontrolli tulemusi aastate
2006 ja 2007 osas, mis kajastavad traallaecvade poolt esitatud piiiigi-, lossimis- ja esmakokkuostu
andmete lahknevusi.

= Analiiiisiti Keskkonnainspektsiooni esitatud traallacvade eelteadete registri andmeid, KKI objekti
kontrolli protokollide registri andmeid, kalandusrikkumiste andmeid.

= Tutvuti kalalaevade satelliitjalgimissiisteemi toimimisega ning analiiiisiti selle kasutamist erinevate
ametkondade (Keskkonnainspektsioon, Piirivalveamet, Keskkonnaministeerium,
Pollumajandusministeerium) poolt.

= Viidi ldbi intervjuud Pollumajandusministeeriumi kalamajandusosakonnas ning kalapiiiigi korralduse
ja andmete analiiiisi biiroos (regionaalsed biirood Parnus ja Laagris), Keskkonnainspektsioonis,
Keskkonnaministeeriumis, Eesti Mereinstituudis. Intervjueeriti ka kalurite ja kalatdotlejate
organisatsioone (Kalaliit, Kalurite liit, Kalapiiiidjate tihistu).

Auditi lopetamise aeg:

Auditi toimingud sooritati ajavahemikul veebruar 2008 kuni veebruar 2009.

Auditi meeskond:
auditijuht Tuuli Rasso ning audiitorid Terje Keerberg ja Matis Méagi

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on TAO-2-1.4/09/14.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid kalanduse valdkonnas

20.09.2001 — Kalavarude haldamise planeerimine ja eelarvestamine

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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