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2009. aastal tdahistame kahte ajaloolist
tahtpdeva. Siigisel moddub 20 aastat
Berliini miiiiri langemisest. Maikuus aga
tahistame 5 aasta moodumist Euroopa
Liidu laienemisest, mille tulemusena
Ida- ja Lddne-Euroopa edukalt taas iihte
liideti.

Viie aastaga on ELi laienemisest juba
olnud kasu nii uutele kui vanadele liik-
mesriikidele. Majanduslikus plaanis on
laienemine loonud ekspordi- ja investee-
rimisvdoimalusi, seega rohkem to6kohti
vanade liikmesriikide kodanikele. Uutes
liikkmesriikides aga on laienemine too-
nud kaasa parema elatustaseme. See
omakorda on aidanud tugevdada demo-
kraatiat, stabiilsust ja julgeolekut meie
kontinendil. Laienenud ELil on rohkem
kaalu tilemaailmse tahtsusega kiisimuste
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Euroopa Komisjoni laienemisvolinik

kasitlemisel, nagu kliimamuutused vai
rahvusvaheline finantskriis. Tdanane EL
pole {iksnes suurem, vaid ka tugevam,
diinaamilisem ja kultuuriliselt rikkam.

Euroopa Liiduga {ihinemise véljavaade
on kdivitamas reforme Lddne-Balkanil ja
Tiirgis.

Kuigi enamik ELi kodanikke toetab laie-
nemise iildeesmarki — rahu ja stabiil-
suse, demokraatia ja heaolu piirkonna
laiendamist Euroopas — on mdned laie-
nemise suhtes endiselt skeptilised.

Kdesolevas broSiiiris leiavad vastuse
peamised murekiisimused, lisaks esi-
tatakse tasakaalustatult ELi laienemise
poolt- ja vastuargumendid. Minu {ileskut-
se lugejale on teha ise oma jareldused.



Milline on
julgeolekule?

laienemise mdju ELi

Euroopa Liit on rajatud iihistele vaartus-
tele ja pohimotetele, samuti eeldusele et
iga neid jargiv Euroopa riik voib taotleda
lilkkmestaatust.

Laienemine on seega liikumapanevaks
jouks, mis stimuleerib demokraatlikke
muudatusijamajanduse liberaliseerimist
ELiga lihineda soovivates riikides. ELi nn
pehme jou pdhieesmdrk on laiendada
rahu, stabiilsuse ja heaolu mdjupiir-
konda Euroopa mandril. ELi tombejoud
mangis olulist rolli Kesk- ja Ida-Euroopa
rahumeelses ja demokraatlikus {imber-
kujunemises ning on jatkuvalt peamiseks
reformide kdivitajaks ka Ldadne-Balkanil
ja Turgis. Meile endale on eluliselt tahtis
eksportida oma naaberriikidesse stabiil-
sust, selle asemel et lasta ebastabiilsu-
sel vdljastpoolt sisse tungida.

Koigile eurooplastele on kasuks suurem
stabiilsus ja rahumeelne areng, millele
ELi jdrjestikused laienemised aastate
jooksul kaasa on aidanud.

ELi liikmelisus on vabade ja demokraat-
like riikide valik, kes on otsustanud
jagada Euroopa identiteeti ja tuua oma
iseseisvus vabatahtlikult ELi egiidi alla.

Milline on laienemise majanduslik
moju?

Laienemine on tulnud kasuks nii uutele
kui ka vanadele liikmesriikidele ja ELile
tervikuna. Vdahem kui kiimne aastaga
kasvas kaubandus vanade ja uute liik-
mesriikide vahel peaaegu kolm korda
(175 miljardilt eurolt 1999. aastal ligi
500 miljardi euroni 2007. aastal). Veelgi
ilmekamaks nditeks on uute liikmesriiki-
de vahelise kaubanduse viiekordne kasv
samal ajavahemikul, vahem kui 15 miljar-
dilt eurolt 77 miljardi euroni.

See oli peamine tegur, mis aitas kaasa
suurele toohoive kasvule uutes liikmes-
riikides, mis oli alates ELiga tihinemisest
aastal 2004 kuni majanduskriisi alguse-
ni 1,5 % aastas.

Ka majanduskriisi ajal tdestab iilaltoodu
ilmekalt, et laienemine ei ole probleem,



vaid Euroopa majanduse taaselavdamise
oluline osa. Me jagame iihist saatust.

Kuidas laienemine ELi kodanikele

kasuks tuleb?

Esiteks tuleb koigile eurooplastele ka-
suks suurem stabiilsus ja rahumeelne
areng, millele ELi jdrjestikused laienemi-
sed on aastate jooksul kaasa aidanud.
See pole aga veel koik.

Rohkem kui 100 miljoni suureneva os-
tuvdimega tarbija tulek siseturule on
tostnud nodudlust vanade liikmesriikide
ettevotete toodangu jdrele, aidates neil
tookohti sdilitada ja juurde luua. Nii
nagu iga Saksa ettevotte poolt Poolas
miitdud masin toob kasu kdigile Saksa
kodanikele, tuleb iga Madalmaade pan-
ga poolt uutes liikkmesriikides sooritatud
tehing kasuks Madalmaade majandusele
tervikuna.

ELi keskkonna- ja tervisenormide omaks-
votmine uute liikmesriikide poolt on
lisaks neile endile tulnud kasuks ka va-
nadele liikmesriikidele.

Toiduohutus ja loomade tervis olid hilju-
tistel liitumislabirddkimistel peamisteks
murekiisimusteks. EL vottis kasutusele
ranged meetmed, et uued lilkmed ndue-
tega vastavusse viia. Nouetele mittevas-
tavad toiduainetetodstuse ettevotted,
meiereid ja tapamajad suleti enne iihi-
nemist, loa oma tooteid siseturul miita
said vaid nouetele vastavad ettevotted.

Konkreetsete veedirektiivide rakendami-
ne parandas joogivee, suplus-, pinna- ja
joevee kvaliteeti.

Laienemise tulemusena paranes ka tuu-
maohutus. Uhinemisega seotud kohus-
tuste tditmiseks suleti mitmed ohtlikud
tuumareaktorid. Uued liikmesriigid thi-
nesid operatiivse kiirgusavarii infovahe-
tuse siisteemiga, tostes veelgi kogu ELi
turvalisust.

Laienemise tulemusena on rohkem riike
liitunud Schengeni alaga, see teeb rei-
simise koigi kodanike jaoks lihtsamaks.
Uute lilkmesriikide integreerumine ELi-si-
sese lennundusturuga on teinud lennun-
dusteenused odavamaks ja ohutumaks.



ELi kodanikele on kasuks tulnud ka laie-
nemise labi avardunud &ri-, oppimis- ja
to6tamisvdoimalused vdlismaal.

Siivenemine versus laienemine?

Kombinatsioon siivendamisest ja laie-
nemisest on ELi tugevdanud, andnud
meile rohkem kaalu maailma majandu-
ses ja poliitikas kaasa rdakida. Nende
kahe vahel ei ole sisemist vastuolu. Eri
pohjustel tuleb ELil nii siveneda kui ka
laieneda, siiani on need protsessid kul-
genud paralleelselt.

Nditeks loodi Uhisturg péarast ELi
laienemist Louna-Euroopa riikidesse
1980. aastatel. Samal ajal tootati vdlja
olulise tdhtsusega iihtekuuluvus- ja
regionaalpoliitika.

Uhisraha voeti kasutusele pérast Pdhja-
maade ja Austria ihinemist 1990. aasta-
tel, sama-aegselt rakendati olulisi meet-
meid ka valis- ja julgeolekupoliitikas.

Pdrast 2004. aasta iihinemisi on tehtud

markimisvddrseid edusamme Oiguse,
vabaduse ja turvalisuse valdkonnas.
Viimasel ajal on tdhelepanu kesk-
mes majanduslik konkurentsivdime ja

kliimamuutused.

Hirm, et 27 liikmesriigiga liit satub ot-
sustamisprotsessis ummikusse, on osu-
tunud alusetuks. Kuid loomulikult saab
ELi tohusust veelgi parandada ja seda
tuleb teha. Sisereformidega tuleb edasi
minna. Aga seejuures ei tohi unustada
ELi ja tema kodanike pohihuvi — t66d
rahu ja heaolu nimel.



Liiga palju liiga kiiresti?

Aastatel 2004 ja 2007 Uhinesid ELiga
12 uut riiki. Samas ei toimunud Euroopa
taasiihinemine (ile6d. Kimme Kesk- ja
Ida-Euroopa riiki ning Kiipros ja Malta
tihinesid ELiga 15 aastat pdrast Berliini
miiri langemist. Nende aastate jooksul
tegid konealused riigid labi siigavad
demokraatlikud ja majanduslikud muu-
tused, mis andsid neile diguse ELi liik-
mesriigiks saada.

Kahe riigi, Rumeenia ja Bulgaaria puhul
olid Gihinemislepingus ette ndhtud tdien-
davad turvaklauslid, et kdsitleda vdima-
likke tihinemisest tulenevaid probleeme
majanduses, {histuru toimimises ning
justiits- ja siseasjades.

Kuidas laienemisi ette valmistatakse?

1993. aastal madadratles EL tdpsed iihi-
nemiskriteeriumid (nn  Kopenhaageni
kriteeriumid). ELiga thinemiseks peab
riilk olema stabiilse demokraatiaga ja
jargima digusriigi pohimotteid, austama
inimdigusi ja vahemuste digusi, omama
konkurentsivoimelist turumajandust ja
olema suuteline tdies ulatuses rakenda-
ma ELi digusakte.

2004/07 laienemine oli kdige paremini
ette valmistatud laienemine ELi ajaloos.
Juba 1991. aastal sdlmis EL Ungari ja
Poolaga ning seejdrel teiste Kesk- ja Ida-
Euroopa riikidega esimesed nn Euroopa
lepingud, milles sdtestati ELiga (hine-
mise esmased tingimused. Tdanu kdne-
alustele lepingutele oli 2001. aastaks
kahepoolses kaubanduses loodud vaba-
kaubandusala 85% ulatuses. See aitas
2004. aasta mais dra hoida kaubandus-
Sokki.

Kodanike muresid ja kogu protses-
si jooksul saadud kogemusi arvesse
vottes on EL rakendanud tdiendavaid
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meetmeid laienemisprotsessi kvaliteedi
parandamiseks. Niiid pooratakse algu-
sest peale veelgi enam tahelepanu riigi
tilesehitamisele, heale valitsemistavale,
oigusriigi pohimotete jargimisele, voit-
lusele organiseeritud kuritegevuse ja
korruptsiooniga ning lepitamismenetlus-
tele ja kodanikutihiskonna arendamisele.
Edusammude analitisimiseks on vilja
tootatud maoju-uuringud. Liitumislabi-
radkimised konkreetsetes poliitikavald-
kondades on voimalikud ainult siis, kui
ranged kriteeriumid on tdidetud.

Kes otsustab?

Iga kaalukas iihinemist puudutav otsus
voetakse lihehddlselt vastu ELi liikmes-
riikide valitsuste poolt Euroopa Liidu
Noukogus. Oma nousoleku peavad and-
ma Euroopa Parlamendi liikmed, kes on
ELi kodanike poolt otse valitud. Seega
voetakse koik tdhtsad otsused vastu
liikkmesriigi ja ELi tasandil demokraatli-
kult valitud asjakohaste organite poolt.

Uhinejariikides on iihinemise aluseks
tavaliselt dileriigiline konsensus.

Kas laienemine on kallis?

ELi rahaline abi uutele liikmesriikidele
moodustab ligikaudu 0,2% vanade liik-
mesriikide sisemajanduse kogutoodan-
gust, 2013. aastaks tduseb see 0,3 %-ni.
Majanduslik kasu ELile tervikuna aga
kaalub need kulutused kindalt iiles.

Konealust raha kulutatakse alati viisil,
mis tuleb kasuks ELile tervikuna. Teid ja
muid infrastruktuure uutes liikmesriiki-
des ehitavad sageli vanade liikmesriiki-
de ettevdtted. Oiguskindlus, vdhenenud
korruptsioon ja paremad infrastruktuurid
tulevad kasuks kogu Euroopa Liidu ette-
votlusele. Uute liikmesriikide majanduse
arendamiseks kulutatud rahaga luuakse
uusi ettevotlusvoimalusi nii uutes kui ka
vanades liikmesriikides.



Kui palju tootajaid on vanade liik-
mesriikide tooturule saabunud?

Toojou ja isikute vaba liikumine on ELi
siseturu aluspohimaote.

Ennustused Kesk- ja lda-Euroopa td6-
jou massilise sisserdnde kohta ei ole
tditunud. Enamikus vanades liikmesrii-
kides moodustavad uute liikmesriikide
kodanikud alla 1% tddealisest elanik-
konnast. Erandiks on lirimaa (ligikaudu
5%) ja Uhendkuningriik (1,2%), mille
puhul t66jou sisserdanne saavutas mak-
simumi 2006. aastal ning on seejdrel
vdhenenud.

Kas ettevotted on liikunud uutesse
lilkmesriikidesse?

Uldiselt on tédkohtade viimine vanadest
lilkmesriikidest uusimatesse liikmesrii-
kidesse jadnud lisna tagasihoidlikuks. Ei
ole marke sellest, et ettevotete timber-
paigutamine oleks alates 2004. aastast
kasvanud.

EttevOotted otsivad alati madalamaid
tootmiskulusid, suuremat turgu, tehno-
loogilisi uuendusi ja muid vahendeid,
et konkurentsivoimet sdilitada. Euroopa
ettevotete konkurentideks on eeskatt
Ameerika Uhendriikide, Hiina ja India
ettevotted. Kolmandate riikide asemel
Kesk- ja Ida-Euroopasse investeerimine
aitab Euroopa toostusel tookohti saili-
tada ja kogu Euroopas majanduskasvu
edendada. Globaliseerunud majanduse
tingimustes saab Euroopa vastuseks
majandusvaljakutsetele olla vaid kon-
kurentsivoime tostmine koos sotsiaalse
mudeli arendamisega.



Mida toob ELi laienemine kaasa ku-
ritegevuse osas?

Organiseeritud kuritegevus ei tunne piire
ja see on tdsine probleem kdigi lilkkmes-
riikide jaoks.

Tanu laienemisele holmab ELi politsei
ja oigusalane koost66 niilid ka uute liik-
mesriikide territooriumi. Koostééd on
tohustatud naiteks tihiste uurimisriihma-
de, kogu ELi hdolmava teabevahetuse ja
Euroopa vahistamismdaruse rakendami-
sega. Piirid on muutunud turvalisemaks,
sest uued liikmesriigid on votnud omaks
ELi piirikontrolli standardid.

Tohusam koost66 on aidanud ELi koda-
nikke paremini kaitsta. Ajavahemikul
2003-06 vdhenes kuritegevuse {ildmaar
peaaegu 4 %. Esimese kuue kuu jooksul
parast sisemise Schengeni piirikontrol-
li kaotamist Saksamaa ja Poola vahel
2007. aasta detsembris vdhenes kuri-
tegevus ja vahistamiste arv. Monedes
liilkmesriikides
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on vdhenenud ebaseaduslikult piiridle-
tamiselt tabatud kolmandatest riikidest
parit kodanike arv.

Kas laienemisel on piirid?

ELi asutamislepingus on satestatud, et
iga Euroopa riik, kes jargib demokraat-
likke vaartusi, inimdigusi ja Oigusriigi
pohimotteid, voib taotleda ELi liikme-
staatust. Kuid see ei tdhenda, et kdik
Euroopa riigid liikmelisust taotlema
hakkaksid voi et EL peaks kdik taotlused
vastu votma. Euroopa on geograafiline,
kultuuriline ja ajalooline tervik. Geo-
graafia on muidugi oluline: Maroko 1987.
aasta liitumistaotlus liikati tagasi.

Samas on Euroopa idapiirid ebamdéarase-
mad kui need, mis on paika pandud Va-
hemere vdi Atlandi ookeaniga. Geograa-
fid ja ajaloolased pole Euroopa ,,loplike”
piiride osas kunagi tdielikule iiksmeelele
joudnud.

EL pohineb eeskatt iihistel vaartustel. ELi
piirid on muutunudiga uue liikmesriigiga.



Praegune laienemispoliitika holmab Laa-
ne-Balkanit ja Tirgit.

Kuidas on lood Tiirgiga?

Arvestades meie stabiilsust ja turvali-
sust, majanduslikke ja energiaalaseid
kaalutlusi ning tsivilisatsioonide vaheli-
se sideme loomist laiemalt on Tiirgi ELi
jaoks oluline strateegiline partner. Meie
koostool on pikk ajalugu. Tiirgi on olnud
NATO ja Euroopa Noukogu liige iile 50
aasta. 1963. aastal solmiti ELi ja Tiirgi
vaheline assotsiatsioonileping ja tolliliit
joustus 1995. aastal.

Uhinemisldbirdakimiste avamisega 2005.
aastal otsustasid ELi liikmesriigid Tirgi
tihinemissoovi tunnustada. ELiga (hi-
nemiseks peab Tiirgi kdigepealt tditma
ranged liikmesriigiks saamise nduded.
Labirdadkimiste tempo oleneb Tiirgi suut-
likkusest viia ldabi vajalikud reformid.

Paljud eurooplased on avaldanud mu-

ret selle iile, et valdav enamus tiirk-
lasi on islamiusulised. EL on rajatud
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tihisvdartustele nagu inimvaarikuse
austamine, Gigusriigi pohimotete jdrgi-
mine, sallivus ja mittediskrimineerimine
— mitte religioonile. Usuvabadus ja vdhe-
muste kaitse on liikmelisuse pohilised
poliitilised kriteeriumid, seega puudub
siin igasugune vastuolu islamiga.

Miks taotlevad Ladne-Balkani riigid
ELiga iihinemist?

Ladne-Balkani riigid on valinud Euroopa
identiteedi. Kaardile vaadates on nende
otsus tdiesti moistetav — neid {imbritse-
vad ELi liikmesriigid.

Need riigid on parast 1990. aastatel Ju-
goslaavia lagunemisele jargnenud sddu
ja sisekonflikte palju muutunud. Kdne-
alustele riikidele ELiga tihinemise vilja-
vaate andmine on parim viis soodustada
reforme ning tugevdada jatkuvalt demo-
kraatiat ja piirkondlikku stabiilsust, mis
omakorda on kogu Euroopa huvides.

Kuigi organiseeritud kuritegevus ja kor-
ruptsioon on kogu piirkonnas jatkuvalt
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tosiseks probleemiks, on Laane-Balkani
riigid viimase ajal selles valdkonnas edu
saavutanud, osaliselt ka tanu ELi abile.
Seeldbi on paranenud politsei ja oigus-
alane koostdd nii piirkonnasiseselt kui
ka ELi mastaabis ning see aitab kaasa
piirkonna dldisele arengule.

ELi Ghinemiseelse, institutsioonide iiles-
ehitamiseks moeldud abipaketi osana
aitavad liikmesriikide haldusasutused
Balkani riikide vastavatel asutustel aren-
dada ja rakendada turvalisuse paranda-
mise strateegiaid.

ELi idapiiril asuvate riikide vdlja-
vaade ELiga {ihinemiseks

Arutelud Ukraina, Moldova voi Gruusia
tihinemiseks ELiga ei ole praegu pdeva-
korras. Mistahes otsus sellise vdljavaate
pakkumiseks peaks saama koikide liik-
mesriikide ihehddlse heakskiidu.

EL toetab konealuseid riike ELi naab-

ruspoliitika ja idapartnerluse raames.
EL ja Ukraina peavad ldbirdaakimisi
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assotsiatsioonilepingu solmimiseks,
mille eesmdrk on tugevdada Ukraina
poliitilist tihtsust ja majanduslikku in-
tegratsiooni ELiga. Leping holmab koiki
poliitilise, majandusliku ja sektoripdhise
koost66 valdkondi, sealhulgas pdhjaliku
ja laiaulatusliku vabakaubanduspiirkon-
na loomist. Lisaks ndeb idapartnerlus
ette energiajulgeoleku tohustamise, mis
tuleb kasuks nii ELile kui partnerriiki-
dele, samuti suurema finantsabi, ning
turvalisusnduete tditmise korral ka liht-
samad ELi reisimise tingimused partner-
riikide kodanikele.
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