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Euroopa Liit: taust, areng

ja tulevik

Teise maailmasja Ioppedes oli Euroopa varemeis. Sojast kur-
natud Euroopa riikide tiheda ja piisiva koost6d idee kasvas vélja
soovist saavutada kindel rahu ja majanduslik ditseng. Rahu- ja
stabiilsuseigatsusest hoolimata oli aga asjaosalistel raske jouda
iksmeelele, kuidas seda eesméarki saavutada. Kas piisab koos-
todst valitsuste tasandil vdi laheb vaja kohustuslikumat laadi
raamistikku? Missugust osa peaks etendama Saksamaa? Kas
majanduskoostdd peaks olema uute suhete oluline osa?

Euroopa majanduslikuks ja poliitiliseks taastamiseks loodi mit-
meid organisatsioone. 1948. aastal asutati Euroopa
Majanduskoostdd Organisatsioon (OEEC), et koordineerida abi-
rahade kasutamist, mis Ameerika Uhendriigid olid eraldanud
Euroopa riikide majanduse jaluleaitamiseks. OEECga liitus suurem
osa Ladne-Euroopa riike. Kesk- ja Ida-Euroopa riigid ning Soome
ei saanud ihineda Noukogude Liidu vastuseisu tottu.

Poliitilise koostdd ja Euroopa tihtsuse siivendamiseks loodi 1949.
aastal Strashourgis Euroopa Noukogu, millest loodeti kogu
Euroopa koost6d koordineerijat. Paraku on organisatsioon oma 50
eluaasta jooksul piirdunud pohiliselt inim- ja sotsiaalGiguste eest
voitlemisega. Eesti on Euroopa Noukogu liige alates 1993. aas-
tast.

Euroopa julgeoleku tagamiseks kirjutasid viis riiki (Prantsusmaa,
Suurbritannia, Holland, Belgia ja Luksemburg) 1947. aastal alla
Briisseli paktile, mille raames pidi hakkama toimuma tihe koos-
106 julgeoleku alal. Kuid pakti loojad olid sunnitud tddema, et ha
kasvava kommunismiohu tottu pole voimalik tagada julgeolekut
ilma ameeriklaste abita, ja nii siindis aastal 1949 Pohja-Atlandi
Lepingu Organisatsioon (NATO). 1950 reorganiseeriti Briisseli
pakt Ladne-Euroopa Liiduks (WEU), mis sellegipoolest ei ole suut-
nud aastakimnete jooksul midagi suurt ara teha. Nii on
Ladne-Euroopa peamiseks julgeolekuorganisatsiooniks nii kilma
s0ja aastatel kui ka tdnapaeval jaénud NATO.

Lopp sodadele

Ukski neist organisatsioonidest ei pakkunud aga vastust eespool
toodud kiisimusele: kuidas korraldada riikidevahelisi suhteid
Euroopas nii, et oleks valditud uue konflikti puhkemise vaimalus.
Oma aja kohta toeliselt radikaalse ja originaalse idee pakkus valja
Prantsuse valisminister Robert Schuman 9. mail 1950. Ta esitas
Prantsusmaa nimel ettepaneku allutada nii Prantsusmaa kui
Saksamaa sde- ja terasetddstus ihtsele kontrollile, et muuta
sdda nende riikide vahel materiaalselt voimatuks.

Saksamaa vottis ettepaneku vastu ning 1951. aastal kirjutatigi
Pariisis alla Euroopa Sde- ja Teraseihenduse (ESTU) asutamis-
leping, mis joustus jargmise aasta juulis. ESTU asutajalikmeid oli
kuus - Belgia, Holland, ltaalia, Luksemburg, Prantsusmaa ja
Saksamaa Liitvabarik. Uhinemisvoimalust pakuti ka Uhend-

kuningriigile, kes aga keeldus. Britid pidasid mdeldamatuks anda
kaest kontroll Suurbritannia kagvanduste ja terasetehaste le.
Euroopa Soe- ja Teraselihenduse asutamine oli mitmes mottes
revolutsiooniline 1dhenemine riikidevaheliste suhete korral-
damisele Euroopas. Esiteks loovutasid likmesriigid mdningase
0sa oma otsustamisdigusest uue (ihenduse institutsioonidele,
kelle vastuvéetud otsused olid neile kohustuslikud. Schumani
plaani tegelik autor, Prantsuse plaanikomitee juht Jean Monnet
sai iihenduse juhtorgani Ulemameti esimeseks juhiks.

Teiseks erines varasemast, eeskdtt Esimese maailmasoja
jargsest ajast suhtumine sja kaotajasse. Kui Esimese maail-
masdja jarel tegid vditjariigid kaik, et Saksamaa tunneks end kao-
tajana, pannes talle peale rasked reparatsioonid, siis niitid inte-
greeriti Saksamaa teiste rikide hulka hariliku riigina. Sée- ja
Teraselihenduse raames loodeti kaasata Saksamaa tdielikult
Euroopa koostéosse, et valtida tagasipdérdumist totalitaarse
stisteemi juurde.

Siiski tuleb tunnistada ka prantslaste osavust oma huvide labisu-
rumisel: uus tihendus andis neile nii liidrirolli Euroopas, ligipddsu
Saksamaa soeressurssidele kui ka turu oma terasetoodangule.

Uhisturg

Jargmisena tuli hakata arendama majanduskoostddd. Sée- ja
Teraselihenduse tegevus néitas, et siigavam majandusintegrat-
sioon oli niihdsti voimalik kui ka soovitav. Kuue likmesriigi valis-
ministrid tulidki 1955. aasta juunis kokku Messinas (ltaalia), et
arutada Uhenduse tulevikku.

Leiti, et likmesriikidel on Gige aeg likuda edasi koiki kaupu hal-
mava Euroopa Gihisturu suunas. Messina kohtumisel, mida sageli
peetakse Euroopa integratsiooni toeliseks ldhtepunktiks, tehti
Belgia valisministrile Paul-Henri Spaakile iilesandeks koostada
ettepanek Euroopa tihisturu ja tollilidu loomise ning tuumaener-
gia rahuotstarbelise kasutamise kohta. Selle ettevotmise tule-
musel ndgid iimavalgust Euroopa Majandustihenduse (EMU) asu-
tamisleping ja Euroopa Aatomienergiatihenduse (Euratom) asu-
tamisleping. Taas kutsuti teistega lituma Suurbritanniat ja jalle
vastas see keeldumisega, kuna ei soovinud end allutada Ghisele
otsuste tegemisele. ESTU likmesmaad kirjutasid malemad lepin-
gud alla 25. mértsil 1957 Roomas ja need joustusid 1. jaanuaril
1958. EMU asutamisleping (ehk Rooma leping), ESTU asutamis-
leping ja Euratomi asutamisleping theskoos panid aluse Euroopa
iihendustele (EU).

Jark-jargult kaotati likmesriikide vahel tollimaksud ning
koguselised pirangud (kvoodid) impordilt ja ekspordilt.
Kaubavahetus EUs elavnes kiiresti. Kolmandate riikide suhtes
kehtestati dhised tolimaksud ja tollilidu rajamine kui eesmark
saavutati 1968. aastal.



Kolmandad riigid on
need riigid, mis ei
kuulu Euroopa Uhen-
dustesse / Euroopa
Liitu.

Vetodigus annab iga-
le likmesriigile diguse
blokeerida temale
sobimatu otsuse vastu-
vdtmine ndukogus.

Uhtne Euroopa akt -
Rooma lepingu lisa-
ndused ja parandu-
sed, mille Uks ees-
marke oli Uhtse turu
loomine. Uhtne Euroopa
akt muutis Euroopa
Uihenduste otsustamis-
protsessi ning tugev-
das komisjoni ja
parlamendi positsiooni.

Suverddnsus  on
kdikehaarav ainudi-
gus toimida sdltumat-
ult (ihe riigi séltuma-
tus teise riigi suhtes).

1960. aastate algul leppisid EU maad kokku thises pdllumajan-
duspoliitikas (UPP), millest sai ihenduse peamisi alustalasid. UPP
kujunes médrksa reguleeritumaks ja protektsionistlikumaks kui
iihenduse poliitika teistes majanduse valdkondades. Selle
pohjuseks oli pdllumeeste tugev surve, samuti s6ja ajal kogetud
toiduainete nappus, mistottu peamiseks sihiks seati tootmis-
mahu oluline suurendamine. Peale selle sooviti kindlustada piisav
sissetulek pollumeestele ning varustada tarbijaid toiduainetega
maistliku hinna eest.

Kuuest saab kaksteist

Mani aasta parast EU moodustumist hindas Suurbritannia oma
varasema otsuse {mber ja esitas hinemisavalduse. Paraku
likkas Prantsusmaa president Charles de Gaulle Uhendkuningriigi
avalduse kahel korral tagasi. Alles 1973. aastal, kui de Gaulle oli
ametist lahkunud, litus Uhendkuningriik EUga. Samal aastal said
EU liikmeks lirimaa ja Taani. Litumiskonelusi pidas ka Norra, kir-
jutades koguni alla Ghinemislepingule, ent norralased (tlesid
referendumil EUga litumisele napilt "ei".

Suurbritannia meelemuutus oli eeskatt tingitud riigi positsiooni
olulisest norgenemisest maailmapolittikas, kus tiha enam olid
hakanud esimest viiulit mangima Ameerika Uhendriigid ja
Noukogude Liit. Brittidele sai selgeks, et oma mojuvéimu suu-
davad nad taastada vaid koostdds teiste Euroopa rikidega.
Vahem tahtis polnud ka majanduslik aspekt - laguneva
koloniaalimpeeriumi asemel alid olulisimaks kaubanduspartneriks
muutunud Mandri-Euroopa riigid. Selleks et padseda lihtsamini
nende riikide turgudele, tuli ihendusega liituda.

Taani litumisotsus oli eeskatt majanduslik, sest Taani kui pol-
lumajandussaaduste eksportija peamised turud olid Saksamaa ja
Suurbritannia. Olukorras, kus (ks neist juba oli tollidega kaitstud
EUs ja teine sellega litumas, ei jaanud taanlastelegi palju valiku-
voimalusi. liimaa motiivid olid pigem poliitilist laadi, soovides
toestada end normaalse Euroopa riigina ja padseda valja suure
naabri varjust.

1981. aastal tihines Eliga Kreeka, Hispaaniast ja Portugalist said
aga thenduse likmed 1986. aastal. Need kolm riiki olid 1970.
aastate keskel vabanenud autoritaarse reziimi voimu alt ja lootsid
iihendusega liitudes kindlustada nii demokraatiat kui ka arendada
oma majandust.

Koostddprobleemid

1970. aastatel ja 1980ndate algul koormasid EU tegevust
koostddprobleemid. Otsuste tegemist parssis kokkulepe rakenda-
da koigi tahtsate otsuste langetamisel vetodigust, mis oli voetud
kasutusele 1966. aastal nn Luxembourgi kompromissi tulemuse-
na. Samuti polnud EU-I tollitariifide kaotamisest hoolimata 6nnes-
tunud luua toimivat dhisturgu. Koostod edasiarendamise tegi
raskemaks ka nork majandustsiikkel. Kdigele lisaks tabasid
Euroopa riike 1970. aastate esimesel poolel valusalt iilemaailmse
Bretton Woodsi valuutasiisteemi kokkuvarisemine ja naftahinna
kuuekordistumine Uhe aasta jooksul. Euroopa ettevotete olukord
halvenes pidevalt vorreldes rahvusvaheliste kontsernidega,
eelkdige Jaapani ettevitetega.

Euroopa ettevotete konkurentsivoime parandamiseks ja majan-
dusarengu kiirendamiseks kiitis Euroopa Komisjon 1985. aastal
heaks uute meetmete plaani - Cockfieldi valge raamatu iihtse
turu rajamise lopuleviimise kohta. Valges raamatus seati
eesmargiks rajada iihtne turg 1992. aasta lopuks. Selleks ajaks
kaotati veel sdilinud takistused, mis pidurdasid kaupade,
teenuste, kapitali ja isikute vaba likumist Euroopa Uhenduse
likmesriikide vahel. Selle tulemusel suurenesid investeeringud ja

kaubavahetus, tanu tootmise mastaapsusele alanes toodangu
hind ja sellest tulenevalt kasvas Euroopa toodete
konkurentsivaime.

Téhusam otsuste tegemine

Realiseerimaks kavandatud plaane seoses ihtse turuga, kiitis EU
1985. aastal heaks tihtse Euroopa akti. Selle lepingu jpustumine
1987. aastal kiirendas otsuste tegemist ministrite noukogus.
Uhtse Euroopa aktiga tiihistati iihehaalsuse néue ning asendati
see kvalifitseeritud haalteenamuse noudega paljudes Uhtset
turgu mojutavates valdkondades. Kuna konsensus polnud enam
vajalik, oli niitid voimalik integratsioonitempot kiirendada.

Euroopa Liidu leping

Kui dihtne turg oli hoo sisse saanud, astusid kaksteist likmesriiki
jargmise sammu: 1989. aastal otsustati kutsuda koik lepingu-
osalised valitsustevahelisele konverentsile, et kasitleda majan-
dus- ja rahaliidu loomist. Saksamaa taasiihendamise jarel
korraldasid Euroopa Uhendused veel (he valitsustevahelise
konverentsi, pidades silmas poliltilise liidu loomist.

Nende kahe konverentsi lopptulemuseks oli Euroopa Liidu (EL)
leping, mille likmesriigid kirjutasid alla veebruaris 1992
Maastrichtis (Holland). 1. novembril 1993 joustunud Euroopa
Liidu lepinguga ehk Maastrichti lepinguga loodi Euroopa Lit.
Euroopa Liidu koostodst radkides Geldakse tavaliselt, et see
rajaneb kolmel sambal. Esimene sammas koosneb niihasti koos-
100 varasematest vormidest Euroopa tihendustes kui ka loodud
majandus- ja rahaliidu reeglitest. Teine sammas koosneb ihisest
vdlis- ja julgeolekupoliitikast ning kolmas hélmab koostddd
justiits- ja sisekiisimustes, mis on nditeks seotud pagulaste ja
sisserandega, ning koostodd politseijoudude vahel. Teise ja kol-
manda samba valdkonnas sailitavad likmesriigid oma suveraan-
suse, kuna koostdd toimub valitsustevahelisel tasandil ja
otsused voetakse vastu (ihehaalsuse alusel. Samas oli hadavaja-
lik kaasata koostddsse need uued valdkonnad, et tagada Euroopa
esinemine {ihtsel hadlel ja mojuvamal viisil maailmapoliitikas ning
et tokestada kuritegevust sisepiirideta Euroopas.

Maastrichti lepinguga lisati Rooma lepingusse maned uued vald-
konnad, nditeks kiisimused, mis késitlevad tervishoidu, tarbi-
japoliitikat, kultuuripoliitikat ning Ghisprojekte veonduse ja side
vallas. Teisisonu, Euroopa (hendused eksisteerivad edasi
Euroopa Liidu koostisosana. Ja eeskatt ihenduste koostéo on
valdkond, kus likmesriigid on loovutanud osa oma suveraansu-
sest Furoopa Liidu institutsioonidele (vt joonist).

Euroopa Liidu esimese samba institutsioonid

Euroopa Ulemkogu
« méaratleb poliitika-
suunised

PR

Euroopa Komisjon Majandus- ja

« esitab ettepanekuid sotsiaalkomitee

« rakendab meetmeid + annab nou digusaktide
+ kontrollib taitmist eelndude kohta

Euroopa Parlament
« avaldab arvamust Gigus-
aktide eelndude kohta

« muudab ja likkab taga-
si digusaktide eelndusid
« teostab polittilist kontrolli.

Ministrite noukogu
« teeb otsuseid

Kohus
« tolgendab Gigust
« lahendab vaidlusi

Kontrollikoda
« vastutab finants-
kontrolli eest Regioonide komitee

+ nduandva funktsiooniga



Majandus- ja rahaliit

Maastrichti leping pani aluse majandus- ja
rahaliidu loomisele, mille Ioplik eesmark oli
kasutusele vGtta thine rahaiihik. Majandus- ja
rahaliitu voib pidada Euroopa integratsiooni
pohiliseks ja ambitsioonikaimaks ettevot-
miseks parast {htse turu rajamise |opule-
viimist 1992. aasta Iopuks. 1. jaanuaril 1999
kaivitus majandus- ja rahaliidu kolmas etapp,
millega fikseeriti pddrdumatult 11 rahaliidus
osaleva riigi valuutade kursid ja kehtestati
tihtne valuuta euro. 1. jaanuaril 2001 litus
iihisrahaga ka Kreeka, misjarel on rahaliidust
vdlja jaanud vaid Suurbritannia, Taani ja
Rootsi. 2002. aasta jaanuaris lastakse
likmesriikides euro kaibele rahatahtedena,
mis asendavad likmesriikide omavaluutad.

Viisteist liikmesriiki

1995. aastal leidis aset Euroopa Liidu seni
viimane laienemine - liiduga iihinesid Soome,
Rootsi ja Austria. Liitumislabirddkimisi pidas
ka Norra, kuid teist korda haaletas Norra rah-
vas referendumil litumise vastu. Kolm uut
likmesriiki olid kiilma soja aastatel jaanud
neutraalsele positsioonile, mistdttu dhinemist
Euroopa Uhendusega ei peetud véimalikuks.
Kilma s6ja jarel hakati (iha enam métlema
poliitilisele ja majanduslikule kasule, mida
voiks anda litumine. Euroopa Liit on nende
riikide peamine kaubanduspartner ja seetdttu
pidasid nad vdga oluliseks ligipaasu turule.
Euroopa  Vabakaubandusassotsiatsiooni
(EFTA) likmetena oli neil riikidel pads turule
kiill olemas, paraku oli Euroopa Liidu ja EFTA
rikide majandusintegratsioon ebavardne.
EFTA riigid pidid pimesi jargima Euroopa Liidus
kehtestatud reegleid, ima et nad ise oleksid
saanud nende reeglite kehtestamisele otsest
moju avaldada. Seetdttu otsustasid nad tais-
likme staatuse kasuks, mis andis vGimaluse
osaleda otsustamisprotsessis.

Integratsiooni pidev siivene-
mine

Oma viiekiimne kujunemisaasta jooksul on
Euroopa Liit oluliselt muutunud. Kui alustati
koostodga sée- ja terasetdostuse vallas,
kaubavahetuse edendamise ja iihise polluma-
janduspoliitikaga, siis niild on raske leida
valdkonda, kus likmesriigid koostddd ei teeks.
Eri politikavaldkondadest on Ghine poliitika
pollumajanduse ja kalanduse, kaubanduse
ning transpordi valdkonnas ihenduse ainu-
padevuses. See tahendab, et kogu otsusta-

mine toimub Euroopa Liidu tasandil. Muudes valdkondades,
alates keskkonna- vdi sotsiaalsfadrist kuni tagasihoidlikuma
koostooni kultuuri voi hariduse vallas, on otsustamispadevus
jagatud Euroopa Liidu ja selle likmesriikide vahel.

Euroopa Liidu ajaloo tahised

Veebruaris avatakse uus
valitsustevaheline konve-
rents Brisselis seoses
institutsionaalse reformiga.

1. jaanuaril thisraha euro
voetakse kasutusele
elektrooniliselt, algab

EMU kolmas etapp.

Veebruaris jdustub
Euroopa Leping Eesti,
Lati ja Leeduga.

02.oktoobril allkirjastatakse
Amsterdami leping.
Juunis I16ppeb valitsuste-
vaheline konverents.

Avatakse uus valitsuste-
vaheline konverents.

Joustub Euroopa
majandusruumi leping.

Joéustub thtne
Euroopa akt.

Euroopa Liiduga thineb
Kreeka.

Euroopa Liiduga Uhinevad
._Taani, lirimaa ja
Uhendkuningriik.

Jdustub liitmisleping.
EMU, ESTU ja Euratomi
tarvis luuakse
Uhisinstitutsioonid.

Jéustub Euroopa Sée- ja
Teraseuhingu (Pariisi)
leping.

EEEEEEEEEEEEEEEEE

Amsterdami leping

Detsembris [6peb valitsu-
sevaheline konverents
poliitilise kokkuleppega
Nice'i lepingu s8lmimiseks.

1. mail jdustub
Amsterstami leping.

31. mérts algavad Eesti ja
Euroopa Liidu Ghinemis-
labiraakimised.

Juulis soovitab Euroopa
komisjon alustada
litumislabiraakimisi
Eesti, Poola, Ungari,
T8ehhi, Sloveenia ja
Kiprosega.

Liikmeks saavad Austria,
Soome ja Rootsi.

Joustub Euroopa Liidu
(Maastrichti) leping.

Liikkmeks saavad
Hispaania ja Portugal.

Toimima hakkab EMS
(Euroopa Valuutasis-
teem). Euroopa Parla-
mendi esimesed val-
imised.

Valmis saab tolliliit.

Jéustuvad EMU (Rooma)
leping ja EAEC
(Euratomi) leping.

Viimati muudeti Euroopa Uhenduse asutamislepingut 1997.
aastal. Oktoobris 1997 s6lmitud Amsterdami leping joustus 1.

mail 1999. Sellega laiendati veelgi Euroopa Parlamendi padevust
otsustamisprotsessis. Suurendamaks otsuste tegemise ja kogu
institutsioonilise siisteemi labipaistvust, lihtsustati olemasolevat



Euroopa Liidu pohi-
oiguste harta (ing/
Charter of Funda-
mental Rights) on
1999. aasta suvel
Kélni tippkohtumisel
vastuvoetud otsuse
kohaselt koostatud
inimeste pdohidiguste
deklaratsioon, mis
rajaneb inimvaariku-
se, vabaduse, vord-
suse ja solidaarsuse
printsiipidel.  Harta
koostanud toé6rihma
kuulusid likmesriikide
valitsuste, Euroopa
Parlamendi ja likmes-
rikide parlamentide
ning Euroopa Komisjoni

esindajad. Praegu
puudub hartal seadus-
andlik joud.

lepingut, mille kéigus tihistati koik tahtsuse minetanud artiklid
ning loodi uus ja sirgjoonelisem artiklite numeratsioon.

Lisaks viidi suur osa valdkondadest kolmandast sambast (le
esimese samba alla, mille tulemusel kujuneb viie aasta jooksul
alates lepingu joustumisest vélja viisa-, varjupaiga-, sisserande-
jamuu isikute vaba likumisega seotud poliitika. Kolmanda samba
alla on jaanud vaid politseikoostdd ning digusalane koostod
kriminaalasjades.

Varasemast rohkem pddratakse Amsterdami lepingus
tahelepanu Euroopa suurimale sotsiaal-majanduslikule prob-
leemile - todpuudusele. Et sellest dhiselt paremini jagu saada,
lisati lepingusse tdohdivet kdsitlev peatiikk.

Laienemine Kesk- ja Ida-Euroopasse

Selleks ajaks, kui 1995. aasta laienemine teoks sai, olid juba
mitmed uued riigid esitanud avalduse Euroopa Liiduga Ghine-
miseks. Praegu on selliseid rike 13: Eesti, Lati, Leedu, Poola,
Ungari, TSehhi, Slovakkia, Sloveenia, Rumeenia, Bulgaaria,
Kiipros, Malta ja Tirgi. Parast komisjoni koostatud arvamusi
1997. aasta suvel otsustas sama aasta detsembris
Luxembourgis koos olnud Euroopa Ulemkogu alustada liitumis-
abiraakimisi kuue riigiga - Eesti, Poola, Ungari, TSehhi, Sloveenia
Ja Kiiprosega. Kaks aastat hiliem Helsingi tippkohtumisel kutsuti
litumislabirddkimistele ka Lati, Leedu, Slovakkia, Bulgaaria,
Rumeenia ja Malta. See tdhendab, et praegu peab kahes eri
grupis labirddkimisi kokku 12 riiki. Igat riiki hinnatakse vastavalt
tema saavutustele ja seega voib mani riik langeda ka esimesest
grupist teise voi tousta esimeste hulka. Samas pole Euroopa Liit
veel kinnitanud laienemismehhanismi, mistottu pole sugugi
kindel, kas laienemine (ldse toimub lainetena, ja kui, siis mitme
lainena.

Laienemisega on Euroopa Liit seadnud sihiks suurendada veelgi
demokraatia ja turvalisuse piirkonda, kus otsuseid langetatakse
iihiselt ja vastuolusid lahendatakse rahumeelsel teel. Laienemine
voimaldab avardada ka Uhtset turgu, misjarel moodustuks
iilekaalukalt maailma suurima ostujéuga piirkond.

Institutsiooniline reform

Selleks et Euroopa Liit suudaks tegusalt toimida ka 25 vai 30
likmesriigiga, oli vaja reformida liidu institutsioonilist korraldust ja
otsuste tegemist. Kuna Amsterdami leping oodatud lahendusi ei
pakkunud, kutsuti 2000. aasta alguses kokku uus valitsustevahe-
line konverents, mille kéigus tehti ettevalmistusi uute muuda-
tuste tegemiseks henduse asutamislepingusse. Euroopa Liitu
reformivate muudatuste vastuvotmiseks tuli 2000. aasta det-
sembri alguses Prantsusmaal Nice'is kokku Euroopa Ulemkogu.
Selle rekordiliselt pikaks veninud kohtumise pdhiteemadeks olid
likmesrilkide héélte arv kvalifitseeritud haalteenamuse korral
ndukogus, volinike arv ja likmesriikide esindatus komisjonis,
samuti kvalifitseerud haalteenamuse noéude kehtestamine
otsuste langetamiseks.

EUROOPA LIIDU INFOSEKRETARIAAT

Kvalifitseeritud haédlteenamuse kasutamiseks otsustati hadlte
jagunemine Nice'is nil, et kolm suuremat likmesriiki - Saksamaa,
ltaalia, Prantsusmaa, ja Uhendkuningriik - saavad alates 1. jaanuarist
2005 igaiiks 29 haalt, Hispaania 27 haalt (sama palju saaks ka
Poola, juhul kui ta liitub); keskmise suurusega riigid saavad 10-13
hédlt ning véaiksemad maad, nagu Taani, Soome ja lirimaa, 7 hadlt
(7 haalt saaks ka Leedu, juhul kui ta liitub). Euroopa Liidu
vdikseimale likmesriigile Luksemburgile j&ab 4 haalt; sama palju
héadli saaksid litumisel Eesti, Latija Sloveenia. Otsuste vastuvdt-
misel kvalifitseeritud haélteenamusega peab Nice'i otsuste
kohaselt poolt olema enamus - 170 hddlt 237st. Euroopa Liidu
laienemise korral muudetakse kvalifitseeritud haalteenamuse
kiinnist iga kord, kui uus riik litub. Manel juhul peab kvalifitseeri-
tud haalteenamuse puhul olema otsuse poolt nii palju rike, kus
elab 62% liidu rahvaarvust.

Liikmesriikide volinike arvu komisjonis muudetakse nii, et prae-
gused suuremad likmesriigid, kellel on kaks volinikku, loobuvad
aastal 2005 Ghest volinikust. Seega saavad kéik kandidaatriigid
endale volinikukoha komisjonis, kuni likmesriike on 27. Siis peab
komisjon ({ihehddlse otsusega maarama kindlaks volinike
roteerimiskorra.

Kvalifitseeritud haéalteenamusega vastuvoetavate otsuste vald-
kondade suurendamine on vajalik selleks, et liit suudaks tohusalt
teha otsuseid ka laienemise jarel. Valdkondi, kus kehtestati kvali-
fitseeritud hadlteenamuse ndue, ei olnud kill nii palju, kui esialgu
plaanitud, kuid on oluline, et kvalifitseeritud haélteenamuse
rakendamine on vajalik teenuseid, investeeringuid ja intellektuaal-
omandit kasitlevate valiskaubanduslepingute puhul.

Kuhu edasi?

Kogu Euroopa integratsiooni ajaloo jooksul on vaieldud vaimalike
arengusuundade Ule. Koostod suhtes optimistlikumalt mee-
lestatud vaatlejad on lootnud, et peagi asendub senine rahvus-
vaheline organisatsioon iihtse Euroopa fdderatsiooniga. Nad
vordlevad Euroopa integratsiooni jalgrattaga - kui selle hoog pea-
tub, kukub ta lihtsalt imber. Skeptilisemad pragmaatikud leiavad,
et koostdd peaks siiski pohinema rahvusriikide huvidel, ega pea
riikide suverdansusest loobumist vajalikuks. Pigem tuleb selle
suuna esindajate meelest arendada majanduskoostddd, et taga-
da Euroopa majanduse konkurentsivéime ja kodanike heaolu.

21. sajandi alguses asub Euroopa Liit nende kahe suuna vahel,
rahuldamata taielikult kumbagi poolt, olles aga samas malemale
leerile enam-vahem vastuvoetav. Kindlasti vastab praegune
Euroopa Liit vahemalt konfoderatsiooni tunnustele. Uhisraha
kasutuselevotmine alates 2002. jaanuarist mojutab (ihenduse
arengut foderatsiooni suunas. Lisaks sellele on mitmed foderalis-
tid hiljuti teinud ettepanekuid tdtada Euroopa Liidu pohidiguste
harta baasil valja lidu konstitutsioon ehk pohiseadus. Nice'i tipp-
kohtumisel seda veel paevakorda ei voetud. Kas selleni kunagi
joutakse, selgub tulevikus. Juhul kui Eesti (ihineb Euroopa
Liiduga, avaneb meilgi vdimalus arengusuuna maaramisel oma
sona delda.
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