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Eelarve töögrupp tegeleb laias laas-
tus  kahes suunas: eelarvega seondu-
vate õigusaktide ettevalmistamine;
Tapa valla 2006. a eelarve alusand-
mete koondamine.

Eelarvega seonduvatest õigusak-
tidest on tähtsaim eelarve koostami-
se, vastuvõtmise, muutmise ja täitmi-
sest aruandmise kord. Väga tõenäoli-
selt saab see kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse muutmisel, mis on
Riigikogus menetlemisel, põhimääru-
se üheks osaks. Eelarve töögrupp on
nimetatud korra ette valmistanud ning
edastanud põhimääruse töögrupile.

Teine oluline dokument, mis on
tarvis ühinenud omavalitsusel vas-
tu võtta, on vallavara valdamist, ka-
sutamist ja käsutamist, sh maha-
kandmist,  reguleeriv kord. Selle kor-
ra “toorik” on eelarve töögrupi me-
netluses ning  eelnõuga loodame hil-
jemalt 15. augustiks valmis saada.

On selge, et kolmel ühineval osa-
poolel on vähem või rohkem erinev
eelarve käsitlus, mistõttu  on esime-
ne ülesanne jõuda kujundamise alus-
tes ühtsetele põhimõtetele.

Eelarve töögrupp on välja tööta-
nud kavandi eelarve süsteemi loomi-
seks, mille eesmärgid on eelarve pii-
sava läbipaistvuse tagamine; seosta-
tus alaeelarvete ja koondeelarve va-
hel vältimaks inimlikke eksimusi.

Süsteem on kavas luua MS Exceli
rakenduste ühendatud kogumina sel-
liselt, et iga alaeelarve (näiteks allasu-
tus) kirjeldatakse netoprintsiibil ühe
tabelarvutuse failina. Koondfailis
luuakse seosed ja koondatakse vas-
tavad alaeelarvete andmed Tapa val-

la koondeelarveks.
Rakendus, mille abil toimub allasu-

tuse eelarveandmete sisestamine, on
põhimõtteliselt valmis.

3. juunil toimunud seminaril tut-
vustasime seda ühinevate omavalit-
susüksuste allasutuste juhtidele. Sel-
lel seminaril panime paika ka edasise
tegevuskava 2006. a eelarve kuluva-
jaduse planeerimiseks.

Koondfail on kavas välja töötada
hiljemalt käesoleva aasta septembri
lõpuks. Osa olulisi andmeid (valitse-
miskulud, võimalikud koondamisku-
lud jms) selgub Tapa valla struktuu-
riga tegeleva töörühma töö tulemu-
sel, mistõttu lõplikku tähtaega Tapa
valla 2006. a eelarve ja selle kuluvaja-
duse ligilähedaseks selgumiseks täna
välja öelda ei saa.

Alljärgnevalt mõni sõna ühineva-
te omavalitsusüksuste 2005. a eelar-
vete alusel koostatud puhastatud
koondeelarvest. Koondamise alu-
seks on Rahandusministeeriumi
2005. a kohalike omavalitsuste tulu-
baasi arvutusmetoodika ning  Tapa
linna, Saksi ja Lehtse valdade vasta-
vad andmed. Puhastatud tähendab
seda, et koondatud on  ainult osa eel-
arvetest. Täpsemalt väljendades si-
saldavad koondatud tulud ainult neid
vastavate eelarvete tulusid, millest on
maha arvatud sihtotstarbelised tulud
ja tulud varade müügist ning koon-
datud kulud ainult neid  eelarvete ku-
lusid, millest on maha arvatud inves-
teeringud, ühekordsed arengukulud,
laenude intressikulud ja sihtotstarbe-
listest laekumistest kaetavad kulud.

Tapa valla eelarvest

Tapa linna ja Tapa valla (tinglik) näitajad 2005. a ühinevate omavalit-
susüksuste 2005. a eelarvete alusel:

Tapa linn Tapa vald
Elanike arv 6 874 9 445
Puhastatud tulud 53 472 tuh kr 70 469 tuh kr
Jooksvad kulud valitsemiskuludeta 43 916 tuh kr 61 176 tuh kr
Valitsemiskulud 4 185 tuh kr * 5 856 tuh kr
Haridusvahendite vähenemise toetus
aastas (ühinemisest nelja aasta jooksul) ** 3 100 tuh kr
Arvutuslik jooksvate tulude ja kulude vahe 5 371 tuh kr 6 537 tuh kr

* Valitsemiskulude arvutuse aluseks on võetud 620 kr/elaniku kohta. Esitatud tingimusel
on valitsemiskulusid võrreldes praeguse olukorraga (omavalitsusüksused eraldi) tarvilik ca
1,7 miljoni krooni suures mahus koomale tõmmata. Täpsemalt saab arvutusi teha pärast
Tapa valla struktuuriga tegeleva töörühma tulemuste selgumist.
** Toetuse aluseks on kohaliku omavalitsuse üksuste ühinemise soodustamise seaduse §6
lõige 6. Tegelik arvutus toimub 2006. a andmete alusel.

Omavalitsuste ühinemise üks põhi-
eesmärke on parema teenuse osuta-
mine elanikkonnale. Selleks, et taga-
da võimalikult efektiivsema juhtimis-
mudeli väljatöötamine, moodustas
ühiskomisjon vastava töögrupi.

Gruppi on kaasatud kõigist kol-
mest ühinevast omavalitsusest spet-
sialiste sellise arvestusega, et siin
oleks võimalikult rohkem erinevate
tegevusvaldkondade esindajaid. Töö-
grupi eesmärk on välja töötada või-
malikult tõhus Tapa valla juhtimis-
struktuur.

Organisatsiooni uue struktuuri
väljatöötamise eesmärgil palusime
juhtimiskonsultandi abi. Koos vaata-
sime läbi ja piiritlesime pakutava ava-
liku teenuse ulatus mille tulemusena
määratlesime, mida vald teeb ja mida
mitte. Seejärel püüdsime kirjeldada
kõiki teenuseid ja määratleda konk-
reetselt teenuse eesmärki ning tege-
vusi selle saavutamisel.

Püüdsime analüüsida põhjalikult
ühte valdkonda, kirjeldasime kõiki te-

gevusi ja protsesse selle tegevusega
seoses.

Töö tulemuseks on tooteplaan.
Nüüd saab töögrupp sama metoodi-
kat kasutades juba ilma juhendajata

edaspidi koostada kõikide tegevuste
kohta põhjaliku plaani ning sellest
lähtuvalt tulevase valla juhtimismu-
deli.

Alari Kirt

Koostatakse
Tapa valla struktuuri
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8. aprillil kinnitas Tapa valla ühine-
miskomisjon töörühmad (alakomis-
jonid), mis valmistavad ette Tapa valla
põhimääruse, struktuuri, eelarve ja
sümboolika. Komisjonid peavad oma
töö valmis saama oktoobri alguseks.

Põhimääruse komisjon: Kuno
Rooba – esimees, Aivar Ojavere (Sak-
si), Algur Kaerma (Tapa), Piret Treial
(Tapa), Andres Mandre (Saksi), Too-

mas Kaukvere (Lehtse), Alari Kirt
(Lehtse).

Struktuurikomisjoni: Alari Kirt
– esimees (Lehtse), Kuna Rooba
(Tapa), Algur Kaerma (Tapa), Arvi
Palmsalu (Saksi), Andres Mandre
(Saksi), Piret Pihel (Lehtse), Toomas
Kaukvere (Lehtse).

Eelarvekomisjon: Toomas
Kaukvere – esimees (Lehtse), Kuno

Rooba (Tapa), Juta Pihlak (Tapa),
Aivar Ojavere (Saksi), Inge
Müllerbeck (Saksi), Alari Kirt (Leht-
se), Tiiu Ernesaks (Lehtse).

Sümboolikakomisjon: Andres
Mandre – esimees (Saksi), Ingrit Mägi
(Lehtse), Georgi Särekänno (Lehtse),
Karin Kalev (Saksi), Liina Kald
(Tapa).

Heiki Vuntus

Uued töörühmad

Märtsis 2005. a Lehtse vallavalitsuses toimunud ühiskomisjoni koosolekul arutlesid Tapa valla tuleviku üle Too-
mas Kaukvere (vasakult), Kuno Rooba, Arvi Palmsalu, Einar Kivisalu, Teet Koitjärv, Piret Pihel ja Alari Kirt.

Struktuurikomisjoni töös osalesid ka Arvi Palmsalu, Jaanus Annus, Mati
Mitt ja Tiina Neerot.

Vabariigi Valitsus kiitis 16. juuni
istungil, heaks regionaalminister Jaan
Õunapuu esitatud kuue valitsuse
määruse eelnõu, millega taotleti hal-
dusterritoriaalse korralduse muutmist
16 kohaliku omavalitsuse üksuse osas.

“Ühinenud valdade eelarve maht
on suurem, mis võimaldab teha ka
suuremaid investeeringuid. Ühtlasi
võimaldab suurem tulubaas võtta ame-
tisse oma ala tundvaid kõrgema kvali-
fikatsiooniga spetsialiste, samuti teki-
vad paremad võimalused suurema piir-
konna kui terviku arenguprotsesside
juhtimiseks ning konkurentsivõime
saavutamiseks,”  ütles Jaan Õunapuu.

Kohalike omavalitsuste üksuste
ühinemisel moodustub Lääne-Viru
maakonnas kolm uut valda: 6874 ela-
nikuga Tapa linna, 1236 elaniku-
ga Saksi valla ja 1608 elanikuga
Lehtse valla ühinemisel tekib 9448
elanikuga Tapa vald; 2705 elaniku-

ga Tamsalu linna ja 1953 elanikuga
Tamsalu valla ühinemisel tekib 4658
elanikuga Tamsalu vald ning 1049 ela-
nikuga Avanduse valla ja 4463 elani-
kuga Väike-Maarja valla ühinemisel
5512 elanikuga Väike-Maarja vald.

Pärnu maakonnas ühinevad 2269
elanikuga Kilingi-Nõmme linn, 2254 ela-
nikuga Saarde vald ja 769elanikuga Tali
vald. Tekib 5292 elanikuga Saarde vald.

Ida-Viru maakonnas moodustub
Jõhvi linna ja Jõhvi valla baasil Jõhvi
vald. Jõhvi linnas elab 12112 elanik-
ku ja vallas vastavalt 1740 elanikku;
kokku 13852 elanikku.

Viljandi maakonnas tekib 1238
elanikuga Suure-Jaani linna, 1498 ela-
nikuga Olustvere valla, 2456 elaniku-
ga Suure-Jaani valla ja 1193 elaniku-
ga Vastemõisa valla ühinemisel 6385
elanikuga Suure-Jaani vald.

Toomas Kaukvere

Siseministeeriumi pressiteade

Kärt Einlo, SM pressinõunik
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VABARIIGI VALITSUSE MÄÄRUS

Eelnõu  25.05.2005
Vabariigi Valitsuse määrus                  Tallinn, Toompea

Lehtse valla, Saksi valla ja  Tapa linna haldusterritoriaalse
korralduse ja Kadrina valla piiride muutmine ja sellega seon-
duvalt teiste Vabariigi Valitsuse määruste muutmine
Määrus kehtestatakse “Eesti territooriumi haldusjaotuse
seaduse” (RT I 1995, 29, 356; 1996, 42, 808; 1999, 93, 833;
2002, 34, 207; 2004, 56, 399) § 3 lõike 1, § 6 lõike 5 ja § 71

lõigete 2, 3 ja 5 alusel ning kooskõlas Vabariigi Valitsuse
27. oktoobri 2004.a määrusega nr 313 “Kohaliku omava-
litsuse üksuste loetelu ühinemispiirkondade kaupa” (RT I
2004, 73, 513) ja Vabariigi Valitsuse 25. novembri 2004. a
määrusega nr 335 “Asustusüksuse liigi, nime ja lahkme-
joonte määramise alused ja kord” (RT I  2004, 82, 550).
§ 1. Haldusterritoriaalse korralduse muutmine
Senise Lehtse valla, Saksi valla (välja arvatud Kiku, Pariisi
ja Salda küla) ja Tapa linna ühinemisel moodustatakse uus
kohaliku omavalitsuse üksus Tapa vald.
§ 2. Kadrina valla piiride muutmine
Kadrina valla piiri muudetakse senise Saksi valla kolme küla
– Kiku, Pariisi ja Salda-  territooriumi arvamisega Kadrina
valla koosseisu.
§ 3. Piiri kehtestamine
Moodustatava Tapa valla piiriks on käesoleva määruse § 2
tulemusena määratud piir ja  senise Lehtse valla ja Tapa
linna piir, välja arvatud senise Tapa linna, Lehtse valla ja
Saksi valla vahelistes osades.
§ 4. Asula liigi kehtestamine
Tapa kui asula liigiks kehtestatakse vallasisene linn.
§ 5. Lahkmejoone määramine
Tapa kui vallasisese linna lahkmejooneks määratakse seni-
se Tapa linna ja senise Lehtse valla ja senise Saksi valla
vaheline piir.
§ 6. Maakondliku kuuluvuse määramine
Moodustatav Tapa vald kuulub Lääne-Viru maakonda.
§ 7. Muudatuste tegemine katastrikaardil
Maa-ametil kanda vajalikud muudatused katastrikaardile.
§ 8. Vabariigi Valitsuse määruste muutmine
(1) Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a määrusega nr 159
kinnitatud “Eesti territooriumi haldusüksuste nimistus”
(RT I 1995, 40, 567; 53, 855; 1996, 55, 997; 76, 1346; 1997,
74, 1236; 1998, 56, 842; 96, 1516; 1999, 31, 427; 45, 522;
52, 564 ja 568; 53, 579; 57, 606; 64, 643; 2002, 62, 382;
383; 384; 385; 386) tehakse järgmised muudatused:
1) Järva maakonna valdade loetelust jäetakse välja  sõna
”Lehtse”;
2) Lääne-Viru maakonna linnade loetelust jäetakse välja
sõna “Tapa”;
3) Lääne-Viru maakonna valdade loetelust jäetakse välja
sõna ”Saksi” ja täiendatakse valdade loetelu pärast sõna
”Laekvere” sõnaga ”Tapa”.
(2) Vabariigi Valitsuse 18. detsembri 1997. a määrusega nr
244 kinnitatud “Vallasiseste linnade, alevite, alevike ja küla-
de nimistus” (RT I 1997, 95/96, 1577; 99, 1604; 1998, 56,
842; 60, 955; 96, 1516; 112, 1853; 1999, 22, 345; 31, 427; 45,
522; 52, 564 ja 568; 53, 579; 57, 606; 2000, 91, 596; 2001,
100, 652 ja 653; 2002, 62, 382, 383, 384, 385, 386; 105, 620;
2003, 83, 566) tehakse järgmised muudatused:
1) Järva maakonna vallasiseste linnade, alevite, alevike ja
külade nimistust jäetakse välja sõnad:
”LEHTSE vald
Alevikud - Lehtse
Külad – Jootme, Jäneda, Kuru, Kõrveküla, Linnape, Läpi,
Läste, Patika, Pruuna, Rabasaare, Raudla, Rägavere, Räsna,
Tõõrakõrve”,
2) Lääne- Viru maakonna vallasiseste linnade, alevite, ale-
vike ja külade nimistust jäetakse välja sõnad:
“SAKSI vald
Külad – Imastu, Karkuse, Kiku, Loksu, Lokuta, Moe,
Nõmmküla, Näo, Pariisi, Piilu, Saiakopli, Saksi, Salda, Va-
hakulmu ”;
3) Lääne-Viru maakonna vallasiseste linnade, alevite, ale-
vike ja külade nimistut täiendatakse pärast sõna ”Veneve-
re” järgmiselt:
”TAPA vald
Vallasisesed linnad - Tapa
Alevikud - Lehtse
Külad – Imastu, Jootme, Jäneda, Karkuse, Kuru, Kõrve-
küla, Linnape, Loksu, Lokuta, Läpi, Läste, Moe, Nõmm-
küla, Näo, Patika, Piilu, Pruuna, Rabasaare, Raudla, Räga-
vere, Räsna, Saiakopli, Saksi, Tõõrakõrve, Vahakulmu”.
4) Kadrina valla külade loetelu muudetakse ja sõnastatak-
se järgmiselt:
“Külad – Ama, Arbavere, Hõbeda, Härjadi, Jõepere, Jõe-
taguse, Kadapiku, Kallukse, Kihlevere, Kiku, Kõrveküla,
Lante, Leikude, Loobu, Läsna, Mõndavere, Mäo, Neeruti,
Ohepalu, Pariisi, Põima, Ridaküla, Rõmeda, Salda, Tirbiku,
Tokolopi, Udriku, Uku, Undla, Vaiatu, Vandu, Viitna,
Vohnja, Võduvere, Võipere”.
§ 9. Määruse jõustumine
(1) Määrus jõustub Riigi Teatajas avaldamisele järgneval
päeval.
(2) Määruse §-d 1, 2  § 8 jõustuvad Tapa ja Kadrina valla
volikogude valimistulemuste
väljakuulutamise päeval.

Andrus ANSIP, peaminister
Jaan ÕUNAPUU, regionaalminister

Heiki LOOT, riigisekretär

Seletuskiri
Vabariigi Valitsuse määruse “Lehtse val-
la, Saksi valla ja Tapa linna haldusterrito-
riaalse korralduse ja Kadrina valla piiride
muutmine ja sellega seonduvalt
teisteVabariigi Valitsuse määruste muut-
mine” eelnõu juurde

I. Sissejuhatus
Vabariigi Valitsuse määrus “Lehtse valla, Saksi
valla ja Tapa linna haldusterritoriaalse korral-
duse ja Kadrina valla piiride muutmine ja sel-
lega seonduvalt teiste Vabariigi Valitsuse mää-
ruste muutmine” kehtestatakse “Eesti territoo-
riumi haldusjaotuse seaduse” (RT I 1995,
29,356; 1996,42 505; 1999, 93, 833; 2002 34,
207; 2004, 56, 399) § 3 lg 1, § 6 lg 5 ja § 7¹
lõigete 2, 3 ja 5 alusel ning kooskõlas Vabariigi
Valitsuse 27.oktoobri 2004.a määrusega nr 313
“Kohaliku omavalitsuse üksuste loetelu ühi-
nemispiirkondade kaupa” (RT I 2004, 73, 513)
ja Vabariigi Valitsuse 25. novembri 2004.a
määrusega “Asustusüksuse liigi, nime ja lahk-
mejoonte määramise alused ja kord” (RTI
2004, 82, 550).
Vabariigi Valitsuse määrusega muudetakse hal-
dusterritoriaalset korraldust, mis vastavalt Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 lg 1
kohaselt on uue haldusüksuse moodustamine.
Uue haldusüksusena moodustub Lehtse valla,
Saksi valla ja Tapa linna ühinemisel uus koha-
liku omavalitsuse üksus –Tapa vald. Arvesta-
des kohalike elanike arvamusega muudetakse
samaaegselt uue valla moodustumisega ühtla-
si Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse §
7 lg 2 punkti 1 alusel haldusüksuse piiri selli-
selt, et Kadrina valla territooriumiga liidetak-
se senise Saksi valla kolme küla – Kiku, Pariisi
ja Salda – territoorium.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse sea-
duse § 7¹ lõikele 5 otsustab valla või linna maa-
kondliku kuuluvuse muutmise Vabariigi Valit-
sus. Tulenevalt asjaolust, et ühinevad omava-
litsuse üksused, mis käesoleval hetkel kuulu-
vad erinevate maakondade koosseisu – neist
kaks asuvad Lääne-Viru maakonnas ja üks Jär-
va maakonnas- otsustatakse määrusega ühtla-
si ka  moodustuva  kohaliku omavalitsuse ük-
suse maakondlik kuuluvus.
Taotlused nimetatud haldusterritoriaalsete
muutmiste teostamiseks on  algatanud kohali-
ku omavalitsuse üksuste volikogud.
Käesoleva määruse eelnõu ja eelnõu seletus-
kirja koostas Siseministeeriumi kohaliku oma-
valitsuse ja regionaalhalduse osakonna nõunik
Kaie Masing (tel.  612 5143, e-mail
kaie.masing@sisemin.gov.ee).
II. Eelnõu sisu
Eelnõu koosneb üheksast paragrahvist, mille-
ga reguleeritakse haldusterritoriaalse korraldu-
se muutmist, piiride kehtestamist, asula liigi keh-
testamist, lahkmejoonte määramist, maakond-
likku kuuluvust ja muudatuste tegemist katast-
rikaardil. Ühtlasi muudetakse Vabariigi Valitsu-
se 3. aprilli 1995.a. määrusega nr 159 kinnitatud
Eesti territooriumi haldusüksuste nimistut ja
Vabariigi Valitsuse 18. detsembri 1997.a. mää-
rusega nr 244 kinnitatud vallasiseste linnade, ale-
vite, alevike ja külade nimistut. Määrusega keh-
testatakse haldusterritoriaalse korralduse muu-
datuste jõustumise aeg.
III. Eelnõu võrdlev analüüs
Kolme kohaliku omavalitsuse üksuse ühine-
mise eelduseks on paikkonna ajalooline sidu-
sus, pikaajaline koostöö ja piirkonna ühtne
arendamine kohalike elanike huvidest lähtuvalt.
Sellest, et Siseministeeriumile esitatud haldus-
territooriumi muutmise taotlus on pikaajalise
ja igati läbikaalutudprotsessi tulemus, on tõen-
duseks alljärgnev loetelu tehtud otsustustest.
Tapa Linnavolikogu tegi 13. novembril 2003
ettepaneku Tapa linna ühinemiseks Lehtse,
Ambla ja Saksi vallaga ning Ridakülaga Kadri-
na valla koosseisust.
19. novembril 2003 nõustus Saksi Vallavoliko-
gu Tapa Linnavolikogu ettepanekuga algatada
haldusterritoriaalse korralduse muutmine ees-
märgiga ühineda Tapa linnaga.
27. novembril 2003  nõustus Lehtse Vallavoli-
kogu Tapa Linnavolikogu ettepanekuga alga-
tada haldusterritoriaalse korralduse ja piiride
muutmine eesmärgiga moodustada ühine
omavalitsus kohaliku omavalitsuse volikogu
valimisteks aastal 2005.
17. detsembril 2003 nõustus Kadrina Vallavo-
likogu Tapa Linnavolikogu ettepanekuga alga-
tada haldusterritoriaalse korralduse ja piiride
muutmine Kadrina valla ja Tapa linna vahel.
18. detsembril 2003 otsustas Ambla Vallavoli-

kogu jätta Ambla valla haldusterritoriaalne kor-
raldus muutmata säilitades Järva maakonna ter-
viklikkus.
Ühinemisprotsessis jäid osalema Tapa linn,
Saksi, Lehtse ja Kadrina vald. Neist viimane
nõustus piiride muutmisega kolme Saksi valla
küla liitmiseks oma territooriumiga.
Tapa linn on Eesti tähtsamaid raudteesõlm-
punkte. Tallinn asub siit (raudteed pidi) 77 km,
Tartu 112 km ja Narva 133 km kaugusel. Linn
asub Valgejõe ürgoru läänepervel, kahel pool
raudteed. Oma olemasolu eest võlgneb Tapa
linn tänu raudteesõlme kujunemisele. 24. ok-
toobril 1870. aastal toimus Balti raudtee pidu-
lik avamine. 21. augustil 1876. aastal väljus esi-
mene rong Tallinnast läbi Tapa Tartusse. Siit-
peale sai Tapast kiiresti kasvav raudteelaste asu-
la. Kui Tapa mõisalt ostetud maa-alale ehitati
jaamahoone, päris jaam mõisa nime Taps
(Òàïñ), asula omakorda sai aga nime jaamalt.
Eesti esimesel rahvaloendusel 1922. aastal oli
Tapal 2398 elanikku, viimasel 2000. aasta loen-
dusel 6765 elanikku, kellest eesti kodakondseid
4560.
Tapa alevik kuulus algselt Lehtse valla alla. 1917.
aastal lahutati Tapa alevik Lehtse vallast ja tun-
nistati iseseisvaks üksuseks – aleviks. Linna-
õigused saadi 30. juunil 1926. aastal. Sama aas-
ta 18. ja 19. detsembril toimusid volikogu vali-
mised linnaseaduse kohaselt.
Tapal on tööstustootmiseks ettevalmistatud ja
olemasoleva esmase infrastruktuuriga maa-ala
– Tapa tööstuspark. Pargi eesmärgiks on lin-
nas paiknenud endiste sõjaväealade kasutuse-
levõtt ning elanikkonna kindlustamine töökoh-
tadega. Koolidest toimub linnas õppetöö Tapa
gümnaasiumis (asutatud 1919), vene gümnaa-
siumis (1945), laste muusikakoolis (1957) ja
venekeelses Tapa erikoolis (1965). Tapal on
kaasaegne raamatukoguhoone. 1993. aastal val-
mis kultuurikoda ja avati hooldekodu. 1994.
aastal avas uksed Tapa muuseum. 2002. aasta
detsembris valmis gümnaasiumi juurdeehitu-
sena Tapa spordikeskus. Tapa on arenev linn
ja leiab  tööstus- ja transiitkeskusena kindla
koha Eesti majanduselus tänu heale logistilisele
paiknemisele ja kiirele ühendusele teiste kes-
kustega.
Saksi vald kujunes välja 1938. aastaks, kuid
1938. aasta haldusreformi ja maakondade pii-
ride  muutmise tagajärjel tükeldati Saksi vald
ning erinevad osad liideti Undla, Assamalla ja
Ambla valdadega. Antud  sammu otstarbeku-
se hindamist segas Nõukogude okupatsioon.
Kuid 1944. aastal moodustati taas Saksi vald
ning 1949. aastal struktureeriti see ümber kü-
lanõukoguks endistes piirides. Saksi külanõu-
kogu tegutses kuni 1982. aastani, mil külanõu-
kogude ühendamise käigus Saksi külanõukogu
kaotati. Pärast taasiseseisvumist kinnitati taas
ka Saksi valla staatus 1. aprillil 1991. aastal, see-
järel aga likvideeriti 1. nov 1992. aastal. Prae-
gusel kujul taastati Saksi vald taas 1. septemb-
ril 1993. aastal.
Lehtse valla kui administratiivüksuse ajalugu
algab möödunud sajandi lõpust, kui tsaari ukaa-
siga moodustati mõisavallad. 1895. astal val-
mis Lehtse vallamaja. Pärast seda on toimu-
nud mitmeid valla piiride muudatusi, mis on
takistanud ühtse ja kompaktse sotsiaalmajan-
dusliku kompleksi väljakujunemist valla terri-
tooriumil. Valla piirid kinnitati 24. oktoobril
1991. aastal Eesti NSV Ülemnõukogu Presii-
diumi seadusega. Vallale omistati kohaliku
omavalitsuse staatus. 1998.a. anti osa Lehtse
valla Räsna külast Ambla vallale.
Vaatamata heale koostööle on praegune oma-
valitsuste territoriaalne halduskorraldus kuju-
nenud piirkonna arengut pidurdavaks
teguriks.Omavalitsusüksuste piiratud eelarved
ei võimalda kõiki teenuseid osutada vajalikul
tasemel. Ühinemise tulemusena on võimalik
tõsta omavalitsuste haldussuutlikkust, palgates
kvalifitseeritumaid oma ala asjatundjaid ja spet-
sialiste. Ühtlasi ei võimalda omavalitsuste eel-
arved eraldivõetuna piisavaid investeeringuid
ega projektide omafinantseeringute katmist.
Administratiivsed piirid on pidurdanud ette-
võtlusega seonduvate investeeringuobjektide
rajamist ja arendamist, mis omakorda ei või-
malda piirkonna terviklikku seostatud inves-
teeringupoliitikat.
Kolme nimetatud omavalitsuse ühinemist soo-
dustavateks teguriteks on:
1) ühine väljakujunenud majandusruum ja
omavahel seotud infrastruktuur;
2) ühinevate omavalitsuste vaheline koostöö ja
ühistegevus;
3) tugeva piirkondliku tõmbekeskuse olemas-

olu;
4) territoriaalne ühtekuuluvus ja kultuurilis-aja-
looline taust.
Ühinemise tulemusena suureneb omavalitsus-
üksuse elanike arv ja majanduslik potentsiaal,
mille tagajärjel taastub piirkonna tegelikult väl-
jakujunenud elukorraldus. See on omakorda
aluseks paremate võimaluste loomisekse piir-
konna tasakaalustatud arengule. Saavutatakse
territoriaalne ja sotsiaalmajanduslik terviklik-
kus ja arendatakse edasi väljakujunenud koos-
tööd. Tulevase vallakeskusena hakkab toimi-
ma Tapa linn, mis on juba hästifunktsioneeriv
tõmbekeskus. Ühe omavalitsusüksuse funkt-
sioneerimisel on võimalik halduskulude kok-
kuhoid.
Ühinemise tulemusena moodustuvas suuremas
omavalitsuse üksuses loodetakse järgmistele
posiitivsetele tulemustele:
1) kõik vajalikud toimingud saab teha ühes
kohas;
2) Tapa linnast kujuneb piirkonna tõmbekes-
kus;
3) piirkonna elanikud on põimunud sugulus-
sidemete ja omandisuhete kaudu;
4) nii linnas kui maal on ühine majandustege-
vus;
5) samuti ühine haridus- ja kultuuriasutuste
tegevus;
6) efektiivsemaks muutub juhtimisstruktuur;
7) vähenevad valitsemiskulud;
8) väheneb ametnike arv;
9) toimub eelarveliste vahendite otstarbekam
kasutamine;
10)toimub regiooni terviklik areng ja projekti-
de koostamine;
11) saab tööle võtta kõrgema kvalifikatsiooni-
ga spetsialiste;
12) seoses ühinemisprotsessiga tõuseb piirkon-
na tuntus;
13) suureneb eelarve.
Ühinemisprotsessis on arutluse all olnud ka
ühinemisega kaasneda võivad ohud. Nii näe-
vad ühinejad võimalike negatiivsete tagajärge-
dena peale ühinemist :
1) ääremaade tekkimist;.
2) üksikute huvigruppide mõju suurenemist;
3) võimu ja raha koondumine keskusesse;
4) vallakeskuse kaugenemist elanikest;
5) juhtimise kaugenemist inimesest;
6) suurema eelarve mahu juures võimalus enam
arendada linna ning võib tekkida ääremaade
veelgi suurem mahajäämus;
7) tööandjate lahkumist ääremaadelt;
8) bürokraatia kasvu;
9) elanike tagasiside vähenemist;
10) elanike võimustruktuuridega suhtlemise
vähenemist;
11) maasaadikute kõrvaletõrjutust volikogus
oluliste otsuste vastuvõtmisel.
Ohtude kõrvaldamise ennetavate meetmete-
na kavandatakse:
1) valijate kontrolli poliitikute ja valitsuse üle;
2) piirkonna ühistranspordi olukorra paranda-
mist;
3) ühiskondlike kontrollorganite loomist rah-
va poolt;
4) kompetentsete saadikute valimist volikogu
koosseisu;
5) selliste külavanemate valimist külades, kelle
kaudu liiguks info külasse.
Kolme kohaliku omavalitsuse üksuse arvamu-
se kohaselt on ühinemise kavandamisel ja ühi-
nemisdokumentide ettevalmistamisel maksi-
maalselt arvestatud eri piirkondade elanike
huvidega. Investeeringuobjektide kavandami-
sel on lähtutud eelkõige pakutavate teenuste
optimaalsest arendamisest. Samuti on püütud
tagada areng kõigil ühinevate omavalitsusük-
suste territooriumitel. Ühinemise eestvedajad
on veendunud, et ühinemisele ei ole alternatii-
vi ja ühinemine annab piirkonna arengule ning
elanike põhjendatud vajaduste rahuldamisele
märkimisväärse positiivse impulsi. Tapa linnal,
Saksi ja Lehtse vallal on eeldused vabatahtliku
ühinemise edukaks läbiviimiseks. Nii ajalugu,
geograafia, rahvastik, infrastruktuuri paiknemi-
ne kui ka kohalik majanduselu ning olemaole-
vad suhtes omavalitsusüksuste vahel muuda-
vad ühinemise vältimatuks. Ühinemise läbi saa-
vutatakse kogu piirkonna sotsiaal-majanduslik
terviklikkus ja tõuseb majanduslik potentsiaal.
Paraneb avalike teenuste kvaliteet ning olemas-
olevaid ressursse kasutatakse efektiivemalt.
Tapa piirkonna haldusterritoriaalse korraldu-
se muutmise ettevalmistamise eesmärgil  ühi-
nes Kadrina vald 14. märtsil 2002.a. Tapa lin-
na, Lehtse valla ja Saksi valla koostöölepingu-
ga. Koostöölepingu tulemusena töötati välja
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ühine tegevuskava ja arendati  poolte tegevusi hal-
dusterritoriaalsete muudatuste teostamiseks.
Kiku, Pariisi ja Salda külad paiknevad Saksi valla
põhjaosas. Kiku ja Pariisi külad piirnevad Kadrina
vallaga ja on territoriaalselt ja looduslikult seotud
Neeruti maastikuakitsealaga, mis asub Kadrina val-
las. Salda küla looduskooslus on lähedane Neeruti
maastikukaitseala loodusele. Kiku, Pariisi ja Salda
külade ühinemisel Kadrina vallaga suureneb Kadri-
na valla pindala 25,57 km² võrra ja elanike arv vas-
tavalt 270 inimese võrra. Saksi valla Kiku, Pariisi ja
Salda külades 14-16. oktoobril 2004.a. läbiviidud rah-
vaküsitlusel osales 72% küsitluse nimekirja kantud
elanikest. Elanike arvamuse tulemusena soovis 79%
küsitletutest ühineda Kadrina vallaga. Rahvaküsit-
luse sellise tulemuse üheks põhjuseks on kindlasti
nimetatud külade elanike tihe side Kadrina valla ja
selles asuvate asutustega: Kadrina Keskkool, laste-
aed, perearsti teenused OÜ Kadrina Tervisekesku-
sest, Kadrinas asuvad spordibaasid.
Kadrina valla territooriumi suurendamise tulemu-
sena kolme küla liitmisel  ei lõhuta olemasolevat
nn külakogukonda ja arendatakse Kiku-Pariisi-
Salda piirkonda tulenevalt kohalikest vajadustest
ja seadusega pandud kohustustest. Kadrina Valla-
volikogul ja – valitsusel on kogemused valla ehita-
misel ja valla tasakaalustatud arengu korraldami-
sel, mistõttu lubatakse kolme küla liitumisel neile
piisavalt hääleõigust otsuste langetamisel.  Piiride
muutmine on kooskõlas  Kadrina valla arenguka-
vaga aastateks 1999- 2009.
Lääne-Viru Maavalitsus toetab kolme küla Kadri-
na vallaga ühendamist põhjusel, et kolm Saksi val-
la küla – Kiku, Salda ja Pariisi küla on territoriaal-
selt ja looduslikult Neeruti maastikukaitsealaga, mis
asub Kadrina vallas. Külade tõmbekeskus asub
Kadrinas, kus on tagatud külaelanikele perearsti-
teenuse osutamine ja lastel hariduse omandamine.
Siseministeeriumile esitatud ühinemisdokumentat-
siooni koostamisel ja sellega seonduvate toimin-
gute teostamisel on järgitud kõiki Eesti territoo-
riumi haldusjaotuse seaduses sätestatud nõudeid
ja protsessinorme. Kõigis neljas omavalitsuse ük-
suses on korraldatud püsielanikkonna hulgas rah-
vaküsitlused, elanike arvamuse väljaselgitamise tu-
lemused on kinnitatud asjaomaste volikogude ot-
sustega.
Siseministeeriumile esitatud ühinemisdokumentat-
sioonis olevad kohaliku omavalitsuse volikogu va-
limiste läbiviimist käsitlevad õigusaktid on määru-
se eelnõu ettevalmistamisel läbi vaadatud koostöös
Siseministeeriumi rahvastiku registri büroo ja Va-
bariigi Valimiskomisjoni ametnikega.
Nõuetekohaselt on koostatud ühinemisleping koos
seaduses sätestatud nõutava lisamaterjaliga. Tapa
linna, Lehtse valla ja Saksi valla ühinemislepingus
on osapooled kokku leppinud omavalitsusüksuse
nimes, staatuses ja sümboolika kasutamises; hal-
dusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasneva-
te põhimääruste ja teiste õigusaktide muutmises;
senikehtinud õigusaktide ja arengukavade kehtivuse
osas. Samuti on lahendatud haldusterritoriaalse
korralduse muutmisega kaasnevad võimalikud or-
ganisatsioonilised ning eelarvelised ja muud vara-
lised kohustused ja õigused. Ühinemislepingus on
sätestatud ühinevate omavalitsusüksuste ametiasu-
tuste ja nende hallatavate asutuste struktuuride ja
töötajatega seotud küsimused ja ühinemisjärgselt
eraldatava ühinemistoetuse kasutamine.
Ühinemislepingu kohustuslike lisadena on ühine-
misdokumentatsioonis seletuskiri, milles põhjen-
datakse ühinemise otstarbekust, Saksi valla
2004.majandusaasta auditeeritud aruanne ning
Tapa linna ja Lehtse valla 2003. majandusaasta aru-
anded ( kahe viimasena nimetatud kohaliku oma-
valitsusüksuse 2004. majandusaasta auditeeritud
aruanded edastatakse kohe peale nende auditeeri-
mist). Ühinemislepingule on lisatud eraldi doku-
mendina moodustuva Tapa valla arengukava alu-
sed, mis sisaldavad uue valla tegevuse üldpõhimõt-
teid aastani 2009 elutähtsate valdkondade kaupa
(juhtimine, elu- ja sotsiaalkeskkond ,ettevõtlus- ja
töökeskkond, tehniline infrastruktuur ja kommu-
naalmajandus, teed ja teedevõrk, infosüsteemid,
ühisveevärk ja kanlisatsioon, elamumajandus, jäät-
mekäitlus, heakord ja haljastus jne). Kahel lehel
on ühinemismenetlust teostava ühiskomisjoni esi-
mehe poolt allkirjastatuna lisatud ühinemislepin-
gule visioon moodustuva Tapa valla huvidest koos-
tööks Eesti Vabariigiga, samuti investeeringute
kava aastateks 2005-2008. Kõik ühinevad omava-
litsusüksused on eraldi välja toonud endale vara-
semalt võetud kohustused, mis lähevad üle moo-
dustuvale vallale.
Ühinemislepingu lisadena on esitatud kaks kaarti:
ühineva omavalitsusüksuse kaart mõõtkavas 1:50
000 ja piirimuudatuste kaart mõõtkavas 1:10 000.
Kaartide juurde on koostatud täpselt määratletud
koordinaatidega Tapa valla välispiiri kirjeldus 7-l

lehel.
Eelnimetatud ühinemisleping ja sellele lisatud lisa-
materjalid on nõuetekohaselt ja tähtaegselt avalikus-
tatud ja nendele tulnud vastukajadele ja ettepane-
kutele ka nõuetekohaselt reageeritud, lisades saabu-
nud ettepanekud ühinemislepingule.
Kuivõrd Tapa valla tekkimisel ühinevad kahes eri-
nevas maakonnas asuvad kohaliku omavalitsuse
üksused ja haldusterritoriaalse korralduse muutmi-
sega kaasneb maakondade piiride muutmine, on
kogu ülalloetletud dokumentatsioon koos kaardi-
materjaliga Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse
§ 9 lõikes 11 sätestatud nõude kohaselt esitatud nii
Lääne-Viru maavanemale kui Järva maavanemale.
Kolme omavalitsuse üksuse ühinemist üheks uueks
suuremaks ja antud piirkonda haldussuutlikumalt
koordineerivamaks  üksuseks toetavad nii Lääne-
Viru maavanem kui Järva maavanem. Maavanemad
leiavad, et kolme kohaliku omavalitsuse üksuse ühi-
nemisel tekkiv vald on igati loomulik jätk senise
koostöö pikaajalisele toimimisele. Samuti pooldab
Lääne-Viru maavanem  Kadrina vallale kolme seni-
se Saksi valla liitmist.
Siseministeerium nõustub mõlema maavanema ar-
vamusega ühinemise eeldatavast tulemuslikkusest ja
hindab nelja omavalitsuse üksuse poolt tehtud ette-
valmistustööd küllaldaseks, et rahuldada Lehtse valla,
Saksi valla ja Tapa linna ühinemistaotlus ja Kadrina
valla taotlus piiride muutmiseks kolme küla liitmise
teel ning esitab Vabariigi Valitsuse istungile asjako-
hase määruse eelnõu.
IV. Maakondlikust kuuluvusest
Kolme kohaliku omavalitsuse ühinemisprotsessi ja
käesoleva määruse eelnõu ettevalmistamisel tõu-
setus küsimus moodustuva Tapa valla maakondli-
kust kuuluvusest, sest kolme omavalitsusüksuse
ühinemine on maakondade piire ületav. Kahe Lää-
ne-Viru maakonna kohaliku omavalitsuse – Tapa
linna ja Saksi valla ning Järva maakonda kuuluva
Lehtse valla ühinemisläbirääkimiste käigus kerki-
sid vastavate õigusaktide rakendamisel üles erine-
vaid tõlgendamisvõimalusi andvad probleemid,
sest õigusselguse põhimõtet arvestades ei ole Ees-
ti territooriumi haldusjaotuse seaduses osundatud
probleem leidnud kahetsusväärselt üheselt mõis-
tetavat reguleerimist. Sellest asjaolust ajendatult
moodustas regionaalminister oma 25. novembri
2004.a käskkirjaga nr 57 kohaliku omavalitsuse
üksuste ühinemisega seonduvate ettevalmistatavate
õigusaktide ja vaidlusaluste küsimuste lahendami-
se osas eksperthinnangute andmiseks vastava töö-
rühma. Töörühma esimeheks nimetati Tallinna
Tehnikaülikooli humanitaarteaduskonna dekaan
professor Sulev Mäeltsemees ja töörühma koos-
seisu kuulusid ametnikud Siseministeeriumist, Ra-
handusministeeriumist, Riigikantseleist, OÜ
Geomedia juhataja Rivo Noorkõiv, Tartu Ülikooli
Pärnu Kolledþi direktor Garri Raagma, omavalit-
susliitude esindajad jt. Töörühma koosolekul oli
arutusel moodustuva Tapa valla maakondlik kuu-
luvus peale eelpoolnimetatud kohaliku omavalit-
suse üksuste ühinemist. Töörühma poolt objek-
tiivse eksperthinnangu kujundamiseks kuulati ära
koosoleku käigus mõlema maavanema arvamused
ja ettepanekud lähtuvalt antud piirkonna arengu
ajaloolisest aspektist ja kavandatavatest tuleviku-
plaanidest.
Lääne-Viru maavanem Urmas Tamm avaldas ar-
vamust, et ei pea õigeks suurendada Järvamaa ter-
ritooriumi tema säilitamise nimel Lääne-Virumaa
arvelt.  Ta rõhutas, et just Lääne-Virumaa kom-
paktsus, hea infrastruktuur ja nii geograafiline kui
turgude lähedus on olnud ning on edaspidi Lää-
ne-Virumaa edu aluseks. Maakonna servade mu-
rendamine äärtest ei arenda ühinevaid piirkondi.
Lääne-Viru maavanem möönas Tapa kultuurilis-
asendilise aspektina küll Tapa piirkonna asumist
ajalooliselt Ambla kihelkonna aladel, kuid tõdes,
et kihelkondlik mõju on tänaseks olematu. Tapal
on oma kirikud, kalmistud ja kogudused. Ajalooli-
selt kuulus Tapa Järvamaale, kuid seoses raudtee
arenguga on muutunud liikumise suunad. Täht-
saks on muutunud Peterburi ja Tallinna suund,
samuti suund mereäärsetele aladele (Lahemaa Rah-
vuspark). Tapa on asunud piiri peal.
Tapa piirkonna majandusgeograafilistest argumen-
tidest märkis maavanem Tapa kaugust lähematest
keskustest: Tapalt Rakverre  27 km ja Paidesse 57
km.  Demograafilise potentsiaali ja turu suuruse
poolest on Rakvere  ca kolm korda suurem kui
Paide.  Tapalaste tööränded toimuvad peaasjalikult
suunal Rakvere – Tallinn, Paide on selles konteks-
tis väikese tähtsusega.
Tapa piirkonnas tegutsevate ettevõtjate, kellest
sõltub kogu maakonna majanduslik areng, huvi on
pigem Kunda ja Tallinna sadamate vahel. Ühtlasi
on tööstuspotentsiaal Lääne-Virumaal tunduvalt
suurem kui Järvamaal. Samuti on toimunud riigi-
asutuste koondamine nelja toimealasse. Siinjuures

saab rääkida Jõhvist kui uuest halduskeskusest hai-
gekassa, pensioni- ja maksuameti kontekstis. Äri-
register, maa-arhiiv, päästeamet, tollipunkt jne asu-
vad Rakveres. Viimatiloetletud asutusi pole ei Ida-
Virumaal ega Järvamaal. Siinjuures tuleb rõhutada
maakondliku kuuluvuse otsustamisel ja linna ja
valdade ühinemise tulemusena uue kohaliku oma-
valitsuse üksuse moodustamisel taotletavat ühte
peamist eesmärki - avalike teenuste kättesaadavu-
se ja kvaliteedi parandamist elanikkonnale.
Selles regioonis tuleb kindlasti ühena tõstatavatest
küsimustest arvestada piirkonnas elava rahvastiku
koosseisu.  Probleemseks võib kujuneda välismaa-
laste (peamiselt venelased) integratsioon ühiskon-
da. Järvamaal puudub maakondlikul tasandil järe-
levalve kogemus vene koolide üle.
Järva maavanema Üllar Vahtramäe arvamuse ko-
haselt on ajalooline kuuluvus erinevatel aegadel
olnud erinev, mistõttu see ei saa olla ainumäära-
vaks maakondliku kuuluvuse otsustamisel. Saksi
vald ja ka Tapa linn on ajalooliselt olnud Järvamaa
osa. Tähtsamaks peab ta siiski kohalike elanike
harjumusi ja liikumist nende jaoks väljakujunenud
tõmbekeskuste poole. Ü. Vahtramäe sedastas, et
tõepoolest Lehtse valla pooltele elanikele on Tapa
ja Rakvere kujunenud tõmbekeskuseks, Jäneda ela-
nikud seevastu peavad tõmbekeskuseks rohkem
Paidet ja Harjumaad (Tallinnat).
Järva maavanem peab otstarbekaks arvata moo-
dustuv Tapa vald Järvamaa koosseisu järgmistel
kaalutlustel:
1. Ajalooline aspekt: Ajalooliselt muinasajast kuni
XX sajandi keskpaigani kulges Järva- ja Virumaa piir
piki Valgejõge (kohati nimetatud ka Järvajõgi) ja ala
kuulus põliselt Järvamaa koosseisu. Kogu ala moo-
dustas aastasadu Ambla kihelkonna. Tapa kihelkond
moodustati alles eelmisel sajandil. Virumaa koos-
seisu viidi Tapa linn ja Lehtse valla koosseisus moo-
dustatud Saksi ja Tapa külanõukogud alles 1945.aas-
tal. 1950.a. moodustati Tapa rajoon, mis likvideeriti
1962.a. ja piirkond liideti Paide rajooniga. Sama aasta
21. detsembri seadlusega arvati Kadrina, Saksi ja
Vohnja külanõukogu Rakvere ning Aegviidu alev ja
Aegviidu külanõukogu Harju rajooni koosseisu,
1964.a. Tapa linn Rakvere rajooni, s.t. praeguse Lää-
ne-Virumaa koosseisu. Vaatamata maakondlikule
kuuluvusele on Tapa ja Järvamaa sidemed elanike
tasandil säilinud, vaatamata sellele, et Tapa asub maa-
konnakeskustest Rakverele lähemal kui Paidele. Maa-
vanem on arvamusel, et tänapäeva liiklustingimuste
juures ei oma selline vahe kaugust silmas pidades
erilist rolli.
2. Administratiiv- majanduslikust seisukohast kuu-
lub Tapa vald kindlalt Tallinna, mitte Jõhvi tõm-
bealasse. Lääne- ja Ida-Virumaa kuuluvad mõle-
mad aga kindlalt Kirderegiooni. Tuleb lisada, et
Ambla valla volikogu poolt ühinemise suhtes eita-
va otsustuse kujundamisel oli üheks argumendiks
kartus sattuda keskusega Jõhvis asuvasse Kirdere-
giooni.
 3. Regionaalne aspekt. Järva maavanem tõdeb, et
reformide tulemusena on Eesti maakonnad oma
territooriumi suuruselt ebaproportsionaalselt eri-
nevad. Nii ületab praegu Lääne-Viru Järvat terri-
tooriumilt 1,32 ja rahvaarvult 1,75 korda. Seda as-
jaolu arvestades teeb Järva maavanem ettepaneku
omavalitsusüksuste liitumise tulemusena tekkinud
omavalitsuste maakondliku kuuluvuse määramisel
arvestada seda asjaolu ja eelistada nende määra-
mist väiksematesse maakondadesse. Siinjuures ni-
metab ta eeldatava eelisena uue osa kiiremat omaks-
võttu ning tervikuna maakonda sulandumist. Tapa
valla määramisel Järva koosseisu langeks Lääne-
Viru suhe Järvasse territooriumiosas  1,23 ja rah-
vaarv vastavalt 1.29-le. Vastupidisel otsustusel aga
suureneks disproportsioon veelgi – Lääne-Viru
hakkaks ületama Järvat territooriumi osas 1,47 ja
rahvaarvult 1,87 korda.
4. Sotsiaal-majanduslik aspekt. Järva maavanem on
arvamusel, et Tapa valla arvamisel Lääne- Viru
maakonna koosseisu kaoks maakondade tasakaa-
lustatud areng, sest taolise otsustuse puhul kaotab
Järvamaa oma ainsa rekreatsioonipiirkonna ja loo-
duskauni koha, Jäneda, kus korraldada maakond-
likke üritusi ja võtta vastu külalisi. Lääne-Virumaa
on oma looduslikult kujunenud kaunite kohtade
poolest märgatavalt rikkam- lisaks kaunile mere-
kaldale veel mõisad Palmses, Rägavres, Sagadis,
samuti puhkekohad Neerutis ja Viitnal.
Kuulanud ära maavanemate poolt esitatud argu-
mendid ja arvamused maakonna edasise arengu
osas ning analüüsinud peale 2005.a. kohaliku oma-
valitsuse volikogude valimiste toimumist moodus-
tuva Tapa valla võimalikku maakondlikku kuulu-
mist, kujundas töörühm häälteenamusega ekspert-
arvamuse ja toetas kolme kohaliku omavalitsuse
üksuse –Tapa linn, Saksi vald ja Lehtse vald – üheks
kohaliku omavalitsuse üksuseks ühinemisel moo-
dustuva Tapa valla arvamist Lääne-Viru maakon-

na koosseisu. Peale Siseministeeriumile laekunud
ühinemisdokumentatsioonis olevate dokumentide
hindamist nende kogumis ja töörühma poolt an-
tud soovitusliku eksperthinnagu analüüsimist teeb
Siseministeerium Vabariigi Valitsusele ettepaneku
arvata moodustuv Tapa vald Lääne-Viru maakon-
na koosseisu.
V. Eelnõu vastavus Euroopa Liidu õigusele
Määruse eelnõu vastab Euroopa Liidu
õiguseleEelnõul ja Euroopa Liidu õigusel puudub
kokkupuude.
Määruse eelnõu vastab Euroopa Liidu õigusele.
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta  (EKOH)
artikkel 2 kohaselt tunnustatakse kohaliku omava-
litsuse põhimõtet riigisiseses seadusandluses ning
seal, kus võimalik, põhiseaduses. Eesti Vabariigi
Põhiseaduse § 154 lõige 1 kohaselt otsustavad ja
korraldavad kõiki kohaliku elu küsimusi kohalikud
omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel ise-
seisvalt ja § 158 sätestab nõude, et kohaliku omava-
litsuse üksuste piire ei tohi muuta vastavate omava-
litsuste arvamust ära kuulamata. EKOH ei regulee-
ri otseselt haldusterritoriaalse korralduse muutmi-
sega kaasnevaid küsimusi, kuid harta kohaselt on
kohalikel võimuorganitel täielik vabadus seaduse-
ga lubatud piires rakendada oma initsiatiivi igas
valdkonnas, mis ei jää väljapoole nende pädevust
ega ole määratud täitmisels mõnele teisele
võimuorganile.Ühtlasi on hartas märgitud, et muu-
datusi kohalike omavalitsuste võimupiirides ei teh-
ta kõnealuse kohaliku kogukonnaga eelnevalt nõu
pidamata. Mõlemat põhimõtet on kõik neli kohali-
ku omavalitsuse üksust ka järginud.
VI. Määruse mõjud
Määrusega suunatakse kohaliku omavalitsuse ük-
suste ühinemist ja territooriumi haldusjaotuse
korrastumist. Määrusega muudetakse haldusterri-
toriaalset korraldust, mille tulemusena kolme oma-
valitsuse üksuse – Tapa linna, Saksi valla ja Lehtse
valla  asemel moodustub üks uus kohaliku omava-
litsuse üksus – Tapa vald. Tapa valla territooriumi
suuruseks kujuneb 264,6 km² ja elanike arvuks uues
kohaliku omavalitsuse üksuses 9448 inimest.
Arvestades kohaliku elanikkonna seas läbi viidud
rahvaküsitlusi, mis valdavalt pooldas kolme küla liit-
mist Kadrina vallaga, suureneb Kadrina valla ela-
nikkond 270 inimese võrra  ja territoorium vasta-
valt 25,57 km² võrra.
VII. Määruse rakendamiseks vajalikud kulu-
tused
Eelnõu määrusena vastuvõtmine toob kaasa kulu-
sid kohaliku omavalitsuse üksustele ja riigileearvele.
Kohaliku omavalitsuse üksuste ühinemise soodus-
tamiseks võttis Riigikogu 2004.a. vastu kohaliku
omavalitsuse üksuste ühinemise soodustamise sea-
duse. Seaduse eesmärk on soodustada kohaliku
omavalitsuse üksuste vabatahtlikku ühinemist ja
haldusterritoriaalse jaotuse korrastumist, mistõttu
seadusega sätestatakse riigieelarvest ühinemistoe-
tuse eraldamine ühinemise tulemusel moodustunud
kohaliku omavalitsuse üksusele. Ühinemistoetuse
arvutamisel võetakse aluseks elanike arv rahvasti-
kuregistri andmetel kohaliku omavalitsuse voliko-
gude valimiste päeva seisuga iga ühinenud omava-
litsusüksuse kohta eraldi arvestusega 500 krooni
ühinenud kohaliku omavalitsuse kohta eraldi ning
see ei või olla väiksem kui 1,5 miljonit krooni ja
suurem kui 3 miljonit krooni vastava kohaliku oma-
valitsuse üksuse kohta. Käesoleval ajal on rahvasti-
kuregistri andmetel 1. jaanuari 2005 .a seisuga Tapa
linnas 6874 elanikku, Lehtse vallas 1608 elanikku ja
Saksi vallas 1238 elanikku, kellest 270 elanikku jääb
peale haldusterritoriaalse korralduse muutmist Kad-
rina valla territooriumile.
Tapa valla moodustumisel on riigieelarvest eralda-
tava summa suuruseks 6 miljonit krooni.
2005. aasta riigieelarve seaduses on koj kohaliku
omavalitsuse üksuste üinemistoetusteks reservee-
ritud 100 miljonit krooni. ühinemistoetusteks re-
serveeritud 200 miljonit krooni.
VIII.Määruse kooskõlastamine
Määruse eelnõu on edastatud kooskõlastamiseks
infosüsteemi eÕigus kaudu. Kirjalikku kooskõlas-
tust paluti Rahandusministeeriumilt.
IX. Määruse jõustumine
Määrus jõustub vastavalt Eesti territooriumi hal-
dusjaotuse seaduse § 10 lõikele 1 Riigi Teatajas aval-
damisele järgneval päeval, kuid mitte hiljem kui 90
päeva enne kohaliku omavalitsuse korraliste vali-
miste päeva, s.o 16. oktoobril 2005. Määruse § 1
alusel toimuv haldusterritoriaalse korralduse muu-
datus, §-s 2 sätestatud Kadrina valla piiride muut-
mine  ning sellest tulenev haldusüksuste nimistu
muudatus valdade osas jõustub vastavalt kehtesta-
tavale haldusterritoriaalsele korraldusele toimunud
Tapa Vallavolikogu ja Kadrina Vallavolikogu vali-
mistulemuste väljakuulutamise päeval.

Jaan Õunapuu, regionaalminister
Märt Kraft, siseministeeriumi kantsler

VABARIIGI VALITSUSE MÄÄRUS
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Tapa piirkonna haldusreformi sümboo-
likakomisjon kuulutab välja Tapa valla vapi
ja lipu kujunduse konkursi. Konkursi ees-
märk on kolme omavalitsuse liitumisel tek-
kinud uue valla sümboolika väljatöötami-
ne. Konkursi võitnud kavandi eest on pree-
mia selle autorile 10 000 krooni. Tööde esi-
tamise tähtaeg on  kell 15.00 15. september
2005. aastal ja need tuleb tuua Tapa aren-
duskotta aadressil Roheline 19, 45106 Tapa.
Konkursi tingimused avaldatakse ka Tapa
kodulehel:

 www.tapa.ee/vapikonkurss.htm

Konkursi tingimused

1.Üldsätted
1.1. Konkursi korraldaja
Tapa piirkonna haldusreformi ühiskomisjon

1.2. Konkursi ese
Tapa valla vapi ja lipu kujundus

1.3. Osavõtu õigus
Konkursist osavõtt on vaba.

1.4. Võistlustööde hindamiseks moodustab
haldusreformi ühiskomisjon hindamiskomisjo-
ni. Komisjon võib vajadusel kaasata eksperte.

1.5. Preemia
Preemiafondi suuruseks on 10 000 krooni.
Preemia maksab välja Tapa linnavalitsus. Kon-
kursi preemia pälvinud töö autorile makstakse
preemia välja hiljemalt kümne päeva jooksul
pärast võitja väljakuulutamist.

1.6. Konkursi keeld
Konkursist ei või osa võtta hindamiskomisjoni
liikmed ning nende lähisugulased.

1.7. Konkursi tähtaeg
Konkurss algab 15. juuni 2005. a. Konkursi-
tööde esitamise tähtaeg on 15. september
2005. a kell 15.00. Tööd tuleb esitada aadres-
sil: MTÜ Tapa Arenduskoda, Roheline 19,
Tapa 45106

1.8. Konkursi tulemuste väljakuulutamine
Konkursi tulemused kuulutatakse välja 2005. a
oktoobrikuus Tapa linna, Lehtse ja Saksi valla
ajalehtedes.

1.9. Konkursitööde kasutamine
Konkursi võitnud töö jääb Tapa valla oman-
disse. Kõigist tingimustele vastavatest töödest
pannakse üles näitus pärast tulemuste väljakuu-
lutamist. Auhinnalisele kohale mitte tulnud tööd
tagastatakse soovi korral autorile.

2. Võistlusülesanne
Tapa valla sümboolika peab vastama Eesti Va-
bariigis kehtivatele heraldika põhinõuetele
(Lisa nr 1). Sümboolika peab iseloomustama
antud piirkonda, kajastama kas rahvaluule-,
ajaloo-kultuuripärandit, olema seotud ümber-
kaudse loodusega või kujutama ühendit senis-
te liituvate omavalitsuste sümboolikast.

3. Konkursile esitatavad materjalid
3.1. Vormistuse nõuded
Nii vapp kui lipp tuleb esitada kumbki eraldi
lehel formaadis A4, vähemalt 160g, samuti mi-
niatuursel kujul – vapi kõrgus ~2cm.  Lipu kül-
gede suhe peab olema 7:11. Jooniste kvaliteet
peab olema trükikõlbulik. Tööd peavad olema
tehtud elektrooniliselt, soovitavalt vektorgraa-
filiselt.

3.2. Esitatavad materjalid
3.2.1. Graafiline materjal A4 paberil
3.2.2. Seletuskiri (kuni üks masinakirjalehekülg
ehk kuni 2500 tähemärki) Selgitus vapil ja lipul
kujutatud sümboolika kohta.

3.3. Anonüümsus
Konkursile esitatakse tööd anonüümselt. Kõik
esitatavad materjalid peavad olema varustatud
märgusõnaga “VAPIKONKURSS”. Koos töö-
ga tuleb esitada märgusõnaga varustatud läbi-
paistmatu kinnine ümbrik, kus on töö autori
nimi ja aadress ning viide sellele, kellele kuu-
lub autoriõigus.
Konkursitööd peavad esitamisel olema kinni-
ses pakendis ning kõik konkursitöö osad  pea-
vad olema varustatud märgusõnaga.

3.4. Konkursitööde esitamine
Konkursitööd tuleb esitada käsipostiga hilje-
malt 15. septembril 2005. a kell 15.00 Tapa
arenduskoja infolauda aadressil Roheline tn 19,
Tapa 45106, kus töö registreeritakse ja väljas-
tatakse tõend töö vastuvõtmise kohta. Postiga
saadetud tööd peavad kandma kuupäeva 15.
september 2005. a. Ühe autori poolt esitatava-
te tööde hulk ei ole piiratud. Konkursitöödest
koostatakse näitus.

3.5. Konkursitööde kvalifitseerimine
Komisjon hindab ainult õigeaegselt laekunud
ja tingimustele vastavaid konkursitöid. Tööde
vastavuse konkursi reglemendile otsustab ko-
misjon. Mittekvalifitseerunuks loetakse ka kon-
kursi tähtajast hiljem laekunud tööd, mis ta-
gastatakse avamata kujul.

3.6.Konkursitööde hindamine
Haldusreformi ühiskomisjon määrab hindamis-
komisjoni, kuhu kuuluvad kolme omavalitsuse
poolt delegeeritud inimesed, heraldikaekspert
ja kunstnik. Hindamiskomisjon valib konkursi
võitja välja hiljemalt 1. oktoobriks 2005. a.
Komisjon ei ole kohustatud võitja määratlemi-
se otsust põhjendama. Komisjon teeb oma ot-
suse hääletuse alusel.

4. Täiendav informatsioon
4.1. Konkursi tingimused internetis aadressil
www.tapa.ee/vapikonkurss

4.2. Täiendavat informatsiooni saab tel
322 0026 ühiskomisjoni projektijuhilt Heiki
Vuntuselt või heiki@tapa.ee kuni 10. septemb-
rini 2005. a.

Tapa valla vapi ja lipu
kujunduse konkurss

Lisa nr 1

1. Kasutatakse ainult heraldilisi värvusi, milli-
sed on punane, sinine, must ja roheline ning
metallid kuld ja hõbe. Heraldilised värvused on
puhtad ja kirkad, toone ei eristata. Vappidel võib
kulla asendusvärvusena kasutada kollast, hõbe-
da asendusvärvusena - valget; lippudel ja vimp-
litel toimub selline asendamine peaaegu alati.

2. Püüda kasutada ainult kahte värvust, millest
üks on metall. Kolmas värvus eeldab tõhusat
põhjendust, neljas on juba halb.

3. Üht värvust ei saa asetada teise värvuse pea-
le või kõrvale ega metalli teise metalli peale või
kõrvale.
Sellest reeglist on lubatavad mõningad erandid
juhul, kui ühinemisjoon on väga lühike.

4. Tähed, numbrid või tekstid ei kuulu heraldi-
liste tunnuste hulka.

5. Kujundid vapil peavad olema võimalikult
suured ja täitma hästi neile varutud pinna.

6. Kujundid vapil on tasapinnalised, reljeefsust

ja perspektiivi tähistavat varjutust  ja viirutust
ei kasutata.

7. Kujundite loomutruudus ei ole nõutav, küll
aga äratuntavus.

8. Heraldilised tunnused peavad olema hõlp-
sasti meeldejäävad, sisaldama vaid kõige oluli-
sema - neid ei või üle koormata sümbolitega.
Ideaaliks oleks üks ainus kujund vapil.

9. Heraldikas ei tohi liialdada: üht asja või mõis-
tet ei või sümboliseerida kahe või enama ku-
jundiga. Kui aga õnnestub tähistada ühe kujun-
diga ühest enamat asja või mõistet - siis see
ainult tugevdab vapi mõju.

10. Kujundid tuleb võtta sellised, et vappi saaks
taastada ka nende kujundite kirjelduse põhjal,
ilma pildimaterjalita. Seega peab kujund olema
teatud mõistet kõige üldisemalt iseloomustav -
mitte kujutama konkreetset, individualiseeritud
objekti.

Heraldika põhinõuded (10 käsku)
vapi kujundamiseks

Valla põhimäärus valmib
septembriks

Tapa valla põhimääruse väljatöötamine töö-
rühma poolt on kestnud üle mitme kuu. Juu-
ni kekspaigaks oleme jõudnud sinnamaale,
et meil on suurem osa põhimääruse eelnõust
valmis.

Tuleb tunnustada töörühmas osalevate
inimeste suurt panust põhimääruse valmi-
misse.

Põhimääruse eesmärk on täpsustada ja
ühtlustada Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse kirjas olevat konkreetselt Tapa valla
jaoks. Tapa valla põhimääruses leiavad eral-
di käsitlemist need teemad, mis on sisse kir-
jutatud Tapa valla ühinemislepingusse.

Huvipakkuvaim selles osas on kindlasti
kogukondlike piirkondade kaasamine valla-
volikogu otsuste ettevalmistamise protsessi.
Taotleme, et ühinemislepingus kirjas olnud
kogukondlikud piirkonnad saavad esindatu-
se vallavolikogu komisjonides. Piirkondlike
teeninduskeskuste poolt pakutavate teenus-
te mõistet täpsustatakse. Kõiki valladoku-
mente avalikustatakse kõigis teeniduskeskus-
tes.

Tapa valla põhimäärus sätestab samuti
need valdkonnad, mida tuleb vallas eraldi-

seisva õigusaktiga reguleerida. Näiteks nähak-
se ette, et valla sümbolite kasutamise kord sä-
testatakse eraldi. Samuti nähakse ette vallapool-
ne tunnustuse avaldamise kord.

Vallavolikogu töö efektiivsemaks korral-
damiseks näeb töörühm ette, et vallavoliko-
gu istungid algavad kell 10. Kindlasti tekitab
see paljudes küsimuse, miks mitte peale põ-
hitööd? Arvestasime asjaoluga, et tööandjatele
on pandud seadusega kohustus võimaldada töö-
tajatel osaleda tööajal volikogu töös ja sellest
tulenevalt arvame, et Tapa valla voliniku töö
saab olema sedavõrd raske, et seda on vaja teha
puhanuna, mitte peale pikka päeva.

Põhimääruse töörühm koguneb korra veel
juunis ja ülejärgmise kokkusaamise planeerime
augustisse. Siis peaks olema võimalik põhimää-
ruse eelnõu suunata avalikule tutvustamisele.

Töörühma poolt soovin kõigile vallaelani-
kele ilusat algavat suve.

Kuno Rooba,
ühiskomisjoni esimees,

põhimääruse töörühma esimees

Tapa valla eelrve koostamise põhimõtetega tutvusid Riho Lööper (vasakult), Peeter Kald
ja Liidia Demtšuk.

Toomas Kaukvere tutvustas eelarvekomisjoni töö tulemusi omavalitsuste allasutuste töö-
tajatele.


