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Ulevaade riigi vara kasutamisest ja
sailimisest 2014.—2015. aastal

Riigikontrolori kokkuvdte Eesti riigi arengu, majanduse ja
to6turu probleemidest

Saateks

2014. aasta andmetel joudis Eesti reaalne SKP néitaja juba péris ldhedale
buumiaastate tipule. Kahanevas tempos, aga siiski jitkab majandus 2015.
aastal kasvu. Inimeste reaalne sissetulek on suurenenud, selles on oma
oluline osa hindade pea olematul kasvul. Samuti on suurem osa neist, kes
on tahtnud ja jaksanud, ka endale tookoha leidnud. Miks ei vdiks selle
olukorraga rahul olla ja pingutamise lopetada?

Eelkdige seeparast, et Eesti majanduse kroonilised hidad on taandunud
makromajanduslike néitajate positiivsuse varju, kuid mitte kadunud.
Probleemide sdlme on pigem koomale tdommatud, mitte lahti harutatud.
Eesti majanduse masinavérk ei todta oma parimal vdimalikul moel ja
probleemide lahendamiseks ei piisa vaid ithe-kahe ministeeriumi
pingutustest.

Uks sdlmkiisimustest on seotud tédturu toimimise ja tootlikkusega
rahvastiku kahanemise tingimustes. Seepérast on Riigikontroll sel aastal
suunanud oma tiilevaates tdhelepanu just todturule, kus luuakse tegelikke
védrtusi ja mida otseselt mdjutab t60d tegevate inimeste arv. Todturule,
mis paljuski tdnu to0l kéivatele Eesti eakamatele inimestele ei néita
praecgu veel kahanemise mirke, aga kus suurte majandusnéitajate
positiivse taseme taustal on kestvad ning keerulised probleemid.

On ilmekas, et majanduskriisist taastumise kéigus hakkas kiiresti
kasvama Eesti SKP ning ka tootlikkus tegi perioodil 2009—2010 pea 5%-
lise hiippe Euroopa keskmise suunas. Kohe kui hakkas paranema
toohoive ja kriisi kdigus t06 kaotanud inimesed naasid td6turule, hakkas
aga tootlikkuse kasv pidurduma.

Probleem on selles, et Eesti majanduses ei ole veel toimunud muutusi,
mis pakuks suuremale osale Eesti t66j0ust selliseid todkohti, kus oleks
voimalik luua rohkem lisandvaartust. Samavord on probleem ka see, et
paljude Eesti tdotajate oskused ei pruugi sobida selleks, et todtada kesk-
ning kdrgtehnoloogilistel tookohtadel. Téhelepanuvéérne on, et tédtud
ning tookohad ei paikne samades Eesti piirkondades. Kui kriisi puhkedes
radkis valitsus kriisi drakasutamisest, siis loodetigi, et kriisi kdigus
todturu ebakdlad lahenevad. Mdneti see nii ka juhtus, kuid mitte sedavord
ulatuslikult, et viia Eesti majandus uuele arengutasemele.

Eesti todturu probleemid on keerukad ja {iht imelahendust ei ole.
Riigikontroll néeb jérjest sagemini olukordi, kus riigiasutuste iiksikud
tegevused voi projektid on oodatud tulemused rohkem voi vihem
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saavutanud, kuid iildine probleem pole lahenenud. See on tuntud ka kui
silotornide probleem, mis tdsiselt parsib valitsemise tdhusust.

Valitsus on lubanud just selles vallas teha suuri muudatusi, I6hkuda
miiiire eri ametkondade vahelt ja muuta seeldbi valitsemist
efektiivsemaks. Praecguseks ei ole tegudega kuigi kaugele joutud.

Samas on positiivne néha, et lisaks valitsemiskorralduse iilevaatamisele
on valitsuse tegevuskavva voetud paljud soovitused, mis Riigikontroll on
viimasel paari aastal valitsusele auditites teinud. Julgen seda pidada
Riigikontrolli tegevuse mojuks.

Positiivne on ka jatkuvalt konservatiivne 1dhenemine riigieelarve kulude
kasvatamisele ning piitidlus vdidelda riigivalitsemisel tarbetu
biirokraatiaga. Viimase edukaks alistamiseks on e-riigis vaja vallata ning
valitseda infot. Seda nii riigiaparaadi t66 tdhusamaks korraldamiseks kui
ka teenuste pakkumiseks kodanikele.

Paraku, kas keerukusest v0i ajanappusest tingitult, jatab infoga
iimberkdimine niiteks valitsuse otsuste tegemisel veel paljuski soovida.
See ei puuduta iiksnes seda, mida ning kuidas lastakse oma tegevusest
vilja paista avalikkusele, vaid ka seda, kuidas ise infot toddeldakse ning
kasutatakse otsuste tegemisel. Kiirustamine, pealiskaudsus ja vahel ka
lohakus hakkab Riigikontrollile liigagi tihti silma. Olgu selleks aruanded,
mida valitsusele esitatakse, voi kaalutlused ja kalkulatsioonid uute
algatuste tarvis.

Riigikontroll piiiiab sellele vastu seista ning aidata olukorda parandada
iga auditi ja iga méirgukirjaga. Ka kdesoleva iilevaatega. Selleks oleme
lisaks todturu pohiteemale esitanud lugejale tavapéraselt oma
tdhelepanekud riigi raamatupidamise, aruandluse ning rahanduse kohta.

Loodan, et Riigikontrolli selleaastane iilevaade aitab objektiivselt
tdiendada lugejate arusaamu praegusest olukorrast riigi rahanduses ning
probleemidest todturul. Samuti voiks see aidata valitsusel eristada olulist
ning ebaolulist, asuda 1dbimd&eldult, koordineeritult ning sisuliselt
lahendama Eesti arengu jaoks kriitilisi td6turuprobleeme, et saada iile
kidurast tootlikkuse kasvust ja anda Eesti majanduse arengule uus hoog.
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Alar Karis
riigikontroldr
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Teadmiseks, et

Riigikontrolli auditid leiate veebilehelt
www.riigikontroll.ee.

Teadmiseks, et

riigi majandusaasta koondaruanne, mille
koosseisus olevat riigi raamatupidamise
aastaaruannet Riigikontroll auditeerib, on
ainus finantsaruanne, mille Vabariigi
Valitsus Riigikogule esitab. Selle aruande
auditi tulemusena loob Riigikontroll
kindluse, et Riigikogule ja avalikkusele
esitatavad riigi raamatupidamise naitajad
annavad dige info riigi finantsseisu ja

|oppenud aasta majandustulemuse kohta.

Teadmiseks, et

Riigikontrolli soovitus kaotada
ministeeriumide taiemahulised
majandusaasta aruanded hoiab kokku
¢4 340 inimtédpéeva, mille hinnanguline
rahaline moju on 50 000 eurot aastas.

Riigivara kasutamine: planeerimisest aruandluseni

1. Maksumaksja raha antakse Vabariigi Valitsusele Riigikogu
nousolekul kasutada kindlate eesmérkide saavutamiseks, néditeks
toopuuduse leevendamiseks, abivajajate toetamiseks voi arstiabi
kittesaadavuse parandamiseks. Valitsus ja kohalikud omavalitsused
peavad raha kasutamist hoolikalt planeerima, kulutama seda raha
tulemuslikult ja diguspédraselt ning andma tulemustest aru. Riigikontrolli
iilesanne on auditeid tehes aidata avalikkusel mdista, kuidas on
riigivalitsejad oma kohustusega toime tulnud ja kas avalikkusele esitatud
info peab paika. Selleks teeb Riigikontroll tulemusauditeid,
vastavusauditeid ning finantsauditeid.

2. Riigikontroll annab hinnangu riigi kui terviku, koikide
ministeeriumide ja pohiseaduslike asutuste raha kasutusele igal aastal.
Igal aastal auditeerib Riigikontroll vdimaluste kohaselt ka
ministeeriumide tegevuse tulemuslikkust ning moju, samuti kohalikke
omavalitsusi puudutavaid olulisi probleeme. Uksikasjalikumad selgitused
auditites leitu kohta ning soovitused on esitatud auditiaruannetes, mis on
avaldatud Riigikontrolli kodulehel.

Riigi raamatupidamine on jatkuvalt heal tasemel

3. Riigikontroll on finantsauditite tulemusena kinnitanud, et riigi 2014.
aasta raamatupidamise aastaaruanne’ kajastab olulises osas digesti ja
oiglaselt riigi finantsseisundit, 16ppenud aruandeperioodi
majandustulemust ja rahavoogusid. Samuti on Riigikontrolli arvates
riigiasutuste, riigi valitseva moju all olevate sihtasutuste ja riigi
ariithingute raamatupidamine valdavalt hésti korraldatud ning
raamatupidamise aastaaruanded valdavalt ilma oluliste vigadeta.

4. Arvamuse kujundamisel votab Riigikontroll arvesse ka
audiitorbiiroode vandeaudiitorite tehtud t66d, sest kui Riigikontroll teeb
audititoiminguid riigiasutustes ise, siis sihtasutusi, driiihinguid ja
tulundusasutust auditeerivad audiitorbiiroode vandeaudiitorid.

5. Taiemahulise aruande” asemel koostab ministeerium edaspidi vaid
bilansi ja tulemiaruande, riigieelarve tditmise aruande ning tegevuskava
taitmise aruande. Tdiemahuline majandusaasta aruanne koostatakse vaid
riigi tasemel. Selle muudatuse tulemusena hoitakse kokku todaega, mis
kulub praegu mahukate aastaaruannete koostamiseks ja auditeerimiseks.
Nimetatud muudatus aruandluses ei tdhenda aga, et Riigikontroll ei
jétkaks igal aastal ministeeriumide rahakasutuse auditeerimist.
Muudatuste eelndu on Riigikogu menetluses.

' Riigi raamatupidamise aastaaruanne hdlmab ministeeriume, Riigikantseleid,
pdohiseaduslikke institutsioone, riigi dritihinguid ja -sihtasutusi ning riigi tulundusasutust
Riigimetsa Majandamise Keskust.

% Ministeeriumi majandusaasta aruanne on seni koosnenud tegevusaruandest,
raamatupidamise aastaaruandest, raamatupidamise aastaaruande lisadest. Tegevusaruande
koosseisus on muu hulgas esitatud tegevuskavade tditmise aruanne ja raamatupidamise
aastaaruande koosseisus on teiste pohiaruannete hulgas esitatud riigieelarve tditmise
aruanne.

Riigikontrolli {ilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015



Riigiasutuste
majandustehingud on tehtud
kooskolas riigieelarve
seadustega

Jargmisse aastasse
ilekantava raha asjus on
aruanne endiselt ebaselge

Teadmiseks, et

naiteks kanti 2014. aasta eelarvesse
varasemal aastal kulutamata jaénud 550
miljonit eurot, mis moodustab 2014. aasta
kuludest 7,3%.
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6. Riigikontrolli hinnangul sooritasid riigiasutused 2014. aastal
majandustehingud olulises osas kooskdlas riigieelarve seaduse ja 2014.
aasta riigieclarvega. See tdhendab, et riigieelarve seaduse jargimises
Riigikontroll olulisi vigu ei leidnud. Vaatamata sellele korduvad moned
eksimused aastast aastasse.

1. Riigiasutused eksivad jirjepidevalt pikaajaliste rendilepingute
eelarvestamisel, jéttes pikaajalistest katkestamatutest rendilepingutest
tulenevad kohustused finantseerimistehinguna eelarvesse kavandamata.
Sisuliselt tdhendab see, et valitsus votab Riigikogu loata kohustusi ka
tulevaste eelarveaastate arvelt (vt tabel 1).

Tabel 1. Katkestamatud rendikohustused 31.12.2014. aasta seisuga (konsolideerimata
andmed)

Kohustuse pikkus Summa (miljonit eurot)

Kuni 1 aasta 55,6
1-5 aastat 135,9

5 ja enam aastat 183,5
Kokku 375,0

Allikas: riigi raamatupidamise aastaaruanne 2014

8. Sellise kéditumise pohjused ei ole 16puni selged, kuid voivad olla
seotud nii ministeeriumide puuduliku planeerimisoskusega kui ka
riigieelarve kasutuse liigse jdikusega. Paljud sellised kohustused on
seotud sdidukite soetamisega, vastav audit on Riigikontrollil juba kdimas.

9. Riigikontroll leidis ka, et mdned riigiasutused olid eksinud tehingute
majandusliku sisu hindamisel ning teinud majandamiskuludeks ette
ndhtud rahast investeeringuid ja ka vastupidi. Siin on probleemid seotud
eelkdige puuduliku planeerimisega riigiasutustes.

10. Iga-aastaste finantsauditite raames hindab Riigikontroll, kas
riigieelarve tiitmise aruanne’ annab usaldusvirset teavet riigi tulude ja
nende arvelt tehtud kulude ja investeeringute kohta. Riigikontrolli
hinnangul ei ole riigieelarve tditmise aruanne selle kasutajale piisavalt
selge. Kuigi aruande esitusviis on paranenud, ei ole endiselt riigieelarve
tditmise aruandes eelnevast eelarveaastast aruandeaastasse kantud raha
eristatav aruandeaasta kuludest.

11. Riigikontrolli hinnangul on raha iilekandmise pSohjuste selgitamine,
analiiiis ning avalikustamine oluline, et tagada selle raha kasutamise
labipaistvus ning eelarvete tohusam planeerimine. Praegu ei saa
riigieelarve tditmise aruande lugeja teada, kui palju, mis otstarbel raha ja
miks jdi ministeeriumides varasemal aastal ja aruandeaastal kasutamata.
Seda ei ole selgitatud ka aruande lisades.

3 Selles aruandes esitatakse eelarve ridadele vastavalt tehtud kulutused ja kogutud tulud,
tegevuste ja tulemuste kohta seal infot ei esitata.
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Tegevustest aruandmine ei
anna selgust, millele raha
kulus

Tegevuste, tulemuste ja
rahastamise info tuleks
omavahel siduda

Valitsuse tegevuse aruandlus ei anna tait kindlust riigivara tulemusliku ja mojusa
kasutamise kohta

12. Valitsuse tegevusest ja saavutatud tulemustest annab igal aastal
valikulise koondiilevaate valitsuse tegevusaruanne, mis kuulub riigi
majandusaasta koondaruande koosseisu. Kuna selle aruande koostamise
pohimdtted ja esitusviis on pidevas muutuses ning sisule nouded
puuduvad, ei ole Riigikontrollil olnud seda dokumenti tdies ulatuses
vastavuskontrolli mdttes voimalik auditeerida.

13. Eelarve planeerimise ning eelarve tiitmise aruandluse info
ebapiisavuse ning ebaselguse kohta on Riigikontroll teinud méarkusi
mitmetes auditites. Olukord on viimase viie aasta jooksul moneti
paranenud: tekkinud on stabiilsem struktuur ning esitatakse nii saavutusi
kui ka tegematajitmisi.

14. Probleem on aga endiselt analiiiisi puudumine ehk selgitused selle
kohta, mida ndidikute muutused rddgivad valitsuse astutud sammude ja
eriti kulutatud raha kohta. Samuti see, kas ja kui palju ollakse ldhemal
valdkonna suurte probleemide lahendamisele.

15. Analiiiisi vajakajadamiste kohta, mis ilmnevad niiteks valitsusele
koostatavates tegevuskavade aruannetes, on ilmekas néide ettevotluse
kasvustrateegia rakenduskava 2014. aasta tditmise aruanne. Aruandest
selgus, et viivitused Euroopa Liidu (EL) raha kasutuselevotul peatasid
sisuliselt aastaks ettevotluse toetamise, kuid selgitusi, miks tekkisid
viivitused ning millised on nende tagajérjed majanduse arendamisele
tervikuna, ei esitatud. Riigikontroll juhtis sellele tdhelepanu, kuid valitsus
kinnitas aruande teemasse siivenemata. Sellised pealiskaudsuse ja
analiiiisi puudumise probleemid vdimenduvad valdkonnaiileste
probleemide, néiteks todturuprobleemide kisitlemisel.

16. Riigikontrolli audiitorid, l1dhtudes majandusaasta koondaruande
tegevusaruandest, analiiiisisid, kuidas erinevatest to6turuprobleeme
puudutavatest majandusarengu ja sotsiaalelu néitajate muutustest aru
antakse. Sealhulgas vaadati, milline on nende niitajate muutuste seos
rahaga. Riigikontroll jilgis nditajate kasutamist olulisemates riigi arengut
késitlevates arengukavades, arengukavade rakenduskavades ning
ministeeriumide ja riigi majandusaasta 2014. aasta aruannetes.

11. Ministeeriumide majandusaasta aruannetes oli to6turu ja
majandusarenguga seotud néitajaid kokku iile 30. Niitajate muutuste
selgitamisel ilmnesid aga probleemid, sest valdavalt oli esitatud lihtsalt
nditajate muutus ilma selgituseta selle kohta, mis on muutuse pohjus ja
kuidas see on seotud ministeeriumi tegevusega.

18. Valdkonnaiileseid seoseid niiteks tootutele mdeldud koolitustel
osalemise ning nende hilisema hoive niitajate vahel ei olnud
majandusaasta aruannetes késitletud. Kui majandusaasta aruanne ongi
terviklik vaade valdkonnale, siis oleks voimalik teha aruandes viide
valdkonna detailsematele arengukavadele ja nende aruannetele, aga seda
ei tehta.

19. Kestev aruandlusprobleem ilmnes kulutatud raha, tegevuste ning
tulemuste seoste esitamisel. Tegevusaruandes toodud niitajate muutuste
ning riigieelarvest kulutatud raha seoste kohta pole véimalik ei

Riigikontrolli {ilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015
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néiteks riigi 2014. aasta majandusaasta
koondaruandes toodud iilevaatest
tegevuskavade taitmise kohta voib lugeda,
et 2014. aasta toohoive maara sihttase oli
20—64aastaste vanuseriihmas 71,5%
ning selle tegelik tase 74%. Elluviidud
tegevuste loetelust ei leia aga iihtegi
sellist, mis oleks selle taseme
saavutamisele kuidagi kaasa aidanud.
Lisatud selgitus viitab sellele, et hoivatute
arvu kasv oli seotud positiivsete
trendidega Eesti todturul. Puudub ka
jareldus, kas sellises olukorras tuleks
ministeeriumi tegevuses midagi muuta,
tegevusi lopetada voi jatkata vanaviisi.
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ministeeriumide majandusaasta aruandest ega riigi koondaruandest
midagi vilja lugeda.

20. Tegevusaruande koosseisus esitavad ministeeriumid kiill tegevuskava
tditmise aruande, milles on toodud pdhiliste valdkondlike niitajate
muutused ja oma tegevuste tulemuste kirjeldus, kuid puudub info selle
kohta, kui palju need tegevused maksma ldksid voi kuidas need tegevused
on iildse seotud valdkondlike néditajate muutustega.

21. Naiteks on Sotsiaalministeeriumi aruandes kirjas tildkulud osutatud
tooturuteenuste ja toetuste kohta, kuid sellest ei saa teada, millistele
meetmetele raha kulus ja milline oli selle kulutatud raha mdju t66turu
olukorrale. Seesuguste probleemide pohjused on selles, et ministeeriumid
poliitika kujundajana mdddavad oma tegevuse tulemust eelkdige
eelndude ning kulunud raha hulgaga ning n-6 paristegevus koos n-6
pariselu muutustega toimub haldusala asutustes (nt Eesti To6tukassa), kus
omakorda keskendutakse oma tegevuse véljunditele: korraldatud
koolitused, osavotjate arv, viljamakstud toetused jm. Poliitikatasandi
vaade, rakendustasandi vaade ja rahavaade ei 16imu analiiiitiliselt
kompaktseks koondvaateks.

22. Riigieelarve tiitmise aruandes on kulud kiill esitatud muu hulgas
kiimne valitsemisfunktsiooni kaupa (COFOG?), mis on vajalik kulude
jaotamiseks rahvusvahelise statistika tarvis, kuid selline iildistusaste ei
vOimalda teha jooksva aasta eelarve alusel jareldusi selle kohta, kui palju
on valitsus panustanud raha néiteks iihe voi teise todturuprobleemi
lahendamiseks ja millised on tulemused.

23. Voiks arvata, et tervikliku info saab avalikkus, Riigikogu ja valitsus
konkreetsete arengkavade aruannetest, aga nagu nditas Riigikontrolli
2012. aasta audit ,,Vabariigi Valitsuse tegevus oma t66 mojude
hindamisel ja tulemustest aruandmisel®, ei ole ka sealt vGimalik vajalikku
teavet saada. Alternatiiv oleks veel spetsiifilised uuringud voi
mojuanaliilisid, aga ka siin ei ole lood Riigikontrolli 2011. aasta auditi
,.Oigusaktide mdju hindamise korraldus® ja 2015. aasta auditi ,,Riigi
tegevus uuringute tellimisel” tulemuste kohaselt paremad.

24. Riigikontrolli hinnangul ei anna praegune eelarvearuandlus
avalikkusele kindlust ega loo selgust riigi tulemusliku ja mojusa tegevuse
ning riigi vara kasutamise kohta. Teavet kas ei ole {ildse voi on see laiali
mitmetes, tavalugejale nagu Riigikogu liige keeruliselt seostatud
dokumentides. Selle tottu ei saa Riigikogu teha maksimaalselt
iilevaatlikul infol pdhinevaid teadmispdhiseid otsuseid. Majandusaasta
aruannete juurde kuuluvas tegevusaruandes peab arusaadavuse ja
labipaistvuse huvides esitama infot oluliste niitajate muutuste kohta koos
nendele meetmetele kulutatud rahaga ning selgitusega, mida néitaja
muutus tdhendab laiemas, valdkonnaprobleemide vaates.

4 COFOG (Classification of the Function of Government) on rahvusvaheline
valitsemisfunktsioonide klassifikaator, mis on vélja arendatud Majanduskoostoo ja
Arengu Organisatsioonis (OECD) ning on kinnitatud standardina rahvamajanduse
arvepidamises. Vassiljeva, Maria. Valitsemissektori kulud funktsiooni jargi. Eesti
Statistika Kvartalikiri, 2/12, 1k 53.
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Riigi rahanduse kaekaik 2014. aastal ja lahituleviku
valjavaated

25. Valitsuse tegevuste ning rahastamismudelite paljususe juures kipuvad
olulised valdkonnaiilesed teemad jiima tagaplaanile ning poliitiliselt
tulisemad tiksikkiisimused tdousma esile. Riigikontroll piiiiab oma
erapooletu auditeerimistegevusega seda olukorda tasakaalustada ning
tuua lisaks raamatupidamisreeglite jargimise kontrollimisele esile ka need
ebamugavad, kuid vajalikud kiisimused, mida tuleb lahendada, et Eesti
majandus ning inimeste heaolu jatkuvalt edeneks. Selleks vaatas
Riigikontroll esmalt, mis on toimunud 2014. aastal, millisena néeb
valitsus ldhiaastatel Eesti majandusarengut ning millised on riigi tulude ja
kulude prognoosid.

Majandus kasvas 2014. aastal oodatust rohkem, 2015.—2016. aasta
valjavaated on loodetust tagasihoidlikumad

26. Eesti valitsuse eesmérk on pérast iseseisvuse taastamist olnud
vihendada mahajadmust vorreldes arenenud Euroopaga, viia inimeste ja
riigi joukus Euroopa rikaste riikide tasemele. Lihtsustatult oli ja on selle
iilesande tiitmiseks vaja Eesti majandusel kasvada kiiremini kui nende
ritkide majandus, kellega end vordleme ja kellele soovime jarele jouda.
Kuni iilemaailmse finantskriisini see véikeste ja ajutiste tagasilookidega
onnestuski — Eesti sisemajanduse koguprodukt (SKP) niitas paremat
kasvutempot kui enamikus riikides ldhemal ja kaugemal Euroopas.

21. Ajavahemikul 2005-2007, mil SKP reaalkasv ulatus keskmiselt pea
10%-ni aastas, oli kerge tekkima arvamus, et nii jadbki ja joudmine
joukuselt Euroopa keskmike hulka on vaid paarikiimne aasta kiisimus.
2008. aastal alanud iileilmne majanduskriis tegi aga selgeks, et elujarg oli
kiiresti paranenud peamiselt odava laenuraha toel, mitte oskusest luua ja
miiiia kallimaid tooteid ja teenuseid ning et rikkuse kasvatamine nduab
nii valitsuselt kui ka t6dandjatelt ja toovotjatelt pingutusi.

28. 2009. aasta 14,7%-line majanduslangus oli iiks maailma suurimaid
tagasiminekuid, kuid SKP kahanemine asendus juba jargmisel aastal taas
kasvuga, mis on jatkunud moddukas tempos pracguseni.

29. 2014. aastal moodustas SKP jooksevhindades 20 miljardit eurot ehk
reaalkasvuna 2,9% enam kui aasta varem. Veel septembris 2014 oli
Rahandusministeerium oodanud kasvuks 0,5%, sest polnud teada, et
Statistikaamet asub SKP aegridu iilespoole korrigeerima. ELi 28
liikkmesriigi keskmine kasv oli 2014. aastal 1,4% (vt tabel 2), Eestist
kiiremat kasvu néitas seitse litkmesriiki.

8 Riigikontrolli {ilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015



Majandususaldus on
Euroopas keskmiselt
suurenenud ja Eestis
vahenenud

Majandususaldus — usaldus, mida
moodetakse majandususaldusindeksi
kaudu, mis on Euroopa Komisjoni
avaldatav tddtleva todstuse,
jaekaubanduse, ehituse, teeninduse ja
tarbijate sesoonselt silutud kindlustunde
indikaatorite koondnéitaja.

Ettevotete
investeerimisaktiivsus
jatkuvalt vahene

Valitsussektori nominaalne
eelarvepositsioon — valitsussektorisse
kuuluvate keskvalitsuse, kohalike
omavalitsuste ja sotsiaalkindlustusfondide
(haigekassa ning todtukassa) kogutulude
ja kogukulude vahe. Eelarvepositsioon
kajastatakse tekkepohises arvestuses, mis
lihtsustatult tdhendab, et kulu voetakse
n-0 arvele kohustuse tekkimise hetkel,
mitte raha véljamaksmise hetkel (nagu
toimitakse kassapohises arvestuses).

Riigikontrolli {ilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015
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Tabel 2. SKP reaalkasv Eestis ja osas ELi liilkmesriikides 2009-2014 (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Eesti -14,7 2,5 7,6 5,2 1,6 2,9
ELi 28 keskmine —4,4 2,1 1,7 -0,5 0,2 14
Lati -14,3 -3,8 6,2 4,0 3,0 24
Leedu -14,8 1,6 6,0 3,8 35 3,0
Soome -8,3 3,0 2,6 -14 -11 -0,4
Rootsi -5,2 6,0 2,7 -0,3 1,2 2,3

Allikas: Rahandusministeerium, Eurostati algandmed 08.11.2015. aasta seisuga

30. Teisalt ndeb Rahandusministeerium, et kéesoleva ja 2016. aasta
majanduskasv jadb veidi tagasihoidlikumaks, kui ootas ministeerium
kevadel. Aastaks 2015 on Rahandusministeerium prognoosinud SKP
reaalkasvu 1,7% ja jirgmiseks aastaks 2,6% (ehk vastavalt 0,3% ja 0,2%
vorra vahem kui kevadel).

31. Rahandusministeerium on oma suvises prognoosis mirkinud, et kui
Euroopa Liidus keskmiselt on kdesoleval aastal majandususaldus
suurenenud, siis Eestis on see samal ajal laiapdhjaliselt vihenenud ning
sellega eristub Eesti ka 1dhematest naabritest. Majanduskasvu prognoosi
allapoole korrigeerimise on tinginud ka Eesti kaubanduspartnerite,
eelkdige Soome ja Venemaa majanduse oodatust kehvem areng.

32. Kevadel arvatud tagasihoidliku ekspordikasvu asemel on
Rahandusministeerium prognoosinud kdesolevaks aastaks ekspordi
kahanemist 0,5%, kahandatud on ka 2016. ning 2017. aasta kasvuootusi.

33. Vihese noudluse, kahanemistrendiga kindlustunde ning vabade
tootmisvoimsuste tottu piisib ettevotete investeerimisaktiivsus vihene.
Investeeringud kahanesid 2014. aastal 3,1% ja vdhenevad prognoosi
kohaselt kéesoleval aastal veel 2%.

34. Rahandusministeeriumi hinnangul peaks Eesti majandus
markimisvéarselt hoogu juurde saama 2016. aastal, kui prognooside
kohaselt hakkavad kasvama nii investeeringud kui ka kaupade ja
teenuste eksport. Perioodil 2017-2019 jadb SKP reaalkasv ootuste
kohaselt vahemikku 3,0-3,4%.

Riigieelarve on tasakaalus ja riigivolg vaike, kuid vaba raha on eelarves
jatkuvalt vahe ja investeerimisvoimekus soltub valistoetustest

35. On mirkimisvdirne, et suure majanduslanguse ajal ei lodvendatud
riigi eelarvepoliitikat ja kriis ei halvendanud oluliselt riigi rahalist seisu.
Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon oli siigaval kriisiaastal 2009
puudujiigis vaid 2,2%-ga SKPst. Eestiga sarnase majanduslangusega
Lati ja Leedu puudujadk moodustas ligikaudu 9% SKPst.

36. Aastatel 2010-2014 on valitsussektori eelarve olnud tasakaalu
lahedal, ulatudes 0,3%-lisest defitsiidist 1,2% tilejddgini SKPst. 2014.
aastal oli valitsussektori nominaalne iilejaék 0,7% SKPst. ELi 28
litkkmesriiki olid koondpildis puudujéégis, mis keskmiselt moodustas
3,0% SKPst (vt tabel 3). Eesti oli iiks neljast (lisaks Luksemburgile,
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Maksud laekusid oodatust
paremini ja valitsussektori
eelarve oli 2014. aastal
ulejaagis

Teadmiseks, et

Eesti Tootukassa eelarvepositsioon oli

2014. aastal 78 miljoni euroga
nominaalses (ilejaagis.

2015. aastal peaks
valitsussektori eelarve olema
iilejaagis, 2016. aastal on ees
vaike puudujaak
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Saksamaale ja Taanile) ELi litkmesriigist, kelle valitsussektori eelarve oli
2014. aastal iilejaégis.

Tabel 3. Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon Eestis ja osas ELi liikmesriikides
perioodil 2009-2014 (% SKPst)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Eesti 2,2 02 1,2 0,3 0,1 07
ELi 28 keskmine 6,7 6,4 4,5 4,3 33| -30
Léti 9,1 -85 34 -0,8 09 | -15
Leedu 9,1 6,9 -89 3,1 26| -07
Soome 25 2,6 ~1,0 2l 25| -33
Rootsi 0,7 0,0 0,1 0,9 -14 | 17

Allikas: Eurostati algandmed 08.11.2015. aasta seisuga

31. Valitsussektori eelarveiilejadk saavutati 2014, aastal paljuski tdnu
oodatust paremale maksulackumisele eelkdige tulumaksu ja kdibemaksu
osas, samuti ei kasutatud dra koiki eelarves kavandatud kulusid.
Tulumaksu parem lackumine vdimaldas kohalikel omavalitsustel 10petada
aasta prognoositust viiksema puudujdigiga. Keskvalitsuse nominaalne
eelarvepositsioon oli iilejédédgis mahus 0,4% SKPst ning
sotsiaalkindlustusfondide (haigekassa ja todtukassa) iilejdédk moodustas
0,3% SKPst. Tootuskindlustushiivitiste kulu oli kavandatust vaiksem,
kuid ravikindlustuskulud suuremad.

38. Viimases majandusprognoosis ootab Rahandusministeerium
valitsussektorile samuti vaikest iilejadki mahus 0,4% SKPst. Eclkoige
peaks see tulenema maksude heast lackumisest, sh kommertspankade
erakorraliste dividendide tulumaksust ja toGtukassa tilejadgist. 2016. aasta
riigieelarve eelndu seletuskirja kohaselt on jargmisel aastal valitsussektori
eelarve nominaalselt 26 miljoni euro vorra (0,1% SKPst) defitsiidis, kuid
perioodil 2017-2019 on eelarve taas iilejadgis (vt tabel 4).

Tabel 4. Valitsussektori eelarvepositsiooni prognoos aastateks 2015-2019 (miljonites
eurodes)

2015 2016 ‘ 2017 2018 2019

Valltsussek_to!'l nominaalne 89 _26 16 204 352
eelarvepositsioon (min eurot) sh

" riigieelarve 68 -10 75 213 202
" muu keskvalitsus 9 -11 -15 -9 147
" haigekassa ja todtukassa 20 31 36 38 44
= kohalikud omavalitsused -7 -36 -79 -37 —42
Valitsussektori struktuurselt

tasandatud eelarvepositsioon (% 1,0 0,6 0,3 0,6 1,0
SKPst)

Valitsuse struktuurselt tasandatud

eelarvepositsioon (% SKPst suvise 1,4 0,2 -0,2 - -
prognoosi riskistsenaariumi jargi)

Allikas: Rahandusministeeriumi 2015. aasta suvine majandusprognoos ja 2016. aasta riigieelarve seaduse eelndu seletuskiri

Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015



Valitsussektori struktuurne
eelarvepositsioon leitakse, kui
nominaalsest positsioonist eemaldatakse
lisaks majandustsiikli mojule ka
iihekordsed ja ajutised tegurid, mis vdivad
eelarvepositsiooni moonutada.

Rahandusministeerium ja
Euroopa Komisjon naevad
Eesti eelarveolukorda
erinevalt

SKP Iohe on tegeliku SKP taseme ja
potentsiaalse SKP taseme (s.0
maksimaalne koguprodukti (SKP) tase
olemasolevaid tootmissisendeid kasutades
(t6ojoud, kapital, tootlikkus/oskused),
mille korral ei tekitata iilemaarast
hinnatdususurvet) erinevus.

Allikas: Rahandusministeeriumi 2015. aasta kevadise
majandusprognoosi seletuskiri, Ik 40

Eelarvenoukogu — soltumatu nduandev
kogu, mille tilesanne on hinnata Eesti
eelarvepoliitikat ja kuhu kuulub kuus liiget.

Maksutulusid laekus 2014.
aastal prognoositust enam,
aga riigieelarve tulud
tervikuna jaid oodatust 210
miljoni euro vorra
vaiksemaks

Riigikontrolli {ilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015
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39. Euroopa Liidu liikmesriikide eelarvepuudujiikide ohjeldamiseks on
rahvusvahelisel tasandil kokku lepitud valitsussektori eelarve tasakaalu
puudutavad reeglid, kuid aluseks ei voeta nominaalset eelarvepositsiooni,
millest iilevaates seni on juttu olnud, vaid struktuurne eelarvepositsioon.

40. 2014. aasta algusest kehtinud riigieelarve seaduse jargi peab
valitsussektori struktuurne eelarve olema tasakaalus voi iilejéédgis. Teiste
sonadega, kui eemaldada valitsussektori eelarvele tihekordselt voi
ajutiselt moju avaldavad tegurid ning majandustsiikli mdju, siis ei tohi
valitsussektori kogukulud kogutulusid iiletada.

41. Arvestusse minevad lihekordsed meetmed otsustatakse igal iiksikul
juhul eraldi, néiteks on nendeks rahvusvaheliste heitmekvootide miiligist
saadud tulud ja investeeringukulud, teatud tingimustel riigi riithingutest
voetud dividendid jms.

42. Valitsussektori struktuurne eclarvepositsioon oli
Rahandusministeeriumi andmetel 2014. aastal {ilejadgis 1,2%-ga SKPst
ning iilejadki hoitakse kogu prognoosiperioodil. Samas on
Rahandusministeerium oma viimati avaldatud majandusprognoosis
mirkinud, et kevadel 2015 oli Euroopa Komisjon seisukohal, et Eesti
valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon jadb 2015. ja 2016. aastal
ilmselt hoopis puudujééki (vastavalt 0,4% ja 0,7% SKPst).

43. Erinevused Rahandusministeeriumi ja Euroopa Komisjoni vaates
tulenevad erinevatest hinnangutest SKP I6he ja iihekordsete tegurite
arvestamisele. Rahandusministeerium on jadnud oma seisukoha juurde,
kuid kuna ELi institutsioonid hindavad liitkmesriikide eelarvepoliitikat
Euroopa Komisjoni prognoosi alusel, on Rahandusministeeriumi
soovitusel voetud siiski riskide maandamiseks eesmérgiks suurem
iilejadk, mis peaks ka Euroopa Komisjoni ndudeid rahuldama.

44. Samas ndeb Rahandusministeerium oma suvise majandusprognoosi
riskistsenaariumis valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni langemist
puudujidki ohuna, juhul kui Eesti majandusareng peaks jddma oodatust
tagasihoidlikumaks. Riskistsenaariumi rakendumine tooks
Rahandusministeeriumi hinnangul 2017. aastal kaasa puudujiégi 0,2%
SKPst (vt tabel 4), kuid seda ei luba aga riigieelarve seadus ja selle
valtimiseks tuleb valitsusel leida asjakohased meetmed.

45. Eesti majanduse lilekuumenemisele, sellest tulenevatele riskidele
seoses maksulackumistega ja ohuga eelarve tasakaalunditajatele juhtis
tahelepanu oma viimases avalduses’ ka eelarvendukogu. Tasakaalus
struktuurse positsiooni sdilitamiseks soovitab eelarvendukogu koostada
lahiaastatel eelarved viikese nominaalse {ilejadgiga.

46. Riigieelarve tulusid lackus 2014. aastal 7,8 miljardit eurot, mis oli
kiill ca 200 miljonit eurot rohkem kui 2013. aastal, kuid ligikaudu 200
miljonit eurot vahem, kui 2014, aasta riigieelarvesse planeeriti. Seejuures
laeckus maksutulusid oodatust ca 20 miljonit eurot rohkem, s.o
kogusummas 6,6 miljardit eurot. Riigieelarve kogutulude oodatust
tagasihoidlikum lackumine oli tingitud eelkdige CO,-miiiigitulude

5 Eelarvendukogu arvamus Rahandusministeeriumi 2015. aasta suvise majandusprognoosi
kohta.
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Viivitused ELi toetuste
kasutamisel vahendavad
riigieelarve tuluprognoosi

Finantstulud koosnevad omanikutuludest
(dividendid ja Eesti Panga kasumieraldis)
ning riigikassale laekuvatest
intressituludest.

Allikas: Rahandusministeeriumi 2015. aasta suvine
majandusprognoos, |k 54
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viahenemisest ja asjaolust, et Euroopa Liidu toetusi ei joutud kavandatud
mahus kasutada (vt tabel 5).

Tabel 5. 2014. aasta riigieelarvesse prognoositud tulud ja tegelikud lackumised (miljonites
eurodes)

Tulu liik 2014 eelarve ‘ 2014 tegelik Erinevus
Riigieelarve tulud kokku, sh 8018 7 808 -210
Maksutulud kokku, sh 6 625 6 645 +19
= flusilise isiku tulumaks 331 346 +14
= juriidilise isiku tulumaks 326 345 +19
" sotsiaalmaks 2246 2232 -13
" raskeveokimaks 4 4 0
" kaibemaks 1673 1697 +24
® hasartmangumaks 22 23 +1
" tollimaks 29 30 +2
= alkoholiaktsiis 225 220 -5
" tubakaaktsiis 175 178 +3
" kituseaktsiis 402 404 +2
® pakendiaktsiis 0,2 0,2 0
= elektriaktsiis 34 33 -1
" edasiantavad maksud 1158 1131 =27
Mittemaksulised tulud, sh 1393 1164 —229
" kaupade ja teenuste muik 135 158 +23
" saadud toetused 903 665 —238
" muud tulud 158 156 -2
" finantstulud 197 185 -12

Allikas: Rahandusministeeriumi 2015. aasta suvine majandusprognoos ja eelarve taitmise aruanne

41. Kaéesolevaks aastaks prognoosib Rahandusministeerium viimastel
andmetel® riigieelarve tulusid mahus ca 8,6 miljardit eurot, mis on pea
100 miljonit eurot rohkem kui ministeeriumi kevadise majandus-
prognoosi hinnang. Sealjuures on maksutulude ootust korrigeeritud

ca 150 miljoni euro vorra suuremaks, sh juriidilise isiku tulumaksu
prognoosi 84 miljoni ja kdibemaksu oodatavat lackumist 39 miljoni vorra
suuremaks.

48. Seevastu mittemaksulisi tulusid ootab Rahandusministeerium 2015.
aastal riigikassasse vorreldes kevadprognoosiga 61 miljoni euro vorra
vihem, seda peamiselt vilistoetuste kasutamise edasiliikkumise ja
finantstulude kavandatust madalama lackumise tottu.

49. Jargmisel neljal aastal kasvavad Rahandusministeeriumi hinnangul
riigieelarve tulud kogu prognoosiperioodi viltel keskmiselt 4,5% aastas,
iiletades 2019. aastal 10 miljardi euro piiri (vt joonis 1).

® Vit Iihemalt 2016. aasta riigieelarve eelndu seletuskiri.

Riigikontrolli {ilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015
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Joonis 1. Riigieelarve tulud perioodil 2009-2019 (miljardites eurodes)*

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

M Riigieelarve maksulised tulud Riigieelarve mittemaksulised tulud

* Aastatel 20092012 pole riigieelarve maksutuludes arvestatud edasiantavate maksudega, neid hakati kajastama

Edasiantavad maksud - tulud, mill riigieelarve tulude seas alates 2013. aastast.

keskvalitsus edasi annab (nt filiisilise isiku

tulumaks, kogumispensionimakse). Allikas: Rahandusministeeriumi eelarve téitmise aruanded, 2015. aasta suvine majandusprognoos ja

2016. aasta riigieelarve seaduse eelndu seletuskiri

50. Riigieelarve 2014. aasta kulud jdid Rahandusministeeriumi
riigieelarve tditmise aruande kohaselt ligikaudu 2013. aasta tasemele,
suurenedes 0,5% summani ca 7,8 miljardit eurot. Kasv tulenes peamiselt
t66jou- ja majandamiskuludest, toetused ja investeeringud véhenesid.

51. Riigiasutused investeerisid ise 193 miljonit eurot ja andsid 245
miljoni ulatuses investeeringutoetusi. 2014. aasta riigieelarve tiitmise
iilevaates on Rahandusministeerium tddenud, et ELi 2014.—2020. aasta
eclarveperioodi plaanitud raha kasutusele iildse ei voetud ning
kavandatust rohkem véttis aega ka ELi eelmise eelarveperioodi jadkide
iimbersuunamine.

52. Riigi tegevusvaldkondadest kulus enim raha sotsiaalkaitsele ja
tervishoiule, mis moodustasid 2014. aastal ligikaudu 3,7 miljardit eurot
ehk 46% riigieelarvest.

53. Kaiesoleva aasta riigieelarve kuludeks on kavandatud ligikaudu 8,5
miljardit eurot, mis on ca 6% enam, kui kinnitati seadusega 2014. aasta
riigieelarve mahuks. Perioodiks 2016-2019 on Rahandusministeerium
prognoosinud kulude kasvu keskmiselt 4% aastas, ulatudes sarnaselt
tuludega 10 miljardi euroni aastaks 2019 (vt joonis 2).

Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015 13
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Riigieelarve kasvab, kuid
enamik sellest 1aheb varem
kindlaksmaaratud kulude
katteks
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Joonis 2. Riigieelarve kulud perioodil 2009—2019 (miljardites eurodes)

10

0 T T T T T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

== Riigieelarve kulud

Allikas: riigi eelarvestrateegia aastateks 2016—2019 ja 2016. aasta riigieelarve seaduse eelndu seletuskiri

54. Erinevalt eelmistest aastatest ei esitanud Rahandusministeerium
uusimas riigi eelarvestrateegias (aastateks 2016-2019) jérgmiste aastate
kulude jaotust riigi tegevusvaldkondade kaupa ega infot selle kohta, kui
suur osa kuludest on n-0 fikseeritud ehk ette kindlaks méaaratud.

55. 2014. aasta kevadel koostatud riigi eelarvestrateegias aastateks 2015—
2018 moodustavad seadustega voi muul viisil kindlaks médratud kulud
ligikaudu kolmveerandi riigieelarvest ja see ei muutu oluliselt ka
ndhtavas tulevikus (vt joonis 3).

Joonis 3. Riigieelarve kulude jagunemine fikseeritud ja vabalt kasutatavateks kuludeks
(% riigieelarvest)
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Allikas: riigi eelarvestrateegia aastateks 20152018

56. Soltuvalt sellest, milliseid kulusid liigitada fikseerituteks, vdib n-06
vabalt kasutatava riigieelarveraha hulk muutuda. Rahandusministeerium
on labi aastate esitanud seda infot erinevas liigituses.

Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015
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51. Riigi tegevusvaldkondadest kasutatakse kdige enam riigieelarve raha
sotsiaalse kaitse finantseerimiseks. Rahandusministeeriumi andmetel
moodustavad kulud sotsiaalsele kaitsele 2015. aastal 33,4% riigieelarve
kogukuludest ehk 14,1% SKPst. Riigi n-6 sotsiaalkulud on aasta-aastalt
kasvanud ja ka 2016. aasta riigieelarve seaduse eelndu kohaselt on see
iiks kolmest riigi tegevusvaldkonnast, mis suhtena SKPsse tuleval aastal
lisaraha v3ib loota (vt tabel 6).

Tabel 6. Riigieelarve kulud tegevusalade kaupa 2015. aasta riigieelarve seaduse ja 2016.
aasta riigieelarve seaduse eelnou kohaselt (% SKPst)

Tegevusala 2015 2016 eelnou Muutus
Uldised valitsussektori teenused 7,2 7,6 0,4
Riigikaitse 1,9 2,0 0,1
Avalik kord ja julgeolek 2,1 2,1 0,0
Majandus 51 4,9 -0,2
Keskkonnakaitse 1,3 0,8 -0,5
Elamu- ja kommunaalmajandus 0,0 0,0 0,0
Tervishoid 55 52 -0,3
Vaba aeg, kultuur ja religioon 11 11 0,0
Haridus 4,0 3,7 -0,3
Sotsiaalne kaitse 14,1 14,3 0,2
Riigieelarve kulud kokku (% SKPst) 42,2 41,6 -0,6

Allikas: riigieelarve 2016. aasta seaduse eelndu seletuskiri

58. Rahandusministeerium ei prognoosi riigieelarve kulude jaotumist
tegevusvaldkondade kaupa pikemalt ette kui aastani 2016. Regulaarsetes
majandusprognoosides esitab Rahandusministeerium kiill valitsussektori
(NB! mitte riigieelarve) kulud valitsemisfunktsioonide jargi (sama jaotus,
mis tabelis 6) kuni aastani 2019, kuid sisult on need andmed raskesti
mdistetavad ja pole vorreldavad riigieelarve eelndu seletuskirjas toodud
valitsemisfunktsioonide klassifikaatori (COFOG) jaotusega.

59. Kuna SKP ja riigieelarve kogukulud kasvavad kiiremini kui ELi
toetuste maht, kahaneb vilistoetuste osakaal 2015. aasta 11,7%-1t
keskmiselt ligikaudu 10%-ni riigieelarve kogukuludest perioodil 2016—
2019. Samas kuluvad riigieelarve suuremad voimalused valdavalt
sotsiaal- jm fikseeritud kulude rahastamiseks ning investeeringute
elluviimine soltub endiselt suuresti vilistoetustest.

60. Valitsussektori investeeringuteks kavandati 2014. aastal 949 miljonit
eurot, millest 26% rahastati riigituludest, 44% ELi investeeringutoetustest
ja tlejadnut kohalike omavalitsuste rahast, Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsi
kaudu ning heitmekvoodi miitigituludest. Sarnases proportsioonis on
kavas investeeringuid rahastada kogu prognoosiperioodi viltel ja
riigitulude osakaal pigem kahaneb. 2017. aastal tehakse veidi vihem kui
viiendik investeeringutest riigituludest ja rohkem kui pool vélisrahast (vt
joonis 4).
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Joonis 4. Valitsussektori investeeringud perioodil 2014—2019 (miljonites eurodes)*
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* 2014. aasta summades ei ole kajastatud investeeringud kvoodimiiiigi tuludest, alates 2015. aastast sisalduvad need
tulud valisvahenditest tehtavates investeeringutes.

Allikas: riigi eelarvestrateegia aastateks 2015-2018 ja 2016-2019

61. Valitsussektori investeerimisplaanid kinnitavad, et riigi omatulud
kuluvad valdavas osas fikseeritud kulude katmiseks ning riigi pikaajalisse
arengusse panustavad investeeringud jédvad jétkuvalt eelkdige
vilisrahastuse kanda.

Riigivolg on vaike, kuid 62. Valitsussektori volakoormus moodustas 2014. aasta 1opu seisuga
kohalike omavalitsuste ligikaudu 2,1 miljardit eurot ehk 10,4% SKPst. Aastaga oli volg kasvanud
s 183 miljoni euro vorra, millest 27 miljonit oli arvestuslik ja seotud Eesti
lagnukoormus kasvab kiiresti osalemisega Euroopa Finantsstabiilsuse Fondis (EFSF). Eesti on
ndustunud teatud osas garanteerima EFSFi viljaantud laene, mis
kajastuvad Eesti volakoormuses, ja sel viisil vdib Eesti laenukoormuse
niitaja kasvada ka siis, kui ise laenu juurde ei voeta.

63. Eesti riigivolg on jatkuvalt ELi vdikseim, tdpsemalt ligikaudu
kaheksa korda véiksem kui 28 liikmesriigi keskmine (vt tabel 7).

Tabel 7. Valitsussektori volakoormus Eestis ja osas ELi liikmesriikides perioodil 2009-2014

(% SKPst)
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Eesti 7,0 6,6 5,9 9,5 9,9 10,4
ELi 28 keskmine 73,0 78,4 81,0 83,8 85,5 86,8
Lati 36,6 475 42,8 41,4 39,1 40,6
Leedu 29,0 36,2 37,2 39,8 38,8 40,7
Soome 41,7 47,1 48,5 52,9 55,6 59,3
Rootsi 40,4 37,6 36,9 37,2 39,8 44,9

Allikas: Eurostati algandmed 08.11.2015. aasta seisuga

64. Kéesolevaks aastaks ja ka jargmisteks on Rahandusministeerium
prognoosinud vdla piisimist summaliselt ligikaudu samal tasemel.
Suhtena SKPsse tdhendab see, et volakoormus peaks alanema.

16 Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015



Valitsussektori likviidsed
finantsvarad hakkavad
kasvama, kuid kohalike
omavalitsuste omad mitte

Likviidsed finantsvarad on riigile kuuluv
v0i riigi hoitav raha, vaartpaberid ja muu
finantsvara, mis ei kuulu
stabiliseerimisreservi.

Teadmiseks, et

Rahandusministeerium hindab Eesti
potentsiaali 1ahedaseks reaalseks
majanduskasvuks 3,5% kasvutempot.
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Rahandusministeeriumi ootuse kohaselt kahaneb riigivolg 7,6%-ni SKPst
aastal 2019 (vt tabel 8).

Tabel 8. Valitsussektori volakoormus 2014 ja selle prognoos 2015-2019 (miljonites eurodes)

‘2014 2015 2016 2017 2018 2019

Vdlg kokku, sh 2073 | 2057 2093 | 2156 | 2147 1980
keskvalitsus, sh 1316 1294 | 1294 1278 1232 1023
" EFSFi moju 485 492 498 505 512 519

= keskvalitsus ilma EFSFita 831 802 798 773 720 504

kohalikud omavalitsused 757 763 799 878 914 957

V6lg kokku %-na SKPst 10,4 10,0 9,6 €3 8,7 7,6

Allikas: Rahandusministeeriumi 2015. aasta suvine majandusprognoos ja 2016. aasta riigieelarve seaduse eelndu seletuskiri

65. Rahandusministeeriumi prognoosist ndhtub, et EFSFi mdju
arvestamata kahaneb keskvalitsuse volg kogu prognoosiperioodi jooksul
ja kohalike omavalitsuste laenukoormus kasvab. Kui 2019. aasta 16puks
peaks keskvalitsuse volg ilma EFSFita alanema pea 300 miljoni euro
vorra, siis kohalike omavalitsuste volg kasvab ca 200 miljoni vorra.

66. Valitsussektori likviidsed finantsvarad olid 2014. aasta 16pu seisuga
peaaegu niisama suured kui volad: volad tiletasid likviidseid
finantsvarasid 34 miljoni euroga. Seejuures kasvasid nii keskvalitsuse,
kohalike omavalitsuste kui ka sotsiaalkindlustusfondide finantsvarad.
Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt vihenevad valitsussektori
finantsvarad veidi kdesoleval ja jargmisel aastal ning hakkavad aastast
2017 kasvama (vt tabel 9).

Tabel 9. Valitsussektori likviidsed finantsvarad 2014 ja nende prognoos 2015-2019
(miljonites eurodes)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Reservid kokku sh 2039 1965 1833 | 1927 2108 | 2280
keskvalitsus 958 899 737 794 938 | 1066
kohalikud omavalitsused 292 257 257 257 257 257
sotsiaalkindlustusfondid 789 809 840 875 913 958

Allikas: Rahandusministeeriumi 2015. aasta suvine majandusprognoos ja 2016. aasta riigieelarve seaduse eelndu seletuskiri

67. Aastal 2019 peaksid Rahandusministeeriumi ootuste kohaselt olema
valitsussektori likviidsed finantsvarad vélast 300 miljoni euro vorra
suuremad. Sotsiaalkindlustusfondide finantsvarad ulatuvad prognoosi
kohaselt pea miljardi euroni, kohalike omavalitsuste likviidsed
finantsvarad jddvad praegusele tasemele.

68. Riigi rahanduse stabiilse olukorra taustal on riigi majandus
Rahandusministeeriumi hinnangul 2015.-2016. aastal’ toimimas ikkagi
alla oma potentsiaali. Selle peamiseks teguriks on véliskeskkond ja iildine
viahene ndudlus toodete ja teenuste jarele. Inimestele ning ettevotetele
nditeks toetuste ja soodustuste andmise teel saab riik seda noudlust
monevorra ja monda aega toetada. Siiski on oluline see, kuidas valitsus

"Rahandusministeeriumi 2015. aasta suvise majandusprognoosi seletuskiri, 1k 42—43.
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samal ajal suudab lahendada neid majanduse probleeme, mis ei lahene
iseenesest, kuid mille lahendamata jétmine parsib meie heaolu kasvu ka
siis, kui véliskeskkond peaks taas meie eksporti hakkama kasvatama.

Vahene tootlikkus ja tooturu struktuursed probleemid on
Eesti olulisemad arenguriskid

69. Eesti majandusliku arengutaseme ldhenemist teistele riikidele ja ELi
keskmisele tavatsetakse vaadata peamiselt kolme néitaja alusel: a) SKP
inimese kohta ostujou standardi alusel, mis tinglikult néitab riigi ja selle
inimeste tulutaset vordlevalt teiste riikidega hinnaerinevusi arvesse
vottes; b) t66jou tootlikkus kui riigi jdukuse kasvu iiks eeldus;

¢) majapidamiste 10pptarbimise hinnatase. Nimetatud kolme néitajat on
kasutatud konvergentsi ehk oluliste majandusnditajate tihtlustumise
hindamiseks ka Rahandusministeeriumi majandusprognoosides ning
riigilileses Eesti konkurentsivoimekavas ,,Eesti 2020,

70. Lihtsustatult vaadates ndhtub rahvusvahelisest statistikast, et viimasel
viiel aastal on Eesti ldhenenud Euroopa keskmisele tasemele kdigi
nditajate poolest — enim hindade kui ka inimese kohta loodava SKP
vordluses, kuid tootlikkus to6taja kohta on kasvanud aeglasemalt, jdddes
viimasel kolmel aastal samale tasemele (vt joonis 5).

Joonis 5. Eesti konvergents ehk oluliste majandusnaitajate iihtlustumine Euroopa Liiduga
(EL 28 = 100%)
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Allikas: Riigikontrolli arvutused Eurostati algandmete alusel 26.10.2015. aasta seisuga

11.  Vihene tootlikkus pérsib majandusarengut ja on iiheks takistuseks
Eesti 1dhenemisel joukatele riikidele. Néiteks juunis 2014 avalikustatud
analiiiisis® leidis Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsioon (OECD), et
Eesti heaolutase paraneb kiill pidevalt, kuid aeglustuvas tempos.

72. OECD hinnangul oli Eesti juba aastaks 2012 valdavalt oma kiire n-06
jérelejoudmise potentsiaali realiseerinud. OECD koostatud edetabeli

8 Growth Prospects and Fiscal Requirements over the Long Term. OECD Economic
Outlook, 2014.

18 Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015
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kohaselt paigutus Eesti nn ostujou alusel 2012. aastal OECD 34
liikkmesriigi seas 29. kohale. 2030. aastaks on OECD prognoosinud Eesti
tousmist 24. kohale.

73. OECD analiiiisist ndhtub, et SKP kasv soltub jargmistel
aastakiimnetel pea tdielikult riigi majanduse suutlikkusest kasvatada
tootlikkust (vt joonis 7) ja kasutada teadmisi ning tehnoloogiaid riigi ja
inimeste tulutaseme tostmiseks. See tihendab investeerimist
materiaalsesse varasse ja uutesse tehnoloogiatesse, aga veelgi enam
inimvarasse, s.t nii praegustesse kui ka tulevastesse tootajatesse. See
tdhendab pingutusi nii riigile kui ka to6andjatele ja toovatjatele.

74. Euroopa Komisjoni hinnangul on rahvastiku vihenemise ja
vananemise tottu Euroopa Liidu majanduskasvu samuti voimalik tagada
vaid tootlikkuse kasvutempot mitmekordistades.” Kasvu saavutamine
iiksnes puuduvat t66joudu kapitaliga asendades ei ole aga sotsiaalselt
jatkusuutlik.'® Tehnoloogia uuendamine ja investeeringute mahu
suurendamine peab seetOttu kdima kasikdes t66j6u potentsiaali
arendamisega. Inimeste, s.t nii noorte dppurite, praegu todtavate kui ka
mittetdotavate inimeste oskuste ning teadmiste parandamine peab olema
aluseks, millelt investeeringute abiga saavutatakse majanduse ning heaolu
kestlik ja tempokas kasv.

Toojou hulk hakkab 75. Rahvastiku vihenemine on Eestis juba teadvustatud asjaolu, millel on

vihenema ka reaalne ja libiv mdju tooturule. 2014. aastal oli Eestis hdivatud
ca 624 000 inimest, mis on {ile 30 000 inimese vihem kui
majandusbuumi tipus 2007. aastal. Rahandusministeeriumi 2015. aasta
suvise majandusprognoosi kohaselt viheneb alates 2016. aastast hdivatute
hulk pikas perspektiivis pidevalt, keskmiselt 0,5% aastas. Joonisel 6 on
nididatud {iht voimalikku stsenaariumi, mille jargi jaab juhul, kui seni
tooturul t66d mitteteinud inimesed ei hakka seda ldhiajal tegema, aastaks
2040 tooturule ligikaudu 70 000 inimest vahem kui praegu.

Joonis 6. Hoivatute arv perioodil 2000-2014 ning prognoos 2015-2040*
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* Rahandusministeeriumi prognoos 2015—2019; Riigikontrolli arvutus perioodi 20152040 kohta Rahandusministeeriumi prognoositud hdivatute arvu muutuse pohjal.

Allikas: Rahandusministeerium, Riigikontrolli arvutused

® Employment and Social Developments in Europe 2014. Euroopa Komisjon, Ik 105.
10 Sealsamas, 109.
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76. Majanduskasvu hoidmine eeldab suuremat panustamist tootlikkuse
suurendamisse ning t66jou kadu tuleb majanduskasvu séilitamiseks
kompenseerida tootlikkuse péris olulise kasvuga (vt joonis 7).

Joonis 7. Eesti tootlikkuse* ja hoivatute muutused (%) perioodil 20012014 (20152019 on prognoos)
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Allikas: Rahandusministeeriumi 2015. aasta suvine majandusprognoos, Riigikontrolli arvutused

71. Vaatamata oluliselt vdiksemale to0kéte hulgale vorreldes 2007.
aastaga on Eesti SKP reaalne maht'' joudnud 2014. aastaks peaaegu
samale tasemele. See tdhendab, et Eesti majandus on suutnud vdhemaga
rohkem. Votmekiisimus jairgmisteks aastakiimneteks on, kuidas
olemasolevate tookétega saaks veelgi enam dra teha.

Eesti tooturu struktuursete probleemide moistmiseks peab analiiiisima iildisi
naitajaid siigavuti

18. Eesti tooturu olukorda iseloomustavad iildised néitajad on parast
stigavat kriisi taastunud. Eelkdige v3ib esile tuua hdive miéra taastumise
kiirust, aga ka ELi kontekstis madalat voi isegi vdga madalat to6tuse taset
ning pikaajalise to6tuse vihenemist tootute hulgas.'? Loetellu voib lisada
veel ka tdotukassa suurenenud rahalise reservi. Need olulised ja
positiivsed makromajanduslikud néitajad lubaks justkui jareldada, et Eesti
tdéoturu olukord on probleemivaba, kuid nii see ei ole.

719. Eesti toodiguses tooandjatele loodud kiire koondamise voimalused
lubavad ettevotetel majandusraskuste korral kiiresti tootajate ja
tookohtade hulka vahendada, suurendades nonda t66puudust ja
viahendades nii olemasolevate kui ka vabade to6kohtade hulka.
Majanduse kasvades voetakse tdole aga piltlikult eldes koik, kes selleks
vahegi soovi avaldavad.

"' Varreldud on Statistikaameti 2007. ja 2014. aasta sesoonselt ja toopievade arvuga
korrigeeritud SKP vaértusi 2010. aasta hindades.

12 Tpturu Ulevaade. Eesti Pank, 2/2015, 1k 4 ja 1k 18-19.
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Teadmiseks, et

to6jou dihikukulu kolme aasta kasv on
2015. aasta esimesel poolel 13,6%. See
on suurem kui 9%, mis on seatud euroala
riikide {iheks piirmaéraks, mis viitab
makromajanduslikule
tasakaalustamatusele.

Allikas: Tooturu Ulevaade, 2/2015, Eesti Pank, Ik 26

Kiiresti paranev toohoive ja
vahenev toopuudus juhivad
Eesti tooturu struktuursetelt
probleemidelt tahelepanu
korvale

Tookohad ja tootud ei asu
ithes piirkonnas: tookohad on
Harjumaal, tootud Ida-
Virumaal
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80. Tootuse madr Eestis oli 2014. aastal 7,4% (15—74aastaste seas), mis
on viiksem kui Eesti Panga viljatoodud Eesti n-6 loomuliku to6tuse méar
(ca 8%'"), mille puhul on surve kiireks palkade tdusuks to6turul. Nii nagu
moodunud buumi ajal, on ka praeguse rahuliku majandusarengu perioodil
tekkinud surve palga kasvuks, mis toimub tootlikkuse kasvust
kiiremini.'* '* See ohustab Eesti majanduse konkurentsivéimet ning
pélvib kindlasti ka Euroopa Komisjoni tédhelepanu kui oluline
makromajanduslik héiresignaal.

81. Eesti ettevotjaid ja majandust on juba palju aastaid vaevanud t66turu
nn struktuursed probleemid, mis on nii valdkonna ekspertidele kui ka
valitsusele ammu teada.'® 7 Té6turu struktuursed probleemid seisnevad
t66j0u ndudluse ning pakkumise mittevastavuses, mis tildiselt ja
lihtsustatult viljenduvad

= tootuses sellega, et olemasolev t66joud ei vasta ettevotjate
ootustele. See tdhendab, et t66d otsivate inimeste oskuste ja
teadmiste puudumise voi tdotajate ja todkohtade eri kohas
paiknemise tottu ei leia tdotaja ning ettevotja teineteist;

= hoives sellega, et hdivatute seas on palju iile- ja
alakvalifitseeritud isikuid. See viitab taas sellele, et tootajate
oskused ja teadmised ei iihti pakutava t66 jaoks vajalike
oskustega.

82. Selliste probleemide tagajérjeks voib olla todtus voi todtaja ja
tooandja rahulolematus toosuhtega ning majandusele tervikuna tdhendab
see majanduskasvu potentsiaali kasutamata jatmist. Edaspidi ongi
vaadatud ldhemalt Eesti tooturu struktuurseid probleeme.

83. [Eesti iiks olulisemaid téoturu struktuurseid probleeme on see, et
tookohad ja potentsiaalsed todtajad asuvad eri piirkondades (vt tabel 10).
Seepérast tuleb Eestis kindlasti vaadata ka to6turu regionaalset pilti
lahemalt.

Tabel 10. Vakantsete tookohtade ja tootute (vanuses 15—74 aastat) arvud 2014. aastal

Tootute ja vabade
Vakantsed ametikohtade
Piirkond ametikohad Tootud suhe
Kogu Eesti 7231 49 600 6,9
® Harju maakond 4 852 21 500 4,4
= Hiiu maakond 58 200 34
" |da-Viru maakond 390 9 400 24,1
® Jdgeva maakond 54 1 000 18,5

13 Rahapoliitika ja Majandus. Eesti Pank, 1/2015, 1k 23.
Y To6turu Ulevaade, 1/2015, Eesti Pank.

15 Rahandusministeeriumi 2015. aasta suvise majandusprognoosi seletuskiri, 1k 29.

16 Konjunktuuriinstituudi Eesti rahvusvahelise konkurentsivdime aastaraamatud 2010—
2014.

17 Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013. Eesti maailmas. Eesti Koostookogu. Tallinn,
2013.
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= Jarva maakond 85 1200 141
" La&ne maakond 51 800 15,7
= L&aane-Viru maakond 253 2300 9,1
= Pdlva maakond 65 1400 21,5
" Parnu maakond 309 3200 10,4
" Rapla maakond 86 1 300 15,1
" Saare maakond 104 1 500 14,4
® Tartu maakond 626 3100 5,0
® Valga maakond 66 1100 16,7
® Viljandi maakond 135 900 6,7
= V6ru maakond 97 800 8,2

Mediaan on jérjestatud arvrea keskmine
liige, kui arvreas on paaritu arv liikmeid, ja
kahe keskmise liikme aritmeetiline
keskmine, kui arvreas on paarisarv .
likmeid. P kolme probleemset rithma

Allikas: Statistikaameti sdnastik

Joonis 8. Vabade tookohtade ja tootuse maarad maakonniti, 2012.-2014.

Allikas: Statistikaamet

84. Joonisel 8 on fikseeritud perioodi 2012-2014 keskmise to6dpuuduse ja
vabade tdokohtade jaotus maakondlikult. Jagades joonise toGtuse ja
vabade tookohtade mééra mediaani jargi tinglikult neljaks alaks, on ndha
: ala A — t60jou suhteline vihesus; ala B —
vabad tookohad ja to6tud ei sobitu ning ala C — todkohtade védhesus.

aasta keskmine*

1,8

A. T66joupuudus — suhteliselt rohkem Hari I & pirnu B. Struktuurne t66puudus - suhteliselt
16 vabu to6kohti ja vahem to6tuid a’rju ' rohkem vabu tookohti ja to6tuid
’ n
| o
14 i eLaane—V|ru
g I
i 1,2 [H6geva
g ¢ Tartu ‘ Ladne
';': 1,0 ¢ £P|a_ﬁA are
£ L ¢, valga Ida-Yjiru
E @ Viljandi iuu | Voru
20,8 J"o'ura
£ ~
& I ¢ Polva
)]
B8 06
¥ |
©
> I
0,4
I C. Tookohtade puudus - suhteliselt
02 I rohkem t66tuid ja vihem tédkohti
|
0,0 T T T T I T T T 1
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0

T66tuse maar (%)

* Joonis on jaotatud neljaks tootuse maéara ja vabade ametikohtade maara mediaani alusel.

Allikas: Statistikaamet, Riigikontrolli taiendused

85. Struktuursete probleemide vaates viirivad tihelepanu eelkdige need
maakonnad, kus t06tuse méaira ja vabade tookohtade mééra erinevus on
maakondade mediaanist suurem. Suurem t6Spuudus ning samal ajal ka
suurem vabade to0kohtade mair on probleemiks Parnu-, Saare-, Jogeva-,
Lééne- ning Lidne-Virumaal (vt joonis 8 ala B). See tdhendab, et vabad
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Teadmiseks, et

vorreldes 2008. aastaga kasvas 2014.
aastal Eestis registreeritud ettevotete arv
46%, ulatudes 2014. aasta lopuks pea
114 000-ni.

Ida Virumaal loodi 2013.
aastal suurimat
lisandvaartust tootaja kohta,
tookohti aga nappis ja napib
ka praegu
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tookohad ja t66d teha soovijad ei sobitu omavahel piisavalt hésti. Eesti
puhul on sellise sobimatuse oluliseks pohjuseks peetud teadmiste ning
oskuste mittevastavust.'® ' 2% 2!

86. Suhteliselt suur to6tus ja véike vabade tookohtade maar vorreldes
teiste maakondadega on Ida-Virumaal ja PGlvamaal, aga ka Voru- ja
Valgamaal (vt joonis 8 ala C). See tdhendab, et seal on vorreldes teiste
maakondadega suurem vabade todkohtade puudus. Tabelis 10 on ka
absoluutarvudes Ida-Virumaa too6tute ning todkohtade kontrast viga
ilmekas, s.o iga vaba todkoha kohta on 24 td6tut.

81. Olukorras, kus on suhteliselt rohkem vabu to6kohti ning vihem
tootuid (vt joonis 8 ala A), on probleemiks sobiva t66jou puudus. Joonisel
8 jddvad sellesse alasse Harju-, Tartu- ning Raplamaa. Harjumaa eristub
muust Eestist selgelt ka sellega, et siin on absoluutarvudes korraga nii
palju to6tuid kui ka vabu téokohti (vt tabel 10). See olukord vaib olla
osaliselt pdhjustatud majandustegevuse koondumisest pealinna piirkonda,
kus liigub suhteliselt rohkem inimesi kiiresti iihest td6turuseisundist teise
(hoive, tootus ja mitteaktiivsus).

88. Suur osa ettevotlusest on praegu kontsentreerunud Harjumaale: 54%
Eestis registreeritud ettevotetest asub Harjumaal ja 11% Tartumaal
(viimaste, 2013. aasta SKP néitajate alusel oli Harjumaa SKP 61,3% ja
tekkele ka teistes piirkondades, ei ole muu Eesti Harju- ja Tartumaale
jérele suutnud votta ning ettevotete arvu osakaal piirkonniti ei ole
perioodil 2008-2014 oluliselt muutunud. Ettevatluse kontsentratsioon
tombab ligi uut t66j6udu, mis omakorda tekitab uut ettevotlust ning
tookohti tulevikus just Harjumaale. See omakorda pohjustab olulise
tegurina jatkuvalt riigisisest rinnet ning regionaalset tasakaalustamatust.

89. Kui tdoturuprobleeme korvutada piirkondliku tootlikkuse andmetega
(vt joonis 9), siis selgub, et tootlikkuse suurendamise mottes oleks kdige
kasulikum lahendada Ida-Virumaa, Harju- ja Tartumaa probleeme.
Piirkondades loodava lisandviartuse vaates on koige edukam just suure
toopuudusega Ida-Virumaa oma ressursimahukate suurtoostustega, kus
niiteks 2013. aastal loodi Eesti suurimat lisandvéirtust td6taja kohta.?
Samas on selge, et Ida-Virumaa tootlikkuse néditajad on véga suures
soltuvuses energiahindadest ja seotud looduskeskkonda tosiselt koormava
toostusharuga. Need asjaolud lisavad tdiendava aspekti struktuursetele
tooturuprobleemidele Ida-Virumaal ning muudavad nende probleemide
lahendamise Kirde-Eestis eriti keeruliseks.

'8 Demmou, Lilas. Matching Skills and Jobs in Estonia. OECD Economics Department
Working Papers No. 1007. 2012.

' Halapuu, Vivika. Oskuste ja hariduse mittevastavuse mddtmine Eestis PIAACi andmete
baasil. PTAAC uuringu temaatiline aruanne nr 7. 2015.

20 valk, Aune; Silm, Gerli. Haridus ja oskused. PIAAC] uuringu temaatiline aruanne nr 6.
2015.

! Eesti to6turg téna ja homme. Inimeste oskuste ja to6turu vajaduste ithitamise
rakkeriihm. Tallinn, Riigikantselei, 2014.

22 Virskemaid andmeid maakonniti lisandviirtuse kohta ei ole Statistikaamet veel
avaldanud.
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Joonis 9. Lisandvaartus tootaja kohta eurodes ja selle suhe Eesti keskmisesse 2013. aastal

~

Ida-Virumaa

[ 19000 -20 000 Laane-Virumaa
[ 20000 - 25 000
[0 25000 -30000

I 30 000 - 34 000

Raplamaa

0,78

Parnumaa

Viljandimaa

0,77

0,81

PGlvamaa

’ Valgamaa

0,79

Q
Allikas: Allikas: Statistikaamet (aruanne EM027)
Tootajate oskused ei vasta 90. Hoivega seotud tooturuprobleeme kirjeldatakse iile- ja alaharitute
pakutavatele tookohtadele osakaalu kaudu t66j0ust. Teadmiste ja oskuste ebakdla 11 aasta (periood

2001-2011) keskmist taset illustreerib joonis 10. T68jou-uuringute
andmetel hindas Eesti puhul igast viiest to6tajast tinglikult iiks, et on oma
t60 jaoks tilekvalifitseeritud, ja iiks, et alakvalifitseeritud. Selle
tulemusega oleme Euroopa keskmike hulgas. Samas iseloomustab néiteks
Euroopa ettevdtete kiisitluse jargi just Eestit ja ka teisi Balti riike selliste
ettevotjate suur hulk, kes peavad tdotajate oskuste sobimatust oma
ettevotete arengut takistavaks oluliseks probleemiks.*

Joonis 10. Keskmine sobimatu kvalifikatsiooniga juhtumite arv (2001-2011) ELi 27 liikmesriigis (% hoivatutest vanuses 25—64)*
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m Ulekvalifitseeritud m Alakvalifitseeritud Sobiv kvalifikatsioon

* (Jlekvalifitseeritud (voi alakvalifitseeritud) todtajad on need, kelle kirgeim omandatud haridustase on korgem (véi madalam), kui on tema totkohal ndutava kvalifikatsiooni tase.
Allikas: Employment and Social Developments in Europe 2014. Euroopa Komisjon, 2015, Ik 125.

2 European Company Survey 2013, Ik 63.

24 Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015
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91. Ule- ja alakvalifitseeritust on uurinud niiteks Haridus- ja
Teadusministeerium koostdos Statistikaameti ja Poliitikauuringute
Keskusega Praxis ning leidnud oma uuringus, et ligikaudu neljandik
kdrgharidusega inimestest (Ida-Virumaal lausa kolmandik) td6tab
tookohtadel, mis ei vaja sellist haridustaset, s.t nad on tilekvalifitseeritud
(vt joonis 11). Sellised ebakolad ei ole siindinud iiledo ja sellele on kaasa
aidanud nii majanduskeskkonna Sokid alates 1990ndatest, vajalike
kutseoskuste muutumine, aga ka rahvastiku véhenemine.

Joonis 11. Korgharidusega teenindus-, oskus- ja lihttddtajad (iilekvalifitseeritud) maakonniti (% maakonnas todtavatest

inimestest?)

40

35

30

25
20
15
10

M K&rgharidusega teenindus-, oskus- ja lihtto6tajad (Ulekvalifitseeritud)

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015

Allikas: Riigikontroll on joonise koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi, Statistikaameti ja Poliitikauuringute Keskuse Praxis 2014. aasta
uuringu , Taiskasvanuhariduse prioriteetsed sihtriihmad maakonniti“ andmete alusel

92. Ulekvalifitseeritus vdib olla statistiline moonutus olukorras, kus palju
aega tagasi omandatud kdrgharidus on praegu t66turul ndutud oskuste
kdorval pelgalt formaalne néitaja. T3sisem on olukord, kui vaadata, kui
palju ja millise haridustasemega 15petajaid on léhitulevikus kutse- ja
korghariduses.

93. Viimastel aastatel on kutse- ja korghariduse 16petajate arv olnud
arvestuslikult tildiselt piisav prognoositud to6jouvajaduse katmiseks, kuid
seoses noorte arvu vihenemisega on oodata ka ldpetajate arvu
viahenemist, samuti ei siirdu koik 16petajad to6turule.

94. Aastatel 2014-2023 viheneb kesk-, kutse- ja korghariduse 10petajate
keskmine arv vorreldes perioodiga 20082014 suurusjirgus 15-30%,
juhul kui edukas osalemine Oppes jadks pracgusele tasemele. Suuremat
vihenemist on oodata kesk- ja kutsehariduse 10petajate arvus,
korghariduses on tagasilook vdiksem. Suurimad ebakdlad tooturu
vajaduste ja pakkumise vahel tulevad viimase t66jouvajaduse prognoosi
kohaselt vilja eelkdige kutseharidust eeldavatel ametikohtadel.”

95. Problemaatilisemad valdkonnad on peaaegu kdik tehnikaalad ning
ehitus, pdllumajandus ja loomakasvatus, metsandus, kalandus ja

* Metoodika kohta vt tipsemalt: Haridus- ja Teadusministeerium, Statistikaamet ja
Poliitikauuringute Keskus Praxis. Tédiskasvanuhariduse prioriteetsed sihtriithmad
maakonniti. 2014, 1k 11-12.

2 Té6jduvajaduse ja -pakkumise prognoos aastani 2023. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, 2015.
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meditsiin.”® Kokkuvétlikult — kuna noorte arv viiheneb niikuinii ja kuna
koik noored ei asu todle, hakkab t66j0u puudus kimbutama eelkdige
nimetatud valdkondi ja struktuursed probleemid siivenevad.

Ettevotjatele on tooturu 96. Valitsuse majanduspoliitika tulemuslikkuse {ihe niitaja — Lausanne’is
struktuursed probleemid Iabi ~ asuva Institute for Management Development’i (IMD) konkurentsivdime
aegade olnud suureks edetabeli — kohaselt oli Eesti tootlikkuse alusel 2014. aasta analiiiisitud 60
riigi seas 41. kohal. T66turu olukorra hinnangutes asetusime 60 riigi seas

valjakutseks 42. kohale. IMD eraldi uuringus®’ td6tajate oskuste kohta on vilja toodud
t60j0u kattesaadavuse probleemid, kus kvalifitseeritud t66jou
kattesaadavuse aspektiks paigutub Eesti 60 riigi hulgas 57. kohale. Meist

Teadmiseks, et tahapoole jdid vaid Brasiilia, Bulgaaria ja Louna-Aafrika Vabariik.

2015. aastal on Eesti koondpositsioon IMD 97 Maailma Majandusfoorumi (WEF) riikide konkurentsivoime
konkurentsivdime edetabelis 31. Vérreldes ~ hindamise raportites on viimase 10 aasta jooksul koigi osalevate riikide
2014. aastaga on see ihe koha vdrra (iile 140 riigi) ettevotjate kiisitluste abil vilja toodud tegureid, mis igas
kehvem. riigis dritegevust enim takistavad. Eesti ettevdtjate hinnangul takistas

nikes: 2014 aastal koige enam éritegevust kvalifitseeritud tdotajate nappus.
http://www.imd.org/uupload/imd.website/wcc/scorebo

98. Sama hinnangut illustreerib ka 2014. aasta Euroopa Komisjoni

koostatud t66jou iilevaates esitatud joonis (vt joonis 12). Joonisel 12 on
kujutatud ettevotjate antud hinnangud 12 viitele. Selle kohaselt peavad
Eesti ettevotjad oma peamisteks probleemideks oskustodjou
kattesaadavust, pddevate tippjuhtide nappust tooturul ja n-6 ajude
véljavoolu Eestist (vt punased ringid joonisel 12). Nende hinnangutega
eristuvad Eesti ettevatjad selgelt ELi 26 riigi keskmisest néitajast.

Joonis 12. Ettevotjate hinnangud™ toojouga seotud vaidetele oma riigis

e E|L 26 keskmine** Eesti

Padev t66joud on saadaval
Tootajate terviseprobleemidel eiole 8,0

olulist mdju ettevotte tegevusele

Toosuhted on Gldjuhul tulemuslikud

Haridussiisteem tagab majanduse

. Tootajate motivatsioon on hea
konkurentsivGime

Padevad tippjuhid on t66turul saadaval Toopraktika on piisavalt rakendatud

Tippjuhtide rahvusvaheline kogemus on
oluline

Tootajate koolitamine on ettevétete
prioriteet

Riigi majanduskeskkond on atraktiivn ttevotte prioriteet on kompetentsete
valismaistele tippspetsialistidele tootajate varbamine ja hoidmine
Ajude véljavool ei pidurda majanduse
kasvu riigis

* Hinnangud on antud skaalal 1-10: 10 — olen vaitega taiesti nous ja 1 — ei ole vaitega iildse ndus.
** Pyuduvad andmed Malta ja Kiiprose kohta.

Allikas: Employment and Social Developments in Europe 2014. Euroopa Komisjon 2015, Ik 110.

%6 To6j6uvajaduse ja -pakkumise prognoos aastani 2023. Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium, 2015.
27 IMD World Talent Report 2014. IMD, 2014, 1k 24.

26 Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015



Valitsuse hoovad probleeme
lahendada on pohiliselt
majandus-, haridus- ja
tooturupoliitika valdkonnas

Riigikontrolli {ilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015
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99. Konjunktuuriinstituut mdddab ettevotjate kindlustunnet, mille jargi
peavad ettevotjad 2015. aasta teisel poolel ari arengu suurimaks
takistuseks noudluse puudumist teenuste ja toodangu jérele. Sellel foonil
on t60jouga seotud probleemid monevorra taandunud, kuid selliste
hinnangute varasema muutumise pdhjal vdib ennustada, et majanduse
kasvufaasis teravnevad t06jouga seotud probleemid taas.

Valitsuse tegevus tooturu struktuursete probleemide
lahendamisel

100. To6turu struktuursed probleemid (vt ka p-d 81-82) on olemuselt
sellised, et neid téielikult kaotada ei ole vdimalik ning need ei lahene ka
iseenesest. Uhtlasi puudub tiisvabal turul tipne info t66jou vajaduse ning
pakkumise kohta. See tdhendab néiteks, et todturul osalejad ei tea, mis
toimub voi hakkab toimuma majanduses; hariduse korraldajad ei tea,
milliseid oskusi ja teadmisi vajatakse tooturul niiiid ja tulevikus;
tooandjad ei tea tépselt, millised on t66d otsivate inimeste oskused ja
teadmised. Seda olukorda saab tasakaalustada riik.

101. Klassikaliselt saab riik tooturul toimuvat modjutada esmalt selle
kaudu, et suureneks loodavate tookohtade hulk ja seelédbi ka vajadus
t00jou jérele. See ei ole seesama, mis riigi poolt tookohtade loomine, mis
on vaba turumajandusega riigis viga darmuslik samm. Teisalt saab
suunata joupingutused sellele, et to6joud oleks sobiv téoturul olevate
tookohtade tditmiseks. Nii nagu arenenud riikides, on ka Eesti valitsus nii
tithe kui ka teise suuna meetmeid rakendanud.

102. Tooturuprobleemide lahendamiseks tuleb valitsusel neid meetmeid
koordineeritult ellu viia. Enam levinud ja vahetu mdjuga meetmed
kuuluvad majandus- ja ettevatluspoliitika, to6turu-, haridus-, regionaal- ja
rahvastikupoliitika hulka (vt tabel 11). Neis valdkondades on
Riigikontroll teinud viimasel viiel aastal ka auditeid (vt lisa).

103. Tabelis 11 kirjeldatud poliitikavaldkonnad pole siiski ainsad, mis
tooturule moju avaldavad. Lisaks on kaudse mojuga niiteks
sotsiaalpoliitika erinevad meetmed, mis midravad inimeste motivatsiooni
todturul osaleda, ning ka maksupoliitika meetmed, mis vdivad ettevotete
tegevust tookohtade loomisel ja t66jou varbamisel ning koolitamisel
mojutada.

104. Koiki tabelis 11 kirjeldatud poliitikavaldkondi juhivad Eestis eri
ministeeriumid, millel on oma eesmaérgid ja eelarve, ning see muudab
valdkonnaiileste probleemide lahendamise valitsusele keerulisemaks.
Koostd6 puudumise korral voib pall seetdttu valitsemisalade vahel maha
kukkuda. Probleemide moistmiseks on kasulik vaadata konkreetseid
juhtumeid, mida on késitletud edaspidi.
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Tabel 11. Peamised kaesolevas iilevaates kasitletud tooturu struktuursete probleemide lahendamisele suunatud poliitikavaldkonnad

Poliitika

Kasitletud tooturu-

probleemi aspekt

Vastutav
ministeerium

Majandus- Suunata t66jdu ndudlust. Majanduspoliitika eesmérk on T66j6u nbudluse ja Majandus- ja
ja kujundada majanduse struktuuri ning seelébi ka loodavate pakkumise analiils, Kommunikatsiooni
ettevotlus- tookohtade hulka ja iseloomu. t66jou prognoos. ministeerium
poliitika Tarkade tookohtade
loomise soodustamine ja
majanduse struktuuri
kujundamine
Regionaal- Suunata nii t66jou pakkumist kui ka ndudlust. Regionaal- Piirkondlike erinevuste Rahandus-
poliitika poliitika eraldiseisvalt saab luua minimaalselt vordsed Uhtlustamine ministeerium
vBimalused nii ettevdtjale kui ka tdotajale kogu Eesti alal
tegutsemiseks. Regionaalpoliitiliselt vdidakse aga teiste
valitsuse sammudega hariduses, majanduses vi tooturul
pdhjendatult eelistada uht voi teist piirkonda vorreldes
Ulejaénutega ja votta arvesse piirkondlikke eriparasid.
Haridus- Suunata t66jou pakkumist kooskdlas néudlusega. Hariduse omandamisest Haridus- ja
poliitika Hariduspoliitika kaudu tuleb, arvestades majanduspoliitilisi eemalejadjate hulga Teadus-
eesmarke ja signaale to6turult, luua noortele véimalused vahendamine. ministeerium
omandada teadmised ning oskused, millele oleks vdimalik e - :
ehitada Ules edukas todkarjaar. Hariduspoliitika on oluline nii ggﬁ:r?étzl?(czﬁtlgeilse
toolkaijatele kui ka tootutele. Elukestev 6pe tagab tdotajale, q ]
. . o . - hariduse pakkumise
et tema oskused ja teadmised on t66turul ajakohased, ning il :
e o ; gamine.
toota jadnud inimestele, et nad saavad vajaduse korral o
intensiivset jareleaitamist, et taas t66d leida. Teadmiste ja oskuste
ajakohastamise
vBimaldamine
Too6turu- Suunata t66jou pakkumist. Tooturupoliitika jaguneb Too6tute ja mitteaktiivsete Sotsiaal-
poliitika 1) passiivseks, mille abil pakub riik inimestele rahaliste inimeste toomine t66turule | ministeerium
toetuste kaudu n-6 turvavorku sissetulekute vahenemise
puhuks, kui inimene kaotab oma t606; ning 2) aktiivseks, kus
erinevate koolituste, ndustamiste ja ka rahaliste toetuste
kaudu abistatakse inimest uue t66 leidmisel.
Rahvastiku- Suunata t66jou pakkumist, soodustades iibe kasvu ning Réande reguleerimine Siseministeerium
poliitika reguleerides migratsiooni.
Ida-Virumaa 2015. aasta koondamislaine tasakaalustamiseks valitsusel
eraldi tegevuskava ei ole
105. Selleks, et pall valitsemisalade vahel maha ei kukus, on tarvis reaalset
koostodd. Périselus on selleks palliks konkreetne inimene ja seda
kindlasti toSturuprobleemide puhul. Toimiva koostdo kriteeriumiks on
ametnike tegelik kditumine reaalsete juhtumite lahendamisel.
106. Tooturuvaldkonna piirkondlikult terava probleemina kerkis kdesoleva
aasta keskel esile Ida-Virumaal koondamislaine, mille ajendiks on
ettevotjate sonul dérmiselt ebasoodsad majanduslikud olud. ASil
Nitrofert, Eesti Energia ASil ja veel mdnel todstusettevdttel on olnud
kavas koondada 2015. aasta teises pooles kokku ligikaudu 1000 inimest
ja seda peamiselt Ida-Virumaal asuvatest tootmisiiksustest. Riigikontroll
uuris selle juhtumi varal Sotsiaalministeeriumist, Eesti Tootukassalt,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist ning Ida-Virumaa
Toostusalade Arenduse SA esindajailt, milline on olnud eri osapoolte
koost6d ning valmisolek, et tulla toime erakorraliste
todturuprobleemidega.
107. Septembris 2015 toimunud intervjuude kdigus selgus, et tootukassa
on hinnanud t66turule tagasitoomist vajavate inimeste hulga oluliselt
vaiksemaks, kui on avalikkusele esitletud koondatavate koguarv. Seda
28 Riigikontrolli {ilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015
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pohjusel, et koondatute hulgas on nii juba teisel tookohal to6tavaid kui ka
vanaduspensioniealisi inimesi. Samuti on palju soodustingimustel
vanaduspensionile minejaid, aga ka neid, kes ldhevad viljateenitud
aastate pensionile.

108. Intervjuu Sotsiaalministeeriumis kinnitas, et kdesoleva aasta Ida-
Virumaa stindmusi ei ole pdhjust nimetada kriisiks ning to6tukassa
tavapdrane valmisolek ning rahareserv on piisav olukorra ohjamiseks.
Planeeritud ja kooskolastatud tegevust Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumiga selles kiisimuses ei ole toimunud. Toimub tavapirane
tegevus.

109. Kui pdlevkivitdostuses peaks toimuma maailmaturu energiakandjate
hinnalanguse tottu veelgi suurema mahuga koondamised, on td6tukassal
olemas erakorralises mahus teenuste jaoks raha reservides ning voimalus
taotleda abi globaliseerumisfondist. See fond ongi moeldud
massikoondamiste tagajargede leevendamiseks. Samas, mingeid
eriteenuseid voi programmi ASi Nitorfert, polevkivitddstuse ega ka Ida-
Virumaa jaoks ei eksisteeri. Sisuliselt késitleb tootukassa koiki, ka
erakorralisi koondamisjuhtumeid, individuaalselt: olemasolevate
meetmete kombinatsioon, mis oleks sobilik vastava juhtumi korral,
kavandatakse iga kord eraldi.

110. To6tukassa noustajad on suhelnud ettevotetega ning konkreetselt
ASi Nitrofert puhul korraldanud koondatavatele tootajatele {ihe toomessi,
infotunde, t66tube ja individuaalseid ndustamisi. Kuna piirkonnas on
pidevalt pakkuda suurusjargus 450 vaba tookohta, peaks tootukassa
hinnangul olema piisavalt vdimalusi, et t66d teha soovivad inimesed taas
tood saaksid.

111. Riigikontrolli kohtumisel Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi ning Ida-Virumaa Todstusalade Arenduse SA esindajatega
leiti samuti, et kriisiks ei saa tekkinud olukorda pidada. Ajakirjanduse
vahendusel tekkinud tdhelepanu ajel juhtus see, et Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium palus sihtasutuselt plaani, kuidas saaks
kiirendada investorite toomist tdostusparkidesse. Plaan ministeeriumile
esitati ning 2016. aastal on ministeeriumil kavas sihtasutusele eraldada
arendustooks lisaraha. **

112. Raha eraldamine ei tdhenda aga sihtasutuse hinnangul, et
toostusparkides hakkaksid kohe ning kiirendatult uued tehased kerkima ja
sobivad tookohad tekkima. Praecgu on Narva Logistika- ja To0stuspargis
hdivatuid ca 300 ja kdige paremal juhul voiks aasta 16puks veel sama
palju uusi tootajaid t60 leida. Aastaks 2019 planeeritud 4400 to6koha
loomine on sihtasutuse arvates kindlasti ebatdenéoline ning selle
eesmaérgi saavutamiseks on sihtasutuse juhatus taotlenud noukogult kaks
aastat pikendust.

113. Reaalselt ei ole aga sihtasutusel olulist koordineeritud tegevust
konkreetselt sel aastal toimuvate suurte koondamiste jaoks. Toimub
toostusparkide arendamise tavapirane t60, kus tehingud ei ole vaatamata
tehtud broneeringutele kunagi 100% kindlad ning ka kindlad projektid ei
pruugi taielikult realiseeruda.

8 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul ei ole siinkohal tegemist
riigiabi andmisega.
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114. Tookohtade loomist mojutab tdostusalade arenduse sihtasutus selle
kaudu, et kohustab investoritele krunti miiiies neid peale investeerimise
ka tookohti looma. Selle tingimuse téitmist Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi kinnitusel kontrollitakse ja siiani on
ettevotted oma lepingulised kohustused tditnud. Seepérast pole olnud vaja
investoritega lepinguid 10petada, milleks sihtasutus on endale lepinguga
diguse jatnud. Seda, millised to6kohad tipselt luuakse ja millist toStasu
makstakse, sihtasutus kontrollida ei saa.

115. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi moju sihtasutuse
juhtimisel on sihtasutuse ndukogus piiratud vaid iihe hidlega seitsmest.”’
Ka arendusraha ei eralda ministeerium sihtasutusele riigieelarvest, vaid
selle nimel tuleb voistelda koos teiste taotlejatega toetuste
taotlusvoorudes, mida korraldab Ettevitluse Arendamise Sihtasutus.
Koostdo Eesti Tootukassaga toimub sihtasutuse to6tajate ja tootukassa
piirkonna esindajate vahel tavapérases korras, kuid nagu 6eldud, midagi
erilist seoses suurkoondamistega plaanitud ei ole. Seega voib 6elda, et ka
tooturu ndudluse kujundamisel toimub Ida Virumaa juhtumi korral
tegevus nii nagu alati.

116. Riigikontrolli hinnangul peaks Sotsiaalministeerium koostods
tootukassa ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga votma
erakorralise jdlgimise alla Ida-Virumaal 2015. aastal koondatute
kéekdigu. Vorrelda tuleks neid koondatuid, kes on saanud abi riigi
tugimeetmetest, nendega, kes on toimetanud omal kéel. Selleks tuleb
detailselt vaadata, millistele tookohtadele inimesed reaalselt asuvad, et
moista, kas ning kuidas toimivad koos riigi tegevused tookohtade
loomisel ja todtutele tooturuteenuste pakkumisel. Samuti on oluline
moista, miks teatud juhtudel inimesed siiski todle ei saa ja kas siin oleks
abi riigipoolsetest sammudest (nt uued voi muudetud to6turuteenused)
vOi senise tegevuspraktika kiirest muutmisest.

117. Miks to6turgu mdjutavate valitsusasutuste igapdevane t60 ei ldhtu
iihisest planeerimisest ega vastastikku toetavatest tegevustest ning mida
teha, et lahendada keerukaid struktuurseid probleeme? Sellele on
Riigikontroll piitidnud vastuseid otsida {ilevaate jargmises osas, kus on
eraldi vaatluse all majandus- ja ettevotluspoliitika, haridus-, tooturu- ja
randepoliitika ning labivalt regionaalpoliitika need aspektid, mida
Riigikontroll on viimase viie aasta jooksul oma vastava valdkonna
auditites tdhele pannud ning mis seostuvad to6turu struktuursete
probleemidega. Analiiiisitud on seda, kas valitsus on teinud piisavalt
selleks, et korvata tookéte vahenemist ning suurendada struktuursete
probleemide lahendamisega olemasoleva t65j0u panust majanduskasvu.

Valitsuse majandus- ja ettevotluspoliitika ei kujunda todturunoudlust
sihiparaselt

118. Majanduspoliitika kaudu soovib valitsus mojutada Eesti majanduse
arengut ja seelébi omakorda ka seda, milliste teadmiste ja oskustega
todjoudu on vaja. Seni on valitsuse majanduspoliitika eesmérk olnud
eelkdige muuta majanduskeskkond atraktiivsemaks ja sekkuda véhe.
Ettevdtlusele antavad otsetoetused on olnud iildised, teatud probleemide

% Sihtasutuse asutajateks on Eesti Vabariik (asutajadiguste teostaja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium), Narva, Kohtla-Jarve ja Kividli linn ning Johvi vald.
Lisaks on ndukogus iiks Rahandusministeeriumi ja iiks Keskkonnaministeeriumi esindaja.

Riigikontrolli {ilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015
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lahendamisele suunatud, néiteks eksporditurgude kohta info pakkumine,
tehnoloogilise mahajddmuse vihendamine voi ettevotja ja teadlase
suhtluse edendamine. Ettevotluse toetamise seniste meetmete mdju on
olnud eg%)nev, kuid oodatud nihet kogu Eesti majanduses see kaasa ei ole
toonud.

119. Majandusvaldkonna uutes arengukavades on nutika
spetsialiseerumise kontseptsiooni’' kdrval keeruline niha riigi
ettevotlustoetuste fookustamises suuri suunamuutusi. Ettevotluse
toetamise muudatused, millega liigutakse otsetoetuste maksmiselt
laenude, garantiide jms kasutamise poole, on pohimdétteliselt suunatud
koigile ettevotetele ning ei eelista iihtki sektorit ega viértusahelat.

120. Nutika spetsialiseerumise kohaselt on tihedas konkurentsis oluline
leida turunisid, 4ra tunda see, mida osatakse ja suudetakse teha
efektiivsemalt ning loomingulisemalt, et liikkuda globaalses véértusahelas
osadesse voi sektoritesse, kus luuakse rohkem lisandvéartust.*
Kontseptsioonis on rohutatud, et riigid on erinevad ja toetuma peaks
eelkdige majanduse olemasolevatele, traditsioonilistele tugevustele, mitte
rohuma ainult (kohati vigisi ja kunstlikult) korgtehnoloogilistele
majandusharudele. Majanduse traditsioonilisi tugevusi ja mdistlikult
korgtehnoloogilisi majandusharusid silmas pidades tuleks arendada ka
riigi teaduspotentsiaali.

121. Nutika spetsialiseerumise toetajate analiiliside pohjal on paljudes
Euroopa piirkondades teadus- ja arendustegevuse suutlikkuse, tootajate
hariduse ja oskuste ning todstuse struktuuri seosed norgad. Seda ei
lahenda toGtajate timberdpetamine iihe 1&henemisviisi alusel,
korgtehnoloogiliste sektorite prioriseerimine ega ka universaalne
arengumudel. Nutika spetsialiseerumise puhul on vaja arvestada
kohalikke olusid. Poliitika peab olema suunatud valdkondadele, kus
ettevotjad leiavad vOimalusi nii protsessi- kui ka tooteinnovatsiooniks.

122. Euroopa Komisjon on rohutanud, et majanduspoliitika ja valitud
kasvuvaldkondade testimine peab toimuma paindlikul katse ja eksituse
meetodil, kus riik on valmis kiirelt oma valikuid ja meetmeid iile
vaatama. Selle eelduseks peab komisjon operatiivse info ja tdhusa
jélgimissiisteemi olemasolu. Vajadusest tunda senisest pdhjalikumalt
Eesti ettevdtete potentsiaali ja probleeme ning saada otsuste
langetamiseks andmeid, on kirjutanud ka Riigikontroll ettevotlustoetuste
moju hinnanud auditi aruandes (2010) ning innovatsioonimeetmete moju
analiiisinud aruandes (2014).

123. Eesti Arengufondi t66 tulemusel kiitis Vabariigi Valitsus Eesti
ettevotluse kasvustrateegia raames 2013. aastal heaks kolm
eelisarendatavat kasvuvaldkonda (vt tabel 12), millest peaksid
toetusmeetmeid vilja mdeldes l&htuma majandus-, haridus- ja
regionaalpoliitika kujundajad ning rakendajad.

30 Eesti 2020% vahearuanne. Riigikantselei, 2015, Ik 2.

3! Buroopa Komisjoni eestvedamisel aastal 2012 valminud nutika spetsialiseerumise
kontseptsioonis on analiiiisitud senise majanduspoliitika puudujddke ning pakutud vilja,
kuidas litkmesriigid vdiksid oma ettevdtlus- ja innovatsioonipoliitika {imber motestada.
32 Knowledge for Growth. Prospects for science, technology and innovation. Selected

papers from Research Commissioner Janez Potocnik’s Expert Group. Euroopa Komisjon,
2009.
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124. 2015. aasta aprillis avalikustas Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium aga oma analiiiisi ja eelisarendatavate valdkondade valiku,
millest ilmneb, et pole téielikult selge, kuidas Eesti Arengufond on nende
kasvuvaldkondadeni joudnud ja need valinud. Analiiiisi jérgi on fondi
metoodika ebaselge ning jareldused pole piisavalt pohjendatud. Fond
omakorda kritiseeris Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
metoodikat. Arutelude tulemusel otsustati seesuguste olukordade
viltimiseks moodustada ekspertide todriihm.

Tabel 12. Eesti Arengufondi nutika spetsialiseerumise valdkonnad vs. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valik

Eesti Arengufondi valdkonnad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valdkonnad
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia horisontaalselt labi teiste Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
sektorite
Tervisetehnoloogiad ja -teenused Logistika
Ressursside efektiivsem kasutamine* Puidutddstus

Masinaehitus

Toiduainete tootmine

* Maailma kasvav rahvaarv suurendab toenéoliselt vajadust iiha efektiivsemalt ressursse kasutada ning Eesti potentsiaal on selles kdige suurem jrgmistes valdkondades:
a) materjaliteadus ja -tddstus; b) nn targa maja kontseptsiooni arendamine (nii IT-lahendused kui ka majade efektiivsem ehitamine (passiivmaja)); c) tervist toetava toiduga seonduv.

Allikas: Eesti Arengufond ning Majandus- ja Kemmunikatsiooniministeerium

125. Riigikontrolli hinnangul on Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi nutika spetsialiseerumise analiiiis sisukas, hea tdiendus
Eesti Arengufondi algsele analiiiisile, hoolimata sellest, et on tehtud liiga
hilja, siis kui valitsus oli juba otsused langetanud. Juhtunu néitab
jatkuvalt poliitika kujundamise ebakdlasid ning vajadust leida toimivad
lahendused, et korrigeerida nutika spetsialiseerumise fookust. Vastasel
juhul kujundab algselt tehtud ebatépne valik kogu ettevotluse toetuste
jagamist ja horisontaalseid valikuid teistes valdkondades kuni ELi uue
eelarveperioodini aastal 2021. Teisalt muudaks pidev valikute
korrigeerimine mottetuks kogu fookustamise ja toetusi jagatakse edasi
sama killustatult kui varem.

126. Raha on plaanis nutika spetsialiseerumise pdhimdtete alusel kasutada
majanduse konkurentsivdime toetuseks jargmise viie aasta jooksul koos
kaasfinantseerimisega ca 150 miljonit eurot.”> Kuna nutika
spetsialiseerumise pohimotet on Euroopa Komisjonile antud selgituste
kohaselt plaanis rakendada ka teistes valdkondades® ELi raha
kasutamisel, siis tekitavad fookustamise ebako6lad koordinatsiooni-
probleeme ja viheneb toetusmeetmete koosmoju.

121. Nii praeguseks aegunud ,,Eesti ettevotluspoliitika 2007-2013“ kui ka
uus ,,Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020 peavad Eesti
konkurentsivoime kasvatamist muu hulgas kvalifitseeritud t66jou
olemasolu toel suureks majanduspoliitiliseks véljakutseks.

33 Vt 13hemalt .,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava meetmete nimekirja koos
joustunud digusaktide ja seletuskirjadega“.

3* Euroopa Komisjoniga sdlmitud rahastamisperioodi 2014-2020 partnerlusleppe kohaselt
on nutika spetsialiseerumisega otseselt seotud veel Eesti infolihiskonna arengukava 2020,
Eesti elukestva dppe strateegia 2020 ja Eesti maaelu arengukava 2014-2020.

32 Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015
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Valitsusel puudub selgus, 128. Teisalt on majanduspoliitika kujundajad jadénud iisna pealiskaudseks
millist todjoudu, kui palju ja selles, millist t66jdudu soovitud majandusarengu saavutamiseks
kuidas tuleks koolitada, et tapse.rnalt"\'/'aja on. Kul ees'mark on suprepdada ekspor‘u ja lisandvaartust,
. - luua ja miiiia keerulisemaid ning kallimaid tooteid, soodustades selleks
oluliselt paraneks toojou o e Lo e e .
. tookohtade teket voi mitte, siis kui palju ja millise ettevalmistusega
tootlikkus inimesi selleks vaja on? Millist t66joudu on vaja ning kust seda vétta, et
majanduses realiseeruksid nutikale spetsialiseerumisele seatud ootused?

129. Eesti majanduspoliitilised arengukavad sellele selget vastust ei anna.
Kui t66j6u pakkumise teemal ehk tdotajate harimise, koolitamise, iimber-
ja tdiendusdppe kohta vdib valitsuse plaanidest palju lugeda, siis t66j0u
nodudluse pool — kui palju, mis valdkonnas, milliste teadmiste ja oskustega
inimesi on ettevotetel vaja — on vihem selge.

130. Eesti ettevotluse kasvustrateegias on aastateks 2014-2020 seatud
iildeesmirk kasvatada tootlikkust ja toohdivet ning méargitud digesti, et
hariduse sisu vastavus todturul ndutavale on tootlikkuse, lisandviértuse ja
seelédbi rahvusliku rikkuse suurendamise kriitiline tegur. Tdpsustatud aga
ei ole, milliseid teadmisi ja oskusi voiks tulevikus vaja minna ning kas
haridus-, majandus- ja to6turupoliitika kujundamisel ning elluviimisel
peaks midagi senisest teisiti tegema.

131. Ettevotluse kasvustrateegias on kiill vdga lithidalt edasi antud, mida
majanduspoliitika kujundajad ootavad haridus- ja toopoliitikast, kuid
tulemuste saavutamise eest nemad ei vastuta. Kvalifitseeritud t63jou ja
ettevotluse arenguks vajaliku teaduspotentsiaali arendamise iilesanne
lasub Haridus- ja Teadusministeeriumil.

132. Ettevotluse kasvustrateegias on kirjeldatud koostoovormid, mis
peaksid tagama koordineeritud majandus-, haridus- ja to6turupoliitika,
kuid kuna arengukavade tasandil seda tdpsemalt ei ole avatud, suureneb
veelgi risk, et iga valitsemisala tegeleb n-6 enda arengukavaga ja
reaalsuses napib tihist labimotlemist ning tegutsemist. Ministeeriumidel
jagub enda valitsemisalaga piirnevate iilesannete kdrval vihe tdhelepanu
ja ressurssi, et teha iihist pingutust ndudvate eesmérkide (nt to6hdive voi
tootlikkuse kasv) saavutamiseks koostdod. Seda on ndidanud paljud
Riigikontrolli auditid (vt nt aruannet ,,Vabariigi Valitsuse tegevus oma
t66 mdjude hindamisel ja tulemustest aruandmisel *).

133. Positiivse sammuna valdkonnaiileste valikute tegemisel tuleb
markida 2014/2015. dppeaastal iilikoolidele erialastipendiumite
eraldamist, mis peaks jatkuma ka tulevikus ja motiveerima
eclisarendatavates valdkondades 0ppima asumist.

134. Kokkuvéttes — valitsus on valinud sellise majanduspoliitika, mille
puhul on to6turundudlus kujunenud suuresti iseeneslikult. Riigikontrolli
majandusvaldkonnas tehtud auditite®® alusel v3ib Gelda, et valitsuse
poliitika ndib pigem soosivat ettevotete tootlikkuse kasvu, ilma et
kindlasti loodaks uusi to0kohti. See ei tdhenda, et tdokohtade arvu kasvu
iseenesest ei jélgitaks, sest ELi toetuste jagamisel on uute todokohtade

35 Vabariigi Valitsuse tegevus oma t66 mojude hindamisel ja tulemustest aruandmisel.

Riigikontroll, 2012.

36 Riigi ettevotlustoetuste mdju Eesti majanduse konkurentsivdimele. Riigikontroll, 2010;
Innovatsiooni toetusmeetmete moju ettevotete konkurentsivdimele. Riigikontroll, 2014.
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Riigireformi keskmesse on
vaja votta omavalitsuste
voimekuse suurendamine
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loomine ja hdivemééra suurendamine oluline kriteerium ning iiks
Euroopa 2020 konkurentsivdime kava®’ eesmirke.

135. Selline todkohtade juurdeloomiseta tootlikkuse kasvatamise vaikiv
eelistamine ei ole pracgu probleem, sest ettevotjate hinnangul ei jatku
niigi to6tajaid nn tarkadele tookohtadele. Probleemiks muutub see aga
siis, kui soovitakse majanduskasvu kiirendada ja tekitada selleks suurt
lisandvaartust loovaid tookohti oluliselt juurde. Riigikontrolli hinnangul
on seepdrast vaja seostada majandus-, sh ettevatluspoliitika selgelt
tooturu arengu eesmarkidega ning mitte jétta tooturu arendamist liksnes
to0jou pakkumist suunavate riigiasutuste lilesandeks.

Valitsuse tegevus ettevotluse regionaalsel ergutamisel ja tookohtade
loomisel: liiga hilja ja liiga vahe

136. Peale iildiste ettevotluse toetamise ja majanduspoliitiliste sammude
on valitsusel vdimalus suunata to6turundudlust ka piirkondlikult,
regionaalpoliitiliste meetmete kaudu. Piirkondade konkurentsivdimet
suurendades ja iihtlast arengut soodustades saab valitsus otseselt
mojutada eespool kirjeldatud Eesti to6turu oluliste probleemide —
todkohad ja voimalikud to6tajad asuvad eri piirkondades ning osas
piirkondades ei teki uusi tookohti — lahendamist.

131. Olukorras, kus inimesed koonduvad linnadesse ja eriti pealinna, kus
juba on rohkem elanikke ja to6kohti, mis pakuvad tasuvamat ning
mitmekesisemat téovalikut, on lahenduste leidmine piirkondliku
ebaiihtluse tasakaalustamiseks valitsuse jaoks keeruline ja kallis. Parimal
juhul saab valitsus ettevdtjate ning inimeste valikute tagajérgi
halduskorralduse muudatuste ning otsesemalt regionaalse
majanduspoliitika meetmetega leevendada.

138. Kuigi juba vihemalt kahe viimase haldusreformi kava raames on
arutatud, et ettevotluse arendamise ja tookohtade loomist soodustava
iilesande voiks anda parast haldusreformi kohalikele omavalitsustele, ei
ole omavalitsuste iilesannete tdiendamine siiani plaanidesse joudnud.
Tulevaste omavalitsuste minimaalne elanike arv on praeguseks
fikseeritud, aga sisuliste aruteludeni, kuidas omavalitsused ise saaksid
panustada ettevotluse arendamisse ja tookohtade loomisse, ei ole
haldusreformi eksperdikomisjon joudnud.

139. Uks voimalus, kuidas omavalitsused saaksid mingilgi viisil oma
territooriumil t66kohtade teket suunata, on anda neile ettevotluse
arendamise otstarbel maad. Viimaks on see ettepanek valitsuses vilja
tootatud, kuid olukorras, kus tokohtade loomine ja tookédte leidmine
suurtes linnades on hdlpsam ning ka muud meetmed (nt maksuerisused)
ei toeta ettevotte loomist maal, jdéb maa andmise vdimaluse moju
Riigikontrolli arvates véheseks.

140. Teine voimalus, mille mdju voiks analiiiisida, on ettevotjate
maksupoliitiliste meetmetega motiveerimine (nt véhendades regionaalselt
kriitilistes piirkondades alustavatel ettevotetel oluliselt todjoumakse,
vabastades neid maamaksust).

37 Euroopa 2020. aastal. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia.
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Regionaalselt arendatakse
ettevotlust peamiselt Euroopa
Liidu rahaga

Teadmiseks, et

Kagu-Eesti tegevuskava aastateks 2015—
2020 hdlmab Pdlva-, Valga- ja Vorumaad,
Kirde-Eesti maakondadest on tegevuskava
ainult Ida-Virumaa kohta aastateks 2015—
2020.

Riigikontrolli {ilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015
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141. Ettevotluse arendamisel ja tookohtade loomisel ndhakse olulist rolli
ELi regionaalarengu valdkonna toetustel. Uuel perioodil investeeritakse
piirkondade konkurentsivoime tugevdamiseks 135 miljonit eurot.
Eesmérk on todhdive ja ettevotlusaktiivsuse kasv viljaspool Tallinna ja
Tartu piirkonda. Turismi, toostusalade, ettevotlusinkubaatorite,
tootearenduskeskuste ja linnaruumi arendamise kaudu loodetakse Iuua
kokku 1700 todkohta.

142. Kuna toetust saavate tegevuste kaudu panustatakse toohdivesse
erinevalt (nt toostusalade viljaarendamine voib luua kiimneid kordi
rohkem t66kohti kui turismiobjektid) ning projektide valik tehakse
maakondades, siis on risk, et tdokohtade loomise jérel ikkagi ei parane
riigililene regionaalne tasakaal ega vihene too6tajate ning tookohtade
piirkondliku paiknemise ebakdla.

143. Lisaks investeeringutele toetatakse piirkondade konkurentsivéime
tugevdamise meetmest 7,5 miljoni euro ulatuses piirkondlikke algatusi,
mille eesmérk on suurendada to6hdivet ja tugevdada ettevotlikkust.
Selleks selgitatakse vilja piirkondlike organisatsioonide koostods
olemasolevad algatused maakonnas.

144. Luuakse 15 maakondlikku programmi ja koostatakse aastateks 2015—
2020 tegevuskavad, mille peab kinnitama riigihalduse minister. Kuigi
nimetatud meetmete maakondlikud kavad pidid valmima ja tegevused
kéaivituma 2015. aasta siigisel, ei ole kavasid seni kinnitatud ega
tegevustega algust tehtud. Seetdttu puudub tipsem iilevaade, kas ja mil
moel v3iksid nende programmide abil leevendust leida to6turu
regionaalsed probleemid.

145. Regionaalarengu seisukohalt on valitsus kinnitanud ka kaks
piirkondlikku tegevuskava: Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti jaoks. Need
tegevuskavad peaksid késitlema piirkonna arenguprobleeme terviklikult
ning suurendama just nende paikkondadega seonduvate teemade tdhtsust
valitsuse silmis.

146. Tegelikkuses on aga mdlemad tegevuskavad eri arengukavadest ja
ELi toetuste meetmetest kokku pandud ning kujutavad endast vastava
piirkonnaga seonduvate tegevuste kirjeldust. Nendele tegevuskavadele
lisandvéartust andvaid uusi algatusi ja koostoimet tugevdavaid meetmeid
praktiliselt ei ole. Kui Kagu-Eesti tegevuskava puhul nieb valitsus
vahemalt teoreetiliselt, et sellest piirkonnast tulevaid projekte ja
ettevotjaid voiks rahastamisotsuste tegemisel ning riigihangete
labiviimisel eelistada, siis [da-Virumaa tegevuskavas midagi sellist ei ole.

141. Piirkondlike tegevuskavade arutelude kdigus on ministrid kabineti-
ndupidamistel véljendanud kahtlust, et kui piirdutakse vaid varem
kokkulepitud tegevuste kirjeldamisega, on kiisitav, kas eraldi tegevuskava
on tarvis. Olemasolevate tegevuste piirkondlike loeteludena muutuvad
need tegevuskavad deklaratsioonideks, millest ei ole abi toSturu- ega
majandusprobleemide lahendamisel neis piirkondades.

148. Riigikontrolli hinnangul on riigi tasandi meetmed majanduslike,
sh to6turu regionaalsete probleemide lahendamiseks raskesti
prognoositava mojuga, hilinenud ja liiga iildised, et piirkondlikke
tooturueeliseid maksimaalselt dra tunda ja dra kasutada. Teisalt, kuna
majanduse arendamine ei ole kohalike omavalitsuste otsene iilesanne,
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Toojouvajaduse
prognoosimist on aastaid
alatahtsustatud

Teadmiseks, et

ELi meetme ,Piirkondade konkurentsivoime
tostmine* raha toel planeeritud ja loodud
todkohtade arv varieerub véga palju:

= parima naitena plaanis Kohtla-Jarve
linnavalitsus luua 35 ja [6i 150 tédkohta;

= kehvema naitena plaanis Virumaa
Toostuspargi MTU luua 119 tookohta,
kuid ei loonud iihtki todkohta.

Allikas: Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, 2015

Pea igal poliitikakujundajal
on tooturu arengule oma
hinnangud ja metoodika selle
prognoosimiseks
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kujundavad piirkondlikku to6kohtade teket endiselt pigem
demograafilised protsessid (sh t66jou ranne), kohalikud huvid ja juhus.

Valitsuse info toojou pakkumise suunamiseks on puudulik

149. Kui majanduspoliitika iiks hoobadest on to6turundudluse
kujundamine, siis on oluline sellega kdsikées jéalgida ka t66joupakkumist.
Selleks, et hariduspoliitika, aga ka aktiivne tooturupoliitika juhinduksid
tooturundudlusest ning koostoimes tekiks positiivne koosmdju, on vaja
oOiget infot tooturul vajalike teadmiste ja oskuste ning to6kohtade hulga
kohta. Seda infot saab valitsus t66jduvajaduse prognoosimise kaudu.*®

150. T66jouvajaduse prognoosimine on eelkdige Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi iilesanne. Ministeerium on jouduméoda
pliiidnud selle koostamisse kaasata seotud osapooli ning eksperte.
Prognoosi koostamisel iiritatakse hinnata tegevusalade
tulevikusuundumusi ja vaadata, kui paljud praegustest tootajatest
lopetavad l4hiaastatel t66 ning kui palju tookohti seetdttu vabaneb.

151. Senised prognoosid on ldhtunud siiski pigem n-0 eilsetest
tookohtadest, tooturu struktuuri staatilisusest ja véljakujunenud
trendidest. Lihtsustatult: piilitakse asendada olemasolevad to6tajad
sarnastega ka tulevikus. Teistel riikidel on aga juba kasutusel tulevikku
vaatavad prognoosimudelid, milles arvestatakse majanduses toimuvaid
muutusi laiemalt (sh tehnoloogilisi arendusi).*’

152. Infot napib ka selle kohta, milliste teadmiste ja oskustega tdotajaid
tooandjad tegelikult vajavad, kuna selliseid andmeid ei ole seni kogutud.
Nende puuduste tSttu ei ole seni toojouvajaduse prognoosi edukalt saanud
kasutada ka Haridus- ja Teadusministeerium, et suunata hariduspoliitika
kujundajana tédpsemalt Sppekavaarendust ja riiklikku koolitustellimust.

153. Puudulik info t66jouvajaduse kohta raskendab ka Eesti To6tukassa
edukat toimimist. Peamine kitsaskoht on see, et olemasolevad prognoosid
ei anna tootukassale sisendit, milles oleks arvestatud to6turu arengut ja
regionaalseid erinevusi ning mida saaks arvestada tddturuteenuste
osutamisel ja rakendamisel.

154. Kuna t66jouvajaduse viljaselgitamine ja kujundamine on olnud Eesti
tooturu suur viljakutse, siis loodi Vabariigi Valitsuse 2012. aasta
korraldusega kaheks aastaks ministeeriumide, to6andjate ja kohalike
omavalitsuste esindajaist koosnev t6oriihm, kelle {ilesanne on leida
lahendus, kuidas iihitada inimeste oskused ja to6turuvajadused.

155. Toorithma t66 tulemusena otsustati vélja arendada toSturu seire ja
prognoosi ning oskuste arendamise koordinatsioonisiisteem ehk OSKA.
Selle siisteemi véljaarendamise tegevused on tdpsemalt ette ndhtud Eesti
elukestva oppe strateegia 2020 rakendusprogrammis ,, T66turu ja Sppe
tihedama seostamise programm®.* Programmi maksumuseks on aastani
2020 kavandatud 51 miljonit eurot. OSKA viljaarendamist rahastatakse

38 Viimane prognoos: .. Té6jbuvajaduse ja pakkumise prognoos aastani 2023, Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium, 2015

39 Building on skills forecasts — Comparing methods and applications. Conference
proceedings. Research Paper no 18. Euroopa Liit, 2012.

40 Todturu ja Oppe tihedama seostamise programm 2015-2018. Haridus- ja
Teadusministeerium, 2015.

Riigikontrolli {ilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015



OSKA rakendamise kaigus
tuleb 2016. aastal koostada
uue kvaliteediga terviklik
toojouvajaduse prognoos

Teadmiseks, et

kutseseadusega loodi td6jou oskuste
arendamise ja konkurentsivoime
edendamise ning elukestva oppe
korraldamisega seotud institutsioonide
esindajatest koordinatsioonikogu.

Koordinatsioonikogusse kuuluvad Haridus-
ja Teadusministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi,
Rahandusministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi, Eesti Todtukassa,
Eesti Kaubandus-Tddstuskoja, Eesti
Tooandjate Keskliidu, Eesti Ametiiihingute
Keskliidu ning Teenistujate Ametiliitude
Organisatsiooni esindajad.

Allikas: kutseseadus

Korgem haridustase aitab nii
inimest kui ka riiki, aga ei
lahenda taielikult tooturu
struktuurseid probleeme

Riigikontrolli {ilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015
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ELi tdukefondide toel. Rahastamise mahtu tdpsustatakse igal aastal riigi
eelarvestrateegia ja riigieelarve arutelude kéigus.

156. OSKA viljaarendamise iiks eesmérke on ithendada t66turu osapoolte
eksperditeadmised siisteemiks, mis toetaks haridus- ja koolitusteenuste
struktuuri, mahu ja sisu planeerimist. OSKA analiiiisi- ja prognoosi-
tulemused peaksid tulevikus saama sisendiks kvalifikatsiooni- ja
karjadrindustamissiisteemile, Oppeasutuste dOppekavaarendusele ja Eesti
Tootukassa pakutavatele tooturuteenustele. 2016. aastast alates on kavas
koostada terviklik to6turu koolitustellimus, milles arvestatakse, kui palju
ja milliste oskustega t66joudu on vaja ning milline on demograafiline
situatsioon.

157. OSKA-le pandud ootused realiseeruvad vaid juhul, kui véljatootatav
stisteem rahuldab kdigi osapoolte vajadusi. Praegu ei ole veel
kdegakatsutavaid tulemusi ette ndidata ja seepdrast on valitsusasutuste
koost6o todturuprobleemide lahendamisel endiselt raskendatud. Jatkuvalt
on raske teha to6turusignaalide pdhjal jareldusi, mida haridussiisteemis
ette votta tuleks. Kas midagi neist ebakoladest OSKA abil ka laheneb,
saab niha alles aastate parast. Eraldi kiisimus on ka selles, kas OSKA-
laadse seire- ja koordinatsioonisiisteemi iilalpidamine on Eestile
joukohane ka ilma ELi rahata.

158. Riigikontrolli hinnangul on OSKA edukaks rakendamiseks vaja, et
valitsus pddraks erilist tdhelepanu projekti kdekdigule. Maandada tuleb
riskid, mis tulenevad projekti rahastamise ebastabiilsusest ning osapoolte
viljakujunemata vastutusest nii todjouvajaduse prognoosimisel kui ka
selle kasutamisel.

Valitsuse hariduspoliitikast ei piisa tooturu struktuursete probleemide
lahendamiseks

159. Hariduspoliitika eesmirk on tagada inimestele eduka eneseteostuse
voimalused tihiskonnas. Todturu struktuursete probleemide vaates tuleb
noortele tagada tugev baasharidus, et nad omandaksid teadmised ja
oskused, mis on to6turul vajalikud. Hariduspoliitika méngib keskset rolli
ka todtavate inimeste puhul, et pakkuda neile voimalusi oma oskusi ja
teadmisi ajakohastada voi timber dppida.

160. Statistikaameti andmetest selle kohta, kuidas Eesti inimesed on
osalenud t6dturul viimase viie aasta jooksul, on ndha, et mida kdorgem
haridus, seda suurem on tdenédosus osaleda to6turul ja mitte jadda toStuks
(vt tabel 13). Nagu paljud todturuteemalised iilevaated on ndidanud, tagab
korgem haridustase ka suurema sissetuleku ning paremad eeldused
lisandvaartust loovateks arendus- ja teadustegevusteks ning ettevotlusega
tegelemiseks. Need omakorda aitavad kaasa riigi majandusarengule.

37



Ulevaade riigi vara kasutamisest ja séilimisest 2014.—2015. aastal

38

Tabel 13. 15-74aastased haridustaseme* ja hoive jargi, 2010-2014

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014
Esimese taseme vdi madalam haridus
T66j6ud 66 000 70 100 65 100 61 200 58 000
hdivatud 46 000 52 200 50 200 52 100 50 200
tootud 20 000 17 900 15 000 9100 7900
Mitteaktiivsed 135 200 121 800 118 000 107 700 96 600
Kokku 201 200 192 000 183 100 168 900 154 600
T6o6tuse maar, % 30,4 25,6 23,0 14,9 13,6

Teise taseme harid

us (k.a teise taseme jargne voi kolmanda taseme eelne haridus)

Too6jéud 373 600 367 700 360 600 354 200 349 000
hdivatud 302 400 320 900 322 700 319 900 320 100
tootud 71 200 46 800 37 900 34 200 28 900

Mitteaktiivsed 149 300 144 400 147 400 149 800 153 200

Kokku 522 800 512 100 508 000 503 900 502 300

Too6tuse maar, % 19,1 12,7 10,5 9,7 8,3

Kolmanda taseme haridus

Too6jéud 242 300 250 200 257 600 264 600 267 400
héivatud 219 600 230 100 242 000 249 300 254 500
tootud 22 700 20 100 15 600 15 300 12 800

Mitteaktiivsed 62 100 65 700 62 000 62 900 67 100

Kokku 304 400 315 900 319 600 327 500 334 500

Tootuse maar, % 9,4 8,0 6,1 5,8 4,8

* Esimese taseme haridus voi madalam (s.t alghariduse puudumine, algharidus, pdhiharidus, kutseharidus pdhihariduseta noortele); teise
taseme haridus (s.t ildkeskharidus, kutsekeskharidus pdhihariduse baasil, keskeriharidus phihariduse baasil, kutsedpe pdhihariduse
baasil); teise taseme jargne ning kolmanda taseme eelne haridus (s.t kutsekeskharidus keskhariduse baasil); kolmanda taseme haridus (s.t

akadeemiline kdrgharidus (bakalaureusekraad, magistrikraad), rakenduslik kdrgharidus (rakenduskargharidus, diplomidpe,

kutsekdrgharidus), keskeriharidus keskhariduse baasil, doktorikraad). UNESCO ISCED 97 (7% /nternational Standard Classification of

Edlucation) Klassifikaatori alusel

Allikas: Statistikaamet

161. Seetdttu on Eesti viimase kiimnendi peamiseks haridussiisteemi
eesmérgiks olnud tagada, et voimalikult suur hulk inimesi omandaks

voimalikult korgel tasemel hariduse, et oma oskuste ja teadmistega

tooturul edukad olla. Sellegipoolest on Eestis jatkuvalt suureks
probleemiks madala haridustasemega tdoealiste inimeste arv ja Opingute

katkestamine.

162. Tingimustes, kus to6turul eksisteerivad struktuursed probleemid ning

info t66jouvajaduse kohta on ebaiihtlane ja osaline, on modistetav

hariduspoliitika kujundajate piiiid tagada haridussiisteemi toimimine nii,
et tooturule sisenevad inimesed oleksid vihemalt sama heade teadmistega
kui praegused todtajad. See omamoodi status quo ldhenemine ei saa olla

aga struktuursete probleemide lahendamiseks ega majanduskasvu
kiirendamiseks vajalike sammude aluseks.
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Opingute katkestamine on
tosine probleem
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163. Esmane ja jitkuvalt oluline lahendamist vajav probleem on
haridustee pooleli jatnute suur arv koikidel haridustasanditel. Olukorra
teeb raskemaks see, et endiselt on kasvanud dpingute katkestamine
tooturule koige 1dhemates haridusastmetes, st nii kutse- kui ka
korgkoolides, ning selle vahendamisel ei ole suudetud edu saavutada (vt
joonis 13).

Joonis 13. Opingute katkestamise méar (%) kutsehariduses ja kdrghariduses dppeaastate ning vanuseriihmade kaupa
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Katkestamise maar kutsedppes Katkestamise maar kdrghariduses

N 2010/2011 M 2011/2012 m2012/2013 2013/2014

Teadmiseks, et

= korgharidusdpingute katkestamiste
absoluutarv aastas on viimase viie
oppeaasta jooksul koikunud vahemikus
10 000 ja 11 000;

= katkestajate osakaal korghariduses on
viimasel viiel aastal kasvanud, olles
2008/2009. dppeaastal 13,8% ja
2013/2014. aastal 16,5%.

Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015

Allikas: Riigikontroll HaridusSilma andmete alusel

164. 2013/2014. dppeaastal katkestas dpingud 21,8% koigist kutsedppe
oOpilastest. Eriliselt negatiivne on tendents, et véljalangevus
kutsekeskhariduses on viimastel aastatel pidevalt suurenenud. Paljud
kutsedpet alustanud noortest ei suuda dpinguid lopetada ja jidvad ilma
erialase kvalifikatsioonita, mis omakorda jatab nad to6turul raskesse seisu
ja siivendab to6turu struktuurseid probleeme.

165. Eurostati andmetel on vanuses 18—24 dpingute katkestajate arv Eestis
pisut iile ELi keskmise. Samas kasvas Eestis katkestajate arv aastal 2014
vorreldes aastaga 2013 hiippeliselt.*!

166. Haridustee poolelijatmine tdhendab seda, et need inimesed ei panusta
kutse omandamisse ning satuvad oma madalama haridustaseme tottu
suurema toendosusega tootute voi mitteaktiivsete inimeste hulka. Mitmeis
haridustee poolelijatmist analiiiisinud uuringutes (nt 2014 valminud
uuring ,,Kdrgkoolidpingute katkestamise pShjused ja ennetamise
voimalused ELi riikide niitel”**) on esile toodud, et dpingute
katkestamiseni ei vii vaid liks konkreetne pdhjus, vaid selle otsuse taga on
samal ajal mitu erineva subjektiivse kaaluga pShjust.

167. Pracgune haridusstatistika vdimaldab arvesse votta vaid
katkestamisjuhtumid, mitte aga dpingute 15plikku poolelijatmist, mistdttu

4 Early leavers from education and training by sex and labour status. Eurostat

10.11.2015. a seisuga.

42 Espenberg, Kerly; Aksen, Merli; Beilmann, Mai; Vahaste, Sille; Loogus, Terje; Kiihrt,
Uta. Korgkoolidpingute katkestamise pohjused ja ennetamise vdimalused Euroopa Liidu
riikide néitel. 2014.
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Tooturu kontekstis on noored,
kes ei 0pi ega toota, riigile
kulu

NEET- (ehk Not in Education,
Employment or Training) noored on 15—
29aastased isikud, kes ei Opi ega toota.

Koolitustellimust tuleb
suunata tooandjate vajadusi
arvestades

40

ei saa Opingute katkestamise tagajargedest vahetut iilevaadet. Oluline
nditaja seejuures on ka Opingud katkestanute toosuhte olemasolu. Seda
infot haridusstatistika kdrval praegu ei koguta, kuigi seda infot oleks
todturu ja hariduse seoste moistmiseks viga vaja.

168. Riigikontrolli hinnangul tuleb selleks, et lahendada dpingute
katkestamise probleem, saada tépseks info katkestamise pdhjuste kohta
ning seeldbi muuta lahendused sihtrithmade jaoks (nt suurim riskirithm —
kutsehariduse katkestajad) konkreetseks ning need ka ellu viia.

169. Seda, et Opingute katkestamine mdjutab otseselt ka inimeste edasist
kiekdiku ja hakkamasaamist to6turul, ilmestab viimasel ajal Euroopas,
aga ka Eestis esile kerkinud nn NEET-noorte probleem. Eurostati
andmetel ei tootanud ega Oppinud 2014. aastal Eestis 13,8% ehk

ca 34 000 inimest kdigist 15—29aastastest noortest.*

170. Nende noorte korvalejaamine haridus- ja tooturusiisteemist on tdsine
probleem, millel on kahjulikud tagajérjed nii tihiskonnale kui ka
majandusele. Eurofoundi** arvestuste kohaselt kulus niiteks 2011. aastal
meetmetele, mis olid suunatud 15-29aastastele mittedppivatele ja
-tdotavatele noortele, Euroopas kokku 153 miljardit eurot, mis moodustas
ligikaudu 1,2% nende riikide SKPst. Eestis olid need néitajad 309
miljonit eurot ja 1,93% SKPst.

171. Senised noortele suunatud meetmed on Eestis olnud iildised ja
ignoreerivad asjaolu, et eri vanuseriihmade — 15-19-, 20-25- ja 26—
29aastased — kditumine ning probleemid, miks nad dpingutest voi
tooturult eemal on, erinevad selgelt.

172. Probleemi lahendamiseks on valitsus td6tanud vélja moningad
noortele suunatud meetmed. Néiteks Haridus- ja Teadusministeeriumi
juhitav ,,Noortevaldkonna arengukava 2014-2020° (holmab noori
vanuses 15-26) ja Sotsiaalministeeriumi ning Haridus- ja
Teadusministeeriumi koordineeritav ,, Tegevuskava Euroopa Liidu
noortegarantii elluviimiseks* (hdlmab noori kuni 26. eluaastani ning
tooturule suunava meetme puhul kuni 29. eluaastani) ndevad muu hulgas
ette, et toetatakse noorte toohdivevalmidust, aidates kaasa tdokogemuse
saamisele (sh vabatahtlikuna) ning t66elu paremale tundmisele.

173. Uute meetmete rakendamist alustatakse kdesoleval aastal ning kui
iildse, siis saabub oodatav mdju® alles aastate parast. Riigikontrolli
hinnangul on tulemuste saavutamiseks oluline, et eri osapooled teeksid
koostd6d ning meetmete rakendajad suudaksid leida ning motiveerida
NEET-noori meetmetes osalema.

174. Ainuiiksi sellest haridussiisteemi eesmaérgist, et voéimalikult suur hulk
inimesi omandaksid vdimalikult korge haridustaseme, to6turu
struktuursete probleemide lahendamiseks ega majanduskasvu
hoogustamiseks ei piisa. Riigi vimalus on suunata ka koolitustellimuse
kaudu inimeste valikuid ja arengut soovitud suunas. Valitsus on ,,Eesti

* Riigikontroll Eurostati 2.11.2015. aasta andmete alusel.
4 Social inclusion of young people. European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, 2015.

# Uldistatult on oodatav moju selles, et noorte tootuse madr aastaks 2020 vanuserithmas
15-24 ei oleks suurem kui 10%.
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elukestva dppe strateegiaga 2020*® seadnud muu hulgas eesmirgi, et
suurem hulk inimesi dpiks loodus- ja tdppisteaduste (edaspidi LTT) ning
tehnika, tootmise ja ehituse erialasid.

175. Vaadates iilidpilaste dppevaldkonna valikuid, on ndha, et Eesti
kdrgkoolides on viimastel aastatel tehnika, tootmise ja ehituse ning LTT-
erialadel vastuvott veidi kasvanud. Sotsiaalteaduste, drinduse ja diguse
valdkonnas on vastuvdtt vihenenud, ent iiletab jatkuvalt teisi
oppevaldkondi tublisti (vt joonis 14). Eurostati andmetel on Eesti
valdkondlike valikute poolest jatkuvalt ELi keskmise 1dhedal, niiteks
naaberriigis Soomes Oppis sotsiaalteadusi vaid 23% tilidpilastest, tehnika,
tootmise ja chituse eriala 24% tudengitest. Eestis vastavalt 31% ja 16%."

Joonis 14. Euroopa Liidu (28 liikmesriigi) keskmine 2012. aastal ja Eesti iiliopilaste jaotus oppevaldkondade kaupa 2012.—
2015. aastal

1 1
0,
Tervis ja heaolu 14,3% M EL 28 keskmine 2012
o M Eesti 2012
Tehnika, tootmine ja ehitus 115523;/0%
16% Eesti 2015
Teenindus
0,
Sotsiaalteadused, drindus ja digus 31,%%/386
31%
P&llumajandus
Loodus- ja tappisteadused
Humanitaaria ja kunstid
Haridus
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
Allikas: Eurostat

176. Valitsus on viimastel aastatel hoogsalt LTT-valdkonna arendamisele
tahelepanu podranud ja 2014. aastal moodustasid selle valdkonna
16petajad 24,3% korgharidusdppe lopetanutest. Seda on pisut vihem kui
valitsuse eesmaérgiks seatud 25%. Samas leiab Haridus- ja
Teadusministeerium, et 25%ni jdudmine pole piisav, et tagada teadlaste
ja tippspetsialistide juurdekasv, mis on omakorda konkurentsi-
voimelisema ettevotluskeskkonna loomise eelduseks Eestis.

171. Peale LTT-valdkonna Idpetajate osakaalu suurendamise on oluline
tagada, et Iopetajate oskused vastaksid paremini vastavate
ettevotlussektorite vajadustele. To6andjate vajadused pole aga piisavalt
selged ning pole ka teada, kas neil erialadel pakutav palk motiveerib
noori Oppima LTT-erialadel. See kinnitab veel kord, et t6djouvajadus on
vaja paremini vilja selgitada.

Elukestvas oppes osalemise 178. Eesti tooturuprobleemide pShjused on varjul nii totutes kui ka t661
niitajad ei kasva kiivates inimestes. To0tavate inimeste oskused ja teadmised vajavad
samuti pidevat uuendamist. Elukestva Oppe strateegiaga on seatud

46 Eesti elukestva dppe strateegia 2020.
47 Tertiary students (ISCED 5-6) by field of education and sex (educ_enrl5). Eurostat.

Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015 41



Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2014.-2015. aastal

eesmark tagada t66l kéivate inimeste teadmiste ja oskuste sdilitamine
ning parandamine, arvestades tooturuvajadusi.

179. Samas néitab Haridus- ja Teadusministeeriumi aastaanaliiiis, et 2014.
aastal vihenes elukestvas dppes osalemine koigis rithmades (vt joonis
15). Vorreldes viie aasta taguse ajaga on vihenenud mitte-eestlaste ja
45—54aastaste osalus. Senised uuringud on nédidanud, et Oppes ei osale
need sotsiaaldemograafilised rithmad, kes seda kdige rohkem vajaksid, sh
vanemad, kodus vene keelt rddkivad ja madala haridustasemega
inimesed.* Elukestvas dppes osalemise véimalused on suuremad
inimestel, kelle haridus- ja/vdi oskuste tase on korge.

Joonis 15. Taiskasvanute osalemine (%) elukestvas oppes eri riihmade kaupa, 2010-2014

Kokku

Mitteaktiivsed
Téotud

Hdivatud

Naised

Mehed

55-64

45-54

35-44

25-34
Mitte-eestlased
Eestlased

Kolmanda taseme haridus
Teise taseme haridus*

Esimese taseme haridus v6i madalam

* Teise taseme haridus, teise taseme jargne ning kolmanda taseme eelne haridus

5%

10%

2013 = 2012 =2011 m=m2010

15% 20% 25%

Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi aasta-analiiiis, 2015

180. Haridus- ja Teadusministeerium on oma aastaiilevaates tddenud, et
25—64-aastaste tdiskasvanute elukestvas Oppes osalemise suurendamine
nduab tdsiseid joupingutusi. Viimaste aastate pohjal on niha, et elukestva
Oppe strateegiaga aastaks 2020 seatud eesmarki — 20% tdiskasvanuist
osaleb Oppes — on prognoositust keerulisem saavutada. 2014. aastal osales
elukestvas Oppes (kiisitlusele eelneva nelja niddala jooksul) 11,5%

taiskasvanutest sihiks seatud 14% asemel.

8 Haridus- ja Teadusministeeriumi aasta-analiiiis. Uldjoontes jduti samade sihtriithmadeni
ka Statistikaameti ja Poliitikauuringute Keskuse Praxis (2014) tehtud maakondlikus

uuringus.
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PIAAC (Programme for the International
Assessment of Adult Competencies) on
rahvusvaheline taiskasvanute oskuste
uuring, mille raames moodeti
esmakordselt arvuti abil taiskasvanute
infotdotlusoskust. Kokku osales 2011.—
2012. aastal uuringus 24 riigi enam kui
165 000 inimest vanuses 16—65 aastat.
Lahiaastail on uuringule lisandumas veel
liheksa riigi andmed.

Uldise toohaive
suurendamine on seotud
suurte kuludega ja ei pruugi
lahendada tooturu
struktuurseid probleeme

Teadmiseks, et

aastal 2014 oli todhdivemaar 74%,
iiletades juba 2015. aastaks seatud
eesmarki.
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181. Haridus- ja Teadusministeerium leiab, et {iheks selgituseks voib olla
Euroopa Sotsiaalfondi meetmete toel toimunud (osalejale tasuta)
koolituste vihenemine voi I6ppemine. Nii vihenes néiteks 2014, aastal
selgelt tootute osalus, mis varasematel aastatel oli kiiresti suurenenud.
Teisalt voib pShjuseks olla ka koolitusnoudluse vihenemine.

182. 2014. aastal valminud PIAACi elukestva dppe ja oskuste aruandes®
on esile toodud, et Eestis mojutavad elukestvas Oppes osalemist t66 sisu
ja tookoha karakteristikud, mistdttu on dppes osalemisel olulisem just
todandjate kditumine. Sisuliselt tihendab see seda, et ettevotjad, kes
uuringute jargi kurdavad kvalifitseeritud t66jou puuduse iile, ei ole ise
samas korraldanud oma ettevotte t6dd nii, et see soosiks ja nduaks
tootajate osalemist tdiendus- voi imberdppes.

183. Samas on oluline panna téhele, et koolitusest voi Opingutest
saadavatel uutel oskustel ning teadmistel voi korgemal haridustasemel
pole ilma rakendusvdimaluseta iseseisvat vaértust. Kui to6turul puudub
reaalne vajadus oskuste jirele, sest pole piisavalt oskustemahukaid
tookohti, siis on ka tdiskasvanudppes osalemine vihene. Valitsuse jaoks
on see selge signaal, et majandus- ning ettevGtluspoliitika kaudu on vaja
sellest aspektist 1ahtudes aktiivsemalt tooturundudlust kujundada.

184. Kokkuvdttes ei piisa Riigikontrolli hinnangul senistest tdiskasvanute
elukestvas Gppes osalemist toetavatest meetmetest, et lahendada to6turu
probleeme. Avardada tuleks juurdepéésu nii taseme- kui ka tdiendus- ja
iimberdppevoimalustele, motiveerides todandjaid, et nad soodustaksid
tootajate osalemist tdiendus- ning iimberdppes. Niiteks on voimalik
maksusoodustuste voi tddandjate rahalise toetamisega tagada tdiendus- ja
iimberdppega kaasnevate kulude katmine. T66andjate suurem kaasamine
Ooppeprogrammide ja koolitusvoimaluste viljatootamisse aitab paremini
viahendada niigi suurt 16het td6andjate ootuste ja todtajate kvalifikatsiooni
vahel.

Valitsuse aktiivsed tooturumeetmed ei suuda tuua lahendust tooturu
struktuursetele probleemidele

185. Klassikaliselt on tooturupoliitika iilesanne tagada maksimaalne hoive.
Tooturupoliitika aktiivsete meetmete eesmérk on aga aidata inimesi, kui
nad peaksid jadma to6tuks. Valitsus ongi seadnud td6turupoliitikaga
iilesande, et vanuserithmas 20—-64 aastat oleks t66hoivemaar 2015. aastal
72,5% ning 2020. aastal 76% (s.t praeguste rahvastikuprognooside puhul
573 000 tootajat aastal 2020, mis on ca 52 000 vorra vihem kui 2014.
aastal). Ka valitsuse konkreetsed sammud selles vallas — toovoimereform,
madalapalgaliste maksutagastus ja sotsiaalmaksu alandamine — on koik
suunatud iildise hdive suurendamisele.

186. Nende sammudega soovib valitsus suurema hulga tdotavate inimeste
kaudu votta vélja n-6 loomuliku dividendi. Mida rohkem inimesi td6tab,
seda suurem on majanduskasv, kuigi keskmiselt tootlikkus inimese kohta
ei muutu. See ldhenemine vib Eestis olla problemaatiline, sest praegused
reservrithmad, kust to6tajaid lisaks leida, on paljude eripalgeliste
probleemide tottu toGturult eemal ning nende tagasitoomine on seotud
suurte kuludega.

4 valk, Aune; Silm, Gerli. Haridus ja oskused. PIAAC uuringu temaatiline aruanne nr 6.
2015.
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Teadmiseks, et

todealiste puudega isikute osakaal
mitteaktiivsetest inimestest on kasvanud
2006. aasta 39,7%-It 2013. aastaks
43,6%-ni.

Todealistest puudega inimestest ei
todtanud 2013. aastal rohkem kui 75%
ning tovoimetuspensionaridest rohkem
kui 57%.%

Allikas: Statistikaamet, Sotsiaalkindlustusamet

Tootute teadmised ja oskused
ei vasta tooturu vajadustele
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187. Uldise hdiveméiira suurendamise eesmérk ei sisalda otseselt {ihegi
struktuurse toopuuduse komponendi lahendamist ehk teisiti 6eldes, suur
hdiveméir ja tooturu struktuursed probleemid vodivad koos eksisteerida.
Eelduslikult v3ib arvata, et aidates tooturule tagasi maksimaalse hulga
tootajaid, saab kaudselt leevendust ka struktuurne t66puudus.

188. Tabelis 14 on tlevaatlikult esitatud need sotsiaalsed rithmad, kust
lisaks tootutele on voimalus tuua aktiivsete tooturumeetmete kaudu
tdiendavalt inimesi to6turule. Kindlasti ei ole neisse rithmadesse
kuuluvate inimeste soov, valmisolek ja voimalused todtada tihesugused,
mis tihendab valitsuse jaoks lisaprobleeme to6turuprobleemide
lahendamisel.

Tabel 14. Voimalikud sotsiaalsed rilhmad (15-74aastased), keda aktiivsete
tooturumeetmete kaudu toole tuua (2014. aasta seisuga)

Sotsiaalne riihm voi valdkond Inimeste arv

Tooturul olevq_d__mittet('?ﬁ_tavad vOi osalise 109 500
koormusega t66tavad inimesed
= Tootud* 49 600
" Osaajaga hdivatud 59 900
= .. vaeghdivatud 6700
Mitteaktiivsed inimesed 316 900
= Opingud** 83 200
® Haigus voi vigastus** 58 500
= Lastga ja tgiste pereliikmete eest 17 400
hoolitsemine**
® Heitunud (kaotanud lootuse t66d leida) 6300
® Muud pdhjused 12 800
- T
e e 26 000
" Pensioniiga** 112 700

* Eesti Todtukassas registreeritud togtuid on c229 500.
** Eesmérk on sihtriihm osaliselt tdoturule tuua.

Allikas: Statistikaameti toojou-uuring, Eesti Tdotukassa (registreeritud todtute arv)

189. Mitteaktiivsed inimesed moodustavad suurima todjoureservi ja selle
riihma aktiveerimisele on suunatud ka valitsuse iiks kallimaid meetmeid —
toovoimereform. Selle reformiga soovitakse muuta suhtumist viahenenud
toovoimega inimestesse ning aidata neil t66d leida. Valitsus loodab, et
Oige abi korral on vdimalik sellest riihmast aidata kiillaltki palju inimesi
taas toole. Reformi elluviimine nduab praktiliselt kogu
Sotsiaalministeeriumis todvaldkonnaga tegelevate inimeste aja ja
tdhelepanu ning on oht, et to6turu muude probleemidega saab tegeleda
siis, kui aega lile jaib.

190. Samas ei pruugi to6tute toole aitamine olla kiire lahendus to6turu
struktuursete probleemide lahendamisel ning eriti suurt lisandvaartust
loovate todkohtade tditmisel. Miks, selgub jooniselt 16. Vordlusest,

%0 Osale toovdimetuspensioniridest on méiratud puude raskusaste ning seetdttu
kajastuvad nad nii 75% kui ka 57% sees.
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milles Eesti To6tukassa on korvutanud iihelt poolt to6tute kvalifikatsiooni
ja oskusi ning teiselt poolt vabasid tookohti, selgub, et selliseid tdokohti,
kuhu t66tud sobiksid, on puudu. Joonis néitab, et arvestades tootute
viimase tdokoha profiili, oleks nende jaoks kodige rohkem vaja oskus- ja
kasitooliste ning lihttookohti. See ei pruugi tdhendada, et isik
ilmtingimata sarnast t66d ka otsiks, kuid parema statistika puudumise
korral on mdistlik eeldada, et kiireima taas t66le asumise tagab jatkamine
sarnasel tookohal.

Joonis 16. Registreeritud tootute kvalifikatsioonile vastavate tdokohtade ja todtute vordlus aastal 2014
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* Pollumajanduse, metsanduse, jahinduse ja kalanduse oskustodtajad
** Seadme- ja masinaoperaatorid ning koostajad

Allikas: Eesti Todtukassa

191. Eesti tooturuprobleemide ja majanduse arengu seisukohalt on aga
vaja hoopis teiste oskustega tootajaid (eelkdige spetsialiste). Vaadates
tootute praegust profiili ja seda, et vihemalt hetkel ei paista Eesti
majanduses massilist lihttookohtade teket, on tegemist ebakodlaga. Samas
voib selliseid tookohti osaliselt olla, aga mones teises piirkonnas. Seega,
selleks et tootuid saaks rakendada tookohtadel, mida todandjad loovad
vOi mis asuvad eemal todtute praegusest elukohast, on vaja oluliselt
parandada toGtute teadmisi ja kutseoskusi voi mobiilsust.

Eesti Tootukassa pakutavad 192. Too6tute oskuste ja kvalifikatsiooni mittevastavus todturul

teenused ei panusta oluliselt pakutavatele tdokohtadele on struktuurne probleem, mida peaks aitama

todtute kvalifikatsiooni kasvu lahendada ka Eesti To6tukassa. PGhimotteliselt saaks olukorda lahendada
kahel moel: aidates toetuste abil luua selliseid t66kohti, mis tootute
kvalifikatsiooniga sobiksid, vdi dpetades tootuid timber.

193. Valitsus ei ole seni todkohtade tekkimiseks tingimuste loomisel
kasitlenud t66tuid kui olulist potentsiaalset reservi, mille toel suurendada
tootlikkust ja kiirendada majanduskasvu (vt p 134). Seda ei tee ka Eesti
Tootukassa, sest seda ei ole talle iilesandeks pandud. Umberdppe puhul
on aga just todtukassal enam vdimalusi tulemusi saavutada. Riigikontroll
uuris, kuidas Sotsiaalministeerium ja todtukassa on iimberdppe ning
muude teenuste abil tddturu struktuursete probleemide vdhendamisega
tegelenud.

Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 2015 45



(levaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2014.—2015. aastal

Teadmiseks, et

alates 2016. aastast on Eesti Todtukassal
plaanis votta Soome eeskujul kasutusele
toojoubaromeeter, mis saab aluseks
liihiajalisele todturuarengu prognoosile.

Toopuuduse piirkondlikele
probleemidele pole suudetud
pakkuda toimivat lahendust

194. Struktuursete probleemide lahendamist takistab Riigikontrolli
hinnangul enim see, et Eesti To0tukassa pakutavate aktiivsete
tooturumeetmete kujundamise aluseks ei ole seni olnud t66jouvajadusest
(mh regiooni kaupa) 1dhtuv prognoos. Todtukassa ja OSKA arendamise
meeskonna vahel ei ole veel toimivat koostood, seda alles kavandatakse
(vt p-d 153, 157). Praegu tugineb to6tukassa tooturundudluse
kindlaksméaramisel oma hinnangutele.

195. Nagu eespool kirjeldatud, on to6turu struktuursete probleemide iiks
viljendusi ka regionaalselt sobimatu to6kohtade ning td6tajate paigutus.
Sotsiaalministeerium ega Eesti To6tukassa pole seni suutnud oma
teenuste abil vihendada seda, et mones piirkonnas on t66puudus suurem
kui mujal. Praegu katsetatakse uut mobiilsustoetuse meedet, mis
Sotsiaalministeeriumi hinnangul peaks sellist ebaiihtlust vihendama.

196. Statistikast ja Riigikontrolli auditiaruannetest’' ilmneb, et td6puudus
on iihtedes ja samades piirkondades olnud pikka aega suurem kui mujal
(vt joonis 17). Sellest asjaolust ning Riigikontrolli soovituste pohjal
tuleks eeldada, et Sotsiaalministeerium ja Eesti To6tukassa planeerivad
ning pakuvad koost66s todturumeetmeid, mis ldhtuvad piirkonna
eriparadest. Ometi see nii ei ole.

Joonis 17. Registreeritud tdotuse maar (%) maakonniti aastatel 2007, 2009 ja 2014*
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* Maakonnad on jérjestatud 2014. aasta seisu alusel.
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Allikas: Eesti Todtukassa

197. Sotsiaalministeeriumi rakendatav lahendus, mille jérgi 1&htub
toéoturuteenuste planeerimine ja osutamine t60d otsivate inimeste, aga ka
tooandjate individuaalsetest vajadustest, peakski tdhendama seda, et
arvestatakse konkreetse piirkonna eripdradega. Ometi ei ole selline
lahenemine aidanud to6tuse piirkondlikke erinevusi vihendada.

198. Nii Sotsiaalministeerium kui ka Eesti To6tukassa on seisukohal, et
kuna to6turuteenuseid osutatakse tootute individuaalsetest vajadusest
lahtudes, siis ei ole vaja to6turuteenuseid planeerides votta aluseks
maakondlikke eripdrasid. Riigikontroll on aga seisukohal, et kui teatud
piirkondades on aastaid olnud t66tute arv suurem, ent seal
tooturuteenuseid kasutanutest saavad to6le vihemad, siis jérelikult ei

51

Riigi tegevus to6tute toomisel toéturule. Riigikontroll, 2012. 2016. aasta I kvartalis on
kavas avaldada samal teemal jarelaudit.
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lahenda olukorda ka toGtutele individuaalselt kujundatud, aga muus osas
standardsete tooturuteenuste osutamine. Sinna juurde peaks kdima ka
majandust elavdavad, ettevotlust soodustavad jms lahendused, et
teenuseid kasutanud ja kvalifikatsiooni parandanud to6tutel oleks kuhugi
toole minna. See aga eeldab, et tehakse toimivat koost66d
tooturundudlust kujundavate institutsioonidega (vt p 126).

199. Teiseks oluliseks probleemiks on, et todalast koolitust, mis
mdjuanaliiiiside® jargi on efektiivne meede, saab vaid ca viiendik
registreeritud tootutest. Néiteks moodustasid Eesti To6tukassa todalased
koolitused ning ettevotluse alustamise toetus 2014. aastal vastavalt 21,7%
ja 0,5% koikidest osutatud teenustest. Samal ajal ei ole aga ligi pooltel
registreeritud tootutest mingisugust kutset. Seda voikski pakkuda
tooalane koolitus. Nii toStukassal kui ka Sotsiaalministeeriumil puudub
teadmine, kas to6alasel koolitusel osalenud t66tuid on koolitatud
vajaduspohiselt, s.t nende ametialade tarvis, mille jérele on kujunemas
nodudlus.

200. Riigikontroll uuris, kas suurema té0puudusega piirkondades osutab
Eesti Tootukassa rohkem tdoturuteenuseid ja kas nendest on abi ka todle
naasmisel. Analiiiisi™ tulemused niitasid, et todlesaamine pérast
todturuteenuste kasutamist kdikus olenevalt piirkonnast vahemikus
35,9-50,3% (vt joonis 18). Vorreldes Riigikontrolli 2012. aastal 16ppenud
auditi tulemustega on regionaalsed erinevused oluliselt vihenenud (varem
oli todlesaamise vahemik 39—65%). Riigikontrolli hinnangul on aga
vahed endiselt mirkimisvéirsed ning iseloomustavad olukorda, kus
tootukassa pakub kiill pea koikidele tootutele teenuseid, kuid see ei anna
neile vordseid voimalusi t66d saada.

Joonis 18. Eesti Tootukassast teenuseid saanud inimeste osakaal koikidest tootutest ja parast osutatud teenust todlelainute
osakaal (%) koikidest tootutest maakondade kaupa (01.10.2013 tootukassas arvel olnud tootud)
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Allikas: Eesti Tootukassa andmed, Riigikontrolli analiiiis

52 Todturukoolituse mdjuanaliiiis. Eesti To6tukassa, 2011;

Programmi ,,Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine 2007-2013” teenuste
hindamine. Palgatoetuse ja toSturukoolituse vahehindamine. Eesti Rakendusuuringute
Keskus CentAR, InterAct Projektid & Koolitus OU, aprill 2012.

53 Analiiiisiti kdikidele 01.01.2013 arvel olnud toétutele perioodil 01.01.2011-31.12.2014
osutatud teenuseid. To6lerakendumist hinnati pérast seda, kui teenuse osutamisest oli
moo6dunud kuus kuud.
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Tooalasel koolitusel teeb
kutse- voi padevuseksami
alla 10%

48

201. Sotsiaalministeeriumi hinnangul on Eesti To6tukassa eesmérk peale
hdive suurendamise lahendada ka to6turu struktuurseid probleeme. Kuigi
Riigikontroll néeb, et neid probleeme saab suuresti lahendada, pakkudes
sisukaid ning seetottu valitsuse jaoks kulukamaid timberdppe ja
tdienduskoolituse meetmeid, leiab Sotsiaalministeerium, et pracgused
tooturuteenused ning toohdiveprogramm 20162017 on lahendustena
piisavad.

202. Samas on jatkuvalt véhe selliseid teenuseid, mille kdigus omandavad
tootud todturul vajaminevaid uusi ametioskusi ja teadmisi. Ka to6tukassa
on tddenud, et kutseoskuste olemasolu, sh kutsetunnistuse omamine,
annab nende ametite puhul, kus kutse omandamine on vdimalik, t6dle
kandideerijale eelise. Kuna tegemist on mahukate ja pikaajaliste
koolitustega, siis kuulub selline koolitus ning timberdpe ka elukestva
oppe valdkonda (vt p-d 179—-181). Paraku on sotsiaalselt haavatavate
rithmade (sh to6tute) osalemine ka elukestvas dppes tagasihoidlik.

203. Riigikontrolli tooturukoolitust puudutav analiiiis™* niitab, et 46%
koolitustest on pigem iildhariva suunitlusega (nt arvutidpe,
toomotivatsiooni koolitus, eri tasandite keeledpe, tdoohutuskoolitus,
ettevdtluskoolitus). Uldsuunitlusega tooturukoolitused vdivad osutuda
vajalikuks konkreetse isiku tasandil, kuid ei tarvitse aidata tootut otseselt
toole, kuna koolitus ei ole seotud konkreetse ametialaga.
Sotsiaalministeeriumi 2014. aasta andmetel moodustasid aga kdigist
osalemistest erialakoolitused 70% ning muud koolitused 30%.

204. Vaadates omakorda tooalasel koolitusel osalenud t66tuid, ilmneb, et
tootud ei omanda tihti kutset ka koolituse 1oppedes. Naiteks tootutest, kes
olid 2013. aasta alguse seisuga arvel ja kiisid Eesti To6tukassa kaudu
koolitusel, osales kutse- voi pddevuseksamil vaid 16%, mis teeb 8%
koikidest tootutest. Paar aastat varem oli see arv veelgi viiksem — 3%.

205. Vaatamata niitaja paranemisele on olukord, kus iile 90% to6tutest ei
tee paddevuseksamit ega omanda seeldbi tdendit oma oskuste ja teadmiste
taseme kohta, tdsine takistus nende konkurentsivéimele to6turul ja kulu
maksumaksjatele, kelle rahaga tooturuteenuseid rahastatakse. Samal ajal
ei saa tooandjad olla kindlad, kas t66tul on sellisel tasemel teadmised ja
oskused nagu vaja, ning voivad seetdttu otsustada isikut mitte to6le votta.

206. Probleem on ka see, et puudub info, millistel erialadel on iildse
voimalik eksamit sooritada. Sotsiaalministeerium rohutab, et kutse- ja
padevuseksameid ei ole Eestis voimalik koigil erialadel {ildse sooritada.
Samas ei ole ministeerium ega toStukassa suutnud Riigikontrollile esitada
vastavat {ilevaadet.

207. Riigikontrolli hinnangul néitab t66tute koolitamise juhtum ilmekalt,
millised on todjoureservi puhul oskuste ja teadmiste ning iildise
aktiivsuse suurendamise riskikohad. To6voimereformi kdigus
tooturuteenuste kasutajate ring laieneb ning Riigikontrolli tuvastatud
probleemid pigem siivenevad. Kiisimus ei ole iiksnes rahas, sest Eesti
Tootukassa varade maht ei ole olnud kunagi suurem kui praegu, vaid

>* Analiiiisiti kdikidele 01.01.2013 arvel olnud toétutele ajavahemikul 01.01.2011—
31.12.2014 osutatud teenuseid. To6lerakendumist hinnati pérast seda, kui teenuse
osutamisest oli méddunud kuus kuud.
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eelkdige selles, milleks ja kuidas raha kasutada. Seda tuleks silmas pidada
ka to6voimereformi puhul.

208. Uksnes rohkemate ndustamiste ning tavapiraste koolitustega, olgugi
et koostatud igale abivajajale personaalselt, ei ole Riigikontrolli
hinnangul vdimalik enam oluliselt parandada td6turuteenuste efektiivsust.
Kindlasti ei ole sellisel 1dhenemisel méarkimisvairset moju struktuurse
toopuuduse likvideerimisele. Kvalitatiivne hiipe on voimalik saavutada
selle kaudu, kui on olemas kvaliteetne info tooturundudluse kohta ning
arvestatakse piirkondlikke eriparasid teenuste kujundamisel. Kindlasti on
vaja teenuste hulgas suurendada konkreetsete oskuste omandamisele
suunatud koolituste hulka ja 1abi moelda, kes ning kuidas, peaks seda
tootutele pakkuma.

209. Riigikontroll néeb riski, et olemasolevate meetmete mdju
suurendamiseks ei jatku Sotsiaalministeeriumil ega ka Eesti To6tukassal
piisavalt t66joudu, sest tddvdimereformi rakendamine on ka 2016. aastal
peamiseks prioriteediks. Kui seetdttu néiteks tdoturuteenuste moju
hindamine lakkab voi seda tehakse iiksikute teenuste kaupa harva nagu
seni, pole voimalik edaspidi ei tooturupoliitikat ega piirkondlikest
eripiradest tulenevat td6turuolukorda efektiivselt parandada ja Eesti
majanduskasvu potentsiaal ei rakendu tiies ulatuses.

Deus ex machina™: randepoliitika, pealtnéha lihtne lahendus tooturu
probleemidele

210. Esmapilgul voib tunduda, et riigil on vdimalus to6turu olukorda
suhteliselt kiiresti, odavalt ja oluliselt parandada rénde suunamise abil.
Arvestades demograafilist survet tooturule (vt p 75), on see osaliselt dige.
Eesti on seni endale eesmérgiks seadnud, et rinde kaudu vdiksid siia tulla
ennekoike tippspetsialistid.

211. Riigikontroll uuris, kes aastatel 2005—-2013 on Eestisse (viljastpoolt
Euroopa Liitu) tulnud, ning liihidalt voib 6elda, et peamiselt on need
pereréndajad, kes tihinevad Eestis elava perekonnaga, voi dpiréndajad.
Eesmaérgiga tulla Eestisse toole on nimetatud aastatel saabunud vaid 1/3
sisserdndajatest (2005-2013 tuli Eestisse kokku 5858 kolmandate riikide
toorandajat, 2013. aastal oli vastav arv 576). Neist omakorda on vaid

ca 30% asunud toole suurt lisandvéartust andvates sektorites ning 16% on
saanud vidhemalt kahekordset Eesti keskmist palka. Viimane on
kriteerium, mida on viimastel aastatel kasutatud tippspetsialisti
defineerimiseks.™

212. Kuigi Eestisse on viimastel aastatel vilismaalt tulnud iiha rohkem
Oppureid, asuvad nad iildiselt dppima samadel erialadel nagu ka Eestist
périt Oppurid. Seega ei saagi Eestisse tulnud dppurid oluliselt vihendada
struktuurset toopuudust.

213. Kokkuvdtvalt, todturuolukorras, mida iseloomustab kasvav vajadus
(tipp)spetsialistide jérele, on oluline 1dhtuda sellest ka sisserdnde

55 Deus ex machina ehk , jumal masinast* on véte, kus vanakreeka teatris ilmus jumal
néitelavale erilise tdstuki abil 16pplahenduse andjana, piltl ootamatu, olukorravéline
asjaolude lahendus.

6 v tépsemalt ,.Ulevaatest riigi rindepoliitika valikutest. Riigikontroll, 16.06.2015.
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Mida teha?
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korralduse kujundamisel. Kuigi riik on seadnud eesmirgiks’’ tuua
Eestisse kdrgema teadmiste ja oskuste tasemega inimesed ning teinud
muudatusi selle soodustamiseks, ei ole need seni loodetud tulemusi
andnud.

214. Haridus- ja Teadusministeerium koos koolidega on teinud head t66d,
mistottu valisOppurite arv kasvab aasta-aastalt. Kuidas aga vélisdppurite
hulga kasvu iiha paremini éra kasutada to6turul, on seni 14bi motlemata.
Paralleelselt on oluline pdorata eraldi tdhelepanu pererdndajate hoivesse
toomisele, sest vastasel juhul jadb t66joupuuduse tingimustes rakenduseta
tuhandeid t66voimelisi inimesi, kes voiksid dige abi korral Eesti
majanduse arengusse oma panuse anda. Riigikontrolli hinnangul peaks
valitsus rdndepoliitika muutmisel voi uuendamisel arvestama Eesti
todturu struktuursete probleemidega, néiteks pagulaste paigutamisel
arvestama reaalsete todkohtade olemasolu.

Riigikontrolli soovitused tooturuprobleemide
lahendamiseks ja toojou tootlikkuse kasvu toetamiseks

215. Riigikontrolli hinnangul tuleks valitsusel majanduskasvu
kiirendamiseks votta iildise hdive ning majanduskasvu korval erilise
tahelepanu alla to6turu struktuursed probleemid, et panustada t66j0u
tootlikkuse kasvu. Selleks tuleb

= parandada majandus-, haridus-, t66-, regionaal- ja
randepoliitika koostoimet, et ministeeriumides oleks sarnane
tervikvaade probleemidest, lahenduste rakendamisest ja
oodatavatest mojudest, ning vajaduse korral koostada tegevuste
koordineerimiseks niiteks t66jou tootlikkuse kasvu tegevuskava;

= leppida kokku, millises valdkonnas vi vdértusahelas, kui palju
ja milliseid todkohti peaks Eestis majanduspoliitiliste meetmete
abil kaduma, tekkima voi timber kujundatama;

= Kkoostada t66jouvajaduse prognoos, mis annaks vajalikku
infot nii majandus-, haridus- kui ka té6turumeetmete
tulemuslikuks kujundamiseks;

= |uua riigireformiga kohalikule omavalitsusele eeldused
piirkondliku ettevGtluse arendamiseks;

= muuta olemasolevad piirkondlikud tegevuskavad reaalselt
valitsuse poliitikavalikuid ja rahastamisotsuseid suunavateks
instrumentideks vG@i vastasel korral need tegevuskavad
kaotada;

= tdpsustada infot dpingute katkestajate ja katkestamise
pdhjuste kohta; viia seejarel fookustatult ellu
hariduspoliitilised meetmed, mis on mdeldud dpingute
katkestajatele, noortele tootutele ja elukestvat Gpet enim
vajavatele sotsiaaldemograafilistele riihmadele (vanemad,
kodus vene keelt rddkivad, madala haridustasemega inimesed jt);

>7 Eesti rahvastikupoliitika alused 2009-2013.
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motiveerida ettevotjaid panustama oma totajate oskuste
pidevasse arendamisse;

arendada t6oturuteenuseid ka konkreetselt tooturu
struktuursete probleemide lahendamiseks, muu hulgas
arvestada to6turuteenuste kujundamisel regionaalseid eripérasid
pakkuda senisest enam ametioskuste omandamisele suunatud
tooturuteenuseid ning hinnata, mil mééral rahastada neid
teenuseid to6tuskindlustusmakse rahast;

rakendada riigi randepoliitika viisil, et see toetaks
maksimaalselt Eesti riigi majanduskasvu.

9
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Lisa. Riigikontrolli auditeid tooturu valdkonnas 2010-2015

Majandus- ja ettevotluspoliitika
23.08.2010 — Riigi ettevotlustoetuste mdju Eesti majanduse konkurentsivoimele

01.12.2014 — Innovatsiooni toetusmeetmete moju ettevotete konkurentsivoimele

Regionaalpoliitika

26.11.2013 — Jarelaudit investeeringute kavandamise kohta valdades ja linnades

30.12.2013 — Kiire elanike arvu kasvuga valdade tegevus ebaseaduslike uusehitistega (jarelaudit)
31.10.2014 — Kinnisvaraarendajatele iile antud kohustuste taitmine kohalikes omavalitsustes

Hariduspoliitika
17.09.2010 — Taiskasvanute taiendus- ja iimberope

Detsember 2015 — Ulevaade tiiskasvanute osalemisest kutsedppes

Tooturupoliitika

10.03.2011 - Jarelaudit riigi tegevusest turvalise tookeskkonna tagamisel

04.10.2012 — Riigi tegevus tootute toomisel tooturule

[ kvartal 2016 — Riigi tegevus tootute toomisel tooturule (jarelaudit)

Rahvastikupoliitika
16.06.2015 — Ulevaade riigi randepoliitika valikutest

Koik aruanded on kittesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee.
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