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Sissejuhatus
Muudatustest Todinspektsiooni tegevuses aastal 2009
Strateegiliste eesmarkide taitmiseks alustati 2009a. Tédinspektsioonis mitmeid uusi tegevusi.

Teavitustegevuse tdhustamiseks viidi maakondades labi tookeskkonna ja tédsuhete alaseid
teabepdevi. Avalikkusele teabe jagamisel kasutati uusi vorme ja infokanaleid. Alustati
Toodinspektsiooni elektroonilise infokirja valjaandmisega ja saavutati pusirubriikide avamine
monedes kohalikes ajalehtedes ja linnade veebilehtedel. Uudsete rakenduste osas teabe
levitamiseks loodi parimate praktikate andmebaas, kuhu kogutakse ettevOtete parimate
praktikate naiteid.

Téoohutuse ja tdotervishoiualase padevuse tOstmiseks alustati todkeskkonnaspetsialistide ja
vaikeettevotete juhtide koolitamisega. 2009 aastal viidi 1abi nn pilootkoolitused, mille alusel
korrigeeriti Oppekava ja koolitusi jatkatakse jargnevatel aastatel suuremas mahus.

Tookeskkonna olukorrast usaldusvaarse Ulevaate saamiseks tépsustati inspektorite poolt
ohuteguritele ja tegevustele antavate hinnangute andmise aluseid ja viidi labi Uleeestiline
tdédga seotud psuhhosotsiaalsete faktorite uuring.

Jarelevalve osas voeti suund noudlikkuse suurendamisele.

2009.a. hinnati Tédinspektsiooni ka Euroopa Komisjoni Vanemtédinspektorite komitee poolt
ldhetatud ekspertgrupi poolt.

Tookeskkond 2009. aastal

Eesti tookeskkonna peamisteks marksdnadeks olid 2009. aastal uue téodlepingu seaduse
joustumine ning selle méjud toosuhetele ning téosuhete jarelevalvele.

Tddsuhete poole pealt oli 2009.a keeruline nii téétajatele kui tédandjatele. Seetdttu suurendati
oluliselt toosuhetealase ndustamise osakaalu. Aasta jooksul pikendati nii infotelefonile
vastamise kui juristide vastuvottude aegu noustamiseks. Lisaks oli kdigil soovijatel voimalik
osaleda uut tddlepingu seadust tutvustavatel teabepdevadel lle Eesti.

2008.a IV kvartalis kasvanud kollektiivsete koondamiste ja osaliselt tasustatavale puhkusele
ning osalisele tddajale Uleviimise taotluste arv suurenes veelgi ka 2009.a I kv. Vahenema
hakkas selliste taotluste arv modnevorra alles aprillis-mais. Taotluseid laekus enim
ehitussektorist, metallitdéstustest ning kaubanduse valdkonnast. Maakondadest laekus enim
taotluseid Tallinna ja Harjumaa ning Ida-Virumaa ettevotetelt. Alates 01. juulist ei anna
Téoinspektsioon ndusolekuid/kooskdlastusi erinevatele tédsuhteid puudutavatele taotlustele.

Aasta esimest poolt iseloomustas ka todvaidluste markimisvaarne suurenemine, mislabi II
kvartalis esitati té6vaidluskomisjonidele kokku 1901 tédvaidlusavaldust (2008.a - 881). Aasta
I6puks esitatud avalduste arv siiski juba veidi langes (III kv — 1394; IV kv - 1299).

Tootervishoiu ja todohutuse jarelevalve valdkonna tegevust mojutas ettevotete arvu ja
eelkdige tootajate arvu vahenemine. Todkeskkonda tervikuna on kindlasti mdjutanud Eestit
tabanud majanduslangus, mistottu tédinspektorite hinnangul Idpetasid nii mdnedki ettevotted
oma tegevuse, mida taheldati eriti vaiksemates maakondades ning puudutas suurel maaral
ehitussektorit.

Tobkohtade vahenemist kinnitavad ka Statistikaameti andmed, mille alusel on 15-74 aastaste
hoivatute arv langenud ligi 10% ehk 60 700 tddétaja vOrra (2008.a - 656 500; 2009.a -
595800). Suurim hdivatute arvu langus toimus ehitussektoris (-28%). Ligi 25% tdotajate arvu
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vahenemine toimus ka tekstiilitdostuse, keemiatddstuse, toiduainete ja jookide tootmise ning
metsamajanduse sektoris.

Tookeskkonna Uheks indikaatoriks olev téd0nnetuste arv absoluutarvudes langes 2009.a
vorreldes eelmise aastaga -28,1% e. veidi lle 1100 t660nnetuse vorra. Samuti vahenes
markimisvaarselt t660nnetuste suhtarv 100 000 tddtaja kohta 2009.a - 491, 2008.a - 620
ehk 21%.

Raskete to6onnetuste arv vahenes aastaga -37,3% ehk 353 Onnetuse vorra ning surmaga
[Oppenud toé60nnetusi toimus 2009. aastal 19 (2008.a 21).

Té60nnetuste olulist vahenemist mdjutas kindlasti Ghelt poolt nii todtajate arvu vahenemine
just ohtlikemas tegevusvaldkondades (ehitus, tédtlev t66stus, kaubandus) kui teiselt poolt ka
tootmismahtude ning tdédintensiivsuse vahenemine.

Lahtuvalt Todinspektsiooni eesmargist tagada tdhusam ja mdjusam jarelevalve on ettevotete
kilastamisel tuvastatud mdnevdrra rohkem rikkumisi kui varasematel aastatel. Rikkumiste
kdrvaldamise tagamiseks on hakatud rohkem kasutama sunniraha hoiatusi rikkumise
tuvastamisel, t66 peatamist ning ohtlike tédvahendite kasutamise keelamist. Samas on hea
mark, et sunniraha rakendamise hoiatustega ettekirjutustest on tahtajaks olnud taitmata vaid
3%. Seega vOib jareldada, et jarelevalve ettevotete lGle on muutunud tdhusamaks ning
rikkumised korvaldatakse pigem sanktsioonideta.

Tootervishoid ja to6ohutus
Tootervishoiu ja to6ohutuse jarelevalve

Tootervishoiu ja todohutuse jarelevalve kaigus kilastati 2009.a kokku 4042 ettevotet, mis
holmas 22% Ule 5 toétajaga ettevotetest Eestis.

Tootervishoiu ja tooohutuse kontrolliga haaratud ettevotete arv
(muutus vorreldes eelmise aastaga)

5000 T T 60%

_ -
4000 + 7
3000 +

2000 4

+ 40%

T 20%

r 0%

1000 - r -20%
0 4 t t b -40%
2005 2006 2007 2008 2009
I TTOS osas kilastatud e/v arv
— — TTOS osas kiilastatud e/v arvu muutus (%)
Joonis 1

Vorreldes 2008.a on Todinspektsioon suurendanud tookeskkonna kontrollimiste arvu, mille
kdigus hinnati ettevotetes todkeskkonda tervikuna ning podrati suuremat tahelepanu
erinevatele ohuteguritele. Suurenenud on ka sihtkontrollide arv, mille eesmargiks oli
teadvustada ja valja selgitada konkreetseid probleemsemaid valdkondi té6keskkonnas.

2009.a labiviidud iileriigilisteks sihtkontrollideks olid:
= Tootervishoiuteenuste kvaliteedi sihtkontroll
= Libisemisest ja komistamisest pohjustatud kukkumiste sihtkontroll

Kohalike inspektsioonide poolt valitud sihtkontrolli teemadeks olid:
=  Ohutu kool
= Kaubandusettevotete sihtkontroll
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= Tooandjate teadlikkus to0st pohjustatud haigestumistest ning kutsehaigustest

= Todvahendite ohutu kasutamise nduetest kinnipidamise sihtkontroll Lduna inspektsiooni
tédpiirkonnas

= Tookohtade sihtkontroll Ladne inspektsiooni tédpiirkonnas

= To0st pohjustatud haigestumiste sihtkontroll Lééne inspektsiooni té6piirkonnas

Kokkuvotted sihtkontrollide tulemustest on lisatud kdesoleva Ulevaate lisana.

Lisaks todkeskkonna kontrollidele viidi 806 e. 16% varem kontrollitud ettevotetes Iabi
jarelkontroll tuvastamaks rikkumiste korvaldamist. TI jarelevalve alla kuulusid veel uute
ehitiste Ulevaatused ning isikukaitsevahendite turujarelevalve, mida viidi Iabi vastavalt 254 ja
38 ettevottes.

Tookeskkonna kontrolli tulemused

Suurema jarelevalve all olid nende tegevusalade ettevotted, kus tootajatel on suurim oht
saada tervisekahjustus. Jarelevalve planeerimise aluseks oli tegevusvaldkondade riskitaseme
hindamine, mis podhineb iga tegevusala ettevotete ja todtajate koguarvu ning téédonnetuste,
kutsehaiguste ja toost pohjustatud haigestumiste arvestamisel.

Lahtuvalt riskitasemest viidi tookeskkonna kontroll lébi 2421 e. 13% lile 5 tddtajaga
ettevottes (2008.a - 2351).
Kokkuvottes kililastati 2009.a enim jargmiseid tegevusvaldkonna ettevotteid:

= ehitus (16% tegevusala ettevotetest);

= hulgi- ja jaekaubandus (10%);

= veondus ja laondus (18%);

=  metallitddstus (19%);

= kutse- teadus- ja tehnikaalane tegevus (13%);

=  puidutddstus (23%);

= pdllumajandus ja jahindus (21%).

Tookeskkonna kontrolliga hdimatud tegevusvaldkonna
ettevltete arv

Muud Ehitus;
tegevusalad 398
kokku; Kaubandus;
888 373
Pollumajandus, Veondus ja
jahindus;  ——— laondus;
93 231
Puidutoétlemine .
. . Kutse- teadus- Metallitoodete
ja puittoodete ) . :
o ja tehnikaalane tootmine ;
tootmine ; tegevus: 180
116 egevus;

142

Joonis 2

Ettevotetes antud hinnangud tookeskkonna ohuteguritele ja todandja tegevusele
(hinnati 2421 ettevotet)

Kdiki tegureid Uldiselt arvestades hindasid inspektorid tédkeskkonna:

2008.a 2009.a

Heaks 34% 39%

Pigem heaks 48% 43%

Seega anti 82% ohuteguritele ja té6keskkonnaga seotud tegevustele positiivhe hinnang.
2008.a 2009.a

Pigem halvaks 13% 12%

Halvaks 5% 6%
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Jarelkontrolli kaigus hinnati té6keskkonna ohutegurid vastavalt:
heaks 47% (2008.a - 42%); pigem halvaks 4% (2008.a - 4%);
pigem heaks 48% (2008.a - 53%); halvaks 1% (2008.a - 1%).

Jarelkontrolli tulemustest selgus, et 3 ettevotet ei olnud oma tddkeskkonnas olevate
ohuteguritega vaatamata markustele midagi ette votnud, moned ettevdtted aga olid mingite
ohuteguritega kull tegelenud, kuid teistega siiski mitte. Sagedamini hinnati jatkuvalt halvaks
jarelkontrolli kdigus tervisekontrolli korraldust ning to6tajate valjadpet ja juhendamist.

Illustreerimaks vordlust 2008.a ja 2009.a hinnangute vahel on toodud allolevas tabelis kdik
tegurid ja tegevused, mida ettevOtetes hinnati (joonisel toodud %-d on toodud hinnatud
ettevotete arvust, kus ohutegur esines vdi kus tegevus oli ndutav).

Hinnangud ettevotete tookeskkkonnale 2008 ja 2009. aastal O HINNANG HEA VOI PIGEM HEA 2009
B HINNANG HEA VOI PIGEM HEA 2008

Kdrvaliste isikute ohutus jﬁ‘
Tooaja korraldus m—'
TG ja KH uurimine W—'
Olmeruumid W—'
Isikukaitsevahendid W
Tootajate véljadpe ja juhendamine M
Esmaabi #
Tervise kontroll W
Sisekontroll W—'
Todkeskkonnandukogu W—'
Todkeskkonnavolinik M
Todkeskkonnaspetsialist M
Psuhholoogilised ohutegurid W—'
Sundasendid ja -liigutused W
Raskuste késitsi teisaldamine #
Bioloogilised ohutegurid W—'
Tolm W—J
Ohtlikud kemikaalid #
Plahvatusoht W

Liikuvad tédvahendid
Ohtlik kokkupuude té6vahendi liikuva osaga m
Varingu vo0i kukkuva eseme alla j@édmise oht
Kdrgelt kukkumise oht W
Liikumisteed W
Vibratsioon m—'

Mura

Valgustus W‘
SN =,

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Joonis 3

Nagu jooniselt ndha, on tddinspektorite poolt enim halvaks vdi pigem halvaks hinnatud
tootajate valjadpet ja juhendamist, mida hinnati negatiivselt pooltes ettevotetes.
Tegevusaladest oli see suurimaks probleemiks veonduse ja laonduse tegevusalas (64%
hinnatud ettevotetes), ligi pooltes ehituse ja kaubanduse ettevotetes ning 45% metallitdostuse
ettevotetes. Vorreldes 2008.a on selliseid ettevotteid ka mdnevorra rohkem.
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Sarnaselt varasematele aastatele puudub jatkuvalt lle poolte ettevotetest tédkeskkonnavolinik
ja tookeskkonnaspetsialist voi ei vasta nende tegevus nduetele. Sellistest nduetest ei pea kinni
ligi 70% transpordiettevotteid.

Monevorra rohkem kui eelmisel aastal hinnati halvaks voi pigem halvaks tervisekontrolli (857
ettevottes) ja esmaabi korraldust (664 ettevottes). Probleeme on jatkuvalt ka sisekontrolli
korraldusega (741 ettevottes). Enim kontrollitud tegevusaladest hinnati tervisekontrolli
korraldust sagedamini halvaks vOi pigem halvaks veonduse, laonduse valdkonnas (45%
ettevotetest). Halvemaks on ldinud hinnangud ka ettevotetes olevatele liikumisteedele,
voimalusele kokku puutuda tédvahendite liikuvate osadega, todle ohtlike kemikaalidega ning
isikukaitsevahendite kasutamisele. Siinkohal ei pruugi poOhjus olla tédkeskkonna olulises
halvenemises vaid pigem on inspektorid hakanud nendele teguritele rohkem t&helepanu
péérama.

Suurimad (ohu)tegurid enim kontrollitud tegevusalades

Tegevusvaldkondadest tuvastati sagedamini probleeme veonduse ja laonduse tegevusalas,
keskmiselt 21% ettevotetes (kokku hinnati 231 ettevotet). Nagu eelpool kirjeldatud, selgus, et
ligi 70% hinnatud ettevotetest puudub tédkeskkonnavolinik ning 64% ettevotetes ei ole labi
viidud tootajate valjadpet ja juhendamist. Tervisekontrolli korraldus ei vastanud nduetele 45%
ettevotetes ning esmaabi korraldus puudus 33% ettevotetes. Probleemsemateks teguriteks
olid veel liikuvad téévahendid ning raskuste kasitsi teisaldamine. Heaks vO0i pigem heaks
hinnati tegevusalas korvaliste isikute ohutust, tédaja korraldust, vibratsiooni moju tervisele
ning sisekliimat.

Metallitoostuse ettevotteid hinnati kokku 180. Selle tegevusala probleemsemad tegurid olid
samuti tddtajate valjadpe ja juhendamine 45% ettevotetest ning tervisekontrolli korraldus
35% ettevotetest. Ligi 30% ettevdtetest oli maandamata kdrgelt kukkumise oht ning vdimalus
kokku puutuda toovahendite liikuvate osadega. Suuremat tahelepanu soovitati ettevotetel
poorata nii liikumisteedele, isikukaitsevahendite kasutamisele kui mira modjule tootajate
tervisele.

Kaubandussektori ettevotteid hinnati 373 korral. Jallegi oli sagedamini probleeme tdo6tajate
valjadppe ja juhendamisega (191 e. 51% ettevotetest), esmaabi korraldusega ning rohkem kui
teistes valdkondades raskuste kasitsi teisaldamisega (ligi 25% ettevotetes).

Puidutoostuses (116 ettevdotet) hinnati enim halvaks sisekontrolli korraldust (45%
ettevotetest) ning ohtu kokku puutuda téévahendite liikuvate osadega (41% ettevotetest).
T66d ohtlike kemikaalidega hinnati halvaks 33% ettevotetes.

Ehitussektorist hinnati kokku 398 ettevotet. Sagedamini hinnati halvaks vdi pigem halvaks
tervisekontrolli  korraldust (39%), sisekontrolli korraldust (31% ettevotetest) ning
isikukaitsevahendite olemasolu vdi kasutamist (27% ettevotetest). Markimisvaarselt palju oli
probleeme ka tootajate véaljadppe ja juhendamisega, mida esines samuti pea igas teises
hinnatud ettevottes. Korgelt kukkumise ohtu hinnati halvaks voi pigem halvaks 45 ettevottes,
mis tahendab, et tegelikult oli enamustes ehitusettevotetes selline oht siiski maandatud.
Pollumajanduses (93 hinnatud ettevotet) olid probleemsemateks teguriteks liikumisteed
(30% ettevotetest), todtajate valjadpe ja juhendamine (29% ettevotetest) ning tervisekontrolli
korraldus (28% ettevotetest). Samas pollumajanduse tegevusalas esinevad ohutegurid nagu
sundasendid ja liigutused, vibratsioon, mira, bioloogilised ohutegurid jm hinnati ligi 90%
ettevotetes heaks voi pigem heaks.

Ohuteguritest, mida tddinspektorid hindasid halvaks voi pigem halvaks, olid riskianallisis
kirjeldanud keskmiselt 15% ettevotetest ning 7% ettevotetes oli koostatud ka tegevuskava
ohutegurite maandamiseks. Vaatamata riskianalllisi ja tegevuskava olemasolule ei oldud
reaalselt siiski ohuteguri mdju vdahendamiseks midagi ette voetud. Sagedamini oli sellistes
ettevotetes riskianallisis kirjeldatud miiraga seotud ohud ning vibratsiooni ja tolmuga seotud
riskid. Vahim, mida ettevotted suutsid ennetavalt riskianallilsis kirjeldada voi teadvustada oli
plahvatusoht, vaid kahes ettevdttes oli see ohutegur eelnevalt riskianallsis kirjeldatud (kokku
hinnati plahvatusohu maandamist halvaks vdi pigem halvaks 38 ettevottes). Sellistest
tulemustest voib jareldada, et riskianalllsid ei ole siiski pdhjalikult koostatud vdi teiselt poolt,
kui riskianalllsis on ohutegurit kasitletud, siis on ka hinnang olnud positiivne.

Heaks vOi pigem heaks hinnati jatkuvalt téokeskkondades sagedamini kdrvaliste isikute
ohutust ning tddaja korraldust - 97% ettevotetes. VOrreldes mdddunud aastaga on veidi
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paranenud ka hinnangud vibratsiooni mdjudele té6keskkonnas, olmeruumide seisukorrale ning
sisekliimale.

Kaebuste alusel kontrolliti 2009.a tédinspektorite poolt 95 ettevotet, mis oli 2% kilastuste
aluseks. Sagedamini kulastati kaebuste pohjal ehituse ning kaubanduse ettevétteid.
Ehitusettevotete kohta saabus kaebuseid enamasi murelikelt kodanikelt, kes markasid
ehitusobjektidel (peamiselt katustel) isikukaitsevahenditeta ehitustddliseid. Jaekaubanduse
valdkonna kaebused olid tingitud peamiselt téétingimuste kontrollimise vajadusest (midujate
toéodtingimused mutgisaalides, roklate ja redelite kasutamine laoruumides jne).

Jarelkontrolle viidi aasta jooksul 1abi 806 ettevottes. Jarelkontrollide osakaal kogu kilastuste
arvust oli 16%. Jarelkontrolli kdigus antud hinnangute alusel paranes tédkeskkond ettevotetes
oluliselt. Keskmiselt 95% ettevotetes parandati tookeskkonda vastavalt inspektori poolt tehtud
ettepanekutele. Enamikes ettevotetes paranes olukord seoses valgustusega, tehti korda
lilkumisteed, korrastati olmeruume jne. Samas oli ettevOotetel monevorra raskusi Kkiirelt
tegutseda nt tervisekontrolli korralduse parandamisega, t66 Umberkorraldamisega raskuste
késitsi teisaldamisel voi tootajate valjadppe ja juhendamisega, mida tuvastati ligikaudu 10%
jarelkontrolliga haaratud ettevotetest.

Rikkumisi erinevate Oigusaktide suhtes tuvastati jarelevalve kdigus kokku 13 780 (2008.a -
10 530), millest 37% fikseeriti ettekirjutustes (2008.a - 30%). Avastatud rikkumiste arv on
vorreldes moodunud aastaga kasvanud 21%. Tahtaegselt tdideti 67% inspektorite poolt
esitatud nduetest (2008.a 58%).

Maakonniti fikseeriti enim rikkumisi Tallinna ja Harjumaa ettevotetes 4800 rikkumist e. ligi
35% rikkumiste koguarvust. Louna inspektsiooni tddpiirkonna ettevotetes fikseeriti kokku 3274
rikkumist, Ida- ja Laane Virumaa ettevotetes 3126 ning Laadne inspektsiooni tddpiirkonnas
2592 rikkumist. Rikkumiste arv on kasvanud kdigis regioonides.

Tootervishoiu ja tooohutuse seadusest tulenevate nduete rikkumisi tuvastati kokku 5382.
Selliste rikkumiste osakaal on vorreldes 2008.a monevorra vahenenud, kui 2008.a
moodustasid otseselt seadusest tulenevad rikkumised 46% kogu rikkumiste arvust, siis 2009.a
oli selliseid rikkumisi 39%. TT ja TO seadusest lahtuvalt tuvastati enim rikkumisi seoses
puuduvate ohutusjuhenditega tehtavate t66de ja kasutatavate to6vahendite kohta - rikkumine
fikseeriti 927 ehk igas neljandas ettevottes. Riskianal(iis puudus igas 5-ndas e. 758
ettevottes. Todkeskkonnaspetsialist oli madramata igas kuuendas ettevottes. Tookeskkonna
sisekontroll oli 1abi viimata 544 e. igas seitsmendas kulilastatud ettevottes.

Tootervishoiu ja tooohutusalase valjadoppe ja taiendoppe korra nduetest lahtuvaid
rikkumisi fikseeriti 1855 e. 13% rikkumistest. Té6tajate esmast voi taiendjuhendamist ei olnud
l&bi viidud 775 ettevottes e. 6% rikkumistest (2008.a -8%).

Toovahendi kasutamise ning tookohale esitatavate TT ja TO nouetest tulenevaid
rikkumisi tuvastati kokku 2837 e. 20% kogu rikkumiste arvust. Vorreldes 2008.a on selliste
rikkumiste arv kasvanud poole vorra. Sagedamini (489 ettevottes) ei vastanud nduetele
toovahendite ohutust tagavad seadised ning liikumisteed vOi laadimisplatvormid (448
ettevottes).

Sagedasemad TT ja TO rikkumised (avastatud rikkumiste arv) B 2008 02009
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Rikkumiste kdorvaldamiseks peatati t66 131 korral ning téévahendi kasutamine keelati 245
korral (2008.a vastavalt 81 ja 5).

Sunnirahaga hoiatati nduete taitmata jatmise eest kokku 643 korral, summas 2 627 350
krooni. Taitmisele p6drati sunniraha 20 korral summas 67 300 krooni.

Vorreldes varasemate aastatega on sunniraha hoiatuste arv markimisvaarselt kasvanud, kuid
taitmisele pédramise vajadus mitte oluliselt (2008.a - 9 korral ning 2007.a - 20 korral).
Sunniraha po6orati taitmisele enamikel juhtudel siis, kui ei oldud korvaldatud puuduseid seoses
ohtlike seadmete ja masinatega, samuti Uhel juhul, kui tdédandja ei esitanud TI-le
nouetekohast t660nnetuse raportit.

Vaarteoasju menetleti kokku 151 korral. Trahve maarati kokku 119 korral summas 395 650
krooni, sealhulgas flusilistele isikutele 37 korral summas 56 650 krooni ning juriidilistele
isikutele 82 korral, summas 339 000 krooni. To00nnetuste ja kutsehaigestumiste uurimise
tulemusena maarati juriidilistele isikutele trahve 59 korral summas 243 400 krooni ning
flusilistele isikutele 11 korral summas 17 600 krooni.

Vorreldes 2008.aastaga on nii vaarteomenetluste kui maéaratud trahvide arv modnevorra
suurenenud.

Vaarteomenetlused, trahvid
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Tooonnetused
2009.a teatati Té6inspektsioonile 2927 t660nnetuse juhtumist (2008.a - 4073).
Tooonnetuste arv vidhenes aastaga 28,1% e. 1131 onnetuse vorra.
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Tervisekahjustuse raskusastme IGikes registreeriti raske kehavigastusega t666nnetusi 594,
kergeid t66onnetusi 2314 ning 19 surmaga I0ppenud tédonnetust. Vorreldes 2008.a on raskete
toodnnetuste arv vdhenenud 37,3%, kerged tdddnnetused 25,5% ning surmaga ISppenud
todonnetused 9,5%.

Registreeritud tooonnetused raskusastme loikes
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Tooonnetuste suhtarv 100 000 tootaja kohta vdahenes aastaga 21%. Suhtarv on seotud
15-74 aastaste toédga hodivatute arvuga maakonnas ning tegevusvaldkonnas. 2009.a andmete
pohjal registreeriti 100 000 tootaja kohta 491 t660nnetust, kergeid t6d6dnnetusi 388, raskeid
99 ning surmaga loppenud té6onnetusi 3 (2008.a vastavalt — 620 - kergeid 473, raskeid 144
ning surmaga loppenud 3).

Maakonniti registreeriti t660nnetusi 100 000 tootaja kohta jatkuvalt enim La&ne-Virumaal.
Laane-Virumaa registreeritud t600nnetuste arvu iseloomustab vaga heal tasemel
too0nnetustest teatamine arstide ja tdédandjate poolt. To600nnetustest teatamise head taset
iseloomustab eriti teatamine kergetest té60nnetusest, kuna just nendest t66dnnetustest
teatatakse teistes maakondades oluliselt vahem.

Tooonnetused toimumiskoha maakonna Idikes (100 000 to6taja kohta) 02007 ®m2008 02009
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Vorreldes aastaga 2008 on tddOnnetuste arv 100 000 tddtaja kohta vahenenud pea kdigis
maakondades, enim Raplamaal (46%), Vorumaal (44%) ja Viljandimaal (39%). Toé60nnetuste
osakaal 100 000 tootaja kohta kasvas Valgamaal, Saaremaal, Hiiumaal ning Pdlvamaal.
Osakaalu tOusu peamiseks poOhjuseks on pigem tddtajate arvu langus maakonnas, mitte
niivord té6onnetuste arvu kasv, vaid Valga- ja Saaremaal registreeriti t660nnetusi monevorra
rohkem kui 2008.a.
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Tooonnetused absoluutarvudes vahenesid pea kdigis maakondades, enim Tallinnas (-257),
Harjumaal (-212) ning Ida-Virumaal (-152). Vaid Valgamaal registreeriti 11, Saaremaal 8 ning
Pdlvamaal 1 t666nnetus rohkem kui aastal 2008.

Tabel 1. T660nnetused toimumiskoha maakonna loikes

000 = ed to 0 0 Dike DO D09 DOC = oimunud to00 ad
i .Eerged +/- i "Basked +/- %"p;n;ﬁgg +/- To60NnNnetusi +/-
t66onnetused 2008 t66onnetused 2008 t658nnetused 2008 kokku 2008

Toimumiskoht | 2007 | 2008 | 2009 2007 | 2008 | 2009 2007 | 2008 | 2009 2007 | 2008 | 2009
Harju mk 333| 375| 233| -142| 192| 151 79| -72 5 1 3 2| 530| 527| 315 -212
Hiiu mk 7 11 11 0 4 5 4 -1 0 0 0 0 11 16 15 -1
Ida-Viru mk 266 | 321| 195| -126 56 60 39| -21 3 6 1 -5| 325| 387| 235 -152
Jogeva mk 71 53 34| -19 33 20 11 -9 2 0 0 0| 106 73 45 -28
Jarva mk 101 | 123 85| -38 55 43 23| -20 0 0 0 0| 156| 166| 108 -58
Ladne-Viru mk 265| 366| 268| -98| 101 78 43| -35 3 4 1 -3| 369| 448| 312 -136
Ladne mk 32 69 40| -29 24 10 17 7 0 0 0 0 56 79 57 -22
PSlva mk 42 38 40 2 13 8 8 0 0 1 0 -1 55 47 48 1
Parnu mk 152 | 153| 109| -44 71 88 54| -34 0 2 0 -2| 223| 243| 163 -80
Rapla mk 53 69 28| -41 33 17 12 -5 0 1 2 1 86 87 42 -45
Saare mk 88 71 80 9 13 17 15 -2 0 0 1 1] 101 88 96 8
Tallinn 606| 847 | 695| -152| 347 | 288| 183| -105 2 3 3 0| 955(1138| 881 -257
Tartu mk 289 | 289 | 258| -31 55 59 42 -17 2 0 0 0| 346| 348| 300 -48
Valga mk 47 37 47 10 13 11 12 1 0 0 0 0 60 48 59 11
Viljandi mk 130| 123 72| -51 25 33 10| -23 0 0 2 2| 155| 156 84 =72
Voru mk 68 83 50| -33 11 12 5 -7 0 0 0 0 79 95 55 -40
Kokku 2550|3028 | 2245| -783 [ 1046| 900| 557 | -343 17 18 13 -513613|3946 | 2815 -1131

Valjaspool Eesti Vabariiki toimunud t660nnetusi registreeriti 112 (2008.a - 127), millest 69
olid kerged, 37 rasked ning 6 surmaga I6ppenud t66dnnetust (2008.a vastavalt 77, 47 ja 3).
Enim valjaspool Eestit toimunud té60nnetustest leidis aset Soome Vabariigis - 48, valjaspool
EL riike - 37 ning Rootsis - 8. Eesti tootajatega toimus too0nnetusi veel Hispaanias 1,
Hollandis 3, Iirimaal 1, Leedus 4, Latis 2, Norras 1, Prantsusmaal 1, Saksamaal 3, Sveitsis 1
ning Taanis 2.

Soomes toimunud té6Onnetustest enamik olid seotud ehitussektoriga ning ajutise t66jou
rendiga tegelevate ettevOtetega, kes samuti on vahendanud peamiselt ehitustéoliseid.
Valjaspool EL riike toimunud to660nnetustest enamik registreeriti riigikaitse sektori
rahuvalvajatega.

Eesti tootaja surmaga I0ppenud Onnetustest 4 toimus Afganistanis, 1 Leedus ning 1 Hollandis.

Tegevusalade loikes toimus Eestis esmakordselt enim t660nnetusi mitte tootmise vOoi
tootleva toostuse harudes vaid hoopis avaliku- ja riigikaitse sektoris. POhjuseks vdib
siinkohal olla asjaolu, et 2009.a majandusolukord puudutas enim just tootmise ja tooétleva
toostuse sektoreid, kus vdhenes nii todtajate arv kui tootmismahud ning seelabi on ka
tooOnnetuste arv langenud pea poole voOrra. Avalikku sektorit aga ei ole selline
majandusolukord niivord palju mdjutanud ning tegevus on jatkunud samas mahus. Avaliku
sektori ning riigikaitse tegevusest Iahtuvalt registreeritakse t660nnetusi suures osas politsei,
padsteameti ja vanglate to6tajatega ning riigikaitsesektori rahuvalvajatega.

Nagu eelpool kirjeldatud on té6dnnetuste arv langenud koigis tootmise ja tddtleva tddstuse
sektorites. 2008.a suurima té6dnnetuste arvuga tegevusalas - metallitoostuse, masinate ja
elektriseadmete tootmise valdkonnas vdhenes to60nnetuste arv -48% e. 241 Onnetuse
vorra, puidutoostuses -35% e. 106 Onnetuse vorra. Samuti ehituses -46% e. 218
t660nnetuse vorra ning jae- ja hulgikaubandus 31% e. 126 t660nnetuse vorra.

MOne juhtumi vOrra kasvas toodnnetuste arv vaid hariduse valdkonnas, kunsti ja
meelelahutuse valdkonnas ning elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud 0&huga
varustamise tegevusalas.

Oluline muutus on toimunud haldus ja abitegevuse valdkonnas, kus voOrreldes eelmise aastaga
on registreeritud pea poole rohkem t66dnnetusi. PShjuseks vdib siinkohal olla asjaolu, et
varasematel aastatel jagunesid selle tegevusala erinevad tegevused muude
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tegevusvaldkondade vahel ning statistiliselt ei olnud vdimalik sellest valdkonnast taielikku
Ulevaadet saada. Samas holmab haldus ja abitegevuse sektor endas nii turvatdd kui
renditd0jouga tegelevaid ettevotteid, kus on tdepoolest margata td60nnetuste sagenemist.

Suurima téoonnetuste arvuga tegevusalad @ 2007 m 2008 O 2009

1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
0+ 1 1 1 1 1

L
g
:
.
y
¥

kokku
Kaubandus
Ehitus
Veondus ja
laondus
...toiduainete,
jookide ja
tubakatoodete
Haldus- ja
abitegevused
jahindus
Majutus ja
toitlustus
Haridus
tootmine

riigikaitse
...puidutddstus

Tootlev toostus
Avalik haldus ja
...metallitéostus
PSllumajandus
Tervishoid ja
sotsiaalhooldus
...keemiatoodete

Joonis 9

100 000 tootaja kohta registreeriti to00nnetusi enim todtleva todstuse harudest
puidutoostuses 1408 ning toiduainetddstuses. Teistest sektoritest olid suurima osakaaluga
veevarustuse, kanalisatsiooni, jadatme- ja saastekaditluse valdkond 1083, haldus- ja
abitegevuse valdkond 1071, avalik haldus ja riigikaitse 893 ning mdetoostus 625.
Vorreldes mooddunud aastaga on téddnnetuste osakaal enim tdusnud vaid halduse- ja
abitegevuse valdkonnas, seda nii dnnetuste arvu tOusu kui todtajate arvu vahenemise tottu.
Kunsti ja meelelahutuse, majutuse, toitlustuse, elektrienergia ning toiduainetddstuses tdusus
to60nnetuste osakaal vaid vaga vahesel maaral ning sedagi pigem todtajate arvu vahenemise
tottu.

Tooonnetused 100 000 tootaja kohta 02007 | 2008 02009
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Rasked tooonnetused vahenesid aastaga 353 td6ddnnetuse vorra e. 37%. Enim langes
raskete t66Onnetuste arv ehituses -67 e. 53%, metallitddstuses -65 e. 45% ning hulgi- ja
jaekaubanduses -47 e. 57%. Ohtlikemast tegevusaladest veel puidutédstuses -21 e. 33% ning
veonduse ja laonduse valdkonnas -25 e. 30%. Seega on rasked t660nnetused vahenenud just
viimastel aastatel suurema tahelepanu all olnud valdkondades, mis on hea naitaja ka
téokeskkonna paranemisele neis ohtlikes valdkondades.

Surmaga loppenud tooonnetused on viimastel aastatel vdhenenud. 2009.a registreeriti
kokku 19 surmaga Idppenud t660nnetust (2008.a - 21).
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Maakondadest registreeriti surmaga I0ppenud t660nnetusi enim Tallinnas ja Harjumaal - 6,
Raplamaal - 2, Viljandimaal 2, Ida-Virumaal, Laane-Virumaal, Saaremaal 1 ning valjaspool
Eesti territooriumit - 6.

Tegevusvaldkondadest 16ppes surmaga to0d0nnetusi enim riigikaitse sektoris (5), kus kdik
juhtumid olid seotud sojaolukorraga valjaspool Eesti territooriumi ning tootervishoiu ja
tooohutuse jarelevalve alla sellised juhtumid ei kuulu. Ehituses |dppes surmaga Vviis
tooonnetust, millest kaks olid seotud raudtee ehituse ja remondiga, (hel juhul jai tootaja
kaevetddde kaigus varingu alla, Ghel juhul jai tédtaja t6d kaigus traktori alla ning Ghel juhul oli
tegemist liiklusdnnetusega.

Veonduse, laonduse tegevusala ettevOtetes I0ppes surmaga kaks téddnnetust, millest Uhel
juhul téétaja kukkus kaubalennuki laadimisel lennukiukselt alla ning teisel juhul kukkus téétaja
sadamas kailt vette ning uppus.

Surmaga |dppenud téoOnnetuste pohjustena on toodinspektorid sagedamini valja toonud
tookeskkonna sisekontrolli puudumise, tédohutusnduete rikkumise tddétaja enda poolt voi
puuduliku valjadppe ja juhendamise. Kahe t660nnetuse puhul oli lisaks té6ohutusnduete
rikkumisele margitud ara ka tootaja joobeseisund, mis omakorda lisab Onnetuse tekke
vOimalikkusele veelgi suurema riski.

Tooonnetuste pohjused todandjate ndgemuse ning inspektorite uurimiste pohjal on kahjuks
siiani vagagi erinevad.
Esitatud tooonnetuste raportite pohjal on todandjad sagedamini t6o6O0nnetuse
pohjuseks markinud jargmised pohjused:
e Muud pdhjused - 48% t6dOnnetustest;
Té6ohutusnduete rikkumine tédétaja poolt — 35%;
Puudulik valjadpe ja juhendamine - 6%;
Puudulik to6keskkonna sisekontroll — 4%;
Ehitiste, to6ruumide voi lilkkumisteede mittevastavus ohutusnduetele — 4%;
Teised pdhjused olid vélja toodud oluliselt véhemate juhtumite pdhjal.

Raskete ja surmaga loppenud tooonnetuste uurimiskokkuvotete pohjal leiti, et
onnetuse pohjustasid jargmised pohjused (inspektorite uuritud):
e Tod0ohutusnduete rikkumine tddtaja poolt — 53% uuritud t660nnetustest;
Puudulik tédkeskkonna sisekontroll — 41%;
Toovahendi mittevastavus ohutusnduetele - 26%:;
Puudulik valjadpe ja juhendamine - 25%;
Muud pdhjused - 10%.

Samas on margata, et tddandjate poolne pdhjuste selgitamine on aastate jooksul siiski
paranenud. Kuill oluliselt vdhem, kuid siiski on joudnud ka todandjad jareldusele, et
tooOnnetuse vois podhjustada nt tootajate puudulik védljadpe ja juhendamine vOi
isikukaitsevahendite mittekasutamine voi puudumine. Monel Uksikul juhul on ka té6andja
t660nnetuse pohjuseks markinud ,et dnnetuse vdis pohjustada tddtaja Glevasimus.

Kutsehaigused ja toost pohjustatud haigestumised

2009.a registreeriti Todinspektsioonis 73 kutsehaigestumise (KH) juhtumit. Enam kui pooltel
kutsehaigetest diagnoositi rohkem kui Uks kutsehaigus, seega erinevaid haigusdiagnoose oli
kokku 153. Teateid to0st pohjustatud haigestumiste (TPH) kohta registreeriti 139, millest
erinevaid toodst pohjustatud haigestumisi diagnoositi kokku 215. Kui kutsehaigestumiste
diagnoosimine on vorreldes eelmiste aastatega jaanud samale tasemele, siis margatavalt on
vahenenud tdost pdhjustatud haigestumiste diagnoosimine. Siinkohal ei ole pdhjuseks mitte
niivord toéokeskkonna oluline paranemine, vaid tédandjatepoolne kulude kokkuhoid tootajate
terviskontrolli arvelt: t6éandjad on aina vahem saatnud tdo6tajaid tootervishoiuarsti juurde
esmasele ja perioodilisele tervisekontrollile. Seega, vOrreldes teiste Euroopa riikidega,
diagnoositakse Eestis tookeskkonna olukorraga vorreldes nii kutsehaiguseid kui tdost
pohjustatud haigestumisi ebaproportsionaalselt vahe.
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Registreeritud kutsehaigeid ja toost pohjustatud haigestunuid
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Enim diagnoositud kutsehaigusteks olid ka 2009.a flisilisest lGlekoormusest pdhjustatud
tugi- ja lilkumisaparaadi haigused, millest peamisteks kliinilisteks diagnoosideks olid jatkuvalt
karpaalkanali sindroom ning rakenduse ja Glepingutusega seotud pehmete kudede haigused.

Enim diagnoositud kutsehaigused 2006-2009 02006 2007 ®2008 ©O2009
70
60 - —
50
40
30 A
20
o 1S
o : [
Karpaalkanali Rakenduse ja Ola Epikonddliit Mlratekkene Dorsalgia
sindroom Ulepingutusega rotaatromanseti kuulmisndrkus

seotud haigused kahjustus

Joonis 12

Toost pohjustatud haigestumiste teatiste pohjal on 2009.a vorreldes varasemate aastatega
enim vahenenud mirast pohjustatud kuulmisndrkuse diagnoosimine. Kui varasematel aastatel
oli just murast pohjustatud kuulmisndrkus (ks sagedasemaid diagnoose TPH teatisel, mida
kutsehaigusena diagnoositi oluliselt véahem, siis nild on diagnoosid KH ja TPH teatistel
suhteliselt sarnased.

On teada, et kutsehaiguse diagnoosimisele eelneb paljudel juhtudel té6st pohjustatud
haigestumise diagnoos ning seejarel mdne kuu moddudes alustatakse kutsehaigestumise
ekspertiisiga sama to6taja kohta. Seega on nii monelgi juhul Uhe t66taja kohta registreeritud
algselt tdost pohjustatud haigestumine ning mdni kuu hiljem kutsehaigestumise juhtum.

Arvestades asjaolu, et sisuliselt on téést pohjustatud haigestumine siiski sama mis
kutsehaigus, on oluline, et todtajad ei jatkaks too6tamist samadel tingimustel ning samas
tookeskkonnas, kus haigus on kujunenud. Eelkdige tuleks suuremat tahelepanu poorata
tédkeskkonnas oleva fllsilise tGlekoormuse ja mira vdhendamisele.
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Kutsehaiguseid tegevusalade Ildikes diagnoositi 29 e. 40% kutsehaigetest tootleva
toostuse  sektoris, tdpsemalt metallitdéstuses 12, keemiatoodete tootmises 5,
toiduainetddstuses 3, tekstiilitdostuses 3, mdodblitootmises 3, puidutdédstuses 2 juhul ning
paberitootmise valdkonnas 1. Teistest sektoritest diagnoositi enim kutsehaiguseid
pollumajanduse, jahinduse tegevusala tootajatel — 17, avaliku halduse ja riigikaitse sektori
tootajatest 5 ning ehitussektori toodtajatest 4. VOrreldes varasemate aastatega on
tegevusvaldkondade osakaal jadanud sarnaseks.

Sagedasemaks diagnoosiks todtleva todstuse tegevusala tédtajatel oli karpaalkanali stindroom
ning rakenduse ja Ulepingutusest pohjustatud haigused, mis on peamiselt pdhjustatud kas
korduvatest stereotililipsetest liigutustest, sundasendites tootamisest voOi Ulemaarasest
flusilisest koormusest, mida pdhjustab peamiselt ebadige raskuste késitsi teisaldamine, seda
nii tédasendi kui ka Uleliigse koormuse seisukohalt.

Pollumajanduse tddtajatel diagnoositi samuti pea pooltel juhtudel just karpaalkanali sindroom
ning lisaks rakenduse ja Ulepingega seotud pehmete kudede haiguseid, nimmevalu,
liigesevalu vOi mirast pdhjustatud kuulmisnorkust. Avaliku sektori todtajate kutsehaiguseks
oli sagedamini kaela lilivaheketaste haigusseisund, mis on pdhjustatud valest té6asendist.

Toost pohjustatud haigestumisi diagnoositi 2009.a enim tododtleva tddstuse sektoris - 47
e.34% haigestunutest. Tapsemalt metallitdéstuse tdodtajatel - 13, puidutddéstuses - 11,
toiduainetootmises 8, tekstiilitdostuses — 7, modbli-, paberi- ja keemiatdéostustes — kokku 8
haigestunut. Teistest valdkondadest diagnoositi TPH sagedamini kaubanduse (16) ning
tervishoiu tédtajatel (13).

Karpaalkanali siindroom t60st pohjustatud haigestumisena diagnoositi sagedamini just tootleva
toostuse harudest toiduaine ja metallitédstuse tootajatel. Mira pdhjustas kokku 33 tdodtaja
haigestumise, sagedamini madetddstuse ning puidutddstuse tootajatel. Rakenduse ja
Ulepingega seotud haigestumised olid sagedasemaks diagnoosiks koigi toodtleva tddstuse
harude to6tajatel ning tervishoiutdotajatel.

Enim mdjutavad ohutegurid, mis pohjustavad kutsehaiguseid ja t66st pohjustatud haigestumisi
on labi aastate jaanud samaks:

Tabel 2. KH ja TPH pohjustavad ohutegurid

To0st pohjustatud haigestumistel Kutsehaigestumistel:
e FiUsilise t66 raskus e Korduvad liigutused
e Korduvad stereotilpsed liigutused e ToHbasendid
o Ulevasimust pdhjustavad sundasendid ja e Raskuste kandmine ja tdstmine
liigutused
Mira Mehhaaniline vibratsioon

Fisioloogilised ohutegurid Mira

Uksikute lihaste staatiline pinge Raskuste likkamine vdi tdmbamine

Muud keemilised ohutegurid Muud keemilised ohutegurid

Vibratsioon

Muud tadpi pingutused
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Ametigruppide Idikes on viimastel aastatel kutsehaigus sagedamini diagnoositud
loomakasvatajatel, seadmete- ja masinate operaatoritel ning farmi- ja metsatédseadmete-,
maaparandus- ja teet6édéde masinatejuhtidel ning veoautojuhtidel. Teine suurem grupp olid
oskus- ja kasittodlised (26%), kellest enim oli masinate mehhaanikuid ja lukkseppi, liha- ja
kalatootlejaid, Omblejaid, keevitajaid, elektrikuid.

Too6st pohjustatud haigestumine on sagedamini diagnoositud pdllumajanduse-, maaparanduse-
ning muude tOsteseadmete juhtidel, kaevanduse ja karjaari lihttoolistel, kasitsi pakkijatel ja
sorteerijatel ning loomakasvatajatel.

Vanuseliselt diagnoositi kutsehaigus enim 55-64 aastaste hulgas (47% kutsehaigetest),
2008.a diagnoositi kutsehaigus sagedamini vanuseliselt veidi nooremas grupid e. 45-54
aastastel (57% kutsehaigetest). 2007.a oli nooremaid kui 35 aastaseid kutsehaigeid 3, 2008.a
-2 ning 2009.a - 1. Nooremate tooOtajate kutsehaigestumiste pohjuseks on sagedamini
allergilised reaktsioonid mitmesugustele keemilistele ainetele.

TPH diagnoositi enim 45-54 aastastel tdotajatel ehk 39% haigestunutest, 37% - 55-64
aastastel ning 14% - 35-44 aastastel. VOrreldes varasemate aastatega on vanuseline jaotus
pigem Uhtlustunud. Kui eelnevalt diagnoositi pea pooled td6st pohjustatud haigestumised 45-
54 aastaste seas, siis nlildseks on vanusegrupid 45-54 ja 55-64 enam vahem vordsed.
Nooremates vanusegruppides haigestunute arv kill tdusnud ei ole, kuid ka 2009.a diagnoositi
kahel nooremal kui 24-aastasel t66st pohjustatud haigestumine. Té6tajate soolise jaotuse jargi
on nii KH kui TPH juhtumite puhul llekaalus naised.

Toosuhted

Toovaidlused

Toovaidluskomisjonidele esitati 2009.a kokku 6371 avaldust, mis oli 55% vdrra rohkem,
kui aastal 2008 (4102 avaldust) ning 2,4 korda rohkem, kui majanduskriisile eelnenud aastatel
(2007.a -2610 avaldust).

Toovaidluskomisjonidele esitatud avaldused kvartalite 16ikes
(muutused vorreldes eelneva kvartaliga)
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Enim esitati tédvaidlusavaldusi 2009.a I poolaastal, vahetult enne uue tdéélepingu seaduse
joustumist. II poolaastal, peale TLS joustumist, toovaidluste arv kasvanud ei ole, vaid on
pigem oluliselt vdhenenud.
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Maakonniti laekus enim avaldusi Tallinna ja Harjumaa (3333 avaldust), Tartumaa (762) ning
Ida-Virumaa (587) tootajate/todandjate poolt. Kdige vdhem vaidlesid tod6suhetest tulenevatel
asjaolude (le Hiiumaa ning Podlvamaa tootajad, kus registreeriti vastavalt 39 ja 41
téovaidlusasja.

Toovaidluskomisjonide Idikes esitati enim tddvaidlusavaldusi Pdohja inspektsiooni
toovaidluskomisjonidele e. Tallinna ja Harjumaa ettevdtetes todtavate osapoolte poolt. Kokku
laekus aasta jooksul 3343 toovaidlusavaldust ehk 52% kogu riigis esitatud
toovaidlusavaldustest. Louna inspektsiooni TVK-dele asukohaga Tartus ja VOrus, esitati kokku
1279 avaldust e. 20% kogu riigis esitatud avaldustest, Ladne inspektsiooni TVK-dele
asukohaga Parnus ja Saaremaal esitati 930 avaldust e. 15% ning Ida TVK-dele asukohaga
Johvis, Narvas ning Rakveres esitati kokku 819 avaldust e. 13% kogu riigis esitatud
toéodvaidlusavaldustest.

Toovaidluskomisjonidel oli 2009.a I6puks koos kdikide lahendamisel olevate téovaidlusasjadega
kokku menetluses olnud 7290 avaldust, millest joudis lahendini 5965 avaldust ehk 82% kogu
lahendamisel olnud avalduste arvust. 2008.a vastavalt 4660 avaldust, millest lahendini joudis
2910 e. 62% avaldustest.

Toovaidluste menetlusaja pikkus oli Eesti eri piirkondades monevdrra erinev. Kui Ida TVK-
dest JOhvis sai tdédvaidlusasi lahenduse keskmiselt 55 paevaga, siis Narva TVK-s 49 padevaga.
Ladane TVK-dest Saaremaal 35 paevaga ning Parnus 54 pdevaga; Louna TVK-dest Tartus 54
pdevaga ning Vorus 40 paevaga. Tallinnas asuvates toovaidluskomisjonides vottis avalduse
lahendamine aega keskmiselt 92 pdeva ehk lile kolme kuu. Nagu tulemustest selgub, ei
suutnud Ukski téovaidluskomisjon avaldusi menetleda seaduses ettendhtud téhtaja ehk 30
paeva jooksul. Kasvanud avalduste arvu tottu on menetlemise aeg pikenenud enim just Pdhja
TVK-des, kus registreeriti 75% rohkem avaldusi kui aastal 2008.

Uhe kuu e. 30 pideva jooksul mairati istungile enim avaldusi Saaremaa TVK-s — 97%, Vdru
TVK-s 71% ning Tartu TVK-des 47%. Pdhja inspektsiooni TVK-des e. Tallinnas asuvates TVK-
des maarati Uhe kuu jooksul istungile vaid 6% esitatud avaldustest (2008.a - 13%). Ida TVK-
dest J6hvis 34%, Narvas 43% ning Parnu TVK-s 39% avaldustest.

Lihendamaks Tallinna ja Harjumaa tédévaidluste menetlemise aega, moodustati 2009.a Pdhja
inspektsiooni juurde taiendav IV tédvaidluskomisjon. Paraku ei andnud see suure avalduste
arvu kasvu juures soovitud tulemusi ega mdjutanud oluliselt avalduste menetlusaega. Seega
on aastal 2010 plaanis Tallinnasse lisada veel ks V tédvaidluskomisjon.

Esitatud avaldused 2008-2009
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Tooandjate esitatud avaldused moodustasid 2009.a esitatud avaldustest 3% ehk 199
avaldust. Vorreldes 2008. aastaga on ka t00andjate poolt esitatud avalduste arv kasvanud
18%. Toobandjad esitasid sagedamini ndudeid toolepingu I0petamiseks tootajapoolse
lepingurikkumise tottu (40% avaldustest) ning tootaja poolt materiaalse kahju tekitamise
hiivitamise ndudeid (38%). Esitatud on veel ndudeid enne etteteatamisetdahtaja moéddumist
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omavoliliselt toolt lahkumisega seotud ndudeid (30%) ning rahalisi ndudeid kohustuste
rikkumise eest(5% avaldustest).

Tootajad esitasid 2009.a kokku 6172 avaldust (2008.a - 3933). Sagedamad olid nduded
tootamise ajal maksmata palga ning maksmata lopparve kohta, mida sisaldas 49%
avaldustest. Toolepingu Iopetamise ebaseaduslikuks tunnistamise néuded moodustasid
21% avaldustest ning Iopparve kinnipidamise hiivitise nduded 18% avaldustest. Saamata
puhkuse ja maksmata puhkusetasu néudeid sisaldas 17% avaldustest. Vaatamata sellele,
et kasvanud on kdikide nduete arv, suurenesid vorreldes eelmise aastaga pea kahekordselt
saamata puhkuse ja maksmata puhkusetasu nouded ning tddlepingu ebaseaduslikuks
tunnistamise nouded.

Tootajate poolt esitatud nouded
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Ametite l0ikes laekus toovaidlusavaldusi 2009.a enim ehitustodlistelt, autojuhtidelt,
miudjatelt/klienditeenindajatelt, dmblejatelt, kokkadelt, keevitajatelt. Siinkohal on selgelt ndha
seos valdkondadega, kus tdodtajate arv enim vahenes. Kui suurim tdé6tajate arvu langus toimus
ehitussektoris ja kaubanduses ning tekstiili ja rdivatootmise sektoris, siis sarnaselt on ka
nende valdkondade té6tajad sagedamini pdordunud tédvaidluskomisjonide poole.

Toovaidluskomisjonide menetluses olnud lahendatud avalduste osakaal on vorreldes 2008.a
monevorra muutunud. Kui 2008.a rahuldati 46% avaldustest, siis 2009.a rahuldati taielikult
2427 e. 41% avaldustest. 1261 e. 21% avaldustest rahuldati osaliselt ning 796 e. 13%
avaldustest jaeti rahuldamata.

Avalduse vastuvotmisest keelduti 86 juhul ning menetlus I0petati ilma sisulise otsuseta 1393
juhul e. 23% esitatud avaldustest.

Avalduse vastuvotmisest keelduti peamiselt juhul, kui ndue ei kuulunud TVK padevusse vOi
noude summa lletas piirmaara. Valdavalt olid menetluse Idpetamise pdhjusteks avaldaja
loobumine ndudest 773 e. 55% juhtudest ning avaldaja mitteilmumine 322 e. 23% juhtudest.

Lahendatud avalduste osakaal

100%
12% 25%
o
80% 32% 15%
13%
60% - 14% 27%
21%
40% A
20% A
0% -

2007 2008 2009
O keeldutud avalduse vastuvétmisest v6i menetlus 10petatud
O avaldus rahuldamata jaetud
O avaldus osaliselt rahuldatud
B avaldus rahuldatud

Joonis 17



-

’ IR .
¥, Todinspektsioon 19 2009. aasta tookeskkonna ilevaade

Rahalised néuded

Alates 2008.a II poolaastast kogutakse andmeid ka avaldustes esitatud rahaliste nduete
suuruse kohta. Eesmark on valja selgitada, millises rahalises vaartuses labi TVK-de saamata
jaanud tasu taotletakse ning kas rahalise Ulempiiri kehtestamine vastab tegelikule olukorrale.
Kui 2008.a jai ligi veerand nduetest vahemikku 10 000 - 19 999kr, siis 2009.a jaotusid
rahalised nouded Uhtlasemalt. Kuni 2009.a 1.juulini oli TVK kaudu rahalise ndude Glempiiriks
50 000kr, siis parast 2009.a 1.juulit tdsteti tGlempiir 150 000 kroonini. Seetdttu on vdrreldes
2008.a ka UGle 50 000kr nduete osakaal tdusnud 10%-ni kogu nduetest. Mitterahalised nduded
moodustasid kdikidest nduetest 8% (2008.a 11%).
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Toosuhete jarelevalve

2009.a todsuhete plaanilist jarelevalvet ette ei olnud nahtud, kuid siiski viidi erinevatel alustel
labi 318 ettevotte kilastus:

inspektsiooni juhuvaliku alusel kontrolliti 230 ettevotet;

jarelkontrolle viidi I&abi 37 varem kontrollitud ettevottes;

kaebuse pohjal viidi 1abi 41 kontrollimist;

enne nousoleku andmist viidi labi 38 kontrolli ning

ASENENEN

Enim kulastati Laane inspektsiooni tddpiirkonna ettevotteid - 111 korral ning Lduna
inspektsiooni piirkonna ettevotteid — 102 korral. Vaikseim oli ettevotete kilastuste arv Ida
inspektsiooni téodpiirkonnas e. Ida- ja Laane-Virumaal - 43 korral ning Tallinnas ja Harjumaal -
62 kilastust.

Ettevotete vahese kilastuse peamiseks pdhjuseks oli 2009.a 1.juulil joustuv uus tédlepingu
seadus ja juristide poolse ndustamisteenuse osutamise osakaalu suurendamine. Samas viidi
planeeritud mahus labi sbidukijuhtide t66-ja puhkeaja kontrolle.

Rikkumisi erinevate digusaktide suhtes tuvastati jarelevalve kdigus kokku 575, millest 37%
fikseeriti ettekirjutuses. EttevOtetes, mida todinspektor-juristid 2009.a kilastasid, avastati
enim rikkumisi seoses t00lepingu nduetega - 49 ettevottes ning nduetega tddajaarvestuse
pidamisel - 51 ettevdéttes.

Nouete tditmata jatmise eest hoiatati ettevotteid sunnirahaga 31 korral, summas 99 300
krooni. Vajadust sunniraha taitmisele pdorata ei olnud Ghelgi juhul.

2009.a viidi Ladne inspektsiooni toopiirkonna ettevotetes ldbi ka alaealiste toosuhete
sihtkontroll. Sihtkontrolli eesmargiks oli kontrollida, kuidas té6andjad tdidavad uut TLS
noudeid alaealiste tootamise kohta. Peamiselt kdilastati Parnu ja Haapsalu toitlustus-
ettevotteid. Kontrollimisele kaasati politsei alaealiste inspektor v&i munitsipaalpolitsei
ametnikud.

Enim avastati rikkumisi td66-ja puhkeaja nduete taitmisel - pikad to0vahetused ja ©66todle
rakendamine. Kilastuste kdigus ilmnes veel, et mitte kdik tédandjad ei tea digusaktidest
tulenevaid noudeid alaealiste toole rakendamiseks. Kontrollid naitasid ka, et mitmed t66andjad
olid sdlminud alaealistega té6ettevotulepingud, mis ei kuulu Todinspektsiooni jarelevalve alla.
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Tooettevotulepingute sdlmimine annab aga tddandjatele vdimaluse hiilida korvale TLS
satestatud alaealiste tédle rakendamise piirangutest. Tddettevotulepingu solmimisel vdib
alaealisele kehtestada piiramatu tdédaja, rakendada 66- ja ohtlikul tddl, ei pea juhendama jne.
Tooettevotulepingute sdlmimise praktika laienemine vOib kaasa tuua alaealise todle
rakendamisel tema elu ja tervise oluliselt ohtu panemise.

Infotelefon

Eesmargiga olla tootajatele ja todandjatele paremini kattesaadav ning tdsta tooosapoolte
teadlikkust, avati juba 2008.a dleriigiline infotelefon numbril 640 6000. Telefonile vastavad
juristid koigil todpaevadel Todinspektsiooni jarelevalvatavate Oigusaktide rakendamisel
tekkinud kisimustele. Vastuse saab tddlepingut, t66- ja puhkeaega, palka, puhkuseid ja
téokeskkonda, samuti kollektiivseid tédsuhteid puudutavatele klsimustele. Kuna vajadus
infotelefoni kaudu saadava teabe jarele on aina kasvanud, suurendati 2009.a oluliselt
toosuhete alase ndustamise osakaalu ning vahendati to0suhete alast jarelevalvet. Aasta
jooksul pikendati nii infotelefonile vastamise kui juristide vastuvottude aegu.

Aasta jooksul saabus infotelefonile kokku 136 250 kdnet, millest liikus vastajatele 121 788 e.
899% konedest. Vastajatele liikunud kdonedest suudeti aasta jooksul vastata 50 461 e. 41%
kdnedele (2008.a - 31%). Suurim helistajate arv langes aasta I kvartalisse, kui sisse tuli
56 000 konet ning vastata jouti siis vaid neist 26,5% konedele. IV kvartalis suudeti vastata
aga ligi 90% kodnedele.

Infotelefoni iilevaade
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Infotelefonile esitatavad peamised kiisimused
Kuna 2009.a 1 juulist joustus uus téolepingu seadus, siis kiisimused, mida infotelefonis esitati
I voi II poolaastal erinesid oluliselt. Kui I poolaastal olid pohilised kiisimused:
e toolepingu Iopetamine (htvitised, I10pparve, to6raamat, kasutamata puhkuse hivitis,
toolepingu I6petamine haiguslehe ajal);
e osalise todaja ja osatasulise puhkusega seotud kiisimused (t66taja ei anna ndusolekud,
puhkuselt tagasi kutsumine jne);
e puhkuse kasutamisega seonduvad kisimused (kas tdodandja vOib sundida enne
toolepingu I6petamist votma puhkus, puhkuse aegumine);
maksmata palga, I0pparve, hlvitiste kiisimused;
tédraamatuga kattesaamisega seonduv.

Siis II poolaastal sooviti pohiliselt teada, mis on uues seaduses teisiti. Pohiliselt kisiti:
e kas vOib tddlepingu Ules delda haiguse ajal ja kas voib koondada alla 3-aastast last
kasvatavat tootajat;
e kuidas toimub téélepingu Ulesitlemine;
e kuidas kasutamata puhkused aeguvad ja mida tédhendab puhkuse arvestuses lleminek
kalendriaastale.
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Nousolekud, kooskolastused, registreerimised

Lahtuvalt Tédlepingu seadusest (TLS), T66- ja puhkeajaseadusest (TPS) ja Avaliku teenistuse
seadusest (ATS) esitati Todinspektsioonile 2009.a I poolaastal ndusoleku voi kooskdlastuse
saamiseks kokku 3295 taotlust, millest rahuldati 92%.

Seoses ettevotete majandusliku olukorra jarsu halvenemisega tousis tddlepingu kollektiivseks
IOpetamiseks esitatud taotluste arv maksimumini 2009.a veebruaris - 75 taotluseni kuus ehk
pea 5 kordseks vorreldes ajaga enne majanduslangust, tootajate arv, keda selline otsus
puudutas tdusis veebruaris 1851 tootajani.

Samuti kasvas I kvartalis taotluste arv osalise tédaja kehtestamiseks voi osaliselt tasustatavale
puhkusele saatmiseks. Vorreldes 2008.a I kv oli taotluste arv kasvanud 4,5 korda. Suurim arv
taotluseid registreeriti 2009.a veebruaris (360 taotlust). Samas tédtajate arvu poolest, keda
selline otsus puudutas oli halvim aeg 2009.a aprillis, mil esitati taotluseid kokku 16 207 tddtaja
osalisele tooajale lleviimiseks vOi osaliselt tasustatavale puhkusele saatmiseks.

Alates mai kuust hakkasid kdikide taotluste arvud vahenema ning seoses 2009. aasta 1. juulil
joustuma hakanud uue todlepingu seadusega vdhenes tddinspektsiooni roll ndusolekute ja
kooskdlastuste andmisel vaga olulisel maaral.

Peale 1. juulit anti toosuhete valdkonnas 43 ndusolekut-kooskdlastust, peamiselt 7-14 aastaste
alaealiste toolepingu sGlmimiseks (TLS § 8 alusel) ning teenistussuhte I6petamiseks avaliku
teenistuse seaduse alusel.

Ka todolepingute registreerimine Tooinspektsioonis TLS §§ 31 ja 75 alusel on oluliselt
vahenenud, kui 2008.a registreeriti TLS § 31 alusel 604 t6dlepingut, siis 2009.a vaid 166 ning
TLS § 75 alusel 2008.a 524 tédlepingut, siis 2009.a 211.

Soidukijuhtide t66- ja puhkeaja kontrolli tulemused

Soidukijuhtide td66-ja puhkeaja kontrolle viidi 2009.a lle Eesti l1abi 184. Kokku kontrolliti 1604
soidukijuhi t66-ja puhkeaja nduete taitmist 42 889 to0pdeva ulatuses (2008.a vastavalt 1823
ja 44 299).

Kontrolli eesmark on kontrollida, kuidas on ettevotetes korraldatud sodidukijuhtide t66- ja
puhkeaeg, kas peetakse kinni kehtestatud sOidu- ja puhkeaja normidest tagamaks
liiklusohutus maanteedel. Ettevdtja juures kontrollitakse to6ajakorraldust, juhi 66péevast
sOidu- ja puhkeaega, vaheaegu ja iganddalast t66-, sdidu- ja puhkeaega, kahenadalase
sOiduaja kohta kehtivaid piiranguid, s6idumeerikuga salvestatud andmete vastavust nduetele.

Tabel 3. Kontrollid ettevotja valdustes

Veo tllp Kontrollitud juhtide arv Kontrollitud té6paevade
arv

I. liik

Reisijatevedu 125 3023

Kaubavedu 1479 39866

II. liik

Vedu rendi voi tasu eest 1547 41333

Vedu omal kulul 57 1556

Rikkumisi avastati kokku 1920, neist 94% e. 1814 kaubaveol (2008.a vastavalt 1576,
kaubaveol 1505 e. 95%). Rikkumise tlibi jargi avastati enim muu t66 ja/voi kattesaadavuse
kohta andmete puudumisi (522), millele jargnesid puhkeaja nduete rikkumised (374), sdiduaja
andmete sailitamise nduete rikkumised (332), vaheaja nduete rikkumised (320) ning sdiduaja
nouete rikkumised (266).
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Ettevotja valdustes kontrollitud ettevotjate ja juhtide arv ettevotja soidukipargi

suuruse jargi

Tabel 4. Rikkumised sdidukipargi suuruse jargi

Soidukipargi suurus | Kontrollitud ettevotjate Kontrollitud juhtide Tuvastatud rikkumiste
arv arv arv

1 5 5 27

2-5 56 168 331

6-10 53 331 686

11-20 37 412 302

21-50 26 521 435

51-200 7 167 139

201-500 0 0 0

Ule 500 0 0 0

Ettevotja juures korraldatavate kontrollimiste tulemusi arvestatakse jargnevate kontrollimiste
kavandamisel, kus arvestatakse nii rikkumiste arvu ja raskusastet kui teiste riikide padevatelt
asutustelt laekunud rikkumisi puudutavat teavet.

Uleriigiline teavitustegevus

2009. aasta teavitustegevuse lheks olulisemaks marksdnaks kujunesid teabepadevad. Plaanis
oli korraldada 28 teabepaeva, kuid suure huvi tottu viidi reaalselt 1abi 51 teabepaeva, millest
vOttis osa kokku 2222 inimest.

Teabepdevad kujunesid oodatust populaarsemaks ning need tditusid huvilistega reeglina
tundidega. Osalejad hindasid loenguid 5-palli siisteemis kdrge 4,6-ga (T66lepingu seadus- 4,6,
tédohutus- 4,5). Lisaks ESF programmis olevatele teabepdevadele viidi teavitusiritusi labi ka
asutustes-ettevotetes (lle 10).

Lisaks teabepédevadele on olulise teemana kadivitunud Tdédinspektsiooni elektrooniline
infokiri, mida 2009. aastal ilmus 4 numbrit. Aasta IGpuks oli infokirja listiga liitunud Ule 1200
inimese.

2009. aastal alustas TI lle mitme aasta taas infomaterjalide (brosiilride ja plakatite)
valjaandmist. Valmisid kampaaniaid ja teabepdevi toetavad brosulrid ,Libisemine ja
komistamine- kuidas ennetada t660nnetusi?” ning ,Juhendamine ja véljadpe tdédkohal”.

Nagu ka 2008. aastal, killastasime kahte suuremat ehitusmessi, kus TI stendis ndustasid
messikdlalisi nii ehitusinspektorid, juristid kui ka teabespetsialistid.

Kohalikes inspektsioonides on aktiivse teavitustegevuse sisse seadnud teabespetsialistid.
Toimib tihe koostdd partneritega (traumade ennetamise téd6riihmad, Politseiamet, Paasteamet;
Maksu- ja Tolliamet, ametithingud jne). Lduna inspektsiooni téopiirkonnas on kaivitunud
projekt, kus pidevalt uuenev TI juristi nduande rubriik on KOV-ide veebilehekililgede. Laane
inspektsiooni téopiirkonnas on kdik maakonnalehed votnud igasse numbrisse TI annab ndu
rubriigi. POhja inspektsioon teeb koost6dd Eesti Spetsialistide liiduga, vastates labi nende
veebileheklilje tootervishoidu, tédohutust ja tédsuhteid puudutavatele kisimustele.

Teabe paremaks levitamiseks loodi parimate praktikate andmebaas, kuhu kogutakse
ettevotete parimate praktikate naiteid. Teabepdevadel on oma ettevotte parimaid praktikaid
tutvustanud sellised ettevétted nagu ABB AS, Favor AS, OU Sveba-Dahlen ja Ida-Tallinna
Keskhaigla.

2009. aasta sugisel algasid pikalt ettevalmistatud TI koolitused, mille kaigus koolitati
pilootprojekti raames 40 tookeskkonnaspetsialisti (120 h koolitusel) ning 40 vadikeettevotete
juhti (24 h koolitusel). Koolitusest soovis osa votta kolm korda rohkem inimesi, kui kohti
jatkus. Selline suur huvi andis julgust ette vOtta 2010. aastal mastaapsem
tookeskkonnaspetsialistide ja vaikeettevotete juhtide koolitus.



