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Igal aastal saabub Euroopa Liidu liikmesriikidesse ligikaudu 2 miljonit uut (le-
gaalset) immigranti viljastpoolt Euroopa Liitu (EL). Nendest sisserdndajatest
ligikaudu kolmandiku moodustavad inimesed, kes on siia saabunud to6tamise voi
muu majandusliku tegevuse eesmirgil. Kuigi paljudel suurriikidel (nt Saksamaa)
on ajaloost tuua negatiivseid kogemusi ajutise vélistoojou kasutamisest, ndevad
litkmesriigid selles siiski kasvoi ajutist vdljapddsu rahvastiku vahenemise ja/voi va-
nanemisega kaasnevatele t66jou probleemidele. Seetdttu on litkmesriigid viimastel
aastatel litkkunud oma t66rédnde regulatsioonide lihtsustamise suunas.

Seoses maailma majandust 2008. aasta
16pus tabanud kriisiga on toordnne taas
tousnud keskseks teemaks EL-i rdandepo-
liitikas. Eriti see, kuidas meelitada Euroo-
passe korgelt kvalifitseeritud t66joudu.
Hetkel on suurem osa Aasiast ning Aaf-
rikast EL-1 saabuvast t66j0ust nn 1ihtt66-
lised. Samas kui Ameerika Uhendriikides
on samadest regioonidest périt immigran-
tidest ca 50% korgelt kvalifitseeritud.

Kuigi kriisi mdju erineb litkmesriigiti,

Pohijiareldused I

Vorreldes 2008. aastaga kasvas 2009. aastal ehk
nn majanduskriisi ajal EL liikmesriikides majan-
dusliku tegevuse eesmirgil viljastatud toolubade
arv enim Rootsis (24,8%) ja Eestis (14,8%). Enim
langes Hispaanias (76,8%), Latis (74,5%) ja
TSehhis (73,8%). EL keskimine néitaja oli -37%.

voib tiheldada selle negatiivseid tagajirgi ¢ Mvitme.d EL .liikltles.riigid ) (n Iirin}-az.l, .Leedu,
koikide EL riikide todturgudele. Varreldes TSehhi, Itaalia) votsid majanduskriisi ajal ka-
2008. aastaga on tdtute arv kasvanud ki- sutusele piiravaid meetmeid, et vihendada too-
kides liikmesriikides. kuid suurima tédtute tamise eesmiirgil saabuvate vilismaalaste arvu
arvu kasvuga paistavad silma just Balti rii- ning tegelesid juba riigis seaduslikult viibivate
gid, Hispaania ja lirimaa. Eurostati andme- tootute kolmandate riikide kodanikega.

tel kasvas tootus liikmesriikides 2008. ja

2009. aasta vordluses 7%-1t 8.9%-le. Ees- e Eestis jai majanduskriisi ajal toorandealane re-

tis vastavalt 5,5%-1t 13,8%-le, Létis 7,5%-
It 17,1%-le ning Leedus 5,8%-1t 13,7%-le.

gulatsioon muutmata. Viimased sellekohased
muudatused joustusid 2008. aasta suvel, mis teh-
ti just likvideerimaks biirokraatia- alaseid takis-
tusi vilistoojou Eestisse toomisel.



Pohijireldused IT

Elamisloa andmine tootamiseks Eestis on kasva-
nud kuni 2010. aastani, mil tootamiseks viljasta-
tud elamislubade arv oli 12% viiksem kui 2009.
aastal. Samal ajal vihenes mirgatavalt Tootu-
kassa antud lubade arv kolmanda riigi kodaniku
toole votmiseks. Kui 2007-2008 anti iile 750 loa,
siis 2009. aastal ainult 271.

Kui 2008. aastal oli majandusridnne
pererdnde korval iiks suurimaid ridnde-
vooge EL-is ja Norras, siis aasta hil-
jem véljastati majandusrdnde eesmérgil
EL-is koige vihem esmaseid to6luba-
sid. Eurostati andmetel viljastati 2009.
aastal 427 309 esmast to6luba, mis on
37% vahem kui 2008. aastal (681 115).
Enim mdjutas kriis just tootlevas to0s-

tuses hoivatud mehi, noori ning immig-
rante. Seega ongi kdesolevas taustapa-
beris seatud eesmirgiks analiilisida ma-
janduskriisist tulenevaid rindealaseid
muutusi kolmandatest riikidest périt
to6jou suhtes EL-is, keskendudes poh-
jalikumalt Eestile. Vilja on toodud ka
Euroopa ridndevorgustiku (ERV) Eesti
kontaktpunkti poolt kaardistatud Eestis
kehtiva regulatsiooni kitsaskohad ning
voimalikud lahendused, mis véaariksid
laialdasemat avalikku arutelu.

e KOoige suurema kasvu on Libi teinud elamisloa
andmine vilismaalasele, kes taotleb elamisluba
tootamiseks Eestis registreeritud ettevotte juht-
organi liikmena, teostades juhtimis- voi jarele-
valvefunktsiooni (2005-49; 2009-336), ning va-
lismaalasele, kes saabub Eestisse toole lihetatud
tootajana (2005-0; 2009-246).

e Varasemast mirkimisvairselt rohkem palgati
majanduskriisi ajal kolmandatest riikidest parit
tootajaid, kelle toole votmiseks ei pea tooandja
tiitma palgakriteeriumit ega taotlema Tootukas-
sa nousolekut, niiteks ettevotte juhtorgani liige
ja lihetatud tootaja, loomingulised tootajad, op-
pejoud jne. See voib viidata siisteemi kuritarvi-
tamisele.

Taustapaberis toodud andmed périnevad
peamiselt ERV raames tehtud ad hoc pé-
ringute vastustest ning ERV koostatud
2009. aasta rande- ja varjupaigapoliitika
aruannetest.

Muutused EL liikmesriikide toorandepoliitikas

Euroopa rindevorgustiku 2009. aasta rédnde- ja varjupaigapoliitika aruande kohaselt
viitis enamik litkmesriike, et nende ndudlusest tulenev toordande siisteem on piisa-
valt paindlik, et kohaneda t66turu uue diinaamikaga. Mérkimisvéérselt langes vél-
jastatud toolubade arv 2009. aastal vorreldes 2008. aastaga nii Hispaanias (76,8%),
Litis (74,5%) kui T$ehhis (73,8%). Ullatavalt aga kasvas majandusliku tegevuse
eesmaérgil vdljastatud todlubade arv EL litkmesriikidest enim Rootsis (24,8%), Ees-
tis (14,8%), Hollandis (11%) ja Taanis (10,6%).

Eestisse joudis toordnde langus arvudes 2010. aastal, mil véljastati vorreldes 2009.
aastaga 12% vihem elamislubasid to6tamiseks. Soomes seevastu on toorande lan-
gus asendunud kasvuga. Soomes langes mérkimisvédrselt viljastatud todlubade arv
2009. aastal, vorreldes 2008. aastaga — koguni 51,8%. Samas néitab 2010. aasta
kaheksa esimese kuu vordlus 2009. aasta kaheksa esimese kuuga viikest 3%]ist
kasvu.

Hispaania vihen-

das vilistoojou pii-

rarvu 90% vorra
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Viljastatud to6lubade arvu vdhenemine Tabel 1. Majandusliku tegevuse eesmirgil

on eelkdige tingitud riikide to6turu noud-  viljastatud esmased todload, 2008-2009. Iirimaa pidas va-
luse vihenemisest ning vastavatest meet- 2008 2009 1}30‘132‘;5 jalikuks l6petada
metest, Ipls 'rngld on l‘<asutuse‘:‘1e Vétqu. BE 7097 5391 24% toolubade viljasta-
Samas ei teinud enamik EL liikmesriike [ BG 776 769 -0,90% mine koduabiliste-
(k.a Eesti) majanduskriisi keskmes mér- | CZ 43282 11312 | -73,80% le ja dZokidele
kimisviirseid toorindepoliitika alaseid [DK 7420 8300 | 10,60%
. . e .. - DE 20297 16667 | -17,80%
muudatusi kaitsmaks riigisisest tooturgu EE 967 1135 | 14.80%
© eveetn * . .. e . 5 ()
V%illst_()OJoq gest. Uk51.kud lnkmesr‘l‘lgld E 3308 4827 | -16.90%
pidasid vajalikuks senisest enam piirata | GR 15609 | 16383 4,70%
vilistodjou varbamist. ES 96319 | 22262 | -76,80%
FR 21784 19612 -9,90%
R 0
lirimaa ja Leedu kitsendasid riiki sise- EFY 1‘3‘5322 106134 25,70%
nemise voi elamis-/to6loa pikendamise |y 1823 464 | 74,50% TSehhi 16i tagasi-
kr1teer1um§ ning Vahenda51d ametl.lif)hta- LT 4140 1358 -67,2024 poordumisprog-
de arvu, mille tditmiseks antakse to6luba | HU 16875 4535 | -73,10% rammi tootuks jii-
vl s . . _ 0
vilistoojoule. Leedus vdhendas valitsus il 950 669 | -29.60% nud vilismaalastele
2009. aastal alahdivega ametikohtade NL J285 10435 %
- aas| g AT 309 | 2692 -13%
loendit vdorreldes 2007. aastaga 60-1t [pr 18664 11123 | -40.40%
ametikohalt 7-le. lirimaa Idpetas todluba- | PT 25286 | 18275 | -27,70%
de viljastamise veokijuhtidele, koduabi- | RO 9039 4724 | -47,70%
listele ja dzokidele. bl 24954 | 11910 | -52.20%
J SK 3984 2302 | -42,20%
' ' o [ 5722 | 2754 -51,80%
Itaalia, Portugal, Hispaania ja Ungari vd- [SE 14259 18978 24,80%
hendasid vilistddjou piirarvu ehk kvoote. | UK 139733 | 116668 | -16,50%
NO 8353 7632 -8,60%
KOKKU 681115 | 427309 -37%

2009. aastal vihendas Hispaania valitsus
viélistdodjou piirarvu ca 90% vorreldes eel-
neva aastaga. Kui 2008. aastal nidgi His-
paania valitsus ette vilistodjoule 15 731 \
luba mittehooajalistele tookohtadele, siis e \
aasta hiljem ainult 901 ning 2010. aastaks Pohijareldused 111
védhenes see arv 168-ni. Samuti vihendas

Allikas: Eurostat

Ungari vilistodjdule sétestatud kvooti o Statistilised andmed kinnitavad Eesti valitsuse
65 000-1t 60 000-le ning Itaalia kehtestas eesmirki lubada riiki ainult (korgelt) kvalifit-
piirméiraks 80 000 tddkohta hooajatdo- seeritud vilistoojoudu. Aastatel 2004—-2009 andis
listele ning 4000 kohta fiiiisilisest isikust Tootukassa kdige enam lubasid palkamaks os-
ettevotjatele. kus- ja kisitoolisi (2527), seejirel tippspetsialiste
(409), teenindus- ja miiiigitootajaid (178) ning
Tsehhi karmistas kontrolli toévahendus- seadme- ja masinaoperaatoreid (122). Uksikud
firmade iile, et viltida kolmandatest rii- load anti tooandjatele ka lihttooliste (4) toolevot-
kidest pdrit tootajate ekspluateerimist. miseks perioodil 2004-2006.
Samuti markisid tSehhid, et 2009. aastal
oli mirgatav tdus kauplemislubade vil- e Kborgelt kvalifitseeritud vilistoojou virbamis-
jastamisel vilismaalastele, mis tihendas, siisteem on osa tooandjate hinnangul kohmakas
et paljud to06 kaotanud kolmanda riigi ko- ja paindumatu, mis ei toeta vilistoojou firma-
danikud hakkasid fiiiisilisest isikust ette- sisest edutamist ega soosi éritegevuse seisuko-
votjaks, et viltida riigist viljasaatmist. halt olulistest riikidest vilistoojou virbamist,

lisaks sellele toimub palgakriteeriumi arvutami-

ne poolteist aastat vanade andmete pohjal ning

virbamisalane info on liialt hajutatud mitme
3 ametiasutuse vahel.



Mitmed EL riigid
on voimaldanud
tootuks jadnud vi-
lismaalastel riigis
seaduslikult viibida
tootuabiraha saa-
mise ajal

Suurbritannias on
tootuks jadnud vi-
lismaalasel lubatud
tood otsida 60 pieva
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Lisaks sellele kéivitas TSehhi valitsus 2009. aasta veebruaris toetatud tagasipdordu-
mise programmi neile vdlismaalastele, kes majanduskriisi tottu oma t66 kaotasid.
Perioodil

2008-2009 kaotas seal t60 ligi 27 700 vélisriigi kodanikku, kellest 8% kasutasid
tagasipodrdumise programmi toetust tagasipoordumiseks oma péritoluriiki.

Liikmeriigid soosivad juba olemasolevat valistoojoudu

Euroopa randevorgustiku 2009. aasta rinde- ja varjupaigapoliitika aruande kohaselt
tunnistas enamik liikmesriike, et halvenenud majanduskeskkonnas ja vakantside
vihesuse tottu nad pigem piirasid uute to6lubade viljastamist ning eelistasid juba
kohalikul t66turul olevaid immigrante. Mitmed litkmesriigid on to6tuks jadnud im-
migrandile uue tookoha leidmise senisest soodsamaks muutnud.

Uldjuhul viljastavad EL liikmesriigid (esmase) tooloa todtamiseks kindla tédandja
juures ja ametikohal. T66koha kaotamisel on kolmanda riigi kodanik kohustatud ena-
masti viivitamatult riigist lahkuma. Selline ndue kehtib nii Eestis, Bulgaarias, Soo-
mes, Ungaris, Litis kui Leedus. Mdned riigid on aga ette ndinud perioodi, mille jook-
sul t60 kaotanud migrant saab otsida uut t66d. Naiteks lirimaal on see periood 6 kuud
varasema 3 kuu asemel, mis anti uue tookoha otsimiseks ning mida pikendati just
seoses majanduskriisiga. Samuti on Rootsi kehtestanud 3-kuulise tddotsimisperioodi.

Kuigi riikide digusaktid annavad voimaluse tunnistada todluba kehtetuks kohe, kui
kolmanda riigi kodanik kaotab oma t60, siis praktikas lubavad riigid neil residee-
ruda kuni elamis-/t66loa kehtivusaja 10ppemiseni. Nii néiteks ndeb kord Hollan-
dis ja Belgias ette tootuks jaanud vilismaalaste to6lubade kehtetuks tunnistamise,
praktikas aga jdetakse nende elamisload kehtima, v.a kui tegemist on olnud pettuse
teel saadud elamisloaga voi muu rikkumisega. Seega on migrandil seaduslik alus
riigis viibimiseks kuni elamisloa kehtivusaja 16puni, et leida endale uus todkoht.
Erandkorras annab ka TSehhi to6tuks jddnud immigrantidele 60 paeva aega uue
tookoha leidmiseks. Kuid seda ainult neile, kes on to6tanud vihemalt 1 aasta TSeh-
his vai elanud seal 3 jarjestikust aastat. Sarnase 60- pdevase perioodi on sédtestanud
ka Suurbritannia (7ier 2-5 alusel antud elamislubadele), v.a korgelt kvalifitseeritud
tootajatele (Tier 1), keda see séte ei mdjuta.

Saksamaa, Kreeka, Hispaania ja Sloveenia on sidunud riigis viibimise seadusliku
aluse tootuabirahade saamise kestusega. Seni kuni todtajal on digus saada tootu-
abiraha, on tal digus viibida riigis ning soovi korral otsida t66d. Néditeks Saksamaal
on see periood 624 kuud, Sloveenias kuni 3 kuud. Lisaks vdimaldab Hispaania
tootuks jddnud immigrantidel abiraha korraga vélja votta, kui nad vabatahtlikult
riigist lahkuvad.

Majanduskriisi moju toorandele Eestis

Sarnaselt enamikele litkmesriikidele ei teinud Eesti oma sisserdndepoliitikas muu-
datusi seoses majanduskriisiga. Suuremad muudatused toordndepoliitikas tehti n-6
buumi ajal, kui ndudlus vélistd6jou jarele oli suur. 2008. aasta suvel joustunud vi-
lismaalaste seaduse muudatused olid selgelt suunatud sellele, et voimaldada os-
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kustoolistel lihtsamalt Eestisse toole asuda. Selleks lithendati ja iihtlustati nditeks
elamisloataotluste menetlustihtaega (kuuelt ja kolmelt kuult tihtsele kahele kuule),
suurendati sisserdnde piirarvu maksimaalmééra

0,05%-1t 0,1%-ni Eesti elanikkonnast ning kehtestati palgakriteerium todandjatele.

Sisserande piirarvu suurus

Sisserdnde piirarv kehtestatakse iga-aastaselt Vabariigi Valitsuse poolt. Pirast sis-
serdnde piirarvu maksimaalmiira tdstmist ei ole Vabariigi Valitsus iihelgi aastal
(st 2008., 2009. ja 2010. aastal) kehtestanud sisserdnde piirarvuna selle maksi-
maalmédra. Viimasel kolmel aastal on valitsus kehtestanud sisserdnde piirmééraks
0,075% alalisest Eesti elanikkonnast.

Tabel 2. Eestis kehtestatud sisserinde piirarv ja selle tditumine 2005-2010.

2005. a sisserdnde piirarv — 677 (tiitus 60% ulatuses, jidik 265)
2006. a sisseriinde piirarv — 675 (tiitus 87% ulatuses, jiik 86)
2007. a sisserdinde piirarv — 686 (tiitus detsembris 2007)

2008. a sisseriinde piirarv — 1013 (tditus 84% ulatuses, jidik 160)
2009. a sisseriinde piirarv — 1002 (tiitus 80% ulatuses, jidik 200)
2010. a sisseriinde piirarv — 1009 (tiitus 82% ulatuses, jidik 180)

Valistoojou oskustase

Statistikaameti ldbi viidud Eesti t69jou-uuringust (ETU) 2009 (vt tabel 3) tulene-
valt voib viita, et 2009. aastal oli hoivatuid kokku 595 800, neist 83% omasid
Eesti kodakondsust, 0,5% EL-1 kodakondsust ning 7,5% muu riigi kodakondsust.
8,9% puhul on kodakondsus teadmata. Suurem osa vilistddjoust on oskustoolised
(56,1%) ning korgelt kvalifitseeritud (25,9%). Kodanike hulgast suurema osa moo-
dustavad korgelt kvalifitseeritud (47,1%) ja oskustoolised (44,9%). Lihttodliste
hulk on nii kodanike (8%), muu riigi kodanike (18%) kui méératlemata kodakond-
susega (14,1%) isikute hulgas kdige madalam.

Enim on vérvatud vilistdojoudu tootlevas toodstuses, kuid ka haridus- ja majutussek-
tor jddvad silma aktiivsete vilistoojoudu vérbavate voi varbamist kaaluvate tegevus-
aladena. Aastelt.el 2004-2009 on Too6tukassa Tabel 3. Hoivatus todturul s00 ja

poolt antud kdige enam lubasid palkamaks v ctaseme jiirgi 2009. aastal.

oskus- ja kisitoolisi (2527), seejérel tippspet- Muu

.1 . . e e, s . Eesti T Maératlemata
sialiste (409), teenindus- ja miiligitootajaid riik | kodakondsus
(178) ning seadme- ja masinaoperaatoreid |Sugu:

(122). Uksikud load on antud tédandjatele |Mees 46,9% | 56,0% 54,6%
lihttooliste (4), pollumajanduse ja kalanduse ~ |[INaine 53,1% | 44.0% |  454%

oskustddliste (1) ning ametnike ja kontoritos- | Oskustase:

. . . ~ .. - 1 0
tajate (8) varbamiseks. Seega voib jareldada, ISCO1-3° 147,1% | 25,9% 17,0%

ISCO 4-8 | 44,9% | 56,1% 68,9%

et peamiselt on Eestisse t66le tulnud oskus-

ISCO 9° 8,0% | 18,0% 14,1%

toolised ja korgelt kvalifitseeritud spetsialis-
tid. Lihttoolisi praktiliselt ei olegi palgatud.
'Kdrgemad ametnikud ja juhid; tippspetsialistid; keskastme spetsialistid, tehnikud

2 Kontoritdotajad ja ametnikud; teenindus- ja miitigito6tajad; pdllumajanduse ja kalanduse oskus-
toolised; oskus- ja késitdolised; seadme- ja masinaoperaatorid

3 Lihttoolised 5

Allikas: Statistikaamet

SISEKAITSEAKADEEMIA ERV TAUSTAPABER

Eestis ei ole viimase
3 aasta jooksul keh-
testatud sisserinde
piirarv tiitunud

Eesti toojouturul
moodustavad mit-
te-Eesti kodanikud
17%

Kriisi ajal langes
oskus- ja Kkisitoo-
listele Tootukassa
viljastatud lubade
arv 70,7%



Kriisi ajal vihenes
vilismaalaste var-
bamiseks Tootu-
kassa antud lubade
arv 65,8%

Eestisse peab In-
diast  viilistoojou-
du virbama labi
Tokyo voi Pekingi
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Tabel 4. Tootukassa viljastatud load kolmanda riigi kodanike virbamiseks.

Ametiala 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Korgemad ametnikud ja 48 12 13 1 10 3
juhid
Tippspetsialistid 125 | 106 | 41 34 66 37

Keskastme spetsialistid,
tehnikud

Ametnikud ja
kontoritdotajad
Teenindus- ja
miiligitodtajad
Pollumajanduse ja
kalanduse oskustdolised 0 0 ! 0 0 0
Oskus- ja kisitoolised 263 | 463 | 384 | 627 | 611 | 179

16 10 9 7 22 18

4 1 1 0 1 1

23 18 30 41 44 22

Seadme-ja 70 4 | 23] 44| 38| 6
masinaoperaatorid

Lihttoolised 1 1 | 2] 0] 0] o
KOKKU 487 | 615 | 504 | 764 | 792 | 271

Allikas: Tootukassa

Valistoojoule valjastatud elamisload

Aastatel 20042009 véljastas Eestis To6tukassa enim lubasid Ukraina (2781), Venemaa
(211), India (82), Hiina (59) ning Nepaali (32) kodanike virbamiseks.

Alates 2005. aastast on jark-jargult kasvanud tihtajaliste elamislubade arv to6tami-
seks. Kui 2005. aastal anti 412 téhtajalist elamisluba tootamiseks, siis 2007. aastal
juba 733 ning 2009. aastal 1063. 2010. aastal viljastas Politsei- ja Piirivalveamet
kokku 941 elamisluba to6tamiseks, mis on pea 12% vidhem kui aasta varem. Seega
on majanduskriisi mdju toordndele arvudes maérgata pigem kéesoleval aastal kui
2009. aastal. Kuigi elamislubade arv to6tamiseks kasvas ka veel 2009. aastal, vihe-
nes mirgatavalt To6tukassa antud lubade arv kolmanda riigi kodaniku t66le votmi-
seks. Kui 2007-2008 anti tile 750 loa, siis 2009. aastal ainult 271.

Joonis 1. Tootukassa vilismaalaste virbamiseks viljastatud load vordluses
Politsei- ja Piirivalveameti tootamiseks viljastatud elamislubadega perioodil
2004-2009

1200

1000
800 /
600 e \
wo | T~ AN

200

0

2004 2005 2006 2007 2008 2009

= \/dljastatud TOOtukassa

487 615 504 764 792 271
load

—\iljastatud elamisluba

o 531 411 565 733 911 1063
téotamiseks

Allikas: Téotukassa, Politsei- ja Piirivalveamet
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Ulaltoodud andmete pdhjal vdib viita, et 2009. aastal palgati varasemast rohkem
kolmandatest riikidest parit toGtajaid, kes ei vaja To6tukassa ndusolekut nagu ette-
votte juhtorgani liige, 1dhetatud tootaja, loomingulised todtajad, Oppejoud, eksper-
did, konsultandid jne. Alljargneval joonisel on aga ndha, kuidas majanduse kasvu-
ja langusperioodi aastatel 2005-2009 muutus té6tamiseks elamisloa andmise alus.

Kriisi ajal kasvas
vilismaalastele t60-
tamiseks viljastatud
elamislubade arv

Joonis 2. Elamisluba tootamiseks ametikoha jéirgi perioodil 2005-2009.
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Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

Kdige suurema kasvu on 1dbi teinud elamisloa andmine vilismaalasele, kes taotleb ela-
misluba todtamiseks Eestis registreeritud ettevotte juhtorgani litkmena, teostades juhti-
mis- voi jarelevalvefunktsiooni (2005-49; 2009-336), ning vélismaalasele, kes saabub
Eestisse toole ldhetatud tootajana (2005-0; 2009-246). Oluline on siinjuures markida,
et nii Eestis registreeritud juriidilise isiku juhtorgani litkkmena juhtimis- voi jérelevalve-
funktsiooni tditmiseks kui ldhetatud todtajana (Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuste
seaduse tdhenduses) todtamise korral voib tdhtajalise elamisloa todtamiseks anda ilma
Eesti Tootukassa loa nduet ja vilismaalasele makstava todtasu suuruse nduet tditmata.

Tulenevalt ettevotte juhtorgani liikkmete ja ldhetatud tootajate taotluste jérsust kas-
vust vOib mérgata praeguse korra kuritarvitamise ohtu, kus piilitakse pahatahtli-
kult viltida nii palgakriteeriumi kohast
palgamaksmist kui Todtukassa loa
taotlemist. Niiteks palgakriteeriumist
moddahiilimiseks asub isik véidetavalt
toole juhtorgani liikmena, kuid tegeli-
keks tooiilesanneteks ei ole mitte juh-
timis- voi jdrelevalvefunktsiooni teos-
tamine, vaid muu spetsialisti padevus-
se kuuluvate tlilesannetega tegelemine,
kelle palkamisel kuuluks kohaldamisele
palgakriteerium. Tootukassa loa taot-
lemata jdtmine tihendab aga seda, et
todandja voib todle votta vélismaalase,

Ettepanek edaspidiseks diskussiooniks

Tulenevalt ettevotte juhtorgani litkmete ja ldhetatud todtajate
taotluste jirsust kasvust voib kehtiva korra kuritarvitamise val-
timiseks osutuda vajalikuks regulatsiooni timberhindamine ning
sellest tulenevalt ka korrektiivide tegemine. Korduvate pettuste
ilmnemisel tuleks vilismaalaste puhul, kes taotlevad elamisluba
asumaks Eestisse todle registreeritud ettevotte juhtorgani litkkmena
jarelevalve- voi juhtimisfunktsiooni teostamiseks, kaaluda palga-
kriteeriumi noudest vabastamise pdohjendatust ning kehtestada ka
neile sissetuleku suurust arvestav ndue. Samuti vajaks iilevaata-
. ) . ) . mist Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuste seadus, millega
kuigi Eestis (v0i EL-is) on sobilikke vdeti iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 96/71/EU t&6-

(j[.(.jéd. otswaldN) . (05tajaid sel‘l.e FéékOha tajate 1dhetamise kohta seoses teenuste osutamisega (ELT L 018,
taitmiseks. Koik see aga pérsib ausat 21.01.1997, Ik 1-6)

konkurentsi ettevotluses.



Tooandjad said ma-
janduskasvu  ajal
palgata vilistoojou-
du nn buumieelsete
palkadega

Ettepanek edaspidiseks diskussiooniks

Viltimaks tulevikus olukorda, kus majanduskriisi ajal peab
vilistodjoule maksma buumiaegset palka ning majanduskasvu
ajal buumieelset tasu, tuleks kaaluda Eesti aasta keskmise pal-
ga avaldamise kiirendamist v4i palgakriteeriumi sidumist mone
muu nditajaga, nt Statistikaameti viimati avaldatud keskmise
brutokuupalgaga. Viimasel juhul tagaks palgakriteerium ka
reaalsuse parema kajastuse.
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Valistoojou palgakriteerium ja varbamise probleemid

Erinevalt teistest riikidest, kus palgakriteerium on iiks osa toordndepoliitikast,
moodustab palgakriteerium Eestis toordnde tuuma. Palgakriteeriumi kehtestamise
ettepanek tehti Vabariigi Valitsusele 14. juuni 2007. a Majandus- ja Kommunikat-
siooniministeeriumi juures koos kdinud t66grupi poolt, milles olid esindatud nii
erinevad valitsus- kui ka valitsusvélised asutused.

Palgakriteerium on olnud vaidlusteema juba paar aastat. Viimasel ajal on Eesti T66-
andjate Keskliit kahelnud selle rakendamises vilismaalase Eestisse to6le toomisel.
Nii td1 Eesti Tooandjate Keskliit oma Té6andjate manifestis 2011-2015 vélja et-
tevotete vajaduse odava t66jou jérele, millest tulenevalt peaks iimber vaatama ka
palgakriteeriumi kohaldamise teatud to6kohtadele. Eesti T60andjate Keskliidu vii-
mase ettepaneku kohaselt peaks riik palgakriteeriumist iildse loobuma, kuna see on
ahistav ning piisama peaks sellest, kui tddandja tdendab, et Eestis ei ole voimalik
vastava ala toGtajat leida.

Vastavalt vilismaalaste seadusele on t6dandja kohustatud maksma vilismaalasele
tasu, mille suurus on vdhemalt vordne Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti
aasta keskmise palga ja koefitsiendi 1,24 korrutisega ning tddtasu peab voimaldama
vélismaalase draclamise Eestis. Selle sétte alusel oli 2010. aastal palgakriteeriumiks ca
15 200 krooni ning 2009. aastal natuke iile 16 000 krooni.

Eeltoodust tulenevalt voib mérgata, et palgakriteerium sdltub statistika avaldami-
sest, mis elamisloa taotlemise seisukohalt toimub hilinemisega. Just statistika aval-
damise operatiivsus voib tddandjate jaoks muuta palgakriteeriumiga arvestamise
problemaatiliseks. Nimelt voib Eesti keskmise palga andmete viivitus olla kuni
poolteist aastat. Nditeks 2009. aasta juunini voeti aluseks 2007. aasta Eesti kesk-
mine palk ning juunist alates 2008. aasta keskmine palk. Seega oli té6andja kohus-
tatud 2009. aastal maksma tootajale palka 2007. ja 2008. aasta andmete alusel, kui
riigis ei olnud veel majanduskriisi ning palgad olid palju kdrgemad.

Vaatamata sellele, et kehtiv regulatsioon
end majanduskriisi ajal td6andja seisu-
kohast ei digustanud, oli majandusbuu-
mi ajal olukord vastupidine. Tulene-
valt Eesti keskmise palga avaldamise
hilinemisest olid todandjad majanduse
ditsengu ajal olukorras, kus neil oli voi-
malik vérvata vilistoojoudu madalama
palgaga. Ja ega sel ajal kritiseeritudki
palgakriteeriumi regulatsiooni.

Kuigi avalikkuseni on joudnud ainult eeltoodud kriitika palgakriteeriumi osas, siis
mitmete korgelt kvalifitseeritud vilistoojoudu palkavate ettevotete sdnul on virba-
mise raskuskese mujal.
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9. novembri 2010 toimus Sisekaitseakadeemia konverentsil ,,Liikuv julgeolek*
arutelu ka vélisto6jouga seonduvatel teemadel. Muu hulgas toimus to6tuba ,,Vi-
listoojou ja migratsiooni véljakutsed:
vordlev perspektiiv, kus anti lilevaade
vilistodjouga seotud regulatsioonidest
EL-i liikmesriikides iildiselt. Tépse-

Ettepanekud edaspidiseks diskussiooniks

e Uhelt poolt on muidugi arusaadav, miks peab vilismaalane

mat leidis késitlemist tooranne Eestis ja taotlema uut elamisluba sama tooandja juures ametikohta
Leedus. vahetades, sest alati on voimalus, et sellele ametikohale on

voimalik leida sobilik kandidaat ka Eesti (voi EL-1) t66jou-
Eesti toérinde regulatsioonile heideti turult. Samas on aga olukord, kus to6andja soovib vilis-

maalasele pakutaval ametikohal ndha kedagi teist, kaduv-
vidike, sest tegemist on siiski n-6 suunatud pakkumisega.
Seetottu tasuks eelkdige kaaluda kolmandast riigist parit

ette liigset biirokraatlikkust ja labimotle-
matust. Néiteks peab vélismaalane t60-

tamiseks vajaliku elamisloa puhul taotle- korgelt kvalifitseeritud tootaja edutamise voimaldamist
ma uut elamisluba ka juhul, kui muutub ilma uue elamisloa taotlemise kohustuseta. Kuna Eesti
tema ametikoht sama todandja juures. on toojourdnde osas avatud just korgelt kvalifitseeritud

~ . . o - alisriigi kodanikele, siis sellest aspektist tasub tekkinud
Korge‘lt kvahﬁNt.see'rltud tootaja p uhul “ Z)]?uksorr%t lahendamisele asudes ka Iiéiheneda. Riik peaks
pruugi olla mdistlik eeldada ametialast eelkdige soodustama juba olemasoleva (aju)potentsiaali
paigalseisu iihe ettevotte piires. Eestisse jadmist (pikemaks ajaks), selle asemel et minna
pliidma uut.
Samuti heitsid todandjad ette info
laialivalguvust. Nii peavad tddandjad
adekvaatse informatsiooni saamiseks

e Kindlasti peaksid riigiasutused piitidma iihtlustatud teabe
poole ning probleemiks ei tohiks olla ka teise riigiasutuse
tegevuse kohta tdpsema info kuvamine. Antud juhul on

podrduma kolme erinevasse asutusse Vilisministeeriumil, Politsei- ja Piirivalveametil ja To6tu-
(Vélisministeerium, Politsei- ja Piiri- kassal voimalus kokku leppida iihes teabe formaadis, mis
valveamet, To6tukassa). avaldatakse koigi kodulehekiilgedel voi koondataks iihele

eraldiseisvale kodulehele.

Suureks puuduseks pidasid tédandjad
Eesti vilisesinduste puudumist &rite-
gevuse seisukohalt olulistes riikides (nt
India) ning nende liigset kontsentreeri-
tust Euroopas. Eeltoodud India niite il-
lustreerimiseks peab tddema, et korgelt
kvalifitseeritud to6taja palkamiseks an-

e Korgelt kvalifitseeritud vélistoojou varbamise paindliku-
maks muutmiseks voib iihe lahendusena vilja pakkuda,
et vilismaalasel oleks voimalus esitada elamisloa taot-
lus otse Politsei- ja Piirivalveametile. Antud digus ei pea
laienema koigile vilismaalastele, kes taotlevad elamisluba
tootamiseks, vaid voib olla lahendatud ka sektoripdhiselt.

o oo o Sektoripohise diguse loomisel on vajalik, et Majandus- ja

tud riigist pegb pglgatav to_"tala va) ali- Kommunikatsiooniministeerium maédraks kindlaks need

ke dokumentide sisseandmiseks soitma riigile prioriteetsed sektorid, kus kolmanda riigi kodaniku

Tf)kyossg voi Pekingisse, kus asub 1d- palkamisel v3ib luua tdiendava soodustuse.
him Eesti saatkond.

Eeltoodust tulenevalt voib jdreldada, et todandjate peamised probleemid kehtiva o e
regulatsiooniga kdrgelt kvalifitseeritud vélismaalaste Eestisse todle toomisel ei ole E M N #
ainult seotud palgakriteeriumiga, vaid eelkdige info kidttesaadavuse ning menet-
luslike isedrasustega. Tegemist ei ole selliste probleemidega, millele lahenduste
leidmine oleks vdimatu. Eespool toodud voimalikud lahendused aitaksid korgelt ERV Eesti kontaktpunkt
kvalifitseeritud vilistodjou varbamissiisteemi paindlikumaks muuta. T66turu osa- Ii‘sek"gfseTlei,eeml‘;(nz
poolte seisukohast on koige tdhtsam, et riigi kehtestatud menetlused ja nduded T;S:%%’S 62 4mn

oleksid ldbiméeldud (peaks viltima nduete kehtestamist ndude pérast) ning vajalik . post: emn@list sisekaitse.ce

info oleks kéttesaadav ihest kohast. www.sisekaitse.ee/erv

Euroopa réandevérgustik

Euroopa rindevorgustiku eesmérgiks on toetada Euroopa Liidu rdnde- ja varjupaigaalase poliitika kujundamist, pakkudes
Euroopa Liidu institutsioonidele ning liikmesriikide ametiasutustele, organisatsioonidele ja laiemale {ildsusele rande- ja
varjupaigaalast ajakohast, objektiivset, usaldusvéarset ja vorreldavat teavet.
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