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201 1 aastal tuvastati Eestis

emassiline  elamislubade
vadrkasutamine tooriandes, millest tulenevalt
on  Siseministeeriumis  viljatdotamisel
vilismaalaste seaduse muutmise seaduse
eelndu, mille eesmirgiks on tulevikus
minimeerida elamislubade véirkasutamise
ohtu.! Kéiesoleva taustapaberiga soovib
Sisekaitseakadeemias paiknev  Euroopa
randevorgustiku Eesti kontaktpunkt anda
omapoolse panuse nii parlamentaarsesse
kui iihiskondlikku debatti seoses peatsete
muudatustega toorénde oiguslikus
keskkonnas, mis peaksid aitama saavutada
sobiva tasakaalu riikliku siseturvalisuse ja
majanduslike huvide vahel.

Euroopa randevorgustik

ERV Eesti kontaktpunkt
Sisekaitsekadeemia
Kase 61, Tallinn 12012
Tel: 6965644

e-post: emn@list.sisekaitse.ee

www.sisekaitse.ee/erv

EESTI TOORANDE 10 MOTTEKOHTA (1-3)

Vorreldes Eesti ja Euroopa Liidu 2010. aasta rdndestatistikat

jai Eesti toordande osakaal (29%) kogurindes alla Euroopa
Liidu vastavast niitajast (32%). Samas jai Eesti Opperdnde
osakaal (13%) kogurdandes oluliselt alla Euroopa Liidu vastavast
niitajast (21%). 2011. aastal aga kasvas toordnde osakaal
koguriandes Eestisse vorreldes 2010. aastaga 7% ning moodustas
2011. aastal koguridndes 36%. Kahjuks ei ole vordluseks veel
kattesaadavad Euroopa Liidu vastavad andmed.

Lisaks elamisloale véljastavad mitmed litkmesriigid (nt Belgia,

TSehhi, Portugal) vélismaalastele ettevotte juhtorgani liikkme
iilesannete teostamiseks vOi muu ettevotlusega tegelemiseks
ka teisi lubasid, nditeks (pikaajalisi) viisasid, mis voimaldavad
valismaalastel riigis viibida toGtamise eesmargil. Seda voimalust,
mis muu hulgas annab hilisemas elamisloataotluse menetluses
voimaluse hinnata vilismaalase ettevotluse tegelikkust ja ulatust,
peaks rohkem kasutama ka Eesti.

3 Enamik EL litkmesriike on rande integreerinud oma tildisesse
nigemusse ja strateegilisse motlemisse sellest, kuidas tiletada
praegust ja tulevast to6joupuudust (nt Soomes Immigratsiooni
Tulevik 2020 Strateegia). Eesti vajab samuti ministeeriumidetilest
randestrateegiat, mis seoks paremini hariduse, majanduse,
sisejulgeoleku jm valdkonnad.



EESTI TOORANDE 10 MOTTEKOHTA (4-7)

Viimaste aastate sisserédnde piirarv on olnud ligikaudu 1000

inimest, kuid tdhtajalise elamisloa saab aastas 3500—4000
valismaalast. Seega, kas kvoodil, mis kontrollib ainult ligi 1/3
koguréndest ning ei puuduta 2/3 sisserdndajatest, on sellisel
kujul enam motet?

Omakapitali Vo1 investeeringu kindlaksméaéaratud

miinimumsuurust elamisloa véljastamiseks ettevotluseks
kasutavad mitmed liikkmesriigid. Euroopa Liidus suurim tuvastatud,
kuid siiski erandlik, on 10 miljoni euro investeeringundue
Prantsusmaal. Suurimad nouded on veel Bulgaarias 511 299
eurot ning lirimaal ja Kreekas 300 000 eurot. Viiksemaid
noudeid leiab Leedus, kus on noutav u 14 481 eurot, Slovakkias
5000 eurot ning Sloveenias 7500 eurot. Eesti voib 63 900 euro
suuruse investeeringu ndudega paigutada keskele. Seega ei tekita
vordluses teiste liikmesriikidega kiisimusi Eestis kehtestatud
investeeringu miinimumsuurus, kiill aga peaks analiilisima
tehtava investeeringu riiklike huvide hindamise korda, et vilistada
fiktiivseid investeeringuid.

Moned liikmesriigid (Saksamaa, Holland, Itaalia, Rumeenia)

on pidanud vajalikuks kehtestada ka ettevotte omaniku ja/voi
juhtorgani litkmele makstava tasu osas teatud miinimumnouded.
Téanaseks on Eestis ilmnenud korduvad pettused vélismaalasest
ettevotte juhtorgani litkmete todle votmisel. Selle véltimiseks
peaks iihe meetmena kaaluma Eestis registreeritud juriidilise isiku
vélismaalasest juhtorgani liikkmele sissetulekundude kehtestamist.

Liikmesriikides on kehtestatud ettevotluse eesmaérgil

elamisloa valjastamise kriteeriumiteks erinevad
majanduslikud néitajad. Nii nditeks on mitmes liitkmesriigis noue,
et ettevote peab olema kasumlik (nt Soome, Rootsi, Lati) voi et
ettevote peab looma teatud arvul uusi tookohti (nt Saksamaa,
lirimaa, Prantsusmaa, Malta). Eesti voiks nendelt riikidelt
oppida, et ettevotluse eesmargil elamisloa andmiseks kehtestatud
majanduslikud néitajad peavad olema reaalselt moodetavad ja
eelnevalt kokku lepitud/kooskolastatud majandusvaldkonna eest
seisvate organisatsioonidega.
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Sissejuhatus

Seoses  elamislubade  véadrkasutusega
said enim avalikku tdhelepanu selliste
téhtajaliste elamislubade kuritarvitamine,
mis véljastati ettevotluseks ning Eestis
registreeritud juriidilise isiku juhtorgani
lilkmena toGtamiseks. Mirgatavalt tdusis
ka piisava legaalse sissetuleku alusel
véljastatud elamislubade arv.

Siseministeerium on  otsustanud, et
2012. aasta esimese kuue kuu jooksul ei
véljastata iihtegi elamisluba td6tamiseks
juhtorgani liikmena ega piisava legaalse
sissetuleku olemasolul, kuna sellistel alustel
elamislubade véljastamine ei ole avalikes
huvides. Elamisloa ettevotluseks andmise
tingimused on aga Siseministeeriumi
hinnangul juba tdna piisavalt tohusad,
mistottu on selliste elamislubade andmine
avalikes huvides.?

Siseministeerium leiab, et vilistamaks
nimetatud alustel elamislubade
védrkasutamise ohtu, on vajalik muuta
oiguslikku keskkonda. Ministeeriumis on
ettevalmistamisel vélismaalaste seaduse
muudatused, mis vidhendaks jargmistel
aastatel  elamislubade  véddrkasutamise
ohtu terviklikult, kehtestades tohusamat
eelkontrolli voimaldavad elamisloa andmise
tingimused. Samas on Siseministeerium
leidnud, et  ettevotluseks antavate
elamislubade tingimused on piisavalt
tohusad ning nende véljaandmist ei piirata.’

Oluline on aga maérkida, et viimati
muutus toordnde diguslik regulatsioon
2008. aastal, mil muu hulgas suurendati
sisserdnde  piirarvu  maksimummaéra,
kehtestati  vilismaalase  todlevotmisel
todandjatele  palgakriteeriumi  kohustus
ning lithendati menetlustihtaegasid.
Elamislubade massiline viédrkasutamine on
aga tuvastatav alles 2011. aastal. Seega on
oluline analiiiisida, millest tulenes selline
vadrkasutamine Oigusliku regulatsiooni
konstantsuse tingimustes.
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Tooranne

Toordnne on rdnde liik, mille kédigus asub
vilismaalane mittekodakondsusjérgsesse riiki
elama todtamise voi ettevotluse eesmérgil.

EESTI TOORANDE 10 MOTTEKOHTA (8-10)

Umbes kolmandik maailma 86 miljonist

migranttdstajast elab Euroopas. Nendeks Ettevotluse eemirgil viljastatud elamislubade puhul rakendavad
on nii teiste Euroopa Liidu (edaspidi EL) litkmesriigid kriteeriumina ka kasu majandusele. Seda nii
litkmesriikide kodanikud, kes teostavad abstraktsete kui ka konkreetsete nditajate ndol. Abstraktne nditaja
iihte neile kuuluvatest pdhidigustest, kui on kehtestatud Belgias, kus ettevotlus peab edendama innovatsiooni
kolmandate riikide kodanikud viljastpoolt ning kasu peab olema sotsiaalne, kultuuriline, kunstiline voi spordiga
ELi.  Enamik  migranttdGtajatest — on seotud. Leedus aga peab ettevdtlusega alustav vilismaalane suutma
lihttoolised, kuigi EL ja liikmesriigid labida testi, mille raames antakse hinnang sellele, kas vastava
on piiidnud keskenduda pigem korgelt ettevotluse jdrele on riigis vajadus. Konkreetsed kriteeriumid
kvalifitseeritud  t66j6u  ligimeelitamisele. tdendamaks ettevotte kasu majandusele on kehtestatud Litis ja
Selles, kaslitkmesriikidesto6tavad peamiselt Hollandis. Litis kaasneb elamisloa ettevdtluseks puhul tiiendav
oskustdolised ja korgema kvalifikatsiooniga tingimus ettevotte poolt makstavate maksude néol, st aasta jooksul
vilismaalased voi lihttoolised, on suured peab makse lackuma vihemalt 28 686 eurot. Samas Hollandis peab
erinevused. Nii nditeks on Belgias, Taanis, ettevdttel olema ette ndidata konkreetne kiive Hollandi turul. Eestis
lirimaal, Luksemburgis, Poolas ja Rootsis voiks ka kaaluda enam konkreetsete nditajate kasutamist, vottes
suurem oskust6djou osakaal (2006. aastal eeskujuks niiteks Létis kehtiva tingimuse.
rohkem kui 40%), Austrias, Saksamaal,
Hispaanias ja Kreekas aga migranttdotajate Kuna ei saa eeldada, et elamisloataotlusi menetlev
ndol pigem tegemist lihttd6listega.* asutus omaks péddevust hinnata ka alustatava ettevotte
kasulikkust riigi majandusele voi selle elujoulisust, siis on
Sisckaitseakadeemias ~ asuva  Euroopa EL liikmesriikides (nt Austria, Holland, Sloveenia, Soome,
randevorgustiku  Eesti  kontaktpunkti Belgia, Rumeenia, Kreeka, Bulgaaria) vigagi levinud, et
poolt varasemalt ilmunud taustapaber elamisloataotluse menetlusse kaasatakse asutusi, kellel on
Korduvréinne —investeering inimvarasse! ?* olemas majandusvaldkonna kiisimustes vdimekus ja kompetents
késitleb pohjalikumalt tegureid, mis tingivad ning ilma nende kooskdlastuseta elamisluba ei viljastata. Seega,
arenenud  ritkide vajaduse  vilisto6j6u Eesti riigi majanduslikke ja julgeoleku huve silmas pidades,
jarele. Peamiselt on nendeks koikidele peaks kohustuslikus korras kaasama vilismaalaste driplaanide
arenenud riikidele thiselt madal iive, kirjeldusi ning investeeringute tegelikkust ja otstarbekust
vananev rahvastik, suurenev viljarinne ja hindama majanduseksperdid.

kvalifitseeritud t66jou puudus.
1 Eesti vajab teadmistepdhist réndepoliitikat, mille
viljatodtamisse on panustanud nii avalik, era- kui

Elamisluba toorandeks kolmas sektor. Mitmetes riikides iile maailma on iilikoolide

juurde loodud erinevad keskused voi mottekojad, mis tegelevad
Elamisluba on vilismaalasele antav luba migratsioonitemaatikaga ning selle valdkonna arengute
mittekodakondsusjirgsesse  riiki  elama analiiisimisega. Koik selleks, et ithiskonnas toimuks laiapdhjaline
asumiseks. Nimetatud luba iseloomustab debatt, kuhu oleksid paremini kaasatud nii tédandjate kui
peamiselt kaks asjaolu. Esiteks, kuigi tootajate, tditev- ja seadusandliku voimu esindajad, aga ka
tihtajaline, on seda vdimalik pikendada, iilikoolide esindajad ning iihiskondlikud arvamusliidrid. Eestis
teiseks aga on tdhtajalise elamisloa alusel on antud valdkonnas arengud jddnud peamiselt tdidesaatva
riigis elades mingi aja mooddudes iildiselt ja seadusandliku vdimu arutelude pdrusmaaks. Riigile edu
voimalik taotleda alalist elamisluba.’ tagava ridndepoliitika loomiseks ei piisa aga ainult kehtivate

regulatsioonide korduvast muutmisest.



Kui toorande osakaal Eestis
oli 2011. aastal veidi iile
ELi toorédnde keskmise (kiill
vorreldes  2010. aasta
andmetega), siis Gpperénde
osakaal on ligi kaks korda
allaELi osakaalu kogurandes
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Elamisluba toordndeks iseloomustab eelkdige asjaolu, et sellise elamisloa alusel viibiva
isiku peamiseks tegevuseks loa viljastanud riigis on tasustatud tegevus, mille v3ib
iildistatult jagada tootamiseks ja ettevotluseks.

Eurostati andmete kohaselt véljastati ELis (sh Norra ning v.a Luksemburg) 2010. aastal
2,49 miljonit esmast elamisluba. Seda on vdrreldes 2009. aastaga, mil viljastati 2,36
miljonit esmast elamisluba, 0,13 miljonit rohkem, kuid 0,07 miljonit vihem, kui 2008.
aastal, mil véljastati 2,56 miljonit esmast elamisluba.

2010. aastal moodustas toordnne 32% (806 222 esmast elamisluba todtamiseks ja
ettevotluse eesmargil) kogurandest ELi (2008 — 31%, 2009 — 27,6%). Todrandele jargnes
pererinne 30,4%ga (757 074 elamisluba) (2008 — 27,2%, 2009 — 28,4%), seejirel
opperinne 20,5%ga (510 304 elamisluba) (2008 — 17,9%, 2009 — 28,4%). Muudel
alustel viljastatud elamisload moodustasid 2010. aastal 16,8% koguridndest EL-1 (419 220
elamisluba) (2008 — 23,8%, 2009 — 22,6%).

Joonis 1. Erinevate riinde liikide osakaal kogurindest ELis ja Eestis

Rdnne ELi 2010. aastal Rdnne Eestisse 2010. aastal Rdnne Eestisse 2011. aastal

W T0ranne m Tooranne 11% W Tooranne

W Pererdnne W Pererinne W Pereranne

Opperanne Bpperanne Opperinne

= Muu B Muu

= Muu

Eesti osatéhtsus ELi andmetes on kaduvviike. 2010. aastal véljastati Eestis 3551 tahtajalist
elamisluba, millest téorinne (elamisload tootamiseks ja elamisload ettevotluseks kokku)
moodustas 28,4% ehk viljastati 941 tdhtajalist elamisluba tootamiseks ja 68 elamisluba
ettevotluseks (2009. aastal vastavalt 3769 téhtajalist elamisluba, millest todrénne moodustas
30%). 2011. aastal viljastas Politsei- ja Piirivalveamet kokku 4307 téhtajalist elamisluba,
ehk 17,5% vorra rohkem kui 2010. aastal. Tooranne moodustas 2011. aastal koikidest
véljastatud tdhtajalistest elamislubadest 36,5% (véljastati 1430 téhtajalist elamisluba
tootamiseks ning 142 tihtajalist elamisluba ettevotluseks). Toordndele jargnes pererinne
31,8%-ga (2011 — 1371, 2010 — 1063). Sellele jérgnesid vilislepingu alusel taotletud
elamisload, mis moodustasid 19,4% (2011 — 838, 2010 — 976) ning alles siis dpperidnne
10,8%-ga (2011 -464,2010—-459). Piisava legaalse sissetuleku alusel viljastati tdhtajaline
elamisluba 62-le isikule, mis moodustas 1,4% kogurandest (2010 — 44).

Seega voib mirkida, et toorinne moodustab nii Eestis kui ELis enam-vihem 1/3
kogurindest. Kuid kui 2010. aastal jii toordnne Eestisse alla ELi toordnde osakaalu
koguréndes, siis 2011. aastal toorédnne Eestisse juba iiletas ELi 2010. aasta osakaalu. Eestis
ongi enim kasvanud toordnde osakaal, kuigi kasv on toimunud ka pererdnde osakaalus
koguréndes. Samas eristub Eesti iildisest ELi tendentsist sellega, et Eestis on dpperénde
osakaal oluliselt madalam.
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Joonis 2. Téihtajaliste elamislubade viljastamine Eestis 2008—2011
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Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

Viisa toorandeks®

Peale elamisloa véljastavad riigid ka muid lubasid, mis voimaldavad vélismaalastel riigis
viibida tootamise eesmirgil, nditeks (pikaajalisi) viisasid. Selliste lubade eripira seisneb
nende piiratud ajalises kehtivuses, mis tdhendab, et neid ei ole vdimalik pikendada ning
vélismaalane on sunnitud loa kehtivusaja 1dppedes riigis lahkuma.’

Praktika selliste lubade osas on liikmesriigiti erinev. Nii nditeks véljastavad Eesti ja
Austria pikaajalisi viisasid, mis vdimaldavad vélismaalasel riigis viibida kuni kuus kuud
kaheteistkiimne kuu jooksul, samas kui Leedu véljastatav pikaajaline viisa voimaldab
riigis viibida kuni kaksteist kuud. TSehhi véljastab C tiilipi rohelist kaarti (spetsiaalselt
lihttodlistele), mille kehtivusaeg on kuni kaks aastat ning mida ei ole voimalik pikendada.
Hooajatoddeks pollumajandussektoris viljastab Soome vélismaalastele tavalise liihiajalise
viisa, mis voimaldab riigis viibimist kolme kuu jooksul, samas kui Prantsusmaa, Ungari,
Itaalia ja Slovakkia viljastavad spetsiaalse loa erineva kehtivus- ja lubatud viibimisajaga.
Portugalis antakse samuti pikaajaline viisa vélismaalasele, kes plaanib riiki investeerida.
Viisa kehtivusaeg on neli kuud, mille kestel vdib vélismaalane riiki siseneda kaks korda.
Kui isik peab vajalikuks jddda riiki pikemaks ajaks, peab ta viisa kehtivusaja jooksul
taotlema elamisluba.

Moned litkmesriigid (nt Belgia, TSehhi) ei viljastagi ettevotluse eesmérgiga riiki saabuvale
vélismaalasele elamisluba, vaid leiavad, et piisavaks diguslikuks aluseks riigis viibimiseks
on pikaajaline viisa.

Viisa Eesti toorandes

Nagu eelnevalt mirgitud, on Eestis pikaajalise viisa ndol tegemist riikliku viisaga,
mis vdimaldab vilismaalasel Eestis viibida kuus kuud kaheteistkiimne kuu jooksul.®
Pikem lubatud viibimisaeg voimaldatakse vaid juhul, kui selle ndeb ette vilisleping (nt
noortevahetuse kokkulepped Kanada’®, Uus-Meremaa'® ja Austraaliaga'').



Vilismaalase tegelike et-
tevotlusega seotud kavat-
suste valjaselgitamiseks
voiks valismaalasele viljas-
tada ettevotte juhtorgani
liikme iilesannete taitmi-
seks esmalt iiheaastase
kehtivus- ja viibimisajaga
pikaajalise viisa
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Siseministeerium otsustas mitte véljastada 2012. aasta esimese kuue kuu jooksul
elamislubasid todtamiseks ettevotte juhtorgani litkmena ja piisava legaalse sissetuleku
olemasolul, pdhjendades seda sellega, et antud isikutel on vdimalik taotleda Eestis
viibimiseks viisa v0i olemasoleva viisa pikendamist.'? Samas sitestab aga vélismaalaste
seadus, et viisaga méératud viibimisaega iildjuhul ei pikendata'® ning erand on digustatud
vaid juhul, kui on ilmnenud asjaolu, mis ei olnud enne viisa alusel Eestisse saabumist
vilismaalasel teada, v0i uus asjaolu, mis tekkis parast viisa andmist ja vélismaalase Eestisse
saabumist." Kusjuures, sellisteks pohjusteks vdivad olla vddramatu joud, humaanne
pShjus, mdjuv ametialane pShjus voi mojuv isiklik pohjus. '3

Eeltoodud (erandlikule) voimalusele vaatamata voib pikaajalise viisaga lubatud viibimisaega
pikendada ainult kuni 90 pédeva,'® kuigi viisa kehtivusaeg voimaldaks pikemat aega.

Vajadust pikema viibimisaja jérele on kindlasti véimalik hinnata siis, kui on méargatavalt
kasvanud pikaajalise viisa lubatud viibimisaja pikendamiste taotluste arv. Samas oleks
eeltoodust tulenevalt moistlik kaaluda juba 2012. aastasse planeeritud vélismaalaste
seaduse muudatustega pikaajalise viisa lubatud viibimisaja pikendamise voimaldamist
kuni aastani (ehk vordselt lubatud maksimaalse kehtivusajaga). Seda kasvoi ainult teatud
juhtudel (nt juhatuse liikme funktsioonide tditmiseks), mis véimaldaksid vélismaalasel
Eestis viibida pikaajalise viisa alusel kogu selle kehtivusaja jooksul (e kaksteist kuud).
Pikema lubatud viibimisaja korral oleks vdimalik hinnata vilismaalase tegelike eesmérkide
vastavust deklareeritud eesmairkidele, mis annaks aluse ka elamisloataotluse suhtes otsuse
tegemisel elamisloa tingimuste tditmise tdendosusele vélismaalase poolt.

Toorande riiklik planeerimine
Toojouvajaduse taitmiseks vilistoojouga on kolm peamist mehhanismi.!”

Esiteks, sektoripohised programmid, mille eesmirk on defineerida need sektorid vdi
ametid, kus on t66jouvajadus (tavaliselt sektorite voi ametikohtade nimekirjad, spetsiaalsed
programmid voi kahepoolsed kokkulepped).

Teiseks, tookohapdohine viArbamisskeem, mis voimaldab tddandjal todle votta
vilismaalase vaba koha tditmiseks. To6levdtmine on tavaliselt seotud todandja kohustusega
toendada, et ELis ei ole sobivat kandidaati, kes suudaks tdita tdokohale esitatavad nouded.
Rahvusvahelised korporatsioonid rakendavad praktikas ka todtajate lahetamist teise riiki.
Ka riigis viibimise seadustamise programmid vdimaldavad viimast tavapdraselt juhul, kui
ebaseaduslikult riigis viibival vélismaalasel on olemas téokoht (Belgias, Prantsusmaal,
Kreekas, Itaalias, Portugalis ja Hispaanias on sellised programmid sisse viidud).

Eesti voib kehtiva regulatsiooni jérgi grupeerida just tookohapdhise varbamisskeemi alla.
Nimelt peab To6tukassa andma téoandjale loa tdita vaba todkoht vélismaalasega, kusjuures
tookoha tditmine vélismaalasega peab olema t66turu olukorda arvestades pdhjendatud.'®

Kolmandaks, oskuspdhised programmid, mille eesmirk on valida migrante vastavalt
teatud oskustele vdi omadustele, nt kvalifikatsioon, keeleoskus, vanus vdi perekonnaseis.
Kodige tavalisem on punktipdhine siisteem, kus vilismaalased kvalifitseeruvad riiki
paidsuks sdltumata tookoha olemasolust, kui omavad mingeid teatud oskuseid. Paljud riigid
voimaldavad vélistudengitel otsida t66d parast kooli 10petamist, mis néitab riigi huvi selle
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vastu, et korgelt kvalifitseeritud migrandid, kellel juba on hea keeleoskus ja teadmised
riigist, jadksid riiki pikemaks ajaks."

Tooérédnde strateegiad

Enamik EL liikmesriike on riande integreerinud oma {ildisesse ndgemusse ja strateegilisse
mdtlemisse sellest, kuidas iiletada praegust ja tulevast t66joupuudust.’ Viga paljudes
litkkmesriikides on olemas {ildine rdnde strateegia, mis toob kokku erinevad valdkondlikud
(alam)strateegiad. Nii nditeks on Soomes iildiseks rdndestrateegiaks Immigratsiooni
Tulevik 2020 Strateegia (Future of Immigration 2020 Strategy).

Eestis kahjuks selline praktika ja iildvisioon puuduvad ning rindega seonduv sisaldub
valdkondlikes strateegiates. Seega peaks Eestis viga tdsiselt kaaluma immigratsiooni
tldstrateegia loomist, mis holmaks endas ka erinevaid valdkondlikke rdndega seotud
aspekte. Sellise iildise visiooni olemasolu hdlbustab ka migratsioonipoliitika kujundamist,
tagades selle koherentsuse, {ihtsuse ja jatkusuutlikkuse.

Liikmesriigiti aga erineb see, kuivord rannet ndhakse kui ,,soovitavat® strateegilist meedet.
Poliitilised debatid keskenduvad sellele, kas ridnne iildse mingib rolli t6djouvajaduse
rahuldamisel, ning kui jah, siis milline on tema ulatus ja eesmérk. Niiteks, lithiajaliste
versus pikaajaliste to6jouvajaduste rahuldamine, tildine versus spetsiifiline to6joupuudus.?!

Eesti vajab ministeeriumi-
deiilest rdndestrateegiat,
mis seoks paremini haridu-
se, majanduse, sisejulge-

Liikmesriigiti erinevad riiklikes visioonides ja strateegiates kirja pandud vaated sellele, ,
oleku jm valdkonnad

kuidas ja millist tiitipi védlismaalasi ligi meelitada ning kuidas rahuldada t66jouvajadust.
Austrial, Belgial, TSehhil, Soomel, Prantsusmaal, Saksamaal, lirimaal, Itaalial,
Hollandil, Rootsil ja Inglismaal on koigil selgelt defineeritud visioon, kuidas lihtsustada
teatud kategooriatesse kuuluvate kolmandate riikide kodanike rdnnet to6tamise eesmargil.
Teises ddrmuses on EL liikmesriigid, kes peavad eeskétt vajalikuks olemasoleva t66j6u
voimalikult maksimaalset drakasutamist ning kes ei pea migratsiooni primaarseks
ressursiks todjoupuuduse rahuldamisel. Siia kuuluvad nii Eesti kui ka Bulgaaria, Ungari,
Liti, Malta, Leedu, Poola, Sloveenia, Slovakkia ja Hispaania.??

Kuigi iildiselt rakendavad EL liikmesriigid kombinatsiooni alltoodud meetmetest, v3ib
litkmesriikide ptitidlused t66joupuuduse rahuldamisel jagada jargmiste arengute vahel:?

e Ajalooliste sidemete ja traditsioonide tugevdamine, nt endiste kolooniatega, voi
ritkide vahel, kes olid varem osa suuremast riigist (nt varem Noukogude Liitu
kuuluvad riigid).

e  Suhete arendamine naaberriikidega, kes ei ole EL litkmesriigid.

e Sotsiaal-kultuuriline homogeensus v0i sarnasus, mis on tavaparaselt seotud eelpool
nimetatud kahe asjaoluga.

e Viliskaubanduse poliitika, nt sidemete tugevdamine areneva majandusega
riikidega (nt Hiina).

e Diasporaaga tugevama sideme loomine.

e Arengupoliitika, nt majanduslike reformide toetamine ja inimvara arendamine
kolmandates riikides.



Toéo6rande lakmustestid?

Liikmesriigid kasutavad kolme peamist l&dhenemist, mille raames hinnatakse vilismaalase
vajalikkust riigi majandusele. Nendeks on: 1) td6kohapdhised nimekirjad; 2) té6andja
vajaduse analiiiis; 3) sisserdnde piirarv ja muud piirangud.

Tookohapdhised nimekirjad koostatakse Austrias, Belgias, Soomes, Prantsusmaal,
Saksamaal, Litis, Leedus, Poolas, Hispaanias ja Inglismaal, kuigi nende nimekirjade
koostamise alus, sisu ja formaat on erinev.

Tooandja vajadust hinnatakse Austrias, Belgias, Bulgaarias, TSehhis, Eestis, Saksamaal,
Ungaris, lirimaal, Itaalias, Leedus, Luksemburgis, Hollandis, Maltal, Poolas,
Sloveenias, Hispaanias, Slovakkias ja Rootsis.

Sisserdnde piirarvu rakendatakse lisaks Eestile ka Austrias, Ungaris, Itaalias, Portugalis,
Sloveenias ja Inglismaal. Kusjuures, kui Eestis on seadusega kehtestatud sisserdnde
piirarvu iilempiir ja Vabariigi Valitsus maérab iga-aastaselt antud piiri sees kindlaks
vastavaks aastaks lubatud arvu, siis Austrias hinnatakse vilismaalastele viljastatavate
elamislubade arvu piiranguid vastavalt sellele, et tootavate ja tootute kolmandate riikide
kodanike arv ei iiletaks 8% kogu t66joust.

Tabel 1. Sisserdnde piirarvu tiditumine Eestis 2005-2011

Aasta Kehtestatud sisserinde piirarv Tiituvuse % Jaidk
2005 677 60% 265
2006 675 87% 86
2007 686 100% 0
2008 1013 84% 160
2009 1002 72% 281
2010 1009 82% 183
2011 1344 (1008+336) 95% 61

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

2012. aastaks on Vabariigi Valitsus kehtestanud sisserdnde piirarvuna 1008 (mis on 0,075%
Eesti alaliselt elanikkonnast).?

2011. aastaks kehtestatud sisserdnde piirarv (1008) tditus juba aasta esimesel poolel, suures
osas tihtajalise elamisloaga tootamiseks Eestis registreeritud juriidilise isiku juhtorgani
litkkmetega. 1. mai 2011 seisuga oli Politsei- ja Piirivalveametile esitatud tahtajalise elamisloa
ja selle pikendamise taotlusi tootamiseks juhtorgani litkkmena kokku 454 (mis moodustas
45% 2011. aastaks kehtestatud sisserdnde piirarvust).”® 2011. aasta septembri 10pus
pidas Vabariigi Valitsus vajalikuks sisserdnde piirarvu suurendamist kuni vilismaalaste
seaduses?’ sitestatud maksimummaéérani, milleks on 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast.
Seega sitestati uue sisserdnde piirarvuna 1344 (kasvas 336 vorra ehk 33%).

Nimetatud areng on tihedalt seotud 2011. aasta algul Sisekaitseakadeemias asuva Euroopa
randevorgustiku Eesti kontaktpunkti taustapaberis “Majanduskriisi moju téérdandele Euroopa
Liidus” tehtud prognoosiga. Nimelt, antud taustapaberis juhiti tihelepanu asjaolule, et statistika
elamisloa tootamiseks Eestis registreeritud juriidilise isiku juhtorgani liikmena juhtimis- voi
jérelevalvefunktsiooni tditmiseks annab alust arvata korra kuritarvitamist, eesmérgiga viltida
nii palgakriteeriumi kohast palgamaksmist kui T66tukassa loa taotlemist. Samuti vdimaldab
hdlpsalt saadud Eesti elamisluba vélismaalasele vaba liikumise Schengeni ruumis.
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Joonis 3. Sisserinde piirarvu jagunemine 2009-2011
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Allikas: Siseministeerium

Arvestades seda, et viimaste aastate sisserdnde piirarv on olnud ligikaudu 1000 inimest,

kuid tihtajalise elamisloa saab aastas 3500—4000 vilismaalast, v3ib jareldada, et sisserdnde Kas kvoot, mis kontrollib
piirarvuga on kontrollitud ainult umbes 1/3 kogurindest. Oluline on siinkohal mérkida, ainult umbes 1/3 koguran-
et lldiselt ei ole sisserdnde piirarv viimastel aastatel tditunud (tditus 2007. aastal, mil dest, sedagi suuresti um-
kehtis veel vana sisserinde piirarvu méir 0,05% alalisest elanikkonnast ning 2011. aasta bisikuliselt, on oma aja dra
keskpaigas, mil sisserdnde piirarv oli sédtestatud 0,075%-lisele tasemele, kuigi seadusega elanud?

lubatud maksimummaér on 0,1% alalisest elanikkonnast).

Elamislubade vaarkasutamine toorandes Eestis ja mujal ELis

Elamislubade korra kuritarvitamine ei ole erandlik ndhtus ning riigid peavad alatasa
hindama kehtiva regulatsiooni vastavust ja sobilikkust tegelikule elule ja vajadustele. Korra
kuritarvitamise tottu on mitmed EL liitkmesriigidki olnud sunnitud muutma regulatsiooni,
et tagada viljastatud elamislubade vajalikkus ja pdhjendatus. Néiteks pidid naaberriikidest
nii Liti kui Leedu 2009. aastal leidma lahenduse fiktiivse ettevotluse probleemile.”
Fiktiivsete ettevotete asutamises nagid 2009. aastal tdusu ka Sloveenia®® ja TSehhi.’!



Eesti naide elamislubade vaadrkasutamisest

Eestis on voimalik vdlismaalasele anda tdhtajaline elamisluba elama asumiseks abikaasa
voi ldhedase sugulase juurde, Oppimiseks, tootamiseks, ettevotluseks, piisava legaalse
sissetuleku olemasolu korral, vélislepingu alusel ja kaaluka avaliku huvi korral.

2011. aasta keskpaigaks oli Politsei- ja Piirivalveamet tuvastanud juhtumeid, kus
elamisluba to6tamiseks juhtorgani litkmena ei tditnud oma eesmérki ja tegelikkuses
ettevotet ei eksisteerinud vdi vélismaalased ei tditnud ettevotte juhtimisfunktsioone, vaid
tootasid ettevottes nditeks lihttoolistena.* Lisaks oli pohjendatud alust arvata, et esitatud
on ka mitmeid fiktiivseid taotlusi selleks, et saada tdhtajaline elamisluba ettevatluseks ja
tahtajaline elamisluba piisava legaalse sissetuleku olemasolul.*

Téhtajalise elamisloa todtamiseks taotlemisel on oluline védlja tuua kaks peamist
kriteeriumit — Todtukassa luba ning palgakriteerium. Palgakriteeriumi noude kohaselt
on todandja kohustatud maksma vilismaalasele tasu, mille suurus on véhemalt vordne
Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta keskmise palga ja koefitsiendi 1,24
korrutisega. Téhtajalise elamisloa taotlemisel todtamiseks Eestis registreeritud juriidilise
isiku juhtorgani liikmena ei kohaldu aga ei Tootukassa loa ega iildine palgakriteeriumi
ndue.

Tahtajalise elamisloa ettevotluseks voib anda vélismaalasele, kellel on piisavad rahalised
vahendid ettevotluseks Eestis, sh vihemalt 63 900 eurot tema kontrolli all olevat kapitali,
mis on investeeritud dritegevusse Eestis.**

Tahtajalise elamisloa korral piisava legaalse sissetuleku olemasolul on oluline vastava
sissetuleku suurus. Piisavaks legaalseks sissetulekuks, mille alusel voib vilismaalasele

anda vastaval alusel tdhtajalise elamisloa, on Eesti Vabariigi kaheksateistkordne keskmine
kalendrikuu brutopalk elamisloa taotluse esitamisele eelnenud kuue kuu jooksul kokku.*
Nimetatud brutopalga arvutamise aluseks on Statistikaameti poolt arvestatud elamisloa
taotluse esitamisele eelneva kvartali kuu keskmine brutopalk.’® Seega, kui votta aluseks
Statistikaameti poolt avaldatud 2011. aasta kolmanda kvartali brutokuupalk 809 eurot, siis
piisavaks legaalseks sissetulekuks on 14 562 eurot taotluse esitamisele eelnenud kuue kuu
jooksul (e 2427 eurot kuus).

Elamislubade véérkasutus Léti ja Leedu naéitel

Sarnaselt Eestiga ilmnes nii Létis kui Leedus, et viga paljud ettevotluse eesmérgil
elamisloa saanud isikud ei elagi iildse vastavas liitkmesriigis ning elamisloa saamiseks
asutatud ettevotted ei ole tegelikkuses majanduslikult aktiivsed.

Latis viidi 2010. aastal sisse tdiendavad noudmised isikutele, kes soovisid elamisluba
tootamiseks ettevotte juhtorgani litkkmena voi siis ettevotluse eesmargil. Nimelt, elamisloa
tootamiseks ettevotte juhatuse litkkmena vaib vilismaalane saada juhul, kui ettevote on olnud
driregistris registreeritud vahemalt iihe aasta jooksul ning olnud tegutsemise ajal kasumlik.
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Samuti on lisatingimus seatud kapitali miinimumsuuruse osas, milleks on 2000 Liti latti (u
2869 eurot). Elamisloa ettevotluseks osas néhti ette investeeringu suurused alates 25 000
Lati latist (u 35 858 eurot) kuni 100 000 Lati latini (u 143 430 eurot). Sealjuures kohaldub
viiksematele ettevotetele védiksem investeeringu miinimumnoue, kuid kaasneb tdiendav
tingimus ettevotte poolt makstavate maksude néol. Ehk siis, ettevotte peab maksma Litis
aasta jooksul makse vdhemalt 20 000 Lati latti (u 28 686 eurot). Parlamentaarse debati
kéigus kaaluti, et ettevottes peaks tootama ka vahemalt kolm isikut.

Leedus piisas kuni 2009. aasta keskpaigani ettevotte registreerimiseks lisaks muudele
tingimustele 10 000 Leedu liti suurusest kapitalist (2900 eurot). Vilismaalasel oli voimalik
saada elamisluba iiheaastase kehtivusajaga juhul, kui tema omandis oli vihemalt 10% antud
ettevotte kapitalist. Sellise regulatsiooniga tdheldati Leedus vélismaalaste poolt asutatud
viikeste ettevotete arvus suurt kasvu.

Et antud vairkasutus Iopetada muudeti Leedus 2009. aasta suvel kehtivat korda selliselt,
et vilismaalane v0is saada iiheaastase kehtivusajaga elamisloa juhul, kui ta oli ettevotte
omanik vOi kaasomanik, kui vilismaalase osa ettevotte kapitalist moodustas vdhemalt
50 000 Leedu litti (14 481 eurot).

EL liikmesriikide praktika®”

Uldiselt vdib mirkida, et enamik Euroopa Liidu liikmesriike vdimaldavad vilismaalastel
ettevotte juhatuse litkme iilesannete tditmiseks voi ettevotluse eesmaérgil riigis viibida
elamisloa alusel. Samuti seab suur osa litkmesriike ka kriteeriume, mis peavad olema
tdidetud selleks, et vilismaalane vastaval alusel elamisloa saaks. Laias laastus voib
kasutatavad nouded jagada kaheks: mdodetavad (tavaliselt ettevotte majanduslikud
nditajad, juhtorgani liikkme tasu vOi omakapitali/investeeringu suuruse nodue, kasu
majandusele) ning mittemdodetavad (abstraktselt hinnatav kasu riigi majandusele jms),
kusjuures osa liikmesriike rakendavad molemaid kriteeriume. Eestigi voiks votta teatud
osas iile alltoodud litkmesriikide praktika.

Omakapitali voi investeeringu minimaalsuurus

Moddetavatest  kriteeriumitest omakapitali  v3i  investeeringu  minimaalsuuruse
kindlaksméaaramist kasutavad mitmed litkmesriigid (nt Prantsusmaa, Saksamaa, lirimaa,
Leedu, Eesti, Slovakkia, Sloveenia, Inglismaa). Erineb aga olulisel méaral omakapitali/
investeeringu ndutav suurus. Nii nditeks peab Prantsusmaal investeerima vdhemalt 10
miljonit eurot. Uldiselt jdivad aga investeeringu mahud alla miljoni euro. Kui Bulgaarias
on selleks summaks 1 000 000 Bulgaaria leevi (u 511 299 eurot), siis lirimaal ja Kreekas
on selleks 300 000 eurot. Saksamaal on investeeringu minimaalseks mahuks 250 000 eurot
ning Inglismaal 200 000 Inglise naela (u 239 740 eurot). Maltal on investeeringu suuruse
ndue 100 000 eurot voi 40 000 euro suurune osalus ettevottes. Rumeenias on investeeringu
suurus seotud juriidilise isiku vormiga. Nii peab aktsiaseltsi puhul investeeringu suurus
olema 100 000 eurot ning osaiithingu puhul 70 000 eurot. Vorreldes aga Leedus noutava
50 000 Leedu litiga (u 14 481 eurot), Slovakkia 5000 euroga voi Sloveenia 7500 euroga,
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Kiisimusi ei tekita Eestis
kehtestatud investeeringu
minimaalne suurus, kui vor-
relda seda teistes Euroopa
Liidu liikmesriikides keh-
testatud vastavate noue-
tega, kiill aga tekitab kiisi-
musi tehtava investeeringu
riiklikele huvidele vastavuse
hindamismehhanism

Eestis registreeritud jurii-
dilise isiku vilismaalasest
juhtorgani liikkmele tuleks
kaaluda sissetulekundude
kehtestamist

Nr 5/2012

on selge, et teatud litkmesriikides on elamisloa saamiseks kriteeriumite tditmine oluliselt
lihtsam, kui teistes. Létis on ette ndhtud eraldi investeeringu voi kapitali suurused
elamisloa todtamiseks ettevotte juhatuse litkmena, mille vdib saada vélismaalane juhul,
kui vélismaalase kontrolli all on vihemalt 2000 Léti lati (u 2869 eurot) suurune kapital.
Elamisluba ettevotluseks osas néhti aga ette investeeringu suurused alates 25 000 Léti latist
(u 35 858 eurot) kuni 100 000 Léti latini (u 143 430 eurot), vastavalt ettevotte suurusele.

Eesti vaib 63 900 euro suuruse investeeringu tingimusega paigutada kuskile keskele. Antud
nditaja suurendamine iseenesest ei tagaks aga iihiskonnas lisavdirtuse loomise eesmarki,
mis peaks olema tihtajalise elamisloa andmisel ettevdtluse voi muu majandusliku tegevuse
eesmaérgil. Oluline on tagada eelkdige see, et vastav investeering oleks reaalne, ithiskonnas
lisavédrtust tekitav ning kooskdlas riiklike huvidega.

Tabel 2. Omakapitali/investeeringu maht EL liikmesriikides (eurodes)

> 300 000 Prantsusmaa, Bulgaaria

200 000-300 000 lirimaa, Kreeka, Saksamaa, Inglismaa
60 000-200 000 Eesti, Rumeenia, Malta, Lati

<60 000 Leedu, Slovakkia, Sloveenia, Lati

Ettevotte omaniku/ juhtorgani liikme tasu

Moned liikmesriigid on pidanud vajalikuks kehtestada ka ettevotte omaniku ja/vdi
juhtorgani litkkmele makstava tasu osas teatud miinimumnouded. Nii niiteks peab
Saksamaal olema ettevotte juhtorgani litkkme igakuine sissetulek (soltuvalt liidumaast)
vihemalt 4450-5400 eurot. Hollandis aga peab ettevotja tdendama, et tema sissetulek
voimaldab enda (ja pere) iilalpidamist. Kusjuures, 80% firma puhaskasumist loetakse selle
omaniku netosissetulekuks ning antud sissetuleku suurus peab olema véhemalt vrdne
kehtestatud minimaalse toimetulekupiiriga. Itaalias on oluline, et sissetuleku suurus kataks
viahemalt aastase tervisekindlustuse suuruse, milleks on 8500 eurot. Rumeenias aga on
ndudena ette nihtud 700 euro suurune kuutasu aktsionérile ja osanikule ning 500 eurone
sissetulek juhtorgani litkkmele.

Eesti ei ole kehtestanud juriidilise isiku juhtorgani litkmele palgakriteeriumit e sissetuleku
miinimumnduet, mistdttu peaks analiliisima juba 2011. aasta alguses taustapaberis
“Majanduskriisi moju téordndele Euroopa Liidus” tehtud ettepanekut. Nimetatud
ettepaneku kohaselt peaks korduvate pettuste véltimiseks vilismaalaste puhul, kes taotlevad
elamisluba asumaks Eestisse toole registreeritud ettevotte juhtorgani litkkmena jarelevalve-
vOi juhtimisfunktsiooni teostamiseks, kaaluma palgakriteeriumi ndudest vabastamise
pOhjendatust ning kehtestama ka neile sissetuleku suurust arvestava ndude.

Majanduslikud néitajad

Omakapitali/investeeringu suuruse korval on mdddetavateks kriteeriumideks veel
majanduslikud néitajad. Nii nditeks kehtib mitmes liikmesriigis ndue, et ettevote peab olema
kasumlik (nt Soome, Rootsi, Liti) vdi et ettevote peab looma teatud arvul uusi tookohti.
Loodavate todkohtade arvu osas on litkmesriikide regulatsioonid erinevad. Saksamaal
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peab looma véhemalt viis, lirimaa aga vdhemalt kaks tookohta. Prantsusmaal voib
investeeringu asendada ka uute to6kohtadega, mille minimaalseks arvuks on 50. See on aga
pigem erakordne niide ning iildiselt jédvad liikmesriikide nduded loodavate tookohtade
arvu osas siiski tagasihoidlikuks. Nii néditeks Maltal ja Ungaris peab looma vihemalt kolm
uut tookohta. Bulgaaria ja Rumeenia voib paigutada Prantsusmaa ja teiste riikide vahepeale.
Nimelt, Bulgaarias on ndudeks luua vihemalt 10 t66kohta. Rumeenias on aga vdimalik
elamisluba saada alternatiivina investeeringule ka juhul, kui ettevotlusega tekivad uued
tookohad ning tookohtade arv on taaskord soltuvuses juriidilise isiku vormist, mistdttu
osatihingu puhul peab loodavate tookohtade arv olema vihemalt 10 ning aktsiaseltsi puhul
védhemalt 15.

Eestis voib tihtajalise elamisloa ettevotluseks anda vélismaalasele, kui selline ettevotlus
on vajalik, ldhtudes riiklikust huvist Eesti majanduse arendamisel, ning vélismaalase
elama asumine Eestisse on ettevotlusele oluline®® ning vastava elamisloa taotlemisel peab
vélismaalane esitama &riplaani kirjelduse, millest néhtub &ritegevuse iseloom, ulatus ning
vajamineva personali suurus, kvalifikatsioon ja oskused.” Teoreetiliselt peaks sellest
piisama, et tagada ettevdtluse elujoulisus ning investeeringute tegelikkus, mida aitaks
omakorda tuvastada jarelkontroll. Korraliku &riplaani kirjelduse esitamisel elamisloa
taotlemisel on jarelkontrolli raames vdimalik hinnata, kuidas sellest on kinni peetud ning
vastavalt sellele ka planeerida edasisi tegevusi.

Ettevitluse eesmargil ela-
misloa andmise aluseks
kehtestatud majanduslikud
néitajad peavad olema prak-
tikas rakendatud ning eel-
jajarelkontrollitavad

Kuna elamisloataotluste menetlusele on Siseministeerium ette heitnud muu hulgas
ariplaanide kirjelduse ndoude mittekohast tditmist,* siis enne, kui hakata ette nigema
taiendavaid noudeid seadusesse, tasub hinnata seda, kuidas parandada olemasoleva korra
efektiivsust.

Kasu majandusele

Kasu majandusele on liikmesriigiti hinnatud erinevalt. Osa liikmesriike on nédinud ette
mittemdodetavad kriteeriumid, osa aga mdddetavad kriteeriumid.

Mittemdodetavad kriteeriumid on kehtestatud nditeks Belgias, Hollandis ja Leedus.
Hinnanguliseks ndudeks on nendes riikides ettevotte kasu majandusele. Nii nditeks
sdtestatakse Belgias, et kasu majandusele voib avalduda vdga mitmes aspektis: vastab
riikliku majanduse vajadustele, loob uusi todkohti, edendab innovatsiooni jms. Samuti v3ib
kasu olla sotsiaalne, kultuuriline, kunstiline voi spordiga seotud. Hollandis aga seisneb
kasu riigile peamiselt vilismaalase kvalifikatsioonis ning ettevotte kédibes Hollandi turul.
Leedus peab ettevotlusega alustaja aga suutma libida testi, mille raames antakse hinnang
sellele, kas vastava ettevotluse jarele on riigis vajadus.

Moodetavate kriteeriumite osas paistab silma Léti, kus elamisloa andmiseks ettevotluseks
kaasneb tdiendav tingimus ettevotte poolt makstavate maksude ndol. Nimelt, ettevotte
peab maksma Litis aasta jooksul makse vihemalt 20 000 Lati latti (u 28 686 eurot), mis
toendab ettevotte aktiivset tegevust. Selline ndue aitab eristada riiulifirmad tegutsevatest
ettevotetest.

Nagu eelnevalt maérgitud, siis Eestiski vo0ib tdhtajalise elamisloa ettevotluseks anda
vilismaalasele, kui selline ettevotlus on vajalik, 1dhtudes riiklikust huvist Eesti majanduse
arendamisel, ning vélismaalase elama asumine Eestisse on ettevotlusele oluline.*' Samas on
aga tegemist abstraktse kriteeriumiga, mille hindamine voib teatud juhtudel olla raskendatud.
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Eeltoodust tulenevalt v3iks sisserdnde piirarvuga jagunemise asemel tulevikus kord
ette ndha sellised tingimused elamisloa ettevotluseks voi todtamiseks ettevotte juhatuse
liikmena saamisel, mis toepoolest tagaksid investeeringud Eesti majandusse ja lisavaértuse
tekkimist kogu iihiskonnale. Nii niiteks on Eesti kontekstis moeldav Léti eeskujul
rakendada nii minimaalse tegutsemise aja kui ka riigi tulu suurendamise nduet (maksude
maksmise ndol). Ehk tasub kaaluda ka minimaalse investeeringu véartuse tostmist, kuid
selline kriteerium voib jddda liiga tihekiilgseks ning sisulist kvalitatiivset muudatust selline
tous kaasa tuua ei pruugi.

Muude asutuste kaasatus elamisloataotluse menetluses

Kuna ei saa eeldada, et elamisloataotlusi menetlev asutus omaks paddevust hinnata ka
alustava ettevotte kasulikkust riigi majandusele voi selle elujoulisust, siis on mitmed
liikkmesriigid kaasanud elamisloataotluse menetlusse ka muid asutusi, kellel on vastav
voimekus ja kompetents olemas.

Austrias on majandusliku tegevuse kasulikkuse hindamisel riigi majandusele kaasatud
Tooturuamet, kes muu hulgas hindab tdéokohtade loomise ja investeeringu tegemise
realistlikkust. Hollandis antakse samuti hinnang nii ettevotte driplaanile, ettevotja
padevusele kui tegevuse innovaatilisusele. Samuti hinnatakse investeeringu ja tdokohtade
loomise realistlikkust. Antud juhul on kaasatud asutuseks Majandusministeeriumi agentuur,
kes hindamise tulemusena edastab elamisloataotlust menetlevale asutusele soovituse.
Majandusministeerium on kaasatud hinnangu andmisel ka Sloveenias, kus otsustatakse
eelkdige ettevotluse kooskola iile riiklike huvidega. Ministeeriumid on elamisloataotluse
menetlemisel investeeringu voi ettevotluse hindamiseks kaasatud ka Bulgaarias
(Rahandusministeerium) ja Kreekas (Majandus- ja rahandusministeerium). Soomes,
Belgias ja Rumeenias aga on kasutatud erinevate valitsusasutuste kaasamist. Niiteks
Soomes T60- ja Majandusarengu Keskused (Employment and Economic Development
Centres), Rumeenias vilisinvesteeringute agentuur, Belgias aga Majanduse, Viike ja
Keskmise Suurusega Ettevdtete, Fiiiisilisest Isikust EttevOtjate ja Energia Foderaalne
Avalik Teenistus (Economy, SMEs, Self-Employed and Energy Federal Public Service).

Eestis on vélismaalaste seadusega tihtajalise elamisloa tootamiseks taotluse menetlusse
otseselt kaasatud Tootukassa,* kes annab tooandjale ndusoleku vaba tookoha tiitmiseks
vélismaalasega, ning Maksu- ja Tolliamet,* kes edastab Politsei- ja Piirivalveameti paringul
andmed vélismaalasele makstava tootasu kohta. Téhtajalise elamisloa ettevotluseks taotluse
menetluse raames ei nie vilismaalaste seadus otseselt ette ihegi asutuse kaasamist.

Kuna aga vilismaalase Eestis elamise ja toGtamise menetluste eesmirk on tagada, et
vélismaalase Eestis elamine oleks kooskdlas avalike huvidega ning vastaks avaliku
korra ja riigi julgeoleku kaitse vajadusele,” peaks kaasatud olema eelkdige asutused,
kelle kompetentsi jéidb muu hulgas ka vastavate huvide hindamine. Niiteks, kuna
vélismaalane peab tdhtajalise elamisloa taotlemisel ettevotluseks esitama &riplaani
kirjelduse, millest nidhtub dritegevuse iseloom, ulatus ning vajamineva personali suurus,
kvalifikatsioon ja oskused,* siis hinnangu peaks andma selleks kompetentne asutus.

SISEKAITSEAKADEEMIA ERV TAUSTAPABER



Nr 5/2012 SISEKAITSEAKADEEMIA ERV TAUSTAPABER

Kokkuvote

Kehtiva regulatsiooni muutmiseks aga ei piisa ainult sellest, et valitsusasutused nendes

kokku lepivad, vajalik oleks ka iildise arutelu algatamine. Kindlasti oleksid kaasamisest Eestis peaks senisest
huvitatud nii todandjate kui to6tajate esindajad, aga ka viga paljud teised kodanikutihiskonna enam rindealaste otsuste
esindajad jne. Selliste, iihiskonna jaoks oluliste rdndega seotud teemade késitlemiseks, viljatootamisse kaasama
voikski olla loodud avalik iimarlaud/foorum/mottekoda, mis tooks kokku huvitatud kolmanda sektori organi-
osapooled. Mitmetes maailma riikides on {ilikoolide juurde loodud erinevad keskused, mis satsioone

tegelevad migratsioonitemaatikaga ning selle valdkonna arengute analiilisimisega. Eestis
on antud valdkond seni jadnud ainult tdiidesaatva ja seadusandliku vdimu parusmaaks.
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