7. P6llumajandusministeeriumi digusloome

Pdllumajandusministeeriumis koostati 2002. aastal kokku 152 &igusakti
eelndu, millest voeti Riigikogus seadusena vastu 5 ja kehtestati Vabariigi
Valitsuse maarusena 56 eelndu. Pdllumajandusminister kirjutas alla 91
pdllumajandusministri maarust.

Seadustest olulisemad olid 23. jaanuaril vastuvfetud sdddaseadus, 29.
jaanuaril vastuvdetud maaelu ja péllumajandusturu korraldamise seaduse
muutmise seadus ja 6. novembril vastuvdetud pdllumajandusloomade
aretuse seadus. Nende seadustega kaasnevast annab ettekujutuse
eelnbude seletuskirjade pdhjal seaduste kaupa koostatud luhililevaade.

7.1. S66daseadus

Stbdaseaduse eesmargiks on sodda tootmisele ja vahendamisele
kehtestatavate nduete kaudu kindlustada sé6da ohutus inimese ja looma
tervisele ning  keskkonnale. Seeldbi aidatakse kaasa  Eesti
pdllumajandussaaduste konkurentsivdime kasvule sise- ja valisturul ning
suurendatakse loomakasvatussaaduste tootmist.

Seaduses sdtdale ning sddda tootmisele ja vahendamisele kehtestatud
nduded on kooskdlas asjakohaste ELis kehtivate nduetega. Nende
jargimisega on vdimalik panna alus Eestis sddda tootmise ja
vahendamisega tegelevate isikute ning nende toodetavate ja vahendatavate

stotade ning pdllumajandusettevdtetes toodetavate
loomakasvatussaaduste konkurentsivéimele rahvusvahelisel turul.
Tootjatele ja vahendajatele enesekontrolli- ja arvestuskohustuse

sisseseadmisega kindlustatakse toodetava, tdoddeldava, vahendatava ja
sisseveetava sd0da rahvusvaheliselt aktsepteeritud nduete kohasus.

Erinevalt senikehtinud st6daseadusest on uue seadusega reguleeritud ka
sobda tootmine nende loomade tarbeks, keda kasvatatakse
turustamisotstarbelise loomakasvatussaaduse tootmiseks, s6oda
kasutamine teadust66s ning ravimstdda tootmine, vahendamine ja
kasutamine. Kehtinud seadusega vorreldes on erinevus ka selles, et s66da
tootjate ja vahendajate tegutsemise eeltingimusena on ette nahtud nende
ettevltte tunnustamise, registreerimise vdi ettevdtte tegevuse alustamisest
teatamise ndue.

Need erinevad menetlused on vajalikud, et vdhendada v@imalikku s6dda
tootmise vdi vahendamisega kaasnevat ohtu inimese ja looma tervisele voi
keskkonnale ning tagada piisav jarelevalve sédda ule.

Riski vahendamiseks ja piisava jarelevalve tagamiseks hindab
jarelevalveasutus (uldjuhul Taimetoodangu Inspektsioon, ravimsootade
puhul Veterinaar- ja Toiduamet) ettevdtte sd6daseaduse nduete kohasust.
Ettevdtte tunnustamise korral hinnatakse ettevétet nii dokumentide alusel
kui ka ettevottes kohapeal, registreerimise korral Uksnes esitatud taotluse
alusel. Ettevotte tegevuse alustamisest teatamiseks piisab tiksnes avalduse
esitamisest jarelevalveasutusele.

So6daseadus joustus 2002. a 1. juulil ja sellega tunnistati kehtetuks
Riigikogus 17. juunil 1998. a vastuvfetud sdddaseadus, mis oli jdustunud
1999. aasta 1. jaanuaril.

7.2. Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse muutmise
seadus



Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse muutmise seaduse
peamiseks eesmargiks on seaduse tdiendamine uute toetusliikidega.
Muudatuste tulemusena on tegevuseks, mille eest vdib toetust taotleda,
niidd ka maaparandussiisteemide hooldusté6de tegemine ning noor- ja
nuumveiste kasvatamine.

Lisaks lahendatakse muudetava seaduse rakendamise kaigus esilekerkinud
kiisimused, koérvaldati mitmed terminoloogilised ebatapsused ning viidi
seadus vastavusse haldusmenetluse seadusega. Uhtlasi harmoniseeriti
seadust Euroopa Liidu 8igusega. Seaduse tulemusena tagatakse valdkonna
tbhusam reguleeritus ning seaduse taitmise Uule riikliku jarelevalve
paranemine.

7.3. P6llumajandusloomade aretuse seadus

Pdllumajandusloomade aretuse seaduse eesmargiks on k&rvaldada
pdllumajandusloomade tBuaretuse seaduse vajakajaamised. Samuti tuleb
tagada pdllumajandusloomade jéudlusvBime ja geneetilise vaartuse
suurenemine, nende genofondi sdilimine ja loomakasvatuse majanduslik
tasuvus ning Eesti riigi usaldusvaarsus rahvusvahelises suhtlemises
pdllumajandusloomade aretusvaldkonnas, mis on Uheks eelduseks meie
integreerumisele Euroopasse.

Senikehtinud  seaduses oli  tduaretusteenistuse, joudluskontrolli,
aretusvaartuse, tdburaamatu ja tGumaterjali turustamisega seonduv Uksnes
pealiskaudselt reguleeritud, kusjuures satestamata olid jaetud aretusihingu,
jdudluskontrolli 1abiviija ning ohustatud t6u sailitaja tunnustamise alused ja
menetlus, aretuslooma aretuseks sobivaks tunnistamise alused ning
juriidilise ja fuusilise isiku vastutus.

Liiga Udldiste ja vahel ka puuduvate nBuete tbttu oli keeruline
aretusvaldkonnas tegutseda ning jarelevalvet korraldada. Samuti takistas
selline olukord aretustegevuse Uhtlustamist Eestis. Pdllumajandusloomade
aretuse seadus joustus 1. jaanuaril ja sellega tunnistati kehtetuks
pdllumajandusloomade tduaretuse seadus.

Uue seaduse rakendamiseks korraldati Umber ka aretustegevuse riiklik
jarelevalve. Tulenevalt loomatauditbrje seadusest ja veterinaarkorralduse
seadusest tunnustab ja registreerib  Veterinaar- ja  Toiduamet
loomakasvatushooned ja -rajatised ning kontrollib loomade ja loomsete
saaduste Ule arvestuse pidamise kohustuse taitmist. Nimetatud tlesanded
langesid kokku Tduaretusinspektsiooni kohustustega nende
loomakasvatushoonete ja -rajatiste, kus tegeletakse aretusega,
jarelevalvega.

Varemkehtinud pdllumajandusloomade tbuaretuse seaduse kohaselt oli
Touaretusinspektsiooni Uheks olulisemaks Ulesandeks tbuaretustoetuste
jagamine. Pdllumajandusloomade aretuse seadusega tehtud maaelu ja
pollumajandusturu  korraldamise seaduse muudatuste kohaselt on
pdllumajandusloomade aretamise toetuse andmisega seotud kohustused
Ule antud Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametile (PRIA).

Seetbttu, eesmargiga kaotada topeltjarelevalve ja tdhustada riigi
ressursside otstarbekamat kasutamist, TBuaretusinspektsioon
reorganiseeriti  ja  liideti  Veterinaar- ja  Toiduametiga, andes
Tduaretusinspektsiooni aretusalased riikliku jarelevalve Ulesanded 1.
jaanuarist Veterinaar- ja Toiduametile.

Kuna ELis kuuluvad tduaretusvaldkonda reguleerivad digusaktid
veterinaarseadustiku alla, tehti muudatus ka P&llumajandusministeeriumi
struktuuris:  veterinaaria- ja toiduosakonna koosseisus moodustati
tbuaretuse ja loomakaitse biroo, kelle theks llesandeks on tduaretusalaste
digusaktide eelndude valjatéotamine.



7.4. Koostatavad eelndud

Lisaks eelnimetatud toddele jatkati v6i alustati mullu veel mitmete
seaduseelndude koostamist. Jatkus t68 maaparandusseaduse eelndu ja
vaetiseseaduse eelnduga ning alustati taimekaitseseaduse muutmise
seaduse eelndu, kalandusturu korraldamise seaduse eelndu, seemne ja
taimse paljundusmaterjali seaduse, sordikaitseseaduse muutmise seaduse
ja aiandustoodete seaduse muutmise seaduse eelndu koostamisega.

Ministeeriumi ametnikud osalesid ka kinnisasja omandamise kitsendamise
seaduse eelnfu valjatootamiseks moodustatud tédrihma téds. Samuti
osaleti Rahandusministeeriumis koostatava ELi struktuurfondide ja
Uhtekuuluvusfondi rakendamise seaduse eelndu
Pdllumajandusministeeriumi valitsemisala valdkonnas makstavaid toetusi
reguleeriva osa ettevalmistamisel.

Kokkuvotteks

2002. aasta 6igusloome oli peamiselt suunatud Eesti Euroopa Liiduga
thinemise ettevalmistamisele.

Aastal 2003 jatkub Pdllumajandusministeeriumis Eesti ELiga liitumist
ettevalmistav ~ Gigusloome,  kusjuures  pd&hirdhk  pannakse  Eesti
pollumajandust reguleerivate &igusaktide muutmisele, et harmoneerida
need ELi sama valdkonna maarustega, mis moodustavad ligi 50% Euroopa
Liidu digusaktidest.



