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Sissejuhatus

Mitte-eestlased moodustavad Eesti tooealisest rahvas-
tikust mérkimisvaérse osa, umbes kolmandiku. Vérrel-
des pohirahvusega on teised rahvusrithmad t66turul
enamasti keerulisemas olukorras. Seepiarast on oluline
vaadelda pohjalikumalt selle riskirithma osalemist ja
voimalikke probleeme tooturul.

Mitte-eestlaste peamine takistus toolerakendumisel on
eesti keele vihene oskus. Ka to6turuteenuste ja -toetus-
te seadus (TTTS) piiritleb tihe riskirthmana to6tud,
kes ei oska eesti keelt ning kelle to6lerakendumine on
selle tottu takistatud — rahvust seadus otseselt riskite-
gurina ei kisitle. Kdesolevas teemalehes antakse mit-
te-eestlaste tootusest {ilevaade laiemalt: vaatluse all on
nii rahvuse, keeleoskuse kui ka kodakondsuse aspekt.
Seoses tileilmsest majanduskriisist tingitud to6puudu-
se rekordilise kasvuga Eestis on suurema tédhelepanu all
kiisimus, kuidas on need kiired muutused méjutanud
mitte-eestlaste olukorda to6turul.

Rahvastikurithmade eristamisel saab kasutada mitut
karakteristikut, niditeks rahvus, emakeel, kodakond-
sus, paritolu- ehk siinniriik. Poliitikakujundamisel on
koik need tunnused kriitiliselt olulised, ent statistilise
tilevaate andmisel v6ib piirduda valikuga. Seda enam,
et teatud eristamise alused on subjektiivsed, niiteks
arvestatakse rahvust inimese enesemddramise jérgi.
Keeleoskuse puhul on samuti mitu vaatenurka: kas ar-
vestada inimese emakeelt voi iildist keeleoskust. T66-
jou-uuringu kiisitlusele vastajad annavad oma keeleos-
kusele hinnangu ise; on kiisitav, kas inimese enda arva-
mus peegeldab tegelikku olukorda ehk kas teda peaks
arvestama riskirithma voi mitte. Kédesolev teemaleht

kasitleb kolme aspekti' — rahvust, kodakondsust ja kee-
leoskust —, tuues valja sihtrithmade suurused, olukorra
muutused to6turul viimastel aastatel seoses majandus-
langusega ning sihtrithmaspetsiifilised probleemid ja
asjaolud.

Kéesolev toimetis pohineb Statistikaameti to6jou-
uuringute ja Tootukassa andmetel. To6jou-uuringute
puhul laiendatakse valimi pohjal saadud tulemused
tooealisele rahvastikule, et saada tldpilt keskmisest
nditajast koigi selles vanuses inimeste kohta Eestis. Re-
gistreeritud to6tute arvu puhul tuleb silmas pidada, et
arvesse lahevad ainult need t66tud, kes on ennast Eesti
Tootukassas registreerinud, seega saab tulemusi tildis-
tada vaid registreeritud tootutele.

1. Rahvus
1.1. Sihtruhma maaratlus ja kirjeldus

Eestis elab eestlastest pohirahvuse korval veel iile 120
rahvusetnilise rithma esindaja. Eri rahvuste suur esin-
datus tuleneb osaliselt sellest, et oma etnilise paritolu
madratleb inimene ise. Inimesel on 6igus tunnistada
end selle rahvuse liikmeks, kellega ta tunneb end koige
tihedamini kultuuriliselt ja etniliselt seotud olevat.

Eestlaste osakaal Eesti rahvastikus on viimastel aas-
tatel plisinud 68-69% vahel (vt ka joonist 1). Suurim
vihemusrahvuse rithm on venelased, kes moodus-
tavad kogu rahvastikust 25,6% (u 343 000 inimest).

! Immigrantrahvastiku kohta soovitame lugeda Statistikaameti analiiitilist kogumikku ,,Immigrantrahvastik Eestis” (2009).
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Joonis 1. Elanikkonna rahvuseline jaotus, 1. jaanuar 2009
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Allikas: Statistikaamet

Ulejdganud rahvused moodustavad ligi 6%.
Rahvus on teadmata vihem kui 8000 elaniku
puhul. Kui kogu rahvastikust on mitte-eest-
lasi umbes 31%, siis tooealise rahvastiku hul-
gas on neid 33% ehk kolmandik.

Et peale eestlaste ja venelaste on iilejaanud
rahvused esindatud vaid marginaalselt, siis
kdsitletakse jargnevas {ilevaates ja analiiiisis
koiki rahvusrithmi peale eestlaste koos mit-
te-eestlaste nimetuse all. See tuleneb soovist
laiendada t66j6u-uuringu tulemusi kogu t66-
ealisele rahvastikule. Seepérast tuleb meeles
pidada, et siinsed tdhelepanekud ja kokku-
votted ei kii otseselt Eestis elavate venelaste
kohta, kes on samas riigi suurim vdhemus-
rithm.

Geograafiliselt on mitte-eestlased koondu-
nud valdavalt Ida-Virumaale ja Tallinna.
Statistikaameti andmetel on 71% Ida-Viru-
maa elanikke venelased ning kokku oli 80%
maakonna elanikke mitte-eestlased (2009. a
alguse seisuga). Eesti suuruselt kolmandas
linnas Narvas on eestlasi vaid 4,8% ning ve-
nelaste osakaal ulatub seal 85%-ni (2000. a
rahvaloenduse andmetel). Ka Tallinna elani-
ke rahvuslik koosseis erineb Eesti keskmisest

O Eestlased
[ Venelased
[ Ukrainlased

[ Muud rahvused

markimisvairselt, sest seal on mitte-eestlasi
45% linlastest.

1.2. HOiveseisundid? rahvuse
jargi

Enamikule arenenud riikidele on iseloomu-
lik, et vahemusrahvuste puhul on t66turunai-
tajad vorreldes pohirahvastikuga kehvemad.
Jargnevalt vaadeldakse, millises olukorras on
vahemusrahvused tooturul ning kuidas on
mitte-eestlaste erinevad hoiveseisundid vii-
mastel aastatel muutunud.

2010. aasta esimeses kvartalis oli tooealisi®
mitte-eestlasi 341 200. Too6jous osalemise
madr oli 69%, seega 31% olid mitteaktiivsed.
T66jous osalemise madr* on mitte-eestlastel
olnud viimasel aastakiimnel pidevalt eestlas-
test kdrgem (vt tabelit 1). Kuid tuleb ka mar-
kida, et 2006.-2007. a majanduskasvu ajal
tihtlustusid mitte-eestlaste ja eestlaste hoive-
mairad ning aktiivsuse 16he vihenes.

Eestlaste vihene aktiivsus t66jous osalemi-
ses on seletatav nende kiirema heitumusega.
To6jou-uuringu andmetest jareldub, et eest-
lased loobuvad to6tuks jaddes todotsingutest

2 Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) méaratluse jargi eristatakse kolme hoiveseisundit: to6tajad (hoivatud), toctud

ja mitteaktiivsed (ei toota ega otsi t66d).

* Toojou-uuringus loetakse tooealiseks 15-74-aastased inimesed. Rahvusvahelise vordluse tagamiseks arvutatakse aga
to0hoive madr ja toojous osalemise madr 15-64-aastase rahvastiku kohta.

* T66jous osalemise maidr — t60jou osatdhtsus tooealises (15-64-a) rahvastikus.

* Heitunud isikud on need, kes kiill sooviksid t66d teha, kuid on toé6otsingutest loobunud, sest on kaotanud lootuse t66d

leida.



kergemini ja muutuvad mitteaktiivseteks.
Kui tootute ja eriti pikaajaliste tootute hul-
gas on rohkem mitte-eestlasi, siis heitunud®
inimeste hulgas on tunduvalt enam eestlasi.
2009. aastal olid pikaajalistest todtutest poo-
led mitte-eestlased, heitunute hulgas oli mit-
te-eestlasi viiendik.

Alates 2004. aastast on mitteaktiivsete mitte-
eestlaste arv kahanenud, kaasa arvatud vii-
masel kahel aastal. Selle taga peitub inimeste
tildine suurem motivatsioon ja paremad voi-
malused majanduskasvu tingimustes toole
minna, samuti vajadus kompenseerida peres

majanduslanguse ajal sissetulek, mis jaab saa-
mata mone pereliikme to6tuksjadmise tottu.
Héivatud mitte-eestlaste arv on alates 2001.
aastast pidevalt kasvanud, hoogsamalt suu-
renes see kiirema majanduskasvu ajal aastail
2005-2007. Et iildine majanduslangus hakkas
tooturunditajates kajastuma alles 2008. aasta
teisel poolel, siis vois hoivatute arvu vihene-
mist ndha 2009. aasta statistikas. Absoluut-
arvudes oli hoivatud mitte-eestlasi 20009.
aastal tile 192 000, samas oli see nditaja aasta
varem olnud iile 212 600. Aastaga suurenes
mitte-eestlastest tootute hulk 25 900 vorra.

Joonis 2. Mitte-eestlaste hdiveseisundid aastail 1997-2009 (tuhandetes)
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Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringud
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Tabel 1. Eestlaste ja mitte-eestlaste (15-64-a) to6turu I6hed aastail 2005-2009

I N-c=Y Mc) B2 - -0

Aktiivsuse ehk t66jous
osalemise maar (%)

Eestlased 68,2 71,5 71,8 72,7 72,0
Mitte-eestlased 72,5 73,3 74,2 75,5 76,8
Aktiivsuse I6he (protsendipunkti) -4,3 -1,8 -2,4 -2,8 -4.,8
Toohoive maar (%)

Eestlased 64,5 68,5 69,1 69,6 63,9
Mitte-eestlased 63,0 66,1 69,0 69,2 61,9
Hoiveldhe (protsendipunkti) 1,5 2,4 0,1 0,4 2
Tootuse maar (15-74-a, %)

Eestlased 58 4,0 3,6 4,2 11,0
Mitte-eestlased 12,9 9,7 6,9 8,2 19,0
Too6tuse I6he (protsendipunkti) -7,6 -5,7 -3,3 -4 -8

Allikas: Statistikaamet, t66j6u-uuringud



Mitte-eestlaste
tootuse maar
on olhud
pusivalt
kérgem Kui
eestlastel,
keskmiselt
kaks korda.

Eestlaste ja mitte-eestlaste toohoive méaars on
olnud viimasel viiel aastal suhteliselt sarna-
ne (eestlaste nditaja on olnud kuni 2,4 prot-
sendipunkti korgem). Kuigi majanduskasvu
perioodil eestlaste ja mitte-eestlaste hoive
ning t6otuse 16hed vihenesid, on majandus-
languse ajal need erinevused taas suurenema
hakanud.

Selgema pildi mitte-eestlaste olukorrast t66-
turul annab to6tuse madrade’ erinevuste ja
muutuste vaatlemine. Kogu taasiseseisvumi-
se jargsel perioodil on mitte-eestlaste to6tus
olnud piisivalt suurem kui eestlastel. Vaadates
aga iiksnes viimaste aastate olukorda, selgub,
et hoolimata headest aegadest majanduses
ja toojoupuudusest oli mitte-eestlaste tootu-
se méadr keskmiselt kaks korda kérgem kui
eestlastel. Koige vdiksem oli mitte-eestlaste
tootus 2007. aastal (6,9%). Kui vorrelda 2008.
aasta esimese kvartali ja 2010. aasta esime-
se kvartali mitte-eestlastest to6tute arvu, on

tootuse languse ajal alanes mitte-eestlaste
tootuse médr rohkem kui eestlastel. Sama-
moodi on 2008. ja 2009. aastal mitte-eestlas-
te to6tuse madr tousnud rohkem protsendi-
punkte kui eestlastel. Samas tuleb mérkida,
et tegelikult kerkis eestlaste todtuse médr
kiiremini: eestlaste maar tousis 162%, mitte-
eestlastel 132%. Tabelist 1 ndeme, et kui veel
aastal 2008 oli mitte-eestlaste to6tuse madr
peaaegu kaks korda korgem kui eestlaste
oma, siis 2009. aastal on see suhe vihene-
nud 1,7 korrale. To6tuse 16he on suurenenud
4 protsendipunktilt 8 protsendipunktile.
2009. aastal oli mitte-eestlaste aasta kesk-
mine tootuse maar 19%, eestlaste puhul oli
sama nditaja 11%. 2010. aasta esimeses kvar-
talis jatkas aga kasvamist nii eestlaste kui ka
mitte-eestlaste to6tuse maar.

Rahvuse korvale on oluline lisada soo di-

Joonis 3. 15-74-aastaste t66tuse maar aastail 2000-2009 (%)
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Allikas: Statistikaamet, t66j6u-uuringud

kasv olnud 4,5-kordne (14 100-1t 65 600-le).
Samade perioodide to6tuse maar oli vasta-
valt 6,5% ja 27,9%.

Tuleb mirkida, et majanduskasvu ja iildise

2005 2006 2007 2008 2009

Mitte-eestlased

mensioon, sest naised ja mehed on té6turul
erineval positsioonil. Nagu jooniselt 4 néh-
tub, on majanduse rasketel aegadel erinevus
naiste ja meeste tootuse madrade vahel tun-
duvalt suurenenud. Séltumata soost on eest-

¢ Toohoive maar — hoivatute osatdhtsus todealises (15-64-a) rahvastikus.

7 To6tuse madr — tootute osatdhtsus toojous.



Joonis 4. Eestlaste ja mitte-eestlaste (15-74-a) to6tuse maar soo jargi
ajavahemikus 2008 kuni 2010. a esimene kvartal (%)
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Tabel 2. T66tuse maar vanuseriihmade ja rahvuse jargi 2009. a (%)

Eestlased ja mitte-eestlased

Vanuseriihm

kokku
15-24 27,5
25-49 13
50-74 10,1
15-74 13,8

Eestlased Mitte-eestlased

23,6 35,6
9,9 19,1
8,3 13,2
11,0 19,0

Allikas: Statistikaamet

lased tootuse madra alusel to6turul paremas
olukorras kui mitte-eestlased.

Eriti keerulises olukorras on mitte-eestlastest
mehed, kelle t66tuse médr oli 2009. aastal
23% ja 2010. aasta esimeses kvartalis 34,9%.
Kui vorrelda 2008. a esimese kvartali ja 2010.
aasta esimese kvartali mitte-eestlastest mees-
te tootute arvu, on kasv olnud seitsmekordne.
Meeste halvem olukord tuleneb asjaolust, et
viimase majanduskriisi ajal vihenes to6turul
noéudlus valdavalt nende tockohtade jérele,
kus sagedamini tootavad mehed: peamiselt
ehitussektoris ja toodtlevas toostuses. Mit-
te-eestlastest naiste puhul tousis to6tute arv
samade perioodide vordluses kolm korda,
tootuse madr ulatus 2010. a esimeses kvarta-
lis 21,3%-ni.

1.4. TOOtus rahvuse ja vanuse-
ruhma jargi

Jargnevalt vaadeldakse erinevusi rahvuse jér-
gi kolmes vanuserithmas: 15-24-aastased,
25-49-aastased ja 50-74-aastased. Tabeli 2
pohjal selgub, et tooturul on koige raskemas
seisus noored, kelle tootuse mair on tundu-
valt kdrgem nii eestlaste kui ka mitte-eestlaste
seas. Uldisest keskmisest madalam on vanu-
serithma 50-74 eluaastat kuulujate keskmine
tootuse mair, seda rahvusest soltumata. Tu-
leb ka markida, et mitte-eestlaste puhul on
kaarid eri vanuserithmade tootuse maarades
suuremad kui eestlastel: varieeruvus ulatub
22,4 protsendipunktini.

Kdige
keerulisemas
olukorras
tooturul

on mitte-
eestlastest
mehed - nende
tootuse maar
oli 2010. aasta
esimeses
kvartalis 34,9%.



2009. aastal oli
noorte mitte-
eestlaste todtuse
maar 35,6%, 12
protsendipunkii
kdérgem noorte
eestlaste todtuse
maarast.

Kui vorrelda kogu to6tuse madidraga, siis
noorte (15-24-aastaste) tootus on traditsioo-
niliselt keskmisest korgem. Eestis on noorte
tootuse madr ligi kaks korda kdrgem kui riigi
keskmine to6tuse médr ning mitte-eestlastest
noorte to6tus on veelgi suurem. Kuni 2007.
aastani kaasnes iildise to6tuse vihenemisega
ka noorte tootuse madra alanemine. Mada-
laim maér saavutatigi 2007. aastal, kui noorte
toopuudus oli 10%. Tuleb markida, et 2004.
aastal oli noorte todtuse madr veel 21,7%,
seega oli langus viaga kiire. Joonise 5 pohjal

viljavaated saada ametikdrgendust on keh-
vemad. Teise polvkonna venelaste halvemat
tooturupositsiooni arvestades ei ole nende
viahesem rahulolu oma tédalase karjdariga
tillatav. Erandiks on kdrgharidusega to6tajad:
eestlaste ja venelaste hinnang selles rithmas
on sarnane (Lindemann, Vo6rmann 2010).
Samas analiiiisis leitakse, et viga hea keeleos-
kusega, Eesti kodakondsusega voi eesti kee-
les 6ppinud vene noori edutatakse t60] sama
toendoliselt kui eestlastest noori.

Joonis 5. Noorte (15-24-a) t66tuse maar soo ja rahvuse jargi aastail
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Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringud

ilmneb, et esimene kiirem langus toimus pea-
miselt eesti rahvusest noorte to6tute vihene-
mise arvelt. Mitte-eestlastest noorte tootus
hakkas vihenema siis, kui eestlastest noorte
tootuse madr oli juba stabiilsem. Jooniselt 5
ndhtub, et mitte-eestlastest noorte tootuse
médrade muutused soo jargi on olnud kéiku-
vamad kui eestlastel. Aastal 2009 olid kdoige
halvemas olukorras mitte-eestlastest noor-
mehed, kelle to6tuse maar kerkis eelnenud
aastaga vorreldes 131%, iiletades 40% piiri.

»Eesti inimarengu aruanne 2009” (alapea-
titkk 4.10) poorab mitte-eestlastest rohkem
tahelepanu venelaste teisele polvkonnale.
Vorreldes noorte eestlastega tuuakse esi-
le tldtendents, et teise polvkonna venelaste

2008 2009

Tooalast konkurentsivbimet madédravatest
teguritest on véga olulised haridustase ja
omandatud eriala. ToGtuse ja haridustaseme
vahelist seost vaadeldakse jirgnevalt kahest
vaatenurgast: millised on tootuse maédrad
erinevate haridustasemete puhul ning mil-
line haridustase on tdotutel mitte-eestlastel
vorreldes tootute eestlastega.

Jooniselt 6 nahtub, et eri rahvusest inimeste
tootuse madrade vahel on koige vdiksem 16he
korgeima ehk kolmanda taseme haridusega
inimeste rithmas: 2009. aastal olid tootuse
madrad vastavalt eestlastel 4,7% ja mitte-eest-



Joonis 6. 15-74-aastaste eestlaste ja mitte-eestlaste t66tuse maar
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Allikas: Statistikaamet, to6jou-uuring 2009

lastel 9,3%. Veelgi vdaiksem oli to6tuse maira
erinevus korgharidusega inimeste rithmas,
kus niitajad olid samal aastal vastavalt 4%
ja 7,6%. Samuti ilmneb, et kolmanda taseme
haridusega mitte-eestlaste keskmine tootuse
maédr on madalam kui teise taseme haridu-
sega eestlastel. See kinnitab taas kord, et ha-
ridustase mojutab to6turul hakkamasaamist.
Seda nditab ka asjaolu, et madalaima ehk esi-
mese taseme haridusega mitte-eestlaste t60-
tuse madr kerkis 2009. aastal peaaegu 40%-
ni.

Vorreldes eestlasi ja mitte-eestlasi ning vaa-
deldes hoéivatute ja tootute haridustasemeid,
ilmneb mérkimist vaart asjaolu. Kui hoi-
vatute seas on kolmanda haridustasemega
inimeste osakaal eestlaste ja mitte-eestlaste
seas sarnane, siis tootute puhul on pilt erine-
vam. 2009. aasta t06jou-uuringu andmetest
selgub, et 15,9% tootutel mitte-eestlastel oli
omandatud kolmas haridustase, samas kui
tootutest eestlastest oli see 14,8%-1. Ka teisi
haridustasemeid arvestades voib iildistada, et
mitte-eestlastest to6tud on korgema haridus-
tasemega kui eestlastest to6tud.

d [ Mitie-eestiased

To6tamine omandatud erialal suurendab ini-
mese rahulolu oma t66ga. On loogiline, et
teatud hariduse omandanud inimene soovib
leida rakendust oma haridusele vastaval t66-
kohal, mis suurendab {iihtlasi ootusi palgata-
semele. Need ootused on omased nii eestlas-
tele kui ka mitte-eestlastele. Sageli on aga just
mitte-eestlased rakendatud tookohal, kus
piisaks madalamast haridustasemest, kui neil
on. See suundumus on naiste puhul tugevam
kui meeste puhul. Seega v6ib mitte-eestlaste
puhul tdheldada, et ootuste ning nende oo-

tuste tooturul realiseerumise vahele on tek-
kinud kaarid.

Selget halvenemist nditab mitte-eestlaste hin-
nang oma toimetulekule. 2009. aastal vastas
93,1% mitte-eestlasi, et tuleb toime ménin-
gate voi suurte raskustega, kusjuures suurte
raskustega toimetulijate osakaal oli aastaga
tousnud 45,9%-1t 59,6%-le. Halvem olukord
tooturul ning toolerakendumise raskused
mojutavad negatiivselt mitte-eestlaste enese-
hinnangut, mis omakorda on tédturu hoia-
kute méjukas kujundaja.

8 ISCED-i haridustasemed: esimene tase — algharidus, pohiharidus, kutseharidus pohihariduseta noortele.
Teine tase - keskharidus, kutseharidus pohihariduse baasil, kutsekeskharidus keskhariduse baasil. Kolmas tase —
keskeriharidus keskhariduse baasil, akadeemiline korgharidus, rakenduslik korgharidus, doktor.

Mitte-eestlastel
on eestlastest
sagedamini
tookonht,

kKus piisaks
Mmadalamast
haridustasemest,
Kui tootajal
omandatud.



Koige kdrgem
tootuse maar
oli 2010. a
esimeses
kvartalis Kirde-
Eestis (27,4%),
millele jargnes
Tallinn (21,4%).

Joonis 7. 15-74-aastaste ametialane positsioon rahvusrihmiti
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@ Seadusandjad, kdrgemad ametnikud ja juhid
O Keskastme spetsialistid ja tehnikud

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuring 2009

Mitte-eestlaste kontekstis on piirkondlike
erinevuste kisitlemine oluline ldhtuvalt as-
jaolust, et piirkondades, kus mitte-eestlaste
osakaal elanikes on suurem, on ka tddtuse
madr korgem kui riigi keskmine. 2010. aasta
esimeses kvartalis oli Eesti keskmine to6tuse
maar 19,8%, kuid néitaja piirkondlik variee-
ruvus ulatus koguni 10,4 protsendipunktini.
Koige kdrgem to6tuse maar oli to6jou-uurin-
gu jargi Kirde-Eestis (27,4%), millele jargnes
Tallinn (21,4%).°

2010. aasta mai 16pu seisuga oli Eesti koige
suurem registreeritud t66tus Ida-Virumaal:
19,5% (kogu Eestis 13,2%). Tallinnas oli sa-
mal kuupdeval registreeritud tootuse méar
Eesti keskmisest aga vdiksem: 12,5%.

Ida-Virumaa to6tuse mddr on viimase aas-
takiimne jooksul olnud piisivalt tunduvalt
korgem kui Eesti keskmine. To0tuse maira
trend on sarnane Eesti keskmisega, silmnéh-
tavaid korvalekaldeid ei ole esinenud. Siiski
tuleb mainida, et majanduskasvu ajal variee-
ruvus riigi keskmise suhtes vihenes ning ma-
janduslanguse tagajdrjel on todtuse 16he taas
suurenenud.

O Tippspetsialistid
o Ulejaanud téétajad

Tooturu piirkondlikke erinevusi méjutab
markimisvadrselt tasakaalustamata majan-
dusareng. Just Ida-Virumaal on Eesti koige
suurem sekundaarsektori (t60stus laiemas
mottes) ning koige madalam tertsiaarsektori
hoive osakaal. Uhekiilgne majandusstruk-
tuur on pohjustanud struktuurse toopuu-
duse. OECD néeb Kirde-Eesti suure todtuse
pohjusena tavatehnoloogia todstuse kont-
sentratsiooni ning asjaolu, et sealsel t66j6ul
on peamiselt teise taseme haridus.

Keskmisest suurema korgtehnoloogia sektori
ja teadmus-intensiivsete teenuste osakaalu-
ga piirkondades on suhteliselt suurem hoive
ning viiksem t66tus (OECD 2010). Kui veel
2009. aastal oli Tallinna keskmine tddtuse
maadr alla Eesti keskmise, siis 2010. a esime-
ses kvartalis oli see juba korgem kui Eesti
keskmine t60tuse maar.

Eesti tooturgu iseloomustab etniline seg-
menteeritus: mitte-eestlased on rohkem héi-
vatud néiteks sekundaarsektori tegevusaladel
(Krusell 2009). Pohirahvusega vorreldes esi-
neb vihemusrahvuste puhul suhteliselt tugev
ametialane segregatsioon ametialade kaupa.

° Koige madalam to6tuse madr oli 2010. a esimeses kvartalis Laane-Eestis (17%).



Ka ,Eesti inimarengu aruanne 2009” juhib
tahelepanu ametialade hierarhia tipule ning
selle etnilisele ala- ja tileesindatusele. Toime-
tises viidatakse, et just see on iihiskonna etni-
lise kihistumise aluseks.

Juhtide ja professionaalide osakaal eestlaste
hulgas on peaaegu kaks korda korgem kui
mitte-eestlaste seas (vt joonist 7). Samuti
on vorreldes mitte-eestlastega joudnud tun-
duvalt suurem osa eestlasi tippspetsialisti
tasemele: vastavalt 11,9% ja 18% koigist hoi-
vatutest. Vaid keskastme spetsialistide ja teh-
nikute rithmas on eestlaste ja mitte-eestlaste
héivatuse niitaja sarnane.

Viahemusrahvuste jaoks on tédlerakendumi-
se peamine takistus riigikeele mitteoskamine.
See pohjustab suuri probleeme siis, kui pérast
korghariduse omandamist soovitakse leida
haridusele vastav tookoht (Krusell 2009).
Ka mitte-eestlaste todturuintegratsiooni
uuringu kokkuvottest selgub, et eelkdige ai-
tab rakendumisele kaasa hea eesti keele os-
kus. Keeleline kapital voimaldab todturul
edukamalt konkureerida (Eesti inimarengu
aruanne 2009). Kohaliku keele oskus aitab
tildjuhul ka muude igapdevaelu kiisimustega
paremini toime tulla, avardab sotsiaalset vor-
gustikku ning annab suurema juurdepdisu
oskusteabele, mis eeldatavalt loob eelise pa-
rema positsiooni saavutamiseks tooturul.

Tooturu seisukohalt tuleb arvestada, et eri
tookohtadel noutakse erinevat eesti keele
oskuse taset. Samuti leidub loomult selli-
seid tookohti, kus eesti keele oskamine ei ole
hidavajalik. Enamasti on aga teatud mairal
riigikeele oskamine vajalik tookohale kandi-
deerimisel ja muul asjaajamisel.

Kui piirkondlikul tasandil (nt Ida-Virumaal
voi Tallinnas) ei pruugi lihtsalt eesti keele

oskus toolerakendumise voimalusi suuren-
dada, siis Eestis tervikuna on keeleoskusel
tugev positiivne moju (Sotsiaalministeerium
2006). Eelkoige annab riigikeele valdamine
suhtelise eelise toootsijale just teiste mitte-
eestlaste ees. Viga hea eesti keele kirjaos-
kusega venelaste seas on tookohal edutatute
osakaal sarnane eestlastega (Lindemann,
V66rmann 2010).

Eesti keele oskuse kohta Eesti elanike seas
ei ole voimalik saada objektiivseid andmeid,
sest keeleoskuse hindamisel annavad inime-
sed enda kohta subjektiivse hinnangu. And-
meid keeleoskuse kohta kogutakse niiteks
rahvaloendusega ning mitmesugustes regist-
rites ja kiisitlusuuringutes, kus enamasti kii-
sitakse emakeelt, harvem {ldist keeleoskust
ja selle taset. Eesti to6jou-uuringus kiisitak-
se inimese esimest, vajaduse korral ka teist
ja kolmandat kodust keelt. Ulejaanud keelte
kohta kiisitakse hinnangut keeleoskuse koh-
ta kolmetasemelisel skaalal: 1) oskan raakida
ja kirjutada, 2) oskan igapdevase suhtlemise
piires radkida ja 3) saan igapdevase suhtlemi-
se piires aru. Samuti kiisitakse vastajalt, kas
ta on kogenud takistusi t60 leidmisel oma
eesti keele ebapiisava oskuse tottu.

2009. aasta t66jou-uuringu kaigus nentis 29%
mitte-eestlastest vastajaid, et nad ei oska ees-
ti keelt. Selgus, et 32,5% mitte-eestlasi oskab
oma hinnangu kohaselt radkida ja kirjutada,
16% oskab igapédevase suhtlemise piires raa-
kida ning 19% saab eesti keelest aru igapdeva-
se suhtlemise piires. Joonisel 8 on tdpsemalt
vdlja toodud tootute ja hoivatud mitte-eest-
laste hinnangud oma keeleoskusele. Néhtub,
et hoivatud mitte-eestlased hindavad oma
keeleoskust korgemalt ning vaid neljandik
neist tunnistab, et ei oska eesti keelt. Seevas-
tu on too6tute hulgas eesti keele mitteoskajate
osakaal 36%.

Pohimotteliselt sama tulemuse saame ka siis,
kui vaatleme keeleoskusrithmi ning seda, kui
suure osakaaluga on neis tootud mitte-eest-

2009. aasta
kaigus nentis 29%
Mitte-eestlasi, et ei
oska eesti keelt.

Vahemusrahvuste
jaoks on
toOlerakendumise
peamine

takistus rigikeele
mitteoskamine.



Joonis 8. Eesti keele oskus tootute ja hoivatud mitte-eestlaste seas
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Joonis 9. Tootute ja hoivatute osakaal mitte-eestlaste seas

keeleoskusrihmiti 2009. a (%)
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13,3 '
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lased (joonis 9). Voib iildistada, et mida keh-
vem on keeleoskus, seda suurema osa moo-
dustavad sellest keeleoskusrithmast tootud.

Uuringu ,,Eesti ihiskonna integratsiooni mo-
nitooring 2008” aruandes on vilja toodud,
et venelastel on sdilinud ja tugevnenud eesti
keele 6ppe utilitaarne tdhendus: leitakse, et
riigikeeleoskust on vaja hea tookoha saami-
seks voi séilitamiseks. Vaid 25% venekeelseid
inimesi leidis, et neil ldheb eesti keelt vaja nii
601 kui ka véljaspool to6d. (Vetik et al. 2008)
Voib eeldada, et inimeste arvamus keeleosku-

10

se vajalikkuse ja oma keeleoskuse piisavuse
kohta on seoses majanduskriisiga muutunud,
sest niiidseks on vajadus t66d leida saanud
esmatdhtsaks ning keele mitteoskamine on
rakendumist takistav tegur.

2.3. Registreeritud tootud

Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse koha-
selt kuuluvad riskirithma t66tud, kes ei oska
eesti keelt ning kelle toolerakendumine on
selle tottu takistatud. Alates novembrist 2009
voib sellesse riskirithma lugeda ka t66tu, kes



oskab eesti keelt algtasemel (seda siiski viga
norgal tasemel). Seda muudatust statisti-
lises arvestuses tuleb arvestada, vaadeldes
Eesti Tootukassas registreeritud riskirithma
kuuluvaid to6tuid. Selle niitaja suurem tous
ilmneb seoses riskirithma kuulumise aluse
muutmisega seisuga 31. detsember 2009.

Tootukassa statistikast selgub, et 2010. aasta
esimese kvartali 16pus oli 95 087-st regist-
reeritud tootust 33 992 ehk 35,7% puuduliku
eesti keele oskusega. Ida-Virumaal ei osanud
registreeritud tootutest eesti keelt 83,8% ning
Tallinnas koos Harjumaaga oli sama nditaja
31. martsi seisuga 43,8%.

Kodakondsus annab inimesele Eestis t60-
tamiseks selge oigusliku aluse. Juriidiliselt
eristuvad Eestis kolm suuremat rithma:
1) Eesti kodanikud, 2) Euroopa Liidu ja Eu-
roopa Majanduspiirkonna liikmesriikide
ning Sveitsi Konfoderatsiooni kodanikud ning
3) muude (nn kolmandate) riikide kodanikud
ja kodakondsuseta isikud. Koigil méne Euroo-
pa Liidu liitkmesriigi kodakondsusega inimestel
on automaatselt ka EL-i kodakondsus. Eestis
tootamiseks kehtestatud tingimused (nditeks
elamisloa ja -6iguse ning t66loa olemasolu) on
mainitud rithmade puhul erinevad."

Joonis 10. Eesti keelt mitteoskavate registreeritud t66tute arv ja osakaal
(%) koigi registreeritud téotute seas kvartali Iopukuupéeva seisuga
ajavahemikus 2008 kuni 2010. a esimene kvartal
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Allikas: Eesti To6tukassa

Jooniselt 10 nahtub, et kui 2008.-2009. a
keskpaigas oli eesti keele mitteoskajate osa-
kaal koigi registreeritud tootute seas suhteli-
selt sarnane voi isegi langes pisut, siis 20009.
aasta neljandas ja 2010. a esimeses kvartalis
on nende osakaal tousnud. Teatud maéiral
voib seda seletada mainitud muutusega ees-
ti keele oskuse arvestuses, kuid ka sellega, et
eesti keele mitteoskajatel on uut t66d leida
keerulisem ning nad jdavad tootuks pike-
maks ajaks kui piisaval tasemel eesti keele
oskajad.

T66- ja ametikohade arvestuses kodakond-
susel otsest olulisust ei ole, vélja arvatud tiks
erand: nimelt mojutab kodakondsus otseselt
oigust tootada Eestis avalikus teenistuses.
Avaliku teenistuse seaduse § 14 jargi on vaid
Eesti kodanikel 6igus tootada teatud avali-
ku teenistuse ametikohtadel, kus teostatakse
avalikku voimu ja kaitstakse avalikku huvi.
Muude avaliku teenistuse ametikohtade pu-
hul ei ole ka teiste Euroopa Liidu liikmesrii-
kide kodanikele seatud piiranguid t6dle kan-
dideerimisel.

10 Tépsed tingimused to6tamisodiguse saamiseks ning nende muutuste kohta leiab Politsei- ja Piirivalveameti
kodulehekiiljelt rubriigist ,,Eestis to6tamine”: http://www.politsei.ee/et/teenused/eestis-tootamine/.

Eesti
kodakondsus
on 81%
t66jdéul, muu
kodakondsus
19% tOojdul
(kodakondsus
on maaramata
10%-1).



Kodakondsust kiisitakse vastajatelt ka t66jou-
uuringus ning vastuseks margitakse koda-
kondsus, mille kiisitletav iitleb endal olevat.
Vastuste iildistamise huvides on siinkohal
taas eristatud peamiselt kahte rithma: Ees-
ti kodakondsusega ja muu kodakondsusega
(sh madratlemata kodakondsusega isikud).

Kokku on Eestis esindatud umbes 33 riigi ko-
dakondsusega alalised elanikud. Eesti koda-
kondsus on 81% t66joul, muu kodakondsus
19% t66joul (kodakondsus on mddramata
10%-1). Kdige rohkem on muu kodakondsu-
sega Eesti elanike seas Venemaa kodakond-
susega inimesi (7,7% t66joust ja ka tooeali-
sest rahvastikust), samas on hinnanguliselt
enamus kodakondsuseta inimesi rahvuselt
venelased.

mittekodanike todtuse médr traditsioonili-
selt korgem. Muu kodakondsusega inimeste
tootuse midr on peaaegu kaks korda korgem
kui Eesti kodakondsusega inimeste todtuse
madr: tootuse 16he on 10,2 protsendipunkti.
Muu kodakondsusega isikute hoivemaér on
4,8 protsendipunkti vorra madalam.

Eesti kodakondsuse puudumine asetab ini-
mesed siinsel to6turul halvemasse olukorda
kui kodakondsusega inimesed. OECD arva-
muse kohaselt voib Eesti kodakondsuse puu-
dumine olla inimese jaoks probleemiks isegi
siis, kui tema eesti keele oskus on suhteliselt
hea (OECD 2010). Eesti kodakondsuse saa-
mise eelduseks on iildjuhul eesti keele oskus
ja keeleeksami sooritamine. Seega on loogi-
line, et Eesti kodakondsusega mitte-eestlaste
keeleoskus on tunduvalt parem kui muu ko-
dakondsusega mitte-eestlastel.

Joonis 11. 15-74-aastaste to6turunaitajad kodakondsuse jargi
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Allikas: Statistikaamet, t66j6u-uuring 2009

Jooniselt 11 nahtub, et ka kodakondsuse
jargi leidub too6turul 16hesid, mis on erine-
vate nditajate puhul samas suurusjdrgus kui
rahvuse puhul. Kodanike ja mittekodanike
suhteliselt sarnast majanduslikku aktiivsust
saab selgitada asjaoluga, et Eestis on mitte-
kodanike osakaal suurem keskealiste ja noo-
remas pensionieas inimeste hulgas. Sarnaselt
paljude Euroopa Liidu riikidega on ka Eestis

Toohoive maar, %

To6tuse maar, %

O Muu kodakondsus

»Eesti inimarengu aruandes 2008” (ptk 4)
tuuakse esile, et nii eesti keele oskus kui ka
Eesti kodakondsus vihendavad mitte-eest-
laste tootuse riski. Noorte puhul eeldatak-
se veelgi positiivsemat suundumust: nii hea
eesti keele oskus kui ka Eesti kodakondsus
tadhendavad seda, et nende inimeste viljavaa-
ted valtida to6tust on vorreldavad eestlastest
noorte omadega. Kuid need, kellel ei ole Eesti



kodakondsust ning kes ei oska ka eesti keelt,
on selgesti autsaiderid (Eesti inimarengu
aruanne 2008).

Eestis saavad riigi pakutavaid ja rahastata-
vaid tooturuteenuseid end Eesti Tootukassas
registreerinud t66tud ja todotsijad. Todturu-
teenustele ja -toetustele on 6igus Eesti alalisel
elanikul, Eestis viibival pagulasel, tahtajalise
elamisloa alusel Eestis viibival valismaalasel
ning Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiir-
konna liikmesriigi voi Sveitsi Konfoderat-
siooni kodanikul.

Tootukassa pakub jargmisi tooturuteenuseid:
teavitamine to6turu olukorrast ning todturu-
teenustest ja -toetustest, to6vahendus, to6tu-
rukoolitus, karjddrindustamine, toopraktika,
avalik t60, tooharjutus, palgatoetus, toetus
ettevotluse alustamiseks, to6ruumide ja -va-
hendite kohandamine, to6tamiseks vajaliku
tehnilise abivahendi tasuta kasutada andmi-
ne, abistamine tddintervjuul ja tugiisikuga
tootamine.

Tooturuteenuste ja  -toetuste seaduses
(TTTS) on vilja toodud seitse riskirithma:
1) 16-24-aastased tootud, 2) 55-aastased ja
vanemad to6tud, 3) puudega to6tud, 4) eesti
keele oskuseta to6tud, 5) vanglast vabanenud
tootud, 6) pikaajaliselt to6tud ning 7) tootud,
kes on varem olnud héivatud hoolduskohus-
tustega ja saanud hooldajatoetust. Seega ei
ole tikski seaduses toodud riskirithm maéarat-
letud otseselt rahvuse alusel — mitte-eestlasi
leidub igas rithmas.

Sageli on loetletud riskirithmadesse kuulu-
jad tooturul raskemas olukorras kui teised.
Nagu teistelegi riskiriihmadele, koostatakse
ka mitte-eestlastele pohjalik individuaalne
toootsimiskava kohe arvelevotmisel ning va-
jalike teenuste viljaselgitamine ja teenustele
suunamine toimub esmajarjekorras.

Ehkki seadusest tulenevalt méaratletakse iiks
riskirithm puuduliku keeleoskuse kaudu,
ei pea olema peamine neile osutatav teenus
tingimata eesti keele koolitus. Keelekoolitus
eraldiseisvana ei ole ametialase konkurent-
sivoime tostmiseks enamasti piisav. Samas
voib ka erialakoolitusest iiksi jadda véheks,
kui puuduliku keeleoskuse tottu jadvad uued
oskused siiski rakendamata. Lisaks vodivad
kasina keeleoskusega kaasneda sotsiaalsed
raskused ning voimalused iithiskonnaelus
osalemiseks voivad olla seetottu piiratud.
Seega annavad tooturul edukamaks konku-
reerimiseks parima tulemuse kombineeritud
meetmed: erialadpe ja eesti keele koolitus
koos toimetuleku toetamise ja sotsiaalsete
oskuste arendamisega.
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