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THE ANALYSIS OF ESTONIAN
EDUCATIONAL DISCOURSE

Resume

The subject of this doctoral thesis is the analysis of the construction of the discourse
about educational objectives, and the factors influencing it. The objective of the thesis
is to examine the educational texts that, at micro level, construct the discourses on the
macro level. The ideological principles that are used when forming the educational
policy in the society are outlined. Answers are searched to questions how globaliza-
tion and especially joining the European Union is influencing education and beliefs
about the educational objectives in Estonia. In the theoretical part, the most important
notions and the socio-political context of the educational discourse are defined, the
influence of the neoliberal ideology and the discourse of knowledge-based society and
life-long learning in the global context are analyzed.

The empirical part is based on Norman Fairclough’s model for studying the social
changes in transitional societies. It is a socio-linguistic study focused on the changes
in the social processes and examininig the relation between the discourses verbalizing
them. The thesis examines how new discourses become dominant strategies and how
they are recontextualized and operationalized.

In order to describe ideological changes in the society, the thesis analyzes different ed-
ucational texts, discussions about education in the media, curricula, educational codes
of law, governmental development strategies, reviewing articles of the ministries of
education and research. Development strategy documents and development scenarios
are analyzed as discourses through which the vision of a perfect society is framed.

The dissertation combines the qualitative critical discourse analysis and the quantita-
tive analysis. This kind of design is needed to triangulize the results of a qualitative
research quantitatively. The analysis focused primarily on argumentation and the use
of words, but interdiscoursive analysis was also used.

The first study ,,The emergence of the discourse of education as service into Esto-
nian media texts” focused on the processes of social changes reflected in Estonian
media contents from 1995 to 2005. As a response to social changes a ,,new order”
was constructed based on a notion of competitive education. The notions of cus-
tomer attendant for teacher and competitive education were linguistically utilized
and naturalized. The rhetoric of freedom of choice is being used to back out from
the comprehensive school idea in the society. The educational discourse was subor-
dinated to the main discourse — the economical, using the metaphor of education as
service. The availability of educational service was tied to the subject of civil rights.
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Through the new educational discourse, the neoliberal ideology was legitimized,
which brings the principles of free market economy — the ideas of competition and
client’s choice — into education.

The second research focused on the recontextualization and operationalization of
discourse of knowledge-based society and lifelong learning. The new discourses
were recontextualized in Estonia in the science and development strategy document
»Knowledge-based Estonia 2002—-2006”, in the government’s strategy documents
»duccess Estonia 2014” and ,,Sustainable Estonia 217 and were and are being opera-
tionalized through the work of Estonian Ministry of Education and Research. With
the development strategy ,,Sustainable Estonia 217, the social partnership scenario
was rejected as being too expensive. Therefore, out of the two goals of the lifelong
learning memorandum (forming and active citizenship and increasing the capability
of breakthrough in labor market) primarily the second one is focused on.

The new discourse is legitimized through the language usage. A person living or
working in the state is phrased as a kind of capital, the capacity and quality of human
capital is being discussed and a need is phrased to make the supply of workforce meet
the needs of a competitive economy in quality and in quantity. Metaphors from finance
were taken into use, namely converting knowledge into knowledge-based economy.
Education as a field of activity was addressed as learning economy.

A survey of international educational texts showed that the social democratic dis-
course is under-represented in transitional societies such as Estonia and partly also
in Slovenia. The presence of the liberal discourse is very strong and conservative
discourse quite strong in Estonian educational texts.

The goal of the analysis of competing curricula was to evaluate, which ideological
convictions dominated the different versions, which were the competing discourses.
In Estonia the discourse of knowledge-based society was strengthened during the de-
velopment of the curriculum. The discourses of knowledge-based society and lifelong
learning legitimize the ideology of instrumental rationality as the objective of educa-
tion. In the last one, the curriculum of 2010, a more equal use of words appeared and
ideologically the curriculum was substantially more balanced.

Thus, the resonance for the idea for knowledge-based society and the discourse of
lifelong learning was very powerful and it was further supported by Estonia’s status as
a transitional society. Based on the previous research, one can claim that the discourse
of civil society is being subordinated to the objectives of market economy. Achieving
fast economical growth was adopted as the main objective of the society; the themes
of civil society and social dialog that are more vigorously present in the European
Union were discarded as being too costly.

The neoliberal ideology turned out strong in the transitional society of Estonia, as
it was justified by arguments that this is the most effective reaction to the changing
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social, political and economical conditions. Text analysis indicated that education and
reasearch are seen as an opportunity to increase the competitive ability of the state in
the global market. According to the scenario of knowledge-based society, the objec-
tive of education is to prepare highly qualified workforce for competitive economical
activities relying on research and development.

Therefore, it is important to view state’s educational policy and the development of the
curriculum in a wider context, because the educational life in different nation states
will be affected by institutions with global authority, which can practically ignore the
principles of democratic civil society. For Estonia joining the European Union, this
meant significant social and economical rearrangements, the adoption of a new ideol-
ogy and the transformation of the main narrative and discourse. This was expressed in
recontextualization of Estonian societal development strategies, and operationalized
through the activity of the Ministry of Education and Research and the curriculum.

Educational policies and curricula are today under the influence of nation-states and
globalization. Therefore, local interest are filtered through global cultural forces,
world culture expands primarily under the pressure of rationalized scientific and pro-
fessional authority so that the rational global culture affects nation-states.

What kind of effect does the ideology of knowledge-based society and lifelong learn-
ing have on the society in the long run? In the last decade, when the rhetoric of civil
society has emerged beside the economical one in the European Union, the notion
of learning society has been formulated in a mild economical paradigm. Thus, the
responsibility of lifelong learning has been divided between the market, the state,
civil society, and the individual. This way the idea of lifelong learning has a personal,
democratic and economical function. This factor is important to be emphasized in the
educational discussion in Estonia, too.

Thus it is important in every society to form a discussion and a vision of the follow-
ing subjects:

e  Which objectives do we want to achieve in the society when educating
people: is it to increase the economical competitiveness of the society,
to preserve a nation state, to strengthen the civil society, to increase social
coherence and involvement, to raise aware consumers or some other goal?
How to consolidate them to attain a balanced evolution of the society?

e  What kind of affect does the discourse of lifelong
learning have on the society in the long run?



EESTI HARIDUSDISKURSUSE ANALUUS

Resiimee

Kéesoleva doktoritod uurimisprobleem on hariduseesmérkide sdnastamisprotsessi ja
seda mdjutavate tegurite analiilis. T60 eesmargiks on uurida ithiskonnas makrotasandil
domineerivaid ideoloogiaid mikrotasandil haridusalastes tekstides esinevate diskur-
suste kaudu. Toos selgitatakse, millistest ideoloogilistest veendumustest ldhtuvalt
kujundatakse hariduspoliitikat iihiskonnas. T60s otsitakse vastust kiisimustele, kuidas
globaliseerumine ning eelkodige {ihinemine Euroopa Liiduga on mdjutanud Eesti ha-
riduselu ning uskumusi hariduse eesmérkidest.

To6 teoreetilises osas avatakse olulisemad mdisted ning haridusdiskursuse sotsio-
poliitiline kontekst, kirjeldatakse uuslibraalse ideoloogia ning teadmusiihiskonna ja
elukestva Oppe diskursuse mdju haridusele globaalses kontekstis.

T66 empiirilises osas on ldhtutud Norman Fairclough mudelist sotsiaalsete muutuste
uurimiseks siirdeiihiskondades. Tegemist on sotsiolingvistilise uuringuga, mis kesken-
dub sotsiaalsete muutuste protsesside ning neid verbaliseerivate diskursuste vahelistele
suhete uurimisele. T66s uuritakse, kuidas uued diskursused muutuvad domineerivateks
strateegiateks ning kuidas nad rekontekstualiseeritakse ning operatsionaliseeritakse.

Kéesolevas t60s on uuritud erinevaid haridusalaseid tekste, aga ka meediatekste
ning haridusalast diskussiooni meedias, dppekavasid, haridusseadustikke, riiklikke
arengustrateegiaid, haridus- ja teadusministeeriumi iilevaateartikleid eesméirgiga
kirjeldada ideoloogilisi muutusi {ihiskonnas. T60s on vaatluse all tulevikustratee-
giad ja arengustsenaariumid kui tulevikudiskursused, mille kaudu sdnastatakse né-
gemus ideaaliihiskonnast.

Uuringus kombineeritakse nii kvalitatiivset kriitilist diskursuseanaliiiisi kui kvantita-
titvset analiiiisi. Uuringu disaini pdhjendus tuleneb vajadusest kontrollida kvalitatiiv-
selt saadud uuringu tulemusi kvantitatiivselt. T66s oli vaatluse all eelkdige argumen-
tatsioon ning sonakasutus, samuti kasutati interdiskursiivset analiiiisi.

Esimene uuring ,,Haridusteenuse diskursuse sisenemine Eesti meediatekstidesse*
keskendus sotsiaalsete muutuste protsesside ning neid kajastavatele diskursustele
Eestis 1995.-2009. aasta meediakajastuses. Sotsiaalsetele muutustele reageeriti ,,uue
korra“ pakkumisega, mis léhtus konkurentsivoimelisest haridusest. Keeleliselt voeti
kasutusele ning loomulikustati klienditeenindaja, konkurentsivoimelise hariduse dis-
kursused. Haridusdiskursus allutati majanduse tiividiskursusele, kasutades saridustee-
nuse moistet. Haridusteenuse kdttesaadavus seoti kodanikudiguse temaatikaga. Uue
haridusdiskursuse kaudu legitimeeriti uusliberaalne ideoloogia, mis toob haridusse va-
baturumajanduse pohimdtted, kus lahtuti voistluse ning kliendi valikuvabaduse ideest.
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Teises uuringus oli vaatluse all teadmuspohise ithiskonna ja elukestva dppe diskur-
suse rekontekstaliseerimine ja operatsionaliseerimine Eestis. Uued diskursused re-
kontekstualiseeriti Eestis teadus- arendustegevuse strateegia ,,Teadmuspohine Eesti
2002-2006%, Vabariigi Valitsuse strateegiadokument ,,Eesti edu 2014, ,,Sédstev Eesti
21% vahendusel ning operatsionaliseeriti Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevuse
kaudu. Arengustrateegiaga ,,Sééstev Eesti 21 jéeti sotsiaalse partnerluse stsenaarium
korvale kui liialt ressursimahukas. Elukestva dppimise memorandumi kahest ees-
margist: aktiivse kodanikkonna kujundamine ja 14bil66givoimelisuse suurendamine
toojouturul keskendutakse Eesti kontekstis eelkdige teisele eesmargile.

Uus diskursus legitimeeritakse keelekasutuse kaudu. Riigis elav ja to6tav inimene so6-
nastatakse kapitali Tihe liigina, rddgitakse inimkapitali mahust ja kvaliteedist, kusjuu-
res sOnastatakse vajadus, et t60jou pakkumine tuleb seada nii mahult kui kvaliteedilt
vastavusse konkurentsivoimelise majanduse néudmistega. Kasutusele tulid ka rahan-
dusest périt metafoorid, nimelt réédgitakse teabe konverteerimisest teadmispohiseks
majanduseks. Haridusest hakati rdékima opimajanduse termini kaudu.

Eesti, Soome ja Sloveenia dppekavades ja haridusseadustes ideoloogiliste méarksdnade
vordluses ilmnes, et Eesti haridustekstis on véga tugev liberaalse diskursuse sonade
osakaal ning {isna tugev konservatiivse diskursuse mirksonade osakaal. Rahvusvahe-
lise haridustekstide vordleva uuringu pohjal selgus, et sotsiaaldemokraatlik diskursus
on alaesindatud eelkdige siirdeiihiskondades nagu Eesti ja osaliselt ka Sloveenias,
vorreldes liberaalse diskursusega.

Eesti 2002.-2010. a vdistlevate dppekavade analiilisi eesmérk oli hinnata, millised ideo-
loogilised veendumused domineerisid erinevate dppekavade variantide puhul, millised
olid voistlevad diskursused. Eestis tugevnes dppekava arenduse kéigus teadmuspohise
ithiskonna diskursus. Viimase, 2010. aasta dppekava puhul oli mérgata erinevate méark-
sonade vordsemat esindatust ehk ideoloogiliselt oli dppekava oluliselt tasakaalustatum.

Seega kujunes teadmusiihiskonna ja elukestva diskursuse resonants ehk kaasamise
voime viga tugevaks ning seda toetas Eesti kui siirdeiihiskonna staatus. Nii voib véita
uuringute pohjal, et kodanikuiihiskonna diskursus allutatakse turumajanduse eesmér-
kidele. Uhiskonna peamise eesmirgina vdeti omaks kiire majanduskasvu saavutami-
ne, korvale jéeti Euroopa Liidus oluliselt joulisemalt esindatud kodanikuiihiskonna
ning sotsiaalse dialoogi temaatika kui liiga ressursimahukad.

Eestis siirdeiihiskonnana kujunes tugevaks uusliberaalne ideoloogia, kuna seda jér-
gides usuti, et suudetakse efektiivsemalt reageerida muutunud sotsiaalsete, poliitilis-
tele ning majanduslikele oludele. Tekstianaliiiis néitas, et teadus- ja haridustegevuses
ndhakse vOimalust tdsta eelkdige riigi konkurentsivdimet maailmas. Teadmuspdhise
ithiskonna stsenaariumi kohaselt on hariduse eesmérk ette valmistada korgeltkvali-
fitseeritud t66j0udu konkurentsivdimeliseks majandustegevuseks, toetudes teadus- ja
arendustegevusele.



Seetdttu on oluline riigi hariduspoliitikat ning dppekava arendust vaadata laiemas
kontekstis, sest hariduselu erinevates rahvusriikides hakkavad oluliselt mdjutama glo-
baalse mdjuvdimuga institutsioonid, mis vdivad sisuliselt ignoreerida demokraatliku
kodanikuiihiskonna pdhimétteid. Uhinemine Euroopa Liiduga tihendas Eesti jaoks
olulisi sotsiaalseid ja majanduslikke timberkorraldusi, uue ideoloogia omaksvottu,
seetottu ka tiivinarratiivide ja diskursuste muutusi, mis véljendus selles, et teadmus-
ithiskonna ning elukestva 0ppe diskursus rekontekstualiseeriti Eesti tihiskondlikes
arengustrateegiates ning operatsionaliseeritakse Haridus- ja Teadusministeeriumi te-
gevuse ning ka dppekava kaudu.

Hariduspoliitika ja dppekavad on tdnapéeval ka rahvusriikide ning globaliseerumise
pingeviljas: iihelt poolt mdjutab kohalik rahvusriigi visioon ja teiselt poolt iilemaa-
ilmne hegemonistlik modernsuse visioon. Seetdttu filtreeritakse kohalikud huvid 14bi
iileilmsete kultuuriliste jdudude, maailmakultuur laieneb eelkdige ratsionaalsete tea-
duslike ning professionaalsete autoriteetide survel ehk ratsionaalne maailmakultuur
mojutab rahvusriike. See kehtis ka kdesoleva uuringu puhul.

Eelnevast tulenevalt on Eesti hariduspoliitikas oluline vastata kiisimustele: mil-
line on teadmusiihiskonna ja elukestva dppe ideoloogia moju pikas perspektiivis
ithiskonnale? Viimasel kiimnendil on dpiiihiskonda késitletud pehmema majandu-
liku paradigma versioonina, kuna majandushuvide korvale on joulisemalt tulnud
Euroopa Liidus kodanikuiihiskonna retoorika. Nii on vastutus elukestva dppe eest
jagatud turu, riigi, kodanikuiihiskonna ja indiviidi vahel. Sedasi on elukestva dppe
ideel personaalne, demokraatlik ja majanduslik funktsioon. Seda on oluline esile
tosta ka Eesti haridusdiskussioonis.

Seega on igas iihiskonnas oluline arutelu ja visiooni kujundamine jargmistel teemadel:

e  Milliseid eesmirke me tahame iihiskonnas saavutada, harides inimesi:
kas selleks on iihiskonna majandusliku konkurentsivoime tdstmine,
rahvusriigi sdilitamine, kodanikuiihiskonna tugevnemine, sotsiaalse
sidususe ja kaasatuse suurendamine, teadlike tarbijate kasvamine
voi mingi muu eesmirk? Kuidas neid ithendada, et saavutada
ithiskonna tasakaalustatud areng? Ja kuidas neid eesmirke erienevate
hariduspoliitiliste otsuste ja dokumentide kaudu realiseerida?

e  Milline on elukestva dppe diskursuse mdju iithiskonnas pikas perspektiivis?
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SISSEJUHATUS

Problemaatika ja aktuaalsus

Uhiskonnas on vdtmetéhtsusega, millistest sotsiaalsetest representatsioonidest lih-
tudes luuakse haridusalaseid tekste ning korraldatakse haridustegevus. Seetdttu on
oluline madista, kuidas tihiskond end hariduse kaudu taastoodab. Milline ideoloogia
loomulikustatakse oluliste haridustekstide vahendusel, seda saab selgitada diskursiiv-
seid praktikaid uurides, kuna mingeid teatud keele tootmise malle, tegelikkuse liigen-
damiseks vajalikke kategooriaid ja neid tihistavaid mdisteid pidevalt korrates haka-
takse neid pidama sotsiokultuurilises kontekstis enesestmdistevaks (Kasik 2008: 15).

Sotsiaalsete ning majanduslike limberkorraldustega kaasnevad ka tdsised kultuurilised
muutused, mis on seotud diskursuste muutusega. Eesti on siirdeiihiskonnana olnud
iseseisvuse kehtestamisest alates tugevate muutuste mojuvéljas. Seetdttu on oluline
hinnata, mida {ileminekuperiood on endaga kaasa toonud ning kuidas see on moju-
tanud haridusalaseid otsuseid iihiskonnas, kuna haridusdiskursuse uurimine annab
olulist infot kogu tihiskonna kohta.

Krista Loogma (2005: 89) kirjutab, et ,Jddnemaailma riikides on haridussiisteemil
viahemalt jairgmised funktsioonid: aidata kaasa {ihiskondliku sidususe ja heaolu saa-
vutamisele — anda kdigile vordsed vdimalused voimetekohase hariduse saamisel,
tagada juurdepéis haridusele; panustada majandusarengusse ning valmistada ette
vastutustundlikke kodanikke, toetamaks demokraatia arengut — tagama hea liberaalse
ehk {ildhariduse.” Seetottu on haridussiisteemi mdtet analiiiisida ja hinnata, vaadates
haridussiisteemi toimimist seoses laiema {ihiskondliku konteksti arenguga.

Loogma (ibid.) hinnangul on hariduspoliitilistes debattides Eestis kogu iseseisvuse aja
viltel olnud eriti olulised kaks omavahel tihedalt seotud aspekti. Esimene neist puu-
dutab hariduse ja sotsiaalse struktuuri seost ehk siis haridussiisteemi kaudu toimivate
selekteerivate ja ebvOrdsust genereerivate tegurite toimet. Teine viitlus aga puudutab
haridussiisteemi ja majanduse ning todturu seost.

Globaliseerunud maailmas on oluline teada, miks ja mida tehakse teistes riikides
elanikkonna haridushdive edendamiseks ja tihiskondade sidususe kujundamiseks.
Haridus pole Urve Ladnemetsa (2009: 13) sdnul ithiskonna mudeli ainuméérav ku-
jundaja, seda eriti véikeriikides, kes paratamatult viibivad suurte mdjusféédris. Seotus
rahvusvaheliste kokkulepetega mojustab paljusid hariduspoliitilisi otsuseid Eestis.
Euroopa Liidu litkkmena on meil kohustus tundma dppida riikideiileste organisatsioo-
nide m&ju oma riigi hariduspoliitikale.

Euroopa Liiduga iihinedes olime t3sises sotsiaalsete muutuste protsessis, kus otsiti
lahendusi muutunud sotsiaalmajanduslikule olukorrale. Nii kerkisid iiles erinevad
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voistlevad strateegiad, mis pakkusid lahendusi uuele olukorrale. Sisenedes uude ma-
janduspoliitilisse, aga ka kultuuriruumi, sattus Eesti selgelt uude ideoloogilisse mo-
jusfaéri, mis hakkas mojutama ka hariduspoliitikat.

Probleem seisneb ka selles, et Eestis pole pikka aega suudetud sonastada haridusstra-
teegiat. Mati Heidmetsa (2004) hinnagul on ,,haridussiisteemi puhul méérava tihtsu-
sega haridusstrateegia. Erinevatest ponnistustest hoolimata puudub Eestil ikka veel
arusaam ja visioon meie haridussiisteemi arengusihtidest ning nende saavutamiseks
vajalikest ssmmudest. See pole voimaldanud kujundada ei terviklikku haridusseadus-
tikku ega harmoneerida meie hariduselu Euroopa Liidu suundumustega.*

,On palju kirjutatud ja kdneldud, et Eestis pole hariduspoliitikat. Uuringute iilevaa-
teid, mis aitaksid jouda Eesti hariduse arengut pikemas perspektiivis suunava doku-
mendini, on véhe,” kirjutab Urve Ladnemets (2009: 11) Eesti hariduspoliitikast raa-
kides, rGhutades, et Eestis pole 1991. aastast haridusuuringuid ega institutsiooni, kes
nendega tegeleks. Sedasi on informeeritud ehk pdhjendatud haridusotsuste tegemine
paratamatult takerdunud.

2010. aasta jaanuaris voeti vastu uus pdhikooli- ja glimnaasiumi dppekava, see t66
kaivitati 2000. aastal ning vahepeal pakuti vélja ja liikati tagasi mitmeid erinevaid
dppekava variante. Oppekava protsess on olnud jitkuva poliitilise vditluse objekt,
mistottu on oluline hinnata, millised on dppekava autorite sotsiaalsed uskumused
hariduse eesmérkidest. Nimelt on dppekavas sisalduv teadmiste hindamismehhanism
iiks osa dppekava selekteerivast mojust.

Samasugune olukord on olnud ka haridusstrateegiaga. Minister Tonis Lukas, haridus-
foorumi ja Eesti koostdd kogu esindajad sdlmisid 9. 09. 2009 pikaajalise haridusst-
rateegia (elukestva Oppe strateegia) koostamise kokkuleppe. Kuigi haridusstrateegia
,,Opi—Eesti“ valmis juba aastal 2001, ei suudetud seda valitsuse vahetudes vastu votta.
(Eesti pikaajaline ... 2008.)

Eesti teadlaste arvates ei ole Eesti haridussiisteemis viimastel aastakiimnetel toimu-
nud muudatuste 1dhtekoht hariduspoliitika terviklik arendamine, vaid pigem iihikon-
na poolt aktsepteeritud ndgemus sellest, kuidas haridus toimima peaks. Haridussiis-
teemis toimunud muutused ei ole olnud Risto Rinne, Larissa Jogi, Kirsi Klemeld,
Marjaana Korppase ja Riina Leppidse (2008: 15) hinnangul siistemaatilised ning
piisavalt jarjekindlad.

Eesti hariduspoliitikas ei ole olnud 15 aasta jooksul jarjekindlust, kuid nii nagu terves
ithiskonnas on ka siin olnud kdige rohkem néha uusliberaalse maailmavaate moju, mis
on pohjustanud hariduse muutumise kaubaks. See on aga muutnud hariduse parimate
keskseks, ohustades haridusalast vorddiguslikkust. Hariduse peamine véértus on inst-
rumentaalne, see on vahend, mille abil on vdimalik saavutada parem positsioon elus.
(Jogi, Jadger, Roodla 2008: 125.)
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Seetdttu otsitakse kdesolevas tods vastust kiisimusele, kuidas sonastatakse Ees-
tis hariduse eesmarke, kuna sellest sdltuvad iilejdédnud haridusalased otsused.On
tdhtis teada Kas hariduse eesmérk on ette valmistada kodanikku, osalemaks iihis-
konna poliitilises elus voi tulevast todtajat tooturu tarbeks voi on selleks hoopis
rahvuskultuuri ning keele séilitamine v8i midagi muud. Kas iileilmastumisega
muutuvad demokraatliku osalemise teemad hariduses universaalsemaks v3i mar-
ginaliseeruvad? Nii kujuneb iitheks oluliseks kiisimuseks, kas haridust vaadeldakse
reaktiivsena iihiskonna muudatuste suhtes ja mitte véimalusena olla aktiivsena
ithiskonda ja tulevikku kujundamas. Sellest tuleneb kiisimus, kas haridus peab
olema tihiskonna teenindaja voib kaasjuht?

Léahtuvalt eespool kirjeldatud olukorrast on kdesoleva t66 peamine uurimisprob-
leem: hariduseesmérkide sOnastamisprotsessi ja seda mdjutavate tegurite analiiis.
Tahtis on mdista, mis on toimunud Eestis védga kiirete {ihiskondlike muutuste kdigus
ning kuidas on see mdjutanud arusaama hariduse eesmérkidest. Oluline on hinnata,
millistest ideoloogilistest veendumustest 1dhtuvalt kujundame oma hariduspoliiti-
kat tihiskonnas; kuidas globaalsed institutsioonid on mdjutanud meie arengut ning
kuidas liitumine Euroopa Liiduga mdjutab Eesti hariduse arengut.

To606 eesmérk ning uurimiskiisimused

Uurimuse probleemist 1dhtuvalt otsitakse vastust kiisimusele, millises suunas areneb
Eesti haridusdiskursus globaalses kontekstis. Erilise tdhelepanu all on iithinemine
Euroopa Liiduga ning selle moju Eesti haridusdiskursusele.

Uurimisprobleemist ldhtuvalt on sonastatud t66 eesmérk, milleks on analiiiisida tihis-
konnas makrotasandil domineerivaid ideoloogiaid mikrotasandil tekstides esinevate
diskursuste kaudu.

T66 eesmérgi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1. Avada haridusdiskursuse sotsiopoliitiline kontekst.
2. Tuua vilja ja selgitada globaliseerumise moju

hariduspoliitilistele otsustele.

3. Tuua vélja ja selgitada teadmusiihiskonna ja elukestva dppe
diskursuse mdju Euroopa Liidu hariduspoliitikale.
4. Viia labi empiirilised vuringud ning selgitada:

a. Millise domineeriva ideoloogia pohjal kujundatakse Eesti
haridusdiskursust ning kuidas seda pdhjendatakse?

b. Kas ja kuidas globaliseerumine mdjutab haridusalaseid otsuseid
Eestis? Kuidas Eestis muutus haridusalane diskursus Euroopa Liiduga
ithinemise perioodil? Kuidas diskursus rekontekstualiseeritakse
ja operatsionaliseeritakse? Milline on selle moju iithiskonnas?
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c. Millised muudatused on toimunud dppekavaarenduses
viimase kiimnendi jooksul? Millised muutused toimusid
oppekava koostamise kdigus? Millised vdistlevad diskursused
ilmnesid erinevates voistlevates dppekava versioonides?

d. Kuidas on esindatud erinevad diskursused Eesti oppekavas ja
haridusseadustikus, vorreldes Soome ja Sloveenia Gppekavadega?

5. Hinnata saadud tulemusi seniste uuringute kontekstis, hinnata
t60 tulemuste usaldusvaérsust, kasutatavust ning tdhendust.

Uurimismaterjal ja meetodid ja iilesehitus

Peatiikis kirjeldatakse, millist uurimismaterjali kasutatakse, selgitatakse, millise mee-
todiga saadakse vastused uurimiskiisimustele, et omakorda saavutada t66 eesmirke.
Samuti kirjeldatakse, milline on uurimuse struktuur.

Kéesolevas t06s on kasutatud tekstianaliilisi eesmérgiga kirjeldada, millise keeleka-
sutusega legitimeeritakse uus ideoloogia. T66s on uuritud erinevaid haridusalaseid
tekste, aga ka meediatekste ning haridusalast diskussiooni meedias, dppekavasid,
haridusseadustikke, riiklikke arengustrateegiaid, haridus- ja teadusministeeriumi iile-
vaateartikleid eesmirgiga kirjeldada ideoloogilisi muutusi.

Uurimisprobleemist ning kiisimustest tulenevalt kujunes t66 struktuuri aluseks Nor-
man Fairclough® mudel sotsiaalsete muutuste protsesside (2005c: 42) ja siirdetihis-
kondade uurimiseks (2005b: 5-6).

Kiesolevas t60s on kasutatud diskursuseanaliiiisi erinevaid vdimalusi: kvalitatiivset
tekstianaliiiisi nii meediakajastuse kui ka erinevate strateegiadokumentide uurimiseks.
Kvalitatiivselt saadud tulemusi on kontrollitud kvantitatiivselt. Oppekavade analiiiisi-
misel on kasutatud kvantitatiivset meetodit sdnade sageduse madramiseks tekstides.
Tulemuste analiilisimisel on kasutatud kriitilist tekstianaliiiisi.

T661 on jargmine iilesehitus. Sissejuhatuses selgitatakse t60s késitletatava probleemi
tausta ning aktuaalsust, miératletakse t00 probleem, eesmirgid ja iilesanded, esita-
takse t60 iilesehitus.

T66 esimeses peatiikis esitatakse t00s kasutatavad olulised definitsioonid. Peatiikis
tuuakse laiema konteksti avamiseks vélja kriitilise diskursuseanaliiiisi kui sotsioling-
vistilise uuringu vdimalused sotsiaalsete praktikate uurimiseks, avatakse haridusdis-
kursuse sotsiopoliitiline kontekst. Peatiikis kirjeldatakse uuslibraalse ideoloogia ning
teadmusiihiskonna ja elukestva oppe diskursuse moju haridusele globaalses kontekstis.

To0 teises peatiikis esitatakse ililevaade uurimuse ldbiviimise protseduurist, vali-
mist ja kasutatud meetoditest. Peatiikis pohjendatakse kriitilise diskursuseanaliiiisi
sobivust haridusuuringuteks. Peatiikis on esitatud ajalooline liihiiilevaade kriitilise
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diskursuseanaliiiisi ning N. Fairclough’i metoodika kasutamisest kaasaja haridusuu-
ringutes. Vaatluse all on kriitilise diskursuseanaliiiisi ja Fairclughi meetodite kriitika
ning otsitud lahendusi, kuidas kéesolevates uuringutes probleeme iiletada.

Teises peatiikis esitatakse uuringute metoodiliseks aluseks olevad mudelid. Nende
poOhjal ehitatakse iiles doktoritoo etapid, pohjendatakse ajaline valik ning uurimisob-
jektid, sonastatakse ning pdhjendatakse kasutatud uurimimeetodid, selgitatakse eri
uurimuste seost ning pohjendatakse nende vajalikkust.

Kolmandas peatiikis esitatakse empiirilise uurimuse metodoloogia ja tulemused.
Peatiikis esitatakse esitatud nelja erineva uuringu iilevaated. Iga uuringut tutvustavas
peatiikis avatakse uuringu eesmirk, uurimiskiisimused, pohjendatakse lithidalt mee-
todit ning valimit. Seejérel tutvustatakse uuringute tulemusi, analiiiisi osas vorrel-
dakse tulemusi teiste uurijate seisukohtadega. K&ik uuringud I6pevad kokkuvdttega.

Uuring 1. Haridusteenuse diskursuse sisenemine Eesti meediatekstidesse

Esimese uuringu eesmirk on kirjeldada, kuidas sotsiaalsed ja majanduslikud muutu-
sed iithiskonnas tdid kaasa Eestis kultuurilised muutused, mis viljendusid uue hari-
dusdiskursuse ning uue keelekasutuse kaudu. Kéesolev sotsiolingvistiline uuring kes-
kendub sotsiaalsete muutuste protsesside ning diskursuste vahelistele suhtele Eestis
1995.-2009. aasta meediakajastuses, uurides eelkdige sOnavara muutumist. Fookuses
on haridusteenuse sdna legitimeerimine 1995.-2009. aasta meediatekstides, et hinnata
uusliberaalse ideoloogia m&ju haridusotsustele tihiskonnas.

Uuring 2. Teadmuspdhise iihiskonna ja elukestva dppe diskursuse
rekontekstualiseerimine ja operatsionaliseerimine Eestis

Teise uuringu eesmérk on kirjeldada, kuidas Euroopa Liiduga ithinemisel voeti Eestis
omaks uued diskursiivsed praktikad. Uuringu meetodiks on tekstianaliliis eesmérgiga
kirjeldada, kuidas teadmuspdhise tihiskonna ja elukestva oppe diskursus rekonteks-
tualiseeritakse ja operatsionaliseeritakse Eestis. Vaatluse all on kdigepealt ,,Elukestva
Ooppe memorandum* ning Lissaboni lepe (2000), seejarel strateegiad, kus need dis-
kursused rekontekstualiseeriti Eestis. Lopuks on analiiiisitud, kuidas need diskursused
muutusid Eesti oludes ja millega seda pohjendati.

To66s on vaatluse all dominantstrateegiate sisenemine Eesti erinevate mottekodade
loodud tekstidesse ning moju Eesti iihiskonna arengustrateegiatele k. a haridusstra-
teegiatele. Kdigepealt on to6s uuritud ,,Elukestva dppe memorandumit® ning Lissa-
boni lepet (2000) kui Euroopa Liidu hegemoonilise positsiooni saanud diskursusi,
mis sisaldavad ,,uut korda“ ehk uue poliitika ja majanduse innovaatilisi lahendusi.
Seejdrel on uuritud strateegiaid, mille vahendusel need diskursused rekontekstuali-
seeriti Eestis. Vaatluse all on strateegiadokumendid ,, Teadmistepohine Eesti®, ,,Eesti
edu 2014 ning ,,Sadstev Eesti 21
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T66s uuritakse, kuidas diskursus rekontekstualiseeritakse ja operatsionaliseeritak-
se haridusinstitutsioonides. Selleks on vaatluse all Haridus- ja Teadusministeeriumi
,,Ulevaade iildharidusest 2001-1005*. Tekstianaliiiisis on kasutatud N. Fairclough’
(2005a: 61) poolt kasutatud interdiskursiivset analiiiisi.

Uuring 3. Eesti, Soome ja Sloveenia 6ppekavade vordlus

Rahvusvahelise uuringu eesmirk oli vorrelda Eesti haridustekste kahe teise Eroopa
Liidu liikmesriigi Soome ning Sloveeniaga, mdistmaks paremini Eesti hariduspoliiti-
lisi valikuid. T60s vorreldakse Eesti, Sloveenia ning Soome tihtsamate haridusalaste
tekstide — Oppekavade ning haridusseadustike — hariduspoliitilisi diskursusi. T66s
otsitakse vastust kiisimustele, kuivord on esindatud sotsiaaldemokraatlik, liberaalne
ja konservatiivne diskursus, milliseid sarnasusi, erinevusi ja muutusi voib eri iihis-
kondades téheldada, kuidas diskursused on ajas muutunud.

Meetodina on taas kombineeritud diskursuseanaliiiisi: Oppekavade analiilisimisel on
kasutatud kvantitatiivset analiiiisi sdnade sageduse méiramiseks tekstides. Programmi
Wordsmith Tools sisestati eraldi Eesti, Soome ning Sloveenia lasteaedade, {ildharidus-
koolide kehtivad dppekavade ja haridusseadustike tekstid, kust otsiti vélja liberaalse,
konservatiivse ning sotsiaaldemokraatliku diskursuse mérksonad. T66 kvantitatiivses
osas vorreldi mérksdnade esinemist kolme maa haridustekstides.

Uuring 4. Voistlevad diskursused Eesti oppekavaarenduses

Neljanda uuringu eesmérk on kirjeldada muutusi Eesti dppekavaarenduses. To0s
analiilisitakse Oppekavades voistlevaid diskursusi, mis tegutsesid hegemoonilise po-
sitsiooni nimel.

Uurimiskiisimused on jargmised: millised muudatused on toimunud, vorreldes eel-
mise Oppekavaga. T66s uuriti 2002. a pohikooli ja glimnaasiumi dppekava, Tartu
Ulikooli dppekava arenduskeskuse dppekava (2005. a), Riikliku Eksamikeskuse
(2006. a), kahe viimase kava iihendatud varianti (2006. a) 2010. aastal vastu-
voetud Oppekavaga. T60s otsiti vastust kiisimusele, millised muutused toimusid
Oppekava koostamise kdigus ning millised on erinevate dppekavade domineerivad
diskursused.

Meetodina on kombineeritud diskursuseanaliiiisi erinevaid vdimalusi: dppekavade
analiiisimisel on kasutatud kvantitatiivset analiiiisi sonade sageduse maidramiseks
tekstides. Nelja erineva dppekava tekste on vorreldud arengustrateegia ,,Sddstev Eesti
21” konservatiivse, sotsiaalse partnerluse ja teadmusiihiskonna strateegia mérkso-
nadega, kasutades tekstianaliilisimise programmi Wordsmith Tools, ning tulemuste
analiilisimiseks on kasutatud diskursuseanaliitisi.
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Arutluses hinnatakse t60s saadud tulemuste tdhendust, usaldusvéérsust ning
kasutatavust, vorreldakse saadud tulemusi sotsiaalteadlaste ning haridusalaste
diskursuseanaliiiisijate késitlustega. Samuti on sOnastatud, milliseid jatkuvaid
uuringuid oleks vaja teha lisaks kdesolevale todle. Ettepanekute osas esitatakse
kiisimusi, mis vajaksid selgemat ithiskondlikku konsensust, et viia ellu eesmér-
gipdrast hariduspoliitikat.
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1. UURIMUSTE TEOREETILISED LAHTEKOHAD

To6s kasutatud moisted

Kéesolevas peatiikis selgitatakse, missuguses tdhenduses kasutatakse t60s esinevaid
peamisi mdisteid ning missugused on mdistetevahelised suhted.

Diskursus on t66s defineeritud prantsuse ajaloolase ja filosoofi Michel Foucault’ (1972)
kaudu, kes miiratles diskursust kui praktikat, mis vormib objekte. Diskursust v3ib
vaadelda kui keelekasutust sotsiaalses praktikas, kusjuures diskursus nii reflekteerib kui
ka konstrueerib sotsiaalset maailma. Selles mdttes pole keelekasutus kunagi neutraalne.

Kriitiline diskursuseanaliitis seob sotsiaalsed teooriad tekstianaliilisiga. Norman Fairc-
lough ja Ruth Wodak (1997) on kirjeldanud kriitilist diskursuseanaliiiisi jargmiste
tunnustega:

e  kriitiline diskursuseanaliiiis on adresseeritud sotsiaalsetele probleemidele;
e  diskursuseanaliiiis on interpreteeriv ning deskriptiivne;
e analiiiisija roll on uurida teksti ning sotsiaalsete praktikate vahelisi suhteid.

Ideoloogia on iildiste sotsiaalsete uskumuste kogum, mis on grupi uskumuste aluseks.
Sotsiaalsete uskumuste kognitiivse eritlemise asemel voime teha sarnaseid eristusi
diskursustes, mis véljendavad vdi konstrueerivad sotsiaalseid uskumusi. Uskumuste
asemel vOib analiiiisida eri tiilipi diskursusi, ja seda sotsiaalse maailma erinevate kir-
jelduste kaudu. (Dijk 2005: 58-59.)

Ideoloogiat on t66s moistetud ka kui tdhendust, mis teenib vdimu, tema tilesandeks on
luua ja iilal pidada véimu asiimmeetriat (Kasik 2008: 16). Ideoloogia kontrollib grupi
arvamusi, hoiakuid ja teadmist, sest grupile eriomane teadmine vdib véga hésti olla
seotud grupi huvide vdi muu omadustega ning olla kaasatud konkurentsi, vditlusse
voi domineerimisse (Dijk 2005: 57). Ideoloogia sdnastab ja peegeldab seda esitava
grupi ideaali enda vaatenurgast ja huvidest 1dhtuvalt.

To60s on tihelepanu all uusliberaalne ideoloogia, mistottu on avatud uusliberaalse
ideoloogia kontekst kolme poliitilise ideoloogia: liberaalse, konservatiivse ning sot-
siaaldemokraatliku ideoloogia ndol. Samuti on t60s tdhelepanu all nende ideoloogiate
edasiarendused uusliberaalse, uuskonservatiivse ning kolmanda tee ndol. Viimases
uuringus on liberaalse ideoloogia mérksdnade kaudu hinnatud uusliberaalse ideoloo-
gia moju ithiskonnas.

Haridusideoloogiat defineerib Elliot Eisner (1992) kui uskumuste siisteemi, mis vil-
jendab teatud véartushinnanguid ja mille alusel langetatakse otsuseid praktilistes ha-
riduskorralduslikes kiisimustes.
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To6s on kasutusel instrumentaalse ratsionaalsuse ideoloogia mdiste, mis on kujun-
danud uusliberaalse ideoloogia vaimus hariduse sisu. Instrumentaalne ratsionaalsus
Habermasi (1984) jérgi on teaduslik-tehniline ratsionaalsus, mis on legitimeerinud
teadmised ning ,,koloniseerinud* maailma. Samas on instrumentaalse ratsionaalsuse
mdiste erinevatel autoritel kasutusel iseseisva moistena uusliberaalse ideoloogia kor-
val ning uusliberaalse ideoloogia edasiarendusena.

Naiiteks sisaldab teadmusiihiskonna definitsioon Eesti mirksonastiku (EMS 2009)
pohjal instrumentaalse ratsionaalsuse peaideed. Teadmusiihiskonda on defineeritud
kui terviklikku tihiskonnakorraldust, mida iseloomustab tegutsemis- ja otsustuskul-
tuur, kus iihiselt plistitatud ja aktsepteeritud eesmérkide saavutamine toetub ennekdike
teadmistele, analiiiisile ja tagasisidele. Paralleelselt on tekstides kasutatud ka teadmis-
tepohise iihiskonna mdistet.

Elukestva 6ppe definitsioon on elukestva dppe arendamise sihtasutuse Innove kodule-
hekiiljelt: elukestev dpe on Euroopa Liidu hariduspoliitika strateegiline eesmérk ning
samal ajal to6turu- ning sotsiaalpoliitika ja demokraatilike uuenduste votmeelement.
Kui elukestev dpe saab reaalsuseks ning luuakse efektiivsed ning vordseid voimalusi
pakkuvad haridus- ja tdienddppesiisteemid, aitab see kaasa Euroopa muutumisele
kdrge konkurentsieelisega teadmuspdhiseks majanduseks, sotsiaalselt ithtekuuluvaks
aktiivseks kodanikuiihiskonnaks (Elukestev dpe).

Diskursuse korval kasutatakse ka narratiivi moistet. Andreas Fejes (2006: 697-698)
toob vilja, et elukestva dppe globaaldiskursus on kaasaegse Lédne heaoluiihiskonna
tiivinarratiiv ning ka N. Fairclough (2005b: 5—6) kasutab diskursuse korval ka nar-
ratiivi moistet.

Ideoloogilised veendumused pole tekstidesse otseselt sisse kirjutatud, ideoloogilise
veendumisi levitatakse teatud keelekasutuse, spetsiifiliste diskursuste kaudu. Selli-
sed diskursused rekontekstualiseeritakse jouliselt erinevate strateegiadoskumentide
vahendusel. Nt kdesolevas t60s uusliberaalne ideoloogia siseneb dominantstrateegia
Lissaboni strateegia vahendusel teadmuspohise ithiskonna diskursusena. T66s on
vaatluse all eelkdige uusliberaalne ideoloogia ning selle pea- ning korvaldiskursused
(teadmusiihiskonna ning elukestva oppe diskursus).

Norman Fairclough uuris siirdeiihiskondade kultuurilis-poliitilis-majanduslikke muu-
tusi, kirjeldades uute dominantstrateegiate ilmnemist, hegemoonilise staatuse saamist,
nende rekontekstualiseerimist ning operatsionaliseerimist. Rekontekstualiseerimine
tdhendab diskursuse levimist iile struktuuri piiride (nt drimaailmast haridusse, glo-
baalsetelt organisatsioonidest rahvusriikidesse voi vastupidi), diskursuse sisenemist
uutesse organisatsioonidesse, institutsioonidesse. Operatsionaliseermine tdhendab
diskursuse materialiseerumist fiilisilises maailmas kditumisviisi, olemisviisi, uue iden-
titeedina. (Fairclough 2005c: 44.)
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Interdiskursiivse analiitisiga uuritakse tekstides erinevate diskursuste spetsiifilist ar-
tikuleerimist, Zanrite ja stiilide segamist, uut diskursuste artikuleerimise viisi, mis
sisaldab iiht peadiskursust (Fairclough 2005¢c: 61). Selline teksti konstrueerimine
voimaldab alldiskursusi peadiskursusele allutada, paigutades peadiskursuse tekstis
esimesele positsioonile.

To66s on kasutatud mdistet oppekava kitsamas ning laiemas tdihenduses. Kitsamas
tihenduses on dppekava tekst, kus on kirjas koolis dpetatava sisu. Oppekava kitsamas
tdhenduses analiiiisitakse 3. ja 4. uuringus. Oppekava mdiste kasutusala on aga téna-
pdeval oluliselt laienenud, sisaldades ka dpetamise eesmérke, dpetamise meetodeid,
hindamise protseduure ning koolielu korraldust (Carr 1998: 325).

Pohikooli ja giimnaasiumi riiklik oppekava miérab kindlaks pShikooli ja glimnaasiu-
mi Oppe- ja kasvatustegevuse eesmargid, riikliku dppekava pohimétted, omandatavad
padevused, dppekorralduse alused, kohustuslikud oppeained ja tunnijaotusplaani,
nduded kooliastmete ja koolidppekava iilesehituse ja koostamise pohimdtted, olene-
mata kooli diguslikust seisundist. Riiklik dppekava koosneb iildosast, ainekavadest
ja labivatest teemadest. Riikliku dppekava koostamisel ja arendamisel l1dhtutakse 6i-
gusaktidest, hariduspoliitilistest dokumentidest, teadusuuringutest, Eesti ja rahvus-
vahelistest koolikogemustest, rahvusvaheliste organisatsioonide hariduspoliitilistest
dokumentidest ning soovitustest (RT 2002: 20).

Globaliseerumist on defineeritud kui {ileilmsete suhete intensiivistumist, globaalma-
janduse produkti, kus luuakse uut liiki otsustusmehhanismid, intensiivistub rahvus-
ning valitsusiilene suhtlus, kujuneb uut liiki regionaalne ning sdjaline korraldus (Held
1991:9). T66s on vaatluse all protsessid, mis kdivitusid 20. sajandi 80ndatel aastatel.

Antud t66s keskendutakse hariduspoliitilistele otsustele. Hariduspoliitika kdige tildi-
semas tdhenduses on riiklik tegevus, mis méératleb hariduse omandamise kohustuse
ja voimalused tihiskonnas. Professionaalselt kujundatud hariduspoliitika arvestab nii
riigi, sotsiaalste gruppide kui ka iiksikisikute huve. Indiviidi sotsialiseerumist peetakse
kodaniku ja riigi ithishuviks. (Eisner 1992.)

Kéesolevas t66s on vaatluse all hariduspoliitika valdkond, mis tegeleb hariduse
sisu, eelkdige hariduse eesmirkidega. T60s uuritakse, millise ideoloogiliste usku-
muste pShjal sdnastatakse lihiskonnas hariduse eesmarke, ning selleks kasutatakse
diskursuseanaliiiisi.

1.2. Diskursus ideoloogiate viljendajana

Peatiiki eesmérk on avada, millises tdhenduses ja kontekstis t66 seisukohalt olulisi
votmesonu kasutatakse. Michel Foucault® (1992/1977: 48-49) hinnangul on igal iihis-
konnal oma tdereziim, oma diskursused, mida vastuvdetavaks tunnistatakse ning mis
tdestena funktsioneerima pannakse, on mehhanismid ja instantsid, mis vdimaldavad
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eraldada tdeseid ja vddraid lausungeid, on staatus nende jaoks, kellel on voli delda
seda, mis funktsioneerib kui tdene.

Tde “poliitilist 6konoomiat™ iseloomustavad viis tunnusjoont: “tdde” on keskendatu-
tud teadusliku diskursuse vormi ja nende institutsioonide timber, mis seda toodavad;
ta on allutatud pidevale majanduslikule ja poliitilisele survele, sest tode vajab nii ma-
janduslik tootmine kui ka poliitiline vdim. Tdde on levitamistdd ning tarbimise objekt,
ringeldes haridussiisteemis ning kommunikatsioonikanalites. Teda toodetakse ning
levitatakse suurte poliitiliste voi majanduslike institutsioonide (iilikool, armee, mee-
dia) kontrolli all ning teda taastoodetakse ideoloogiliste véitluste raames. (Foucault
1992/1977: 48-49.)

Kommunikatsiooni iihiskonnas vdib vaadelda véljana, kus omavahel vdistlevad dis-
kursused, et olla kuuldavad ning pddseda domineerima. Keelekasutuse abil nii pee-
geldatakse kui ka samal ajal mdtestatakse, uuendatakse ja muudetakse sotsiaalset
tegelikkust. Keelekasutus soltub kontekstist, samas mojutab ja loob seda. Diskursu-
sepdhine analiiiis keskendub keelekasutuse viisidele, késitledes keelt kui tdhenduste
loojat, vahendajat just selle ideoloogiat kandva ja kirjeldava nihtusena.

Diskursused ja teadmised on seotud alati voimuga. Inimeste tavaarusaamises suuren-
dab teadmine voimu. Foucault® hinnangul on viimase sajakonna aasta jooksul toimu-
nud iileminek sunnivoimult nn distsiplinaarsele voimule, milles inimesed kontrollivad
end ise. Selline distsiplinaarne vdim toimib diskursuste kaudu. (Palmaru 2005: 41.)
Ka haridussiisteemi kaudu kindlustatakse teatud huvigruppide parem positsioon, le-
gitimeeritakse kellegi konkurentsieelis, samas seisneb diskursuse vdim selles, et kdik
siisteemis osalevad huvigrupid aktsepteerivad méngureegleid.

Diskursus selgitab keele kui sotsiaalse ndhtuse toimet. Sona “diskursus” mérgib tédhen-
duste, metafooride, esituste, imagote, juttude, lausete sidusat vorku, mis loob asjast,
stindmusest voi isikust mingi versiooni. Paljude inimeste hulgas levinud ja kinnistu-
nud kasitlusi nimetatakse kollektiivseteks, aga ka sotsiaalseteks representatsioonideks.
(Palmaru 2005: 41.)

Seega diskursus konstrueerib tegelikkust ning eri diskursused teevad seda erinevalt,
mistottu tihiskonnas esineb korraga erinevaid voistlevaid diskursusi, nditeks dppekava
puhul {ihelt poolt teadlaste ning teiselt poolt poliitilise ja drieliidi diskursus. Selliseid
diskursusi uurides selgub, millise sdnastuse kaudu luuakse oppekava.

Diskursiivsed voimusuhted kehtestatakse iithiskonnas eri viisidel. Inimesed vdtavad
omaks need uskumused, mis tunduvad neile autoriteetsed ning esitatud prestiizse
kanali vahendusel. Seega mdjustavad avalikkust meedia vahendusel dpetlased, eksper-
did professionaalid, arvamusliidrid, erinevad sotsiaalsed agendid. Vahel on osalised
sunnitud moéjuvéimsa ametliku institutsionaalse diskursuse omaks votma, seda nditeks
haridussiisteemi kaudu v&i ka paljudes tdosituatsioonides todalaste instruktsioonide
kaudu (Van Dijk 1998: 9).
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Kiriitilise diskursuseanaliilisi pohieesmirk on selgitada, milliseid tdhendusi keele
abil konstrueeritakse ja kinnistatakse ning kuidas see mojutab iihiskonda (Kasik
2008: 10). Kriitilises diskursusenaliiiisi kesksemaid teoreetikuid N. Fairclough
(2005a: 55) kirjeldab sotsiaalsete protsesside ning diskursuste vahelist suhet. Ta vii-
dab, et teksti kirjeldamine sisaldab keele analiiiisi, tdlgendamisel késitletakse teksti
ja suhtlussituatsiooni suhet ja seletamisel paigutatakse tekst ja suhtlus iihiskondlikku
ja kultuurilisse konteksti.

Kriitiline diskursuseanaliiiis piitiab ithendada sotsiaalsed teooriad ja diskursuseanaliiii-
si, et kirjeldada, interpreteerida ja selgitada viise, kuidas diskursused konstrueerivad
ja saavad konstrueeritud, kuidas diskursused representeerivad ning saavad represen-
teeritud sotsiaalse maailma poolt. (Rogers jt 2005: 366.)

Kriitiline diskursuseanaliiiis on kriitiline seetdttu, et ta keskendub selliste sotsiaalse-
tele praktikate uurimisele, mis tegelevad voimuga. Selle metodoloogia tootas vilja
eelkdige Fairclough. Ta tegeles sotsiolingvistilise uurimusega, uurides teksti sGnava-
ra, grammatikat, semantikat. Samuti uuris ta sotsiaalseid struktuure ning praktikaid,
mis tekstidesse olid sisse kirjutatud. Kui lingvistilist analiiiisi techakse mikrotasandil
ning sotsiaalset analiiiisi maksrotasandil, siis kriitiline diskursuseanaliiiis haarab neid
mdlemaid tasandeid.

Fairclough’ (1992) jargi on diskursusel kolm moddet:

e  koneldud, kirjutatud keeletekst;
o  diskursuslik kditumine, mis sisaldab teksti tootmist ja selle tdlgendamist;
e  sotsiokultuuriline k#itumine, mis holmab sotsiaalseid ja poliitilisi suhteid.

Kriitiline diskursuseanaliiiis otsib vastust kolmele pohikiisimusele:

e  Kuidas mojuvoimsad huvigrupid ithiskonnas
kontrollivad avalikku diskursust?

e  Kuidas sellise diskursusega kontrollitakse vihemmojuvdimsate
huvigruppide métlemist ning kéitumist?

e Millised on sellise kontrolli sotsiaalsed tagajarjed? (Van Dijk 1998: 6.)

Kriitiline diskursuseanaliiiisi iiks 1dhtealuseid on seisukoht, et on kahesuunaline
dialektiline suhe diskursiivsete siindmuste, situatsioonide, institutsioonide ja sot-
siaalsete struktuuride vahel: diskursiivne siindmus on kujundatud situatsioonide,
institutsioonide ja sotsiaalsete struktuuride poolt, teisalt diskursus kujundab situat-
sioone, teadmiste objekte ja sotsiaalseid identiteete, suhteid inimeste ning inim-
gruppide vahel. Tegemist on kahesuunalise mdjuga: diskursus tihelt poolt muudab
ja kujundab ning samal ajal hoiab iileval ning taastoodab sotsiaalset status quod.
(Fairclough, Wodak 1997: 259.)
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20. sajandi teaduslikus diskursuses on ideoloogiat kisitletud kui vairtuste ja suhtumis-
te siisteemi. Kriitilised lingvistid on lisanud siia veel iihe réhuasetuse — ideoloogia on
tdhendus, mis teenib vdimu, tema iilesandeks on luua ja iilal pidada voimu astimmeet-
riat. Kriitilistele lingvistidele on ideoloogia eelkdige keelekasutuse nédhtus. Ideoloogia
mdiste uurimine eeldab Reet Kasiku (2008: 16) hinnangul keelekasutuse uurimist.

Diskursus, keelekasutus ja kommunikatsioon méngivad olulist rolli ideoloogia taas-
tootmisprotsessis. Dijki jargi (2005: 41-57) ideoloogia viljendub voi joustub siim-
bolite, rituaalide, diskursuste voi muude sotsiaalsete ja kultuuriliste praktikate kaudu.
Ideoloogia kontrollib grupi arvamusi, hoiakuid ja teadmist, sest grupile eriomane tead-
mine vOib viga histi olla seotud grupi huvide voi muu omadustega ning olla kaasatud
konkurentsi, voitlusse vdi domineerimisse. Ideoloogia muudab ka sdnade tdhendust.

Kriitilises keeleteaduses kasutatakse moistet loomulikustamine (naturaliseerimine).
Mingeid teatud keele tootmise voi tolgendamise malle, tegelikkuse liigendamiseks
vajalikke kategooriaid ja neid tdhistavaid moisteid pidevalt korrates hakatakse neid
pidama sotsiokultuurilises kontekstis enesestmdistetavaks. Just loomulikustumisprot-
sessi peetakse keelelise ideoloogilisuse viljendajaks, ithiskonna véértuste ja suhtumis-
te slisteemi poolt pdhjustatuks. (Kasik 2008: 15.)

Ideoloogia on iildiste sotsiaalsete uskumuste kogum, mis on grupi uskumuste aluseks.
Sotsiaalsete uskumuste kognitiivse eritlemise asemel vdime teha sarnaseid eristusi
diskursustes, mis viljendavad voi konstrueerivad sotsiaalseid uskumusi. Uskumuste
asemel voib analiiiisida eri tiilipi diskursusi, ja seda sotsiaalse maailma erinevate kir-
jelduste kaudu (Dijk 2005: 58-59).

Oluline on uurida ka seda, kes mddravad, milline on domineeriv ideoloogia. Igal
juhul peab olema inimesi, kelle funktsioon on ideoloogilised uskumused sdnastada ja
seda sdnumit levitada (Tasmuth 2009: 113). Seejérel tekib voimalus, et grupi litkmed
ndustuvad sOnastajaga ning votavad uue ideoloogilise keelekasutuse omaks.

Leksika on Dijki (2005: 244) hinnangul kdige enesestmdistetavam (ja ikka veel
viljakas) diskursuse ja ideoloogilisuse komponent. Juba konkreetses diskursuses
ja kontekstis kasutatud sdnade voimalike tdhenduste loetlemine annab meile sageli
terve rea ideoloogilisi tdhendusi. Seetottu on kéesoleva t66 autor keskendunud s6-
nakasutuse uurimisele.

Lahtudes oletusest, et ideoloogia on jagatud sotsiaalsete representatsioonide ko-
gum, tuleb meil uurida, kuidas grupi litkkmed ideoloogia omandavad, konstrueeri-
vad, seda kasutavad ja muudavad. Minnes gruppide ja institutsioonide sotsiaalsest
makromaailmast mikrotasandile ehk sellele tasandile, kus sotsiaalsed agendid sot-
siaalsetes situatsioonides ideoloogiaid tegelikult toodavad. Uskumuste asemel vdib
analiilisida eri tlilipi diskursusi, ja seda sotsiaalse maailma erinevate kirjelduste
kaudu (Dijk 2005: 59).
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Antud t66 eesmérgiks on uurida tihiskonnas domineerivaid ideoloogiaid haridusalas-
tes tekstides esinevate diskursuste kaudu, et selgitada, milliseid ideoloogilisi uskumusi
taastoodetakse iihiskonnas hariduse kaudu.

1.3. Ideoloogiad iihiskondlike suhete reprodutseerijatena

T66s on vaatluse all uusliberaalse ideoloogia moju iihiskonnas. Selleks, et mdista, kust
uusliberaalne ideoloogia on vélja kasvanud, tuleb kirjeldada erinevaid ideoloogilisi
valikuid, mis on vélja kujunenud meie kultuuriruumis eelmisel sajandil. Nii haridus-
teenuse, teadmusiihiskonna, elukestva dppe diskursuse mdju kirjeldamiseks on oluline
néidata, millised on alternatiivsed valikud iihiskonnas. Kdesoleva t60s on vaatluse
all poliitiliste ideoloogiatena liberaalsus, sotsiaaldemokraatia ning konservatiivsus.

Seetdttu on kéesolevas peatiikis vaatluse all kolm peamist poliitilist printsiipi: sot-
siaaldemokraatia, konservatism ja liberalism ning nende tinapéevased edasiarendu-
sed. Jeremy Waldroni (1993: 35-36) jérgi on sotsialism, konservatism and liberalism
teoreetikute ning poliitikute poolt kasutatavad nagu eesnimed eristamaks iiksikuid
suure pere litkkmeid. Nad k&ik on arenenud valitsemise, thiskonna, majanduspoliitika
teooriatena. Teiseks ei ole nad arenenud iiksteisest isoleerituna, nad on lébipdimunud,
sisaldades samas ka vastuolusid, opositsioone ning vditlust.

Samas on liberaalsus, sotsiaaldemokraatia ning konservatiivsus kolm kdige selgemini
hoomatavamaid poliitilisi valikuid, mis kujunesid vélja 20. sajandil. Samuti on nendel
pohimotetel ka tdnapdeval kolapinda, kuigi uute rShuasetustega. Selles analiiiisis on
lahtutud eeldusest, et liberalism, konservatism ning sotsialism on kolm prevaleerivat
poliitilist ideoloogiat Euroopas, kuna Euroopas on esindatud eelkdige kolme tiiiipi
poliitilisi parteisid ning: liberaalsed (uus-liberaalsed), konservatiivsed (uuskonserva-
tiivsed) ning sotsialistlikud (sotsiaaldemokraatlikud, kolmas tee).

Koik kolm ideoloogiat sisaldavad erinevat késitlust sellest, milline on diglane iihis-
kond. Liberaalid seavad iiksikisiku huvid kollektiivi huvidest korgemale. Liberaali-
dele on olulised intellektuaalne vabadus, sdnavabadus ning kodanikuvabadused laie-
malt (Waldron 1993: 36-39). Liberalismi iiks peateoreetikuid Stuart Mill (1962: 121)
véidab, et lildist onne edendab kdige paremini see, kui inimestele voimaldatakse avar
privaatne diguste sfaér, millesse ei tohi sekkuda. Samuti véidab ta, et arengu ainuke
usaldatav ja piisiv allikas on vabadus (ibid.: 142).

Sotsiaaldemokraatia alged ulatuvad industriaalrevolutsiooni. Alternatiivse ,,positiivse
vabaduse” idee kohaselt on pohjalik sotsialiseerumine vabaduse véljaarendamise eel-
tingimus (Wolff 1996: 158). Peamised kommunitaarsed ideed vastandusid eelkdige
individualismile. Kommunitaarsed ideed jaguneb radikaalsemaks (marksism) ning
sotsiaaldemokraatlikuks haruks. Sinna korvale kasvanud kolmanda tee sotsialism, mis
on saanud mdjutusi nii liberaalselt kui ka konservatiivselt ideoloogialt.
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Solidaarsuse, sotsiaalse digluse ning vordsuse ideed saavad aluseks lddne heaolu
ithiskonnale, mis arenes II MS jarel Keynes’i ideede kohaselt. Heaoluiihiskonna ees-
margiks oli luua vordsem iihiskond, aga ka inimeste kaitstmine kogu nende elutsiikli
viltel. Selline heaoluiihiskonna elumudel, mis tagas kodanikele sotsiaalhoolekande
teenused, tasuta hariduse, stabiilse pensioni, kestis kuni 80ndate majanduskriisini.
(Giddens 1999: 9-19.)

Konservatiivsed ideed tdusid vastukaaluks valgustusajastu individualismile ning
tostsid esile sellised véartused nagu perekond, usk, kohalik kogukond, sotsiaalsed
klassid jne. Konservatiivid ei nide halba ebavordsuses ning sotsiaalses reprodukt-
sioonis, kuna need tagavad sotsiaalse korra stabiilsuse. Konservatiivid ei hinda suurt
valitsusaparaati, kuna usuvad, et perekond, kogudused ning muud sotsiaalsed struk-
tuurid suudavad tagada tihiskonna funktsioneerimise. Konsevatiivid véartustavad
kultuurilisi, religioosseid ning rahvuslikke traditsioone. Riigi {ilesanne pole luua
mitte niivord heaoluiihiskonda, kuivdrd tagada seadus ning kord ja inimese omandi
kaitse. (Nisbet 1978: 80.)

Uuemad konservatiivsemad hoiakud on paljuski mojutatud liberaalsetest vaartus-
test. Anthony Giddens (1999: 8) defineerib uuskonservatismi ehk thatsherismi, mis
védrtustab ,,0hukest” riiki, turufundamentalismi, ja traditsioonilist rahvuslust (nat-
sionalismi), ei pea probleemiks aga ebavordsust ithiskonnas ega madalat 6koloo-
gilist teadlikkust.

N. Fairclough” (1999: 75) hinnangul muutub globaalse kapitalismi tingimustes se-
nisest domineerivamaks majandust kontrollivate mdjuvdimsate huvigruppide uus-
liberaalne ideoloogia. Uusliberalism pole neutraalne, tehnitsistlik ega majanduslik
diskursus. Uusliberaalne retoorika rddgib maksimaalsest efektiivsusest, kiirest majan-
duskasvust ning innovatsioonist, lubades kiiresti kasvavat heaolu neile, kes soovivad
kdvasti t66d teha ning olemasolevaid voimalusi kasutada (Giroux 2004: xxii).

A. Giddensi (1999: 14) hinnangul on erinevalt sotsiaaldemokraatiast neoliberalism
globalistlik teooria, mis on otseselt aidanud kaasa globaliseerivate joudude arengule.
Neoliberaalid nimelt usuvad, et maailm teeb kdige rohkem edusamme siis, kui turu
toimimist segatakse viahe voi ei sekkuta iildse.

Moiste kolmas tee tdihendab A. Giddensi (1999: 25) jaoks motlemise ja poliitikatege-
mise viisi, mis piitiab kohandada sotsiaaldemokraatiat viimase kahe-kolmekiimne aas-
ta jooksul fundamentaalselt muutunud maailmaga. Kolmas tee nimelt on katse iiletada
nii vanamoelist sotsiaaldemokraatiat kui ka neoliberalismi. Lahenduseks pakub autor
demokraatia (ibid.: 147) kosmopoliitset arengut, mis suudaks efektiivselt reguleeri-
da majandust, tulla toime nii majandusliku ebavdrdsuse kui ka keskkonnariskidega.
Nimelt pole Giddensi hinnangul motet vdidelda turufundamentalismiga kohalikul
tasandil, jattes ta maailmatasandil valitsema.
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Ka 2009. a Eesti inimarengu aruande koostajad kasutasid ithiskonna arengute hinda-
misel sama raamistikku, et meil oleks vdimalus ,,Euroopa riigina omaenda heaoluriigi
mudeli vajalikkus ja iseloom 14bi mdelda ja kokku leppida. Sellele aitab kaasa vordlus
kapitalistlikus iihiskonnas vilja kujunenud heaolureziimidega, mille liberaalsete, kon-
servatiivsete ja sotsiaaldemokraatlike variantide klassikalist késitlust Taani sotsiaal-
poliitika teoreetiku G. Esping-Anderseni toodes on 2009. a Eesti inimarengu aruande
mitmed autorid kasutanud.* (Lauristin 2010: 49.)

T60s on vaatluse all liberaalne, konservatiivne ning sotsiaaldemokraatlik ideoloogia
ning nende hilisemad arengud globaliseeruvas maailmas, kuna selles raamistikus
on voimalik kirjeldada hariduspoliitilisi ja ideoloogilisi muutusi ithiskonnas. T66s
uuritakse, millisel ideoloogial on kdige suurem potentsiaal muutuda domineerivaks.
Samuti otsitakse vastust kiisimusele, milliste diskursustega neid véljendatakse ning
kuidas levitatakse ja hiljem operatsionaliseeritakse.

1.4. Haridusdiskursuse sotsiopoliitiline kontekst

Kéesoleva t66 uurimisobjektid on haridusalased ja hariduspoliitikat mdjutavad tekstid,
kuna just hariduse kaudu taastoodetakse iihiskonnas domineerivaid véértusi. Antud
t60 eesmérk on uurida iihiskonnas domineerivaid ideoloogiaid haridusalastes tekstides
esinevate diskursuste kaudu. Nimelt pole ideoloogilisi uskumusi otseselt tekstides
viljendatud, neid saab uurida diskursuste ning sGnakasutuse kaudu. T66s on kasutatud
sOnaanaliiiisi, hindamaks haridustekstides domineerivaid diskursusi.

Kuidas uurida kommunikatsiooni nii, et selguks, missugustest eeldustest ja uskumus-
test ldhtuvalt on kujundatud hariduse eesmirgid, mida vdirtustatakse teadmisena?
Diskursuseanaliilis voimaldab analiiiisida, millised on jagatud uskumused opetami-
sest, hariduse eesmérkidest. Samuti on vdimalik diskursuseanaliilisiga uurida, kuidas
tdhendusi konstrueeritakse.

Rakendusliku diskursuse analiilisiga on vdimalik suurendada teadlikkust hariduselus
toimuva kohta. Nimelt kuuluvad kool ja haridussiisteem tervikuna kdige keerukamate
ja tohusamate ideoloogiliste institutsioonide hulka juba sel pohjusel, et nad holmavad
peaaegu kdiki ithiskonna liikmeid intensiivselt ja iga pdev, vahel isegi kauem kui 20
aastat. Haridussiisteem toimib {ihiskonnas domineerivate ideede taastootmise pdhi-
vahendina (Dijk 2005: 221).

Louis Althusser (1971) on nimetanud haridussiisteemi ideoloogiliseks riigiaparaa-
diks, institutsiooniks, mis tegutseb nahtamatult vairtusi luues. Teine kategooria, nn
repressiivne riigiaparaat, tipsemalt politsei, kohus, sdjavigi on juba selgelt jdumee-
toditega kapitalistliku siisteemi taastootjad. Haridussiisteemi tugevus seisnebki tema
ndhtamatuses, kuna niilise perifeersuse tottu tundub see usutav ning ideoloogiavaba.
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Haridussiisteem on poliitiline meede selleks, et sdilitada vdi muuta diskursuste oman-
damist lihes teadmiste ja voimuga, mida ta endas sisaldab (Foucault 2005: 35). Seega
on koolis dpitava sisu taga hetkel {ihiskonnas domineeriva huvigrupi ootused haridu-
sele, sest hariduse kaudu legitimeeritakse véimusuhted {ihiskonnas. Hariduse kaudu
toodetakse ja hoitakse iileval miiiite, mis toetavad hetkel domineerivat ideoloogiat
(Bourdieu 1991/1999; 1994/2003, Bernstein 2000).

Kui 60ndate aastateni peeti dppekavasid poliitiliselt ning sotsiaalselt neutraalseteks
tekstideks, siis tdnapdval dppekavade uurijad enam seda arvamust ei jaga (Pinar 2004:
244, Bourdieu, Passeron 2000: 195). Kaasaegses haridussotsioloogia kriitilisem haru,
samuti Oppekava sotsioloogia on keskendunud teadmise ning voimu suhetele. Michael
W. Apple’i (1990) raamat ,,Ideoloogia ja dppekava® oli uue suuna iiks peateoseid.
Selle suuna eelkéija oli M. Foucault, kes juhtis tdhelepanu haridusreformide, voimu
ning teadmiste vahelistele suhetele.

Kuna hariduselus on dppekaval téhtis roll {ihiskonna majandusliku, kultuurilise ja
poliitiilise elu taastootjana, véljendab oppekava alati ka ideoloogilist voitlust selle iile,
milliseid viirtusi tuleb iihiskonnas reprodutseerida. Uhiskonna stabiilsuse perioodil
on hegemooni positsioonil mingi {iks tde reziim. Sotsiaalsete vaputuste ja murrangu-
perioodidel voib Viive Ruusi (2004: 26) hinnangul juhtuda, et sdnastatakse mingi uus
diskursus, mis aegamodda saab valitsevaks.

Hariduse kaudu ei taastoodeta igas iihiskonnas ainult kultuurilisi, vaid ka poliitiilisi,
majandulikke ning sotsiaalseid suhteid. M. W. Apple sdnul (1996: 61) realiseerub
voim eelkdige haridusinstitutsioonide vahendusel. Just nende institutsioonidega ku-
jundatakse iihiskonnas suhted, mille kaudu tagatakse inimeste juurdepéés kultuuri-
listele ning majanduslikele ressurssidele. Seetdttu on dppekava ja haridusseadustik
olulised poliitilised tekstid, sest seal otsustatakse, kelle teadmine on ,,ametlik” ning
mida dpetatakse. Seetottu tuleb dppekavaarendust vaadelda laiemas kontekstis, kuna
majanduslik voim ja kontroll on seotud kultuurilise véimu ning kontrolliga.

Basil Bernstein (1996) selgitas, kuidas on igapdevane pedagoogiline diskursus seotud
laiema iihiskondliku kontekstiga. Ta nimelt viitis, et erinevate pedagoogiliste koodide
ja votete kasutamine on seotud klassistruktuuril ning kihistumisel pohineva sotsiali-
seerimisega ning hariduse siimboolse kontrolliga nende protsesside iile. Pedagoogiline
diskursus kujutab endast eelkdige pedagoogilist mehhanismi, on dppija sotsiaalse
kuuluvusega méératletud ning seega moeldud kultuurikontekstist sdltuvate teadmiste
valikuliseks loomiseks ja omandamiseks. Selliselt loob pedagoogilise diskursuse meh-
hanism eeldused ja piirangud teatud sotsiaalsete identiteetide kujunemiseks.

Kriitilise diskursuseanaliiiisi kaudu on vdimalik erinevate tekstide pdhjal uurida, kui-
das “loomulikustatakse” ning legitimeeritakse erinevate huvigruppide ideoloogia ha-
riduse kiisimustes. Oppekava osaleb koos teiste iihiskonnas ringlevate diskursustega
tdereziimi kujundamises, totab vilja tihiskonda, todle, teiste inimeste sekka lubamise
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ja ka véljaarvamise mehhanismid. Diskursiivne vditlus kéib selle nimel, kes on {ild-
hariduse “sotsiaalsel laval” need osatiitjad, kes dppekavamehhanismidega kuuluvad
ettemédratult tihiskonna eliidi hulka. Nimelt annab kool neile kaasa suurema kultuuri-
lise, aga pealekauba ka sotsiaalse ning siimboolse kapitali, médratledes, kellele jadvad
toomaailmas tagasihoidlikumad rollid. (Ruus 2004: 28.)

Kuigi dppekavad pakuvad vilja hetkel parima vdimaliku ideoloogia haridusemaas-
tikul toimetulekuks, ei vasta see sugugi mitte kdikide iihiskonnaliikmete ootustele
ning ei pruugi téit toetust leida ka koolipraktikas. Kuidas selgitada teooria ja praktika
lahknemist? Diskursuseanaliiiis uurimismeetodina voimaldab néidata alternatiivseid
voistlevaid uskumusi hariduse eesmérkidest ning analiilisida neid mehhanisme, mis
kédivatavad varjatud oppekava kasutuselevotu.

Lahtuvalt sellest, et haridusotsused on igas {ihiskonnas majanduslike ja poliitiliste
huvigruppide mojusfééris, on oluline hinnata, kuidas Eesti siirdelihiskonnana on mo-
jutatud globaalsetest institutsioonidest, kes hakkavad piirama rahvusriikide moju ning
mdjutama tugevalt riikide hariduspoliitikat.

1.5. Hariduse eesmarkidest

Kéesolevas peatiikis on vaatluse all, mida peetakse hariduse eesmirgiks kaasaegses
Liéne tihiskonnas ning milline on see ideoloogiline voitlusvili, kus vaieldakse hari-
duse eesmérkide iile. On ju dppekava roll seda eesmairki tdita. Seega on viga oluline
kiisimus, milliseid suhteid taastoodakse iihiskonnas hariduse kaudu: kas kodanik-
konda demokraatliku iihiskonna jaoks, to6tajaskonda tooturu jaoks, rahvusriigi ning
keele sdilimist, tarbimiskultuuri vdi midagi muud. Loomulikult on kdik need ideed
ilmselt iga riigi hariduspoliitikas otsesemalt voi varjatult olemas, pigem on kiisimus
rohuasetustes ning nende muutumises ajas.

Peatiikis analiilisitakse ka hariduse ja demokraatia vahelisi suhted. Nimelt viljendub
Wilfred Carri (1998: 324) sdnul dppekavas iga demokraatliku iihiskonna demokraatia
definitsioon, see, mida selles {ihiskonnas peetakse legitiimseks ning tdeseks. Seetdttu
on viitlused dppekava iile ka véitlused demokraatia iile {thiskonnas.

Il maailmasdja jargses ldéne kultuuriruumis leidis kdlapinda pdhimote, et demokraat-
likke véértusi tihiskonnas taastoodetakse hariduse kaudu. Kujunes vélja tihtluskooli
traditsioon, kus oli oluline, et igasuguse sotsiaalse, rahvusliku, soolise taustaga ning
vdimetega Opilased dpivad koos ning arendavad tolerantsi ja vastastikust sallivust
selle kaudu. (Brown, Halsey, Lauder, Wells 1997: 4.)

Seda suunda on esindanud eelkdige John Dewey (1976/1980), kelle ideed, mis esmalt
avaldati 1899 teoses ,,Kool ja iihiskond®, iihiskonna ja hariduselu seostest olid périt
ajast, mil industrialiseerimine hakkas lagundama traditsioonilist ithiskonda, kultuurilist
keskkonda ning seniseid koost66 vorme iihiskonnas. J. Dewey rohutab demokraatliku
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all just sellist iihiskonda, kus kdik inimesed saavad arendada oma isiklikku vabadust
kollektiivse osaluse teel sonastades ning motestades iildist heaolu. Sealjuures kool ise
peab olema siigavalt demokraatlik institutsioon, kus dpilased saavad kaasa radkida nii
praktiliste, moraalsete kui ka sotsiaalsete probleemide lahendamisel.

Tolleaegsele viitlusele jagada dppekavad intellektuaalseteks ehk traditsiooniliselt
elitaarseks klassikalis-humanistlikuks ning praktilisteks ning tavakodaniku tarbeks
kutsehariduse suunitlusega reageeris J. Dewey (ibid.) seisukohaga, et see pole koos-
kolas demokraatia pohimotetega. Progressivismi pdhialused sdnastatud J. Dewey
seisukohtade jargi on kooli iilesanne eakohaste Opiolukordade loomine, milles laps
Opib toime tulema iiha keerukamate ja ndudlikumate probleemide lahendamisega.
Sedalaadi Opiprotsessi kdigus kasvav kompetentsus moodustab lapse hariduse, mida
pole tihelt poolt voimalik ning teisalt ka vajalik tdpselt fikseerida.

Dewey modju nii Ameerika kui Euroopa pedagoogilistele ideedele on Viive-Riina
Ruusi (2000: 156) hinnangul kummaline: enamik uurijaid mérgib, et J. Dewey moju
on olnud tohutu, kuid praktikasse on need motted rakendatud végagi piiratult. Meieni
pole joudnud mitte tema poolt soovitatud, vaid vastupidine diskursus.

Peeter Kreitzbergi (1993: 161-167) hinnangul on hariduse eesmérkide legitimeeri-
misel kaasaja 144ne iihiskonnas olnud siiani domineeriv funktsionalistlik ldhenemine,
mis ldhtub eeldusest, et haridus peab olema iihiskonna teenistuses ning hariduse ees-
mérk on Opilasi ette valmistada tulevaseks eluks iithiskonnas. Seega on funktsiona-
listlikust perspektiivist vaadatuna peamine probleem, kuidas edasi anda kultuurilisi
védrtusi ja sotsiaalseid norme pdlvkonnalt pdlvkonnale. Selle ldhenemise jérgi treenib
kool iihiskonna liikmeid sotsialiseerumise agentidena tulevaseks tdiskasvanu rolliks.
Funktsionalistlikku suunda téhistab efektiivsuse metafoor.

P. Kreitzbergi (1993: 167) hinnangul oli ka Noukogude Liidus ning samal ajal Nouko-
gude Eestis hariduses domineeriv funktsionaalne ldhenemine, mida Kreitzberg nime-
tas funktsionaalseks marksismiks, kuna selle iiks aluseid oli iilal hoida klassisiisteemi
ideoloogiat. Kdik see tegi tulemused hariduses ennustatavateks ning digustas detailset
oppekava planeerimist.

Kaasaaja haridussotsioloogia kriitilise suuna esindaja Henry Giroux (1984) rdhutab, et
hariduse domineeriv ideoloogia on majanduslik ratsionaalsus. Mis tdhendab seda, et
kooli iilesanne on pakkuda selliseid teadmisi ning treenida oskusi, mis valmistaks ette
to6joudu majandusele, mitte kodanikkonda demokraatlikule osalemisele laiemates
poliitilistes, kultuurilistes ning sotsiaalsetes protsessides.

Poliitikas, mis seob hariduse todkohtade ning riigi majandusliku konkurentsivoi-
mega, nihakse iiht instrumentaalse tegevuse vormi (Kliebard 1990: 10). Seetdttu
on to0s vaatluse alla voetud majandusliku ratsionaalsuse korval ka instrumentaalse
ratsionaalsuse moiste. Instrumentaalne ratsionaalsus on kriitilise teooria looming,
mis pohineb tehnilistele reeglitele, mis omakorda tuginevad empiirilistele teadmisele
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(Torres 2002: 376-377). Valgustusajastust parit modernistliku iithiskonna idee koha-
selt voimaldab inimkonna emantsipeerumine ratsionaalsuse kaudu seista vastu usule
ning autoriteetidele. Seega seab ratsionaalsus optimistliku paradigmana esiplaanile
teadusliku uuringu ning hariduse selleks, et hoida {ilal harmoonilist sotsiaalset korda.

Selline modernistlik késitlus toetub progressiusule, mis olid omakorda seotud plah-
vatusliku teadusliku teadmise ning tehnoloogia arenguga. Modernistlik positivistlik
epistemoloogia rajanes objektiivsuseotsingutele ning usaldas instrumentaalsel ratsio-
naalsusel legitimeerida teadmised ja organiseerida need erinevatesse distsipliinidesse.
(Sauve 1999: 12.)

Ratsionaalsuse kriitikas on Jiirgen Habermas (1984) vilja toonud ,,vabaduse kaotuse*
ning ,,tdhenduse kaotuse. Habermas eristab kaht erinevat teadmiste pdhjendamise
liiki, millest {iks on kommunikatiivne (moraal-praktiline) ning teine instrumentaalne
(teaduslik-tehniline). Habermas ei liikka korvale instrumentaalset ratsionaalsust, ta on
pigem kriitiline selle universaalse rakendamise puhul. Nimelt ei sobi seda kasutada
tihiskonnas kdikide moraalsete ja sotsiaalsete probleemide lahendamiseks (Kreber,
Cranton 2000: 483).

Jiirgen Habermasi (1990/1962) jargi on tdhtsamad sotsiaalsed siisteemid need, mis ja-
gavad ithiskonnas vdimu ja raha, niisiis valitsus- ja kaubandusaparaat koos kapitalist-
liku turuga. Sédraste siisteemide toimimine sdltub ikka veel individuaalsete agentide
sotsiaalstest oskustest, mis on omandatud ,,reaalses®, elulises maailmas, seega on suh-
ted siisteemi ja tegeliku maailma vahel teretulnud, sest voivad olla turule kasulikud.

Kuivord nimetatud siisteemid on ratsionaalsed, saab inimene oma motlemisvéimet
kasutada selleks, et vaidlustada ja revideerida maailmas kébivaid praktikaid. Kuid siis-
teem voib ka ,,koloniseerida® tegeliku maailma. Sel juhul asendab siisteemi reeglistik
kommunikatiivse ratsionaalsuse nii, et sotsiaalsed agendid ei saa enam vaidlustada
(voi isegi mdista) reegleid, mis valitsevad nende tegevusi. (Ots 2006.)

J. Habermassi (1984) ettepanek on legitimeerida hariduse eesmérgid kommunikatiivse
konsensuse, vaba kommunikatsiooni vahendusel, mitte teoreetiliste konstruktsioonide
pohjal. Ka Tiiu Kuurme (2008: 10) hinnangul on inimesesse suhtumine kaasajal valda-
valt instrumentaalne ning tema ainulaadsus, olemise mdte ja isiksuseomaduste peene-
mad nilansid ei palvi hoolt. Nimelt on tinapdevase globaliseeruva maailma dominant
majandus ning inimene huvitab ka hariduses toimijaid eelkdige t66j0u ning tarbijana.

Seega vOime ka tdnapdeval tostatada kiisimuse vastuolu kohta, mida sisaldab de-
mokraatlik koostddle suunatud haridusideoloogia ning vdistlusele ja liberaalse tu-
rumajanduse nduetele orienteeritud haridusideoloogia (Carr 1998: 336). Seetdttu on
oluline riigi hariduspoliitikat ning dppekava arendust vaadata laiemas kontekstis,
sest hariduselu erinevates rahvusriikides hakkavad oluliselt mdjutama globaalse
mdjuvdimuga institutsioonid, mis v3ivad sisuliselt ignoreerida demokraatliku koda-
nikuiihiskonna pohimatteid.
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1.6. Oppekava poliitilisest ja sotsiaalsest rollist iihiskonnas.
Kolm dppekava ideoloogiat.

Kéesolevas peatiikis on vaatluse all dppekava roll iihiskondlike suhete taastootjana.
Eraldi on kirjeldatud Wilfred Carri erinevate dppekavaideoloogiate jaotust, kuna ta
kirjeldab dppekavaideoloogiaid eelmises peatiikis vaatluse all olnud instrumentaalse
ratsionaalsuse aspektist.

Oppekava vdib nimetada iihiskonnas kultuuriliste vdirtuste manifestiks, nii nagu
seadused viljendavad seda, mida peetakse valeks voi digeks kditumiseks (Kliebard
1990: 25). Oppekava on iihiskonnas tihedalt seotud majanduse, poliitika ning kultuu-
riga, Oppekava on voitlusvili, kus vdideldakse kultuurilise legitiimsuse nimel (Apple
1996: 129). Oppekavad on ténapieval ka rahvusriikide ning globaliseerumise pinge-
véljas: iihelt poolt mdjutab kohalik rahvusriigi visioon ja teiselt poolt {ilemaailmne
hegemonistlik modernsuse visioon.

Moistet dppekava kasutatakse ja mdistatakse kitsamas ning laiemas tdhenduses.
Kitsamas tihenduses moistetakse dppekava tekstina, kus on kirjas koolis opetatava
sisu. Oppekava mdiste kasutusala on aga tinapieval oluliselt laienenud, sisaldades
ka dpetamise eesmérke ja meetodeid, hindamise protseduure ning koolielu korraldust
(Carr 1998: 325). Eriti varjatud dppekava mdiste sissetoomisega (Apple 1990) hakati
oppekavast riadkides rohutama tema téhtsust/osakaalu tihiskonnas majandusliku, kul-
tuurilise ning poliitilise elu taastootjana ehk siis Oppekavast kui ithiskonda taastootvast
ehk reprodutseerivast tdhendusest.

Viive-Riina Ruusi (2000: 156) hinnangul on hariduse seniseks domineerivaks diskur-
siivseks praktikaks kultuuritraditsiooni ning {ihiskonda sh majandust reprodutseerivad
mehhanismid. Sellisel juhul antakse hariduse eesmaérgid véljast, dpetaja ning Opilane
peavad need tdide viima ja kumbki ei tarvitse vaeva niha kiisimuste esitamisega selle
kohta, miks peab 0ppima seda, mida oppida késtakse. Isikuvabadus ning vastutus on
sellisel juhul minimaalsed.

Igal juhul on suhted dppekava ning tihiskonna vahel vastastikused: kumbki mojutab
ning taastoodab teineteist. Seega on voitlus dppekava iile alati ideoloogilise vditluse
koht tihiskonnas, kus erinevate huvide ning arusaamade grupid voitlevad selle eest,
milliseid vaértusi iihiskonnas tuleb dppekava kaudu taastoota (Carr 1998: 326).

Sellest lahtuvalt jagab Wilfred Carr dppekavade ideoloogiad, toetudes Lawtoni, Skil-
becki ning Kemmise t6ddele, klassikalis-humanistlikuks, liberaal-progressiivseks
ning modernistlikuks-kutsehariduslikuks v3i modernistlik-rakenduslikuks (modernist-
vocational) (Carr 1998, Lawtoni, Skillbecki ning Kemmise jargi).

1. Klassikalis-humanistliku ideoloogia ideed périnevad 19. sajandi eelsest
klassikalisest traditsioonist. Oppekava eesmirk oli tagada sotsiaalset
stabiilsust ning kultuurilist jatkuvust eelkdige eliiti harides.
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Keskenduti klassikaliste ainete dpetamisele ning ignoreeriti
kaasaegset teaduse ning tehnoloogia valdkondi. Opetaja
kui ekspert kontrollis aine omandamist eksamil.

2. Liberaal-progressiivse ideoloogia ldbimurre jaéb 19. sajandisse ning
oli md&jutatud eelkdige valgustusajastu ideedest. Uue ideoloogia jérgi
ei taastoodetud mitte niivord kultuurilisi, kuivord poliitilisi vadrtusi.
Eesmirk oli taastoota tihiskonnas selliseid sotsiaalse elu vorme, kus
vaba indiviid vdiks méératleda enda arusaamise heast elust ning
kollektiivselt kujundada tihiskondlikku elu. Elitaarsuse asemele tuleb
egalitaarne vaatepunkt, mdjutatuna eelkdige Rousseau” ,,Sotsiaalse
lepingu‘ ideedest. Hariduse eesmérgina néhti eelkdige ratsionaalset
autonoomiat ning isikuvabadusi. Oppekava eesmiirk oli jirgida
pigem Opilase vajadusi, kuivord kultuurilise jérjepidevuse kandmist.
Opetaja roll oli pigem olla toetaja, innustaja, mitte kontrollija.

3. Modernistlik-rakenduslik ideoloogia kaasnes massikoolitustega
19.-20. sajandil ning selle eesmérk oli vastata majanduse ning
modernse industriaalriigi vajadustele. Carri hinnangul ei reprodutseeri
oppekava mitte kultuurilisi, poliitilisi, vaid eelkdige majanduslikke
suhteid kaasaegses tehnokraatlikus ning meritokraatlikus {ihiskonnas.
Meritokraatia all mdeldi ithiskonnas suhteid, kus vdimule ei padsenud
mitte niivord joukas aristokraatlik eliit, vaid usuti, et ausa voistluse kaudu,
kus kdigil osalejatel on vordsed vdimalused, on tihiskonnas vdimalik iga
inimese eneseteostus. Sellise dppekava eesmirk on dpetada teadmisi ning
arendada oskusi, mis on tulevases turumajanduses tarvilikud tootjatele
ning tarbijatele. Seetdttu peeti vajalikuks asendada klassikalis-humanistlik
opikukeskne ning liberaal-progressiivne dpilasekeskne dppekava
sellisega, mis rakendaks instrumentaalsed teadmised ning praktilised
oskused tulevase tooelu teenistusse. Elitaarsuse ning egalitaarsuse
konflikt jdeti korvale kui kaasaegsele iihiskonnale ebaoluline.

Seega iga ajastu ideoloogia reageeris uutele sotsiaalsetele oludele ning muutunud
kultuurilistele tingimustele. Nii on viitlused dppekavade iile alati viaga olulised,
markeerimaks ideoloogilisi konflikte ning néitamaks vditlust, millist sotsiaalse
elu vorme hariduse kaudu tahetakse reprodutseerida. Kirjeldades oppekava kui
sotsiaalselt konstrueeritud kultuurilist artefakti nagu iihiskonda ennastki, aitab
Oppekava analiiiisimine ideoloogilisest kiiljest mdista paremini tema iihiskondlikku
rolli. (Carr 1998: 330.)

Carri hinnangul on praeguste dppekavade katusideoloogia modernistlik-rakenduslik,
mis on allutatud iihiskonnas eelkdige majanduslikele vajadustele. Seetdttu on ka
kdesolevas to0s eeldatud, et haridusdiskussioon ja ka 6ppekava Eestis on allutatud
turumajanduse nduetele. Samas voime Eesti oludes leida uskumusi kdigi kolme eel-
nimetatud ideoloogiate toetuseks ning haridusdiskussioonis ning 6ppekavaarenduses
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on nad kdik mingil mééral esindatud ja erinevad huvigrupid tihiskonnad vditlevad
selle nimel, et oma ideoloogiliste veendumuste mdjuvdimu suurendada.

Kuna dppekavad on tdnapideval iihelt poolt rahvusriikide ning teisalt globaliseerumise
pingeviljas, siis on oluline hinnata, kuidas globaliseerumine hakkab md&jutama rah-
vusriike ning kuidas iildised ideoloogilised uskumused, mis lubavad majandusedu ja
konkurenstivoimelisust, voetakse omaks siirdeiihiskondades.

1.7. Uusliberaalse ideoloogia teke, areng ja mdju globaalses kontekstis

Peatiiki eesmérk on kirjeldada uusliberaalse ideoloogia teket ning arengut iileilmas-
tumise tingimustes. Uusliberaalsus tdhendas ,,uut korda®, reaktsiooni senisele kehti-
vale sotsiaalsele korrale, mis joudis kriisi. Neoliberalism on 1980. aastatest paljuski
samastatav maailmas domineeriva majanduspoliitikaga. Enamik 144neriikide valitsusi
on viimasel veerandsajandil omaks vdtnud neoliberalistliku orientatsiooni. Selleks, et
hinnata haridusotsuseid viimasel kiimnnendil, tuleb seda hinnata globaalses konteks-
tis, kuna meie arengut ning ka ootusi haridusele on olulisel méiéral mdjutanud asjaolu,
et tegutseme iileilmsete muutuste mojusfairis.

Uusliberaalsus pole ainult poliitiline retoorika voi ideoloogia, vaid laiem projekt, mis
muudab iihiskonna institutsionaalseid struktuure globaalsel tasandil. Uusliberaalsus
on kompleks kultuuriteooriaid, ideoloogiaid ja eeldusi, kuidas iihiskond to6tab voi
peaks to6tama, et saavutada kollektiivseid eesmirke, eelkdige ulatuslikke eesmirke
oiglusest ja progressist, andes kollektiivseid tdhendusi ning véirtusi teatud tegevustele
ning tdhendustele, integreerides neid suurematesse skeemidesse (Meyer 1987: 12—13).

Uusliberaalsuse fenomenina on tdheldatud, et erinevad poliitilised joud jargivad seda.
Uusliberaalsus on kaasa toonud olukorra, kus poliitiliselt nii vasak- kui parempool-
sed joud reformivad lihiskonda sarnaselt, jirgides samu eesmédrke maailma poliitika
kultuurilises raamistikus (Vaira 2004: 487).

Globaliseerumist on defineeritud kui {ileilmsete suhete intensiivistumist, globaal-
majanduse produkti, kus luuakse uut liiki otsustusmehhanismid, intensiivistub rah-
vus- ning valitsusiilene suhtlus, kujuneb uut liiki regionaalne ning sdjaline korraldus
(Torrese 2002: 364).

Kéesolevas t60s on globaliseerumise all mdeldud protsesse, mis leidsid aset alates 20.
saj 80. aastatest ning mida {ihelt poolt iseloomustab kodanikudiguste ja igakiilgse po-
liitkorrektsuse triumf ning sugude, pdlvkondade, konfessioonide, rasside ja rahvuste
taieliku vordsuse tunnustamine la&nemaises kultuuriruumis. Seda etappi iseloomustas
Euroopa sisenemine uude demograafilisse arenguetappi, mis tdhendas elanikkonna
vananemist ning immigratsiooni jarsku suurenemist ladneriikidesse. Samuti tdhendas
see rahvusriikide mdju langust ning globaalmajandusliku valitsemise tugevnemist.
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Seega lidks voim maailmas riikidelt dridele, demokraatlikult valitud institutsioonidelt
korporatsioonidele. (Valge, Sepp 2009.)

Demograafilise olukorra muutumine, globaalne konkurents ning energiaressurssi-
de nappus on oluliselt ohustanud senist heaoluiihiskonda ning aidanud kaasa uue
ideoloogia tekkele ning kinnistumisele. See uusliberaalne ideoloogia hakkab ku-
jundama koiki elusfaire, kuigi algselt oli ta eesmérk efektiivistada eelkdige majan-
dust. 70ndate majanduskriis toob kaasa neoliberaalse pdorde, mida toetavad mitmed
ithiskondlikud muutused.

1. Piisavalt kdlapinda leidis parempoolsete argument, mille kohaselt
liigpalju vordsust vidhendab ettevotlikkust ning seeldbi majanduskasvu.
Uus ideoloogia avaldus eelkdige voitluses kdrgete maksude vastu.

2. Algas voitlus ametiiihingute vastu, tugev individualistlike vairtuste
esiletdstmine, uute korporatiivsete traditsioonide kujunemine

3. Kommunistliku reziimi kokkukukkumine muutis tugevamaks
parempoolsete argumendi, mille kohaselt riiklik majanduse
reguleerimine toob kaasa majandusliku stagnatsiooni.

4. Siiveneva iileilmastumise tingimustes makstakse n-6 talentide
otsingul vihestele valitud tootajatele teiste tootajatega vorreldes
ebaproportsionaalselt palju. (Miliband 2005: 41.)

Globaliseerumise metamiiiiti voib Massimiliano Vaira (2004: 488) hinnangul kisitle-
da kui kollektsiooni ratsionaalsusmiiiitidest, mis valitsevad maailma poliitikat. Neid
iseloomustavad eelkdige kolm komponenti.

1. Minimaalne riik, mis tdhendab avalike kulude
kokkuhoidu ning tururegulatsioonile allutamist.

2. Eraettevotlusest parit dri-eetose sisseviimine koikidesse
organisatsioonidesse kliendi ja klienditeenindaja suhete kujul,
mis seisneb suures paindlikkuses, innovatsioonis ning kvaliteetse
teenuse pakkumises kliendile.

3. Teadmusiihiskond, mis seisneb teadmiste, tootmise ning infotdotluse,
tehnoloogia arengu rakendamises konkurentsi teenistusse,
kusjuures haridusinstitutsiooni iilesanne/eesmérk/ soov on vormida
sellist inimkapitali, kes suudaks nimetatud arengut toetada.

On autoreid, kes rohutavad kommunikatsioonitehnoloogia arengu tdhtsust {ileilmas-
tumises. Franz Josef Radermacheri (2005) hinnangul pole iileminek maailmaturule
poliitilise tahte ega kavandamise tagajirg. Selle on dra médranud info- ja kommuni-
katsioonitehnika ning transpordi arenguga tekkinud uued véimalused, mida on osanud
dra kasutada eelkdige suurkorporatsioonid.

Igal juhul mdjutab {ihiskonda tehnika areng: kdrgtehnoloogia kasutuselevott vihen-
dab t60kohti ning aitab kaasa sissetulekute erinevuste suurenemisele. Seega véitlust
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uusliberaalidega raskendab asjaolu, et vordse jaotamisega tegeles kommunistlik iihis-
kond, mitte kapitalistlik. (Atkinson 2005: 61—65.)

Rahvusriikide poliitikat hakkavad kujundama globaalselt mojuvdimsad institutsioo-
nid, nagu niiteks Rahvusvaheline Valuutafond, Maailmapank ja Maailma Kauban-
dusorganisatsioon, mille kaudu viiakse ellu neoliberaalset poliitikat. Formaalselt on
sellega ithinemine vabatahtlik, kuid mittelihinemine tdhendaks paaria staatust. (Valge,
Sepp 2009: 8.)

Globaliseerumise atlase andmetel on maailmas 21. sajandil 350 suurt rahvusvahelist
organisatsiooni. Kuna esindajaid neisse ei vali tavaliselt riikide kodanikud, nende
tegevus pole alati ldbipaistev, siis on neid siitidistatud ebademokraatlikkuses. Samuti
ndrgendab selline olukord rahvusriike. Nii on Rahvusvaheline Valuutafond, Majan-
dusliku Koost66 ja Arengu Organisatsioon, Maailma Kaubandusorganisatsioon jt
organisatsioonid juba 80. aastatest tugevalt toetanud neoliberaalset poliitikat. (Valge,
Sepp 2009: 109-111.)

Neoliberaalsete vaadete jargi peaks majanduslik globaliseerumine tdhendama rii-
gi sekkumise 1dpetamist turu tegevusse koikjal maailmas, mis tdhendaks ettevotete
privatiseerimist, hindade, kaubanduse ja kapitaliliikumise liberaliseerimist, kontrolli
valitsuse kulutuste iile ning nende piiramist, teenusesektori kui pdhilise hdivesfadri ja
ithiskondliku joukuse tootmise sfédri arengu kiirendamist. (Valge, Sepp 2009: 118.)

Seetdttu on vana heaoluiihiskond muutumas individualistlikumaks, kuna egalitaarsu-
ses ndhakse tosist ohtu konkurentsivdimele. Nii toob globaliseerumine kaasa enne-
olematu ebavordsuse. Solidaarsuse, sidususe vihenemine on tdsine oht sotsiaalsele
korrale, harmooniale kogu iihiskonnas. USAs on kihistumine kdige suurem, seetottu
on ta ka kodige kriminogeensem iihiskond (Miliband 2005: 45.). USAs on rikkuse kont-
sentratsioon oluliselt suurem kui Euroopas, kusjuures 10%-le kuulub pool rikkusest,
1%-le kuulub USAs 35% kogu rikkusest, vastav nditaja Taanis ja Prantsusmaal on
25% (Esping-Andersen 2005: 10.)

Nii seisab iga iihiskonna ees tdsine probleem: kuidas vihendada ebavordsust, mille
majanduslikult vihemkindlustatud inimesed parandavad oma lastele? Ja see on selgelt
hariduspoliitiliste otsuste kiisimus. Uusliberaalne ideoloogia toob kaasa avalike tee-
nuste ning sotsiaalsete tagatiste vihenemise. Selle tagajérjel eraldatakse iihiskonnas
vihem raha teadusele, haridusele, meditsiinile, pdiste- ning politseijoududele, suu-
rendatakse erateenuste osakaalu. Nii on uusliberalismi tingimustes loomulik kultuuri
allutamine drihuvidele, millega omakorda kaasneb massikultuuri vohamine.

Jaak Valge hinnangul (2009: 8) on lddnemaailmas teravnenud kiisimus kodanike voi-
malustest ise oma elu korraldamises kaasa raédkida. Kdige kiiremini reageerisid glo-
baliseerimisvastased, seejdrel alles poliitikud ning poliitikateadlased. See tihendab
rahvusdemokraatiate ndorgenemist, olukorda, kus valitsus ei toetu enam kodanike
hailele, vaid ,,turu“ voi ,,ekspertide* hiilele.
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Jaak Valge ning Kalev Sepa hinnangul (2009: 138) on demokraatia mdiste viimasel ka-
hesajal aastal, eriti aga viimasel kiimnendil muutunud: kuigi formaalselt on demokraa-
tia enneolematult laienenud, on inimeste voimalused ise oma elu korraldamises kaasa
radkida just iileilmastumise, eelkdige selle teostamise viisi tottu pigem viahenenud.
Seetdttu on demokraatia sisu muutumas ning rédgitakse liberaalsest demokraatiast.

Ohuna ndhakse seda, et end poliitilistest piirangutest vabastanud korporatiivsed huvi-
grupid kehtestavad ideoloogia, mis seavad kahtluse alla demokraatia kui avaliku hiive.
Seetdttu ndhakse uusliberalismis ohtu ka demokraatiale. Sellised institutsioonid, kus
peaks toimuma demokraatlik véitlus, haridusasutused, kodanikuiihendused, ajalehed,
telekanalid, on alarahastatud vdi privatiseeritud. (Giroux 2004: xxi.)

Uusliberalismi on nimetatud ka poliitika I6puks, kuna potentsiaalne kodanik on muu-
tunud kliendiks ning parlamentaarne demokraatia on muutunud rituaaliks, sest on
huvide konflikt majandus- ning driringkondade ning riikliku siisteemi vahel. Sellises
olukorras pole valijatel valikuid, kuna igal juhul valitakse uusliberaalne poliitika.
(Stinker 2009: 89-90.)

Kolmanda maailma mdiste kdrvale on kasutusele voetud neljanda maailma maiste.
Neljandas maailmas elavad kaasajal need, kes on hariduslikult ja&dnud globaalsest
infomaailmast véljapoole, maapiirkonnad Aafrikas, Louna-Ameerikas ja Aasias, aga
need kujunevad ka suurlinnade getodes. Nad ei kuulu globaalsesse vorgustikku ning
nad kujundavad oma kogukondliku vastasseisu. (Morrow, Torres 2000: 49.)

Teisalt on just globaliseerumine vdimaldanud tegutseda rahvusvahelisel tasandil eri-
nevatel kodanikeiihendustel ning kujundada globaalsel tasandil uut maailmakultuuri.
John Boli ja Georg M. Thomas (1997) on analiiiisinud rahvusvaheliste mittetulundus-
ithingute arvu kasvu alates 1875. aastast kuni 1973. aastani. Nad uurisid iile 6000 orga-
nisatsiooni andmeid ning nende seotust riiklike slisteemide ning maailmamajandusega,
samuti nende mdju majanduslikes ja poliitilistes suhtevorgustikes.

Boli ja Thomas (1997) hindasid mittetulundusiithingute rolli maailmakodanikkonna
ja maailmakultuuri kujundajatena. Rahvusvahelised mittetulundusiihingud on oma
mojuvoimu oluliselt laiendanud, otsides lahendusi maailmakultuuriliselt defineeritud
probleemidele. Seega pole mitte alati riiklikud institutsioonid sotsiaalsete muutuste
kdimaliikkajad, vaid just mittetulundusiihingud.

1.8. Globaliseerumise méju demokraatia arengule ja haridusotsustele

Hariduselt oodatakse kiiret reageerimist ihiskondlikele muutustele. 90. aastatel haridus-
poliitikas toimunud muutused olid tihedalt seotud muutustega rahvusvahelises keskkon-
nas. Siirdeiihiskonnana sattus Eesti 90ndatel just nende ideoloogiliste muutuste mojusfaa-
ri. Selle kohta, milline on globaliseerumise mdju hariduspoliitikale, on risti vastuk&ivaid
arvamusi. Nendele eriarvamustele on selles peatiikis ka tdhelepanu pooratud.
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Majanduselu, eriti aga kommunikatsiooni, informatsiooni ja tehnoloogia globalisee-
rumine on esitanud erakordse véljakutse rahvusriikide senistele kontrolli- ning tege-
vusmehhanismidele. Erinevad autorid on rohutanud, et globaalne majanduslik funda-
mentalism hakkab oluliselt mdjutama rahvuslikku identiteeti ja riigi hariduspoliitikat.
(Goodson 1990, Green 1997.)

Roger Dale ja Susan Robertson (2002: 10—-12) hoiatavad késitlemast globaliseerumist
homogeense diskursusena, mis mdjutab kdikide riikide hariduselu iihetaoliselt. Ni-
melt kui ithiskonnas on loodud konsensuslik baas globaliseerumisele: neoliberaalse
majanduse konsensus, norga riigi konsensus, liberaalse demokraatia konsensus ja
selle seadustamiseks juriidiline konsensus, pole siiski iiht kindlat viisi, kuidas seda
lokaalselt korraldada. Seega igale kaasusele luuakse spetsiifiline vorm ja sisu. Seetottu
korraldatakse eri riikides, eri piirkondades elu uue diskursuse mdjul timber erinevalt.

Carlos Alberto Torres artiklis ,,Globaliseerumine, haridus ning kodakondsus: soli-
daarsus versus turud?* (2002: 363) eeldab, et riikliku autonoomia ning rahvusliku
suverddnsuse vihenemine hakkab mojutama olulisel médral ka majandust ning vas-
tupidi. Voimendub konflikt kiisimuste vahel, kas hariduse eesmérk on ette valmista-
da tulevast too6tajat to6turu ning majanduse arendamise tarbeks voi valmistada ette
kodanikku poliitiliseks eluks tihiskonnas vdi on hariduse andmise eesmérk hoopis
rahvusriigi ning —kultuuri taastootmine. Siit tuleneb iiks fundamentaalne kiisimus: kas
globaliseerumisega muutuvad inimdiguste ning demokaatliku osalemise teemad uni-
versaalsemaks voi marginaliseeruvad? Selles kiisimuses on teoreetikud eri arvamusel.

Meie elukeskkond on olulisel miiral muutunud. 19. sajandil tekkinud rahvusriigid
on praeguseks kaotanud véimu kontrollida majandust. Uus institutsionalism muudab
suhteid majanduses (deindustrialiseerumine, ekspordile suunatus, globaliseerumine),
poliitikas (riigi ja avaliku sektori rolli vihenemine), ja hariduses (privatiseerimine,
detsentraliseerimine, kvaliteediprobleemid hariduses). Globaalsel tasandil {ilemaailm-
selt konkurentsivdimelised riiklike institutsioonide tegevused, kapital, t66j0ud ning
korporatsioonid moodustavad ainsad mdjuvdimsad kogukonnad, Iuues rahvusriigi
kodakondsuse asemel majandusliku kodakondsuse kontseptsiooni. (Torres 2002: 370.)

Vastupidise seisukoha pdhjal voib jille viita, et iileilmastumine toob kaasa pigem
iildise inimdiguste kasvu ning uue universaalse kodakondsuse kontseptsiooni. On ju
inimdiguste ideoloogia kdige mojuvdimsam narratiiv valgustusajastust. Néitena v3ib
siin tuua II maailmasdja jargse Euroopa, kus inimdigused laienesid ka voortodlistele
ning kodanikudigused kaalusid iile majandushuvid. (Ibid.)

Samas otsitakse viljundeid, kuidas reageerida hariduse sotsiaalsetele funktsioonidele
globaalses kontekstis, kuidas rahu ning inimdiguste temaatika voiks olla toetatud glo-
baalses maailmas multilateraalse agenda kaudu, olles toetatud UNICEFi, UNESCO
ning maailmapanga tegevuse poolt (Jones 1998).
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Sellele vastupidiselt radgitakse pigem asiimmeetrilisest globaliseerumisest, kuna eba-
vordsuse suurenemine globaliseerumise tingimustes on pdhjustatud demokraatlike
institutsioonide ndrkusest majanduslikega vorreldes. Nimelt on oma mojuvdimu kiill
tugevdanud globaalmajandus, mitte aga globaalsed poliitilised siisteemid. Sellest on
koige rohkem kasu l1diganud suurkorporatsioonid ning mdjuvdimsad riigid (eelkdige
USA). Astimmeetrilise globaliseerumise tagajérjel on piiratud vihemkvalifitseeritud
t66jou litkumist, intellektuaalse omandi kaitse varjus piiratud ka teadmiste, ideede
ning tehnoloogia liikumist, mistottu ei jatku koigile sellised globaalseid avalikke
hiivesid nagu rahu, turvalisus, tervis, puhas keskkond ning teadmised. (Griffin 2003,
Stormi ja Rao 2004: 567 jérgi.)

Uusliberaalsel ajastul kujuneb pohikiisimuseks, kuidas iileilmastumine mojutab soli-
daarsust iihiskonnas ning kuidas demokraatia to6taks ka valitsusinstitutsioonide moju-
jou vihenemise korral (Torres 2002: 376). Uheks oluliseks globaalprobleemiks vibki
seetdttu pidada demokraatiaga seonduvat. Selle taustal on isegi mdneti paradoksaalne,
et globaliseerumist seostati esialgu just lilemaailmse demokratiseerumisega.

Jaak Valge ning Kalev Sepp (2009: 155-166) vdidavad, et paaril viimasel aastakiimnel
on demokraatia kvaliteet langenud, valitsused on muutunud varasemast ebaefektiivse-
maks ja ebausaldusviidrsemaks. Nimelt riigi valitsemisjoud on territoriaalselt piiratud,
kuid protsessid, mida riik peab juhtima (nt kultuuriline taastootmine, haridus, raha-
poliitika), ning probleemid, mida lahendama (turvalisus- ja keskkonnaprobleemid),
on enamasti globaalsed.

Uusliberaalse poliitika surve all on ka hariduspoliitika teinud jéreleandmisi vabaturu-
majanduse eeskujul, lahtudes voistluse, kliendi valikuvabaduse, sponsorluse ideedest,
vihendades riiklikku sekkumist. Seetdttu on toimunud diskursiivne muutus kodani-
kuiihiskonnast individualismi suunas. Arvestades globaalset konkurentsi ning seades
eesmérgiks majandusliku edukuse ning efektiivsuse, oodatakse ka haridusasutuselt
konkurentsivoimelist haridust ning eelkdige tipposkusi. Kui sotsiaaldemokraatliku
ideoloogia pohimdtetest ldhtuv traditsiooniline iihtluskool haris kodanikke modernse
ithiskonna kollektiivsetest vadrtustest lahtudes, siis postmodernne indiviid arendab
oma individuaalseid voimeid. (Kivirauma, Rinne, Seppanen 2003.)

Jatkuv pinge kapitalismi ning demokraatia vahel mojutab oluliselt ka hariduse tdhen-
dust ja rolli iihiskonnas. Nimelt on uuskonservatiivid kritiseerinud hariduspoliitikat
just demokraatlike nduete, eelkdige nende kulukuse ning juhitamatuse pérast (Torres
2002: 372). Seega seisab iga iihiskond kiisimuse ees, kuidas haridus saaks taastoota
ja kas iildse peab hariduse kaudu reprodutseerima demokraatlikku kodanikkonda?

Teisalt ndhakse demokraatlikku haridust ohustamas instrumentaalse ratsionaalsu-
se ideoloogiat, mis tuleneb radikaalse turumajanduse nduetest haridusele (Torres
2002: 376-377). Instrumentaalse ratsionaalsuse eesmérk oli vastata majanduse ning
modernse industriaalriigi vajadustele.
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Kas globaliseerimine toetab demokraatlikke protsesse ning seekaudu ka haridust, on
kujunenud tosiseks vaidluskiisimuseks. Nimelt ohustab inimdigusi globaalses kon-
tekstis terrorismivastane voitlus. Ka ndhakse suurenemas rahvusriikide vastuseisu
globaalsetele protsessidele. Majanduskriis t0i vilja globaliseerumise ohud ning paljud
riigid ning institsioonid négid véljapadsu protektsionistlikus kditumises.

1.9. Euroopa Liidu hariduspoliitika

Peatiikis on vaatluse all Euroopa Liidu poliitika kujunemise erinevad mojutegurid
ning seda kujundavad rahvusvahelised organisatsioonid. Samuti kirjeldatakse pea-
tiikis sotsiaalteemade ning haridusteemade kujunemist iihise poliitika osaks ja ELi
hariduspoliitika erinevaid etappe.

Pérast Il maailmasdda kujunes Euroopa demokraatlikes iihiskondades vilja sojajargne
konsensus, mille tuumaks oli kokkulepe, et riigil on oluline roll sellistes valdkondades
nagu makrookonoomika juhtimine, keskkonnakaitse, tervishoid, haridus ja sotsiaal-
hoolekanne. Neoliberaalse poliitika survel 70ndatel hakkas turumajandus tungima
igale sotsiaalse elu véljale, vana siisteemi siilidistatakse ebaefektiivsuses, biirokraatias,
jéikuses. Selline uus kapitalism hakkas iimber kujundama hariduselu kogu Euroopas
ning ld&nemaailmas. (Pearce 2004: 245.)

Euroopa Liidu moju riikide rahvuslikule hariduspoliitikale on aja jooksul méarkimis-
vadrselt muutunud. Hariduspoliitikat hakati ELis jouliselt suunama Lissaboni kohtu-
mise jirel 2000. aastast. Nimelt néhti just hariduse rolli muutuste sisseviijana ning
ELi konkurentsivoime tdstjana. Selleks kasutati ka Euroopa Komisjoni mdjuvdimsat
biirokraatiaaparaati. (Dale, Robertson 2002: 25-26.)

Riiklik hariduspoliitika 1&htub rahvusvahelistest mdjutustest, mida pdhjustavad rah-
vusvahelised organisatsioonid, varasemalt eriti UNESCO (Uhinenud Rahvaste Or-
ganisatsiooni Haridus-, Teadus- ja Kultuuriorganisatsioon), ning hiljem ka OECD
(Majandusliku Koost6o ja Arengu Organisatsioon) ja Euroopa Liit. Samuti on IMF
(Rahvusvaheline Valuutafond), WTO (Maailma Kaubandusorganisatsioon) ja Maail-
mapank iihtlustanud {ildist majandus- ja tihiskonnapoliitilist mdtlemist. (Naumanen,
Leppénen, Rinne 2008: 194.)

Rakendatava hariduspoliitika abil piiliavad rahvusvahelised organisatsioonid suunata
majandusliku ja kultuurilise globaliseerumise mdjutusi. Vahendina kasutatakse liik-
mesriikide loodud hariduspoliitikat puudutavaid késitlusi, lepinguid, tegevuskavasid,
pohimdtteid ja norme, nagu OECD PISA (Programme for International Student As-
sessment) uuringud ning OECD, ELi ja UNESCO elukestva dppe tegevuskavad ja
strateegiad. (Ibid.)

Hariduse euroopastumisel on hakatud rddkima Euroopa haridusruumist (European
educational space), mille on loonud riigiiilesed organisatsioonid, ekspertvdrgustikud
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ja kultuurilised ning majanduslikud initsiatiivid. Asutamislepingute artiklitest tule-
nevast harmoneerumiskeelust hoolimata {iritab EL {isna jouliselt mdjutada liikmes-
riikide hariduspoliitikat. Liidu uut l1&henemisviisi on nimetatud isegi hiéletuks voi
»hiilivaks revolutsiooniks®. Arengu podrdepunktiks peetakse Lissaboni Euroopa
Ulemndukogu kohtumist 2000. a mirtsis, mille tegevuskava eesmirgiks seati too-
hoive, majandusreformide ja sotsiaalse iihtekuuluvustunde suurendamine ja mille
tdideviimisel seati haridus kesksele kohale. Lissaboni strateegiale jérgnes liidusise-
selt véljatootatud ja heakskiidetud koolitussiisteemide tulevikueesmérke puudutav
iiksikasjalik tooplaan (Haridus ja Koolitus 2010) jt algatused. (Naumanen, Leppanen
ja Rinne 2008: 193-200.)

Hariduspoliitika rahvusvahelistumisel on rahvusriikide vdimalused suverddnse hari-
duspoliitika viljelemisel piiratud. Nimelt avaldub see praktikas riiklike haridussiistee-
mide tunnusjoontes, nagu haridusasutuste struktuurid, dppekavad ja oppekorraldus.
Haridus voib tulevikus kujuneda iihelt poolt standardiseeritud ja teisalt individualisee-
ritud kaubaartikliks, mida vahendatakse ja millega kaubeldakse globaasetel maailma-
turgudel nagu mis tahes teise kaubaga. (Naumanen, Leppanen, Rinne 2008: 194-195.)

Niiteks selle kohta, kuidas hariduspoliitika ei keskendu enam niivdrd riiklike prob-
leemide lahendamisele, vaid on v6tnud senisest erineva mitterahvusliku suuna, on
Bologna deklaratsiooni allakirjutamine 1999. aastal, millele jargnes kvaliteedikindlus-
tamise iildiste pohimotete ja protseduuride viljatddtamine erinevate rahvusvaheliste
organisatsioonide poolt. Bologna deklaratsiooni allakirjutamine 1999. aastal t6i kaasa
uue laine Euroopa kdrghariduse kvaliteedikindlustamises, asetades kvaliteediprot-
sessid enam rahvusvahelisse konteksti. Seega Euroopa Liidu m&ju rahvusriikide {ili-
kooliharidusele on véga tugev. Igal juhul on kdrgharidus muutumas rahvusvaheliseks
kaubaartikliks. (Vilgats 2009: 16-22.)

Samuti mojutab iihinemine Euroopa Liiduga kutsedppehariduse timberkorraldamist
Eestis. Kui kutsehariduse dppekavade arendamisel 14dhtuti enne 2000. aasta Taani,
Soome ja lirimaa kogemustest, siis 2005. aastast on kutsedppe iimberkorraldamise
aluseks ja ldhtekohaks ka Euroopa initsiatiivid ja pohimdtted (Lissaboni strateegia
2000) jt dokumendid kutsehariduse valdkonnas. (Noorvéli 2009: 47—49.)

Ka ndhakse uusliberaalse ideoloogia mdju keskharidusele: nimelt see viljendub sur-
ves jagada Opilased selgelt akadeemilise ja kutseharidusliku suuna vahel. (Morrow,
Torres 2000: 46) Kuidas selgemalt hakkab ta mojutama keskhariduse sisu, véérib
aga siistemaatilist analiilisi. Euroopa dimensioon hariduses seisneb teadmuspohise
ithiskonna ning elukestva dppe ideede tutvustamises, propageerimises ning erinevate
projektide, iihisiirituste ning vorgustike kaudu ka nende ellurakendamises. Kuna
haridussektor on ELis rahvusriikide eneste méiirata, on nende moju piiratud (Dale,
Robertson 2002: 28). Kuidas on ta mdjutanud Eesti hariduspoliitikat, sellele otsitakse
kdesolevas to0s ka vastuseid.
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1.10. Teadmuspohise iihiskonna ning elukestva éppe
diskursuse teke ning areng

Peatiikis on vaatluse all teadmusiihiskonna ja elukestva dppe mdistete kujunemine,
ideoloogiline tdhendus ning diskursuse mdju hariduspoliitilistele otsustele. Peatiiki
eesmirk on t66 empiirilises osas kasutatavate votmesonade moju kirjeldamine ning
konteksti avamine. Peatiikis on vaatluse all tulevikustrateegiana kasutusele voetud
elukestva oppe diskursuse kujunemine heaoluiihiskonna tiivinarratiiviks.

Teadmuspohise tihiskonna kontseptsioon on parit 90ndate 15pust. Esimesena kasutas
terminit 1996. a Ameerika poliitikateadlane Robert E. Lane. Ta soovitas sotsiaalsete
probleemide lahendamiseks teaduslikku ldhenemist ning viitis, et teadmiste abil on
voimalik saavutada ithiskonna harmoonilisem areng. (Ziljak 2008: 96.)

Sellest ajast on idee, et elame globaalses teadmiste majanduseses, muutunud domi-
neerivaks hiiperdiskursuseks igal tasandil: institutsionaalsel, rahvuslikul, regionaalsel
ja globaalsel (Robertson 2005: 151). Sotsiaalse tulevikuennustamisega tegelenud
teadmustiihiskonna peaarhitekte Daniel Bell (1973: 3) kirjeldas aega, mis tuleb pos-
tindustriaalse ajastu jarel. Tdnapdeval kujundavad poliitikud, ka hariduspoliitikud
hariduspoliitikat selle ennustuse pohjal.

Vajadus uue tulevikudiskursuse jirele tulenes tddemusest:

e tasakaal teadmiste ja resursside (t66j0u ja kapitali)
vahel on kaldunud teadmiste suunas;
e pikaajalise majanduskasvu kindlustamine soltub eelkdige teadmistest;
e haridus méingib olulist rolli majanduskasvu tagamisel;
e haridus peab uuel viisil reageerima teadmusiihiskonna vajadustele
ehk hariduse sisu peab muutuma. (Robertson 2005: 152.)

Paljud teised autorid on arendanud sarnaseid kontseptsioone, seda siis Belli jargi post-
industriaalse ithiskonna, Castellsi jargi infolihiskonna, Huseni jérgi oppiva lihiskonna,
Stehri jargi teadmusiihiskonna nime all. K&iki neid ithendab teadmiste tdhtsustamine
ithiskonna muutuste kataliisaatorina. (Ziljak 2008: 96.)

Neid termineid kasutati poliitilistes dokumentides selgete eritlusteta, niimoodi hakati
teadmispShise iihiskonna ja teadmispShise majanduse mdisteid kombineerima ilma
teoreetiliste kahtlusteta definitsioonide erinevuse lile. Majandusarengut hakati késitle-
ma teadmiste ja innovatsiooni narratiivis, seda eelkdige poliitiliste otsuste pohjenda-
miseks. Niimoodi ringlevad terminid poliitilistes tekstides, kus erinevused majanduse,
ithiskonna, teadmiste ja informatsiooni vahel pole selged. (Ziljak 2008: 96.) Sedasi
toodetakse peavoolu diskursiivseid praktikaid ning kujundatakse uue diskursuse kord.

Teadmusiihiskonna agenda arendatakse vélja OECD raportite vahendusel, nt {iks esi-
mesi ilmus 1996. aastal. Teadmustiihiskonna diskursus sisenes haridusviljale elukestva
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Oppimise diskursuse nime all. Elukestvat dpet késitletakse kui indiviidide, institut-
sioonide, haridussiisteemi kapasiteeti ja praktikat, mis peab toetama Opiiihiskonda.
Lisaks OECD-le, kes on elukestva dppe iiks initsiaatoreid, toetatakse uut diskursiivset
praktikat Maailmapanga raportite kaudu. (Robertson 2005: 157.)

Elukestva oppe ideoloogia on Katherine Nicolli ja Andreas Fejesi (2008: 3) hinnangul
1abi teinud kolm erinevat etappi: humanistliku, rangelt majandusliku ja pehme majan-
dusliku etapi. 60.—70ndate optimism rohutas hariduse rolli progressi tagajana, rohu-
tati rahvusvahelise kogukonna fundamentaalset solidaarsust ning jagatud uskumust
demokraatiast. Elukestva dppe kaudu usuti neid véirtusi saavutatavat. 80.—90ndatel
omakorda muutus tugevamaks visioon elukestvast dppest kui majandusedu ja efek-
tiivsuse tagajast, mille tdukejouks oli kvalifitseeritud t66joud.

Viimasel kiimnendil on Opiiihiskonda kisitletud pehmema majanduliku paradigma
versioonina, kuna majandushuvide korvale on joulisemalt tulnud kodanikuiihiskonna
retoorika. Nii on vastutus elukestva dppe eest jagatud turu, riigi, kodanikuiihiskonna
ja indiviidi vahel. Sedasi on elukestva dppe ideel personaalne, demokraatlik ja ma-
janduslik funktsioon. (Nicoll, Fejes 2008: 3.)

Nii on kaasaja heaolu/postheaolu ldéne iihiskondades elukestva dppe narratiiv tdstnud
indiviidi, rahvaste ja Euroopa Liidu tasandil esiliinile hariduse, uuringute ja majan-
duse arendamise vajaduse. Selline narratiiv tdotab heaolu kdigile, kes on kaasatud
elukstva dppimisega, ning lubab neile saavutada ihaldusviirse elu. Oppimise tihendus
on konstrueeritud kui tee ihaldusvéirse paradiisini ning samal ajal on see valitsemise
korvaltoode. Ehk selle narratiivi vahendusel pohjendatakse neoliberaalset valitsemis-
poliitikat. (Fejes 2008: 87.)

Lissaboni strateegia kavandamisest saadik on Euroopa Liidu hariduspoliitilistes do-
kumentides raédgitud uute, infoiihiskonna litkmetele méddapaésmatult vajalike baa-
soskuste madratlemisest, milleks on traditsioonilistele lugemis- ja arvutusoskustele
lisaks teaduslik-tehnilised oskused, vdorkeeleteoskus, teadmised ettevStlusest ning
sotsiaalsed oskused. (Naumanen, Leppénen ja Rinne 2008: 256.)

Elukestva dppe idee on maksimalistlik, samas vastuoluline ja iisnagi vabalt tdlgen-
datav pohimdte. Pohimotteliselt katab see iiheaegselt nii Oppimisvdimaluste loomist
ehk koolituste korraldamist kui ka hariduse 16pptulemust, nagu toohdivet ja aktiivse
kodaniku omadusi. Peale selle tdstetakse elukestvas dppes esile hariduse kvaliteediga
seotud aspekte, nagu motivatsioon, dppijakesksus ning individuaalne ldhenemine.
(Naumanen, Leppénen ja Rinne 2008: 263.)

Selliselt on diskursuse mdjujoud eriti vdimas — elukestev dppimine kui ELi tulevuku-
strateegia seotakse joulise tulevikuvisiooniga ehk retoorilise visiooniga {ihiskonnas.
Samas kujuneb diskursus pikajaliseks ithiskondlikuks poliitikaks riigi tasandil. Igal
valitsusel on tulevikunidgemus, milleks kdesoleval hetkel on kdrgelt haritud rahva-
ga teadmusiihiskond, kes suudab iilejddnud maailmaga vdistelda ja konkureerida.
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Selle narratiivi kaudu saame ndha, kuidas tulevikudiskursus iihiskonda kujundama
hakkab. Uhiskond ja tulevik on pidevas muutumises ja nii peavad iihiskonna liikmed
sellega pidevalt kohanema. (Fejes 2008: 90-91.)

Andekas indiviid on tulevikudiskursuse liige, seetdttu on talentide ja vdimekate ot-
singud osa uuest diskursusest (Fejes 2008: 92-93). Kodanikke julgustatakse tegema
ise digeid valikuid- see positsioon on tugevalt esindatud kaasaegses uusliberaalses
diskursuses. Uhiskond on konstrueeritud kui ppiv iihiskond, mis hoiab riiki heaolu-
ithikondade esireas majanduslikus mottes.

Andreas Fejes (2008: 97) kasutas ja parafraseeris Dewey véljendit kool kui iihiskond,
siis seda vOiks tdnapidval kasutada uue diskursuse votmes iihiskond kui kool. Uus
visioon tootab kui tehnika, kujundamaks tulevikku ja elukestvat dppijat, ning loob
samal ajal ka tihiskonnast véljaarvamise tehnikad. Nimelt uusliberaalse ideoloogia
vaimus taastoodetakse diskursust iga kodaniku digete valikute kaudu.

Igal juhul on elukestva dppe kujunenud domineerivaks haridusdiskursuseks Eu-
roopas, mis on vallutanud avaliku ruumi meedia, dokumentide, kdnede kaudu ning
mida toetatakse institutsionaalselt ning subsideeritakse erinevatest fondidest. Selli-
selt on haridusdiskursus, mis seotakse konkurentsi ning vdistlusega, allutatud juh-
timisterminoloogiale. Gustavssoni (2002: 14) hinnangul on asendatud mérksdnad
aktiivne kodanik, vastutustundlikud inimesed, koostdé ja sotsiaalne heaolu uue
diskursuse mirksonadega efektiivsus, kvaliteet, kompetentsus, eesmdrgile piihen-
dumine, hindamine.

Hariduse keskne sdnavara on Bernt Gustavssoni hinnangul (2002: 4) muutunud
80ndatel tehnokraatlikuks ning majanduslikuks ning seda just teadmusiihiskonna ja
elukestva oppe diskursuse kaasabil. Sedasi on haridus kaotamas on humanistlikku
ning demokraatlikku sisu ning on muutunud turukaubaks.

John Field (2004: 7-9) kasitleb elukestvat Spet kui diskursust, mis kirjeldab uut ha-
riduslikku korda, tulevikudisaini, globaalset poliitilist konsensust. Niinimetatud uue
maailmakorra poliitilises agendas on elukestva dppe retoorika seotud t66j0u efektii-
vistamisega, eluaegse kohustusega timber dppida, kohaneda, muutuda, uus diskursiiv-
ne praktika on seotud pidava elu ja identiteedi muutumisega. Viljend tdhendab John
Fieldi jaoks keelelist hiiperinflatsiooni. Uus diskursus loob uue inimese tdhenduse,
radgitakse inimkapitalist, mida igaiiks saab kasutada ja uuendada. Ka teadmised saa-
vad uue tdhenduse ja turuvéirtuse.

Elukestva oppe ideoloogia on omaks voetud nt Suur-Britannia, Austraalia, Rootsi,
Taani, Norra, Soome ja lirimaa valitsuste poolt, samuti UNESCO ja Euroopa komisjo-
ni poolt. Elukestvat dpet propageeritakse kui lahendust uuele ratsionaalse kapitalismi
poliitikale. Need, kes ei suuda sellega kohaneda, ei joua uue diskursiivse praktika jargi
jérgmisse faasi ning ei suuda olla edukad. (Nicoll, Fejes 2008: 2.)
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M0ojujoud saavutatakse selle kaudu, et teadmusiihiskonna ja elukestva dppe dis-
kursused tootavad kui tulevikustrateegiad, mis on uute diskursiivsete praktikate re-
kontekstualiseerimise vahendiks, sest pakuvad muutunud situatsioonis iihiskonnale
parimat ellujddmis-, kohanemistaktikat ning visiooni edu ja heaolu saavutamiseks.
Frank Coffield (1999: 479) on nimetanud elukestva dppe diskursust uue sotsiaalse
kontrolli mehhanismiks, millega pakutakse lahendusi hariduslikele, sotsiaalsetele ja
poliitilistele lahendusele.

Andreas Fejes (2006: 697-698) toob vilja, et elukestva dppe globaaldiskursus kui kaas-
aegse Lidne heaoluiihiskonna tiivinarratiiv kujundab uue globaalkeele (planetspeak),
lubab rahvastele kui kogu Euroopa Liidule koha esiliinil nii hariduses, teadusuuringutes
kui ka majanduses. Narratiiv lubab heaolu kasvu koigile ning samuti konstrueeritakse
selle kaudu uued juhtimis- ja véimumehhanismid iihiskonnas. Uue diskursuse moju
voib ndha kui omamoodi riigi pedagogiseerimist, kus dpitakse kogu aeg. Selline uus
iildist heaolu lubav visioon kirjutatakse sisse tulevikustsenaariumitesse.

Kriitiline diskursuseanaliiiisi liks 1dhtealuseid on N. Fairclough’, R. Wodaki
(1997: 259) poolt sonastatud seisukoht, et diskursiivsete siindmuste, situatsioonide,
institutsioonide ja sotsiaalsete struktuuride vahel on kahesuunaline dialektiline suhe.
Tegemist on kahesuunalise mdjuga: diskursus iihelt poolt muudab ja kujundab ning
samal ajal hoiab iileval ning taastoodab sotsiaalset status quo ‘d.

Teadmuspohise ja elukestva dppe diskursused on uusliberaalse ideoloogia edasiaren-
dused, kuna iithiskonna eesmérgina on sdnastatud eelkdige majandusliku konkurent-
sivdime tdstmine maailmas. Diskursuse kahesuunaline moju aga tdhendab seda, et
igas riigis ja kogukonnas antakse talle oma tdhendus ning diskursuse taastootmisel
voetakse kaasa eelnev kogemus ning sotsiaalsed uskumused. Seetottu taastoodetakse
siirediihiskondades ning heaoluiihikondades erinevaid diskursiivseid praktikaid ning
seda ka kéesolevas to0s uuritakse.

Antud t60s on vaatluse all globaliseerimise mdju hariduspoliitilistele otsustele ning t66s
otsitakse vastust kiisimusele, millised uued ideoloogilised uskumused véttis Eesti siirde-
ithiskonnana omaks ning kuidas {ihinemine globaalsete institutsioonidega ja Euroopa Lii-
duga mojutas Eesti haridusdiskursust ehk kuidas teadmusiihiskonna- ning elukestva dppe
tulevikudiskursused sisenesid Eestisse ning hakkasid mojutama haridusalseid otsuseid.

1.11. Tuleviku haridusdiskursused Eesti hariduspoliitika kontekstis

Kéesolevas to0s on iihe uurimisobjektina vaatluse all Eesti arengustrateegiad kui
tulevikudisursused. Arengustrateegiate ning tulevikustsenaariumitega on vdimalik
luua ideaalne diskursuse kord tuleviku jaoks ning ndidatakse ebasoovitavad arengud
ning ohud. Seedttu on need olulised dokumendid, et hinnata, kuidas iihiskonnas voe-
takse omaks uued ideoloogilised uskumused. Peatiikis on vaatluse all elukestva oppe
ideoloogia sisenemine Eesti haridusstsenaariumitesse, eelkdige 1998. aastal koostatud
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,Eesti haridusstsenaariumid 2015, ning hinnatud neid Eesti hariduspoliitika suundu-
mustega jargneval kiimnendil.

1998. aasta haridusstsenaariumite autorite hinnangul iihiskonna kiire muutumisega
seoses, sotsiaalse ja majanduskeskkonna turbulentsusega, kus ilmnevad senitundmatud
(k.a globaalsed) muutused, on tekkinud metodoloogilised probleemid ka sotsiaalsete
siisteemide tuleviku uurimisel ja ennustamisel. Stsenaariumid pakuvad pidepunkte
otsuste vastuvotmiseks, tostavad teadmiste taset, alandavad méaaramatust, voimaldavad
kaasata ,,tuleviku loomisse‘ mitmeid olulisi sotsiaalseid rithmi ning suurendada sel vii-
sil loodud visioonide ja esilekerkinud ideede teostamise tdendosust. (Loogma 1998: 6.)

Stsenaariumid peaksid sisaldama Krista Loogma (1998: 7) hinnangul kolme elementi:

e  kujutlust hetkeolukorrast ({ihiskonna voi selle osa praegusest seisundist);
e silindmusteahelaid hetkeolukorra ja tulevikuolukorra vahel;
e  kujutlust tulevikuolukorrast (ithiskonna véimalikust

vOi soovitatavast tulevikuseisundist).

Votmeteguriteks, mis mojutavad hariduse tulevikku kdige rohkem, valiti tthiskonna si-
dusus, integratiivsus ning ithiskonna uuenemisvdime ja haridussiisteemi innovaatilisus.
Nimelt on Krista Loogma (1998: 10) sonul ,,0piiihiskonna kui hariduse ja tihiskonna
arengu normatiivse mudelini on joutud mitmetes tulevikku suunatud késitlustes, ka
programmilistes dokumentides, kus seostatakse arengu jatkusuutlikkus, mis on prog-
ressi moisteks kaasaegses, postmodernistlikus tdhenduses, vidga suuresti haridusega ja
pannakse panus Oppimisele kui kesksele arengu jatkusuutlikkust tagavale faktorile.”

Strateegiate aluseks oli Euroopa Komisjoni vilja antud nn valge paber (White Paper
on Education and Learning ..., 1996), kus rohutatati, et homne iihiskond investeerib
teadmistesse. Kujuneb dpetamise ja Oppimise tihiskond, milles iga inimene kujundab
oma individuaalse haridustee. Oluliseks muutuvad inimeste suhted teadmiste ja op-
pimise kontekstis (vorkudes), tduseb esile ja muutub tdhtsaks uus inimestevaheline
suhete tiilip — dpisuhe. Innovatsioon ithiskonnas toimub teadusuuringute ja nende
transmissiooni alusel hariduse kaudu. Tulevikustsenaariumite koostamise alusmater-
jaliks olid White Paper on Education and Training (1996), Lifelong learning for all,
OECD (1996) ning ,,Oppiv Eesti“ (Eesti Vabariigi Presidendi Akadeemilise Ndukogu
hariduspoliitiline dokument, 1998).

Krista Loogma, Rein Ruubeli, Viive Ruusi, Eve-Silvia Sarve ja Raivo Vilu koostatud
dokumendis ,,Eesti haridusstsenaariumid 2015 (Loogma: 1998: 13—19) on sdnastatud
neli erinevat arengustsenaariumit Eesti jaoks:

e  Stsenaarium A: traditsiooniline kool, mida iseloomustavad madal
uuenemisvdime ja iihendav ithiskond. Uhiskonnas valitsevad
konservatiivsed viirtused. Uhendavat identiteeti ja ideid otsitakse
minevikust. Hariduse pohiolemus on sédilitav-véértustav.
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e  Stsenaarium B: pidevate haridusreformide Eesti, mida iseloomustavad
lahutav {ihiskond ja vdhene uuenemisvdime — korporatiivne ja killustunud
iihiskond. Uhiskond on minetanud iihised viirtused ja muutunud
poliitiliste ja majandusvdimu pérast voitlevate rithmade lahingutandriks,
vadrtustes valitseb konkurents, hariduses on suured vahed eliit- ja
tavahariduse vahel. Haridust omandatakse hirmus sattuda elu ddremaadele.

e  Stsenaarium C: ,turuharidus® ja eliitkoolid, mida iseloomustavad lahutav
ithiskond ja suur uuenemisvdime. Uhiskonna avalikult viljadeldud
vadrtused on neoliberaalsed: valitseb usk sellesse, et vabaturg asetab asjad
Oigesse paika. Hariduses ndhakese voimalust konkurentsis edu saavutada.

e  Stsenaarium D: Opi-Eesti, mida iselomustavad ithendav iihiskond ja
suur uuenemisvdime ehk kujuneb interaktiivne iihiskond. Uhiskonnas
valitsevad egalitaarsed hoiakud, tunnustatakse kdigi digust eripérale.
Jatkusuutlikkuse ja rohelised ideed on levinud. Eestit késitletakse
kui pilootriiki ileminekul dppimis- ja teadmiskesksesse tihiskonda,
kus moeldakse vilja ja katsetatakse uusi ideid, tehnoloogiaid,
majandamise, inimeste kooselu, dppimise uusi vorme.

Haridusfoorumi 98 eelfoorumi otsusena sonastatakse haridusideoloogiana: ,,Eesti
jatkusuutliku arengu tarvilikuks tingimuseks on liikumine Spiithiskonna poole* (Eesti
ithiskond ja Haridus — 2015. 1998: 92). Samas ei saa kiimme aastat hiljem viita, et
hariduspoliitika kujundamisel ka tegelikult Spiithiskonna stsenaariumit eelistati.

Eesti hariduspoliitikat on jouliselt kujundanud tihiskonnas domineeriv uusliberaalne
ideoloogia. Krista Loogma (2005: 101) hinnangul peitub Eesti haridussiisteemis juba
praegu mitu selgelt viljendunud selektsioonimehhanismi. Esimene neist toimib 14bi pd-
hikoolijargse jagunemise iildkeskhariduse ja kutsehariduse raja vahel. Aga nii iildkeskha-
ridus kui ka kutseharidus on sisemiselt samuti diferentseerunud. Eliitkoolide mehhanism
toimib juba alates 80ndatest ning on iseseseivusaja véltel pigem tugevnenud. Kutseha-
riduses on tekkinud vahe keskkoolijargse ja pohikoolijargse kutsedppe kvaliteedi vahel.

Oluliseks hariduspoliitiliseks otsuseks kujunes riigieksamitele iileminek 1997. a. Vi-
hemalt osaliselt on riigieksamite mehhanism muutunud koolide ja dpetajate t66 hin-
damise oluliseks ning avalikuks kriteeriumiks. See on suurendanud koolist viljalan-
gemist, kuna tilekoormatud ainekavad suurendavad kooli selektiivsust. Samuti on see
tugevdanud Opetajate tildist orienteeritust hiid opitulemusi saavutavatele, suurendanud
Opetajate valmisolekut panna probleemsed lapsed kas eraldi klassi, teise kooli, saatma
probleemsed dpilased kodukoolist dra. Riigieksamitele iileminek tugevdas eliitkoolide
positsiooni {ithiskonnas ning viis esimestesse klassidesse sisseastumiskatsete kaudu
haridusliku selektsiooni “alguse” koolieelsele tasandile. (Loogma 2005: 115.)

Kiimme aastat parast 1998. aasta haridusfoorumit védidavad Larissa Jogi, Tiina Jaa-
ger, Liis Roodla (2008: 127), et praegune haridussiisteem on soosinud eliitkooli-
de tekkimist ja toimimist. Eesti hariduspoliitikas ilmneb tugevalt uusliberalistlik
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maailmavaade ja haridusest on saanud kaup; vahend, mille abil on vdimalik paranda-
da positsiooni iihiskonnas, ihaldatumatesse koolidesse, kuhu padsevad vaid parimad,
konkureeritakse juba 1. klassist.

Kuna Eestis puudus pikka aega {lihtne haridusstrateegia, siis tootati vélja valdkondli-
kud arengukavad ja strateegiad. Uldharidussiisteeemi kohaselt on iildharidussiisteemi
eesmirk tagada koikidele vordsed vdimalused ja tingimused vdimetekohase ja kva-
liteetse hariduse omandamiseks, mis voimaldavad jétkata dpinguid ja elus vééarikalt
toime tulla. Kiisimus on selles, kas nimetatud eesmirk suudetakse ellu viia, kui puudu-
vad ressursid véikekoolide iilalpidamiseks, kui dppekava on liialt raske, kui ei suudeta
vilja selgitada koiki koolist vdljalangemise pShjusi. (Jogi, Jddger, Roodla 2008: 126.)

2001. aasta haridusstrateegias ,,Opi-Eesti* sdnastati Eesti haridussiisteemi arengud
ja pohimotted, milleks oli visioon Opiiihiskonnast kui kogu elu dppivate inimeste ja
dppivate organisatsioonide vorgustikust (Haridusstrateegia “OPI — EESTI” 2001).
2001. a haridusstrateegia jdi vastu votmata. Tollane minister kaitses haridusstrateegia
dokumenti riigikogu ees 2001. aastal.

Veidi aja parast tuli jirgmine valitsus ja peatas tollase strateegia edasise tee. Niitidseks
on kiivitanud minister uue strateegia ettevalmistamise. ,,Loodan, et seekord ei otsi eri
erakonnad strateegia tegemisel erimeelsusi, vaid just iiksmeelt. Seepdrast oleme juba
ettevalmistusperioodil tahtnud anda juhtohjad laiale {ihiskondlikule litkumisele,” ro-
hutas Lukas uue kokkuleppe allkirjastamisel. Minister Tonis Lukas, haridusfoorumi ja
Eesti koost6o kogu esindajad sdlmisid 9. septembril 2009 pikaajalise haridusstrateegia
(elukestva dppe strateegia) koostamise kokkuleppe. Haridusvaldkonna tippspetsialis-
tidest moodustatakse pariteetsel alusel komisjon, kes koordineerib ekspertgruppide
tegevust ning koostab 1dppdokumendi esitamiseks valitsusele ja riigikogule. (Eesti
pikaajaline haridusstrateegia 2009.)

Seega pole olnud iihiskonnas selget konsensust hariduse eesmarkidest ning visioonist,
milliseid eesmirke tahame tihiskonnas hariduse kaudu saavutada. Pigem on olnud
siin tegemist vOimetusega pikaajalistes tegevusplaanides kokku leppida. Seetottu on
oluline analiitisida, millised ideoloogilised uskumused on loomulikustatud haridus-
tekstides. Haridusdiskursuse uurimise kaudu saama hinnata, milliseid majanduslikke,
sotsiaalseid ning kultuutrilisi véartusi me iihiskonnas taastoodame.
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2. UURIMUSTE METOODIKA JA KORRALDUS

2.1. Metoodika pohjendus. Kriitiline diskursuseanaliiiis ja
selle kasutamine haridusuuringuteks

Peatiiki eesmérk on selgitada, miks kriitilist diskursuseanaliiiisi on kasutatud hari-
dusuuringuteks ning kdesoleva t60 eesmérkide tditmiseks. Peatiikis on esitatud aja-
looline liihililevaade diskursuseanaliiiisi kasutusest. Samuti uuritakse, milleks ja kui
palju kasutatakse kriitilist diskursuseanaliilisi kaasajal haridusuuringutes ning kui
sagedasti ldahtutakse uuringutes N. Fairclough’ metoodikast. Vaatluse all on kriitilise
diskursuseanaliiiisi ja Fairclough® meetodite kriitika ning on otsitud lahendusi, kuidas
kdesolevates uuringutes probleeme iiletada.

Haridusuurijad on p66rdunud diskursuseanaliiiisi juurde eesmérgiga kirjeldada, kuidas
inimesed loovad tdhendusi hariduse kontekstis. John Sinclair ja Malcolm Coulthard
(1975) tutvustasid raamistikku, kuidas kodeerida Opilaste ja opetaja diskursiivset
klassiruumi suhtlust. Sedasi kujunes vélja klassiruumi vestluse deskriptiivne analiiiis
mikrotasandil. Samal ajal kujunes vélja traditsioon sotsioloogia ja kultuuriuurijate
taustaga uurijate seas, kes seadsid endale {ilesande uurida, kuidas sotsiaalseid struk-
tuure reprodutseeritakse haridusinstitutsioonide vahendusel (Bourdieu 1991/1999).
Nii kujunevad vélja kriitilised sotsiaalsed teooriad, mille kaudu uuritakse, millistes
makrostruktuurides kujundatakse klassiruumis aset leidev interaktsioon, rituaalid ning
traditsioonid (Rogers jt 2005: 366).

Artiklis ,,Kriitiline diskursuseanaliiiis hariduses: kirjanduse lilevaade* viisid Rebecca
Rogers, Elisabeth Malancharuvil-Berkes, Melissa Mosley, Diane Hui, Glynis O’ Garro
Joseph (2005) 14bi uuringu, selgitamaks kui sagedasti kasutatakse kriitilist diskursu-
seanaliiiisi haridusuuringuteks. Otsiti mirksona , kriitiline diskursuseanaliiiis* jargi
andmebaasides 1980-2003. Vaadeldi ainult neid uuringuid, mis késitlesid formaal-
haridust (tegevust klassiruumis), mitteformaalset haridust (koolivéliseid- jargseid
programme) ning mis puudutasid hariduslikke teemasid (nt poliitilisi dokumente).
Kokku tuli 803 viidet, millest 283 artiklis oli kasutatud kriitilist diskursuseanaliiiisi. 40
nendest kisitlesid meetodit haridustemaatika kontekstis. Kriitiline diskursuseanaliiiis
on levinud ning aktuaalne meetod haridustemaatika kasitlemiseks. 40 haridustemaa-
tilisest to0st on defineeritud kriitilist diskursuseanaliiiisi Fairclough” jargi 10 uuringus
ning meetodina kasutatud 6 t60s.

On erinevaid ldhenemisi kriitilisele diskursuseanaliiiisile (Rogers jt 2005: 375; Lahe-
rand 2008): prantsuse koolkond (Foucault 1972 jt), kriitiline lingvistika (Halliday),
sotsiaalsemiootiline koolkond (Hodge ja Kress 1979/1993; 1988 jt), sotsiokognitiiv-
sed uuringud (van Dijk 1993 jt) diskursiajalooline meetod (Wodak 1996 jt) ning sot-
siokultuuriliste muutuste ja diskursiivsete muutuste suhte analiilis (Fairclough 1991,
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1992, 1993, 1995, 1999, 2001). Hoolimata sellest, et on vdga suur valik erinevaid
lahenemisnurki, on haridusuurijate seas kasutatud kdige rohkem Fairclough® eeskuju
ja metoodilist 1ahenemist (Rogers jt 2005).

Kriitilist disukursuseanaliilisi meetodina on joutud ka kritiseerida. Peamised etteheited
kriitilise diskursuseanaliiiisi kohta on kokkuvdtlikult olnud jargmised:

e poliitilised ja sotsiaalsed ideoloogiad ,,loetakse* andmetesse sisse;
e sotsiaalsed ja keeleteooriad on meetodis tasakaalustamata;

e  kriitilist diskursuseabaliiiisi on tihti lahutatud sotsiaalsest
kontekstist (Flowerdew, 1999; Widdowson 1998).

Selleks, et efektiivsemalt vastu seista kriitikale, soovitatakse jargmist:

e niidata seoseid mikro ja makrotasandi vahel;
e podhjendada, miks just neid keelelisi ressursse kasutatakse ja mitte teisi;

e chitada iiles selge analiiiitiline protseduur, mille pdhjal
uurija tegi jareldusi. (Rogers jt 2005: 387.)

On juhitud téhelepanu ka sellele, et kriitilise diskursuseanaliiiisi puhul ei saa uurija
eralduda enda poliitilisest positsioonist, seepérast oleks parem poliitiline seisukoht
selgelt vilja oelda, kui et see andmetesse sisse lugeda (Rogers jt 2005: 372). Seega
on oluline rohutada, et kriitiline diskursuseanaliiiis on vélja kasvanud vasakpoolsest
ithiskonnakriitilisest hoiakust, kus suhtutakse uusliberaalse ideoloogia mdjuvoimu
suurenemisse pigem kriitiliselt.

Ka Norman Fairclough” varasemaid tdid on kritiseeritud, kuna polnud selge, milline
keeleanaliilis millise tasandi (tekst-diskursus-iithiskond) kohta kiis. Nimelt puudus
tthendus keelepraktika, sotsiaalse praktika ning laiemate {ihiskondlike formatsioonide
vahel. (Rogers jt 2005: 1k 381.)

Kéesolevas t66s on kasutatud N. Fairclough hiliseimaid késitlusi, kus ta loob mudeli,
mille kaudu saab ithendust demonstreerida. Rekontekstualiseerimise ning operatsio-
naliseerimise kirjeldamise kaudu dnnestubki seda 18het iiletada ning demonstreerida,
kuidas hakkavad erinevad institutsioonid uusi diskursiivseid praktikaid ehk kindlat
keelekasutust taastootma ja levitama.

Selleks, et {iletada kriitikat ning vdhendada subjektiivsust tulemuste tdlgendamisel ja
saada ka arvuliselt vOrreldavalt andmeid, on hakatud diskursuseanaliiiisis kombinee-
rima kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid meetodeid. Kuigi traditsiooniliselt ei sisalda
diskursuseanaliiiis kvantitatiivset analiiiisi, esitatakse vahel andmed teatud keelendite
kohta kvantitatiivselt. Pigem tdhendab praktiline diskursuseanaliiiis paljuski iildiste
pohimdtete loomingulist kombineerimist kui selgelt vélja kujunenud analiiiisimudeli
jérgimist (Laherand 2008: 331-335).
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Seetottu leiab aina rohkem kdlapinda seisukoht, et kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid
meetodeid tuleb pigem kombineerida, mitte liksteisele vastandada. Ja seda ka pohju-
sel, et pole konstantset suhet lingvistilise struktuuri ja semiootilise tdhenduse vahel
(Fowler 1991.) Igal juhul tuleb saadud tulemusi interpreteerida. See on pdhjus, miks
kdesolevas t60s on igas uurimuses kasutatatud ka kvantitatiivset analiliisi, seda eel-
koige korpuselingvistika voimalusi kasutades.

Diskursuseanaliiiisi uurijad (Baker, Gabrielatos, Khosravinik, Kryzanovski, McEnery,
Wodak 2008: 275) on pdoranud tihelepanu korpuslingvistika ning diskursusenaliiiisi
ithildamise voimalustele. Nimelt on korpuslingvistika vdimaluste kasutamine aina
rohkem kasutatamist leidnud diskursuseanaliilisijate poolt eesmirgiga leida kvalita-
titvsele analiiiisile tuge kvantitatiivselt kogutud materjalist.

P. Baker, C. Gabrielatos, M. Khosravinik, M. Kryzanovski, T. McEnery, R. Wodak
(2008: 273-306) oma artiklis ,,4 useful methological synergy? Combining critical
discourse analysis and corpus linguistics to examine discourses of refugees and asy-
lum seekers in the UK press” ajakirjas Discourse and Society pdhjendavad selgelt
kriitilise diskursuseanaliiiisi ning korpuslingvistika sidumise vajalikkust ning vdima-
likkust. Nimelt sidumine voimaldab seda, mida uurijad intuitiivselt tunnetavad, ka
praktiliselt kontrollida, kuna leksikaalsed mustrid tulevad vélja ning neile v3ib osu-
tada. Seetottu on ka kdesolevas t60s kasutusel nii kvalitatiivne analiilis kombineeritud
meetodiga, kus saadi tulemusi kvantitatiivselt.

N. Fairclough’ (2007) hinnangul on juba pea iga viiendas diskursuseanaliiiisi kisit-
levas uurimuses kasutatud korpuseanaliiiisi andmeid. Ka on N. Fairclough (2007)
ise hakanud hilisemates t60des seda kasutama ning propageerima. Ta uuris muutusi
Rumeenia kdrgharidussiisteemis eesmérgiga hinnata globaalsete praktikate rekon-
tekstualiseerimist kohalikul tasandil ning kasutas selleks ka funktsionaalse lingvistika
voimalusi korpuseuuringute néol, uurides sonade esinemissagedust ning votmesdnade
esinemist. Uuring sisaldas hiibriidi kvantitatiivsest ja kvalitatiivsest uuringust.

Kiesolevas tods ei saa mitte koiki uuritud tekstide analiitise vdiksuse tttu nimetada kor-
puseanaliiiisiks, dppekavade puhul on piirdutud tagasihoidlikuma haridustekstide analiiiisi
mdistega. Samuti on rohutatud, et kriitiline diskursuseanaliiiis sobib just véikeste korpuste
jaoks, kuna selle analiiiisitiiiibi puhul tahetakse leida tiiiipilisi jooni, mitte niivord ehita-
da {iles tiilipilist sageduse alusel. Arvutiprogrammid ei saa teha tdhenduslikku analiiiisi,
sest alati tuleb ,,ajalooline teadmine* kaasata (Hardt-Mautner 1995: 3-5). Sellega saab
pdhjendada ka vdiksemahuliste korpuste analiiiisi, milleks on kdesolevas t66s dppekavad.

Gerlinde Hardt-Mautner (1995: 24) pakub vilja ka lisavoimaluse usaldusviérsuse
tagamiseks — kontrollida samu sdnu suuremate korpuste peal. Sellest soovitusest 14h-
tuvalt on kditutud ka kdesolevas t60s ning kasutatud méirksonade vordlemiseks ,,Eesti
kirjakeele korpus 1890-1990.“ Kui 3. ja 4. uuringus olid uuritavad dppekavad iisna
viikese mahuga, siis kontrolliti votmesonade esinemist suuremate korpuste peal.
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Probleeme saab iiletada uurijate gruppi kasutades, erinevaid tekste vorreldes (Hardt-
Mautner 1995: 1k 4). Ka seda vdimalust on kéesolevas t66 usaldusvédrsemate tule-
muste saamiseks kasutatud. Kui 3. uuringus on ideoloogiliselt olulised mérksdnad
saadud tekstianaliiiisi pohjal, siis 4. uuringus t66tas mérksdnadega 6-liikmeline rah-
vusvaheline uurimisgrupp.

Seetdttu on kéesolevas td0s kasutatud diskursuseanaliiiisi erinevaid vdimalusi: kva-
litatiivset tekstianaliiiisi nii meediakajastuse kui ka erinevate strateegiadokumentide
uurimiseks. Oppekavade analiiiisimisel on kasutatud kvantitatiivset meetodit sdnade
sageduse médramiseks tekstides ning kasutatud korpuselingvistika voimalusi. Tule-
muste analiilisimisel on kasutatud kriitilist diskursuseanaliiiisi.

2.2. N. Fairclough® mudelid siirdeiihiskondade uurimiseks

Kéesoleva peatiiki eesmark on luua t66 eesmérke silmas pidades uuringute metoo-
diliseks aluseks olevad mudelid. T66s on kasutatud on Norman Fairclough’ sotsio-
kultuuriliste ja diskursiivsete muutuste suhte analiiiisi. Oma hilisemates artiklites on
Norman Fairclough (2005b) uurinud siirdeiihiskondade diskursust Kesk-ja Ida-Euroo-
pas, eelkdige Rumeenia néitel. Ta on podranud tidhelepanu ,,siirde“-strateegiatele kui
selgelt uuele diskursusele, millel on uusliberaalne iseloom. Sama mudeli kasutamine
vOimaldab uurida ka haridusdiskursuste muutusi Eestis.

Sotsiaalsed ning majanduslikud iimberkorraldused iihiskonnas on seotud siigavate
kultuuriliste muutustega. Kultuuriline pddre toob kaasa narratiivide ning diskursuse
muutuse, seetdttu toob Fairclough sisse kultuurilis-poliitilis-majandusliku muutuse
modiste (Fairclough 2005b). Fairclough® (2005¢: 42) hinnangul on diskursustel oluline
roll sotsiaalsete muutuste protsessis, mis on osaliselt aktuaalsed ning osaliselt kujutle-
tavad reageeringud sotsiaalmajanduslikele kriisidele {ihiskonnas. Skemaatiliselt v3ib
kokku votta diskursuste reageerimist kriisidele jargmiselt:

1. On kehtiva sotsiaalse korra kriis, kusjuures erinevad vdistlevad strateegiad,
erinevad grupid oma sotsiaalsete agentidega pakuvad kriisile lahendusi.

2. BEsile kerkivad uued diskursused reageerimaks kriisile, sisaldades
,uut korda“ ehk ettekujutust uue majanduse ja poliitika lahendusi.

3. Jargneb protsess, kus vdistlevad diskursused tegutsevad
hegemoonilise positsiooni saavutamise nimel.

4. Kui diskursus saavutab hegemoonia, hakkab ta kujundama uusi identiteete,
kaituma uuel viisil, materialiseeruma arhitektuuris, tehnoloogias jne.

Kui analiiiisida seda, kuidas siirdeiihiskonna diskursus muutub domineerivaks stra-
teegiaks, tuleb jélgida jargmisi teemavaldkondi:

1. Kuidas ja kus nad ilmnesid ja arenesid? Millistes uurimiskeskustes,
mottekodades, institutsioonides dominantstrateegia sonastatakse?
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2. Kuidas ja kus said nad hegemoonilise staatuse?
Millised olid voistlevad diskursused?

3. Kuidas ja kus nad ekstensiivselt rekontekstualiseeriti?
Rekontekstualiseerimine tdhendab diskursuste ja narratiivide sisenemist
kohalikesse regionaalsetesse rahvuslikesse ning globaalsetesse
institutsioonidesse. Nt NATO ning ELiga tihinemisel voeti omaks uued
diskursiivsed praktikad, poliitilised parteid ning valitsused, samuti
rahvusvahelised agendid nagu IMF rekontekstualiseerivad eelkdige
uued diskursused ja narratiivid sellistes valdkondades nagu haridus.

4. Kuidas ja mil mééiral nad operatsionaliseeriti? Millal hakkasid
kujundama uut identiteeti voi millal reorganiseeritakse
institutsioonides elu uuel viisil? Ehk kuidas diskursused
hakkavad kujundama sotsiaalseid suhteid, uusi identiteete, kuidas
diskursused materialiseeruvad. (Fairclough 2005b: 5-6.)

Haridustekstide kaudu on vdimalus ja erinevatel sotsiaalsetel insitutsioonidel ning
ka agentidel huvi taastoota majanduslikke ja poliitilisi suhteid ning legitimeerida sel
viisil turumajanduse diskursust kogu iihiskonnas. Nii voib iihes haridusalases tekstis
leida mérke erinevatest diskursustest, kuna mitmed huvigrupid iithiskonnas, kes teks-
tide tootmises osalevad, voistlevad samaaegselt oma diskursuse tugevdamise nimel.

Diskursused ,,lihtsustavad” voi ,,tdlgivad” majanduslikke ning poliitilisi suhteid. Mil-
listel vdistlevatel diskursustel (narratiividel, kujutlustel), mille strateegiatel dnnestub
end kehtestada, soltub Fairclough® (2005a: 55-56) hinnangutel mitmetest faktoritest.

1. Esiteks ,,strukturaalselt valikulisusest”: nimelt on struktuurid
monele strateegiale rohkem avatud kui teistele. Dijki (2005: 275)
hinnangul kommunikatiivse valdkonna konteksti kategooriad,
tegutsemise tiilip ning asjaolud vdivad olulisel méiral soodustada
ideoloogia taastootmist, nditeks klassiruumis ja haridussiisteemis,
parlamendis ja poliitikas, uudistetoimetuses ja meedias.
Pohjuseks on siin eelkdige sotsiaalsete agentide usutavus ning
prestiiz, samuti teksti massivahendamise tagajérjed.

2. Teiseks soltub see diskursuse ulatusest — nt ,,globaliseerumise”
ning ,,teadmistepdhise majanduse” diskursust vdib vaadelda
kui iiht tiividiskursust, mille pdhjal sOnastatakse mitmed
muud diskursused (nt ,,elukestva dppe diskursus”).

3. Kolmandaks soltub see sotsiaalsete agentide joust ning
voimekusest kehtestada oma diskursus, nende juurdepédsust ning
vOimalustest kaasa rddkida massimeedias ja teadvustdostuses.

4. Neljandaks diskursuse resonantsist, st mitte ainult
institutsioonide, aga ka inimeste kaasamise voimest.
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Siit tulenevalt on kujunenud t66 struktuur. T66s otsitakse eespool esitatud struktuurile
toetudes vastust kiisimustele, millised uued diskursused muutuvad hegemooniliseks
Eesti hariduselus.

Tekstianaliiiisis on kasutatud N. Fairclough’ (2005a: 61) poolt kasutatud interdiskur-
siivset analiiiisi. Analiilisis on vaatluse all teksti erinevate diskursuste spetsiifiline ar-
tikuleerimine, zanrite ja stiilide segamine. Sotsiaalsete véljade segamist analiiiisides on
voimalik ihendada sotsiaalset analiiiisi tekstianaliilisiga, nt jdlgida sotsiaalse temaatika
sidumist haridusega. Tegemist pole mitte ainult {ihe diskursuse muutumises teisega,
vaid muutusega diskursustevahelistes suhetes, uues diskursuste artikuleerimise viisis,
mis sisaldab {iht peadiskursust (nt Lissaboni strateegias teadmistepdhise majanduse
diskursuse sidumine paremate tokohtade ning sotsiaalse sidususe diskursusega).

Selline diskursuste sidumine vdimaldab alldiskursusi peadiskursusele allutada. Teks-
tianaliiiisi tehes on oluline fikseerida, kuidas tekstiliselt konstrueeritakse uus diskur-
siivne praktika. On teisel. ja kolmandal positsioonil olevad sdnad, lausungid, laused
alati vdhemolulisemad kui esimesele positsioonile paigutatud (Fairclough 2005a: 61).
Seetdttu on oluline analiilisida, millised valdkonnad paigutatakse nt tulevikustratee-
giates esikohale.

Uuringutes on kesksel kohal sénavara analiiiis. T66s on valikuliselt kasutatud N.
Fairclough™ (1992, 2001) struktuuri. Fairclough soovitab uurida kdigepealt ideatsioo-
nilist metafunktsiooni ehk seda, missugust kogemuslikku vairtust sdnad sisaldavad?

e Millistele klassifikatsiooni skeemidele tuginetakse?

e Kas esineb sonu, mille vastu ideoloogiliselt vdideldakse?

e  Kas esineb votmesonu (mis omavad kultuurilist tdhtsust; mille tdhendused
erinevad/muutuvad; mis omavad tdhenduslikku potentsiaali)?

e  Kas esineb uudissdnu?

Samuti soovitab autor uurida interpersonaalset metafunktsiooni ehk missugust suhte-
vadrtust sonad sisaldavad? Kas esineb eufemisme ning milliseid metafoore kasutatak-
se. Kas need erinevad metafooridest, mida kasutatakse sarnaste tdhenduste viljenda-
miseks teistes tekstides? Millised kultuurilised ja ideoloogilised faktorid mojutavad
metafoori valikut?

Keelekasutus on sotsiaalne tegevus ning keelekasutaja selle protsessi osaline, sotsiaa-
Ine toimija, mitte lihtsalt sdnumi saatja. Teksti autor kasutab keelt oma eesmérkide
saavutamiseks alati valikuliselt. Keeleliste valikutega — valides sonu, lausestruktuu-
re ja teksti retoorilisi slisteeme — loob autor teatud tdhenduste ja tunnustega teksti.
(Kasik 2007: 168.)

Diskursuseanaliiiisis podratakse kdigepealt tdhelepanu esitatud info raamistamise-
le — valitud vaatenurgale, mis sisaldab teatud valikuid ja vdirtustamist. Raamistami-
seks voib kasutada votmesdnu, mis rohutavad teatud seisukohti; mingite teemade,
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seisukohtade vim mainimata jétmist; vaid teatud alternatiive sonavalikul. Antud t60s
on vaatluse all, kuidas sOnastatakse iihiskonna ja hariduse eesmérke. Kui teksti raa-
mistamine on kindlaks tehtud, v3ib siirduda tdpsema analiiiisi juurde ning votta vaat-
luse alla laused, fraasid ja sonad. (Laherand 2008: 330.)

Seega on t60s just sdnakasutuse kaudu kirjeldatud dominantstrateegiate sisenemist
diskursustena, véljendamaks sotsiokultuurilisi muutusi tihiskonnas. T66s kasutatav
diskursuseanaliilis on keelekasutuse ideoloogiliste dimensioonide analiiiis, keeles
materialiseerunud ideoloogia analiiiis.

2.3. Uurimuste korraldus

Peatiiki eesmérk on eelmises peatiikis tutvustatud mudeli pohjal iiles ehitada kiesole-
va doktoritdo etapid, pdhjendada ajalist valikut ning uurimisobjekte, sdnastada ning
pohjendada kasutatud uurimimeetodeid, selgitada eri uurimuste seost ning pohjendada
nende vajalikkust. Peatiikis on t66s kasutatud peamiste votmesonade valiku pohjendus.

T66 empiirilises osas on ldhtutud teoreetilises osas tutvustatud Norman Fairclough’
mudelist sotsiaalsete muutuste protsesside (2005c: 42) ja siirdeiihiskondade uurimiseks
(2005b: 5-6). Fairclough (2005c: 42) kirjeldas diskursuste reageerimist kriisidele etap-
pidena. Kehtiva sotsiaalse korra kriisile pakuvad erinevad grupid oma sotsiaalsete agen-
tidega vdistlevate strateegiatega lahendusi. Uued diskursused pakuvad muutunud oludes
»uut korda®, ettekujutust uue majanduse ja poliitika lahendustest. Vistlevad diskursused
tegutsevad hegemoonilise positsiooni saavutamise nimel ning hegemoonilise positsiooni
saavutanud diskursus hakkab kujundama uusi identiteete, kiituma uuel viisil jne.

Eesti siirdeiihiskonnana saavutas iseseisvuse 1991. aastal ning seadis peatselt ees-
margiks Euroopa Liidu ning NATOga {ihinemise. Majanduslikult ndrk ning polii-
tiliselt ebakindel riik otsis uut identiteeti ning oli iisna avatud ideoloogilisteks ning
diskursiivseteks muutusteks. Siirdeiihiskonnana oldi ideoloogilises vaakumis ning
voeti suund voimalikult kiiresti integreeruda ladne kultuuri-ja majandusruumi, kuna
ithiskonnas otsiti uusi majanduslikke ja poliitilisi lahendusi, vastandudes eelmisele
ithiskondlikule formatsioonile.

Kuna sel perioodil oli PGhja-Ameerikas ning Lédne-Euroopas domineeriv uuslibe-
raalne ideoloogia ning selle mdju globaliseerumise tagajirjel kogu maailmas aina
suurenes, oli ka Eesti avatud uuele edu lubavale ideoloogiale ning uutele diskursiiv-
setele praktikatele, mis hakkasid kujundama ka hariduselu. Sellest tuleneb ka uuritud
perioodi ajaline pohjendus.

Uusi diskursusi on kontrollitud 1890ndate meediatekstidest kuni 2007. aastani, monel
juhtumil 2009. aastani. Valimisse kuulusid ka Eesti kirjakeele korpuse 1890ndate-
1990ndate ajakirjandustekstid. Nende korpuste pealt kontrolliti, kas uusi ideoloogiaid
esindavad méarksonad esinesid ka varasemates tekstides.
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Ka Euroopa Liiduga tihinemisel rekontekstualiseeriti ning operatsionaliseeriti uusi
diskursiivseid praktikaid hariduses. Seetdttu on t60s erilise tdhelepanu all ELiga iihi-
nemisele eelnenud periood ning tthinemisperiood. Nimelt ithines Eesti Euroopa Lii-
duga 2004. aastal. Sellega on pohjendatud uuritud tekstide ajaline valik.

Jargnevalt on pohjendatud valimi ja votmesonade kasutuselevottu. Sotsiaalsete ning
majanduslike iimberkorraldustega {ihiskonnas on seotud siigavate kultuuriliste muu-
tustega. Kultuuriline po6re toob kaasa narratiivide ning diskursuse muutuse, mis vil-
jendub erinevates tekstides keeleliste valikute kaudu. Seega on oluline analiiiisida
tekste, kus need viljenduvad.

Kéesolevas t60s on uuritud erinevaid haridusalaseid tekste, aga ka meediatekste ning
haridusalaseid diskussioone meedias, dppekavasid, haridusseadustikke, riiklikke
arengustrateegiaid, haridus- ja teadusministeeriumi iilevaateartikleid eesmérgiga
kirjeldada ideoloogilisi muutusi, kasutades Fairclough” (2005b: 5—-6) mudelit siirde-
ithiskondade uurimiseks.

Selleks, et mdista, kuidas uued ideoloogilised uskumused kogu tihiskonnas omaks
voetakse, on uuritud haridusdiskursust meedias. Marju Lauristin (2000: 63) pdhjen-
dab muutuste diskursuste uurimist Eesti ajakirjanduses: ,,Ajakirjanduses 6eldul on
eriti suur kaal just seetdttu, et ta ldbistab koiki eluvaldkondi, pretendeerides igal pool
odigusele esindada iildsuse hééilt.* Seetdttu on oluline jélgida diskursuse ilmnemist
ning esinemist meediatekstides.

Kiesolevas to0s on vaatluse all pdevalehed: Eesti Pdevaleht, Postimees ning nidala-
lehtedest Maaleht. Just pdevalehtede vahendusel saab hinnata uue haridusdiskursuse
legitimeerimist {ihiskonnas. Maaleht on voetud pdhjusel, et vorreldes Eesti Péevalehe
ning Postimehega, on Maaleht suunatud teistsugusele sihtgrupile. Vaatluse alla pole
voetud kitsamalt haridustemaatikat kisitlevat Opetajate Lehte voi Haridust, kuna
oluline oli hinnata, kuidas {ihiskonnas tervikuna, mitte ainult haridusringkondades
uued diskursiivsed praktikad kasutusele voeti.

Kéesolevas t00s on vaatluse all ka arengustsenaariumid kui tulevikudiskursused.
Krista Loogma hinnangul (2000: 85) kasutatakse tulevikudiskursuse loomist néiteks
stsenaariumide koostamisel, mis annavad uusi ideid ja impulsse tuleviku-uuringutes
arendatavate visioonide loomisel ning tuleviku konstrueerimisel. Nimelt valides oma
positsiooni praegu, anname me sellega teada, kuidas tahame elada tulevikus.

Konstrueerides tulevikku, luuakse iihiskonna ideaaldiskursus, sonastatakse kaaseaeg-
sete uskumused ideaalithiskonnast. Selle uurimine aitab moista ning selgemalt niha
domineerivat diskursiivset korda ning selle loodud keelekasutust. Ainus ruum, millele
inimene suudab tegelikult mdju avaldada on tulevik (Loogma 2000: 85). Seega saab
just sellele projitseerida ootused uuest korrast.
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Diskursiivseid muutusi uuritakse t60s keelekasutuse muutuse ning uute votmesonade
sisenemise kaudu. Kuna t66s on vaatluse all uusliberaalse ideoloogia moju iihiskon-
nas, on esimeses uuringus vaatluse all votmesona haridusteenus. Teises uuringus on
vaatluse all votmesonad teadmusiihikond ja elukestev ope.

Nimelt on t66s uuritud eraldi dominantstrateegiaid, mis Euroopa Liiduga iithinemisel
sisenesid meie kultuuriruumi. Nendeks olid teadmuspohise iihiskonna ning elukestva
Oppe strateegiad. Et hinnata dominantstrateegiate rekontekstualiseerimst Eestist, on
uuritud kolme Eestis koostatud arengustrateegiat ning et hinnata diskursuste oprat-
sionaliseerimist, on uuritud haridus ja- teadusministeeriumi iilevaateartikleid.

Kahes viimases uuringus on vaatluse all keskseim haridustekst — dppekava, kuna
Oppekavas ndhakse ithiskonnas tiht mdjuvdimsamat diskursiivset korda taastoot-
vat mehhanismi, ideoloogia levitamist hariduse kaudu. Oppekava on analiiiisitud
kahes erinevas kontekstis. Esiteks vorreldi kehtivat Eesti haridusseadustikku ning
2002. a dppekava Soome ja Sloveeniaga, et ndha Eesti haridusdiskursust laiemas
kontekstis. Kvantitatiivses uuringus kasutati programmi Wordsmith Tools ning
Eesti kirjakeele korpust.

Teiseks uuriti konkureerivaid dppekava variante: 2002. a dppekava, hinnatakse ja vor-
reldakse dppekavades voistlevaid diskursusi, mis tegutsesid hegemoonilise positsiooni
nimel 2005.-2006. aasta néitel ning 2010. aastal vastu vdetud dppekava.

Et kontrollida tulemuste usaldusvaarsust, on t60s kasutatud trianguleerimismeetodit.
Trianguleerimismeetodit kasutatakse selleks, et saada samale kiisimusele vastust,
esitades kiisimust mdnevdrra teisel viisil. Uurijad Lee Harvey ja Morald Macdonald
(1993) on kirjeldanud nii metodoloogist kui ka teoreetilist trianguleerimist. Metodo-
loogilise trianguleerimise puhul v3ib kasutada kolme tiilipi trianguleerimist:

e  iiks uurija kasutab kaht vdi enamat uurimistehnikat;
e  kaks vOi enam uurijat kasutavad sama uurimistehnikat:
e  kaks v0i enam uurijat kasutavat mitut uurimistehnikat.

Kéesolevas t66s on kasutatud kaht esimest meetodit. Esimeses ja teises uuringus on
kasutatud esimest meetodit: samale kiisimusele otsitakse vastust nii kvalitatiivset
kui ka kvantitatiivset analiilisi kasutades. Kahe esimese uuringu jéreldusi on kont-
rollitud dppekavatekste kvantitatiivselt uurides. Kolmandas uuringus on kaasatud
uurijate grupp, et kontrollida, kas ka uurimisgrupi tulemused iihtivad teiste uurin-
gute tulemustega.

Seega kahes esimeses uuringus analiiiisitakse tekste eesmargiga leida uue diskursuse
votmesonu. Kolmandas ja neljandas uuringus uuritakse vastupidiselt, kas erinevad
marksOnad on haridustekstides, tdpsemalt dppekavades tuvastatavad. Esimeses ja
teises uuringus kontrollitakse kvalitatiivse diskursuseanaliiiisi pohjal tehtud jareldusi:
nimelt kui meediatekste analiiiisides toimus haridusdiskursuse muutus, siis kas see
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véljendub ka kvantitatiivselt. Kas uue diskursuse mérksonad voetakse meediatekstides
kasutusele ning millisest perioodist alates.

Kahes viimases uuringus on keskmes kvantitatiivne sOnaanaliiiis. Uuringute eesmérk
on hinnata, kas erinevad ideoloogilised uskumused erinevate diskursustena on dp-
pekavadesse ja haridusseadustikesse sisse kirjutatud ning kas nende esinemist saab
mérksdnade kaudu tuvastada.

Seetottu kasutatakse kvantitatiivset analiiiisi, et analiiiisida, millal sona voetakse mee-
diatekstides kasutusele ja kui sagedasti ta esineb. Samuti uuritakse t66s, kui palju
diskursuse tile diskuteeriti ning kes sellest osa votsid. Kvantitatiivselt kontrollitakse,
millal uue diskursuse sdna meedias kasutusele vdetakse ning millises mahus teda
esineb, kuidas tema sagedus muutub. Oppekavade puhul uuritakse kvantitatiivselt
diskursiivselt oluliste votmesonade esinemist.

Kvalitatiivset analiiiisi tehakse selleks, et analiiiisida, kuidas muutus uus haridusdis-
kursus: milliseid keelelisi véljendeid kasutusele voeti ning millise argumentatsiooniga
uut diskursust pdhjendati ja iilal hoiti. Kvalitatiivne uuring voimaldab hinnata domi-
nantstrateegiate sisu muutumist diskursuse rekontekstualiseerimise kdigus

Seega on t00s neli uuringut.

1. uuringu eesmérk uurida uusliberaalse haridusideoloogia sisenemist
ja omaksvottu 90ndatel ning 21. saj esimesel kiimnendil.
2. uuringu eesmark uurida teadmusiihiskonna ja elukestva oppe diskursuse
sisenemist ning legitimeerimist Euroopa Liiduga {ihinemise protsessis.
3. rahvusvahelise uuringu eesméirk vorrelda Eesti haridustekste
kahe teise Eroopa Liidu liikkmesriigiga: Soome ning Sloveeniaga,
4. uuringu eesmérk on kirjeldada dppekavades vdistlevaid
diskursusi, mis tegutsesid hegemoonilise positsiooni
nimel 2002. a, 2005.-2006. ja 2010. aasta néitel.

61



3. NELI HARIDUSUURIMUST, NENDE
TULEMUSED JA ANALUUS

Jargnevalt on esitatud nelja erineva uuringu iilevaated. Iga uuringut tutvustavas pea-
tiikkis avatakse uuringu eesmaérk, uurimiskiisimused, pohjendatakse lithidalt meetodit
ning valimit. Seejdrel tutvustatakse jargmistes alapeatiikkides uuringute tulemusi,
analiiiisi osas vOrreldakse tulemusi teiste uurijate seisukohtadega. Koik uuringud
1opevad kokkuvdttega.

3.1. Uuring 1. Haridusteenuse diskursuse sisenemine Eesti meediatekstidesse

Kéesolevas peatiikis avatakse 1. uuringu ,,Haridusteenuse diskursuse sisenemine mee-
diatekstidesse™ eesmérk ning esitatakse uurimiskiisimused. Peatiikis tutvustatakse
ja pohjendatakse kasutatud uurimismeetodit ning kirjeldatakse, kuidas kujunes t60s
kasutatud valim.

Esimese uuringu eesmirk on kirjeldada, kuidas sotsiaalsed ja majanduslikud muu-
tused Eestis tihiskonnas tdid kaasa kultuurilised muutused, mis véljendusid uue ha-
ridusdiskursuse ning uue keelekasutuse kaudu. Kéesolev sotsiolingvistiline uuring
keskendub sotsiaalsete muutuste protsesside ning diskursuste vahelistele suhetele
Eestis 1995.-2009. aasta meediakajastuses, uurides eelkdige sdnavara muutumist.

Selleks, et saada vastust kiisimusele, kuidas ja kus sai uusliberaalne ideoloogia he-
gemoonilise staatuse, on t00s vaatluse all uusliberaalse ideoloogia ilmnemine Eesti
haridusdiskursuses meediatekstide ndidetel. Vaatluse all on haridusteenuse sona le-
gitimeerimine 1995.-2009. aasta meediatekstides.

Nimelt on uusliberaalse poliitika surve tdttu allutatud tihiskonna eri valdkonnad ma-
janduslike huvide teenistusse. Arvestades globaalset konkurentsi ning seades ees-
mérgiks majandusliku edukuse ja efektiivsuse, on erinevad eluvaldkonnad timber
hiilestunud turumajanduslike pohimdtete jargi. Nii on hakatud haridusest, arstiabist,
kultuurist, aga ka kodanikuiihiskonnast rddkimise asemel kdnelema haridusteenuse,
meditsiiniteenuse, loomemajanduse, avalike teenuste kaudu. Seetottu on td6s vaatluse
all, millal ja kuidas hakatakse haridusest koneledes kasutama haridusteenuse mdistet.

Uuringus otsitakse vastust kiisimusele, kuidas diskursus saavutab hegemoonia. Kui
diskursus saavutab hegemoonilise positsiooni, hakkab ta kujundama uusi identiteete,
elu uuel viisil. Nimelt tdhendab keele suhtlusfunktsioon ehk interpersonaalne me-
tafunktsioon seda, et tekstitootja kasutab keelt kui vahendit selleks, et esitada oma
hinnanguid, suhtumisi ja kommentaare selleks, et luua suhe enda ja lugeja vahel. Li-
saks maailma nimetamisele, kujutamisele ja teksti konstrueerimisele loob ja kinnistab
keel ka sotsiaaseid suhteid, rolle ja identiteete. (Kasik 2007: 168.)
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N. Fairclough’ (2005¢: 42) hinnangul on diskursustel oluline roll sotsiaalsete muu-
tuste protsessis, mis on osaliselt kujutletavad reageeringud sotsiaalmajanduslikele
kriisidele tihiskonnas. Diskursuste reageerimist kriisidele votttis Fairclough kokku
jargmiselt: erinevad grupid oma sotsiaalsete agentidega pakuvad lahendusi kriisi-
le. Kerkivad esile uued diskursused, sisaldades ,,uut korda“ ehk ettekujutust uue
majanduse ja poliitika lahendustest. Jargnevalt tegutsevad vdistlevad diskursused
hegemoonilise positsiooni saavutamise nimel. Vdistlevaid diskursusi tutvustavad
erinevad diskussioonis osalejad.

Enne, kui diskursus muutub hegemooniliseks ning teda tajutakse ja hakatakse kasu-
tama neutraalsena, toimub erinevate huvigruppide vahel viitlus, kus iihed toetavad
ning teised kritiseerivad seda. Seedttu on to0s vaadeldud, kes ja kui palju ning millise
argumentatsiooniga toetas voi siis omakorda vastustas uut diskursust ning millal dis-
kursiivne praktika naturaliseeritakse.

Samuti otsitakse uuringus vastust kiisimusele, kes on vdistlevate haridusdiskursuste
sotsiaalsed agendid. Nimelt on erinevatel agentidel kui arvamusliidritel oluline tutvus-
tada ja levitada oma ideoloogilisi veendumusi. S3ltub ju palju sellest, kes on sdnumi
edastaja ning kuidas tema iihiskondlik positsioon ning sotsiaalne mojutab agendi
vodimet uut diskursust 14bi suruda.

Fairclough (2005a: 55-56) kasutab mdistet ,,sotsiaalne agent™. Ta rohutab, et diskur-
suse levik sdltub sotsiaalsete agentide joust ja voimekusest kehtestada oma diskursus,
nende voimalusest kaasa rdadkida massimeedias. Fairclough (2005a: 62) uuris nt Tony
Blairy kdnesid. Selles uuringus on vaatluse all, kes on meedias need sotsiaalsed agen-
did, kes siis iihelt poolt kritiseerivad ja teiselt poolt kaitsevad ja toetavad uut diskursust.

Arvestades teoreetilist tausta ja uurimisobjekti sisu, on uurimus 14bi viidud meedia
kvantitatiivse analiiiisi ja kvalitatiivse tekstianaliilisi meetoditele tuginedes. Kvanti-
tatiivse uuringu eesmérk on saada objektiivne iilevaade sonakasutuse muutumisest,
kontrollides sona haridusteenus ilmnemist ning esinemist eri aastatel. Kvalitatiivne
analiilis voimaldab materjali analiilisida ning interpreteerida, kirjeldada konteksti ning
laiemat keelekasutust, mis uue diskursusega omaks voetakse.

Kokkuvaétlikult on uurimiskiisimused jargmised:

1. Millal voetakse haridusteenuse moiste meedias
kasutusele? Kui sagedasti sOna eri aastatel esineb?

2. Kui palju esines diskursust toetavaid ja kritiseerivaid
meediatekste ning kui palju kasutati marksona neutraalses
tadhenduses ehk millal diskursus muutus loomulikuks.

3. Kes osalevad diskussioonis? Kes on sotsiaalsed agendid,
kes voitlevad uue diskursiivse korra vastu?

4. Millise argumentatsiooniga toetatakse uut diskursust. Millised
keelelised konstruktsioonid kaasnesid haridusteenuse diskursusega?
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Valimisse kuuluvad 1995.-2009. aasta Eesti Pdevaleht (EPL) ka Postimees (PM).
Eesti Pdevaleht ja Postimees just seetdttu, et hinnata, millal haridusteenuse moiste
legitimeeritakse ja muutub iihiskonnas tavaliseks. Tegemist on péevalehtedega,
kus taastoodetakse igapdevaselt diskursiivseid praktikaid. Nende pdevalehtede
mdjujdud on vaieldamatult suurem kui nt Opetajate Lehel, millel on viiksem
lugejaskond.

Valimisse kuulusid ka Eesti kirjakeele korpuse 1890.—1990. aastate ajakirjandusteks-
tid, et kontrollida haridusteenuse votmesOna esinemist varasemates meediatekstides.
Kuna Eesti kirjakeele korpus ei kajasta 2008. ja 2009. aastat ning Postimehe vilja-
andeid alates 1995.-2000. a, siis on voetud meediakajastuse uurimiseks EPL ja PM
elektroonilised véljanded 1995.-2009. aastani.

Kuna mérksdna puudumine Postimehes kuni 2000. aastani &dratas kahtlusi, siis kont-
rolliti mérksona esinemist ka Eesti kirjakeele korpuse peal, sisestades votmesdna
haridusteenus 1995.-2007. aasta EPLi korpusesse ning 1995.-2000. aasta PM kor-
pusesse. Korpuseuuringu pohjal oli Postimehes 16 artiklit, mida otsingumootoriga
polnud vdimalik tuvastada. Seega tuli valida t66 eesmérkide seisukohalt kahe eba-
téiusliku valimi vahel. Kuna Eesti kirjakeele korpuse Postimehe korpus alates 2000.
aastast hilisemat materjali ei sisalda, jii edaspidise uuringu aluseks siiski EPLi ja PM
otsingumootoriga saadud tulemused.

Seega on analiiiisi tegemisel ldhtutud jargmistest pohimdtetest:

1. Analiiiisitud Eesti kirjakeele korpust 1890-1990. Vaatluse all on
1890., 1900., 1910., 1930., 1950., 1960., 1970., 1980. aastate
ajakirjandustekstid, kontrolliti markssona haridusteenus esinemist.

2. Postimehe ja Eesti Pdevalehe 1995.-2009. a valimisse sattumiseks peab

iga artikkel sisaldama sdna hariduseteenus, PM artiklites ka teisi kidndeid:

haridusteenuse, haridusteenust jne. Korduvad artiklid selekteeriti vélja.

Valimis esinesid nii uudislood kui ka arvamuslood.

4. Hinnangute kategooriate kodeerimisel ldhtuti otseselt vélja 6eldud
hinnangulistest sOnadest kui ka positiivsetele/negatiivsetele tagajiargedele
viitavatest argumentidest. Hinnangud on jagatud jirgnevalt:

a. neutraalne — mainitakse fakte, kuid hinnangut ei anta;

b. positiivne — mainitakse uue diskursuse positiivseid omadusi;

c. negatiivne — kritiseeritakse uue diskursuse negatiivseid
omadusi ning viidatakse ohtudele.

5. Igaloo puhul on vdimalusel tuvastatud autor ning fikseeritud,
kellena ta end identifitseerib vdi kellena teda identifitseeritakse.

6. Tulemusi kontrolliti Eesti kirjakeele korpuse peal, sisestades
votmesona haridusteenus 1995.-2007. aasta EPLi korpusesse
ning 1995.-2000. aasta PM korpusesse. Korduvad artiklid
voivad olla sees, kuna artiklit ei nde kogu suuruses.

et
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7. Kovalitatiivses analiiiisis hinnatakse kirjeldatakse, kuidas laiemalt muutus
keelekasutus, millised uued votmesonad tdhistasid uue diskursuse
tulekut. Vaatluse all on terviklause, kus votmesona haridusteenus esines,
eesmérgiga niha konteksti ja teisi keelendeid, mis uue diskursusega
kaasnesid. Mone artikli puhul, kus toetatakse uut diskursiivset
praktikat, on analiiiisitud rohkem lauseid. Samuti kirjeldatakse, kes
ja milliste argumentidega diskursuse poolt ja vastu sdna votsid.

3.1.2. Tulemused. Haridusteenuse diskursus meedias

Analiiiisitud Eesti kirjakeele korpusest olid vaatluse all 1890., 1900., 1910., 1930.,
1950., 1960., 1970., 1980. aastate ajakirjandustekstid, kust kontrolliti markssona ha-
ridusteenus esinemist. MérksOna haridusteenus ei esinenud itheski eespool nimetatud
korpuses. Seega voeti 90ndatel ajakirjanduskeeles kasutusele tdiesti uus mdiste, millel
puudus igasugune ajalooline traditsioon.

Jargnevalt olid vaatluse all 1995.-2009. aasta Eesti Pdevalehe ja Postimehe elektroo-
nilised vdljaanded, kust lehe otsingumootorit kasutades otsiti marksdna haridusteenus
esinemist. Uuringu tulemusena selgus, et EPLis ilmus sel ajavahemikul 55 artiklit,
Postimehes avaldati artiklit 36 artiklit. Esimene artikkel votmesdnaga ilmus Eesti
Péevalehes 1996. aastal. (Joonis 1. )
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Joonis 1. Mirksona haridusteenus esinemine Eesti Pdevahes ja Postimehes 1995.-2009. a.
Allikaks EPLi ja PM otsingumootorid

To60s kontrolliti mérksdna haridusteenus esinemist ka Eesti kirjakeele korpuse peal,
sisestades votmesona haridusteenus 1995.-2007. aasta EPLi korpusesse ning 1995.—
2000. aasta PM korpusesse. Tulemused kajastuvad 2. joonistel.
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Joonis 2. Mérksona haridusteenus esinemine Eesti Pdevahes 1995.-2007. a ja Postimehes
1995.-2000. a. Allikaks Eesti kirjakeele korpus

Korpuseuuringu pohjal oli Postimehes 16 artiklit, mida Postimehe enda otsingumooto-
riga polnud vdimalik tuvastada. Seega tuli valida kahe mittetdiusliku valimi vahel ning
eelistada lehtede otsingumootoriga saadud tulemusi. Kuna Eesti kirjakeele korpuse
Postimehe alakorpus alates 2000. aastast hilisemat materjali ei sisalda, jdi edaspidise
uuringu aluseks siiski otsingumootoriga saadud tulemused, kuna vétmesona hakatakse
aktiivsemalt kasutama parast 2000. aastat.

Tulemustena voib vilja tuua, et haridusteenuse moiste voetakse esmalt kasutusele
1996. aastal ning alates 1998. aastast voetakse mdiste aktiivsemalt kasutusele. Mdistet
kasutatakse aktiivsemalt 2000. aastal ning 2004. aastal, mis oli ka Euroopa Liiduga
ithinemise aasta. Otsingumootorite pohjal tdusid esile ka 2007. ja 2009. aasta.

Kiriitilise diskursuseanaliiiisi seisukohalt on oluline, kuidas uus diskursiivne praktika
loomulikustatakse. Seega on oluline hinnata neutraalsete, diskursust toetavate ning
kritiseerivate artiklite osakaalu. Neutraalsus tdhendab, et diskursus on rekontekstua-
liseeritud, teda ndhakse loomulikuna.

Jérgnevalt on esitatud Eesti Pdevalehes (joonis 3) ning Postimehe 2003.—2009. aastatel
(joonis 4) ilmunud neutraalsete, toetavate ja kritiseerivate artiklite osakaal.

@ neutraalne
M toetav

O kritiseeriv

Joonis 3. Haridusteenusest neutraalselt, toetavalt ning kritiseerivalt kirjutavate lugude arv
Eesti Pdevalehes
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Postimehes ilmus uuritud vahemikus kaks kriitilist artiklit, ithes podratakse teadlikult so-
nakasutusele tdhelepanu, ilejddnud kasutavad sona neutraalses tdhenduses (vt joonis 4).

E neutraalne
H toetav

O kritiseeriv

Joonis 4. Haridusteenusest neutraalselt, toetavalt ning kritiseerivalt kirjutavate lugude arv
Postimehes

Seega voib Oelda, et Eesti Pdevalehes diskuteeriti intensiivsemalt uue diskursuse iile
ning Postimehes loomulikustati uus haridusdiskursus kiiremini.

Erinevad sotsiaalsed agendid asuvad diskursust kritiseerima ja teised vastukaaluks
toetama. Ning sdltub nende véimekusest ning voimalustest massimeedias oma ideo-
loogiale tuge leida. Seetdttu on oluline analiiiisida, kes on sotsiaalsed agendid ning
millise keelekasutuse ja missuguste argumentidega nad oma seisukohti esitavad.

Jargnevalt on tdhelepanu all sotsiaalsed agendid, kes aktiivselt kas toetavad vai kriti-
seerivad diskursust. Kui vGtmesdna oli neutraalses kontekstis, jéi selle autor tdhelepa-
nuta. Seda enam, et enamikel sellistest tekstidest ka puudus autor, néiteks kui tehakse
iilevaateid tarbijahinnaindeksist.

Uut diskursust kritiseerivad arvamuslugudes kolumnist Evi Arujérv, Kiilli-Riin Tigas-
son, kes on EPLi ajakirjanik, kirjanik Ténu Onnepalu, emeriitprofessor Viive-Riina
Ruus, pedagoogikadoktor professor Maie Tuulik. Postimehes kritiseerib diskursust Ivo
Kind, kes identifitseerib end TTU magistri ja kolme lapse isana, iihes artiklis tsiteeri-
takse Idlat (tipsustamisel Google otsingumootorit kasutades TTU teadur Katrin Idla).

Diskursuse toetuseks ja kaitseks votavad sona, turundusspetsialist Algis Perens, Tarmo
Kriis, Eesti tddandjate ja toostuse keskliidu juhatajana, Jan Andresoo EBSist, Jiiri Sepp
TU majandusteaduskonnast, TU professor Mart Ustav. Ajakirjanikud viitavad ja tsitee-
rivad mond agenti, nagu Inglise Kolledzi sihtasutuse juhatuse liige Tiit Merenit, Kor-
gema Kommertskooli asepresidenti Avo Meeritsat ning TU rektorit Jaak Aaviksood.

Kokkuvotvalt voib 6elda, et haridusteenuse mdiste varasemates meediatekstides puu-
dub ning ta voetakse meedias kasutusele Postimehe ja Eesti Pdevalehe ndidete pdhjal
90ndate teisel poolel. Diskursuse vastu votavad sdnad ajakirjanikud, teadlased ning
kirjanikud ja kolumnistid. Diskursust toetavad kdrgkoolide tippjuhid ja dppejoud,
turundusinimesed ja td6andjate esindajad.
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3.1.3. Meediatekstide kvalitatiivne analiiiis

Kwvalitatiivse uuringu eesmark on kirjeldada, millises keelises kontekstis haridustee-
nuse sona kasutati, kuidas laiemalt muutus keelekasutus uuest haridusdiskursusest
radkides. Samuti kirjeldatakse, kes ja milliste argumentidega diskursuse poolt ja
vastu sona votsid.

Esimene diskursust tutvustav artikkel ilmus 1996. aastast EPLis. Pealkirja all ,,Ha-
ridusminister nideb kohta vaid {ihel iilikoolil* tsiteerib ajakirjanik Pille Liimal Avo
Meeritsat:

(1) Korgema Kommertskooli asepresidendi Avo Meeritsa kinnitusel on
ennast tiles tootanud erakorgkoolid siiski moistnud, et haridusteenuse
miitimise edukus on tugevalt seotud akadeemilisusega. (EPL 11.05.96.)

Seega voetakse niites (1) haridusteenuse marksona esmalt kasutusele kdrgharidusest
radkides ning seotakse see kohe ka akadeemilisuse nouetega.

Jirgnevalt ilmus 1998. aastal EPLis artikkel ,,Oppemaks on alles esimene samm*, kus
viidatakse TU uuele rektorile Jaak Aaviksoole:

(2) Siis katab iga iiliopilane ise oma hariduse nimel tehtavad kulutused,
mis suurendab tudengi enda huvi oppetsiikli kiirema libimise vastu
Jja noudlust kvaliteedi jéirele ning sunnib oppeasutust pingutama
parema haridusteenuse pakkumise nimel. (EPL 01.06.98.)

Haridusteenuse diskursus seotakse néites (2) iihelt poolt kvaliteediga, teisalt tihendab
uus haridusdiskursus sisuliselt isefinantseerimist.

Seega on diskursust tutvustavad agendid moélemad korgharidussiisteemist: {iks kom-
mertskooli asepresident ning iilikooli rektor. Jirgnevalt on vaatluse all uut diskur-
sust vastustavad, kritiseerivad artiklid ja arvamuslood. Esimesena vottis sona Maie
Tuulik, pedagoogikadoktor, professor arvamusloos ” Sada aastat hilinenud kutse
haridusreformiks”:

(3) See tihendab — kooli kui institutsiooni iilesandeks ei ole haridusteenuse
pakkumine, vaid inimese enda kvaliteedi parandamine, tema moistuse,
stidametunnistuse ja fiiiisise viljaarendamine. (EPL 02.12.98.)

Maie Tuulik toob niites (3) vélja hariduse traditsioonilised eesmérgid, mida uus dis-
kursiivne praktika eirab.

Uut tugevnevat haridusdiskursust ning eelkdige eliitkoolide sisseastumiskatseid kriti-
seerib ka professor Viive-Riina Ruusi arvamusloos ”Pdrgumasin kogub tuure”:

avve (o

(4) Opetajate asemel otsivad oma turunissi “opetavad professionaalid”,
kes pakuvad haridusteenuseid. (EPL 06.04.04.)
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Niites (4) voetakse kasutusele turumajandusest périt mdiste furuniss. Kritiseeritavat
diskursust tdhistab autor jutumarkidega.

Uhe sotsiaalse agendina kirjutab haridusteenusest Kirjanik Ténu Onnepalu arvamus-
loos ”Vanamoodsa kooli kaitseks”:

(5) Neil silmapaaridel on pealegi kodus vanemad, kes
tahavad teada, kuidas kool neile kui maksumaksjatele
seda va “haridusteenust” osutab. (EPL 23.11.04.)

Autor stigmatiseerib niiets (5) haridusteenuse mdiste jutumirkide ning eessdnaga va.

Andres Laasik arvamusloos “Kunstnike mandumine teenindajateks” votab vaatluse
alla lihe glimnaasiumi néite:

(6) Nditeks Lauri Leesi kuulutab julgelt, et tema juhitav kool on
kultuuriasutus ja kahtlemata on Tallinna prantsuse liitseum
institutsioonina midagi enamat kui haridusteenuse osutaja.
Hoolimata sellest, et sealt tulevad vilja korgkoolidesse sissesaamisel
koige “konkurentsivoimelisemad tooted”. (EPL 28.06.2005.)

Naites (6) kasutab autor réhutatult uue diskursuse mérksonu, radkides inimestest kui
konkurentsivdimelistest toodetest ning tdhistades uut diskursust taas jutumérkidega.

EPLi ajakirjanik Kiilli-Riin Tigasson kirjutab arvamuloo: ”Tere tulemast McUlikooli”,
kus ta kritiseerib néites (7) uut haridusdiskursust:

(7) Pdrast aastatepikkust plastsonade kasutamist — efektiivsus, kokkuhoid,
nominaalaeg, ldvendipohine vastuvott — ndivad Eesti iilikoolid olevat
kardinaalselt muutunud. Nad sarnanevad iiha vihem vaba motlemise
oaasidega, mis kujundavad inimestes individuaalsust ja loovust,
ning iiha enam pigem kombinaatidega, mis pakuvad “tarbijatele”
voimalikult kuluefektiivset “haridusteenust”. (EPL 26.06.06.)

Autor kasutab niites (7) selgelt majandusalast terminoloogiat, kasutades viljendeid
tarbija, kuluefektiivne haridusteenus. Sarnaselt eelnevate autoritega méargistab ka selle
arvamusloo autor uue diskursuse marksonad jutumirkidega.

Evi Arujarv arvamusloos “Bumerang on tagasi” tdombab paralleele haridusteenuse
ja tervishoiuteenusega, rohutades niites (8) ka teenusega kaasnevat rahalist aspekti.

(8) Opetajad osutavad haridusteenust ja meditsiinitéotajad
tervishoiuteenust: nii palju t66d nii suure summa eest
Jja mitte kriipsugi rohkem. (EPL 07.07.06.)

Postimehe uudisloos “Rohelised ei toeta sisseastumiskatsete taastamist” tsiteeritakse
Katrin Idlat:
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(9) Hariduskorralduses viikeste viirstiriikide loomine siivendab tdnast
hariduskonkurentsi veelgi. Hariduskonkurentsi maiste ise on
haridusteemasse sisse toodud vorreldes haridust majandustegevusega
ning jagades opetajad ja koolid haridusteenuse pakkujaiks ning
lapsed klientideks,» mdrkis Idla ning lisas, et selline hariduse
kaubanduslik késitlus on vddrtee kogu iihiskonna jaoks, sest haridus
on ennekoike kultuuri osa ning opetaja on loovisik. (PM 03.02.09.)

Eelolevas néites (9) on mitmeid uuele diskursiivsele praktikale viitavaid keelelisi
viljendeid haridusteenuse kdrval, nagu nditeks hariduskonkurents, ning Opilased
kui kliendid.

Haridusteenuse diskursuse kritiseerijad kasutasid rohkest vaenuliku diskursuse tdhis-
tamiseks jutumirke. Haridusteenuse diskursusega kaasnesid konkurentsi, klienditee-
nindaja, efektiivsuse marksonade kasutamine.

Jargnevalt on vaatluse all uut haridusdiskursust toetavad sdnavotud. Esimese, kes
pohjendab

Tarmo Kiriis, Eesti tooandjate ja toostuse keskliidu juhataja, kirjutab arvamusloos:
,»Millist haridust véartustavad t66andjad?*:

(10) Hiljuti jooksis ajakirjandusest 1dbi FC Flora esindaja Aivar
Pohlaku &rilause, mille kohaselt ei niita jalgpalliklubi edukust mitte
tabelikoht kodustel meistrivoistlustel, vaid vélisklubidesse miitidud
jalgpallurite eest teenitud raha. Samasugust motteviisi muutust vajaks
institutsionaalses tdhenduses ka Eesti haridussiisteem. (EPL 20.10.00.)

Tarmo Kriis sOnastab néites (19) selgelt oma huvigrupi vaatepunktist ithemdtteliselt
ootused haridusasutusele.

(11) EDUKAS SAAB OLLA OPPEASUTUS, kelle poolt koolitatud
isik omab t66jouturul suurimat véértust. (EPL 20.10.00.)

Selliselt ndhakse hariduse eesmirkidena néite (11) pdhjal ithiskonnas reageerimist
toojouturu vajadusele. Sama autor jitkab naide (12):

(12) Kaasaegses tihiskonnas omab jdrjest suuremat tdahtsust oskus
realiseerida oma kodanikuoigusi ning orienteeruda kasvavas
infohulgas. Hariduse voimaldamise asemele peab oppeasutuse
profiil kujunema haridusteenuse osutamiseks. (EPL 20.10.00.)

Viimase ndite (12) puhul on oluline teha ka interdiskursiivset analiiiisi. Nimelt vaa-
delda erinevate diskursuste segamist, iihe diskursuse teisele allutamist. Esitatud ndite
puhul on kodanikuiihiskonna diskursus seotud haridusteenuse diskursusega. Selliselt
konstrueeritakse tihendusi, kus iiks kodanikudigusi on haridusteenuse kéttesaadavus.
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Selgelt uut diskursust toetav on ndide (13) Jan Andresoo 2000. aastal avaldatud arva-
muslugu: ,,Eluaegne dppimine takerdub koolitussiisteemi puudumisse.*

(13) Ulikool peab muutuma haridusteenuse pakkujaks. Mida tihendab
haridusteenus? See tdhendab protsessi mottest “ma hakkan
oppima’” kuni opingute lopetamiseni. (EPL 18.09.00.)

Jargmisele arvamusloole on rohkem téhelepanu pooratud, kuna selles on mitmeid ar-
gumente uue diskursuse toetuseks. Algis Perens (2004: 3), Helvetia Balti OU juhatuse
esimees, 1. nov 2004 arvamuslooga “Kool ei tohiks turutermineid karta”.

(14) Mina tahaks kiill loota, et klienditeeninduse ideoloogia haridusteenuste
pakkumisel oleks siivenev. Ja usun, et tulevikus kasutame julgelt ka
haridusest rddkides turumajanduslikke termineid. (EPL 1.11.2004.)

Arvamusloos taandatakse néide (14) pdhjal hariduselu ning hariduse eesmérk selgelt
turumajanduse terminoloogiale, kasutades haridusteenuse terminit.

(15) Vajame voimalikult hésti vaimselt ja fiiiisiliselt arenenud isiksusi,
kes oleksid tulevikus téojouturul konkurentsivoimelised ja suudaksid
seeldbi tagada endale koik eksistentsiks vajaliku. (EPL 1.11.2004.)

Hariduse eesmérgina defineerib loo autor ndide (15) pohjal konkurentsivoimelisuse
téojouturul, 1lahtudes selgelt majanduslikust ratsionaalsusest. T6djouturul konku-
rentsivoimelisuse seob autor ndites (15) inimese esmaste vajaduste ning hariduse
eesmérkidega.

Kliendina méédratleb loo autor néites riigi ja lapsevanema, kuna iiheks oluliseks kliendi
méidratluse aluseks on maksmine. Siinjuures on dpilane otsustajana vilja jaetud, uue
diskursiivse korra jargi teenindab dpetaja ministeeriumi kaudu riiki. Nii kujundatakse
ndites (16) haridusdiskursuses osalejate identeeti, vihenenud on nii dpetaja kui ka
Opilase mojuvoim hariduse eesmarkide sonastajana.

(16) Tellimuse vormistamisel ja teenuse kirjeldamisel pole
haridusstisteemis mddrav roll siiski mitte opilasel, vaid haridus-
Jja teadusministeeriumil kui riigi esindajal. (EPL 1.11.2004.)

Uks osa klienditeenindaja diskursusest on eelpool juba nimetatud ,,konkurentsivoi-
melise hariduse® diskursus, millel oli juba pikem ajalugu. Nimelt jdid mitmed koo-
lid iihiskonnas halba valgusesse, kuna meedias hakati avaldama koolide pingeridu.
1997. a mindi Eestis iile riiklike eksamite siisteemile. See omakorda vdimaldas muuta
Oppekava iihetdhenduslikumaks, teisalt tdi kaasa olukorra, kus koolide piitidlused
oppekava rikastada, arvestada regionaalsete eripdradega voi Opilaste erinevate hari-
dusvajadustega, polnud enam pdhjendatud (Ruus 2004: 19).
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Omaette diskussiooni kéivitab Ekspressi lugu: “Inglise kolledZ pressib lapsevane-
matelt raha vélja”, millele oli ehitatud ka Eesti Pdevalehe uudislugu (22.11.2007),
kus tsiteeritakse sihtasutuse juhatuse liikme Tiit Mereni sonu:

(17) Me elame turumajanduses. Ma ise olen meditsiini alal ettevotia. Ka
haridusteenuse pakkumine pole tinapdeval odav. (EPL 22.11.07.)

Interdiskursiivse analiiiisi ndite jitkuks on katke Mart Rannuti arvamusloost “Rah-
vuslik suletus ja rahvuslik alavdirsuskompleks®, kus inimdiguste temaatika seotakse
haridusteenuste kittesaadavusega.

(18) Tegemist on rdige inimoiguste rikkumisega, kus iihele osale
riigi pakutava haridusteenuse saajatest ei pakuta vordseid
voimalusi, mille tottu osa lopetajatest ei ole ei edasioppimisel
ega tooturul konkurentsivoimelised. (PM 30.10.09.)

Niéites (18) on konkurentsivdimelisus uue diskursusega kaasnevaid mérksonu. Hari-
dusteenuse mdistet kasutab autor juba loomulikuna.

Ajaliselt algab diskussiooni periood 1998. aastal, kulmineerub 2004.—2007. aastal.
Hilisemates artiklites kasutatavad autorid haridusteenuse mdistet juba neutraalses
tdhenduses, konfliktiteema on nihkunud mujale. Erandi moodustab uudislugu, kus
tsiteeritakse Katrin Iidla sdnavottu.

Konkurentsidiskursus kujuneb nii globaalselt kui Eestis uusliberaalse haridusideo-
loogia iiheks aluseks. Selliselt rekontekstualiseeritakse valikuvéimaluste retoorika
haridusdiskursuses. Sellele on mitmed uurijad (Mulderrig 2003; Rinne 2000; Kivirau-
ma, Rinne, Seppéanen 2003 jt) eri riikides tdhelepanu pédranud, et valikuvdimaluste
retoorika hariduses oli iiks tugevamaid uusliberaalse hariduspoliitika hoobasid. Selle
kaudu 16huti vana iihtluskooli traditsioon nt Soomes ning tugevdati senisest rohekm
hariduslikku kihistumist Suur-Britannias.

Pikemas perspektiivis saavutasid pearahasiisteemiga rahastamisel olulise eelise nn
elitaarsed ehk vanemate poolt eelistatumad koolid, seega tegelikult toetati pearaha-
slisteemiga uusliberaalset hariduslikku kihistumist. Nii legitimeeritakse hariduses
turumajandusele orienteeritud motteviis, kus koolid peavad voistlema kui dritthingud
klientide pérast. Kooli valikuvabaduse ja konkurentsi retoorika loomulikustakse mee-
dias kui asjade loomulik seis, samas tdhendas see tegelikult valikuvoimalust tihiskon-
nas ainult neile, kellel on majanduslikku ning kultuurilist kapitali (Hill 2004: 513).

Haridusliku kihistumise slivenemisele iihiskonnas viitavad ka uuringud. OECD
(2007) rahvusvahelise kdrgharidusuurimuse pdhjal tddeti, et vordvéirsus ei ole Eesti
korghariduspoliitika prioriteetide hulgas. VOordvaédrne ligipdds tagab, et erineva sot-
siaalmajanduslik taustaga Oppijate osakaal on sarnane koigis kdrgharidusasutustes.
Praxise uurimus nditas, et Eesti kdrgkoolide dpilaskontingent erineb suuresti eelkdige
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perekondliku tausta ja eelnevalt omandatud keskhariduse poolest. Kdrgeima kon-
kurssidega iilikoolides dpivad iilekaalukalt haritumate elanike jéareltulijad ning nn
eliitkoolide vilistlased. (Magi, 2009.)

3.1.4. Uuringu kokkuvote ja jareldused

Peatiiki eesmérk on kokku votta 1. uuringu pohitulemused ning arutleda selle iile,
mida v3ib nendest tulemustest t06 eesmérke silmas pidades jareldada. Kéesolev sot-
siolingvistiline uuring kajastas sotsiaalsete muutuste protsesside ning diskursuste
vahelist suhet Eestis. Vaatluse all oli, kuidas uusliberaalne haridusteenuse moiste
voeti kasutusele ning kuidas sona legitimeeriti. T60s keskenduti 1995.—2009. aasta
meediakajastusesele, uurides eelkdige sOnavara ja argumentatsiooni haridusteemalises
viitluses ithiskonnas, kuna varasemates meediatekstis sdna ei kasutatud.

Uuringus otsiti vastust kiisimusele, kuidas haridusteenuse sdna legitimeerimisega
voetakse lihiskonnas omaks ,,uus kord ning milliseid hariduspoliitilisi lahendusi pa-
kuti muutunud sotsiaalsele olukorrale ithiskonnas. T60s on vaatluse all diskussioonis
osalejate argumentatsioonis kasutusel olev uue diskursuse sdnavara.

Haridusteenuse mdiste voeti uuritud meediatekstides kasutusele 1996. aastal ning es-
malt kasutati moistet kdrgharidusest radkides. Haridusteenuse diskursuse iile diskutee-
ritakse kdige aktiivsemalt 2004. aastal, mil Eesti ithines Euroopa liiduga, diskussioon
jétkub 2007. aastani. Seejérel kasutatakse moistet valdavalt neutraalsena.

T66s otsiti vastust kiisimusele, kes olid vdistlevate haridusdiskursuste sotsiaalsed agen-
did ning millise ithiskondliku positsiooniga inimesed meediadiskussioonis oma ideloo-
gilisi veendumusi esitasid. Uue haridusdiskursuse sotsiaalsed agentideks uuringus olid
iilikoolide juhid ning dppejoud, edukad inimesed drimaailmast, ajakirjanikud. Uuringus
oli edastatud ka alternatiivdiskursuse esindajad ajakirjanike, kirjanike ja teadlastena.

Samuti otsiti 1. uuringus vastust kiisimusele, millise argumentatsiooniga toetatakse
uut uusliberaalset haridusdiskursust ja millised keelelised konstruktsioonid kaasnesid
haridusteenuse diskursusega.

Uusliberaalse ideoloogia tugevnemisele viitavad haridusteenuse ning sellega kaasne-
nud konkurentsivdimelise hariduse ning klienditeenindaja diskursused. Seega sotsiaa-
Ised ja majanduslikud muutused tihiskonnas tdid kaasa Eestis kultuurilised muutused,
mis véljendusid uue haridusdiskursuse ning uue keelekasutuse kaudu.

Sotsiaalsetele muutustele reageeriti ,,uue korra® pakkumisega, mis lahtus konkurent-
sivoimelisest haridusest. Keeleliselt voeti kasutusele ning loomulikustati klienditee-
nindaja, konkurentsivoimelise hariduse diskursused.

Interdiskursiivse analiiiisi pohjal voib viita, et haridusdiskursus allutamine tiividis-
kursusele — majandusdiskursusele, kasutades haridusteenuse mdistet. Samuti leidus

73



meedianditeid ka selle kohta, et ,,haridusteenuse kittesaadavust™ seoti kodanikudiguse
temaatikaga. Samuti v3ib interdiskursiivse analiiiisi pohjal véita, et kodanikuiihiskon-
na diskursus seoti haridusdiskursusega.

Uue haridusdiskursuse kaudu legitimeeritakse uusliberaalne ideoloogia, mis toob ha-
ridusse vabaturumajanduse pohimotted, kus ldhtutakse selgelt voistluse ning kliendi
valikuvabaduse ideest. Sellline uusliberalistlik hariduspoliitika pdhjendamine vil-
jendus meedias klienditeenindaja ning konkurentsivdimelise hariduse diskursusena.

3.2. Uuring 2. Teadmuspohise iihiskonna ja elukestva dppe diskursuse
rekontekstualiseerimine ning operatsionaliseerimine Eestis

Peatiikis sOnastatakse 2. uuringu eesmark ning esitatakse mitmed uurimiskiisimused.
Samuti tutvustatakse ja pShjendatakse kéesolevas peatiikis kasutatud uurimismeetodit,
millest 1dhtuvalt kujunes ka uuringu struktuur ning kirjeldatakse, kuidas kujunes t66s
kasutatud valim. Kuna 2. uuring koosneb kuuest alapeatiikist, siis on sissejuhatuses
kirjeldatud ja pdhjendatud t66 struktuuri.

Uuringu eesmérk on kirjeldada, kuidas Euroopa Liiduga tihinemisel vdeti Eestis
omaks uued diskursiivsed praktikad. Vaatluse all on, kuidas hakatakse hariduste-
gelikkust kirjeldama ja struktureerima ning milliste mdistetega seda tehakse. T60s
uuritakse, kuidas uusi moisteid legitimeerides loomulikustatakse uus diskursus ning
millisele ideoloogiale allutatakse haridusdiskursus ithiskonnas. Samuti uvuritakse
t60s, kuidas uued diskursused rekontekstualiseeritakse ning operatsionaliseeritakse
Eesti hariduspoliitikas.

Uuringu eesmérgi saavutamiseks on esitatud jargmised uurimiskiisimused.

1. Kuidas Euroopa Liiduga ithinemine kujundas
diskursiivseid praktikaid Eesti hariduses?

2. Kes on uut diskursust tutvustavad sotsiaalsed agendid?

3. Millised on muutused, kuidas teadmuspdhise iihiskonna ja
elukestva dOppe diskursus kohandatakse Eesti oludes?

4. Kuidas uued diskursused rekontekstualiseeritakse
ning operatsionaliseeritakse Eestis?

5. Millise keelekasutuse kaudu loomulikustatakse
uued diskursiivsed praktikad?

Lahtuvalt uurimiskiisimustest on valimisse voetud jargmised tekstid ja nende lisamist
on alljargevalt ka pohjendatud:

1. Valimis on kdigepealt Lissaboni leppes sonastatud teadmusiihiskonna
stsenaarium (TUS 2000) ning ,,Elukestva dppe memorandum®
(EOM 2000), kuna need on uue diskursuse tiivitekstid.
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Valimis on strateegiadokumendid, millele viidatakse kogumikus
,,Ulevaade iildharidusest 2001-2005* 1. peatiikis ,,Riiklikud strateegiad
ja nende seos iildharidusega“. Peatiiki on koostanud Haridus- ja
Teadusministeeriumi iildkeskhariduse talituse juhataja. Seal on vélja
toodud Eesti peamised hariduspoliitilised programmdokumendid, mille
pohjal on formuleeritud Eesti {ihiskonna peamine eesmirk — Eesti kui
arenev teadmistepohine kodanikuiihiskond (Veermie 2005: 9). Nendest
on valimisse voetud dokumendid, kus on méirksonadena nimetatud nii
teadmuspohisust, teadmusiihiskonda kui elukestvat dpet. Nimelt on nende
tekstide tdhendusele ja seosele teadmusiihiskonna ning elukestva dppe
pohimdtetega otseselt viidatud. Uurimisobjektiks on seetdttu Eesti teadus-
ja arendustegevuse streegia 2002—2004 ,,Teadmistepdhine Eesti* (TPE 02—
04), Eesti Vabariigi Valitsuse strateegiadokument ,,Eesti edu 2014 (EE
2014), 2005. aastal ilmunud arengustrateegiat ,,Sadstev Eesti 21 (SE 21).

Valimis on ,,Ulevaade iildharidusest 2001-2005 1. peatiikk ,,Riiklikud
strateegiad ja nende seos ilildharidusega®. Kuna t66 eesmérk on kirjeldada,
kuidas uus diskursus rekontekstualiseeritakse ning operatsionaliseeritakse
Eesti hariduselus, siis just selles peatiikis ndidatakse, millised on ELi
peamised hariduspoliitilised ja hariduspoliitikat mdjutavad dokumendid,
esitatud Eesti peamised hariduspoliitilised dokumendid, sdnastatud

Eesti haridussiisteemi arendamise eesmargid. Valitud tekstide kaudu
véljendatakse ja kirjeldatakse elukestva oppe ja teadmusiihiskonna ideede
praktilist kasutuselevottu Eestis. Valimis on ka 2. ptk ,,Euroopa Liidu moju
Eesti iildharidusele” ning 10. 4 ptk ,,Eesti osalemine rahvusvahelistes
Opilaste haridusuuringutes®, kuna nendes tekstides on viljendatud, kuidas
Euroopa Liidu hariduasalane tegevus mdjutab Eesti hariduspoliitikat.

Seega on analiilisi tegemisel ldhtutud jargmistest pShimotetest:

1.

Esmalt on 1dbi viidud Lissaboni leppes sonastatud teadmusiihiskonna
ja ,,Elukestva dppe memorandumi‘ kvalitatiivne analiiiis.

Seejérel on ldbi viidud Eesti teadus- ja arendustegevuse streegia 2002—
2004 ,,Teadmistepohine Eesti“ (TPE 02—04), Eest Vabariigi Valitsuse
strateegiadokument ,,Eesti edu 2014 (EE 2014), 2005. aastal ilmunud
arengustrateegiat ,,Séédstev Eesti 21 (SE 21) kvalitatiivne analiiiis.
Seejirel on libi viidud Teadus- ja Haridusministeeriumi ,,Ulevaade
iildharidusest 2001-2005 1. peatiiki ,,Riiklikud strateegiad ja

nende seos iildharidusega.” 2. ptk ,,Euroopa Liidu m&ju Eesti
iildharidusele® ning 4 peatiiki ,,Eesti osalemine rahvusvahelistes
Opilaste haridusuuringutes® kvalitatiivne analiiiis.

Kuvalitatiivses uuringus analiilisitakse kriitilise diskursuseanaliiiisi
meetodiga keelekasutust, kasutatakse interdiskursiivse analiiiisi
vOimalusi, analiiiisitakse dominantstrateegiaid, seejirel diskursuse
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rekontekstualiseerimist Eesti strateegiadokumentide vahendusel,
kirjeldatakse diskursuse materialiseerumist ehk diskursuse sisenemist
institutsioonidesse ning selle kaudu elu reorganiseerimist uue
diskursuse mdjul, seega diskursuse operatsionaliseerumist.

5. Lopuks on lébi viidud kvantitatiivne uuring, kus uuriti sdnatiivede
teadmus ja elukestev esinemist pikema aja véltel suuremate korpuste
peal. Eesti kirjakeele korpust 1890-1990. Korpusesse sisestati
sonatiived teadmus* ning elukest* ning kontrolliti nende konteksti.

Vaatluse all on dominantstrateegiate sisenemine Eesti erinevate mdttekodade loodud
tekstidesse ning mdju Eesti iihiskonna arengustrateegiatele k. a. haridusstrateegiatele.
Uuringus kasutatud meetodiks on tekstianaliilis, mille eesmérk on kirjeldada, kuidas
teadmuspohise tihiskonna ja elukestva dppe diskursus rekontekstualiseeritakse Eestis.
Lahtutud on N. Fairclough® (2005c: 42) sotsiaalsete muutuste protsessi kirjeldamise
mudelist, mille pohjal on kujunenud ka t66 struktuur.

Esimeses alapeatiikis ,, Teadmuspdhise tihiskonna ning elukestva oppe diskursus ku-
jundamas Euroopa Liidu hariduspoliitikat™ on vaatluse all kdigepealt dominantstra-
teegiad ,,Elukestva dppe memorandum‘ ning teadmusiihiskonna stsenaarium (2000)
kui Euroopa Liidu hegemoonilise positsiooni saanud diskursused, mis sisaldavad ,,uut
korda“ ehk uue poliitika ja majanduse innovaatilisi lahendusi. Uuritakse strateegia
argumentatsiooni ning sdnavara, tehakse interdiskursiivset analiiiisi.

Teise, kolmanda ja neljanda peatiiki eesmérk on analiiiisida, kuidas teadmuspdhi-
se ithiskonna ja elukestva Oppe dominantstrateegiad rekontekstualiseeritakse Eestis
erinevate strateegiadokumentide vahendusel. Ning uuritud on ka seda, kuidas domi-
nantstrateegiaid Eesti oludele kohandati: millised strateegia osad voeti kasutusele ning
millised osad jéeti korvale.

Jarmises alapeatiiki ,,Teadmispdhine Eesti. Eesti teadus-ja arendustegevuse stra-
teegia 2002-2006“ (TPE 02-06) eesmérk on kirjeldada teadmuspdhise ithiskonna
dominantstrateegia rekontekstualiseerimist. Tédhelepanu all on ka strateegiadoku-
mendi keelekasutus. Vaatluse all on argumentatsioon ning kasutatud on interdis-
kursiivset analiiiisi.

Kolmandas alapeatiikis ,, Teadmuspdhise iihiskonna diskursuse rekontekstualiseerimi-
ne 2004. aasta strateegiadokumendi ,,Eesti edu 2014 nditel* on uurimisobjektiks on
Vabariigi Valitsuse strateegiadokument ,,Eesti edu 2014 (EE 2014).

Neljandas peatiikis ,,Strateegia ,,Séédstev Eesti 21 kvalitatiivne analiiiis” on uuri-
tud, kuidas need diskursused muutusid Eesti oludes ja milliste sotsiaalsete usku-
mustega seda muutust iihiskonnas pdhjendati. Uuringuobjekt on arengustrateegia
,Saastev Eesti 21
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Viiendas peatiikis uuritakse, kuidas diskursus rekontekstualiseeritakse ning opratsio-
naliseeritakse haridusinstitutsioonides. Selleks on vaatluse all Haridus- ja Teadusmi-
nisteeriumi ,,Ulevaade iildharidusest 2001-2005. T6ds otsitakse vastust kiisimusele,
milliste kontrollimehhanismidega diskursust iilal hoitakse ning kuidas ja mil méaéral
uus diskursus operatsionaliseeriti.

Kuuendas alapeatiikis ,,Uue diskursuse lingvistiline analiiiis“ on kasutatud N.
Fairclough’ (2005a: 61) poolt kasutatud interdiskursiivset analiiiisi. Tekstianaliiii-
sis on vaatluse all eelkdige keelekasutus, kuna uue diskursuse rekontekstualisee-
rimise kdigus vOetakse omaks uus sdnavara. Peatiikk sisaldab ka kvantitatiivset
analiilisi: eesti kirjakeele korpusesse sisestati sdnatiived teadmus* ning elukest*
ning kontrolliti nende esinemist. T66s on otsitud vastust kiisimusele, millised on
votmesdnad, uudissdnad, metafoorid ja eufemismid, mis hakkavad kujundama uut
diskursiivset praktikat?

Uuring 16peb jarelduste ning kokkuvdtetega. Kuna kéesoleva t66 iiks rohuasetus
oli keskenduda konfliktile hariduse eesmaérkide iile: nimelt kas hariduse eesmérk
on ette valmistada kodanikku osalemaks poliitiliseks eluks iihiskonnas voi ette
valmistada tulevast tdotajat todturu tarbeks, siis sellest eesmirgist tulenevalt on
oluline hinnata ka teadmuspdhise tihiskonna ning elukestva dppe diskursuse moju
hariduspoliitikale.

3.2.1. Teadmuspdhise iihiskonna ning elukestva oppe diskursus kujundamas
Euroopa Liidu hariduspoliitikat

Kéesolevas peatiikis analiiiisitakse Euroopa Liidu domineerivaid strateegiad: tead-
musiihiskonna stateegiat (TUS 2000) ning elukestva dppe strateegiat (EOM 2000).
Nimelt kujunes N. Fairclough™ (2005a) hinnangul teadmuspdhise iihiskonna stra-
teegiast peavoolu diskursus, mis vahetab vilja vana heaoluilihiskonna diskursuse.
Analiiiisitud on nende tekstide struktuuri, keelekasutusust, argumentatsiooni ning
intertekstuaalsust. Vaatluse all on ka hariduse eesméirkide sdnastamine domi-
nantstrateegiates.

Lissaboni strateegia on kantud eelkdige uusliberaalse ideoloogia pShimdtetest, kus
ithiskonna eesmargiks kujuneb eelkdige majandusliku konkurentsivoime tdstmine.
Strateegia sisaldab ka sotsiaaldemokraatliku ideoloogia elemente (sotsiaalse torjutu-
sega voitlemine). Lissaboni deklaratsioon sisaldab strateegilisi eesmérke jargnevaks
dekaadiks. 2000. aasta mértsis algatas Euroopa Liit Lissabonis protsessi, mille ees-
margid sOnastati néites (19) ja (20):

(19) muuta liit aastaks 2010 maailma koige diinaamilisemaks
Jja konkurentsivoimelisemaks teadmistel pohinevaks
majanduspiirkonnaks, suurendades samal ajal sotsiaalset
sidusust ja tagades arengu keskkonda kahjustamata.
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(20) Selle eesmdrgi saavutamine eeldab iildist strateegiat, millel on
Jjédrgmised eesmdrgid: ettevalmistuste tegemine iileminekuks
teadmuspohisele majandusele ja iihiskonnale parema
infotihiskonna ning teadus- ja arendustegevuse poliitika kaudu,
... Euroopa sotsiaalse mudeli moderniseerimine, inimestesse
investeerimine ja sotsiaalse torjutusega voitlemine; heade
majanduslike viljavaadete ja soodsate kasvuperspektiivide
sdilitamine sobiva makromajanduspoliitika abil. (TUS 2000.)

Eespool esitatud 16ik vdimaldab teha ka interdiskursiivset analiiiisi (Fairclough
2005a: 61) ning tuua vélja nditeid erinevate diskursuste iihendamisest iihes tekstis.
Néide (19 ja (20) demonsteerib, kuidas uusliberaalse diskursusega pdimitakse sotsiaa-
ldemokraatliku diskursuse votmesdnad. Nimelt on sotsiaaldemokraatlikud vairtused
ja ,,heaolu konsensus‘ olnud Euroopa kultuuriruumis véga olulise tdhendusega parast
I maailmasdja 16ppu kuni 70ndateni (Giddens 1999). Uusliberaalne ideoloogia peab
aga nende véirtuste jargmist liiga kulukaks.

Tegemist on muutusega diskursustevahelistes suhetes, uues diskursuste artikuleeri-
mise viisis, mis sisaldab {iht peadiskursust. Selleks on idee konkurentsivéimelisest
teadmistel pohinevast majanduspiirkonnast. Nii luuakse uus liberaalse demokraatia
diskursus, millega loomulikustatakse iihiskonnas majandushuvide prioriteet. Lissa-
boni strateegia késitleb haridustemaatikat majandus-, aga sotsiaaltemaatika konteks-
tis ndites (21):

(21) Lissaboni kohtumise loppdokumendi tegevusvaldkondi (prioriteete)
kdsitlevad alaosad on jdrgmised: infoiihiskond koigile; Euroopa iihtse
uuringu- ja innovatsioonististeemi loomine; innovatsioonisobralik
majanduskeskkond, avatud siseturg; kapitali barjddrideta ja ldbipaistev
litkumine, koordineeritud makromajanduslik poliitika, haridussiisteem
teadmusiihiskonna teenistusse, aktiivse to6hoivepoliitika kaudu
eurooplastele rohkem ja paremaid t6okohti; sotsiaalkindlustuse
moderniseerimine; sotsiaalse kaasatuse suurendamine. (TUS 2000.)

Interdiskusiivsest aspektist analiiiisides on ndites (21) haridustemaatika seotud suju-
valt majandusdiskursusega ehk siis hariduse allutamine teadmusiihiskonna diskur-
susele. Sama toimub ka sotsiaalvaldkonnaga. Keelekasutuses polistatakse uue dis-
kursuse sonavara: innovatsioonisobralik majanduskeskkond, kapitali barjddrideta
litkumine, aktiivne to6héivepoliitika, sotsiaalne kaasatus jne.

Teadmuspdhise lihiskonna dominantstrateegia sonastab ka hariduse eesmaér-
gid. Lissabonis toimunud Euroopa Ulemkogu koosistumise jireldused kinni-
tavad, et liitkumisega elukestva- ehk pidevoppe suunas peab kaasnema edukas
iileminek teadmistel baseeruvale majandusele ja iihiskonnale (EOM 2000: 3).
Seega sOnastatakse iihiskondlike eesmirkidena eelkdige majanduslikud huvid.
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Elukestva dppimise pdhimdtete ellurakendamine sdnastati iheks Euroopa Liidu
edasise tegevuse prioriteediks kahel vordselt tdhtsal pohjusel:

(22) Euroopa on litkunud joudsalt teadmistel baseeruva tihiskonna ja
majanduse suunas. Rohkem kui kunagi varem, muutub juurdepdids
uusimale informatsioonile ja teadmistele koos motivatsiooni ja
oskusega kaasaegseid teabevahendeid kasutada nii konkreetse
inimese kui ka kogu tihiskonna huvidest ldhtuvalt votmeteguriks,
millest s6ltub Euroopa konkurentsivoime tugevdamine ja
t66jou ldbiloogivoime ning kohanemisvoime suurendamine
toojouturul toimuvate muutustega edukaks toimetulekuks;

(23) tdnased Euroopa kodanikud elavad keerulises sotsiaalses ja
poliitilises maailmas. Inimeste soov planeerida ise oma elu on
praegusel ajal tugevam kui kunagi varem, samas eeldatakse igalt
iihiskonnaliikmelt aktiivset kaasaléomist tihiskonnaelus, mis eeldab
muuhulgas oskust elada oma elu kultuuriliselt, etniliselt ja lingvistiliselt
mitmetahulises iihiskonnas. Haridus selle sona koige laiemas
tdhenduses on voti eelpool nimetatud viljakutsete tundmaoppimiseks

Jja méistmiseks kuidas nendega toime tulla. (EOM 2000: 6.)

Seega konflikt kiisimuse vahel, kas hariduse eesmérk on valmistada ette kodanikku
vOi tootajat, on niites (21) ja (22) tihendatud ning mdlemad pooled véértustatud Eu-
roopa Liidu domineerivas haridusdiskursuses. Seega on esindatud nii uusliberaalne
kui sotsiaaldemokraatlik ideoloogia ehk taas vOib rédédkida liberaalse demokraatia
retoorika néitest (24).

(24) Need kaks kaasaegse sotsiaalseid ja majanduslikke muutusi
iseloomustavat tunnust on omavahel tihedalt seotud. Neis peitub
kaks vordset tihtsust omavat elukestva oppimise eesmdrki. aktiivse
kodanikkonna kujundamine ja libiloégivoimelisuse suurendamine
téojouturul. ... Nii rakendatavus té6hoives ja aktiivne kodanikkond
on tegurid, mis soltuvad adekvaatsete ja kaasajastatud teadmiste
Jja oskuste olemasolust olemaks osalejaks ja kaasaaitajaks
iihiskonna majanduslikus ja sotsiaalses elus. (EOM 2000: 6.)

Elukestva dppe haridusstrateegia omaksvott sdltub néite (25) pohjal erinevate riikide
huvist ja tahtest, seega kaasaegsed voimudiskursused voetakse omaks riikide poolt
vabatahtlikult.

(25) Muutuseid on voimalik kavandada ja ellu viia tiksnes Liikmesriikide
poolt iilesndidatava initsiatiivi alusel, millele lisandub vastavalt
olukorrale Euroopa Liidu poolne toetus ja kaasaaitamine. Just
Liikmesriigid on need, kes esmajdrjekorras vastutavad oma
haridus- ja koolitussiisteemide arendamise eest. (EOM 2000: 6.)
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N. Fairclough (2005: 55-56) rdhutas motet, et diskursuse levik sdltub selle resonant-
sist, st mitte ainult institutsioonide, vaid ka inimeste kaasamise vGimest. Seega on
diskursus elujouline just seetdttu, et inimesed selle vabatahtlikult omaks vdtavad ning
institutsioonid oma tegevuse sellele allutavad.

Peatiiki kokkuvotteks voib delda, et ,,uut korda“ pakkuvas Lissaboni strateegias allu-
tatakse haridustemaatika teadmusiihikonna diskursuse teenistusse, haridustemaatika
titvidiskursuseks kujuneb elukestva dppe diskursus. Uusliberaalse teadmusiihiskonna
diskursusele allutatakse sotsiaaldemokraatliku diskursuse votmesdnad.

Samas on oluline rdhutada kdeaoleva t66 1.10 peatiikis ,,Teadmuspdhise tihiskonna
ja elukestva oppe diskursuse teke ning areng* vilja toodud motet: elukestva dppe
ideoloogia liikus viimasel kiimnendil rangelt majanduslikult ldhtealuselt rohkem ko-
danikuiihiskonna suunas (Nicoll, Fejes 2008: 3) ning see kajastub ka elukestva 6ppe
tiiviteksti analiiiisis.

Jargmistes peatiikkides keskendutakse sotsiaalsete agentide tegevusele ja institutsioo-
nide kaasamisele Eestis. Vastust otsitakse ka kiisimusele, kuidas ja millistel eesmérki-
del on Eesti iihe litkmesriigina hakanud elukestva 0ppe strateegiat kasutama.

3.2.2. ,Teadmuspohine Eesti. Eesti teadus-ja arendustegevuse
strateegia 2002-2006*

Peatiiki eesmirk on kirjeldada teadmuspdhise {ithiskonna dominantstrateegia rekon-
tekstualiseerimist Eestis Riigikogus 6.09.2001 Riigikogus heakskiidetud strateegia
., TleadmispShine Eesti. Eesti teadus-ja arendustegevuse strateegia 2002—2006 (TPE
02—06) niitel. Téhelepanu all on ka strateegiadokumendi keelekasutus. Vaatluse all
on ka argumentatsioon ning kasutatud on ka interdiskursiivset analiiiisi.

Strateegias on sOnastatud ndgemus Eesti iihiskonna uuest ideaalkorrast ehk retoori-
lisest visioonist. Néites (26) on sonastatud haridus- ja teadustegevuse uus diskursus.

(26) Eesti teadus- ja arendustegevuse strateegia ndeb tuleviku Eestit
teadmistepohise tihiskonnana, kus uute teadmiste otsingutele
suunatud uuringud, teadmiste ja oskuste rakendamine ning
inimkapitali areng on majanduse ja t60jou konkurentsivoime ning
elukvaliteedi kasvu allikaks. Teadmistepohises tihiskonnas on
teadusuuringud ja arendustegevus vddrtustatud kui kogu tihiskonna
funktsioneerimise ja arengu iiks eeltingimusi. (TPE 02—06.)

Strateegias on selgelt sdnastatud iihiskonnas vajadus reageerida muutustele ning
selleks ,,uueks korraks* pakutakse niites (27) jatkusuutlikku arengut, mis tagatakse
majanduskasvuga,, selleks omakorda vajatakse teadmistepdhisust, teadusarengut ja
innovatsiooni.
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(27) Eesti on viimaste aastate jooksul libi teinud suuri sotsiaal-
majanduslikke muutusi, mille tulemusel on muutunud majandusstruktuur
Jja koos sellega noudlus TA&I (teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni) tulemuste jirele. TA&I edendamine véimaldab saavutada
lisandvidrtuse osakaalu kasvu majanduses ning suunata Eesti
pikaajalise jatkusuutliku arengu teele. Seetottu peab majanduse ja
sotsiaalsfddri vajaduste ning iihiskonnaelu probleemidega arvestamine
saama TA&I-alase tegevuse kavandamise aluseks. (TPE 02—06.)

Uue diskursuse mérksdonad on teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon. Teksti
interdiskursiivselt analiilisides on oluline vélja tuua, et majanduse vajadused on néites
(27) lauses tostetud ettepoole sotsiaalsfaéri vajadustest ja ithiskonnaelu probleemidest.

(28) Teadmiste baasi pidevaks uuenemiseks tuleb tosta teadusuuringute
taset. Teadusuuringute taseme kriteeriumideks on tulemuste
rahvusvaheline aktsepteeritavus ja konkurentsivoime. Oluline
réhuasetus on teadustulemuste rakendatavusel. (TPE 02-06.)

Uue diskursuse olulisteks aspektideks on niite (28) pohjal rahvusvaheline aktsepteeri-
tavus ning konkurentsivdime. Teadustegevuses hinnatakse tulemuste rakenduslikkust.

(29) Uuenenud teadmiste baasil ettevotete konkurentsivoime kasvu saavutamise
eelduseks on sidusmehhanismi viljakujundamine teaduse, arendustegevuse
Jja ettevotluse vahel, mis soodustab teadustulemuste rakendamist
ettevotetes ja tihiskonnas tervikuna. Alles vastava sidusmehhanismi
olemasolul ja efektiivsel toimimisel saab reaalselt voimalikuks
teadmiste iilekandumine majandusse ja iihiskonda. (TPE 02-06.)

Uue diskursuse mérksdnaga sidusmehhanism seotakse néites (29) teadus- ja haridus-
tegevus ettevotluse kiilge. Interdiskursiivsest aspektist analiilisides on ettevotted ja
majandus tostetud néites (29) tihiskonnast ettepoole.

Eraldi on vilja toodud prioriteetsed tegevusvaldkonnad. Siin viljendub ka uus voi-
mudiskursus: nimelt kaasneb mingi diskursuse voimulepddsemisega alati kellegi
suurem ligipads iihiskonnas olemasolevatele ressurssidele ning teiste huvigruppide
ligipdis taas viheneb.

(30) Kuna tikski viikeriik ei suuda olla edukas koigis TA&I valdkondades ja
lahendada koiki TA&I arengu probleeme korraga, mddratleb kdesolev
strateegia votmevaldkonnad ning ndeb ette sinna suunatud ressursside
osatdhtsuse suurendamise. Piistitatud eesmdrkide ja tulevikuvisiooni
realiseerimisel on Eesti TA&I votmevaldkondadeks:

e kasutajasobralikud infotehnoloogiad ja infoiihiskonna areng,
e biomeditsiin;
o materjalitehnoloogiad. (TPE 02—06.)
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Niéite (30) pdhjal vaib jareldada, et uus diskursus seab iihed teadusvaldkonnad eelis-
seisundisse ning hakkab m&jutama haridusalaseid otsusesid (nt giimnaasiumihariduses
reaalainete esiplaanile tdstmine).

(31) Inimkapitali arendamise olulise vahendina kujundatakse vilja
tdienduskoolituse siisteem. Kuna arendustodde ja innovatsiooni
realiseerimisel on mddrav inseneride ja teiste tehnikaharidusega
spetsialistide roll, on selle valdkonna spetsialistidele
kohustusliku tdienduskoolituse stisteemi kdivitamine esmaseks
tdienduskoolituse alaseks prioriteediks. (TPE 02-06.)

Niites (31) tdstetakse esile inseneride ja tehnikaharidusega spetsialistide roll. Elukest-
va Oppe diskursuse iiks olulisi mirksonu tdiendkoolitus. Inimestest rdadkides kasuta-
takse ndites (31) inimkapitali moistet. Majandusest parit metafooriga vordsustatakse
inimene iihe kapitali liigiga. Selle metafoori legitimeerimisega seotakse inimtegevus
ithiskonnas majandusdiskursusega.

Strateegias sOnastatakse selgelt Eesti riigi eesmérgid. Sellest tulenevalt sOnastatakse
ndites (32) ka eesmérgid haridussiisteemile.

(32) Lihtuvalt Eesti riigi iildeesmdrgist on TA&I strateegilisteks eesmdrkideks:
e teadmiste baasi uuenemine;
e ettevotete konkurentsivoime kasv.

(33) Koigi soovitud eesmdrkide saavutamise pohieelduseks on korge
kvalifikatsiooniga ja motiveeritud spetsialistide olemasolu ning
inimkapitali areng, mida tagab haridussiisteem. (TPE 02—06.)

Seega sOnastatakse haridussiisteemi iilesandena niites (33) inimkapitali arengu taga-
mine, mis tostaks ndide (32) pohjal ettevotluse konkurentsivoimet.

Strateegias sonastatakse ldhteiilesanded Haridusministeeriumile.

(34) Teadmistepohise iihiskonna mdrksonadeks on innovaatiline motteviis
ning elukestev épe. Vastavalt Eesti haridusstrateegiale « Opi-Eesti»
luuakse haridussiisteemis eeldused uute ideede genereerimiseks ja
vddrtustamiseks. Haridusstrateegia aluseks on visioon opiiihiskonnast
kui kogu elu oppivate inimeste ja oppivate organisatsioonide
vorgustikust. TA&I strateegia kdesolev alapunkt arendab ja tdiendab
haridusstrateegias viljendatud seisukohti ja planeeritavaid tegevusi
TA&I vaatepunktist. Alapunktis esile toodud tegevussuundade
ellurakendamise eest on vastutav Haridusministeerium. (TPE 02—06.)

Srateegia kaudu rekontekstualiseeritakse teadmuspohise iithiskonna diskursus. Kogu stra-
teegiadokumendi kontekstis on teadustegevuse eesmirk toetada majandustegevust ning
tosta ettevOtete konkurentsivdimet. Strateegias toodi eraldi vilja, et iihiskonnas tuleb

82



keskenduda eelkdige inseneriharidusega inimeste tdiendkoolitusele, kuna nende kaudu
tagatakse inimkapitali areng ning majandusareng iihiskonnas. Teadus- ja haridustegevus
allutatakse majanduse arengu ja konkurentsivdime tdstmise eesmérkide teenistusse.
Oppiva organisatsiooni metafoori kaudu legitimeeritakse pidev hariduse reformimine.

Uue diskursuse rekontekstualiseerimisega loomulikustatakse keeles teadmistepohise
tihiskonna, inimkapitali, opiiihiskonna, teadus- ja arendustegevus ning innovatsiooni,
konkurentsivoime, sidusmehhanismi marksonad.

3.2.3. Teadmuspohise iihiskonna diskursuse rekontekstualiseerimine 2004. a
strateegiadokumendi ,,Eesti edu 2014* niitel

Peatiiki eesmirk on analiiiisida, kuidas Lissaboni Euroopa Ulemkogu strateegiatee-
giadokument teadmuspdhisest ithiskonnast ja selle edumudelist kujundatakse Eesti
Vabariigi Valitsuse strateegiadokument ,,Eesti edu 2014 (EE 2014) ehk kuidas do-
minantstrateegia rekontekstualiseeritakse Eestis. Tdhelepanu all on ka strateegiadoku-
mendi keelekasutus, argumentatsioon ning kasutatud on ka interdiskursiivset analiiiisi.

Alljargnevalt on analiilisitud Vabariigi Valitsuse strateegiadokument ,,Eesti Edu 2014
(EE 2014). Tekstis selgub strateegia eesmirk ning néites (35) on ka sdnastatud Eesti
ithiskonna eesmark.

(35),,Eesti edu 2014 on arengukava, mis voimaldab Eesti inimesel
saavutada korgema elatustaseme ja parema elukvaliteedi — kokkuvottes
suurema heaolu. ,,Eesti edu 2014 aitab konkurentsivoimelise
majanduse ning teadmistepohise iihiskonna kaudu tagada Eestile
pikaajalise jatkusuutliku ja inimkeskse sotsiaalmajandusliku arengu.

, Eesti edu 2014 koondab eesmdrgistatud tulevikundgemuse ning
seob selle tdiitevvoimu rolliga poliitika planeerimisel, et luua riigi
arengu tihtne kava ja tagada selle kava elluviimine. (EE 2014: 1.)

Samuti on selgelt vélja toodud dominantstrateegia, mille eeskujudest ja eesmérkidest
lahtutakse. Olulist tdhelepanu podratakse strateegias ndite (36) pohjal haridusele.

(36) ,,Eesti edu 2014 ldhtub eeldusest, et kiire ja stabiilse majandusarengu
ning inimsobraliku elukeskkonna tagamisel on tdhtsad nii riigi
otseinvesteeringud haridusse ja teadusse kui ka kogu laiem
institutsionaalne keskkond — stimuleeriv maksureziim ja atraktiivsed
tingimused teadmismahukate vdlisinvesteeringute sissevooluks,
kvalifitseeritud t66jou ning parima voimaliku tehnika olemasolu ja palju
muud. Sama arusaam on aluseks ka Euroopa Liidu Lissaboni strateegiale,
mille eesmdrk on muuta Euroopa Liit maailma koige diinaamilisema
Jja konkurentsivoimelisema majandusega piirkonnaks. (EE 2014.)
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Interdiskursiivset analiilisi rakendades ja sotsiaalsete véljade segamist analiilisides
voib ndidete (35) ja (36) pdhjal viita, et Lissaboni strateegias sonastatud konkurent-
sivdoimelise majanduse peadiskursus on seotud hariduse, teaduse, elukeskkonna jt
valdkondadega. Niimoodi sdnastatakse {ihiskonna eesmérgina suutlikkus olla kon-
kurentsivdoimeline majanduspiirkond ning iilejddnud eluvaldkonnad kaasa arvatud
haridus peavad seda arengut toetama.

Pohieesmérk on strateegiadokumendis sonastatud Eesti elanike elatustaseme tdus aas-
taks 2014 ning esimese alleesmérgina kahekordistada Eesti sisemajanduse kogutoo-
dang (SKT) 2014. aastaks (EE 2014: 3). Eesmirkide saavutamiseks tuleb keskenduda
jargmistele esmatihtsatele valdkondadele ehk eduteguritele, milleks esimese punktina
nihakse padevat ja paindlikku ehk hea kutseoskuse ja litkumisvalmidusega todtajat.
Ning seda pohjendatakse niites (37) jargmiselt:

(37) Inimene on teadmistepohise iihiskonna suurim ja tdhtsaim
vddrtus. Inimkapitali mahust ja kvaliteedist oleneb
otseselt riigi voime kaasata ja kasutada ainelist kapitali.
Konkurentsivoimelise majanduse aluseks on rahvusvaheliselt
konkurentsivoimeline teadus- ja haridussiisteem. (EE 2014: 4.)

Riigis elav ja tootav inimene on néites (37) sOnastatud kapitali iihe liigina, radgitakse
inimkapitali mahust ja kvaliteedist. Seega on inimestest kirjutades kasutusel majan-
dusalane tootmissonavara. Teadus- ja haridustegevuses nihakse néites (37) voimalust
tosta eelkoige riigi konkurentsivdimet maailmas.

(38) Toohoive suurendamiseks tuleb t66jou pakkumine seada nii mahult kui
ka kvaliteedilt vastavusse konkurentsivoimelise majanduse noudmistega.
Selleks tuleb vihendada horisontaalset ja vertikaalset soolist eraldust
tooturul ja votta aktiivseid meetmeid mitteaktiivsete, s.o heitunud voi
erivajadustega inimeste t6ohoive suurendamiseks. (EE 2014: 4.)

To6j0ust radkides kasutatakse labivalt majandusalast terminoloogiat, inimesed on
iiks osa majanduse edendamiseks olevatest ressurssidest. Diskrimineerimist tahetakse
viltida néite (38) pohjal eelkdige seetdttu, et see takistab majanduse arengut.

Uusliberaalsele retoorikale omaselt keskendutakse néites (39) strateegias ,tippudele® ehk
LHtippspetsialistide koolitamisele”. Samuti on ndites (39) iiheks uue diskursuse oluliseks 13-
bivaks teemaks rahvusvahelistumine, mis hakkab ka jouliselt kujundama hariduspoliitikat.

(39) Opetada viilja tipptasemel spetsialiste ning tagada teadus- ja
korgharidussiisteemi jdtkusuutlikkus. Teadus- ja haridussiisteemi
Jatkusuutlikkuse saavutamine ning korgtehnoloogilisele
ettevotlusele rahvusvaheliselt konkurentsivoimeliste
spetsialistide koolitamine eeldab rahvusvahelisel tasemel olevaid
teadusuuringuid ja nendel pohinevat kraadiopet, ajakohast
infrastruktuuri ning rahvusvahelist koostoéd. (EE 2014: 5.)
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Jdatkusuutlikkus, konkurentsivoime ning rahvusvahelistumine on ndites (39) tiheks uue
diskursuse olulisteks votmesonadeks. Need on oluliselt sonad ka haridusdiskussioonis
uusliberaalse ideoloogia pdhjendajatena, kus teadus- ja haridustegevuse eesmérgina
sOnastatakse ettevGtlusele spetsialistide koolitamine.

Strateegiadokumendiga ,,Eesti edu 2014* rekontekstualiseeritakse teadmuspohise
ithiskonna peavoolu diskursus Eestis. Dokumendiga legitimeeritakse ithiskonna laiem
eesmirk, kujuneda konkurentsivoimeliseks majanduspiirkonnaks, seega on diskursu-
se resonants viga tugev. Ulejiinud eluvaldkondadest rikidest voetakse kasutusele
majandusalane sdnavara: radgitakse inimressurssidest, inimkapitalist. Teadus- ja ha-
ridustegevuses ndhakse vdimalust tosta eelkdige riigi konkurentsivdimet maailmas.
Sellele dokumendile jargnevad hiljem mitmed strateegiad, nt ,,TeadmistepShine Eesti
2002-2006%, ,,Sadstev Eesti 21 jt, mis hakkavad uusi diskursiivseid praktikaid levi-
tama ning tugevdama.

Konkurentsivdimelise majanduse kaudu Euroopa rikaste riikide hulka — sellest ku-
juneb aastateks Eesti retooriline visioon ning sotsiaalne uskumus ithiskonna ees-
margist. Selle diskursuse pohjal sdnastatakse hiljem Reformierakonna poolt pakutud
poliitiline retooriline visioon: Eesti viie rikkama riigi hulka. Strateegiadokument,
olles kantud globaalse uusliberaalse ideoloogia peaideedest, hakkab kujundama
mitte ainult keelekasutust, aga ka haridusdiskursust, seda eelkdige elukestva dppe
aladiskursuse kaudu.

3.2.4. Strateegia ,,Saiistev Eesti 21 kvalitatiivne analiiiis

Strateegiat ,,Séédstev Eesti 21 (SE 21) on kdesolevas uuringus kasutatud kahel eri-
neval eesmérgil. Esiteks sobib arengustrateegia hdsti kvalitatiivseks analiiiisiks,
demonstreerimaks, kuidas elukestva dppe diskursus muutub iiheks peavoolu dis-
kursuseks Eestis. Lissaboni elukestva dppe memorandum valmis 2000. aastal ning
vOimaldab kirjeldada, kuidas elukestva dppe diskursus ekstensiivselt rekonteks-
tualiseeritakse ning kuidas ELis domineerivad diskursused sisenevad kohalikesse
institutsioonidesse.

Teisalt on strateegias kirjeldatud erinevaid ideoloogilisi valikuid ehk vdistlevaid dis-
kursusi. Nii on voimalik teha kvantitatiivset analiiiisi ning vOrrelda vdistlevate diskur-
suste ning votmesonade esinemist neljas erinevas dppekava tekstis. Seda on kasutatud
jérgmises ehk 3. uuringus.

Kéesolevas peatiikis analiiiisitakse, kuidas teadmuspohiseiihiskonna peadiskursu-
se votmes sOnastatakse Eesti uus retooriline visioon, ,,uus kord®“, kuidas pdhjen-
datakse alternatiivse arengustsenaariumite kdrvalejdtmist. Analiilisitakse, kelle
mojuvdimu uus diskursiivne kord tugevdab ning kes on uut diskursust sonastavad
sotsiaalsed agendid.
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Kui vaadata, millistes uurimiskeskustes ja mottekodades dominantstrateegia sdnasta-
takse, siis Eesti sdédstva arengu riiklik strateegia ,,Séédstev Eesti 21 on vélja tootatud
riigi pikaajalise sddstva arengu liksikkiisimuste 1dbito6tamise asjatundjate komisjoni
20. juuni 2001 otsuse alusel. Koostamist korraldas konsortsium Tallinna Pedagoogi-
kaiilikooli (praeguse Tallinna Ulikooli) juhtimisel.

Vabariigi Valitsus ning Riigikogu on kiitnud 2005. aastal strateegia heaks. Sotsiaa-
Isete agentidena vOib nimetada SE 21 juhtriihma litkmeid: Mati Heidmets, Andres
Jagomagi, Ene Kadastik, Marju Lauristn, Mai Luuk, Ahto Oja, Jaan-Mati Punning,
Ruuta Ruttas, Kiilliki Tahvel, Erik Terk, Rain Tamm ning Raivo Vetik jt (SE 21: 7).

Lingvistilistilist analiilisi vdérib strateegiadokumendi pealkiri ,,Sdéstev Eesti 21
Dominantstrateegia iiks peamdisteid ,,jatkusuutlik areng® (sustainable development)
pole iiksiihele Eesti strateegiadokumendis iile voetud, vaid on loodud oma metafoor
sddstva Eesti kujul. Sona ,jatkusuutlik* tdhendab pikaajaliselt hésti toimivat, voib ta-
hendada ka kulutamist ja tekkivatele probleemidele lahenduse leidmist. Sona sddstev
viitab aga oluliselt kokkuhoiule ning loodushoiule.

Muutuste vajalikkust ning ,,uue korra® paremust kirjeldatakse ithiskonna arenguva-
jadustega. Vana diskursust tihistatakse néites (40) vihesekkuva riigi metafooriga.

(40) Analiiiisi ldhtekohaks on Eesti tegelik iihiskonnakorraldus, mida
koige iildismalt voib nimetada vihesekkuva riigi mudelina.
Kasutatud on ka mddratlusi turukeskne, liberaalne, indiviidikeskne.
Toepoolest, peale taasiseseisvumist said nii majanduses kui ka teistes
eluvaldkondades mddrava rolli iseregulatsioon ja turusuhted, rohutati
isiklikku vastutust ja konkurentsi ergutavat rolli. (SE 21: 35.)

Toogrupp néeb néites (41) Eestis jargmisi arenguvalikuid ehk loob struktuuri iihis-
kondlike arengute kirjeldamiseks

(41) Esimene voimalus on praeguse, vihesekkuva skeemi jétkamine.
Alternatiivideks jdtkustenaariumile on nihe kas konservatiivsema
Jja rahvuskesksema mudeli suunas voi siis nihe nn sotsiaalsel
partnerlusel pohineva iihiskonnakorralduse suunas. (SE 21: 35.)

Struktuuri aluseks on todgrupi litkmed ldhtunud néite (41) pohjal kolmest traditsioo-

nilisest poliitilisest ideoloogiast, milleks on liberaalne, konservatiivne ning sotsiaal-
demokraatlik.

Toogrupp on sdnastanud néites (42) ihiskonna ees oleva ldhteiilesande ning uue korra
sOnastamine, milleks on eelkdige ELi elukvaliteedi saavutamine. Jargmises ndites (42)
vOib néha ka Eesti retoorilise visiooni sdnastust.

(42) Eesti lihikiimnendite arenguiilesanne on raske ja omamoodi
paradoksaalne — jirele jouda ELi elukvaliteedile, sdilitades seejuures
Eesti kultuuriruumi, oluliselt suurendades tihiskonna sidusust ning
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tagades okoloogilise tasakaalu. See on voimalik, aga mitte senise
arengumudeli jdtkamise kaudu, vaid paradigmavahetuse teel. (SE 21: 32.)

Niiteldik (42) on tdhelepanuvairne kogu t60 jarelduste seisukohalt. Senist uusliberaa-
Iset arengumudelit ei ndhta autorite hinnangul enam jétkusuutlikuna, asemele pakutak-
se teadmusiihiskonna oma. Milline on siis teadmusiihiskonna diskursuse ideoloogiline
taust? Andreas Fejes (2008: 87) rohutab uute narratiivide tdhendust neoliberaalse
valitsemispoliitika digustajana.

Igal juhul ndeb t66grupp léhteiilesandena otsida tasakaalu nii liberaalsete, konser-
vatiivsete kui sotsiaaldemokraatlike ideede vahel. Nii on néites (43) kirjeldatud eri-
nevaid alternatiivseid ideoloogilisi lahendusi ja seega ka vdistlevaid diskursuseid,
kusjuures senist arengusuunda ei pea toogrupi lilkmed enam jatkusuutlikuks.

(43) SE21 ekspertide hinnangul on jétkustsenaariumi positiivne moju
end ammendamas, nihe uue arenguskeemi suunas on paratamatu.
Vorreldes kahte eelpoolkirjeldatut voimalust — konservatiivset

Jja partnerlusmudelit — on olukord vastuoluline. Uhiskonnas on
tdna selgelt rohkem ootust ja valmisolekut liikuda konservatiivse
mudeli suunas, samas Eesti jitkusuutlikkuse vaatepunktist omab
just partnerlusiihiskonna tee mitmeid eeliseid. (SE 21: 42.)

Téhtis on ka asjaolu, et tddgrupp néeb niites (43) iihiskonnas ootust litkuda konserva-
tiivse arengumudeli suunas. Jargnevas 16igundites (44) on markimisvéérne, kuidas
partnerlusiihiskonda kirjeldatakse.

(44) Erinevalt turukesksest jitkustsenaariumist ja riigikesksest
konservatiivsest stsenaariumist on sotsiaalse partnerluse arengutee
tugevalt kodanikuiihiskonna keskne. Mudeliks on nn vorgustikuiihiskond,
kus toimetab palju erinevate huvidega subjekte ning subjektide
riithmitusi, kes soovivad poliitika kujundamise protsessis kaitsta
oma (eri)huvisid, samas tunnistades, et otsustamise kujundamise
tingimuseks on ka teiste huvitatud osapoolte kaasamine. (SE 21: 40.)

Nidites (45) vorreldakse ja vastandatakse partnerlusstsenaarium konservatiivse stse-
naariumiga.

(45) Konservatiivse stsenaariumi keskseks subjektiks on tugev ja hierarhiline
rahvusriik, partnerlusstsenaariumi puhul liigutakse vastupidiselt —
otsustusmehhanismi jagamise ja hajutamise suunas. (SE 21: 40.)

Diskursiivselt on selline vastandumine niites (45) tdhendusrikas: tugevale ja hierar-
hilisele rahvusriigile vastandatakse partnerlusstsenaarium ehk tugeva kodanikuiihis-
konna ideoloogia. Lause on ndites (45) konstrueeritud viisil, et tuleb valida see voi
teine lahendus.

87



Sellele, millistel tingimustel uus stsenaarium voiks kdivituda, vastatakse néites (46)
jargmiselt:

(46) Stsenaariumi kdivitumise toukejouks voib olla Pohjamaade poliitilise
kultuuri moju jéitkuv tugevnemine Eestis, aga ka ,, ndhtamatu
kde “ voi siis konservatiivse stsenaariumi tilevoimendamine,
millest johtuvalt rahulolematus suunab kodanikeiihendused
aktiivsemalt avalikku ellu sekkuma. (SE 21: 40.)

Oluline on ka asjaolu, milliseid ohte partnerlusstenaariumis néhakse, kuna just nende
tdttu jietakse see stsenaarium kdrvale. Uheks ohustavaks teguriks on niites (47) aeg
ning teiseks dialoogioskuse puudumine.

(47) Stsenaarium kdivitub aeglaselt, kuna eeldab tihiskonnas kindlate
kvaliteetide (viljakujunenud kodanikeiihiskond, erisuste talumine,
labirddkimisoskused, madal autoritaarsus) kriitilist massi, aga
ka heaolu sellist taset, mis lubab inimestel kulutada rohkem aega
sotsiaalsele dialoogile. Keskne oht on seotud ajakaotusega — otsuste
tegemise protsess muutub pikaajaliseks, libirddkimised venivad,
paljude otsuste vastuvotmine voib jddda hiljaks. (SE 21: 41.)

Niites (47) viljendavad uut diskursust propageerivad agendid uusliberaalseid sotsiaal-
seid uskumusi sotsiaaldemokraatliku diskursuse ebasobivuse kohta. Interdiskursiivselt
seotakse heaolutase tase ning sotsiaalne dialoog, millest peab jirelduma, et vaeses
ithiskonnas pole vdimalusi pidada sotsiaalset dialoogi. Samuti néhakse néites (48)
ohuna véhest ratsionaalsust ithiskonnas, vaesust ning multikultuurilisust, mistottu
sotsiaaldemokraatlik ideoloogia ei leia tegelikult olulist toetust.

(48) Kokkulepete mittesaavutamine suurendab iihiskonna konfliktsust,
ka lepped ise ei pruugi olla alati ratsionaalsed. Téinu
sotsiaaltemaatika viga olulisele kohale pole stsenaarium parim
ka kiire majanduskasvu vaatepunktist. Kuna partneriteks on kdik
osapooled, arvestatakse ka eri rahvusriihmade huvisid. Tulemusena
siiveneb Eesti tihiskonna multikultuurilisus koigi siit tulenevate
positiivsete ja negatiivsete tagajdrgedega. (SE 21: 41.)

Esitatud 16igus (48) on selgelt vilja toodud pohjendused instrumentaalse ratsionaalsu-
se kasust. Korvale jaetakse sotsiaaldialoog rahvusrithmadega, kuna sellega kaasnevad
negatiivsed tagajirjed. Suurimaks véartuseks on tdstetud majanduskasv.

Jargnevalt on niites (49) sOnastatud ka peamine Eesti tthiskonna jaoks olulisim otsus-
tamise kriteerium, milleks on elukvaliteedi tous thiskonnas.

(49) Léhtudes arusaamast, mille kohaselt Eesti iiks keskseid
tilesandeid on jdrelejoudmine EL elukvaliteedile (heaolu,
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sidususe, loodustasakaalu osas), on Eestile vaja rohkemat
kui lihtsalt partnerlusiihiskonda. (SE 21: 41-42.)

Seega ei leia sotsiaaldemokraatlikud ideed t66 autorite poolehoidu, kuna nad pidur-
davad ning aeglustavad protsesse, et jouda jarele EL elukvaliteedile.

Siinteesstsenaariumina pakutakse néites (50) vélja Eesti kui teadmusiihiskonna
stsenaariumit, mis piiiiaks siinteesida kolme eelnevalt esindatud stsenaariumit, arves-
tades seejuures ka rahvusvahelises kontekstis tdnaseks véljakujunenud suundumusi.

(50) Siinteesstsenaariumi ideeks on ldhendada Eestit maailmas
kujunemisjdrgus olevale teadmusiihiskonna (knowledge
based society) pohimatetele. (SE 21: 45.)

Sellest tulenevalt on alljirgnevas analiiiisis ldhtudki kolmest erinevast stsenaariumist,
kuna ldhtuvad nad selgelt kolmest erinevast ideoloogilisest uskumusest: konservatiiv-
sest, sotsiaaldemokraatlikust ning (uus)liberaalselt. Kusjuures iihe eeldusena on tdde-
tud, et liberaalne diskursus on ennnast ammendanud ning selle asemele pakutakse uut
lahenemist teadmusiihiskonna kujul. Seetdttu jéi jatkustsenaarium valimist korvale,
teadmusiihiskonna stsenaariumi eelistamist pdhjendatakse niites (51) jargmiselt:

(51) Avatud euroruumis on jétksuutlik vaid Eesti, kes suudab nii riigina kui
tihiskonnana toimida samavddrselt nii vana Euroopa kui ka Ameerika ja
Aasia arenenud riikidega..... See iilesanne eeldab uute arengufaktorite
teadlikku sissetoomist ja joulist kultiveerimist. (SE 21: 35.)

Seega siis vOib rdédkida uus-liberaalse ideoloogia kas siis asendamisest vOi uuenda-
misest uue teadmispShise {ihiskonna diskursuse sissetoomisega. Et seda hinnata, on
alljargnevalt vaadeldud, kuidas ndhakse hariduse eesmérke ja kas need sisaldavad ka
uusliberaalsusele omaseid pShimotteid.

Viga oluline on hinnata seisukohti, mis strateegias podratakse hariduskiisimustele,
on ju haridusinstitutsioonidel eriline roll uute tdereziimide produtseerimisel ning
reprodutseerimisel. Nii pooratakse néites (52) tdhelepanu ka hariduse rollile.

(52) Hariduse kujunemine ka praktikas elukestvaks oppeks, mis on
suunatud isiku loovuse ja oppimisvoime maksmaalsele arendamisele
ning probleemide ndgemise, analiitisi ja lahendamise oskuste
kujundamisele varasest lapseeast kuni kérge vanuseni. Oppekavades
podratakse erilist tihelepanu strateegilise motlemise ja tegutsemise,
kriitilise reflektiivsuse ning koostéovoime arendamisele. Kujundatakse
riskide hindamise ning riskiolukorras kéitumise oskusi. Luuakse
hariduse ja todturu tagasisidestuse mehhanismid. (SE 21: 45.)

Elukestva Oppe diskursus toob haridusvaldkonda sellised keelelised véljendeid,
nagu ndites (52) sOnastatud loovuse ja oppimisvoime maksimaalne arendamine,
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probleemide nigemine, strateegiline motlemine, kriitiline refleksiivsus, koostoo-
voime, riskide hindamine, tagasisidestuse mehhanismid. Niites (52) on rohutatud
hariduse ja tooturu seotust ehk legitimeeritakse hariduse funktsionaalsed eesmérgid.

Oluline on ka SE 21s uue voimudiskursuse sdnastamine, milleks on ndites (53) dihis-
konna arengu teadmistepohine programmeerimine ja tagasisidestamine.

(53) Peamine erinevus jdtkustsenaariumist on piiiid arengut teadmistepohiselt
programmeerida ja tagasisidestada (vs usk iseregulatsiooni),
erinevus konservatiivsest arenguteest on rohutatud avatus ja
pohimotteliselt detsentraliseeritud otsustusmehhanism (vs hierarhiline
otsusekujundus), erinevus partnerlusiihiskonnast on soov asendada
eri partnerite huvidepohine (ja viga kestev) dispuut teadmistepohise
otsusega, mida koik osapooled ka jirgivad. (SE 21: 46—47.)

T66 autorid 1dhtuvad ndites (54) ratsionaalse instrumentaalsuse pohimdtest, pidades
seda rahvuslikuks prioriteediks. Sdnastatakse uus vdoimudiskursus, mis tugevdab iili-
koolide m&juvdimu poliitilise ning majandusliku eliidi kdrval.

(54) Toimub ratsionaalse, informeeritud valikutel ja oppimisvoimel
pohinev inimese- ja tihiskonnakdsitluse kultiveerimine,
teadmiste ja analiiiisi védrtustamine. Teadmiste ja harituse
Jjuurdekasv ja selle efektiivne rakendamine arenguressurssidena
leiab tunnustust rahvusliku prioriteedina. (SE 21: 45.)

Ratsionaalsus ning efektiivsus kujunevad diskursuse olulisteks votmesdnadeks. Tead-
muspohise {ihiskonna diskursus seotakse strateegias rahvusliku diskursusega.

Niites (55) sonastatakse ka ootused haridusele, kus deldakse selgelt vilja, et ,,hariduse
omandamise iiheks keskseks motiiviks on elukutse omandamine® (SE 21: 65).

(55) Murrang teadmuspohisele majandusele iileminekuks eeldab
ldhiaastatel majanduspoliitika ja hariduspoliitika stinkroonset
timberhddlestamist ja sidustamist, et tagada to6jou kvaliteedi
vastavus majanduse arenguvajadustele. (SE 21: 65.)

Eelnevas niite (55) pohjal voib 6elda, et hariduspoliitika iilesandena ndhakse reagee-
rida majanduse arenguvajadustele ning seda kirjeldatakse, kasutades timberhdclesta-
mise metafoori.

(56) Kogu TA&I (teadusarenduse ja innovatsiooni) klastri eesmdrk on
konventeerida olemasolev teave info-kommunikatsioonitehnoloogiate
vahendusel teadmispohiseks majanduseks, mille sisendiks
on oppimine, haridus (Opimajandus) ja viljundiks ressursse
sddstev majandus (6komajandus). (SE 21: 70.)
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Uhiskonnast, selle arengust ning haridusest riiikides on niites (56) vdetud kasutusele
majandusterminoloogia: teave konventeeritakse teadmuspohiseks majanduseks, hari-
dus vordsustatakse opimajandusega. Vordluseks voib tuua, kuidas kultuurist radkides
voeti kasutusele loomemajanduse mdiste.

Seega legitimeeriti elukestva dppe diskursusega instrumentaalse ratsionaalsuse po-
himdtted iihiskonnas otsustusmehhanismina. Hariduse eesmérgina sdnastati stratee-
giadokumendis riigi majandusarengu tagamine ning riigi konkurentsivdimelisuse
tdstmine Euroopa Liidus. Hariduse eesmirgina ndhakse eelkdige vajadust reageerida
paindlikult t66turu vajadustele.

Kodanikuiihiskonna diskursusest distantseerutakse, kuna iihiskonnas pole heaolu
sellist taset, mis lubab inimestel kulutada rohkem aega sotsiaalsele dialoogile. Sot-
siaaldemokraatlik diskursus nimetatakse ressursimahukaks ning ei néhta inimeste
valmisolukut sotsiaalseks dialoogiks. Nimelt sotsiaaldemokraatlik stsenaarium eeldab
tihiskonnas kindlate kvaliteetide (viljakujunenud kodanikeiihiskond, erisuste talumi-
ne, ldbirddkimisoskused, madal autoritaarsus) kriitilist massi, aga ka heaolu sellist
taset, mis lubab inimestel kulutada rohkem aega sotsiaalsele dialoogile.

Kommunistliku reziimi kokkukukkumine muutis siirdeiihiskondedes veel tugevamaks
parempoolsete majandusliku efektiivsuse argumendid. Seetdttu oli Eestis véiga tugev
uskumus, et suudame just uusliberaalset ideoloogiat jérgides Euroopa Liidus ning
globaalses konkurentsis kiiremini ning efektiivsemalt reageerida muutunud oludele.

3.2.5. Elukestva oppe diskursuse rekontekstualiseerimine ning
operatsionaliseerimine Haridus- ja Teadusministeeriumi viljaande ,,Ulevaade
iildharidusest 2001-2005* néitel

Kiesolevas peatiiki eesmérk on kirjeldada teadmuspdhise {ihiskonna ning elukestva
oppe diskursuse rekontekstualiseerimist ehk sisenemist Eesti haridusinstitutsioonides-
se ning diskursuste operatsionaliseerimist hariduselu korraldamisel. Uurimisobjektis
on Haridus- ja Teadusministeeriumi viljaande ,,Ulevaade iildharidusest 2001-2005%.

Peatiikis kirjeldatakse neid mehhanisme, kuidas Euroopa Liidus domineeriv uusliberaalne
elukestva dppe diskursus siseneb Eesti haridusinstitutsioonidesse ning hakkab kujundama
Eesti haridusotsuseid. Samuti on vaatluse all, kuidas majandusinstitutsioonide kaudu
hakatakse ellu viima hariduspoliitilisi otsuseid Eestis ning timber korraldama hariduselu.

Epp Rebane (2005: 12—13) kirjutab alapeatiikis ,,Euroopa Liidu m&ju Eesti iildharidusele*:

(57) 2000. aastast, kui Lissaboni Ulemnéukogul véeti vastu
10aastane strateegia, mille eesmdrgiks oli muuta Euroopa Liidu
majandus teadmistepohiseks, koige konkurentsivoimelisemaks
Jja diinaamilisemaks maailmas, on tihiselt vilja arendatud
poliitikaraamistik ,, Haridus ja koolitus 2010 .
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Selle kohaselt on Euroopa Liit seadnud haridusvaldkonnas kolm strateegilist eesmérki
ning 13 alleesmarki‘:

1. Parandada hariduse kvaliteeti ja haridussiisteemi efektiivsust
e parandada pedagoogide koolitust
e arendada teadmistepohises iihiskonnas tarvilikke oskusi
e tagada juurdepdds IKT vahenditele
o suurendada tdppis-, loodus- ja
tehnoloogiavaldkonna oppurite osakaalu
o kasutada ressursse parimal voimalikul viisil
2. Holbustada koigi juurepdds haridusele
o kujundada avatud oppekeskkond
e muuta oppimine atraktiivseks
e toetada aktiivsete kodanike kujunemist, vordseid
voimalusi, sotsiaalset sidusust
3. Muuta haridussiisteemid avatuks
e tugevdada seoseid téoelu, uuringute ja iihiskonnaga
e arendada ettevotluskeskkonda
e tohustada voorkeelte opet
o suurendada mobiilsust
e tugevdada iileeuroopalist koostood. (Rebane 2005: 12—13.)

Siit sdnastatakse selgelt uus haridusdiskursus, kus erilise réhuasetusega keskendutak-
se sOnale ,,efektiivsus®. Vilja on toodud eelisarendatavad valdkonnad, mis tulenevad
otseselt teadmusiihiskonna diskursuse struktuurist. Selleks on téppis-, loodus- ja teh-
noloogiavaldkond, tihtsustatakse vddrkeelte dpet. Interdiskursiivse analiiiisi seisu-
kohtade jérgi seotakse teadmuspohise iithiskonna ideedega kodanikuiihiskonna ning
sotsiaalse sidususe temaatika. Ehk teadmuspdhisele peadiskursusele allutatatakse
kodanikuiihiskonna diskursus.

Ka Opetajakoolituse mdiste on seotud uue diskursusega. Nimelt juhtid Dave Hill
(2004: 510-512) téhelepanu, et Inglismaal ja Wales’is toimus diskursiivne muutus 80nda-
te 10pus 90ndate alguses, mil toimus Opetajahariduse sisu ideoloogiline imbermdtesta-
mine instrumentaalse ratsionaalsusese vaimus. Sellega kaasnes opetajahariduse mdiste
asendamine dpetajakoolituse mdistega. Erilist tdhelepanu poorati Opetajate tdiendkoolitu-
sele. Sisuliselt tdhendas see Opetaja positsiooni muutumist koolis ning kogu iihiskonnas.

Uhtsete mdddikutena aastaks 2010 on vilja toodud jirgmised pShimdtted:

e Haridussiisteemist varakult viljalangejate arv ei iileta 10%
(2003. a oli EL-i keskmine 16,1%, Eestis 11,8%)

e Lopetajate arv loodus- ja tdppisteaduste ning infotehnoloogiavaldkonnas
suureneb vihemalt 15%, sh touseb naiste osakaal vorreldes meestega.
(OECD maade keskmine 23,9%, Eestis 2005. a seisuga 22,4%)
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o [Saastaste hulk, kel on kehv lugemisoskuse tase (PISA tase 1 ja
madalam), viheneb vorreldes 2000. aastaga vihemalt 20%

o Elukestvas oppes osalevate tiiskasvanute osakaal
(25—64aastased) on vihemalt 12,5% (2004. a Eurostati
uuringu pohjal osales tdiskasvanuhariduses Eesti
25—64aastastest inimestest 6,7%). (Rebane 2005: 13.)

Selliselt hakatakse diskursust hariduspoliitikas operatsionaliseerima. Siinkohal on olu-
line tdhelepanu poorata asjaolule, et 16igus nimetatud institutsioonid on majanduslikud:
OECD (Organization for Economic Co-operation and Development) on Majandusliku
Koost6 ja Arengu Organisatsioon (Valge 2009: 192) ning PISA test on OECD uuring,
mis moddab 15-aastaste Opilaste teadmiste-oskuste taset koolides (Mere 2005: 68).

(58) PISA-uuring rohutab elukestva oppimise tihtsust. Edukal
elukestval oppijal peab olema viga hea funktsionaalne

lugemisoskus,; viga hea matemaatiline kirjaoskus; viga
hea loodusteaduslik kirjaoskus. (Mere 2005: 68.)

Niites (58) on sOnastatud eelisarendatavad prioriteetsed valdkonnad hariduses, mis
hakkavad kujundama nii dppekavaarendust kui mjutama tegevusi klassiruumis.

(59) Sonastatud on Eesti iihiskonna peamine eesmdrk — Eesti kui arenev
teadmistepohine kodanikuiihiskond. (Veermée 2005: 9.)

Niites (59) on Eesti iihiskonna eesmirgina sonastatud ,,uus kord* ehk retooriline vi-
sioon seob nii teadmuspdhise kui kodanikuiihiskonna diskursust. Oluline on, millise
struktuuri kaudu eesmirke avatakse.

(60) Haridusalased eesmdrgid on kokku voetud kolme printsiibina:
1) Eesti haridus pakub konkurentsi juhtivatele haridusmaadele
(kvaliteet); 2) Eesti haridussiisteem on tohus ja ressursisddstlik
(efektiivsus), 3) Eesti haridussiisteem on avatud ja tagab opivoimaluste
vordse kiittesaadavuse (ligipdds). (Veermée 2005: 10.)

Hariduse prioriteedina on sdnastatud niites (57) konkurentsivoime tagamine. Kvali-
teedi ja efektiivsuse metafoorid haridustekstides niitavad selgelt majandusterminoloo-
gia sisenemist haridusdiskursusse. Sotsiaaldemokraatliku diskursuse avatuse ja vordse
kittesaadavuse ideed on alles kolmandal kohal, seega intertekstuaalsest vaatepunktist
allutatud uusliberaalsele ideoloogiale. Tahelepanu vairib ka sonakasutus, kus haridu-
se asemel tagatakse opivoimalused.

Haridusalaste eesmérkide saavutamiseks néevad Eesti programmdokumendid ette rea
prioriteetseid arenguid.

1. Eesti koolivork on optimaalne.
2.  Koolikorraldus toetab uuendusi.
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3. Opetajakoolitus vastab teadmistepéhise iihiskonna vajadustele.

Oppekavaarendus toetab iileminekut teadmistepéhisele iihiskonnale.

5. Tugisiisteemid toetavad oppimist, sh tagatakse tugisiisteemidega
hariduslike erivajadustega laste ope ja oiguse kaitse.

6. Hariduse rahastamisskeem on tdiustatud. (Veermae 2005: 10.)

b

Sonad efektiivsus, paindlikkus ja optimeerimine to6tavad paljuski eufemismidena,
kuna nende sdnade taga on mdte rahalisest kokkuhoiust.

(61) Oppekava arenduse eesmdrgiks peaks olema alus-, pohi- ja
keskhariduse eesmdrkide ja sisu kooskélla viimine isiksuse
arengupsiihholoogiaga ja kiiresti teiseneva infoiihiskonna
ning tooturu noudmistega. (Veermae 2005: 11.)

Eelneva tekstindite puhul on néha, et ka dppekavaarenduse iihe eesméargina ndhakse
reageerimist todturuvajadustele.

Peatiikis ,,Euroopa Liidu moju iildharidusele* vdidab hariduspoliitika ndunik Epp
Rebane (2005: 12), et ,,0igem oleks rdékida vastasmdjust ja koostodst, sest Euroopa
Liit ei sea haridusvaldkonnas liikmesriikidele iihtseid reegleid ega tee ettekirjutusi.
Iga riik otsustab ise oma haridussiisteemi korralduse ja dppesisu iile.

(62) Liikmesriikide hariduse arendamisele aidatakse kaasa, soodustades ja
toetades koostéod eelkoige haridusalaste koostodprogrammide kaudu
(Sokrates, Comenius). EL-iga liitumise jdrel avanesid Eestile ELi
toukefondid, mille rakendamiseks koostati riiklik arengukava, mille
eesmdrgid on oppekvaliteedi tagamine, vordsete voimaluste loomine
hariduse omandamiseks ning elukestvaks oppeks vajalike tingimuste-
voimaluste pakkumine. 2004.—2006. aastal rahastati seda projekti ligi
30 miljoni krooni ulatuses Euroopa Sotsiaalfondist. (Rebane 2005: 12.)

Seega kujundatakse Euroopa Liidus hariduspoliitikat erinevate projektide rahastamise
kaudu. Projektide-keskne elu on ndide (62) pdhjal méark uue diskursuse operatsiona-
liseerimisest. Nimelt hakkavad uusi ressursse kasutama koolid, kes suudavad osaleda
Euroopa Liidu projektikonkurssidel.

(63) Eesti osaleb tdiieoigusliku litkmena ELi otsustusprotsessides, peab
kujundama koikide eelnoude ja mittesiduvate dokumentide (Euroopa
Komisjoni memorandumid, otsused, valdkondlikud arengukavad,
tegevuskavad jne) kohta oma riigi seisukohad. Ministeerium ja selle
hallatavate asutuste ametnikud osalevad otsustusprotsessidega seotud
toogruppide t60s, et neid seisukohti esitada ja kaitsta. Et kujundada
voimalikult laiapohjalist arvamust, on haridusministeeriumi juurde
loodud kolm siseriiklikku to6gruppi, mis koondavad erinevate
valdkondade vastutavaid ametnikke ja eksperte nii ministeeriumist
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kui ka teistest ministeeriumitest, valitsusasutustest ja ametitest
Jja sotsiaalsete partnerite esindajaid. Kogu t6dd koordineerib
Haridus- ja Teadusministeeriumi avalike ja vdilissuhete osakonna
Jjuurde loodud Euroopa Liidu sekretariaat. (Rebane 2005: 13.)

Analiiiisi tulemusena toimub uusliberaalse ideoloogia operatsionaliseerimine hari-
dusministeeriumi koordineerimisel haridusprioriteetide sdnastamise ning programm-
dokumentide loomise kaudu, samuti erinevate Euroopa Liidu projektide rahastamise
ning koolivorgu optimeerimise kaudu.

3.2.6. Teise uuringu lingvistiline analiiiis

Eraldi vaatluse all on uue haridusdiskursuse keelekasutus, kuna uue diskursuse
rekontekstualiseerimise kdigus voetakse omaks uus sdnakasutus ning selle uue
keelekasutuse kaudu legitimeeritakse uus ideoloogia. Peatiikis on esitatud kok-
kuvote, millisted votmesonad, uudissonad, metafoorid, eufemismid hakkasid uut
diskursust esindama.

Ideatsioonilist metafunktsiooni kannavad votmesodnad teadmuspohine ja elukestev
ope. Elukestva 0ppe diskursuse allutamine teadmuspohise iihiskonna peadiskursusele
tdhendas uut diskursuste artikuleerimise viisi, nimelt loomulikustati hariduse roll riigi
majanduliku konkurentsivdime tdstjana.

Kvantitatiivses uuringus uuriti sonatiivede teadmus ja elukestev esinemist pikema
aja viltel suuremate korpuste peal. T66s on kasutatud Eesti kirjakeele korpust, mis
sisaldab 1890-1990. a tekste. Korpusesse sisestati sonatiived teadmus* ning elu-
kest* ning kontrolliti nende konteksti. Kui nt sdna oli vales tdhenduses, nt polnud
sOnapaarina elukestev ope, vaid esines véljendina elukest, siis sellised véljendid
korvaldati uuringust.

Sona teadmus ei esine 1890., 1900., 1910., 1930., 1950., 1960., 1970. ega 1980. aas-
tate meediatekstides, 1980. aastate teadustekstides. Kiill aga esineb sdna korpuseuu-
ringute pShjal 1995.-2007. aasta teadusartiklites 28 korral (sona vastena mérgitakse
kahel korral inglisekeelset sona knowledge).

SOnapaar elukestev dpe ei esine 1890., 1900., 1910., 1930., 1950., 1960., 1970.,
egal980. aastate meediatekstides, 1980. aastate teadustekstides. Kiill aga esineb sdna
korpuseuuringute pohjal 1995.-2007. aasta teadusartiklites 27 korral.

2000. aastal Lissaboni deklaratsioonis sonastatud teadmuspdhise iihiskonna ja elukest-
va Oppe diskursused sisenevad samal aastal ka Eesti meediasse. Molemad véljendid
voetakse meediatekstides intensiivsemalt kasutusele 2004. aastal, mis voib olla seotud
Euroopa Liiduga ithinemisega ( joonis 5).
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Joonis 5. Mirksonade elukestev ope ja tiivisdna teadmus* esinemine Eesti Pdevalehes
1995.-2007. aastal

Seega tulevad viljendid teadmus* ja elukestev dpe kvantitatiivse uuringu pohjal kasu-
tusele 90ndate teisel poolel ning kujunevad kvalitatiivse uuringu pdhjal uue diskursuse
keskseteks méarksonadeks.

Ka ratsionaalsus ning efektiivsus kujunevad diskursuse olulisteks votmesonadeks, sa-
muti jatkusuutlikkus, konkurentsivoime ning rahvusvahelistumine. Need on oluliselt so-
nad ka haridusdiskussioonis uusliberaalse ideoloogia digustajatena ning pohjendajatena.

Uusliberaalsele ideoloogiale on omane, et majandusest parit sdnavara siseneb iihis-
kondlikule viljale. Nii véljendatakse seda inimestest radkides, kui 6eldakse, et toojou
pakkumine tuleb seada nii mahult kui kvaliteedilt vastavusse konkurentsivoimelise
majanduse noudmistega. Riigis elav ja tootav inimene on sdnastatud kapitali iihe
liigina, radgitakse inimkapitali mahust ja kvaliteedist. Seega on inimestest kirjutades
kasutusel majandusalane tootmissdnavara.

To606j0ust radkides kasutatakse labivalt majandusalast terminoloogiat, inimesed on iiks
osa majandust edendavatest ressurssidest. Kasutusele vdetakse ka rahandusest périt
metafoorid, nimelt réédgitakse teabe konverteerimisest teadmispohiseks majanduseks.
Haridusest rddgitakse opimajanduse termini kaudu.

Kvaliteedi ja efektiivsuse metafoorid Haridusministeeriumi iilevaates haridusalastest
eesmirkidest kirjutades nditavad selgelt majandusterminoloogia sisenemist haridus-
diskursusse. Sonad efektiivsus, paindlikkus ja optimeerimine tootavad paljuski eufe-
mismidena, kuna nende sdnade taga on mote rahalisest kokkuhoiust.

Elukestva oppe diskursus sisaldab olulisi keelelisi véljendeid, nagu loovuse ja oppi-
misvoime maksimaalne arendamine, probleemide ndgemine, strateegiline motlemine,
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kriitiline refleksiivsus, koostoovoime, riskide hindamine. RGhutatud on hariduse ja
tooturu seotust ehk legitimeeritakse hariduse funktsionaalsed eesmargid.

Uus haridusdiskursus loomulikustakse uudse sonavara vahendusel. Viljenditega
digitaalne kirjaoskus, keelteoskus, ettevotluspddevused, juhtimis- ja koostédosku-
sed, kriitiline motlemine, tegevuse strateegiline kavandamine, riskijuhtimine pdlis-
tatakse instrumentaalse ratsionaalsuse ideoloogia. Seega teadmuspdhise tihiskonna
ning elukestva dppe diskursusega legitimeeriti ka instrumentaalse ratsionaalsuse
ideoloogia iihiskonnas.

3.2.7. Uuringu 2 kokkuvdte ja jireldused

Uhinemine Euroopa Liiduga tihendas Eesti jaoks olulisi sotsiaalseid ja majandus-
likke timberkorraldusi, uue ideoloogia omaksvottu, seetottu ka tiivinarratiivide ja
diskursuste muutusi. Peatiikis oli vaatluse all teadmusiihiskonna ning elukestva oppe
diskursuse sisenemine Eesti ithiskondlikesse arengustrateegiatesse ning diskursuse
operatsionaliseerimine Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevusega.

N. Fairclough’ (2005: 55-56) hinnangul vdib teadmistepShise majanduse diskursust
vaadelda kui {iht tiividiskursust, mille pohjal sdnastatakse mitmed muud diskursused
(nt ,,elukestva dppe diskursus). Uuringu eesmérk oli hinnata Eesti kontekstis tead-
muspdhise tiividikursuse modju haridusvallas.

Lissaboni leppes sdnastatud teadmusiihiskonna stsenaarium (TUS 2000) ning ,,Elu-
kestva dppe memorandum® (EOM 2000) on t66s vaatluse all kui strateegiadoku-
mendid, mille jargi on sdnastatud hegemoonilise staatuse saanud diskursused. Need
diskursused rekontekstualiseeritakse Eestis mitmete strateegiadokumentide ning hari-
dusiilevaadete vahendusel. Nimelt vOeti ELiga {ihinemisel omaks uued diskursiivsed
praktikad: poliitilised parteid ning valitsus ning ka teised sotsiaalsed agendid to6tasid
selle nimel, et uus diskursus rekontekstualiseeritaks hariduses.

Uuringus kasutatud meetodiks oli kvalitatiivne tekstianaliiiis, mille eesmérgiks kir-
jeldada teadmuspdhise ithiskonna ja elukestva oppe diskursuse rekontekstaliseeri-
mist Eestis. Vaatluse all olid kdigepealt ,,Elukestva 0ppe memorandum* ning Lissa-
boni lepe (2000) kui Euroopa Liidu hegemoonilise positsiooni saanud diskursused,
mis sisaldavad ,,uut korda* ehk uue poliitika ja majanduse innovaatilisi lahendusi.
Probleemina néhti Euroopa konkurentsivéime tugevdamist, seda eelkdige vorreldes
Aasia ja Ameerikaga.

Teadmuspohise iihiskonna diskursuse taga on uusliberaalse ideoloogia pdhimdtteid:
eesmirk muutuda konkurentsivoimeliseks majanduspiirkonnaks, kapitali barjadrideta
ja labipaistev litkumine, avatud siseturg, koordineeritud makromajanduslik poliitika,
tipptasemel spetsialistidele suunatus jne. Elukestva dppe diskursuse eesmérk on teeni-
da teadmuspohise iihiskonna sihte. Seega muutub siin haridus vahetult teadmuspdhise
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ithiskonna ehk majanduslike eesméirkide teenijaks. Tekstianaliiiis niitas, et teadus- ja
haridustegevuses ndhakse voimalust tosta eelkdige riigi konkurentsivoimet maailmas.

Nii teadmuspohise {ihiskonna kui elukestva dppe diskursus sisaldasid ka palju sot-
siaaldemokraatliku ideoloogia pohimdtteid (sotsiaalse tdrjutusega voitlemine, sot-
siaalse kaasatuse suurendamine). Kui tekstianaliiiisis kasutata N. Fairclough’ pakutud
interdiskursiivset analiiiisi ning analiiiisida teksti erinevate diskursuste spetsiifilist
artikuleerimist, zanrite ja stiilide segamist, v3ib 6elda, et teadmistepdhise majanduse
peadiskursus allutati hariduse, paremate tookohtade ning sotsiaalse kaasatuse ja tor-
jutuse diskursustele.

Elukestva Oppe diskursuses sdnastati uusliberaalse ideoloogia pShimdtetest lahtuva
,18bilodgivoimelisuse suurendamise korval todjouturul” ka sotsiaaldemokraatliku
ideoloogia sonumit kandev ,,aktiivse kodanikkonna kujundamise® eesmérk. Seega
voib ndha elukestva dppe diskursust kui tiilipilist liberaalse demokraatia ideedest
kantud teksti.

Teadmuspodhise iihiskonna ja elukestva oppe diskursused rekontekstualiseeriti Eestis
teadus- arendustegevuse strateegia ,, Teadmuspdhine Eesti 2002—2006, Vabariigi Va-
litsuse strateegiadokument ,,Eesti edu 2014, ,,Sééstev Eesti 21 vahendusel. Samuti
analiilisiti, kuidas need diskursused muutusid Eesti oludes ja millega seda ithiskonnas
pohjendati. Arengustrateegiaga ,,Sédstev Eesti 21 jdeti sotsiaaldemokraatlik diskur-
sus korvale, pdhjuseks aja, dialoogioskuse puudumine iihiskonnas, samuti polnud
stsenaarium parim ,,kiire majanduskasvu vaatepunktist™. (SE 21: 41.) Seega vdeti
Eestis omaks siiski uusliberaalse ideoloogia nn uuendatud variant.

Teadmuspodhise ithiskonna diskursust pakuti starteegiadokumendis Saéstev Eesti 21
senise turukeskse, liberaalse Shukese riigi asemele, seega otsiti lahendusi tthiskonna
tasakaalustatuma arengu suunas. Samas kui Euroopa liikus elukestva dppe strateegia
rangelt majandushuvide teenimise etapist joulise sammu kodanikuiihiskonna suunas,
mille eesmérgiks oli suurem kodanike kaasamine, siis Eesti strateegiadokumentides
keskenduti siiski Euroopa Liidu mdistes vanale visioonile, milleks oli visioon elukest-
vast Oppest kui majandusedu tagajast.

See sotsiaalne uskumus Eesti {ihiskonna eesmirgist voib olla ka pdhjenduseks, miks
koikides hilisemates tekstides elukestva dppimise memorandumi kahest eesmérgist:
aktiivse kodanikkonna kujundamine ja 14bil6dgivdimelisuse suurendamine t66jouturul
(EOM 2000: 6) keskendutakse Eesti kontekstis eelkdige teisele eesmirgile. Siinkohal
t00 autorid sotsiaalsete agentidena voisid olla ka lihtsalt Eestis tollel ajal viga levinud
uskumuste edastajad ehk ei suutnud tegutseda domineeriva diskursuse viliselt.

Teadmuspohise ja elukestva dppe diskursused on uusliberaalsest ideoloogiast eda-
siarendused, kuna iihiskonna eesmirgina on sdnastatud eelkdige majandusliku
konkurentsivoime tdstmine maailmas. Diskursuse kahesuunaline dialektiline mdju
aga tdhendab seda, et igas riigis ja kogukonnas antakse talle oma tdhendus ning
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diskursuse taastootmisel voetakse kaasa eelnev kogemus ning sotsiaalsed uskumu-
sed. Seetdttu taastoodetakse siirdeiihiskondades ning heaoluithikondades erinevaid
diskursiivseid praktikaid.

Uuringus olid vaatluse all grupid oma sotsiaalsete agentidega, kes tutvustavad uut
diskursust. Analiiiisiti Eesti teadus- ja arendustegevuse strateegiat 20022004 ,,Tea-
mistepShine Eesti®, EV valitsuse strateegiadokumenti ,,Eesti edu 2014 ning 2005.
aastal ilmunud arengustrateegia ,,Sééstev Eesti 21%“. Teadmuspdhise iihiskonna ning
elukestva oppe diskursuse agentideks olid eelkdige iilikoolid ja iilikoolide dppejoud
(Mati Heidmets TPUst, Marju Lauristin TUst, jt). Diskursused rekontekstualiseeriti
iilikoolide juures loodud mdttekodade vahendusel.

To66s uuriti, kuidas teadmuspohise tihiskonna ning elukestva dppe diskursus rekon-
tekstualiseeritakse haridusinstitutsioonides. Selleks oli vaatluse all Haridus- ja Tea-
dusministeeriumi ,,Ulevaade iildharidusest 2001-1005. Siit sdnastatakse selgelt uus
haridusdiskursus, kus erilise rohuasetusega sonale ,,efektiivsus®. Vilja on toodud
eelisarendatavad valdkonnad, mis tulenevad otseselt teadmusiihiskonna diskursuse
struktuurist. Selleks on téppis-, loodus- ja tehnoloogiavaldkond.

Haridus- ja Teadusministeeriumi ,,Ulevaade iildharidusest 2001-1005* vdimaldas ka
uurida, milliste kontrollimehhanismidega diskursust iilal hoitakse, kuidas ja mil méaé-
ral nad operatsionaliseeriti ehk millal hakkasid kujundama uut identiteeti v6i millal
reorganiseeritakse institutsioonides elu uuel viisil. Diskursused materialiseeruvad
Eesti haridusmaastikul erinevate EL poolt rahastatud projektide kaudu. Téhtsat rolli
méingib iile-euroopaliste testide moju. Kusjuures selgelt on viga tugev majandusins-
titutsioonide moju: nimelt PISA test on OECD (Majandusliku Koost60 ja Arengu
Organisatsioon) poolt tellitud uuring.

Uuring néitas ka, et Eestis kujundab Euroopa Liidu eeskujul majandusliku ning inst-
rumentaalse ratsionaalsuse diskursus jouliselt Eesti hariduse ideoloogiat. Nimelt on
teadmuspohise tihiskonna stsenaariumi jérgi on hariduse eesmairk ette valmistada kor-
geltkvalifitseeritud t66j6udu konkurentsivdoimeliseks majandustegevuseks, toetudes
teadus-ja arendustegevusele.

3.3. Uuring 3. Eesti, Soome ja Sloveenia 2005. a haridustekstide vordlus

Rahvusvahelise uuringu eesmérk on mdista Eesti positsiooni selgemini laiemas rah-
vusvahelises sotsiopoliitilises kontekstis. Seepirast vorreldakse Eesti haridustekste
kahe teise Euroopa Liidu liikmesriigiga: Soome ja Sloveeniaga. Seega on 3. uuringus
uuritud kolme riigi hariduspoliitilisi diskursusi. Tdpsemalt vorreldakse Eesti, Slovee-
nia ning Soome tdhtsamate haridusalaste tekstide — dppekavade ning haridusseadus-
tike — hariduspoliitilisi diskursusi.
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To0s olid vaatluse all haridustekstid 2005. aasta seisuga. 3. uuringus otsitakse vastust
kiisimustele, kuivord on esindatud sotsiaaldemokraatlik, liberaalne ja konservatiivne
diskursus, milliseid sarnasusi, erinevusi ja muutusi voib eri ithiskondades tiheldada,
kuidas diskursused on ajas muutunud. Tulemusi vorreldakse sotsiaalteadlaste ning ha-
ridusalaste diskursuseanaliiiisijate kdsitlustega. Peatiikis pohjendatakse uuritud maade
valikut. Samuti on selles peatiikis esitatud uuringu metoodika.

Eesti ja Soome haridustekstid on kultuuriliselt ning geograafiliselt 1ahedased, tegemist
on soomeugri keeleruumiga. Samuti on oluline, et iseseisvumise jarel on Eestil tihedad
haridusalased kontaktid just eduka Soomega. Samas on Eesti ja Sloveenia ajalugu
sarnasem, molemad riigid taastasid iseseisvuse 1991. aastal, kuuludes eelnevalt Nou-
kogude Liidu mojusfaéri. Huvitav on ka asjaolu, et Sloveenia iihines Euroopa Liiduga
samal ajal kui Eesti. Uuring voimaldab vorrelda Eesti haridusalast diskursust kahe
Euroopa Liidu riigiga, iilieduka Soome ning kiire arenguga Sloveeniaga.

To66s on vaatluse alla voetud poliitilised ideoloogiad ning piiiitud leida, millises
mahus on nad esindatud haridustekstides. Analiiiisis otsitakse vastust kiisimustele,
kuivord on esindatud sotsiaaldemokraatlik, liberaalne ja konservatiivne diskursus,
milliseid sarnasusi, erinevusi ja muutusi v3ib eri lihiskondades tiheldada, kuidas
diskursused on ajas muutunud. Tulemusi vorreldakse sotsiaalteadlaste ning haridus-
alaste diskursuseanaliiiisijate késitlustega, eelkdige sotsiokultuuriliste muutuste ja
diskursiivsete muutuste suhte analiiiisi suuna peaesindaja Norman Fairclough’ (1992,
1999, 2005) seisukohtadega.

Toos kasutatud metoodika

1. Toos kasutatakse programmi Wordsmith Tools, mis vdimaldab sisestada
erinevaid tekste ning otsida nendes esinevaid erinevaid marskonu.
Programm vdimaldab sisestada sdnatiivesid. Seega on sonad leitavad
erinevatest kddndeloppudest ning tunnustest hoolimata. Samuti
nditab programm vtmesdnade konteksti, voimaldades kontrollida,
kas sOna esineb Oiges tdhenduses ja ideoloogilises kontekstis.

2. Programmi Wordsmith Tools sisestati eraldi Eesti, Soome ning
Sloveenia lasteaedade, iildhariduskoolide kehtivad dppekavade ning
haridusseadustike tekstid. Programmi sisestati lasteaedade, pohikoolide
ning glimnaasiumide 2005. a seisuga kehtivad dppekavad koos iildosa
ning ainekavadega, samuti kolme riigi kehtivad haridusseadused.

3. Todgrupp (haridussotsioloogid Slavko Gaber, Klemen Slabina,
Veronika Tasner) pakkus esmalt marksonad teoreetillise kirjanduse
pohjal (Kymlicka 2002, Waldron 1993, Nisbet 1978). Marksonad tolgiti
kolme keelde ning kontrolliti nende konteksti. Kui sdna ei olnud igas
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4. Toogrupp (Katrin Aava, Anne Lindstrom, Pille Riismaa, Klemen
Slabina) jattis analiilisist vdlja sonad, mis enamikul juhtudel ei
esinenud ideoloogiliselt tdhenduslikus kontekstis. Néiteks jéeti
vilja liberaalse diskursuse mérksdnad *autonoomia*, *sdltumatu*,
konservatiivse diskursuse méirksona *kord*, kuna nad esinesid teises
kontekstis. Samuti need sdnad, mille tiivi ei eristunud teiste sdnade
titvedest. Naiteks jéeti véljad sOnad konservatiivsest diskursusest
maérksona *maa*, *kollektiiv* voi liberaalsest *vaba*.

5. Esinenud sonade arv jagati vastava maa oppekavades voi
haridusseadustikus olnud sdnade arvuga ning saadi, millise
protsendi konkreetne sdna moodustab kogu tekstist.

6. Kuna sotsiaaldemokraatliku ideoloogia sonu oli kdige vihem, nimelt 15,
eraldati igast grupist 15 sagedamini esinevat sona. Nii moodustusid vordse
suurusega sdnagrupid. Uhtlasi vdimaldas see vabaneda ballastist, nt
konservatiivses plokis jdid Eesti puhul vilja sdna ,,sloveenia” ja vastupidi.

7. Seejarel liideti kolme sOnariihma 15 enamesinenud sdna
kogusumma ning jagati see dppekavades ja haridusseadustikus
olnud sonade arvuga. Seega viljendab tulemus iithe
ideoloogiliselt markeeritud sdna osakaalu kogu tekstist.

8. Kuut mérksona vorreldi ka suuremate korpuste peal,
milleks olid 2001.-2004. a Maaleht 5,3 miljoni sGnaga
ning 1996.-2001. a Postimees 33 miljoni sdnaga.

3.3.1. Uurimistulemused ja nende analiiiis

Peatiikis on vaatluse all, milliste marksonade abil vorreldi erinevaid diskursusi.
Edasi on kirjeldatud valimit ning probleeme, mis valimitega ilmnesid. Seejérel on
esitatud tulemused ning neid analiiiisitud ja vOrreldud erinevate uurijate tulemuste
ning jareldustega.

Sotsiaaldemokraatlikku ideoloogiat véljendatakse diskursusega, kus esineb jargmi-
si sOnu: téotaja, teenindama, hool, erivajadus, koostod, sotsiaal, olukord, konflikt,
partner, kohanema, heaolu, konsensus, libirddkimised, solidaarsus, ametiiihingud.

Sotsiaaldemokraatliku diskursuse 15 enimesinenut sonatiive olid *tdétaja™®, *tee-
nind*, hool*, erivajadu®, *koosto6*, *sotsiaal*, *oluko™, *konflikt*, *partner*, ’ko-
hane*, *heaolu* *konsens*, *ldbirdd* *solidaar*® ametiiihin*.

Liberaalset ideoloogiat véljendatakse diskursusega, kus esineb sonu: digused, stan-
dardid, kodanik, loov, valik, privaat, vidrikus, voorkeel, individuaalne, mitmekesisus,
erinevus, vooras, alternatiiv, avatus, sallivus, elustiil, talent, elusfddr, voimekus, kau-
bandus, paindlikkus.
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Liberaalse ideoloogia 15 enimesinenud sonatiive olid *digu*, *standard*, *kodanik*,
*loov* vali*, *isikl* *vddrik* *voorkeel™®, *indivi* mitmekesi*, erinevu*, *voora*,
*altern™®, *avatu* salliv*.

Konservatiivset ideoloogiat saab iseloomustada diskursusega, kus voib leida sonu voi
sOnatiivesid: eesti, vene, soome, Rootsi, Sloveenia, rahvas, rahvus, pere, kodu, rahva,
etno, eetika, traditsioon, religioon (ka usk ning uskumus), ema, autoriteet, lojaalsus,
sanktsioonid, karistus.

Konservatiivse ideoloogia 15 enamesinenud sonatiive olid *eest*, *rahvus*, *pere*,
*kodu*, *rahva®, relig* (usk*), *etno*, eeti®, *tradits*, *relig® ema*, *soome*,
*rootsi®, *autorit®, *lojaal™.

Metoodika kasutamisel esinenesid ka probleemid. Eri maade tekstid olid viga he-
terogeensed. Haridusseadused olid viga erineva mahuga: kui Eesti haridusseaduses
oli 3 695 sona, siis Soome 13 936 ning Sloveenia haridusseadustes oli 17 447 sona.
Kui Eesti dppekavades kokku oli 68 325 sdna, siis Soome 119 779 ning Sloveenia
haridusseadustes 410 829 sona. Seetottu on uuringute aluseks voetud iihe sona osakaal
kogutekstist ehk esinenud mérksdnade arv jagati kogu teksti sdnade arvuga.

Uhelt poolt on kdige mahukamas tekstis (Sloveenia dppekava) kdige vihem loendisse
valitud ideoloogiliselt markeeritud mérksdnu. Kui vorrelda kdige mahukamat teksti,
milleks on Sloveenia dppekava, ning kdige lithemat teksti, milleks on Eesti haridus-
seadus, siis siin on erinevused oluliselt vdiksemad, kui kahe kdige mahukama teksti:
Soome ning Sloveenia dppekava vahel (vt joonis 1). See julgustab tulemusi hoolimata
erinevast sdnade arvust siiski vordlema

Samuti tekitas kiisitavusi asjaolu, kas valitud mérksdnad voimaldavad teha jareldusi
ideoloogiate esinemise kohta. Samas aga tulemused iihtivad paljuski kriitilise diskur-
suseanaliiiisi teoreetikute seisukohtadega, kelle hinnangul sotsiaaldemokraatlik ideo-
loogia on taandumas ning konservatiivne tdusuteel. See asjaolu lubab teha jireldusi
kolme maa haridustekstide kohta. Samuti leidis kinnitust asjaolu, et Soome mdju Eesti
oppekavaarendusele on olnud véga tugev.

Tulemuste vordlemine maade kaupa néiitab, et dppekavade vahel joonistuvad vélja
suuremad erinevused kui haridusseadustes (joonis 1). Eesti ning Soome dppekava on
valitud ideoloogiliste mirksonade vordluses lahedasemad, suuremad erinevused on
Soome ning Sloveenia dppekavade vahel, haridusseadustikke vorreldes erineb Eesti
oluliselt rohkem Soome ja Sloveenia tekstidest.

Sellele, kui tugev on olnud Soome mdju Eesti dppekavaarenduses, on eespool juba
tdhelepanu juhitud. Anu Toots (2009: 68) osutab oma uuringus tihelepanu asja-
olule, et Euroopa Liiduga iihinedes Soome mdju hakkas vihenema ning Euroopa
Liidu hariduspoliitika hakkas oluliselt rohkem Eesti arengut mdjutama. Kui Eesti
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haridusministrid oma varasemates kdnedes viitasid Soome kogemusele, siis on
viimasel ajal oluliseks muutunud just Lissaboni strateegia mdju.

Soome haridusseaduses, mis on kdige vanem tekst, on sotsiaaldemokraatlik diskursus
koige rohkem esindatud. Nt sdnatiivi hool* esineb 99 korda ehk moodustab lausa
0,71% kogu teksti sdnadest. Samuti on sotsiaaldemokraatlik diskursus jouliselt esin-
datud Sloveenia haridusseadustes. Nt Sloveenia haridusseadustikus moodustab sona
erivajadused lausa 0,36% kogu sdnade arvust.

Kolme maa haridustekste vorreldes (joonis 6) tuleb esile see, et Eesti ja Sloveenia ha-
ridustekste iseloomustab tugev liberaalse diskursuse osakaal. Soome haridustekstides
tousevad Eesti ning Sloveeniaga vorreldes esile pigem sotsiaaldemokraatlik, aga ka
konservatiivne diskursus. Nt Soome dppekava eristub ka selle poolest, et sonad usk™,
aga ka uskumu®, religioon* esinevad Eesti dppekavas 0,01%; Sloveenia dppekavas
0,11% ning Soomes 0,44%. Soome haridusseadustikus on need sdnad samuti rohkem
esindatud, nimelt 0,43%.

Oluliseks kujunes ka see, kui palju riddgiti oma maast, keelest ning kultuurist: Eesti
oppekavades 0,65% ning seaduses 0,78%, Soome dppekavades 0,73% ning seaduses
ainult 0,10%, Sloveenia haridusseadustikus 0,38% ning seaduses 0,49%.
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Joonis 6. Haridustekstide vdrdlus maade kaupa. Esitatud iihe ideoloogilise mirksdna osakaal
tekstis

Kolme haridustekstide vordlemisel méngib olulist rolli haridusteksti valmimise aeg
(vt tabel 1). Tulemused néitavad, et teksti redigeerimise aeg ei mdjuta tulemusi, sest
redigeerimisel muudetakse iildteksti vihe.
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Tabel 1. Oppekavade ja haridusseadustike kinnitamiste ning redigeerimiste ajad ning mahud,
oppekavade ning haridusseadustike liidetud sdnade arv

Oppekavad Kinnitatud | Viimati redigeeritud | Maht tAhemarkides
Eesti 68 325
Lasteaedade kava 1999 2006
Pd&hikool ja gimnaasium 2002 2006
Soome 19779
Lasteaedade kava 2000
Pdhikool 2004
Gimnaasium (lukio) 2003
Sloveenia 401 829
Bela Kniga (tldosa) 1995
Ainekavad 1998
Haridusseadus
Eesti 1992 2006 3695
Soome 13 936
Lasteaed 1973 2006
Pdhikool 1998 2003
Gimnaasium (lukio) 1998 2005
Sloveenia 17 447
Lasteaed 1996
Pohikool 1996 2005
Gumnaasium 1996 2006

Kui jélgida diskursuste muutumist ajas (vt joonis 7), siis varasemates tekstides, nagu
nditeks Soome ning Sloveenia haridusseaduses, on sotsiaaldemokraatliku ideoloogia
mirksonu rohkem kui hilisemates haridustekstides. Soome haridusseadused on kdige
vanemad tekstid ning seal domineeerib veel tugevalt sotsiaaldemokraatlik diskursus.
Sotsiaaldemokraatlik diskursus on iihtlasi kdige vastuolulisem.

Markku Vanttaja ja Risto Rinne (2008: 342) véidavad, et uusliberaalsus on kujune-
nud erinevate rahvusvaheliste organisatsioonide mojul 90ndatest alates peavoolu
poliitikaks. Siiski on uusliberalismi mdju vihem tunda Soome hariduspoliitika pu-
hul, vorreldes Eestiga. Kédesolevas td0s toetab seda viidet eelkdige haridusseaduste
tekstide vordlus.

Nii Soome kui ka Sloveenia haridustekstides on sotsiaaldemokraatlik diskursus nor-
genemas, Eesti tekstide puhul see ei kehti, samas on Eesti haridustekstides sotsiaalde-
mokraatilik diskursus nii ndrgalt esindatud. Sloveenia haridustekstides on see muutus
viga drastiline: 1996. aastal valminud dppekavade ning 1998. aastal valminud dppe-
kavade (iildosa valmis juba 1995. a) vahel on suur erinevus.
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Kui iildistada tulemusi ajalises dimensioonis, siis liberaalne diskursus on ndrgenemas
ning konservatiivne diskursus tugevnemas (vt joonis 7). Liberaalne diskursus on nor-
genemas selgelt Eesti ning samuti ka Sloveenia haridustekstides. Hilisemates teksti-
des, nagu Eesti ning Soome dppekavad, on esile tdusnud konservatiivne diskursus.
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Joonis 7. Eri maade haridustekstides liberaalsete, sotsiaaldemokraatlike ning konservatiivse-
te mirksonade esinemissageduse vordlus tekstide valmimise jarjekorras (aluseks on varasei-
ma teksti ilmumise aasta)

Seega voib just aja dimensiooni pidada iiheks olulisemaks ning huvitavamaks karak-
teristikuks, sest diskursused muutusid oluliselt kiimnendi véltel, kajastades sedasi
ideoloogilisi muutusi iihiskonnas. Selleks, et mdista kolme maa haridustekstides esi-
nevad diskursusi, on oluline analiiiisida tulemusi laiemas rahvusvahelises kontekstis.

Selleks, et taas hinnata, kas uuringutes kasutatud mirksdnade esindatus on piisav
jérelduste tegemiseks, on mérksdnu kontrollitud ka suuremate korpuste peal. Tabelis
2 on vorreldud mérksdnade kodanik, salliv, sotsiaal, erivajadus, emakeel, ja kodu esi-
nemist suuremates korpustes, milleks olid 2001.—2004. a Maaleht 5,3 miljoni sGnaga
ning 1996.-2001. a. Postimees 33 miljoni sdnaga.

Tabel 2. Mérksdnade kodanik™, salliv¥, sotsiaal®, erivajadus™®, emakeel* ja kodu* esinemine
kehtivas Oppekavas ning Postimehe ja Maalehe korpustes

Sonade arv | Valitud mark-| Séna esinem- Marksona
Korpus - . osakaal kogu
korpuses sbna | ine korpuses
korpuses
Liberaalne diskursus

o 68325 Kodanik 33 0,05%

Eesti dppekava -
68325 Salliv 7 0,01%
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) 33000000 Kodanik 10198 0,0309%
Postimees
33000000 Salliv 1230 0,0037%
5300000 Kodanik 966 0,0182%
Maaleht
5300000 Salliv 36 0,0007%
Sotsiaaldemokraatlik diskursus
68325 Sotsiaal 104 0,15%
Eesti 6ppekava
68325 Erivajadus 5 0,01%
33000000 Sotsiaal 13706 0,042%
Postimees
33000000 Erivajadus 119 0,00036%
5300000 Sotsiaal 1476 0,02785%
Maaleht
5300000 Erivajadus 16 0,00030%
Konservatiivne diskursus
68325 Emakeel 17 0,02%
Eesti 6ppekava
68325 Kodu 164 0,24%
33000000 Emakeel 933 0,0028%
Postimees
33000000 Kodu 29799 0,0903%
5300000 Emakeel 133 0,0025%
Maaleht
5300000 Kodu 4284 0,0808%

Vilja arvatud mérksona kodanik, esinevad mérksonad suuremates korpustes vahemalt
10 korda harvemini. SOna sage esinemine on seletatav asjaoluga, et mérksona kodanik
on meediatekstides sageli esinev sona. Seega voib viita, et toos uuritud mérksonade
erinevus on jdrelduste tegemiseks oluline, kuna suuremate korpuste tekstides esinesid
samad mérksonad oluliselt harvemini.

3.3.2. Kolmanda uuringu tulemused teiste uuringute kontekstis

Jargnevalt vorreldakse Soome tulemusi R. Rinne (2000) avaldatud artkli analiiiisiga,
kus autor votab vaatluse alla Pohjamaade heaoluiihiskondade mudeli ja selle jatkusuut-
likkuse postindustriaalses globaalses vorgustikuiihiskonnas. Uhinedes Euroopa Liidu-
ga, harmoniseeris Soome oma hariduspoliitika Euroopa dimensiooni nime all. Nimelt
90ndate majanduslik depressioon (majanduskriis) pani senise heaoluiihiskonna mudeli
jouliselt kahtluse alla kui ebaefektiivse, mida iihiskond ei saa endale enam lubada.

OECD ja Euroopa Liidu hariduspoliitika arenesid 90ndatel {isna samas suunas ning
nad mdlemad mojutasid rahvuslikku hariduspoliitikat nii Soomes kui ka Eestis. Samas
reageerisid molemad riigid nendele mdjudele erinevalt, ldhtudes erinevatest seisukoh-
tadest rahvusliku hariduse eesmérkidest. Kuna Soome iihines 1995. aastal EL-iga,
siis polnud veel iihine ELi hariduspoliitika vélja kujunenud ning Soome sai jitkata
traditsioonilise ja mitte-standardiseeritud Pohjamaade hariduspoliitika vaimus, kus
rohutati tugevalt vordsuse ning sotsiaalse digluse pdhimotteid. (Vanttaja, Rinne 2008.)
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Ténaseks on Soome kiill rohkem omaks vdtnud uusliberaalsed pdhimdtted ning on
lahenenud oluliselt Euroopa Liidus domineerivatele haridusideedele. R. Rinne (2000)
analiilisib oma t66s Soome uut radikaalset hariduspoliitikat, nimetades seda kolman-
daks laineks, kogu selle turumajanduse retoorika ning praktikaga, mis sisaldab endas
endas vanemate digust valida sobiv kool. Autori hinnangul on uus poliitika Soome
tingimustes tdsisemate tagajargedega kui mujal Euroopas, kujundades vélja uut liiki
kooli ja ka iihiskonda sisse- ja viljaarvamise mehhanismid.

Kuna kéesolevas uuringus Soome haridustekstide puhul tugevalt esindatud sotsiaal-
demokratlik diskursus on jarsult ndrgenemas ning liberaalne diskursus tugevnemas,
siis ithtivad t66 jareldused R. Rinne, samuti arutluses esitatud Kivirauma, Rinne,
Seppénen (2003) poolt esitatud analiiiisiga.

Kuigi Soome oli Eesti jaoks veel pikka aega atraktiivne hariduspoliitika Oppimise koht
eelkdige just PISA 2003 tulemuste pérast, toimus Eestis siiski teatud suunamuutus.
Ajal, mil Eesti ithines Euroopa Liiduga, elati ELis juba kaks aastat uue hariduspoliiti-
lise paradigma jérgi. Eesti Oppis kiiresti dra uued pohimotted, millega reguleeriti ELis
toohdivet, pensione ning hariduspoliitikat. (Toots 2009: 66.)

Ka Sloveenia uurija Anita Trnavcevic (2007) juhib oma uuringus tihelepanu, kuidas
Sloveenia siirdiihiskonnana korraldas oma hariduselu timber uute véirtuste ja prak-
tikate jérgi, kohanedes turumajanduse ning privatiseerimise nduetega. Selle kéigus
korraldati timber kogu koolisiisteem, juhtimispdhimdtted ning ka dppekavad. Revo-
lutsioonilised muutused kdivitusid nagu Eestiski 1991. aastast ning algselt viidi sisse
muutusi eelkdige detsentraliseerimise ning dereguleerimise vaimus.

Viga tugevaks kujunes ka surve votta iile rahvusvahelist kogemust, seda eriti just
Ameerika ning Suur-Britannia eeskujul. Jouliselt tegutses 2004. a parempoolne va-
litsus, kes muutis koolide rahastamismudelt ning léks iile per capita rahastamisele,
Eesti mdistes pearahale. Jouliselt kerkis esile ndue, et hariduse eesmérk on iihiskonnas
teenida turumajanduse vajadusi. (Trnavcevic 2007.)

Kui votta aluseks ,,Eesti Inimarengu aruanne 2009 t66grupi jareldusi, kus otsitakse
vastust kiisimusele, milline heaolu mudel Eestile sobib, siis Marju Lauristini sonul
(2010: 49) arutletakse ,,niilidisaja Euroopas elavalt nii pdhjamaise nn sotsiaaldemo-
kraatliku heaolumudeli jatkusuutlikkuse iile kui ka selle iile, kas postkommunistli-
kus Ida- ja Kesk-Euroopas kujuneb iiks v0i mitu erinevat heaolumudelit. On néiteks
osutatud Sloveenia ja TSehhi valikute sdltuvusele Saksa korporatiivse sotsiaalriigi
traditsioonist, samas kui Eestis ndhakse, vaatamata meie olulisele mdjutatusele Soome
eeskujudest, pigem liberaalse, isegi ‘ameerikaliku’ mudeli elemente, millesse aga on
segatud perekeskse konservatiivse nn Louna-Euroopa mudeli jooni.*

Need kogemused ja kiisimused vajavad Lauristini (ibid.) hinnangul Eesti kontekstist
lahtudes sisulist 14bi arutamist ja motestamist, et saaksime méédratleda, millist teed
pidi liikudes Eesti saab parimal moel arendada oma inimvara ja kindlustada oma
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sotsiaalse ja kultuurilise jatkusuutlikkuse ka karmides majanduslikes ja poliitilistes
tombetuultes. Kindlasti on ka véga oluline teadlikkus, milliseid uskumusi me hariduse
kaudu taastoodame.

Seega voib uuringu kokkuvottena vilja tuua, et liberaalse diskursuse tugevam esin-
datus Sloveenia ning Eesti haridustekstides vorreldes Soomega vaib olla iseloomulik
just siirdeiihiskonnale. See asjaolu julgustab tegema uuringu tulemuste pdhjal ka Eesti
kohta {ildistusi.

3.3.3. Kolmanda uuringu kokkuvdte

Rahvusvahelise uuringu eesmaérk oli vorrelda Eesti haridustekste kahe teise Euroopa
Liidu litkkmesriigiga: Soome ning Sloveeniaga, et mdista Euroopa Liidu konteks-
Soome tdhtsamate haridusalaste tekstide — dppekavade ning haridusseadustike — ha-
riduspoliitilisi diskursusi. Otsiti vastust kiisimustele, kuivord olid esindatud sotsiaa-
ldemokraatlik, liberaalne ja konservatiivne diskursus, milliseid sarnasusi, erinevusi
ja muutusi voib eri iihiskondades tdheldada, kuidas diskursused on ajas muutunud.

Kolme maa haridustekstide vordlemisel selgus, et Eesti ja Sloveenia haridustekste
iseloomustab tugev liberaalse diskursuse osakaal, mida v3ib pdhjendada sellega, et
uuemad liitujad votsid kiiremini omaks domineeriva uusliberaalse ideoloogia. Samuti
voib see olla pohjendatud sellega, et siirdeiihiskondadel puudus Euroopa Liiduga iihi-
nedes selge ndgemus oma riigi hariduspoliitika eesmérkidest. Seda saab pdhjendada
soomlaste konservatiivse ning sotsiaaldemokraatliku diskursuse tugevama esindatu-
sega haridustekstides.

Soome haridustekstides tousevad Eesti ning Sloveeniaga vorreldes esile pigem sotsiaa-
Idemokraatlik diskursus, mida voib pdhjendada tugevate PGhjamaa riikide heaoluiihis-
konna traditsioonidega. Samuti iseloomustab Soomet tugev konservatiivne diskursus.
Sellele asjaolulule pole teistes uuringutes viidatud. Sotsiaaldemokraatliku diskursuse
moju on haridustekstides ndrk ning ka ajalises perspektiivis on ta pigem ndérgenemas,
mida saab pohjendada domineeriva uusliberaalse ideoloogia esilekerkimisega.

Kui iildistada tulemusi ajalises dimensioonis, siis liberaalne diskursus on ndrgenemas
ning konservatiivne diskursus tugevnemas. Liberaalne diskursus on ndrgenemas sel-
gelt Eesti ning samuti ka Sloveenia haridustekstides. Hilisemates tekstides, nagu Eesti
ning Soome dppekavad, on esile tdusnud konservatiivne diskursus.

Eesti haridusdiskursuste kohta v3ib kokkuvotvalt delda jargmist:

1. Eestis haridustekstides on vidhene sotsiaaldemokraatliku diskursuse
méirksonade osakaal, seda maade vordluses eriti Soomega vorreldes
ning teisalt liberaalse ning konservatiivse diskursusega vorreldes.
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2. Eesti haridustekstis on véga tugev liberaalse diskursuse sonade osakaal
ning iisna tugev konservatiivse diskursuse méarksonade osakaal.

3. Eesti dppekava on ideoloogiliste mirksdnade vordluses ldhedasem
Soome dppekavaga, kusjuures soomlastel on nii sotsiaaldemokraatlik
diskursus kui ka konservatiivne diskursus tugevamalt esindatud.

3.4. Uuring 4. Voistlevad diskursused Eesti 6ppekavaarenduses

Neljanda uuringu eesmérk on kirjeldada muutusi Eesti dppekavaarenduses, et hin-
nata, millises suunas on arenenud haridusalane tegevus ja seda ka Euroopa Liiduga
liitumise jargsel perioodil. T66s hinnatakse ja vorreldakse dppekavades voistle-
vaid diskursusi, mis tegutsesid hegemoonilise positsiooni nimel. Vaatluse all on
2004.-2006. aastal vdistlevad dppekava variandid, vana 2002. aasta ja uus 2010.
aasta oppekava.

Hariduse, eelkdige dppekavade kaudu taastoodetakse iihiskonnas majandusliku, kul-
tuurilise ja poliitilise elu suhteid. Murrangulised perioodid iithiskonnas toovad kaasa
vajaduse muuta ka dppekavasid, peab ju iga iihiskond vajalikuks reageerida muutunud
keskkonnas. See toob omakorda kaasa ideoloogilise vditluse, kuna erinevad sotsiaal-
sed grupid iihiskonnas omavad erinevaid sotsiaalseid uskumusi ning ideoloogilisi
veendumusi hariduse eesmérkidest ja ka dppekavade sisust.

Uuringus kirjeldatakse muutusi Eesti dppekavaarenduses, kuna Eestis on tege-
letud viimasel kiimnendil aktiivselt dppekavaarendusega. Probleemiks on kuju-
nenud ka asjaolu, et Eestis on kujunenud dppekavaarendus poliitilise voitluse
objetiks. Kuni 2010. aastani ei suudetud uut dppekava vastu votta, kuigi vas-
tavasuunaline tegevus kéivitati minister Lukase poolt 2000. aastal. Seetdttu on
oluline hinnata, millises suunas areneb haridusalane tegevus. T60s on vaatluse
all Eesti peamiste haridusalaste tekstide: haridusseaduse ja eelkdige oppekava
arengulugu viimastel kiimnenditel.

Uurimiskiisimused on jargmised: kas dppekava arenduse kéigus voistlevad dppeka-
vavariandid olid kantud erinevatest ideoloogilistest uskumustest? Millised diskursu-
sed muutusid tugevamaks ning millised ndrgemaks t66 kdigus? Johtuvalt eelmiste
uuringu tulemustest vajab kontrollimist ka asjaolu, et sotsiaaldemokraatlik diskursus
ei leidnud Eesti strateegiadokumentides olulist kandepinda. Samuti on oluline vor-
relda kéesoleva ja rahvusvahelise uuringu tulemusi. Seega on oluline analiiiisida,
kas kvantitatiivselt saadud tulemused toetavad ka kvalitatiivse uuringu tulemusi.

Uurimisobjektiks on viis erinevat 0ppekava varianti. Valimi pdhjendus ning 6ppeka-
vaarenduse lihiajalugu on jargmises peatiikis lahti kirjutatud. Viit erineva dppekava
iildosa tekste on vorreldud arengustrateegia ,,Sddstev Eesti 217 mirksonadega, kasu-
tades tekstianaliilisimise programmi Wordsmith Tools ning tulemuste analiiiisimiseks
on kasutatud diskursuseanaliiiisi.
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3.4.1. Valimi moodustamine ja kirjeldus.
Ulevaade Eesti dppekavaarendusest viimasel kiimnendil

Peatiikis on vaatluse all Eesti peamiste haridusalaste tekstide: haridusseaduse ja eel-
koige Oppekava arendustegevus viimastel kiilmnenditel. Peatiikis kirjeldatakse, mil-
liste uute diskursiivstete praktikatega peeti vajalikuks haridusmaastikul sotsiaalsetele
muutustele reageerida. Peatiikis kirjeldatakse, millised sotsiaalsed agendid ning mil-
liste voistlevate strateegiatega pakutakse uusi hariduspoliitilisi lahendusi.

Viive Ruus (2004: 13-33) on loetlenud Eesti dppekavaarenduses III etappi. I etapi
(1987-1990) olulisemateks marksdonadeks kujunesid dppijakesksus, austus tema in-
dividuaalsuse ning unikaalsuse vastu; haridussiisteemi detsentraliseerimine, dpetuse
orienteeritus humaansetele, demokraatlikele, isiksusekesksetele vaartustele; varjatud
eesmirgiks oli vabanemine kommunistlikust ideoloogiast kooliprogrammides.

Oppekavareformi II etappi tihistavad 1990.—1996. aasta. Nimelt 1992. aastal, aasta
parast iseseisvumist, voeti vastu Eesti Vabariigi haridusseadus. Haridusseaduse kesk-
seks kontseptuaalseks aluseks oli aga nimelt oppekava. Selle aluseks loodi visioon
hariduse tuleviku kohta, mis toetus arusaamadele Eestist kui turumajandulikust ja
demokraatlikust infoiihikonnast. Opitulemuste formuleerimise aluseks olid dppija
vastavad kompetentsid neljas kooliastmes. Suund oli koolide iseseisvuse tugevda-
misele ja vastutuse suurendamisele tuumodppekava raamistikus. (Ruus 2004: 18-19.)

Taasiseseisvunud Eesti esimene pdhikooli ja giimnaasiumi riiklik Sppekava voeti vastu
1996. aastal. Olukorda komplitseeris omakorda riiklike eksamite sisseseadmine 1997.
aastast. Uhelt poolt vdimaldas see muuta dppekava iihetihenduslikumaks, teisalt tdi kaasa
olukorra, kus vihenesid koolide vdimalused dppekava omakorda rikastada ja arvestada
kooli, regiooni, haridusvajadusi. Oppekavareformi I1I etapi paigutab V. Ruus 1996.-2002.
aastasse. See algab senise Oppekava analiiiisiga, vigade véljatoomisega. (Ruus 2004: 19.)

24. aprillil 2000. aastal kuulutas Eesti Haridusministeerium minister Tonis Lukase
(Isamaaliit) juhtimisel vélja avaliku konkursi dppekavade uurimis- ja arendusiiksuse
leidmiseks. Vditjaks kuulutati Tartu Ulikool, mille juures hakkas 2000. a oktoobris
toole Tartu Ulikooli dppekava arendustalitus, mis 2001. aaastal nimetati imber Tartu
Ulikooli dppekava arenduskeskuseks. Loodud institutsiooni iilesanneteks oli uurimis-
ja arendustddde korraldamine dppekavade iildpdhimdtete ning ainekavade kujunda-
miseks. 2002. aastal voeti dppekava Vabariigi Valitsuse médrusega vastu (RT 2002).
Mairuse eesmirk ei olnud muuta dppekava iildideoloogiat, vaid eeskitt vihendada
ainekavade dppesisu ning tdpsustada dpitulemuste médratlusi. (Kutsar 2006: 13—14.)

Eestis praegu jous olev riiklik dppekava, mis hakkas kehtima aastal 2002, on oma
eesmirgiplistituselt padevustekeskne, milles erinevate ainete integreerimine on ees-
margina téhtis. Selle dppekava tegelikus rakendamises pole aga siiski iile saadud
valdavalt ainekesksest dpetamisest, kuivord dpetajad on endiselt orienteeritud sel-
lele, mida Spetada, millist Oppevara kasutada ja kuidas sisu omandatust kontrollida.
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Samuti on Riigikontrolli raportis tdhelepanu podratud, et dppekavad on iilekoormatud,
seda eriti aineprogrammide osas. (Loogma 2005.)

2002. aastal vahetus haridusminister, uus minister polnud rahul Tartu Ulikooli dppeka-
va arenduskeskuse tegevusega. Uus minister oli keskerakondlane Mailis Reps. “Tartu
oppekava oli vidga uuendusmeelne ja viga hea ettepanek, aga ténast iihiskonda vaadates
me ei ole selleks valmis,” teatas Reps Eesti Pdevalehele. Minister kartis, et Eesti peta-
jad ei oleks suutnud sellise kooliuuendusega kaasa tulla. Reps leidis, et dppekava uuen-
dusega peab tegelema riik, mitte aga iilikooli juurde loodud arenduskeskus, ning andis
protsessi — mis vahepeal ristiti imber “Oppekava korrastamiseks” — 2005. a suvel iile
Riiklikule Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskusele (REKK). (Séenurk, Tigasson 2006.)

REKK ldhtus dppekavade koostamisel paljuski opikuid kirjastava Avita alla kuuluva AS-i
Bit raha eest valminud dppekavaversioonist, mille {iheks pdhiautoriks oli haridusministri
nounik Urve Lidnemets. “Juba 2002. aastal, mil olin esimest korda haridusminister,
pakkus mu tolleagne ndunik Urve Liinemets vilja idee, et kuna TU dppekava keskus
on valinud védga uuendusliku tee, vdiks dppekavade osas teha vahepealse korrastamise,”
meenutab haridusminister EPLis. “Utlesin ndunikule, et palun viiga, kutsuge oma t56-
rithm kokku ning selle asemel, et teisi kritiseerida, to6tage vélja oma alternatiiv.” Kui
2003. aasta aprillis tuli vdimule uus valitsus (ministriks sai taas Lukas) ja Reps lahkus
ametist, kolis Ladnemetsa toorithm timber kirjastuse Avita alla kuuluvasse AS-i Bit. Kui
Reps sai mullu taas ministriks, sai Lddnemetsast taas nounik. (Sdenurk, Tigasson 2006.)

2005. aasta toi suuri muudatusi Oppekavaarendusse. Aasta alguses kiis haridus- ja
teadusminister Toivo Maimets (Res Publica) vilja mdtte votta dppekava iile Soomest.
Aprillist sai haridusministriks sai Mailis Reps (Keskerakond), kes seadis pohieesmaér-
giks dppekavade sisu ning viljatootamissiisteemi korrastamise. Uue ministri hinnan-
gul oli Tartu dppekava liialt innovaatiline (Sdenurk, Tigasson 2006: 8).

Eesti Opetajate Liidu 9. juuni 2005. a konverentsil ,,Riiklik dppekava — jatkusuutliku
ithiskonna votmekiisimus® jouti seisukohtadeni, et jatkata tuleb 2002. a riikliku op-
pekava ja selle arendustodga ning viltida Sppekava ning haridussiisteemi muutvaid
otsuseid, mis ei ole ithiskonnas 14bi vaieldud ega erinevate huvigruppidega kooskd-
lastatud. Samuti leiti, et Eestis peab olema péevapoliitikast sdltumatu haridussiisteem
ning teadmispdhise ithiskonna aluseks peab olema kdikide erakondade vahelisele
kokkuleppele tuginev dppekava. (Kutsar 2006: 14.)

15. juulil 2005. a moodustas haridusminister Reps késkkirjaga ,,pohikooli ja giim-
naasiumi riikliku dppekava ettevalmistamist koordineeriva komisjoni*, eraldades t66
teostamiseks iile kahe miljoni krooni. Selline samm tekitas aga iihiskonnas vastassei-
su, kuna riigihankekonkursi oli vditnud Tartu Ulikooli dppekava arenduskeskus, kes
oli tooks saanud juba 10 miljonit krooni. (Kutsar 2006: 14.)

26. augustil 2005. a sdlmisid Tartu Ulikool ja Teadus- ja Haridusministeerium kok-
kuleppe 2000. a sdlmitud lepingu tingimuste muutmiseks. Lepiti kokku, et dppekava
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viljatootamist korraldava asutuse iilesandeid hakkab tditma Riiklik Eksami- ja Kva-
lifikatsioonikeskus (REKK) ning et {ilikooli rolliks jadb teostada arendustooks vajali-
kud uuringud ja arendustegevus. Minister pohjendas muudatust vajadusega tihildada
vastutus haridussiisteemis toimiva eest reaalse voimalusega protsesse mojutada, kuid
s0lmitud kokkulepe ei lahendanud osapoolte konflikte. (Kutsar 2006: 15.)

Uus Oppekava jadb siiski vastu votmata ning to0 jatkub jairgmise ministri ajal. Haridus-
minister Tdnis Lukas pdhjendab Opetajate Lehes uut pdhikooli ning giimnaasiumi hari-
dusseadust: ,,1993. aastal vastu voetud pdhikooli ja glimnaasiumiseadust on uuendatud
ligi 40 korda, see on muutunud raskesti loetavaks, mitmeti tdlgendatavaks ning on ka
normitehniliselt iganenud®. Haridusuuenduste kdigus tegeletakse dppekava temaati-
kaga, esimest korda antakse eraldi pdhikooli ja giimnaasiumi dppekavade eesmargid,
esmakordselt on seadusesse kirjutatud Sppekava aluspdhimdtted. Samuti korraldatakse
imber koolivork, lahutatakse pdhikool ning glimnaasium. (Kello 2009: 2-3.)

Pohikooli ja giimnaasiumivdrk jéi timberkorraldamata, kiill aga voeti Tonis Lukas
(IRL) haridusministriks olemise ajal 2010. aasta jaanuaris vastu uus giimnaasiumi
ja pohikooli dppekava. Seega on olnud oppekavaarendus Eestis selgelt erinevate hu-
vigruppide voitlusvéli ning oluliselt politiseeritud tegevus. Ministrite vahetumisega
toimusid dppekavaarenduses suunamuutused. Seetdttu on oluline vdrrelda, kas need
erinevad koostajad on ldhtunud ka erinevatest ideoloogilistest veendumustest.

Siit johtuvalt on 2. uuringus vaatluse all kehtiv 2002. a dppekava. 2. uuringus vorrel-
dakse kehtivat 2002. a dppekava (RT 2002) Tartu Ulikooli dppekava arenduskeskuse
all loodud varianti (lithendatud ,, Tartu®) (TU OK 2005), Avita alla kuuluva AS-i Biti
juhitud varianti (liihendatult ,,Avita“) (REKi OK 2006) ja ithendatud REKKi uue ver-
siooniga (,,uus versioon) (UHISDOK. 2006). Uuringus on vaatluse all dppekavade
iildosad, kuna koikide dppekavade variantide ainekavad terviklikult ei valminudki.

Viimasena on lisatud uuringusse 2010. aasta valmisnud dppekava giimnaasiumi ning
pohikooli osad, vilja on jéetud ainekavad, kuna need on oluliselt mahukad ning
eelmiste kavade vorreldes ka ebatraditsioonilised ning teeksid dppekavavariandud
viihem vorreldavaks.

Tabel 3. Oppekavade valmimise ajad ning mahud sdnades

Oppekava ja selle hilisem tahistus t66s Valmimise aeg | Maht tdhemarkides
2002. a kava (2002. a kava) (RT 2002) 25.01.2002 4493
TU 8ppekava arenduskeskus (Tartu) (TU OK 2005) 20.09.2005 10390
REKK/Avita (Avita) (REKi OK 2006) 2.01.2006 4271
Uhine variant (Uhendatud) (UHISDOK. 2006) 16.05.2006 9770
éTrgh:::itjrgp-)-p;g%? (2010. a kava) (Pdhikool... 2010, 14.01.2010 10865
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Eelnev iilevaade andis ettekujutuse, kuidas dppekava on poliitilise diskussiooni
objekt ning voitlus selle nimel, kelle kirjutatud dppekava voetakse kasutusele,
on olnud Eestis iisna kirglik. Kuna ideoloogilisi uskumusi dppekavasse otseselt
sisse ei kirjutata, siis tuleb proovida tekstitasandil uurida diskursiivseid erine-
vusi. Samuti on nelja erineva dppekava variandi puhul oluline hinnata erinevaid
voistlevaid diskursusi. Selleks on aga vaja leida ideoloogiliselt selgelt eristuvad
sOnavara, mida saaks vorrelda. Kéesolevas uuringus on selleks kasutatud stratee-
giat ,,Sddstev Eesti 21°.

3.4.2. Meetodite ja uurimisprotseduuri valik ja Kirjeldus

Neljanda uuringu eesmirk on kirjeldada muutusi Eesti dppekavaarenduses, et mdista,
millises suunas areneb haridusalane tegevus. Oppekavaarendus pole olnud selgelt
eesmirgistatud tegevus, millega on kaasnenud eri huvigruppide konsensus. See on
omakorda johtunud asjaolust, et Eestil puudus hariduse arengukava. Uuringu ees-
mark on hinnata dppekavades voistlevaid diskursusi, mis tegutsesid hegemoonilise
positsiooni nimel.

Jargnevas t60s vorreldakse viit erinevat dppekava varianti: kehtivat, Avita, Tartu,
ithendatud kava ning 2010. aastal valminud kava, kasutades arengustrateegia doku-
menti Sadstev Eesti 21 (SE 21). Eesti sddstva arengu riiklik strateegia kirjeldab Eesti
lahikiimnendite arenguiilesandeid. Vabariigi valitsus ning riigikogu Kkiitis strateegia
heaks 2005. aastal.

Sadstev Eesti 21 kirjeldab 4 voimalikku tulevikustsenaariumi: praegust liberaalset
jatkustsenaariumi, konservatiivset arenguteed, sotsiaalse partnerluse valikut ning
stinteesstsenaariumit: Eestit kui teadmusiihiskonda. Kuna jatkustsenaariumi ei peetud
autorite hinnangul jatkusuutlikuks (SE 21: 35-36), siis stsenaariumi kirjeldamiseks
pole ka seetdttu nimetatud piisavalt tunnuseid, vorreldes konservatiivse, sotsiaalse
partnerluse ning teadmusiihiskonna stsenaariumi kirjeldustega. Ka ei olnud jatku-
stsenaariumi méarksonad piisavalt iseloomulikud ehk ei andnud 6ppekava tekstide
peal proovides ka tulemusi. Toetudes 1.10 peatiiki ja 2. uuringu jareldustele, on t66s
teadmusiihiskonna stsenaariumit kdsitletud kui uusliberaalse ideoloogia kaasajasta-
tud varianti. Seetdttu jéi jatkustsenaarium valimist korvale. Seega on kéesoleva t66
tekstianaliilisi eesmark hinnata, millise kolme stsenaariumi (konservatiivse, sotsiaal-
se partnerluse, siinteesstsenaariumi ehk teadmusiihiskonna stsenaariumi) mérksdnad
on erinevates dppekava variantides enim esindatud.

To60s on kasutatud programmi Wordsmith Tools (Scott 1997) kuhu sisestati dppekavad
kokku 28 924 tdhemirgiga. Analiilisis vOrreldakse erinevate stsenaariumite mérkso-
nade esinemist Oppekavades. Analiilisi eesmérk on hinnata, millised ideoloogilised
veendumused domineerivad erinevate Oppekavade variantide puhul, millised olid
voistlevad diskursused.
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Selleks, et modista Eesti 0ppekava arengut ning Eesti haridusmaastikku laiemalt,
vorreldi kolme erineva stsenaariumi (konservatiivse, sotsiaaldemokraatliku ning
teadmuspdhise stsenaariumi) votmesdnu kehtiva dppekava, vdistlevate Tartu Uli-
kooli ning Avita dppekava iihise dppekava ning 16puks 2010. aastal valminud va-
riantidega.

Analiiiisis 1dhtutakse jargnevatest eeldustest:

erinevad voistlevad diskursused ilmnevad tekstides samaaegselt,
erinevad diskursused viljenduvad erinevate mérksonade kaudu,
sonad, millega erinevaid stsenaariume kirjeldati,

viljendavad laiemaid diskursiivseid valikuid.

T60s kasutatud metoodika koosneb erinevatest etappidest.

1.
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Andmete kogumiseks on kasutatud kriitilises lingvistikas
kasutatavat kontentanaliiiisi. Analiiiisi tegemiseks on kasutatud
Wordsmith Tools programmi, mis voimaldab sisestada sdnatiivesid.
Igast stsenaariumist valiti iseloomulikumad méarksonad, millega
stsenaariumit kirjeldati. Sonad saadi II peatiikist ,,Eesti arenguvalikud*
ja II peatiikist ,,Stinteesstsenaarium: Eesti kui teadmusiihiskond*.
Iga stsenaariumi tutvustati alapeatiikis ,,Tunnused* (lk 38, 40
ja45), kust on voetud ka eri stsenaariumite méarksonad.
Votmesonad sisestati Wordsmith Tools programmi abil ning kontrolliti
nende konteksti. Jatkustsenaariumi puhul ei andnud votmesdnad
tulemusi, seega jéid alles konservatiivne stsenaarium, sotsiaalse
partnerluse stsenaarium ning teadmuspohise tihiskonna stsenaarium.
To606s on vorreldud Saidstva Eesti 3 stsenaariumite kirjeldamisel
kasutatud mérksdnu 5 oppekavaga variandi tekstidega.

Jargnevalt on koostatud méarksdnadest koondtabel, kuhu

jéid alles 10 koige sagedamini esinenud mérksona.

To66s médratleti, kui suure protsendi need sonagrupid moodustasid
ithe 6ppekava sonadest. Lopuks on vorreldud koige sagedamini
esinevate mirksonade esinemist 5 dppekava variandis.

Kaht mérksona (eesti* ja sotsiaal*) vorreldi ka suuremate

korpuste peal, milleks olid 2001.-2004. a Maaleht 5,3 miljoni
sonaga ning 1996.-2001. a. Postimees 33 miljoni sdnaga.
Uurimistulemuste kvantitaiivsete tulemuste analiiiisimisel
kasutatakse ka kvalitatiivset tekstianaliiiisi, vOrreldakse 2002. a

ja 2010. aasta dppekavades sonastatud hariduse eesmérke.

Uuring 16peb kokkuvottega.



3.4.3. Uurimistulemused ja nende analiiiis

Peatiikis on esitatud Sadstev Eesti 21 (SE 21) stsenaariumite méarksdnad ning need
sonad, mis esinesid Oppekavade lildosades kdige sagedamini. Seejérel on esitatud
koige sagedamini esinenud mérksonad ning vorreldud nende esinemist viies Oppekava
ildosa variandis. Peatiiki 16pus on analiiiisitud saadud tulemusi.

Konservatiivse stsenaariumi mérksdnad olid jargmised: rahvus, kodu, loodus, kord,
autoriteet, traditsioon, distsipliin, lojaalsus, pere, eesti, norm, keskkond. Tulemusi
andsid ning 10 kdige sagedamini esineva sdna seas olid jirmised sonad (programmis
sisestati tiivisonad, tlivi 16ppu tdhistab*): loodus*, keskkon®, kodu*, rahv*, eesti*,
tradits*, norm™, *kord*, pere*®, autoritee*.

Sotsiaalse partnerluse stsenaariumi marksonad olid kodanik, iihiskond, kaasamine,
huvigrupid, avalik, koostoo, partner, solidaarsus, meedia, usaldus, erinev, sotsiaal,
kujundama. Tulemusi andsid ning 10 kdige sagedamini esineva sdna seas olid jargmi-
sed sonad: kaasa*, iihiskon*, sotsiaal™, kodanik™®, koostoo*, usald*, erine™®, meedia™,
kujunda®, avalik*.

Teadmuspohise stsenaariumi marksonad olid teadmus, visioon, analiiiis, ratsionaa-
Isus, innovatsioon, loovus, strateegiline, kriitiline, tagasiside, informeerima, efek-
tiivsus, areng, ekspert, tooturg, kogemus. Tulemusi andsid ning 10 kdige sagedamini
esineva sona seas olid jargmised sonad: aren®, teadm®, kogemus*, to6tur®, kriitil*,
Jatkusuutlik™, info*, analiitis* tagasiside™. loov*.

Tulemused on esitatud 8. joonisel valmimise jérjekorras, et oleks voimalik diskursuste
muutumist ka ajalises perspektiivis.

3,00%

2,50% @ 2002. a kava
2,00% - B Tartu

1,50% A O Avita

1,00% - O Uhendatud kava
0,50% - W 2010. a kava
0,00% -

sotsiaalse
partnerluse
diskursus

konservatiivne
diskursus

teadmuspbhise
Uhiskonna
diskursus

Joonis 8. Konservatiivse, sotsiaalse partnerluse ja teadmuspohise iihiskonna votmesdnade
esinemine 5 dppekava versioonis
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5 dppekava vordluses kujunes kdige vastuolulisemaks konservatiivne stsenaarium.
Suurim erinevus ilmnes Avita ja teiste dppekava vahel. Avita oppekava sisaldas enim
konservatiivse stsenaariumi méirksdnu ning eristub selgelt koigist teistest dppeka-
vadest. Uhendatud dppekava sisaldas oluliselt vihem konservatiivse stsenaariumi
mirksonu kui vana (1. joonis).

Oluliselt suurem konsensus on sotsiaalse partnerluse diskursuse suhtes. Uus {ihenda-
tud dppekava sisaldas monevorra rohkem sotsiaalse partnerluse mérksonu kui kehtiv
ning Avita kava.

Teadmuspohise diskursuse marksonu oli ootuspiraselt uues ithendatud variandis roh-
kem kui vanas dppekavas, Tartu dppekavas oli rohkem kui Avita dppekavas. Siin
vOib pigem niha Tartu ja uue versiooni suuremat sarnasust (joonis 9). Teisalt iillatas
teadmuspohise stsenaariumi sdnade vihesus viimases 2010. aasta variandis vorreldes
vahepealsete variantidega.

Kui vorrelda vana ning iihendatud kava, saab antud tulemuste pohjal véita, et teadmus-
pShine diskursus on muutumas tugevamaks ning konservatiivne diskursus norgemaks.

Sotsiaaldemokraatlik diskursus on suhteliselt stabiilne.

3,00%
2,50% O konservatiivne
2.00% - diskursus
150% - B sotsiaalse partnerluse
R diskursus
0, ,
1,00% O teadmuspsbhise
0,50% - Uhiskonna diskursus
0,00% -
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& & &
° N °
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Joonis 9. Oppekavade vordlus konservatiivse, sotsiaalse partnerluse ning teadmuspdhise
stsenaariumi méarksonade jérgi

Voistlevad Avita ning Tartu dppekavad erinesid votmesdnade vordlemisel oluliselt
iiksteisest, mis lubab eeldada, et Gppekavade autorid on ldhtunud erinevatest ideoloo-
gilistest veendumustest. Votmesdnade vordluse pdhjal voib viita, et uus iihendatud
dppekava on siiski olnud rohkem mdjutatud Tartu Ulikooli tddgrupi tédst ning kehtiv
oppekava ja Avita Oppekava on omavahel sarnasemad (vt joonis 9).

2010. aasta kava puhul on ideoloogiliste mérksdnade arv vihenenud. Seda ei mdjuta
ka sdnade arv, sest iihendatud kava ning 2010. aasta sdnade arv on {isna lihedane.
Samuti on uues kavas erinevad diskursused tasakaalus. Kui otsida kvantitatiivsetele
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tulemustele selgitusi kvalitatiivsest uuringust, siis peaksid need tasakaalustatud dis-
kursused kajastuma ka dppekavades sOnastatud hariduse eesmérkides. PShikooli dp-
pe-eesmirkidena on sonastatud:

(64) Pohikoolil on nii hariv kui ka kasvatav iilesanne. Kool aitab kaasa
opilaste kasvamisele loovateks, mitmekiilgseteks isiksusteks, kes
suudavad ennast tdisvddrtuslikult teostada erinevates rollides:
perekonnas, t66l ja avalikus elus. (Pdhikooli... 2010.)

Oppe- ja kasvatuseesmirkidena on giimnaasiumi dppekava 2. peatiikis sonastatud

(65) Giimnaasiumil on nii hariv kui ka kasvatav iilesanne. Giimnaasiumi
tilesanne on noore ettevalmistamine toimimiseks loova, mitmekiilgse,
sotsiaalselt kiipse, usaldusvddrse ning oma eesmdrke teadvustava ja
saavutada oskava isiksusena erinevates eluvaldkondades: partnerina
isiklikus elus, oma kultuuri kandja ja edendajana, to6turul erinevates
ametites ja rollides ning oma tihiskonna ja looduskeskkonna
Jdtkusuutlikkuse eest vastutava kodanikuna. (Glimnaasiumi riiklik... 2010.)

Seega on giimnaasiumi kavas (65) niite pdhjal hariduse eesmargid sdonastatud veel
mitmekiilgsemalt. Giimnaasiumihariduse alusvéértustena on giimnaasiumi dppekavas
sOnastatud:

(66) Giimnaasiumihariduses toetatakse vordsel mddral opilase
vaimset, fiiisilist, kolbelist,sotsiaalset ja emotsionaalset arengut
ning tema individuaalsetest eripdradest ja isiklikest huvidest
tulenevate haridusvajaduste rahuldamist. Giimnaasium loob
igale opilasele voimalused tema voimete maksimaalseks
arenguks tema eelistusi arvestades, loovaks eneseteostuseks,
teaduspohise maailmapildi kinnistumiseks ning emotsionaalse,
sotsiaalse ja kolbelise kiipsuse saavutamiseks.

(67) Giimnaasium jdtkab pohikoolis toimunud vddrtuskasvatust,
kujundades eelkdige vddrtushoiakuid ja -hinnanguid, mis on
isikliku onneliku elu ja iihiskonna eduka koostoimimise aluseks.
Tédhtsustatakse vddrtusi, mis aitavad kaasa iihiskonna inimvara
ning riigi majanduse arengule. (Giimnaasiumi riiklik ... 2010.)

Kui otsida pohjusi, et konservatiivne diskursus oli 2002. aasta rohkem esindatud vor-
reldes 2010. aastaga, siis vOib vilja tuua jargmist. 2002. aasta Sppekava ldhtealustes
on sOnastatud:

(68) Eesti kool seisab eesti rahvuse ja kultuuri sdilimise ja arengu eest,
toetab FEestis elavate rahvusvihemuste kultuurilist identiteeti,
Eestis elavate rahvaste vastastikust moistmist ja koostoéd ning
arvestab Eesti suundumust integreeruda Euroopasse. (RT 2002.)
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Niéite (68) pohjal voib delda, et rahvuse ja kultuuri séilitamise ideed, mis oli sonasta-
tud 2002. a, ei leia 2010. aasta iildosas, vaid need véirtused on paigutatud uues kavas
sotsialiseerumise alapeatiikki ehk alusviértuste peatiiki 4. punkti, seega need teemad
on (69) néite pohjal tagasihoidlikumas positsioonis.

(69) Giimnaasiumiharidus on jdtkuks pohiharidusele uue polvkonna
sotsialiseerumisel, mis rajaneb eesti kultuuri traditsioonidel,
Euroopa iihisvidrtusel ning maailma kultuuri ja teaduse
saavutustel. Giimnaasiumis omandatud vaimselt, sotsiaalselt,
emotsionaalselt, kolbeliselt ja fiitisiliselt kiipsed inimesed tagavad
Eesti iihiskonna sotsiaalse, kultuurilise, majandusliku ja okoloogilise
arengu jétkusuutlikkuse. (Glimnaasiumi riiklik... 2010.)

Interdiskursiivse analiiiisi jargi on rahvuse ja kultuuri sdilitamise temaatika liitkunud
(68) ja (69) néite pohjal tagasihoidlikumale positsioonile.

Seega voib viita 2010. aasta dppekava kohta, kuna erinevate diskursuste mérk-
sonad on iillatavalt tasakaalus, et erinevad ideoloogilised veendumused on kavas
tasakaalustatud. See v4ib olla pdhjustatud pikast valmimisprotsessist, mis vdimal-
das iihiskonnas erinevate huvigruppide ootusi dppekavale rohkem arvestada. V3ib-
olla suurenes ka dppekava valmistajate teadlikkus ning suutlikkus tasakaalustatud
kava luua.

Glimnaasiumi ainekavad on stuktureeritud jargmiselt: keel ja kirjandus, voorkeeled,
matemaatika, loodusained, sotsiaalained, kunstiained, kehaline kasvatus, usundidpe-
tus, riigikaitse, majandus- ja ettevotlusdpe, karjadridpetus, uurimustdo alused ning
labivate teemade kavad (Glimnaasiumi ainekavad). Siin on selgeid mérke nii uue
teadmusiihiskonna (majandus- ja ettevotlusdpe, karjadridpetus) kui ka konservatiivse
(usundidpetus, riigikaitse) diskursuse esilekerkimisest.

Lébivate teemade eesmirgiks on kujundada dppekavast tervikut ning dpetust elus ja
iihiskonnas esilekerkivate aktuaalsete probleemidega. Oppekava libivad teemad on
aineiilesed ning voimaldavad luua ettekujutuse ithiskonna kui terviku arengust. Kuigi
labivad teemad olid esindatud ka eelmises dppekavas, on ka siin toimunud 2010. aasta
kavaga vorreldes olulisi muutusi.

(70) Eelmise oppekava neli ldbivat teemat jdid tildjoontes alles,
kuid nende sisu on kaasajastunud ning avardunud. Siinkohal
paar ndidet: eelmise versiooni ldbiv teema “téoalane karjddr
Jja selle kujundamine” on asendunud teemaga “elukestev dpe ja
karjddri planeerimine”, “infotehnoloogia ning meedia” asemel
on niitid “tehnoloogia ja innovatsioon”. Lisandunud on moned
uued ldbivad teemad, mis kajastavad tihiskonnas toimuvaid
olulisi suundumusi (nt kodanikualgatuse ja ettevotlikkusega
seonduvaid). Libivate teemade loend on uues oppekavas jargmine:
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1) elukestev ope ja karjddri planeerimine, 2) keskkond ja
tihiskonna jatkusuutlik areng, 3) kodanikualgatus ja ettevotlikkus,
4) kultuuriline identiteet, 5) teabekeskkond, 6) tehnoloogia ja
innovatsioon, 7) tervis ja ohutus, 8) vidrtused ja kolblus. Teemade
nimetustest nahtub, et ldbivad teemad toetavad Eesti riiklike
arengustrateegiate ja -kavade elluviimist, aidates kaasa opilaste
tldpddevuste kujunemisele. (Glimnaasiumi ainekavad 2010.)

Seega ka ldbivate teemade struktuur esindab nii teadmusiihiskonna (elu-
kestev Ope, karjdiri planeerimine, teabekeskkond, tehnoloogia ja innovat-
sioon), konservatiivse (keskkond, kultuuriline identiteet, tervis ja ohutus,
vadrtused ja kolblus) ja sotsiaalse partnerluse (kodanikualgatus) temaatikat. Ko-
danikualgatuse temaatika on seotud ettevotlikkusega, seega kodanikudiskursus
seotud majandusdiskursusega. Samuti on kdesoleva t66 seisukohalt oluline ro-
hutada, et oppekava autorid on viidanud arengustrateegiate tugevale mojule uue
oppekava koostamisel.

Kiesoleva analiiiisi eesmérk oli hinnata, millised ideoloogilised veendumused domi-
neerivad erinevate Oppekavade variantide puhul, millised olid vdistlevad diskursused.
Omavahel vdistlevate Tartu ning Avita kavade vordlus néitab, et Avita kava sisaldas
oluliselt rohkem konservatiivse ideoloogia votmesonu. T66 kdigus ning kavade iihen-
damisel tugevnes teadmuspdhise iihiskonna diskursus. Uhendatud dppekavade variant
on rohkem mojutatud Tartu dppekava variandist, aga selle mdju pole enam tunda
2010. aastal vastuvdetud kavas.

Kui vorrelda 2002. a vana kava ning ihendatud kava, saab antud tulemuste pohjal
viita, et teadmuspohine diskursus muutus dppekava arenduse kdigus tugevamaks ning
konservatiivne diskursus ndrgemaks. Sotsiaaldemokraatlik diskursus piisis suhteliselt
stabiilsena ning oli toetatud koikide kavade koostajate poolt. Kui vorrelda 4. uuringut
eelmiste uuringu tulemustega, siis v3ib viita, et teadmuspohise ithiskonna diskursus
on Eesti hariduspoliitikas tugevnemas.

Selleks, et hinnata, kas uuringutes kasutatud mérksdnade esindatus on piisav jirel-
duste tegemiseks, on mirksonu kontrollitud ka suuremate korpuste peal. Seda on
soovitatud diskursuseanaliiiisis usaldusvéérsuse suurendamiseks, kui tegeletakse véi-
kesemahuliste tekstide analiliisimisega (Hardt-Mautner 1995: 24).

Selleks on t60s valitud kaks mérksdna: eesti* ja sotsiaal*. Kontrollimaks, kui tihti
sona kasutati eelmises ideolooogilises kultuuriruumis. Sona eesti* 114 korral, 1980.
aastate ajakirjandustekstides 87 korral, 2409 korral.

Sonatiivi sotsiaal* 60ndate ajakirjandustekstides 61 korral, 80ndate ajakirjandusteks-
tides 95 korral ning 2000. aasta Postimehes 1812 korral. Seega on tegemist marki-
misvadrsete erinevustega.
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Tabelis 4 on vorreldud mirksonade eesti* ja sotsiaal* esinemist uuritud dppekavades
ning Postimehe ja Maalehe meediakorpustes. Kaht marksona vorreldi ka suuremate
korpuste peal, milleks olid 2001.-2004. a Maaleht 5,3 miljoni sdnaga ning 1996.—
2001. a. Postimees 33 miljoni sOnaga.

Tabel 4. Marksdnade eesti* ning sotsiaal* esinemine Oppekavades ning suuremates meedia-
korpustes

Korpus Sonade arv Valitud marksdna Sona esinemine | Marksdna osakaal

korpuses korpuses kogu korpuses
Avita 4271 Eesti 34 0,80%
Tartu 10390 27 0,26%
2002 4493 45 1,00%
Uhis 9770 32 0,33%
2010 10865 81 0,75%
Avita 4271 Sotsiaal 17 0,40%
Tartu 10390 25 0,24%
Kehtiv 4493 5 0,11%
Viimane 9770 34 0,35%
2010 10865 33 0,30%
Postimees 33000000 Eesti 20448 0,06%
Maaleht 5300000 Eesti 2188 0,04%
Postimees 33000000 Sotsiaal 13711 0,04%
Maaleht 5300000 Sotsiaal 1476 0,02%

Seega demonstreerib tabel 4, et Oppekavades esinevate marksonade erinevus on jérel-
duste tegemiseks oluline, kuna suuremate korpuste meediatekstides esinesid samad
mérksdnad vihemalt kiimme korda harvemini.

3.4.4. Neljanda uuringu kokkuvate

Kéesoleva doktoritdd eesmirgiks on hinnata, millistest ideoloogilistest veendumustest
lahtuvalt kujundame oma hariduspoliitikat iihiskonnas. Neljanda uuringu eesmérk
oli kirjeldada muutusi Eesti dppekavaarenduses, et hinnata, millises suunas areneb
haridusalane tegevus. T60s uuriti erinevates 6ppekavades voistlevaid diskursusi, mis
tegutsesid hegemoonilise positsiooni nimel.

T66s uuriti vana 2002. a dppekava Tartu Ulikooli dppekava arenduskeskuse dppekava
(2005. a), Riikliku Eksamikeskuse kava ning kahe viimase kava ithendatud variandiga
uut 2010. aasta dppekava. Otsiti vastust kiisimusele, millised muutused toimusid dppeka-
va koostamise kdigus ning millised on erinevate dppekavade domineerivad diskursused.
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Tegemist on sotsiolingvistilise uuringuga, mis keskendus sotsiaalsete muutuste prot-
sesside ning diskursuste vahelistele suhete uurimisele. Viie erineva dppekava tekste
vorreldi arengustrateegia ,,Sééstev Eesti 21 konservatiivse, sotsiaalse partnerluse
ja teadmusiihiskonna strateegia marksdnadega, kasutades tekstianaliitisimise prog-
rammi Wordsmith Tools ning tulemuste analiiiisimiseks on kasutatud kvalitatiivset
diskursuseanaliiiisi.

5 dppekava vordluses kujunes kdige vastuolulisemaks konservatiivne stsenaarium: kui
REKK/Avita kava sisaldas kdige rohkem konservatiivse stsenaariumi méirksonu, siis
Tartu Ulikooli dppekavakeskuses valminud variant kdige vihem sama stsenaariumi
mirksdnu. Teadmuspdhise diskursuse mérksdnu oli ootuspédraselt uues iithendatud
variandis rohkem kui vanas 6ppekavas, Tartu dppekavas oli rohkem kui REKK/Avita
dppekavas. Ullatuslikult oli 2010. aasta kavas teadmusiihiskonna diskursuse mirk-
sonade arv vahenud.

Neljandas uuringus leidis kinnitust véide, et uusliberaalset ideoloogiat kandev tead-
muspohise tihiskonna diskursus on Eesti hariduspoliitikas tugevnemas. 2002. aasta
ning 2010. aasta kavu vorreldes voib viita, et nii konservatiivne ning sotsiaaldemo-
kraatlik diskursus on ndrgenemas ning teadmusiihiskonna diskursus tugevnemas.

Kui kokkuvdtvalt vorrelda tulemusi kolme eelneva uuringuga, siis voib teha jargmisi
iildistusi

1. Kolmas uuring toetab 1. ja 2. uuringu tulemusi, mille pdhjal voib
Eestis rddkida tugevast uusliberaalse ideoloogia mdjust ning
sotsiaaldemokraatliku diskursuse ndorgenemisest ithiskonnas.

2. Vastuolu tekib 3. ja 4. uuringu vahel sotsiaaldemokraatliku diskursuse
pinnal: nimelt on rahvusvahelises uuringus Eesti kehtivate dppekavade
iildosades sotsiaaldemokraatlik diskursus oluliselt vihem esindatud kui
eelmises uuringus kehtiva dppekava (iildosad ja ainekavad) puhul.

3. Kiisimusi tekib ka konservatiivse diskursusega: rahvusvahelise
uuringu pohjal voib viita, et konservatiivne diskursus on
tugevnemas, aga eesti kavade vordluse pohjal see ei avaldu.

Nelja uuringu kokkuvote ning iildistused on esitatud arutelu osas. Samuti tegeletakse
seal ka vastuolude analiiiisi ning pdhjendamisega.
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4. ARUTLUS

Arutluses hinnatakse t66s saadud tulemuste tdhendust, usaldusvairsust ning kasuta-
tavust. Samuti vorreldakse uuringute tulemusi sotsiaalteadlaste ning erinevate hari-
dusalaste kasitluste ja diskursuseanaliiiisijate kdsitlustega. Arutluses otsitakse vastust
kiisimusele, kuidas dnnestus uurimustega probleemid lahendada ning uurimiskiisi-
mustele vastused saada.

Esimeses peatiikis vastatakse kiisimusele, kuidas uurimuses dnnestus probleemid la-
hendada ning uurimuskiisimustele vastata. Teises peatiikis analiiiisitakse, millist teavet
lisas uurimus uuritavale valdkonnale. Samuti vorreldakse peatiikis uuringute tulemusi
sotsiaalteadlaste ning haridusalaste diskursuseanaliiiisijate seisukohtadega. Kolmandas
peatiikis otsitakse vastust kiisimusele, milliseid piiranguid uurimismeetod tingis ning
millisel mééral on tulemused iildistatavad. Peatiikis pddratakse tdhelepanu mitmetele
to0s esile tdusnud probleemidele. Neljandas peatiikis otsitakse vastust kiisimusele,
kuidas ja milliseid uurimistulemusi v3iks kasutada teoorias ja praktikas ning milliseid
edasisi uurimise vajadusi kéesolev uurimus tingib. Peatiikk 16peb ettepanekutega.

4. 1. Uuringu tulemused

To66s sonastatud probleemiks oli hariduseesmérkide sdnastamisprotsesside ja seda
mojutavate tegurite analiiiis, laiemalt reflektsiooni vajalikkus hariduspoliitikas. Oluli-
ne oli hinnata, mis toimus Eestis kiirete tthiskondlike muutuste kdigus ning kuidas see
mojutas arusaamu hariduse eesmirkidest ning selle kaudu laiemalt hariduspoliitikat.
T66 eesmérgiks oli kirjeldada, millistest ideoloogilistest veendumustest lahtuvalt on
kujundatud hariduspoliitikat tihiskonnas, ning uuriti, milliseid vdéartusi me iihiskonnas
hariduse kaudu taastoodame. To0s otsiti vastust kiisimusele, millises suunas areneb
Eesti haridusdiskursus globaalses kontekstis ning kuidas globaalsed institutsioonid ja
liitumine Euroopa Liiduga on mdjutanud Eesti hariduse arengut.

Diskursustel on oluline rolli globaliseeruvas maailmas post-heaoluiihiskondade po-
liitika konstrueerimisel ning legitimeerimisel. Muutused, mis leidsid aset 90ndate
hariduspoliitikas, olid tihedalt seotud jouliste ideoloogiliste suunamuutustega rahvus-
vahelises keskkonnas ja nende mdju on kéesolevas t60s ka hinnatud. Sotsiolingvisti-
line uuring kajastas sotsiaalsete muutuste protsesside ning diskursuste vahelist suhet
Eesti meediakajastuses, strateegiadokumentides, haridusseadustes ning dppekavades
ja haridus- ning teadusministeeriumi véljaannetes.

Esimene uuring ,,Haridusteenuse diskursuse sisenemine Eesti meediatekstidesse*
keskendus sotsiaalsete muutuste protsesside ning neid kajastavatele diskursustele
Eestis 1995-2009. aasta meediakajastuses, uurides eelkdige haridusteenuse sona le-
gitimeerimist meediatekstides. Haridusteenuse mdiste voeti esmakordselt kasutusele
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1996. aastast, seda esmalt korghariduse kontekstis. Haridusteenuse diskursuse iile dis-
kuteeriti koige aktiivsemalt 2004.—2007. aastal. Uue diskursuse sotsiaalseteks agen-
tideks olid eelkdige iilikoolide juhid ning dppejoud, poliitilise ja érieliidi esindajad,
ajakirjanikud. Uue diskursuse vastu votsid sona ajakirjanikud, kirjanikud ja teadlased.
Parast 2007. aastat kasutatakse moistet haridusteenus neutraalsena.

Sotsiaalsetele muutustele reageeriti ,,uue korra® pakkumisega, mis lahtus konkurent-
sivoimelisest haridusest. Keeleliselt voeti kasutusele ning loomulikustati klienditee-
nindaja, konkurentsivoimelise hariduse diskursused. Valikuvoimaluste retoorikaga
taganetakse lihiskonnas iihtluskooli ideest. Haridusdiskursus allutati majanduse tiivi-
diskursusele, kasutades haridusteenuse moistet. Haridusteenuse kdttesaadavus seoti
kodanikudiguse temaatikaga. Uue haridusdiskursuse kaudu legitimeeritakse uuslibe-
raalne ideoloogia, mis toob haridusse vabaturumajanduse pohimotted, kus ldhtutakse
selgelt voistluse ning kliendi valikuvabaduse ideest.

Teises uuringus kirjeldati teadmuspohise ithiskonna ja elukestva dppe diskursuse
rekontekstaliseerimist Eestis. 2000. aastal Lissaboni deklaratsioonis sonastatud tead-
muspohise tihiskonna ja elukestva 0ppe diskursused sisenevad samal aastal ka Eesti
meediatekstidesse. Molemad viljendid voetakse meedias intensiivsemalt kasutusele
2004. aastal (joonis 1).

Arengustrateegiaga ,,Sddstev Eesti 21 jéeti sotsiaaldemokraatlik diskursus korvale
kui liialt ressursimahukas. Nimelt elukestva dppimise memorandumi kahest eesmér-
gist, milleks oli aktiivse kodanikkonna kujundamine ja 14bilo6dgivoimelisuse suuren-
damine t66jouturul, keskendutakse Eesti kontekstis eelkdige teisele eesmaérgile. Riigis
elav ja tootav inimene on sOnastatud kapitali {ihe liigina, raédgitakse inimkapitali ma-
hust ja kvaliteedist, kusjuures to6jou pakkumine tuleb seada nii mahult kui kvaliteedilt
vastavusse konkurentsivoimelise majanduse noudmistega. Kasutusele tulid ka rahan-
dusest pdrit metafoorid, nimelt rddgitakse teabe konventeerimisest teadmuspohiseks
majanduseks. Haridusest hakati rddkima opimajanduse termini kaudu.

Selleks, et kirjeldada teadmuspdhise iithiskonna ning elukestva dppe diskursuse re-
kontekstualiseerimist haridusinstitutsioonides, oli vaatluse all Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi ,,Ulevaade iildharidusest 2001-1005. Siit sdnastatakse selgelt uus
haridusdiskursus, kus eriline réhuasetus on sonal ,,efektiivsus®. Eelisarendatavad
valdkonnad, mis tulenevad otseselt teadmusiihiskonna diskursuse struktuurist, on
téppis-, loodus- ja tehnoloogiavaldkond.

Haridus- ja Teadusministeeriumi ,,Ulevaade iildharidusest 2001-1005 vdimaldas ka
uurida, milliste kontrollimehhanismidega diskursust iilal hoitakse, kuidas ja mil mééral
nad operatsionaliseeriti. Diskursused materialiseeruvad Eesti haridusmaastikul erineva-
te ELi poolt rahastatud projektide kaudu. Téhtsat rolli méngib tile-euroopaliste testide
mdju. Kusjuures selgelt on viga tugev majandusinstitutsioonide mdju: nimelt PISA
test on OECD (Majandusliku Koostd6 ja Arengu Organisatsioon) poolt tellitud uuring.
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Rahvusvahelise haridustekstide vdrdleva uuringu pdhjal ilmnes, et siirdeiihiskon-
dades nagu Eesti ja Sloveenia iseloomustas haridusdiskursust tugev liberaalse ideo-
loogia mérksdnade osakaal. Sotsiaaldemokraatlik diskursus oli Soomega vorreldes
alaesindatud eelkoige siirdeiihiskondades nagu Eesti ja osaliselt ka Sloveenias. Seega
uusliberaalsed seisukohad sobisid hésti ka postkommunistlikus iihiskonnas, kuna va-
likuvabaduse ning vdistlusele orienteerituse pohimdtted leidsid kiiremat poolehoidu
kui sotsiaalse sidususe ning vordsuse pohimdtete jargmine hariduspoliitikas.

Voistlevate dppekavade analiiiisi eesmirk oli hinnata, millised ideoloogilised veendu-
mused domineerisid erinevate Sppekavade variantide puhul, millised olid voistlevad
diskursused. Eestis tugevnes Oppekava arenduse kdigus teadmuspdhise ithiskonna
diskursus. Seega kujunes teadmusiihiskonna ja elukestva diskursuse resonants ehk
kaasamise vOime viga tugevaks ning seda toetas siirdeithiskonna staatus. Nii v3ib
véita uuringute pohjal, et kodanikuiihiskonna diskursus allutatakse turumajanduse
eesmirkidele. Uhiskonna peamise eesmirgina voeti omaks kiire majanduskasvu saa-
vutamine, korvale jdeti Euroopa Liidus oluliselt joulisemalt esindatud kodanikuiihis-
konna ning sotsiaalse dialoogi temaatika kui liiga ressursimahukad. Viimase, 2010.
aasta Oppekava puhul oli mérgata erinevate mérksonade vordsemat esindatust ehk
ideoloogiliselt oli dppekava oluliselt tasakaalustatum.

Teadmuspohise ithiskonna ning elukestva dppe diskursusega legitimeeritakse haridu-
se eesmérkidena instrumentaalse ratsionaalsuse ideoloogia. Teadmuspdhise {ihiskon-
na stsenaariumi kohaselt on hariduse eesmérk ette valmistada kdrgelt kvalifitseeritud
todjoudu konkurentsivoimeliseks majandustegevuseks, toetudes teadus- ja arendus-
tegevusele. Teadus- ja haridustegevuses ndhakse voimalust tdsta riigi konkurentsi-
vOimet maailmas.

Eestis kui siirdeiihiskonnas kujunes tugevaks uusliberaalne ideoloogia, kuna seda
jéargides usuti, et suudetakse efektiivsemalt reageerida muutunud sotsiaalsete, polii-
tilistele ning majanduslikele oludele. Tekstianaliiiis niitas, et teadus- ja haridustege-
vuses ndhakse voimalust tdsta eelkdige riigi konkurentsivoimet maailmas. SeetSttu
on oluline riigi hariduspoliitikat ning Sppekava arendust vaadata laiemas kontekstis,
kuna hariduselu erinevates rahvusriikides hakkavad oluliselt mdjutama globaalse
mdjuvdimuga institutsioonid.

Nelja uuringu pohjal vaib viita, et globaliseerumine ning Euroopa Liiduga {ihinemine
mdjutas ja kujundas Eestis nii sotsiaalseid uskumusi haridusest kui ka konkreetselt
hariduspoliitikat. Uhinemine Euroopa Liiduga tihendas Eesti jaoks olulisi sotsiaalseid
ja majanduslikke {imberkorraldusi, uue ideoloogia omaksvottu, seetottu ka tiivinarra-
tiivide ja diskursuste muutusi, mis véljendus selles, et teadmusiihiskonna ning elukest-
va Oppe diskursus rekontekstualiseeriti Eesti iihiskondlikes arengustrateegiates ning
operatsionaliseeritakse Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevuse ning ka dppekava
kaudu. Teadmuspohise {ihiskonna ning elukestva dppe diskursusega legitimeeritakse
hariduse eesmirkidena instrumentaalse ratsionaalsuse ideoloogia.
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4.2. Uuringu tulemused seniste uuringute kontekstis

Kéesolevas peatiikis hinnatakse, millist teavet lisas kidesolev t66 uuritavale valdkon-
nale ning vorreldakse uuringute tulemusi erinevate sotsiaalteadlaste ning haridusalaste
diskursuseanaliiiisijate uuringute tulemuste ja késitlustega. Samuti on hinnatud t66
tulemusi Eesti inimarengu aruande (2010) jareldustega.

Nii hariduspoliitika kui ka dppekavad on tdnapédeval ka rahvusriikide ning globa-
liseerumise pingevéljas: iihelt poolt mdjutab kohalik rahvusriigi visioon ja teiselt
poolt iilemaailmne hegemonistlik modernsuse visioon. Seda on uurinud John Meyer
oma kolleegidega (1997) ning tulnud jéreldusele, et enamiku rahvaste dppekavad
on mdjutatud lilemaailmsetest protsessidest. Ka kéesolev t66 toetab jareldusi, et
kohalikud huvid filtreeritakse 1dbi iileilmsete kultuuriliste joudude, maailmakultuur
laieneb eelkodige ratsionaalsete, teaduslike ning professionaalsete autoriteetide survel
ehk ratsionaalne maailmakultuur mdjutab rahvusriike.

Kéesolevas t06s on kasutatud N. Fairclough’ (2005b) sotsiokultuuriliste ja diskursiiv-
sete muutuste suhte analiiiisi. Selle aluseks on Fairclough’ uuring ,,Kriitiline diskur-
suseanaliilis sotsiaalsete muutuste transdistsiplinaarses uuringus: iileminek, vaesus
ja sotsiaalne kaasamine. (Critical discourse analysis in trans-disciplinary research
on social change: transition, re-scaling, poverty and social inclusion). Selles t60s
uuriti teadmuspohise ithiskonna diskursuse rekontekstualiseerimist Rumeenia néitel.
Fairclough uuris, kuidas siirdeiihiskonnas nagu Rumeenia vdeti Euroopa Liiduga
ithinemise eel omaks uued diskursiivsed praktikad ning millised muutused toimusid
strateegiadokumentide rekontekstualiseerimise kéigus.

Rumeenia rahvuslikus strateegiadokumendis, erinevalt Lissaboni strateegiast, polnud
peatiikki, kus oli argumenteeritult ndidatud, kuidas seatud eesmérkideni joutakse.
Rumeenia strateegiadokumendile oli iseloomulik, et infoiihiskonna, konkurentsivoi-
melisuse ning sotsiaalse kaasamise diskursus artikuleeriti koos teadmusiihiskonna
peadiskursusega. Seega majandusdiskursus artikuleeriti koos sotsaalsete probleemide
diskursusega. Fairclough (2005b) leidis, et Rumeenia strateegiadokumentides iihis-
konna ees seisvatele probleemidele ei osutatud (nt vaesus, haritud t68j0u lahkumine),
tahelepanu juhiti eelkdige uue diskursuse kasudele.

Elukestva oppe diskursuse moju haridusdiskursusele kirjeldas Horvaatia néitel Ti-
homir Ziljak (2008) artiklis ,,Tdlkes kaduma ldinud: diskursiivsed takistused ha-
riduspoliitika iile votmisel™ (Lost in Translation: Discursive Obstacles in Educa-
tional Policy Transfers). Uue diskursiivse praktika kohaselt kiirendab teadmiste
kasutamine majanduse arengut ning tdstab Horvaatia konkurentsivdimet. Indiviidid
peavad mdistma, et haridus vdimaldab neile parema materiaalse positsiooni ning
korgema elukvaliteedi. Uus diskursus tdstab fookusesse indiviidid, mitte kohaliku
kogukonna, rahva voi riigi.
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Euroopa Liiduga ithinemine on olnud Tihomir Ziljaki (2008) hinnangul iilevalt alla
otsuste vastuvotmine, paljuski otsuste kiire labisurumine. Hariduspoliitikat kujunda-
takse autori hinnangul Horvaatias Euroopa Liidu raamistikus. Samas elukestva dppe
diskursust moisteti Horvaatias kui eelkdige jatkuvat kutsedppeharidust, mida ei saa
véita liheselt Eesti kohta.

Kuna kéesolevas t60s olid vaatluse all nii globaliseerumise mdju kui Euroopa Liidu
moju, siis oli oluline vorrelda Eestit rahvusvahelises kontekstis. Seetottu uuriti t66s
Eesti, Soome ning Sloveenia haridustekste, eesmérgiga hinnata tekstidesse sisse kirju-
tatud diskursuseid ning nende kaudu ideoloogilisi veendumusi, vorrelda ja kontrollida
tulemusi sotsiaalteadlaste ning diskursuseuurijate seisukohtadega. T60s analiitisitud
tekstide pShjal voib mérgata sotsiaaldemokraaliku diskursuse ndrgenemist.

Nendest ideedest kantud sotsiaaldemokraatliku ideoloogia mdjuga vaib seletada Soo-
me haridusseadustike (lasteaedade haridusseadus lausa 1973. aastast) teistest teks-
tidest oluliselt tugevamat sotsiaaldemokraatlikku diskursust. Sloveenia dppekavas
ning eelkdige Eesti haridustekstides on see kdige vihem esindatud diskursus, kuna
Sloveenia ning Eesti ei kuulunud Il maailmasgja jargse ldéne demokraatliku heaolu-
tihiskonna ideoloogilisse mdjusfari.

Sotsiaaldemokraatlik diskursus on aga ndrgenenud Soome haridustekstides ning hili-
semates Oppekavades tdusevad esile nii liberaalne, eriti aga konservatiivne diskursus.
Nimelt tunnistavad Soome uurijad (Kivirauma, Rinne, Seppénen 2003), et uusliberaa-
Ise poliitika surve all on ka hariduspoliitika teinud jareleandmisi vabaturumajanduse
eeskujul, ldhtudes voistluse, kliendi valikuvabaduse, sponsorluse ideedest, vihenda-
des riiklikku sekkumist. Seetdttu on toimunud diskursiivne muutus kodanikuiihiskon-
nast individualismi suunas.

Eestis polnud Markku Vanttaja ja Risto Rinne (2008) hinnangul vélja kujunenud selget
hariduspoliitilist platformi enne Euroopa Liiduga iihinemist, mistSttu voeti Euroopa
Liidus domineerivad seisukohad omaks ilma nende iile {ihiskonnas diskuteerimata.
Uusliberaalsed seisukohad sobisid histi ka postkommunistlikus {ihiskonnas, kuna
valikuvabaduse ning vdistlusele orienteerituse pohimdtted leidsid kiiremat poolehoidu
kui sotsiaalse sidususe ning vordsuse pohimadtete jargmine hariduspoliitikas.

Arvestades globaalset konkurentsi ning seades eesmargiks majandusliku edukuse ning
efektiivsuse, oodatakse ka haridusasutuselt konkurentsivoimelist haridust ning eelkdige
tipposkusi. Kui sotsiaaldemokraatliku ideoloogia pohimotetest 1ahtuv traditsiooniline
iihtluskool haris kodanikke modernse iihiskonna kollektiivsetest vaartustest 1dhtudes,
siis postmodernne indiviid arendab oma individuaalseid vdimeid. 1. uuringu tulemused
demonstreerisid konkurentsidiskursuse joulist sisenemist haridusdiskussiooni.

Eesti ja Sloveenia lileminekuiihiskondadena sattusid omariiklust iiles ehitama haka-
tes jouliselt liberaalse ideoloogia mojusfairi. Kommunistliku reziimi kokkukukku-
mine muutis tugevamaks liberaalsete argumendi, mille kohaselt riiklik majanduse
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reguleerimine toob kaasa majandusliku stagnatsiooni (Miliband 2005: 41). Sellega
voib pohjendada uue diskursuse suuremat kaasamisvoimet just siirdeiihiskondades,
nimelt Eesti ja Sloveenia dppekavade oluliselt joulisemat liberaalset diskursust vor-
reldes sotsiaaldemokraatliku diskursusega.

Haridustekstide vordlemisel voib viita, et just aja dimensiooni silmas pidades muutub
tugevamaks konservatiivne ideoloogia, eriti méarkimisvairne on see Soome ja Eesti
oppekava puhul, mis on ka hilisemad tekstid. See iihtib paljuski kriitilise diskursu-
seanaliiiisi autoritega (Fairclough 2005a, Dijk 2005), kelle hinnangul 90ndate 16pus
oli tugev uusliberaalse ideoloogia moju (antud t66s néitavad seda Eesti ning Sloveenia
haridustekstid), aga uuel sajandil voib rddkida konservatiivse ideoloogia tugevnemi-
sest (antud tO60s toestavad seda tendentsi Eesti ning Soome dppekavad).

Liberaalse ning konservatiivse ideoloogia seostele on tihepanu pédranud mitmed
autorid, tdheldades, et uuemad konservatiivsemad hoiakud on paljuski mdjutatud libe-
raalsetest vaartustest. Giddens (1998: 8) defineerib uuskonservatismi ehk thatsherismi,
mis védrtustab ,,0hukest” riiki, turufundamentalismi, ja traditsioonilist rahvuslust, ei
pea probleemiks aga ebavdrdsust {thiskonnas ega madalat 6koloogilist teadlikkust.

Kriitilise diskursuseanaliiiisi peavoolu esindajatel on erinevate ideoloogiate suhetest
erinev arusaam. Kui ldhtuda Dijki (2005: 335) hinnangutest, siis on konservatism
pigem katus- v4i metaideoloogia, mis korrastab teisi ideoloogiaid. Néiteks kui seda
rakendada neoliberaalsetele ideoloogiatele poliitilise majanduse vallas, propageerivad
konservatiivsed ideoloogiad tiiiipiliselt riigi piiratud rolli turul. Sarnaselt, rakendatuna
kultuurilistele ideoloogiatele vdivad konservatiivsed metaprintsiibid esineda kahes
iiksteist tdiendavas versioonis: piiratud riigipoolse sekkumisena mdonda kultuurivald-
konda (haridussiisteemi, meediasse, religiooni) vdi aktiivne riigi sekkumine, nditeks
jéikade seaduste kujul neis valdkonades, milles voib tekkida oht moraalsele korrale
(perevéartused, seksuaalsus, multikulturalism).

Samuti aitab konservatiivse ideoloogia esiletdusu pdhjendada Ulrich Becki
(2005: 126—-127) seisukohtadega. Tema hinnangul on kaasaegne europaniseerumise
mudel toonud meid paradoksaalsesse olukorda: europaniseerunud turg, aga ka iihis-
kondade areng ise tingib uusrahvusluse esiletdusu. Kui 90ndate poliitiline voiduvalem
oli uusliberaalne majanduspoliitika ning autoritaarne sisepoliitika (vOodraste sissetule-
ku piiramine), siis uus vdiduvalem voib olla autoritaarne sisepoliitika kombineeritud
uusrahvusliku majandus- ja sotsiaalpoliitikaga. Mis tdhendab Becki sonul seda, et
kaitstakse oma maa t6otajate kdrgemaid palku vaesemate Euroopa Liidu tootajate
eest. Ning ka sotsiaaldemokraatlikud parteid ei jaa selles kiisimuses immuunseks.
Seega iiks voimalus uuritud haridustekstide tulemuste analiiiisimisel oleks jareldada,
et uusliberaalne ideoloogia on kaasa toonud ka konservatiivsete vairtuste tdusu.

Kui hinnata kéesoleva t66 tulemusi Eesti inimarengu aruandega jareldustega, siis
vOib rdhutada jargmist. Rein Voormanni (2010: 29) hinnangul ,,l&htudes teoreetik
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Esping-Anderseni heaoluriikide tlipoloogiast, sobib Eesti sarnaselt USA, Suurbritan-
nia, lirimaaga liberaalsete riikide sekka, kus heaolu allikaks on konkurentsiedu turul.
Liberaalne turumajandus on taasiseseisvumisest alates olnud meie majanduspoliitika
lahtealus ning on toonud Eestile ka edu.*

Hariduse ja iihiskondlike suhete taastootmisele piihendatud 16igus véidab R. Vo6rman
(ibid.), et liberaalse teooria kohaselt peaks iihiskonna struktuursete muutustega kaasnema
sotsiaalse mobiilsuse (nii polvkondadevaheline kui —sisene) kasv. Eesti andmed néditavad,
et 1990. aastatel toimunud hariduse ekspansioon ei toonud kaasa hariduslike véimaluste
vordsustumist, tegelikkuses suurenes sotsiaalse paritolu moju haridusele. Sotsiaalse mo-
biilsuse vahenemine Eestis viitab R. Védrmanni (2010: 29) sonul sellele, et ,liberaalse
heaoluriigi tiiiibile on Eestis lisandunud korporatiivse riigi tunnuseid, millega liigume
suletuma iihiskonna suunas, kus tulevane sotsiaalne positsioon sdltub enam péritolust
kui omandatud haridusest. Jatkusuutlikkuse aspektist on iihtviisi oluline nii pidurdada
tthiskonna edasist liikumist suurema korporatiivsuse suunas kui viia ellu senisest sihipa-
rasemat toojdupoliitikat, et saavutada meie inimvara efektiivsem rakendamine.*

Kuidas realiseerub elukestva dppe poliitika tegelikult thiskonnas? Elukestva dppe
diskursuse moju peaks véljenduma todtajate osalemises koolituses, nimelt {iheks olu-
lisemaks sotsiaalse mobiilsuse teguriks on haridus, seejuures ka vdimalus end td6eas
tdiendada voi limber 6ppida.

Rein Vo6rmanni (2010: 25) hinnangul on ,,Eestis erinevused tdotajate ning tootute ja
mitteaktiivsete osalemise mééras suured — tdotajatest osalevad mitteformaalses dppes
umbes pooled, tdotute puhul on vastav osakaal aga 16% ja mitteaktiivsete seas vaid
11% . Eesti paistab teiste riikide seas silma ka selle poolest, et juhtide ja spetsialistide
koolituses osalemise protsent on iiks Euroopa riikide korgeimaid, jaddes maha vaid
Rootsi ja Soome vastavast nditajast. Sama ei saa aga 6elda lihttooliste osalemise koh-
ta, mis on pigem Euroopa keskmisel tasemel.” Erinevalt PGhjamaadest on Eesti senine
taiskasvanuhariduse poliitika soosinud to6turul olijaid, sealhulgas eelkdige sotsiaalses
hierarhias kdrgemal paiknevaid ametigruppe.

Seega nditavad andmed, et meie senine hariduspoliitika on soosinud pigem hariduslik-
ku kihistumist. Seetdttu on iihiskonnas oluline kiisida, milliseid ja kelle eesmarke me
oma hariduspoliitika kaudu tegelikult tdidame ja hinnata selle moju pikas perspektiivis.

4. 3. Uuringu meetodiga kaasnenud probleemid

Kui vastata kiisimusele, milliseid piiranguid uurimismeetod tingis ning millisel méaa-
ral on tulemused tildistatavad, tuleb pdorata tdhelepanu mitmetele t66s esile tdusnud
probleemidele. Esiteks on kvalitatiivse tekstianaliiiisi ning kriitilise diskursuseanaliiii-
si puhul probleemiks, et andmed n-6 loetakse analiiiisi sisse. Peatiikis on esitatud ka
lahendused, kuidas tagada tulemuste usaldusviairsus ja nende iildistatavus.
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Esimeses ja teises uuringus on haridusteenuse, teadmispohise iihiskonna ja elukest-
va Oppe diskursuse rekontekstualiseerimist analiiiisides uurijal kvalitatiivse uuringu
raames véga laiad vdimalused tekstide interpreteerimiseks, mis tuleneb kvalitatiivsete
uurimismeetodite spetsiifikast. Nt uurides teadmuspohise iihiskonna ja elukestva 6ppe
diskursuse sisenemist Rumeenia (Fairclough 2005b), Horvaatia (Ziljak 2008) niitel
ning vorrelda seda kdesoleva t66ga, siis rohutavad kolm erinevat kriitilise diskursuse
labiviijat erinevaid, kiill mitte vastanduvaid tulemusi.

Seega on t60s vaatluse all pigem teadmusiihiskonna ja elukestva dppe diskursuse
kahesuunaline dialektiline moju ning jilgitud on seda, milline tdhendus on nende-
le diskursustele Eestis antud. Kuna igas riigis ja kogukonnas vdetakse diskursuse
taastootmisel kaasa eelnev kogemus ning sotsiaalsed uskumused, taastoodetakse
siirdeiithiskondades ning heaoluiihikondades erinevaid diskursiivseid praktikaid, mis
viljendub niiteks suhtumises kodanikuiihiskonda.

Korpuselingvistika sidumine vdimaldab kriitilisel diskursuseanaliiiisil jduda ob-
jektiivsemate jareldusteni, véltides tulemuste iile- voi alainterpreteerimist (Baker,
Gabrielatos, Khosravinik, Kryzanovski, McEnery, Wodak 2008: 297). Seetdttu on
nii haridusteenuse, teadmusiihiskonna ning elukestva oppe diskursuse marksonade
esinemist kontrollitud ka kvantitatiivselt. Seda eesmérki on kandnudki 3. ja 4. uuring,
mis osaliselt toetavad 1. ja 2. uuringu jareldusi. Trianguleerimist kasutatud kahel ta-
sandil: liks uurija on kasutanud nii kvalitatiivseid kui kvantitatiivseid meetodeid ning
ka uurmisgrupp on sonastanud mérksonu.

To0s esines vastuolu viimase uuringu tulemuste ning iilejdénud uuringute tulemustega.
4. uuringus on kehtiva dppekava sotsiaaldemokraatlik diskursus tugevamalt esindatud,
kui seda néitavad 3. uuringu tulemused Eesti kohta. Seda vois mojutada asjaolu, et
rahvusvahelises uuringus sisestati nii lasteacadade kui pohikoolide ja giimnaasiumide
oppekavad, samuti sisestati 6ppekavade {ildosad kui ka ainekavad — seega olid tekstid
oluliselt mahukamad. Igal juhul on uuringu tulemused vorreldavad rohkem omavahel
(rahvusvahelised tekstid omavahel ning Eesti dppekavad omavahel), mitte niivord
3. uuringu tulemused 4. uuringu tulemustega, kuna kasutati erinevaid mérksonu.

Uks probleemseid teemasid on uusliberaalse ideoloogia ja teadmusiihiskonna ning
elukestva dppe diskursuse osaline samastamine t60s, tipsemalt on teadmusiihiskonna
ja elukestva dppe diskursust peetud uusliberaalse ideoloogia véljendajaks. Samas on
Sadstev Eesti 21 autorid ise pakkunud teadmusiihiskonna stsenaariumi senise turu-
keskse ja dohukese riigi asemele. Teadmuspohise ja elukestva dppe diskursused on
t60s vaatluse all kui uusliberaalse ideoloogia edasiarendused, kuna neis on tihiskonna
eesmargina sOnastatud eelkdige majandusliku konkurentsivoime tdstmine maailmas.
Seda toetavad ka mitmed autorid, kellele on viidatud 1.10 peatiikis.

Kéesolevas t60s on tulemuste usaldusvéirsuse ja nende iildistatavuse tagamiseks
peetud kinni jargmistest pShimotetest:
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e tulemuste usaldatavuste suurendamiseks on kasutatud
andmete ja meetodite triangulatsiooni;

e kvalitatiivset ja kvantitatiivset uurimismeetodit on kombineeritud:
korpuselingvistika sidumine on voimaldanud kriitilisel
diskursuseanaliiiisil jduda objektiivsemate jareldusteni,
véltides tulemuste iile- voi alainterpreteerimist;

e tulemusi on vorreldud rahvusvaheliste uuringutega ja analiilisimisel
kasutatud erinevate tunnustatud ekspertide seisukohti.

4. 4. Haridusuuringu kasutusvdoimalused ning edasiste uuringute vajadus

Peatiikis otsitakse vastust kiisimustele, kuidas ja milliseid uurimistulemusi voiks ka-
sutada teoorias ja praktikas ning milliseid edasisi uurimise vajadusi kéesolev uurimus
tingib. Kéesolev t60 ei avalda otsest moju haridusalastele otsustele ega hariduspo-
liitikale, kiill aga vdimaldavad erinevad uuringud suurendada haridusdiskussioonis
osalejate teadlikkust ning néidata otsustajatele erinevaid valikuvdimalusi. Diskursu-
seanaliilis voimaldab sotsiaalsetel agentidel ja osalejatel senisest diskussioonist n-6
vilja astuda ning mdista oma otsuste mojutegureid.

Autori hinnangul on iihiskonnas oluline teadlikkus ning selgus, millistest ideoloogi-
listest uskumustest lédhtudes tehakse ithiskonnas hariduspoliitilisi otsuseid. Kuna do-
mineerival diskursusel on mdjuvdoimu summutada dialoog iihiskonnas, siis on oluline
haridusdiskussioonis diskursuse mdju vélja tuua. Globaalses konkurentsis vdistlemi-
ne, hinnates edu ainult majanduslike kriteeriumite alusel, voib olla sotsiaalses plaanis
ohuks Eesti-sugusele véikeriigile, tema rahvuskultuurile vdi sotsiaalsele sidususele
ithiskonnas. Seetdttu on iilimalt oluline tasakaalustatud hariduspoliitiline diskussioon,
kus on eelkdige selgus hariduse eesmérkidest ning sellest, milliseid véddrtusi me iihis-
konnas hariduse kaudu taastoodame.

Uhinedes Euroopa Liiduga vdeti hariduspoliitilisi otsuseid vastu laiemat avalikkust
kaasamata ning otsuste mdju hindamata ning analiliisimata. Samas on uusliberaalne
poliitika saanud majandussurutise ajal saanud tdsiseid tagasilooke. SeetSttu on iihis-
konnas soodus pinnas analiilisimiseks, milline vdiks olla tasakaalustatum areng ning
kuidas see hariduspoliitilistes otsustes kajastuks.

To0s kerkis jouliselt esile erinevus, kuidas Euroopa Liidus domineerivate diskursiiv-
sed praktikad muudeti ning kohandati Eesti oludes. Nimelt jdeti Eesti oludes kdrvale
Euroopa Liidus tugevalt esindatud sotsiaaldemokraatlik diskursus, pdhjenduseks too-
di aja- ning ressursimahukust. Sellest johtuvalt oleks huvitav uurida, kuivord Eesti
iihiskonnas leiab toetuspinda Ameerika Uhendriikidele oma individualistlikum ning
sotsiaalset kihistumist ja ebavordsust toetavam iihiskonnamudel ning nende uskumus-
te mdju hariduspoliitikale.
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Igal ideoloogial on tdhendus ning oluline roll {ihiskondlikes protsessides osalejate
huvide tasakaalustamisel. Seega mirgid uusliberaalse ning uuskonservatiivse ideo-
loogia mdjuvdimu tugevnemisest sotsiaaldemokraatliku arvelt on signaal tasakaalu
puudumisest. Analiiiisi vajaks haridusministeeriumis 2009. aastal ettevalmistatud
ning hiljem tagasiliikkatud haridusreform, mille eesmérk on kujundada iimber pdhi- ja
keskkoolide vorgustik. Oluline on mdista, millised oleksid selle reformi sotsiaalsed
ning regionaalpoliitilised tagajérjed.

Kolme maa haridustekstide vordlemisel jdévad ka moned kiisimused, mida teoreetilise
kirjanduse pdohjal ei oska seletada. Niiteks 3. uuringus on erinevalt teistest maadest
Eestis sotsiaaldemokraatlik diskursus monevorra tugevnenud, kuigi teiste maade ko-
gemuse pohjal sama diskursus ndrgenes. Kiisimusi tekitab ka ootamatult suur erinevus
sotsiaaldemokraatliku diskursuse mérksonade vahel Sloveenia oppekavas (valminud
aastatel 1995-1998) ning haridusseadustikus (valminud 1996. aastal). Samuti erineb
iildisest suundumusest Sloveenia dppekava, kus konservatiivsete méarksonade diskur-
sus on monevorra ndrgenenud. Nendele kiisimustele antud t60s kasutatud metoodi-
kaga vastuseid ei saa anda, vaid need kiisimused nduaksid teistsuguseid metoodikaid
(nt sisuanaliiiisi, kiisitlusi vms).

Loomulikult on tulevikus oluline uurida 2010. aasta jaanuaris vastu vdetud uut dp-
pekava ning uut haridusseadust seniste tulemustega. Viimase, 2010. aasta dppekava
puhul oli méirgata erinevate mirksdnade vordsemat esindatust ehk ideoloogiliselt oli
oppekava oluliselt tasakaalustatum. Kas see on mark sellest, et meie ithiskonnas on
olnud rohkem aega reflekteerida seniseid hariduspoliitilisi arenguid ning sellest ko-
gemusest vastavalt teadlikumalt kujundada tasakaalustatud hariduspoliitikat, v3i on
see mirk siigavamast integreerumist Euroopa Liidu kultuuriruumi, et jirgime senisest
tdpsemalt Euroopa Liidus domineerivaid diskursiivseid praktikaid?

Sellele kiisimusele vastamine nduaks jargnevaid uuringuid. Samuti tuleb siigavamalt
analtiisida uute diskursuste operatsionaliseerimise mdju hariduselus. Ning veel laie-
mas plaanis on véga oluline analiilisida Eestis uusliberaalse ideoloogia moju hari-
duspoliitistes otsustes ning hinnata mitte ainult koolivorgu reorganiseerimise plaane,
vaid rahastamisotsuste moju laiemalt kogu iihiskonna arengu seisukohalt pikemat
perspektiivi silmas pidades.

Samuti on oluline hinnata ning analiiiisida ithiskonnas Eesti inimarengu aruande tule-
musi hariduspoliitilises kontekstis. M. Lauristini (2010: 49) hinnangul tulevad mitmes
valdkonnas esile vastupidised, iihiskondlike struktuuride hangumisele ja stagnatsioo-
niohule osutavad margid:

e piirkondlike erisuste ‘kristalliseerumine’ kahekeskuseliseks,
keskustest oma elukvaliteedilt ning majandusliku arengu
tasemelt itha enam maha jdiva perifeeriaga mudeliks;
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e nii pdlvkondade vahelise kui pdlvkonnasisese sotsiaalse mobiilsuse
madal tase ja péritud sotsiaalse staatuse iilekaalukas roll;

e haridussiisteemi ning sotsiaalsfadri madal suutlikkus tagada
kehvemas sotsiaalmajanduslikus keskkonnas kasvavatele lastele
vordsed voimalused oma eelduste véljaarendamiseks;

e  sotsiaalse kihistumismustri jdigastumine, ‘tilakihtide’
ja ‘alamkihtide’ vaheliste sotsiaalsete, elukondlike,
professionaalsete ja kultuuriliste barjadride kinnistumine;

e iganenud sooliste kultuurimustrite taastootmine haridussiisteemis
ja meedias, mille tulemuseks on {ihelt poolt meeste ja naiste
ebavdrdsus todturul, teiselt poolt poiste varajane haridusteelt
hilbimine, mis toob ahelreaktsioonina kaasa naiste ja meeste
erineva haridustaseme, nende ebastimmeetrilise positsiooni
todturul ning sageli ka perekondlike suhete ebastabiilsuse;

e rahvuslike barjdéride jaikus, vihene kultuuridevahelise
suhtluse ja koost66 voime.

Lauristini (ibid.) hinnangul ,,vdib oletada, et riigi voimetus vajalikke reforme ellu
viia, nditeks saavutada haldusterritoriaalse siisteemi ja haridussiisteemi vastavust ma-
janduse ja tihiskonna arengu vajadustele ning rahvastiku muutumisele {iheaegselt nii
peegeldab kui omakorda voimendab seda iihiskondliku hangumise tendentsi. See teeb
ettevaatlikuks ka nende muutuste voimalikkuse suhtes, mida on majandusekspertide
poolt pakutud majanduslangusest véljatuleku meetmetena.*

Kuna kdige kiiremini on uue ideoloogia vaimus reorganiseeritud iilikoole, siis
saab just iilikoolide néite pdhjal uurida uusliberaalse ideoloogia mdju hariduse-
le. Jiiri Allik (2009) anaiiiisib Bologna protsessi moju Eesti iilikoolireformi néol,
tunnistades, et reformi kavandades voimalikku moju ning tagajirgi ei hinnatud.
Alliku sdnul puudub Eestis selline oskusteave, kuidas hinnata seda tiilipi reformi
moju. Kuigi reform andis riigile viikese rahalise véidu, pole autor kindel, kuidas
reform mdgjutab Eesti eesmédrke mone kaugema ning Eesti jaoks palju olulisema
strateegilise eesmargi saavutamise huvides. Jiiri Alliku hinnangul hariduse vdrdne
kittesaadavus vihenes uue iilikoolireformiga, seega voib hakata reform soodusta-
ma hariduslikku kihistumist. Sama kehtib kesk- ja pohikooli ning tegelikult kogu
hariduspoliitika kohta.

Voitlus vihenevate ressursside parast ning sjategevuse aktiivistumine 21. saj alguses
voib oluliselt sellist uusliberaalse ning konservatiivse ideoloogia tugevnemist toetada.
Samas on majandussurutis kahtluse alla pannud uusliberaalse ideoloogia jatkusuut-
likkuse, kuna enamikus Laéne iihiskonna riikides on just riiklikud institutsioonid asu-
nud abistama pankrotistumas eraettevotteid. Seega pole nn Shukese riigi ideel enam
tegelikku kolapinda ning voib ennustada ideoloogiliste vaartuste imberhindamist
ladne iihiskonnas. Mis suunas see hakkab muutma haridusalaseid diskursusi, vajab
uusi uuringuid.
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Kindlasti on oluline teadmusiihiskonna ja elukestva dppe tiivinarratiivide mdju krii-
tiline uurimine ja hindamine, pidades silmas jargmisi aspekte: riigi kohustuste vihe-
nemist hariduse rahastamisel ning selle kohustuse asetamist iihiskonna liikmetele ja
selle tagajarjel siivenevat individuaalsuse kasvu ning hariduslikku kihistumist.

4.5. Ettepanekud

Kéesolevas peatiikis on sdnastatud erinevaid ettepanekuid, pidades silmas nii hari-
duspoliitika kujundamise viise kui ka vdimalikke eesmirke. Hariduse eesmérkide
sonastamisel iihiskonnas tuleks teadlikumalt kasutada dialoogilist kommunikatsiooni.
Instrumentaalse ratsionaalsuse kriitikas réhutab J. Habermas (1984) nii vabaduse kui
tdhenduse kaotust. Tema hinnangul tuleb see asendada kommunikatiivse ratsionaal-
suse ehk inimestevahelise vaba aruteluga. Instrumentaalse ratsionaalsuse asemele
voi vihemalt selle korvale tuleks integreerida suhtlusmudelina siivademokraatiat ja
dialoogilist kommunikatsiooni.

Nimelt mida kdrgem on ithiskonna arengu tasand, seda korgem on ka sotsiaalsetest
faktidest arusaamise (teadmine), moraalse digustuse (legitiimsuse) ja legaalsete
normide (regulatsiooni) tase. Kui nende dimensioonide areng ei ole mitmepoolselt
tagatud, siis on tihiskond avatud konfliktidele, kriisidele ja muutustele (Habermas
1986). Vajadus siigavama dialoogi jirele on oluline kogu tihiskonnas, nimelt on
stivadialoog kriisidest vdljatuleku voimaluseks. Ja siin on Ladne demokraatlik iihis-
kond tunnetanud vajadust uute suhtlusmudelite ning kditumismustrite jirele. Kasva-
tuse kui suhtemdiste traditsioonilist humanistlikku ideestikku ja selle tinapdevaseid
rohuasetusi dialoogilisest vaatepunktist on Eestis tutvustanud eelkdige Tiiu Kuurme
(1999, 2004, 2008).

Maarten Simons ja Jan Masschelein (2008: 57) usuvad, et see, mida me vaja-
me lhiskonnas, on dppimise vabastamine riigist, majandusest ja ideoloogiast,
eraldades dppimise emantsipatoorse ja distsiplinaarse potentsiaali. Kui see ka
osutub utoopiaks voi mittevajalikuks, on vihemalt oluline, et me ndeme iihis-
konnas neid seoseid.

Joel Springi (2004) hinnangul on kolm pdhilist ulatuslikku dppekava ideoloogiat,
mis kujundavad kaasaegset globaalset iihiskonda: uusliberaalne haridusideoloo-
gia, kodanikuharidus ning keskkonnaharidus. Uusliberaalne ideoloogia reflektee-
rib rahvusliku hariduse timbermdtestamist: nimelt rahvusriikide mdju norgeneb
tugevneva globaalse kodanikuiihiskonna mojul. Traditsiooniline rahvuslik haridus
tahab kujundada lojaalseid ja patriootlikke kodanikke, kes on emotsionaalselt
seotud riiklike siimbolitega. Uusliberaalse haridusideoloogia on tarbijakeskne
ning selle eesmirk on teenida globaalmajandust. Kodanikuhariduse eesmérk
on kujundada aktiivseid kodanikke globaalsel tasandil. Ideoloogia toetub idee-
le kollektiivsest vastutustundlikkusest kindlustada iga inimese kodanikudigusi.
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Keskonnaharidus on kdige radikaalsem, kuna ta heidab kdrvale majandusliku ja
tarbimisparadigma.

Spring (2004) siinteesib ja analiilisib nende haridusideoloogiate moju tuleviku glo-
baalse iihiskonna, valitsustevaheliste organisatsioonide, mittetulundusiihingute ja ka
rahvusriikide ja nendevaheliste suhete kujundamisel. Tema hinnangul on oluline:

e kriitiline uuring sellest, kuidas hariduse funktsioonid muutuvad, litkudes
rahvusriikide ajastust globaalse majanduse ja poliitika siisteemi;

e diskussioon selle iile, kuidas suured majandusorganisatsioonid
kujundavad globaalselt hariduspoliitikat;

e voistlevate globaalsete haridusideoloogiate analiiiis.

Voistlevate haridusideoloogiate analiiiisi puhul on oluline

e hinnata ja iile vaadata rahvuslik ja korporatiivne
mudel, mis rohutab hariduse eesmérkidena to6tajate
ettevalmistamist tulevase vaba turumajanduse tarbeks;

e kaasata iilemaailmse inimdiguste vorgustiku ja
rahukasvatuse pedagoogid (peace education), kes
kasitlevad globaalses vorgustikus eetilisi probleeme;

e  kaasata keskkonnahariduse pingutused luua haridusstandarde
jétkusuutliku arenguks ja jatkusuutlikuks tarbimiseks;

e luua tulevikustsenaarium tuleviku globaalse hariduspoliitika tarbeks
nii koolidele kui erinevatele organisatsioonidele. (Spring 2004.)

Kaasajal on ka tarbimiskasvatus (consumer education) muutunud oluliseks teemaks
heaoluiihiskonnas. Valdkonna arendajad ndevad konflikti v3i pinget tarbijakasvatu-
se ning kodanikukasvatuse vahel ning otsivad vdimalusi selle iiletamiseks. (Benn
2004: 108) Tarbimiskasvatuse iiks eesmérke on teadlike ja eetiliste tarbimisvalikute
tegemine.

Euroopa Liiduga ithinemise protsessi kéigus rekontekstualiseeriti ning operatsionali-
seeriti erinevate sotsiaalsete agentide kaudu teadmuspdhise {ihiskonna ning elukestva
Oppe diskursused, mis on kantud uusliberaalse ning instrumentaalse ratsionaalsuse
ideoloogia pShimdtetest. Kaasaegsed aktuaalsed hariduspoliitilised véitlused Euroo-
pas toimuvad selle iile, mis liiki teadmusiihiskond suudaks tulevikus parimal viisil
siduda nii majandusliku konkurentsi kui ka sotsiaalse sidususe pdhimotet.

Kas Euroopa majandus peaks joulisemalt litkuma anglo-saksi mudeli suunas, mis
eelistab paindlikku t66j0uturgu ja siivenevat ebavordsust voi tuleb minna Euroopa
sotsiaalse mudeli suunas, sidudes majanduslikku konkurenstivdime sotsiaalse sidusu-
sega. Andy Green (2006) kahtleb, mil mééral ning kas iildse on voimalik hariduse abil
saavutada konkurentsivoimelist ja diinaamilist teadmuspohist majandust, mis oleks
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samaaegselt korge sidususega teadmusiihiskond. Seega iiht ei pruugi saavutada ilma
teiseta. Sama teema vajab Eesti hariduspoliitikas siigavamat késitlemist.

Eelnevast tulenevalt v3ib sOnastada ka Eesti hariduspoliitikas oluline jairgmine tule-
vikustrateegia, kus on visioon sellest, kuidas kohaneme aina kiiremini muutuvates
oludes, globaalses maailmas ning milliseid hariduspoliitilisi valikuid teeme. Selleks
tuleb kindlasti vastata kiisimustele: milline on teadmusiihiskonna ja elukestva oppe
ideoloogia mdju pikas perspektiivis ithiskonnale?

Viimasel kiimnendil on &piiihiskonda késitletud pehmema majandusliku paradigma
versioonina, kuna majandushuvide kodrvale on joulisemalt tulnud kodanikuiihiskonna
retoorika. Nii on vastutus elukestva dppe eest jagatud turu, riigi, kodanikuiihiskonna
ja indiviidi vahel. Sedasi on elukestva dppe ideel personaalne, demokraatlik ja ma-
janduslik funktsioon. (Nicoll, Fejes 2008: 3.)

Eestis voib teadmusiihiskonna ja elukestva dppe temaatikas alaesindatud kodaniku-
iihiskonna temaatika siigavam integreerimine oluliselt kaasa aidata {ihiskonna tasakaa-
lustatud arengule. Samuti on see ka selge signaal, et oleme siirdeiihikonna staatusest
vilja kasvanud. Nimelt ei saa majanduslikus konkurentsis edu saavutamine olla ees-
mark omaette, vaid on eelkdige vahend inimvéirse elukeskkonna loomiseks?

Seega on igas ithiskonnas oluline arutelu ja visiooni kujundamine jargmistel teemadel:

e  Milliseid eesmirke me tahame iihiskonnas saavutada, harides inimesi:
kas selleks on iihiskonna majandusliku konkurentsivdime tdstmine,
rahvusriigi séilitamine, kodanikuiihiskonna tugevnemine, sotsiaalse
sidususe ja kaasatuse suurendamine, teadlike tarbijate kasvamine
vOi mingi muu eesmirk? Kuidas neid ihendada, et saavutada
tihiskonna tasakaalustatud areng? Ja kuidas neid eesmirke erienevate
hariduspoliitiliste otsuste ja dokumentide kaudu realiseerida?

e  Milline on elukestva dppe diskursuse mdju ithiskonnas pikas perspektiivis?
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LISAD

EPL 56 artiklit

02.11.2009 Haridusamet: kulutustele seatud veto hariduse kvaliteeti ei mdjuta (6)

Kertu Kalmus, toimetaja: Aasta 1dppu ei ole tema sdonul enam suuremaid tegemisi
planeeritud ning koik olulisemad projektid ja siindmused on praeguseks juba toimu-
nud. »Igapédevatdo saab jatkuda, haridusteenust osutatakse jatkuvalt samas mahus ja
kvaliteedis,« kinnitas Pajula napisonaliselt.

05.10.2009 Kiimned vallad venitavad hariduse eest maksmisega (5)

Mirko Ojakivi: Nii on rahalistesse raskustesse sattunud nditeks Jirvamaal asuv Ima-
vere vald ning jatnud tasumata nende Opilaste koolituskulude eest, kes dpivad vallast
eemal asuvates Oppeasutustes. Kokku oli Imavere valla haridusteenuste vdlgnevus
septembri alguses teistele omavalitsustele ligi 700 000 krooni, millest enam kui pool
ehk 450 000 krooni tuleks tasuda naabervallale Koigile.

09.03.2009 Rahvaliit: Eesti vajab terviklikku haldusreformi (1)

Merilin Kruuse, toimetaja: Kui valitsus jatkab valdade ja linnade tulubaasi ihepool-
set karpimist, rikkudes omavalitsusliitudega sdlmitud kokkuleppeid, ei ole vdimalik
parandada lasteaia- ja haridusteenuse kéttesaadavust ega teha muid investeeringuid
kohalike inimeste elukeskkonna parandamiseks.

21.01.2009 Tiihja SKT-st, kui ostmine ja draviskamine véheneb (2)
Villu Zirnask: 4. Oluliste avalike teenuste ja eraettevotete poolt pakutavate teenuste
kittesaadavus (toit, kiitus, posti- ja haridusteenus jms).

03.11.2008 Kristiine linnaossa kerkib ainulaadne ravikeskus

Kerttu Kalmus, toimetaja: Aadressil Tuisu 20 planeeritud keskus on linnaosa andmeil
pilootprojekt, kus sotsiaal-, rehabilitatsiooni-ja haridusteenused koos toetavad linna
ja riiklikku arengut. ”Kindlasti sdilivad sotsiaalkeskuse laienduse alusvédrtustena
iga kliendi individuaalne arvestamine, perekesksus ja vorgustikutdo tdhtsustamine,”
mirkis linnaosa.

06.08.2008 Kuus pealinna kooli alustavad Sppeaastat vérskelt remonditud hoonetes (1)
Kerttu Kalmus, toimetaja: ”Suurem osa Tallinna koole ei ole kapitaalremonti nii-
nud mitukiimmend aastat, sest linnal on jatkunud raha iiksnes jooksvaks remondiks.
Téanase linnavalitsuse soov on pakkuda kvaliteetset haridusteenust ja renoveeritud
koolihooned on iiks osa sellest. On tGeliselt heameel, et ihtekokku 5800 Gpilast ehk
14 % koikide Tallinna munitsipaalkoolide dpilastest saavad sel dppeaastal alustada
Opinguid noorenduskuuri ldbinud koolimajades,” tddes Jéppinen.
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09.01.2008 OTT PARNA: Konkurentsivdimeline perifeeria?

Eesti arengufondi juhatuse esimees: Naiteks lirimaal peetakse sellisteks valdkonda-
deks IKT- ehk infokommunikatsioonitehnoloogiateenuseid (sh tarkvara), finantsva-
hendust, eksporditavaid tervishoiu- ja haridusteenuseid, tarneahela- ja logistikateenu-
seid (sh rahvusvahelised veod), konsultatsiooniteenuseid ning loov-todstust.

22.11.2007 Ekspress: Inglise kolledZ pressib lapsevanematelt raha vilja

Kerttu Kaldoja, toimetaja: Kolledzi Sihtasutuse juhatuse liige Tiit Meren ei tee sa-
ladust, et annetamine on “vabatahtlik sunniviisiliselt”. ”’Selle makse nimi on kiill
annetus, aga te saate ju aru, et kui osa vanemaid raha ei anna, siis me ei saa vajamine-
vat raha kokku. Me elame turumajanduses. Ma ise olen meditsiini alal ettevdtja. Ka
haridusteenuse pakkumine pole tdnapédeval odav.”

10.05.2007 Tony Blair astub 27. juunil tagasi
Samas kinnitas peaminister, et niiiid on Suurbritannia parem paik kui varem: tookohti
on rohkem, paremad on ka tervise-ja haridusteenused ning ka kuritegevust on vihem.

26.03.2007 Audentese ja lapsevanemate lébirddkimised jooksid 16plikult liiva
Jatkame l@birddkimisi Tartu kinnistu osas teiste huvilistega, seades eesmérgiks hari-
dusteenuse osutamise jatku Puiestee tdnava kinnistul,” kordas Meerits oma varasemat
seisukohta.

07.07.2006 EVI ARUJARV: Bumerang on tagasi (2)
Opetajad osutavad haridusteenust ja meditsiinitéotajad tervishoiuteenust: nii palju
t60d nii suure summa eest ja mitte kriipsugi rohkem.

01.07.2006 Miks iilikool jaéb pooleli: juhuslikult valitud eriala ja kihk t66le minna (1)
Praegu, aastaid hiljem, tunnetan aina rohkem puudust reaalsest haritusest ning otsin
vdimalusi asuda sellesse investeerima. Ma aiman, millest on vajaka, ning saan sellele
aega ja raha piihendada — kuid mitte raisata. Seega olen saamas iiheks neist, kellele
iilikooliaegne osakonnakaaslane Kiilli-Riin Tigasson 26. juuni EPL-i artiklis viitas
kui “haridusteenuse tarbijale”.

26.06.2006 KULLI-RIIN TIGASSON: Tere tulemast McUlikooli (11)

Pérast aastatepikkust plastsonade kasutamist — efektiivsus, kokkuhoid, nominaalaeg,
lavendipdhine vastuvott — ndivad Eesti iilikoolid olevat kardinaalselt muutunud. Nad
sarnanevad {iha vihem vaba mdtlemise oaasidega, mis kujundavad inimestes indivi-
duaalsust ja loovust, ning iiha enam pigem kombinaatidega, mis pakuvad “tarbijatele”
voimalikult kuluefektiivset “haridusteenust”.

06.04.2006 Kiire majanduskasv peegeldus ka leibkonna kulutuste ja sissetuleku
kasvutempos

Vihenesid vaid haridusteenustele (dppemaks, eratunnid, kursused jne) tehtud kulu-
tused.
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16.01.2006 IVAR RAIG: Tasuline kdrgharidus on paratamatu (41)

Audentese Ulikooli prorektor: Arvestades Eesti demograafilist ja majanduslikku olu-
korda, vajame {ilikoole, mis suudaks haridusteenuseid eksportida ka PShja- ja Ida-
Euroopasse ning luua uusi kolledeid vilismaal.

28.06.2005 Kunstnike mandumine teenindajateks (1)

Andres Laasik: Niiteks Lauri Leesi kuulutab julgelt, et tema juhitav kool on kultuu-
riasutus ja kahtlemata on Tallinna prantsuse liitseum institutsioonina midagi enamat
kui haridusteenuse osutaja. Hoolimata sellest, et sealt tulevad vilja kdrgkoolidesse
sissesaamisel kdige “konkurentsivoimelisemad tooted”.

19.03.2005 E-teenused tulid kasutusse soovist riigieelarvet tdita (11)

Kaarel Tarand, kolumnist: Eestis esindab seda “tulupShist” motteviisi rahandusminis-
teerium, mistottu pole ime, et Eesti koht registri- ja haridusteenuste, samuti litsentside
ja lubade viljaandmise pingereas on enam kui tagasihoidlik.

23.11.2004 TONU ONNEPALU: Vanamoodsa kooli kaitseks (175)
Neil silmapaaridel on pealegi kodus vanemad, kes tahavad teada, kuidas kool neile
kui maksumaksjatele seda va “haridusteenust” osutab.

17.11.2004 Linnavalitsus saatis 2005. aasta eelarve eelndu volikokku (3)
Uhistranspordi piletituluks on kabvandatud 217 miljonit krooni ning lackumisteks
teistelt omavalitsustelt haridusteenuse osutamise eest 46,6 miljonit krooni.

01.11.2004 ALGIS PERENS: Kool ei tohiks turutermineid karta (151)
Mina tahaks kiill loota, et klienditeeninduse ideoloogia haridusteenuste pakkumisel
oleks siivenev.

08.10.2004 Kallinenud toidukaup hoidis septembris inflatsiooni kdrgena
Kuises arvestuses toimus suurim hinnatdus haridusteenuste osas.

07.10.2004 Tarbijahinnaindeks tdusis septembris 0.1 protsendi vorra
Tarbijahinnaindeksit mdjutasid septembris vorreldes augustiga keskmisest enam
mootorikiituse odavnemine, riietuse uue hooaja kaupade miiiigiletulek, leivatoodete
kallinemine koos nende soodusmiiiikide 1dppemisega ja haridusteenuste hinnatdus.

26.06.2004 KAAREL TARAND: Euroopa kindralite sepikoda

Pohipanus aga tehakse uuele “haridusteenusele” oma nisis, kus ndudlus ei tohiks
lahikiimnendi jooksul kahaneda, vaid peaks kasvama ja kus konkurendid Euroopas
puuduvad.

25.05.2004 Narva kutsedppeasutus koolitab Peterburi elanikke (7)
TALLINN, 25. mai (EPLO) — Narva kutsedppeasutus (NVTC) alustab haridusteenuse

pakkumist Leningradi oblastis, selleks allkirjastasid Leningradi oblasti hariduse pea-
valitsuse juhataja Zoja Najdonova ja NVTC direktor Ago Silde kokkuleppe.
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06.04.2004 VIIVE-RIINA RUUS: Pdrgumasin kogub tuure (54)

Opetajate asemel otsivad oma turunissi “dpetavad professionaalid”, kes pakuvad ha-
ridusteenuseid.

13.08.2003 Linnavalitsus tdstab dpetajate palka (3)

Abilinnapea Margus Allikmaa sonul vdimaldab haridustddtajate palgatdusu ellu viia
hea tulude lackumine teistelt omavalitsustelt, kes tasuvad linnale oma elanike lastele
haridusteenuse osutamise eest.

06.08.2003 Tallinn tdstab septembrist haridustodtajate palka (5)

Abilinnapea Margus Allikmaa sonul voimaldab haridustdtajate palgatdusu ellu viia
hea tulude laekumine teistelt omavalitsustelt, kes tasuvad Tallinnale oma elanike las-
tele haridusteenuse osutamise eest, teatas Raepress.

25.03.2003 Valitsus andis Piissile pool miljonit
Piissi vOlgneb haridusteenuste eest Liiganuse vallale 1,328 miljonit krooni, Kividlile
1,9 miljonit krooni ja Kohtla-Jérvele 0,7 miljonit krooni.

07.10.2002 Tarbijahinnaindeks tdusis septembris 0,1 protsenti (1)
Tarbijahinnaindeksit mdjutasid 2002. aasta septembris vorreldes augustiga keskmisest
enam sesoonsed tegurid nagu kodgivilja odavnemine, haridusteenuste ning riietuse ja
jalatsite hinnatous; samuti kallines véljaspool kodu s6domine.

19.12.2001 Tarbijakaitseamet trahvis novembris ligi 200.000 krooni eest (2)
Kaubanduse kohta esitatud pretensioonidest oli kdige enam seotud t6dstus- ja toidu-
kaupadega, teenuste kohta esitati kdige rohkem kaebusi seotud kommunaal-, telefoni,
kultuuri- ja haridusteenustega.

Laari ettekanne Tulevikuvisioon “Eesti 2020 loengupéeval (45)
Eesti on eksportimas haridusteenust, keskendudes peamiselt Ida-Euroopale ja Vene-
maale.

05.10.2001 Rahandusasutused ootavad raha odavnemise aeglustumist
Samas tostsid korgkoolid dppemaksu, mille tulemusena kasvasid haridusteenuste
hinnad.

05.10.2001 Rahandusministeerium: Aastane inflatsioon langeb ootuspéraselt
Samas tdstsid korgkoolid dppemaksu, mille tulemusena kasvasid haridusteenuste
hinnad.

05.10.2001 Tarbijahinnaindeks tdusis septembris 0,1%

Tarbijahinnaindeksit mdjutasid 2001. aasta septembris vorreldes augustiga keskmisest
enam sesoonsed tegurid nagu riietuse kallinemine ning kddgi- ja puuvilja odavnemine,
samuti haridusteenuste hinnatdus.
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21.08.2001 Rajasalu ei luba majandusgiimnaasiumi likvideerida

Vilja pakutud idee hakata linna poolt erasektorist haridusteenust ostma, on samuti
adrmiselt positiivne. Kuna tdna on Tallinnas juba oluliselt rohkem erahariduse pak-
kujaid kui iiks ning see, milline erakoolidest linnale parim partner on, peab selguma
konkursil,” lisas Rajasalu

04.07.2001 Andrus Ansip vordleb haldusreformi teerulliga
Eestis ei ole suudetud kehtestada isegi haridusteenuste eest tasumise reeglistikku.

23.05.2001 Tallinn pani paika eelarve prioriteedid

Tallinna jargmise aasta eelarve prioriteedid on turvalise elukeskkonna loomine, Euro-
visiooni lauluvdistluse korraldamine, haridusteenuste pakkumine ja sotsiaalse kind-
lustunde tagamine, teatas Raepress.

04.12.2000 [AP Koige popim on kaupluse rajamine

Asutatud on alates juunist ka 18 &ritihingut, mille tegevusvaldkond on haridusteenu-
sed.

23.10.2000 MEILT JA MEILE

EPL: Tartu Noorte Reformiklubi liige Silver Meikar, silverm@ ut.ee: Hariduse kva-
liteedi tostmiseks on vaja suurendada investeeringuid. Arvestades riigi kokkuhoiu-
poliitikat ei usu ma avaliku sektori investeeringute tdusu. Jarelikult peaks see raha
tulema erasektorist. Opilane peaks osalema haridusteenuse finantseerimises, kiisimus
on, mil médral. Kindlasti peab riik kinni maksma mdnes teaduskonnas dppimise (nt
arstid, kes jédvad toole riigisektorisse). Osaline dppemaks eeldab ka dppelaenusiis-
teemi muutmist. Ent kui dpilased osaleks haridusteenuse eest tasumisel, oleks nad
motiveeritumad — seega (koos investeeringute tousuga) hariduse kvaliteet paraneks.

20.10.2000 Millist haridust védrtustavad td6andjad

Tarmo Kriis, Eesti todandjate ja : Hiljuti jooksis ajakirjandusest 14bi FC Flora esindaja
Aivar Pohlaku drilause, mille kohaselt ei nédita jalgpalliklubi edukust mitte tabelikoht
kodustel meistrivoistlustel, vaid vilisklubidesse miilidud jalgpallurite eest teenitud
raha. Samasugust motteviisi muutust vajaks institutsionaalses tdhenduses ka Eesti
haridusstisteem. 06.10.2000 Tarbijahinnaindeks kasvas septembris 0,4 protsenti

Tarbijahinnaindeksit mdjutasid statistikaameti teatel septembris keskmisest enam
koogivilja sesoonne odavnemine, kiituse hinnatdus ja haridusteenuste kallinemine.

21.09.2000 Harju omavalitsusjuhid toetavad hariduskulude iilevétmist

Harjumaa valdade ja linnade juhid ei pea vdimalikuks muuta vahendite jaotuse siistee-
mi Oppeaasta kestel ning pakuvad omavalitsuste vaheliste arvelduste kindlustamiseks
vilja nii hariduskulude kui haridusteenuste ostmiseks vajalike kulutuste kohustusliku
vOtmise valla- ja linnaeelarvetesse, teatati Harjumaa Omavalitsuste Liidust.
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18.09.2000 Eluaegne dppimine takerdub koolitussiisteemi puudumisse

Jan Andresoo: Ulikool peab muutuma haridusteenuse pakkujaks. Mida tdhendab
haridusteenus? See tdhendab protsessi mottest “ma hakkan dppima” kuni dpingute
[dpetamiseni.

31.03.2000 Kodanikeiihendus teeb riigi t66 paremini ja odavamalt

Urmo Kiibar: Tallinnas on selliseid lepinguid iihendustega — peamiselt sotsiaal-, kul-
tuuri- voi haridusteenuste pakkumiseks — iile saja, Tartus monikiimmend, Narvas
mitte iihtegi.

11.02.2000 Ulikooliharidus — turukaup ja avalik hiive

Jiiri Sepp, TU majandusteadus: Kdrghariduse rahastamisvaidlus on esile kutsunud
tuliseid seisukohavdtte. Et teema on nii mitmetahuline, siis esitaksin omalt poolt
siinkohal vaid mdned pdhiteesid, mis tulenevad majandusteaduslikust vaatepunktist
haridusteenusele kui kaubale. ... Haridusteenuse tellimisel ja rahastamisel tuleb efek-
tiivsuse huvides arvestada ka selle tootmise isedrasustega:...

20.01.2000 Tallinn kogus 75.24 punkti

”Nimekirja tipus olevate linnade puhul on niitajate erinevused véga véikesed. Maéra-
vamaks on turvalisuse, transpordi ja haridusteenuste néitajad,” {itles uurimust juhtinud
Bram Groen.

20.01.2000 1999. aasta keskmine THI kasv oli 3.3 protsenti
Sideteenused kallinesid 20,5 protsenti, haridusteenused 11,5 protsenti, s66mine vél-
jaspool kodu ning majutus 8,7 protsenti, eluase 8,4 protsenti ja transport 7,8 protsenti.

29.10.1999 Hiired toovad teadlastele miljoneid

Henrik Roonemaa: Ulikool on teadusasutus ja miiiib haridusteenust, kuid ei ole siiski
kommertsettevdte,” ridkis Quattromedi juhatuse liige, Tartu Ulikooli professor Mart
Ustav.

02.12.1998 Sada aastat hilinenud kutse haridusreformiks

Maie Tuulik, pedagoogikadoktor, professor: See tdhendab — kooli kui institutsiooni
iilesandeks ei ole haridusteenuse pakkumine, vaid inimese enda kvaliteedi paranda-
mine, tema mdistuse, siidametunnistuse ja fiiiisise véljaarendamine.

21.10.1998 Puu- ja kdogivili ohjab elukalliduse tdusu

EPL/BNS: Tarbijahinnaindeksi muutust mdjutas kolmandas kvartalis kdige rohkem
stigisene puu- ja koodgivilja hinna langus, Eesti toidukaupade odavnemine ning soo-
jusenergia ja haridusteenuste kallinemine.

08.10.1998 Inflatsiooni kasv pidurdus
EPL/BNS: Enim mdjutas septembris tarbijahinnaindeksit puu- ja kdogivilja, kodu-
maiste toidukaupade ja mootorikiituse odavnemine ning haridusteenuste kallinemine.
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01.06.1998 Oppemaks on alles esimene samm

EPL (viidatakse uue rektorile Jaak Aaviksoole): Siis katab iga iilidpilane ise oma ha-
riduse nimel tehtavad kulutused, mis suurendab tudengi enda huvi dppetsiikli kiirema
labimise vastu ja ndudlust kvaliteedi jarele ning sunnib dppeasutust pingutama parema
haridusteenuse pakkumise nimel.

28.05.1998 Kaalul on rohkem kui siivadppe elu v3i surm

ajakirjanik Veiko Jiirisson: Pearaha, mis on monele ehk tuttav ka “haridusosakuna”,
on riigi rahaline kohustus kdigi tildharidust omandavate dpilaste ees vdimaldada neile
haridusteenust standardses mahus.

11.05.1996 Haridusminister ndeb kohta vaid iihel iilikoolil

ajakirjanik Pille Liimal: Kdrgema Kommertskooli asepresidendi Avo Meeritsa kinni-
tusel on ennast {iles to6tanud erakdrgkoolid siiski mdistnud, et haridusteenuse miiii-
mise edukus on tugevalt seotud akadeemilisusega.

Postimees 36 artiklit
1. haridusteenus

19.10.2009 09:14 Toomas HaldmaTartu Ulikooli majandusarvestuse professor: hele-
sinine unistus teeninduskeskusest (3)

Kuid peab arvestama, et paralleelselt avaliku teenuse olemusliku protsessiga (hari-
dusteenus, kultuuriline teenus, raviteenus jne) toimub ka majanduslik protsess. See
nduab ka vastavat juhtimist.

27.11.2007 00:01 Ivo Kénd: haridus — elementaarne voi elitaarne?

Ivo Kiéind, TTU magister, kolme kooliskdiva lapse isa

«Kui voi ja leib on kallimaks ldinud, siis miks mitte ka haridusteenus,» vahendas
ajakirjandus sihtasutuse juhatuse litkkme Tiit Mereni sonu.

Et ihiskond oleks tasakaalus ja majandus moodsa sdnaga 6eldes jatkusuutlik, peavad
klassipiirid olema kergesti iiletatavad. Meid dhvardab tulevik, kus Eesti sotsiaalne mo-
biilsus on passiivne ning pdhiline litkumine toimub horisontaalselt oma klassi piires.

2. haridusteenuse

30.10.2009 18:55 Mart Rannut: rahvuslik suletus ja rahvuslik alavédrsuskompleks (40)
Tegemist on rdige inimdiguste rikkumisega, kus iihele osale riigi pakutava haridus-

teenuse saajatest ei pakuta vordseid voimalusi, mille tdttu osa Iopetajatest ei ole ei
edasidppimisel ega tooturul konkurentsivoimelised. (Arvamuslugu)

09.03.2009 20:21 Rahvaliit ei toeta Kiisleri haldusreformi kava
Kui valitsus jétkab valdade ja linnade tulubaasi iihepoolset kidrpimist, rikkudes
omavalitsusliitudega sdlmitud kokkuleppeid, ei ole vdimalik parandada lasteaia- ja
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haridusteenuse kéttesaadavust ega teha muid investeeringuid kohalike inimeste elu-
keskkonna parandamiseks. (Uudis)

03.02.2009 10:28 Rohelised ei toeta sisseastumiskatsete taastamist
«Hariduskorralduses viikeste viirstiriikide loomine siivendab ténast hariduskonku-
rentsi veelgi. Hariduskonkurentsi mdiste ise on haridusteemasse sisse toodud vor-
reldes haridust majandustegevusega ning jagades opetajad ja koolid haridusteenuse
pakkujaiks ning lapsed klientideks,» mérkis Idla ning lisas, et selline hariduse kauban-
duslik késitlus on védrtee kogu iihiskonna jaoks, sest haridus on ennekdike kultuuri
osa ning dpetaja on loovisik. (Uudis)

13.10.2008 00:00 Opositsioon pole rahul oravaparteilaste koolivuendustega

«Arvatavasti jouab see pohiseadusliku vaidluseni: kas kohalikul omavalitsusel on sel-
leks, et efektiivselt toimetada, digus asutada sihtasutust haridusteenuse osutamiseks?
Ldppkokkuvdttes taandub see kohaliku omavalitsuse kohustusele voimaldada lastele
tasuta haridus. Oleme valmis seda tegema,» sonas ta. (Hille Ténavsuu)

10.12.2007 00:01 Vallo Reimaa: haridusvork ja kohalik elu on tihedalt seotud
Kattesaadavus tdhendab haridusteenuse piisavalt 1dhedal asumist teenuse kasutajale.
(Regionaalministri arvamuslugu)

26.03.2007 12:13 Audentese omanikud liikkasid lapsevanemate pakkumise tagasi
«Jatkame labirdakimisi Tartu kinnistu osas teiste huvilistega, seades eesmérgiks ha-
ridusteenuse osutamise jatku Puiestee tdnava kinnistul,» mérkis Meerits. (uudislugu)

24.01.2007 00:01 Roman Mugur: Tartu, teine linn Eesti- ja Liivimaal. Ka Létis
Kutsedppele suurem tihelepanu. Kutsedpe = rahvaharidus, tippgiimnaasium igas maa-
konnas = akadeemilise arengu vundament. Ulikool kui kvaliteetse (ka tasulise) hari-
dusteenuse pakkuja, teadusasutus ja rahvusliku akadeemilise métte keskus. (Roman
Mugur, AS Tarkon osakonnajuhataja (Eestimaa Rahvaliit) arv lugu

15.12.2006 09:49 Sauga vald ei tiiki Parnu alla

See pole ju nii, vald ostab linnalt haridusteenuse, maksab iga lapse eest. Ja kust mujalt
raha votta kui vallakassasse laekuvast tulumaksust?» kiisis Tiidermann. Si/vi Kano-
Sina/Pdrnu Postimees

05.09.2004 12:13 Kinnipeetavate hariduskorraldus ihtlustub tavakoolide omaga
Haridusministeeriumi kava kohaselt peaks jargmise aasta 1. septembriks koikides
vanglates olema 16petatud nd kinniste erikoolide tegevus ja haridusteenuse pakkumine
iile voetud kohalike iild- ja kutsehariduskeskuste poolt. (BNS)

02.03.2004 00:01 Kas?

Teie valla elanikud saavad Répinast kétte nii arstiabi kui haridusteenuse, Répina on
teile mitu korda ldhemal kui Tartu. (Martin Pau, reporter)
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22.10.2003 00:01 Eesti edu 2014

Aastal 2014 kéiks 20 protsenti Oppest korghariduses vilisoppejoudude osalusel ja
viahemalt 1/3 ilidpilastest nendel erialadel parineks teistest riikidest, haridusteenuse
eksport iiletaks importi. Plaanis on Eestist lahkunud teadlaste, dppejoudude ja oskus-
t60j0u tagasituleku soodustamine. (uudis)

02.10.2003 00:01 Allikmaa peab digeks pealinna laste eelistamist
Muide, ka haridusteenuse eest maksmisse suhtuvad omavalitsused palju korrektse-
malt. (Anu Maistlik, reporter)

01.10.2003 00:01 Tartu d4hvardab kohtuga

Mitme omavalitsuse vOlg haridusteenuse osutamise eest ongi parit aastate tagant. (Jiiri
Saar, reporter)

3. haridusteenust

11.12.2007 00:01 Tallinn saab pisitasa teistelt omavalitsustelt koolitusraha tagasi
Eesti omavalitsused on Tallinnale haridusteenuste osutamise eest volgu iile kaheksa
miljoni krooni, kuid uusi vdlglasi viimastel aastatel juurde tekkinud ei ole. (Urmas
Tooming, uudis)

05.01.2007 16:24 Omavalitsuste volg Tartu linnale véhenes poole vorra
Omavalitsused olid 2006. aasta alguses Tartu linnale haridusteenuste eest volgu 4,1
miljonit krooni. (PM online)

09.01.2006 00:01 Optimistlik eclarveaasta

2006. aastal miiiib linn teistele omavalitsustele haridusteenust 11,9 miljoni krooni
eest ja ostab ise véljastpoolt 8 miljoni eest. (Jiiri Kore, Linnavolikogu Isamaaliidu
fraktsiooni esimees)

21.02.2005 00:01 Haridusreform korrastab koolivdrku eutanaasiaga
Miks peaks hakkama laastama niigi viherahastatud avalikku haridusteenust? (Peeter
Kreitzberg, Riigikogu aseesimees (Keskerakond))

06.09.2004 00:01 Liihidalt

Tartu vanglas pakuvad moddunud aasta algusest haridusteenust Tartu tdiskasvanute
glimnaasium ja Tartu kutsehariduskeskus.

11.2003 00:01 Tartu Ulikool virbas tudengeile psiihholoogi

«Tartu Ulikool tahab iilidpilastele pakkuda vdimalikult tdiuslikku haridusteenust,»
selgitas Lehtsaar. «Me ei anna ainult uusi teadmisi, vaid hoolitseme ka selle eest,
et inimesed oleksid hingeliselt tasakaalus ja suudaksid oma isiklike asjadega toime
tulla.» (Jiiri Saar, reporter)
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4. haridusteenused

31.10.2009 10:02 Hingitsevat Oru valda vaevab igavese viimase taak (17)

Kohaliku omavalitsuse teenuste osas tagantpoolt kolmas koht (haridusteenused ja
-kulud, sotsiaal- ja tervishoiuteenuse mitmekesisus, sotsiaalse kaitse kulud, vaba aja
teenused ja kulud jms). (report Nils Niitra, Lauri Kulpsoo)

18.10.2008 09:54 Mobiilide jalgimine selgitab Eesti uued keskused
Sepp lisas, et uuringu tulemusi on kavas kasutada selliste teenuste vorgustike kujun-

damisel nagu iihistransport, sotsiaal- ja haridusteenused, aga ka turismi ja vaba aja
teenuste kavandamisel ning regionaalsete arengukavade ja planeeringute koostamisel.
(Alo Lohmus)

5. haridusteenuste

19.02.2009 17:16 Puudega lapse hooldajatoetus hakkab tulema sotsiaalabi osakonnast
Samuti juhul, kui lapse hooldamine on piisivalt tagatud teiste sotsiaal- v4i haridustee-
nuste, tdiendavate toetuste vOi muu abi osutamisega.

19.02.2009 16:36 Tartu linn hakkab puudega lapse hooldajale toetust maksma
Sama, mis eelmine

11.12.2007 00:01 Tallinn saab pisitasa teistelt omavalitsustelt koolitusraha tagasi
Eesti omavalitsused on Tallinnale haridusteenuste osutamise eest volgu iile kaheksa

miljoni krooni, kuid uusi volglasi viimastel aastatel juurde tekkinud ei ole.

07.12.2007 16:05 Avaliku halduse osakonnas kaitstakse magistritdid

Kell 11 Ave Visor (MA) «Haldusterritoriaalne reform kohaliku omavalitsuse tasandil
Karksi valla néitel: kohalike omavalitsuste liitumise mdju kultuuri ja haridusteenuste
kittesaadavuseley.

11.05.2007 00:01 Tallinn nduab omavalitsustelt miljoneid laste koolitamise eest
Tallinna haridusamet ootab 50 Eesti omavalitsuselt pealinna koolides ja lasteaecdades

kiivatele teiste valdade ja linnade lastele osutatud haridusteenuste eest ligi tiheksa
miljoni krooni suuruse vana vola tasumist.

05.01.2007 16:24 Omavalitsuste volg Tartu linnale vihenes poole vorra
Omavalitsused olid 2006. aasta alguses Tartu linnale haridusteenuste eest volgu 4,1

miljonit krooni. Praeguseks on pool sellest tagasi makstud.

17.05.2005 00:01 Vaja on iilikoolide koost66d, mitte sdda

Ivar Raig, Audentese Ulikooli majandusteaduskonna dekaan, arvamuslugu
Valitsusasutused on véga véhe teinud selleks, et tagada kdigile tilikoolidele ja iilidpi-
lastele pohiseadusega sétestatud vordsed vdimalused haridusteenuste turul.
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07.10.2004 10:47 Septembris tousis kdige rohkem toidu hind

Kuises arvestuses toimus suurim hinnatous haridusteenuste osas. Oluliselt kallinesid
erinevate kursuste, samuti lasteasutuste teenuste hinnad.

07.10.2004 09:49 Tarbijahinnaindeks tdusis septembris

Tarbijahinnaindeksit mdjutasid septembris vorreldes augustiga keskmisest enam
mootorikiituse odavnemine, riietuses uue hooaja kaupade miiligiletulek, leivatoodete
kallinemine koos nende soodusmiiiikide 16ppemisega ja haridusteenuste hinnatdus.

11.08.2004 00:01 Sisepilk Rootsi kdrgharidussiisteemi

Rein Jiiriado, Stockholmi ja Tartu Ulikooli doktorant, arvamuslugu

Eestis reguleerub korgharidus suuresti turujou toel: jérjest kasvav osa tudengitest
maksab oma hariduse eest, pannes oma vdi vanemate rahakoti abil paika noudluse
erinevate haridusteenuste jirele (kui turuterminites véljenduda).

06.10.2003 00:01 Linn pole rahaasjades 16tv, vaid jarjekindel

Sven Illing, Tartu abilinnapea (Reformierakond) arvamuslugu

Nii ei tdpsustatud eelarvet haridusteenuste arvlemises teiste omavalitsustega viiendat,
vaid alles teist korda. Muutmise pohjuseks on see, et Tallinn korrastab oma rahvas-
tikuregistrit ja on taibanud hakata Tartule laste koolitusteenuse eest arveid esitama,
nagu Tartu on juba ammu teinud.

6. haridusteenuseid

08.08.2009 14:49 Teadlased: seksuaalset orientatsiooni pole véimalik muuta

Selle asemel peaksid nad otsima psiithhoteraapiat, iihiskondlikku tuge ja haridustee-
nuseid, mis «pakuvad antud teema kohta korrektset teavet, suurendavad perekonna ja
kooli toetust ning kahandavad seksuaalvdhemusnoorte kdrvaletougatusty.

7. haridusteenustele

07.11.2008 23:49 Sotsid votavad vastu kohalike valimiste programmi

Erakonna aseesimees ja programmitoimkonna liige Peeter Kreitzberg iitles, et praegu
alles valmivas programmis soovivad sotsiaaldemokraadid rohutada pdhimotet, et
sOltumata inimeste elukohast peab neile olema tagatud vordne juurdepidis sotsiaal- ja
haridusteenustele ning administreerimistaseme parandamiseks peavad omavalitsused
tegema rohkem koost66d ja vihem
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