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Parlamendi 6igusloome — Eesti riigi vaba arengu eeldus!

Hulda Sauks
Riigikogu Kantselei
Juriidilise osakonna
konsultant

Riigi tulubaasi tagamine, loodushoid ja
maaelu korraldamine

Riigi tulude ja kulude reguleerimisele, kesk-
konnakaitsele ja turumajanduslike suhete
edendamisele olid suunatud seadused,
mille juhtivkomisjonid olid Riigikogus kas
eelarve- ja maksukomisjon (hiljem rahan-
duskomisjon), keskkonnakomisjon vdi
maaelu- ja pdllumajanduskomisjon (hiljem
maaelukomisjon). VII Riigikogu kehtestas
juba 1993. ja 1994. aastal k&ik olulised
maksu- ja aktsiisiseadused, riigieelarve
ning valla- ja linnaeelarvete koostamise
seadused.”

VIII Riigikogus vastu voetud rahandus-
seadustest olid olulisemad:

— 1995. aasta riiklike maksude intresside
kustutamise seadus, mis sitestas Vabariigi
Valitsuse diguse kustutada tihismajandite,
nende digusjirglaste ja pdllumajandusreformi
kidigus iihismajandite reformimisel tekkinud
pollumajandusettevotete, samuti riigiettevotete
Eesti Energia ja Eesti Pdlevkivi enne 1995. aasta
1. jaanuari riiklikelt maksudelt arvutatud ning
selle seaduse joustumiseni tasumata intressid.
Nimetatud seadust oli vaja turumajandusele
tileminekul majandusraskustesse sattunud

pollumajandus- ja energeetikaettevotete
finantsseisundi leevendamiseks;

— 1998. aasta

1) Hoiuste Tagamise Fondi seadus, mille
alusel asutati avalik-digusliku juriidilise
isikuna sellenimeline fond, et tagada kredii-
diasutustesse paigutatud hoiuseid krediidi-
asutuse maksejouetuse korral ning hiivitada
need hoiused selles seaduses sitestatud tingi-
mustel ja ulatuses. IX Riigikogu tunnistas
selle seaduse kehtetuks, sama valdkonda
hakati reguleerima uue, 2002. aastal vastu
voetud Tagatisfondi seadusega;

2) rahapesu tokestamise seadus, mille jargi
rahapesu on kriminaalkorras karistatava teo
otsese tulemusena saadud vara muundamine,
tileandmine voi varaga digustoimingute soori-
tamine, et varjata selle vara tegelikku omanikku
ja ebaseaduslikku péritolu. Seadus reguleeris
krediidi- ja finantseerimisasutuste ning
teiste selles seaduses sitestatud ettevotjate,
samuti rahapesu andmebiiroo tegevust raha-
pesu tokestamisel. Seadus kehtestas niiteks
krediidi- ja finantseerimisasutustele kohustuse
tuvastada isikusamasust ning registreerida ja
sédilitada koikide isikute andmed, kes sooritavad
sularahata tehingu iile 200 000 krooni vdi
sularahatehingu iile 100 000 krooni. Seadus
reguleeris krediidi- ja finantseerimisasutuste
jm ettevotjate tegevuse rahapesukahtluse
korral, sitestas rahapesu andmebiiroo loomise
siseministeeriumi valitsemisalas ning kehtestas
selle biiroo tilesanded.

IX Riigikogu kehtestatud rahandusseadustest
vadrivad markimist jargmised:

—1999. aastal vastu voetud keskkonnakasutusest
lackuva raha kasutamise seadus, mis sites-

' Algus RiTo-s nr 11.

2 Vt selles 16igus loetletud seadustest niiteks 1993. a kehtestatud riigieelarve seadust, valla- ja linnaeelarve
seadust ning tulumaksuseadust, 1994. a algul avaldatud maksukorralduse seadust ja 1994. a kohalike maksude
seadust. Koik artiklis siin ja edaspidi kisitletud Riigikogu kehtestatud aktid on kittesaadavad vastuvotmis- voi
avaldamisaegse aasta Riigi Teatajast, sealjuures Riigikogu riigisisesed aktid 1993. a kevadest alates Riigi Teataja

I osast, vilislepingud II osast.
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tas loodusvarade kasutamisest, keskkonna
saastamisest ja keskkonna kahjustamisest
(edaspidi keskkonnakasutus) lackuva raha
kasutamise sihtotstarbe ja selle raha kasu-
tamise korraldamise alused. Riigieelarvesse
keskkonnakasutusest lackunud raha kasu-
tatakse selles seaduses sdtestatud ulatuses
loodusvarade taastootmiseks, keskkonnasei-
sundi hoidmiseks ja keskkonnakahjustuste
heastamiseks;

—2001. aastal vastu vdetud kogumispensionide
seadus eesmirgiga luua kogumispensioni
sissemakseid sooritanud isikule v&imalus
saada pensionieas lisaks riiklikule pensioni-
kindlustusele tdiendavat sissetulekut.
Nimetatud seadus sitestas kogumispensioni
sisse- ja viljamaksete tegemise tingimused ja
korra ning pensionifondide moodustamise ja
toimimise alused. Kogumispensioni liigid on
kohustuslik kogumispension ja tdiiendav kogu-
mispension. Kohustuslik kogumispension
on seaduse kohaselt tagatud perioodiline
hiivitis, mille saamiseks omandatakse isiku
eest makstud sotsiaalmaksu ja isiku enda
tdiendavate maksete eest pensionifondi
osakuid ning mis makstakse vélja pen-
sionifondist v&i kindlustusandja poolt.
Tdiendav kogumispension on hiivitis, mille
saamiseks omandatakse vabatahtlikult ja
omavahendite arvel pensionifondi osakuid v&i
solmitakse pensionikindlustuse leping selles
seaduses sétestatud tingimuste kohaselt ning
mille suhtes kohaldatakse tulumaksuseaduses
sdtestatud soodustusi. X Riigikogu kehtestas
selle seaduse uue redaktsiooni.
Loodusvarade kasutamist reguleerivaist
VII Riigikogu vastuvoetud aktidest voib
nimetada niditeks 1993. aasta metsaseadust
ning 1994. aasta maakatastriseadust ja maa
hindamise seadust. Keskkonnakaitse alal voeti
keskkonnakomisjoni eestvedamisel peale
traditsiooniliste loodushoidu sitestavate ja
turumajanduses loodusvarade kasutuskorda
reguleerivate seaduste 1995. aastal vastu spet-
siifiline saéistva arengu seadus, mis sitestas
sddstva arengu rahvusliku strateegia ning
looduskeskkonna ja loodusvarade siistliku
kasutamise alused.
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VIII Riigikogu kehtestatud loodusvarade
kasutamist reguleerivaist seadustest tuleks
markida jargmisi:

— 1995. aasta pakendiseadust, metsakapitali
seadust ja kalaptitigiseadust;

— 1997. aasta keskkonnajirelevalve seadust;
—1998. aasta vilisdhu kaitse seadust, jadtme-
seadust ning loomastiku kaitse ja kasutamise
seadust.

Mitu seadust oli suunatud pollumajanduse
arendamisele, nditeks 1995. aastal kehtestatud
pollumajandusloomade tduaretuse seadus
ning pollumajandussaaduste ja -toodete turu
korraldamise seadus, 1997. aastal vastu voetud
mahepdllumajanduse seadus jt.

IX Riigikogu kehtestatud tdhtsamad loo-
duskaitselised seadused olid:

— 2000. aasta keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnaauditeerimise seadus;

— 2001. aasta keskkonnajirelevalve seadus
ning saastuse kompleksse viltimise ja kont-
rollimise seadus.

Pollumajandust ja maaelu arendavaist IX
Riigikogu kehtestatud seadustest viidrivad
markimist:

—2000. aasta

1) maaelu ja pdllumajandusturu korral-
damise seadus, mis sitestas riiklikud abi-
ndud pollumajandussaaduste ja -toodete
turu tasakaalustatud arenguks, pdllumajan-
dussaaduste tasuvaks tootmiseks ja maa-
piirkonna muu majandustegevuse arenda-
miseks ning millega nihti ette ka eelnimetatud
eesmirgil riigiabina antavate riiklike toetuste
liigid, toetuse saamise nduded ning toetuse
taotlemise, midramise ja maksmise alused;
2) uus loomakaitseseadus (seni kehtinud
1992. aasta seaduse asemele; avaldati 2001.
aasta algul), reguleerib loomade kaitset nende
tervist vdi heaolu ohustada vdiva inimese
tegevuse voi tegevusetuse eest (loomade kait-
set haiguste ja loomataudide eest sitestab
eraldi loomatauditdrje seadus);

— 2003. aasta kinnisasja omandamise
kitsendamise seadus, mis sitestas avalikust
huvist tulenevad kinnisasja omandamise kitsen-
dused vilismaalasele ja vilisriigi juriidilisele
isikule. Selle seaduse tihenduses loeti ava-
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likuks huviks eelkdige pdllumajandus- voi
metsamaa kolvikut sisaldavate kinnis-
asjade sihtotstarbelise majandamise eden-
damist, mille tagamiseks kitsendusi seatigi.
Riigikaitselisel eesmargil piirati ka riigi-
piiriddrsete ja vdikesaartel asuvate kinnisasjade
voodrandamist.

Ettevotluse ja majandusreformide
edendamine

Riigikogu menetles majanduskomisjoni
juhtimisel majanduse arendamiseks kehtes-
tatavaid seaduseelndusid.

VII Riigikogu vattis sel alal vastu jargmised
olulised seadused:

— 1992. aastal kindlustusseaduse;

— 1993. aastal iihistatud vara maksumuse
médramise seaduse; tagastamatu riikliku vilis-
abina saadavate ja riiklike vilislaenude eest
ostetavate pdllumajandussaaduste ja pdllu-
majanduses kasutatavate ressursside miitigist
lackuva raha pollumajanduse krediteerimiseks
suunamise seaduse; eluruumide erastamise
seaduse; riigi- ja munitsipaalvara erastamisest
laeckuva raha kasutamise seaduse; digusvas-
taselt vodrandatud vara maksumuse médramise
ja kompenseerimise seaduse; Hiivitusfondi
seaduse; erastamisseaduse; konkurentsisea-
duse; tarbijakaitseseaduse ning NSV Liidu
sdjaviebaaside jaoks sundvdorandatud maa
tagastamise, kompenseerimise ja asendamise
seaduse (viimased kaks avaldati 1994. aasta
algul);

— 1994. aastal ettevotluse riikliku toetamise
seaduse;

— 1995. aastal riigivaraseaduse, mis maéras
kindlaks riigi omandis oleva vara valitsejad
ning riigivara valitsemise alused. Riigivara
on riigile kuuluv kinnis- ja vallasvara, see
on asjad ning rahaliselt hinnatavad digused
ja kohustused. Riigivara valitsejad on Rii-
gikogu, Vabariigi President, Riigikontroll,
oiguskantsler, Riigikohus, ministeeriumid,
maavalitsused ja Riigikantselei.

Eespool mainitud seadustest tuleks eriti
esile tdsta tarbijakaitseseadust ja konkurent-
siseadust. 1993. aasta detsembris vastu voetud
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tarbijakaitseseadus méiras kindlaks tarbija
oigused suhetes miitijaga kauba ja teenuse ost-
misel ning kasutamisel, samuti miitija, tootja
ja vahendaja kohustused tarbija diguste taga-
misel ja vastutuse nende kohustuste rikkumise
eest ning ka tarbijakaitse korralduse. Seadus
loetles tarbija pdhidigused: nduda vihemalt
kohustuslikele nduetele vastavat kaupa; olla
kaitstud ohtliku ning keelatud kauba ja teenuse
eest; saada vajalikku ning tdest teavet pakuta-
va kohta; olla oma ithingute kaudu esindatud
otsuste tegemisel tarbijapoliitika kiisimustes;
nduda riiklikku kaitset oma diguste ahistamise
korral ning nduda miitijalt hiivitust endale
tekitatud kahju eest. Seadus sitestas ka tarbija
diguste tagamise viisid, sealhulgas kehtestas
miitijale teatud keelud, nagu niiteks keeld eba-
seaduslikult piirata voi soodustada kaupade
vOi teenuste miiiiki, mdjutada tarbijat eksitava
reklaami, teise miiiija kauba voi teenuse hal-
vustamisega vdi muul moel jms.

Juba 1993. aasta juunis vastu vdetud kon-
kurentsiseaduse eesmirk oli kaitsta Eestis
konkurentsivabadust. See seadus midratles
kolvatu konkurentsi olemuse (nditeks eksi-
tav reklaam, firmanimetuse voi kaubamirgi
ebadige kasutamine, konkurendi v&i tema
kauba halvustamine, drisaladuse kuritarvita-
mine, kaupade ja teenuste miiiigi ebaseaduslik
piiramine). Samas anti ka konkurentsi kah-
justamise mdiste — selleks loeti oma seisun-
di kuritarvitamist turgu valitseva ettevotte
poolt ning lepingute sdlmimist ja tegevuse
kooskdlastamist konkurentsi kahjustamiseks
(sealhulgas kartellilepinguid). Selle seadusega
kehtestati turusuhetes osalejate vastutus ning
sdtestati konkurentsi riiklik jdrelevalve.
VIII Riigikogu vottis 1998. aastal vastu uue
konkurentsiseaduse, mis varasema seadusega
vorreldes tdpsustas konkurentsi kahjustava
kokkuleppe ja kooskdlastatud tegevuse keelu
mdistet ning sellest erandi tegemise voimalust,
kui erand aitab kaasa teenindamise, kaupade
tootmise voi levitamise parandamisele, kesk-
konna kaitsmisele ning tehnilise ja majandus-
liku progressi edendamisele. Sama seadus
kehtestas eranditaotluse esitamise ja selle
lahendamise korra. See seadus sitestas ka
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piris uue mdiste — riigiabi kui riigi, linna
voi valla poolt vdi nende vahendeist antava
finantssoodustuse voimaluse, mis voib moo-
nutada konkurentsi, soodustades monda
ettevatjat voi mingite kaupade tootmist voi
miitiki. Seadus loetles riigiabi andmise tingi-
mused. Niiteks vais riigiabi olla sotsiaalse
iseloomuga, riigiabi vdis anda loodusdnnetuste
ja muude erakorraliste siindmuste tdttu
tekkinud kahjude heastamiseks, majandusliku
arengu edendamiseks piirkondades, kus
elatustase on ebanormaalselt madal vdi t66-
puudus viga suur, jne. IX Riigikogu vottis
2001. aastal vastu uue konkurentsiseaduse,
mis eelmisega vorreldes tdpsustas veelgi
riigiabi andmist ja sitestas ka ettevdtjate koon-
dumise kontrollimise, et konkurentsi sdilitada
ja arendada.

VIII Riigikogu kehtestatud majandussea-
dustest tuleks peale konkurentsiseaduse
nimetada veel jirgmisi seadusi:

—1995. aasta

1) liikluskindlustuse seadust, mis sitestas
liikluskindlustuse sundkindlustusena selleks,
et litklusdnnetuse tottu kannatanutele tagada
seaduses piiritletud liikluskahju hiivitamine
voimalikult kiiresti ja tdielikult;

2) riigihangete seadust, mis mairas kindlaks
riigihangete teostamise korra ning sitestas
riigihangetega seotud subjektide digused,
kohustused ja vastutuse selle seaduse rikku-
mise eest, et kindlustada riigihangeteks
kasutatavate rahaliste vahendite kdige ratsio-
naalsem ja sddstlikum kasutamine. Seadus
liigitas riigihankeid asjade ostmiseks, ehi-
tustoode ja teenuste tellimiseks, kui see
toimub riigi vdi kohalike omavalitsuste
rahaliste vahendite arvel, samuti sitestas,
et riigihankeid teostatakse hankelepingute
alusel, ning kehtestas pakkumismenetluste
reeglid. Seadus médras riigihangetealase
tegevuse koordineerijaks Riigihangete Ameti
ja fikseeris selle pohitilesanded. Sama seadust
tapsustati hiljem mitu korda ning 2000. aastal
vottis IX Riigikogu vastu seaduse uue teksti,
mis tdpsustas riigihangete reegleid veelgi;
3) hasartminguseadust, mis sétestas diguslikud
alused, kuidas voib Eestis korraldada hasart-
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ménge (vilja arvatud loteriid, mida reguleeriti
eraldi loteriiseadusega);

4) planeerimis- ja ehitusseadust, mis regu-
leeris riigi, kohalike omavalitsuste ja teiste
isikute vahelisi suhteid planeeringute koosta-
misel, ehituslikul projekteerimisel, ehitamisel
ja ehitiste kasutamisel. Seadus kehtestas pla-
neeringute liigid: iileriigilise planeeringu, maa-
konnaplaneeringu, valla ja linna territooriumi
tildplaneeringu ning detailplaneeringu, mis
koostatakse valla ja linna territooriumi viik-
sema osa kohta ning mis on ldhiaastate ehitus-
tegevuse aluseks. Seadus sitestas planeerin-
gute koostamise ja kehtestamise ning selles
avalikkuse osalemise korra, ehitusliku projek-
teerimise ja ehitamise pohinduded ning jérele-
valve selle tegevuse iile, samuti ehitise oma-
niku ja ehitusettevotja kohustused. IX Riigi-
kogu véttis 2002. aastal selle seaduse asemele
vastu kaks eraldi seadust — planeerimisseaduse
ja ehitusseaduse, mis tdpsustasid antud vald-
konda veelgi ja viisid selle (eelkdige ehitus-
toodete ohutusnouete alal) kooskolla ka
Euroopa Liidu vastavate aktidega. Muu hulgas
sdtestati uute seadustega kinnisasja vooran-
damise vdimalus kehtestatud planeeringu ellu-
viimiseks, riiklikult tdhtsa ehitise kavandamise
erisused, riikliku ehitisregistri loomine ja
vastutus ehitusseaduse rikkumise eest;
—1997. aasta

1) investeerimisfondide seadust, mis sétestas,
et investeerimisfond (edaspidi fond) on selle
seaduse alusel thisteks investeeringuteks
moodustatud vara kogum v&i asutatud aktsia-
selts, vastavalt mida voi mille vara valitseb
riski hajutamise pdhimdttest ldhtudes sea-
duses sitestatud fondivalitseja. Seadus
madratles, et fondivalitseja on aktsiaseltsist
finantseerimisasutus, mille ainus tegevusala
on fondi valitsemine, s.t fondi aktsiate voi
osakute viljalaske korraldamine, fondi vara
investeerimine, selle iile arvestuse pidamine
ning muu nimetatud toimingutega otseselt
seotud tegevus. Seadus kehtestas fondivalitseja
kohustused;

2) energiaseadust, mis reguleeris kiituse- ja
energiaturgu (sealhulgas miitiki vorkude kaudu
jaturgu valitsevate ettevotjate tegevust), elekt-
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rististeemi ja -vorke, ning ka kiituse- ja energia-
majanduse riiklikku jdrelevalvet ja vastutust
selle seaduse rikkumise eest. IX Riigikogu
tunnistas nimetatud seaduse kehtetuks ja
vottis selle asemel vastu neli eraldi seadust
— vedelkiituseseaduse, maagaasiseaduse,
elektrituruseaduse ja kaugkiitteseaduse —, et
kooskdlastada selle valdkonna regulatsioon
(eelkdige elektrituru osas) Euroopa Liidu
Oigusaktidega;

3) reklaamiseadust, mis sitestas reklaami
moiste, kehtestas reklaami iildnouded, rek-
laami piirangud, nende ulatuse ja reklaami eri-
tingimused ning reguleeris reklaamitegevuse
jarelevalvet ja kehtestas vastutuse selle seaduse
rikkumise eest. Reklaamina kisitleti teavet,
mis avalikustatakse toodete voi teenuste miitigi
suurendamise, iirituse voi idee edendamise
voi mones muus vallas mdne muu soovitud
tagajirje saavutamise eesmirgil ning mida
reklaami avalikustaja tasu eest vdi monel
muul vastaval kaalutlusel levitab;

—1999. aasta alkoholiseadust, mille Vabariigi
President algselt vilja kuulutamata jittis® paari
sdtte vastuolu tdttu pohiseadusega. President
leidis niiteks, et toonases seaduses sitestatud
nodue, mille jargi voinuks alkoholi soetada vaid
kehtivat tegevusluba omavalt ettevatjalt ning
soetatud alkohol pidanuks olema tihistatud,
pannuks alkoholi soetajale (ostjale) kohustuse
kontrollida, kas miitijal on alkoholi kiditlemise
tegevusluba ja kas alkoholipartii on tihistatud.
Pohiseaduse jirgi tohib digusi ja vabadusi
piirata ainult koosk®dlas pdhiseadusega. Need
piirangud ei tohi moonutada piiratavate
diguste ja vabaduste olemust. Kuna alkoholi
puhul on tegemist laiatarbekaubaga, siis ei
saa alkoholi kiitlevatele ettevotjatele ette
ndhtud ndudeid laiendada fiiisilisest isikust
alkoholi ostjatele. Seetdttu luges president
esitatud normi ebaproportsionaalseks ja normi
adressaadi huve kahjustavaks ning pohiseaduse
nduetele mittevastavaks. Riigikogu arvestas
Vabariigi Presidendi otsuses sitestatut, kor-
valdas alkoholiseaduse puudused ja vottis

selle seejarel muudetud kujul vastu. Seadus
kehtestas alkoholi kiitlemise (see on tootmise,
sisseveo, viljaveo, hulgimiitigi, jaemiitigi)
nduded, riikliku korralduse ja jirelevalve ning
vastutuse seaduse rikkumise eest. IX Riigi-
kogu vattis selle asemel 2001. aasta 16pus
vastu uue alkoholiseaduse, mis avaldati 2002.
aasta algul ja mis reguleeris samu kiisimusi
veelgi tipsemalt ning kehtestas normid pii-
rangute kohta alkohoolse joogi jaemiitigile ja
tarbimisele (nditeks keelu miiiia alkohoolset
jooki alaealisele ja alaealisel alkohoolset jooki
tarbida).

IX Riigikogu kehtestatud majandusseadustest
voiks peale uue alkoholiseaduse nimetada veel
jargmisi seadusi:

— 1999. aasta strateegilise kauba sisse- ja
viljaveo ning transiidi seadust;

—2000. aasta

1) telekommunikatsiooniseadust, mis sites-
tas nduded telekommunikatsioonivorkudele,
nende opereerimisele ja osutatavatele telekom-
munikatsiooniteenustele ning riikliku jirele-
valve korra kehtestatud nduete tditmise iile.
Telekommunikatsiooniteenuseks loetakse
signaalide edastamist ja suunamist telekommu-
nikatsioonivorgus ja -vorkudes ning tihenduste
loomist telekommunikatsioonivorgu ja -vor-
kude 16pp-punktide vahel. Sellise teenuse
eriliigid on niiteks telefoniteenus ja raadioside-
teenus. Ringhéilingut selle seaduse jargi
telekommunikatsiooniteenuseks ei loetud.
Seadus sitestas ka nduded telekommunikat-
siooniteenuse eest voetavale tasule;

2) kindlustustegevuse seadust, mille jargi
loetakse kindlustustegevuseks eelkdige tege-
vust, mis on suunatud kindlustuslepingu voi
edasikindlustuslepingu sdlmimisele voi jous
hoidmisele. Kindlustuse vormid on vabatahtlik
kindlustus, kohustuslik kindlustus ja sundkind-
lustus. Kohustuslikuks kindlustuseks nime-
tatakse kindlustuslepinguid, mille sdlmimise
kohustuse sitestab seadus (niiteks liiklus-
kindlustus). Kohustusliku kindlustuse kehtes-
tamisel sédtestatakse kindlustusvétja, kindlus-

3RT 11998, 108/109, 1782.
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tatu ja kindlustusjuhtum, samuti hiivitise vihen-
damise ja hiivitamisest keeldumise alused,
hiivitamise alamméérad iihe kindlustusjuhtumi
ja tihe kannatanu ja hiivitise saaja kohta, hiivi-
tamise tdhtaeg ning kindlustusandja, kes
tdidab garantiifondi funktsioone. Viimase
puhul kehtestatakse hiivitamise tagamise
ulatus, kui kohustusliku kindlustuse nduet
rikutakse, ning kindlustusandja kohustus
tasuda solmitud lepingu alusel garantiifondile
makseid. Sundkindlustus on aga digussuhe,
mis tekib, kui seadus sitestab kohustuse tasuda
kindlustusmakseid ja riik ise votab enesele
kindlustusandja kohustused. Sundkindlustus
on niiteks tootuskindlustus, mis on reguleeritud
eri seadusega. Sundkindlustusele tldist
kindlustustegevuse seadust ei kohaldata. X
Riigikogu véttis vastu uue kindlustustegevuse
seaduse, viimaks selle teksti tapsesse kooskolla
Euroopa Liidu digusega;

—2001. aasta intellektuaalset omandit rikkuva
kauba sisse- ja viljaveo tdkestamise seadust,
mis reguleeris intellektuaalset omandit rikkuva
kauba sisse- ja viljaveo tokestamist tollikont-
rolli kdigus. Intellektuaalset omandit rikkuv
kaup on niiteks voltsitud kaup kaubamérgi-
seaduse voi piraatkoopia autoridiguse seaduse
tahenduses voi kaup, millega rikutakse toostus-
disaini kaitse seaduses sitestatud toOstus-
disainilahenduse omaniku digusi;

—2003. aasta ettevotluse toetamise ja laenude
riikliku tagamise seadust, mis sitestas
ettevatluse riikliku toetamise ning laenu- ja
liisingulepingute riikliku tagamise alused, pohi-
mdtted ja korraldamise. Ettevatluse riikliku
toetamise liigid selle seaduse tdhenduses
on toetused, tagatised ja laenud (sealhulgas
elamumajanduslaenud). Riik toetab ettevotlust
ettevotluse ja elamumajanduse arendamiseks
loodud sihtasutuste kaudu, mille asutajadigusi
teostab majandus- ja kommunikatsioonimi-
nister. Toetuse saaja on kohustatud tagastama
mittesihipéraselt kasutatud toetuse summa. Iga
toetuseliigi puhul médratakse sihtrithmad, kes
nimetatud toetust vdivad saada. Sihtrithmade
madramisel ldhtutakse liigitusest: a) alustav
ettevotja; b) mikroettevdtja; c) viikeettevotja;
d) keskmise suurusega ettevotja ning e) suur-
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ettevotja. Sihtrihmade médramisel voib
teha kitsendusi ettevotte tegevusala ja tegut-
semispiirkonna suhtes ning vordsete tingi-
muste puhul ka eelistusi ettevStlustoetuste
saajate valikul. Seda seadust tdpsustas X
Riigikogu.

Sotsiaalkiisimuste lahendamine

Sotsiaalvallas sotsiaalkomisjoni juhtimisel
VII Riigikogus vastu voetud seadustest on
olulisimad jargmised aktid:

— 1993. aasta riiklike elatusrahade seadus,
mis sitestas elatusraha liikideks vanadus-,
invaliidsus-, toitjakaotus- ja rahvapensioni.
Taasiseseisvunud riigi toonasest raskest
majandusseisukorrast tulenevalt sétestas see
seadus elatusrahade maksmise algse alusena
tiksnes kindla protsendi riigis kehtivast miini-
mumpalgast, mida maksti igale Eestis alaliselt
elavale isikule, kes vastas seaduses nimetatud
muudele kriteeriumidele (nditeks minimaalse
vanaduspensioni saamiseks pidi peale kindla
vanuse olema vidhemalt 15-aastane Eestis
omandatud pensionidiguslik toostaaz, suurema
staazi korral kasvas ka pensioni arvutamise
aluseks olev miinimumpalgaprotsent). Juba
1994. aasta suvel kehtestati pensionide arvu-
tamise aluseks rahvapensioni miir, mille
suuruse igaks eelarveaastaks kinnitas Riigi-
kogu ja mis tdusis aastast aastasse riigi
joukuse kasvades.

1993. aastal kehtestatuist on olulised ka
kollektiivlepingu seadus, tootajate distsipli-
naarvastutuse seadus ja kollektiivse tootiili
lahendamise seadus, mis sitestas ka tootajate
streigidiguse kasutamise korra;

—1994. aasta t66- ja puhkeaja seadus, tervis-
hoiukorralduse seadus, palgaseadus ning to6tu
sotsiaalse kaitse seadus, mis reguleeris riigi
osutatavaid tooturuteenuseid ja tootule riikliku
abiraha andmise korda.

1995. aasta selle ala seadustest on tdhtsaim
sotsiaalhoolekande seadus, mis sitestas
sotsiaalhoolekande korralduse ning riigi
ja omavalitsuste abi vajajatele, sealhulgas
vaestele sotsiaalteenuste osutamise ning neile
sotsiaaltoetuste andmise alused.
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VIII Riigikogus vastu voetud sotsiaalala
oigusaktidest vddrivad markimist:

— 1995. aasta

1) rahvatervise seadus, mis sitestas elukesk-
konna- ja tervisekaitse pdhinduded, haiguste
ennetamise vahendid (niiteks laste ja tervist-
kahjustaval to0l tootavate inimeste tervise
kontroll, kaitsepookimine nakkushaiguste
viltimiseks jmt), tervise edendamise vahen-
did (niiteks tervisekasvatus ja -Opetus hari-
dusprogrammide osana ning terviseteabe
levitamine). Seadusega kehtestati ka Vabariigi
Valitsuse, Sotsiaalministeeriumi, maavanema,
kohalike omavalitsuste, valla- ja linnaarstide,
avalik- ja eradiguslike juriidiliste isikute ning
fuisiliste isikute iilesanded tervisekaitse ja
-ohutuse tagamiseks, samuti tervisekaitse
riikliku jarelevalve korralduse ning vastutuse
seaduse rikkumise puhul;

2) ravimiseadus, mis mairas kindlaks ravi-
mite tootmise, impordi, ekspordi ja turus-
tamise korra, ravimite registreerimise ja
reklaami nduded, apteekide tegevuse alused ja
riikliku jarelevalve korralduse ning vastutuse
selle seaduse rikkumise eest. Seadus avaldati
1996. aasta algul. X Riigikogu vdttis vastu
ravimiseaduse uue redaktsiooni, tagamaks selle
tapse vastavuse Euroopa Liidu samaalastele
aktidele;

3) individuaalse toovaidluse lahendamise
seadus, mis sitestas toodtaja ja todandja
vahel tekkinud individuaalse toovaidluse
lahendamise korra ja tingimused. Seadus
sdtestas, et individuaalse toovaidluse lahen-
damiseks voib poorduda kas toovaidluskomis-
joni vdi kohtusse, kuid mitte mdlemasse
korraga. Seadus kehtestas toovaidluskomis-
joni moodustamise ja t66 korra, vaidluste
lahendamise korra selles komisjonis ning
tema otsuse tegemise ja selle tditmise korra
eri liiki toovaidluste puhul. Seadus avaldati
1996. aasta algul;

—1997. aasta uus lastetoetuste seadus (eclmine
parines 1994. aastast), mis sitestas, et laste
hooldamise, kasvatamise ja Oppimisega seotud
kulutuste osaliseks hiivitamiseks on lastega
peredel digus saada riiklikke lastetoetusi, ning
maédras kindlaks isikud, kellel on digus toetusi
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saada, lastetoetuste liigid ja toetuste saamise
tingimused.

IX Riigikogu muutis 2001. aastal selle seaduse
riiklike peretoetuste seaduseks ja vottis vastu
seaduse uue redaktsiooni, mis tapsustas toetuste
liike ja nende maksmise korda. Uue seaduse
jargi jagunevad peretoetused: 1) igakuiselt
makstavateks toetusteks (lapsetoetus, lapse-
hooldustasu, iiksikvanema lapse toetus,
ajateenija lapse toetus ning eestkostel voi
perekonnas hooldamisel oleva lapse toetus),
2) iihekordselt makstavateks toetusteks
(stinnitoetus, lapsendamistoetus ja elluastu-
mistoetus), 3) kord kvartalis makstavaks
peretoetuseks nelja- ja enamalapselisele
perele ning kolmikuid kasvatavale perele
ja 4) kord aastas makstavaks koolitoetuseks
igale lapsetoetust saavale dppurile. Uus seadus
kehtestas, et kui isikul on digus saada mitut
liikki peretoetusi, médratakse ja makstakse neid
toetusi talle samaaegselt.

1997. aastast périneb ka narkootiliste ja psiih-
hotroopsete ainete seadus ning psiihhiaatrilise
abi seadus;

— 1998. aasta riikliku pensionikindlustuse
seadus, mis sitestas riikliku pensioni madiste,
liigid, riikliku pensionikindlustuse korralduse
ning riikliku pensioni méddramise, arvutamise
ja maksmise korra. Seaduse jirgi on riiklik
pension solidaarsuspdhimdttele tuginev
igakuine rahaline sotsiaalkindlustushiivitis
vanaduse, toovoimetuse voi toitja kaotuse
korral, mida makstakse riikliku pensioni-
kindlustuse eelarve tuludest (praegu on see otse
riigieelarve osa). Seadus sitestas jairgmised
riikliku pensioni liigid: vanaduspension, to6-
voimetuspension, toitjakaotuspension ja rahva-
pension (viimast vdis médrata abivajavale
isikule, kellel ei olnud ndutava pensionistaazi
puudumise tdttu digust muud liiki pensionile).
Isikule, kellel on samal ajal digus mitmele
riikliku pensioni liigile, midratakse tema
valikul tiks riiklik pension.

Seadus oli eriti oluline oma mitmeti avalduva
uudsuse tottu, sest:

a) kaotas senise, riigi varasemast vaesusest
tingitud elatusrahade siisteemi, mille jargi
koigile pensionidigusega iihesuguse staaziga
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isikuile oli méidratud vordne elatusraha,
soltumata nende senisest ametist ja saadud
tootasust. Uus seadus kehtestas 1999. aastast
alates koigile pensionikindlustatud isikutele
nn pensionikindlustusstaazi arvestamise,
mille alus on andmed nende eest makstud
vOi arvestatud sotsiaalmaksu kohta. Selle
staazi pohjal hakati 1999. aastal arvutama
iga pensionikindlustatu kohta aastakoefitsienti
ja kindlustusosakut, mille suurus sdltub otse
kindlustatu eest makstud sotsiaalmaksu
summast. Mida suurem on pensionile jddva
isiku pensionikindlustusstaaz ja kindlus-
tusosak, seda suuremaks kujuneb ka tema
pension. Seega hakkab 2020. aastaist alates
pensionile jddvate isikute pension otseselt
soltuma varem saadud tootulust ja tasutud
sotsiaalmaksust. Varem pensionile jddjate
pension sarnaneb suurel médral veel endise
elatusrahaga;

b) vordsustas naiste ja meeste vanaduspensioni
oiguse tekkeks vajaliku ea. Enne Eesti taas-
iseseisvumist voisid naised NSV Liidu
seaduste jargi jadda vanaduspensionile 55-
aastaselt ja mehed 60-aastaselt. Lihtudes
taasiseseisvunud Eesti majanduse esialgsest
ndrkusest ja vanurite iiha suurenevast suhtar-
vust elanikkonnas, tdstis VII Riigikogu
riiklike elatusrahade seadusega pensioniea
jarkjarguliselt kasvavana naistel 60. ja meestel
65. eluaastale. Ent arvestades pohiseaduslikku
vordse kohtlemise pohimdotet ja seda, et naiste
keskmine eluiga Eestis on meeste omast
korgem, muutis VIII Riigikogu selle vanuse
koigil 63-aastaseks;

c) kehtestas ennetidhtaegse vanaduspensioni
saamise Oiguse kuni kolm aastat enne sea-
duses sitestatud vanusesse joudmist isikule,
kellel on olemas vanaduspensioni méiira-
miseks ndutav pensionistaaz. Kuid sel juhul
vihendatakse tema pensioni suurust iga
ettendhtud pensionieast varem pensionile
jdamise kuu eest 0,4 protsendi vorra. Selle
pensioniliigi saamise vdimalus oli suureks
abiks paljudele halvenenud tervisega vanemas
eas isikuile ja tootuks jadnuile.

IX Riigikogu vottis 2001. aastal vastu uue
riikliku pensionikindlustuse seaduse, mis
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tdpsustas normistikku, ent pdhimottelisi
uuendusi see enam ei sisalda. Siiski tuleks
selles uudsena arvestada edasiliikatud vana-
duspensioni saamise diguse kehtestamist, s. 0
sdtestatud vanaduspensionieast hilisemas
vanuses pensioni mdidramise taotlemise
soodustamist. Isikul on digus edasiliikatud
vanaduspensionile mis tahes ajal pirast vana-
duspensionile diguse tekkimist. Selle arvu-
tamisel suurendatakse pensioni 0,9 protsendi
vorra iga kuu eest, mis on moddunud isiku
joudmisest vanaduspensioniikka. Nimetatud
pensioniliigi kehtestamine soodustas pensio-
niressursside osalist kokkuhoidu.

1999. aastal vdeti vastu puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seadus.

IX Riigikogus sotsiaalvallas vastu voetud
seadustest voiks mirkida jargmisi akte:
—2000. aasta

1) tooturuteenuse seadust, mis reguleeris
toootsijale ja -andjale tooturuteenuse osuta-
mist. Seaduse jirgi olid todturuteenuse liigid:
teavitamine tooturu olukorrast ja tooturu-
koolituse voimalustest; toovahendus; tootu-
rukoolitus; kutsenGustamine; todturutoetus
ettevotluse alustamiseks; tooturutoetus
tooandjale viiksema konkurentsivéimega
tootu toolerakendamiseks ning hiadaabitoo.
Riigi tooturuasutustena sitestati Sotsiaalmi-
nisteeriumi valitsemisalas tegutsev Tootu-
ruamet ja selle kohalikud asutused — t66hoi-
veametid. Eradiguslikul juriidilisel isikul
ja driregistrisse kantud fuusilisest isikust
ettevotjal pidi tooturuteenuste osutamiseks
olema tegevusluba. Tochdiveamet pidi osu-
tama tooturuteenuseid nii toootsijale kui ka
tovandjale tasuta, eradiguslik juriidiline isik
ja driregistrisse kantud fuusilisest isikust
ettevatja pidid osutama tasuta toSturuteenust
ainult todotsijale;

2) Eesti Haigekassa seadust, mis sitestas, et
haigekassa eesmérk on ravikindlustushiivitiste
voimaldamine ravikindlustusseaduse, muude
oigusaktide ja haigekassa eelarves ettendhtud
ravikindlustuse kulude kohaselt. Sama seadu-
sega reguleeriti haigekassa iilesandeid, pade-
vust, diguslikku seisundit, tegevuse aluseid
ja organeid;
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—2001. aasta

1) uut tervishoiuteenuste korraldamise
seadust (eelmine pirines aastast 1994), mis
sdtestas tervishoiuteenuste osutamise korral-
duse ja nduded ning tervishoiu juhtimise,
rahastamise ja jiarelevalve korra. Sama seadus
reguleeris ka arstiabi eri liike. Seaduse jargi
on nditeks iildarstiabi ambulatoorne tervis-
hoiuteenus, mida osutavad perearst ja temaga
koos toodtavad tervishoiutootajad. Kiirabi on
ambulatoorne tervishoiuteenus eluohtliku
haigestumise, vigastuse ja miirgituse esmaseks
diagnoosimiseks ja raviks ning vajaduse korral
abivajaja transpordiks haiglasse. Oigus saada
kiirabiteenust on igal Eesti Vabariigi terri-
tooriumil viibival isikul. Eriarstiabi on ambu-
latoorne ja statsionaarne tervishoiuteenus,
mida osutavad eriarst v6i hambaarst ning
temaga koos todtavad tervishoiutootajad.
Oendusabi on ambulatoorne ja statsionaarne
tervishoiuteenus, mida osutavad dde ja dmma-
emand koos pere-, eri- vdi hambaarstiga
vOi iseseisvalt. Seadus kehtestas tervis-
hoiuteenuste osutamiseks esitatavad nduded,
nagu tervishoiutdotaja registreerimise korra,
perearstina tegutsemise Oiguse andmise,
tegevusloa taotlemise kohustuse (ndutav
kiirabi, eriarstiabi ja iseseisvalt dendusabi
osutamiseks). Tervishoiuteenuste majan-
duslikult efektiivsemaks osutamiseks négi
sama seadus ette riigi ja kohalike omavalit-
suste hallatavate tervishoiuasutuste iimber-
kujundamise eradiguslikeks juriidilisteks
isikuteks. Sama seadus kohustas haigekassat
solmima haiglavorgu arengukava jirgses
haiglate loetelus nimetatud haiglatega tervis-
hoiuteenuste ostmise lepingud. Jarelevalve
tervishoiuteenuste osutajatele sitestatud
nduete tditmise iile pandi selle seadusega
maavanematele ja Tervishoiuameti selleks
volitatud ametnikele;

2) tootuskindlustuse seadust, mis reguleeris
hiivitiste maksmise ja middramise tingimusi ja
korda tootuks jadmise, toolepingute kollek-
tiivse iilesiitlemise ja todandja maksejouetuse
korral ning tootuskindlustuse korraldust.
Seadusega loodi avalik-6iguslik juriidiline isik
Eesti Tootukassa. Tootuskindlustus on sund-
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kindlustuse liik, mille eesmirk on hiivitiste
maksmine tootuks jadmise, toolepingute ja
teenistussuhete kollektiivse iilestitlemise ning
todandja maksejouetuse korral. Seadusega
reguleeriti ka vastavate hiivitiste maksmise
korda. Sama seadus sitestas tootuskindlus-
tusmakse, mida makstakse: tootajale too-
vOi teenistuslepingu alusel rahas makstud
palgalt ja muudelt tasudelt; avalikule teenis-
tujale makstud palgalt ja muudelt tasudelt
ning fiitisilisele isikule tooettevotu-, kidsun-
dus- vdi muu teenuse osutamiseks sdlmi-
tud voladigusliku lepingu alusel makstud
tasudelt, vilja arvatud juhul, kui tasu saav
isik on fuiisilisest isikust ettevotja. Nime-
tatud tasusummadelt on kindlustatu t6otus-
kindlustusmakse méir 0,5 kuni kaks protsenti,
tovandja tootuskindlustusmakse madr 0,25
kuni iiks protsent. Seadus reguleeris ka tootus-
kindlustusmakse maksmise korda, Tootukassa
tegevust ja vastavate vaidluste lahendamist;
— 2002. aasta uut ravikindlustuse seadust
(senine parines aastast 1991), mille jargi
ravikindlustus on tervishoiukulude katmise
stisteem kindlustatud isiku haiguste ennetamise
jaravi, samuti ravimite ja meditsiiniliste abiva-
hendite ostmise rahastamiseks ning ajutise
toovoimetuse hiivitiste ja muude hiivitiste
maksmiseks selles seaduses sitestatud tingi-
mustel ja korras. Ravikindlustus pdhineb
kindlustatud isikute solidaarsusel ja piiratud
omaosalusel ning ldhtub kindlustatud isikute
vajadustele vastavate teenuste osutamise, ravi
piirkondliku vordse kittesaadavuse ja ravi-
kindlustusraha otstarbeka kasutamise pdhi-
mdttest. Ravikindlustus on sundkindlustus.
Ravikindlustuse kindlustusandja on Eesti Haige-
kassa. Kindlustatud isik valib haigekassa piir-
kondliku struktuuriiiksuse, mille kindlustatud
isikute nimekirja ta kantakse. Nimekirja kantud
isikutel on vordsed digused ja vdimalused
ravikindlustushiivitiste saamiseks, kui selles
seaduses ei sétestata teisiti. Kindlustatud isik
selle seaduse tidhenduses on Eesti alaline
elanik voi tdhtajalise elamisloa alusel Eestis
elav isik, kelle eest sotsiaalmaksu maksja
(nditeks tooandja) on kohustatud maksma
sotsiaalmaksu voi kes iseenda eest maksab
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sotsiaalmaksu seaduses sitestatud korras,
samuti nende isikutega seaduse voi lepingu
alusel vordsustatud isik. Kui kindlustatud
isik ei tdida arsti méddratud meditsiiniliselt
pohjendatud ravi, kaotab ta diguse ravikind-
lustushiivitisele seoses konkreetse haigus-
juhtumiga. Haigekassa ei vota vihemalt 19-
aastaselt tdiskasvanud kindlustatud isikult
tile hambaraviteenuse eest tasu maksmise
kohustust. Ravi rahastamise lepingu sdlmib
haigekassa tervishoiuteenuse osutaja voi osuta-
jatega, kuid haigekassa ei ole kohustatud
sdlmima seda lepingut kdigi tervishoiuteenuse
osutajatega. Haigekassa votab digusaktides
sitestatud ulatuses ja korras iile tasu maksmise
kohustuse kindlustatud isiku ambulatoorseks
raviks vajalike ja haigekassa ravimite loetellu
kantud ravimite ja imikute toitesegude jae-
miitigi eest. Seadus reguleerib samuti ajutise
toovoimetuse hiivitise maksmist nii haigus-,
stinnitus-, lapsendamis- kui ka hooldushiivi-
tisena. Sitestatud on ka lisatasud — visiiditasu
ja voodipédevatasu —, mille maksmise kohus-
tust haigekassa tile ei vota.

Kultuuri ja regionaalarengu
suunamine

Kultuurivallas kultuurikomisjoni juhtimisel
vastu voetud seadustest on tihtsaimad autoreid
kaitsvad, haridust reguleerivad, iilikoolidele
ja teadusasutustele autonoomiat andvad,
eesti keele kui riigikeele staatust fikseerivad,
kultuuriasutuste tegevust ja sporti kisitlevad
jmt seadused.

VII Riigikogus vastu voetud kultuurialastest
seadustest vadrivad osundamist:

— 1992. aasta autoridiguse seadus, mille uue
teksti kehtestas X Riigikogu;

— 1993. aasta kodakondsuse taotlejale esi-
tatavate eesti keele tundmise nduete sea-
dus; erakooliseadus; pdhikooli- ja giimnaa-
siumiseadus ning tdiskasvanute koolituse
seadus;

— 1994. aasta muinsuskaitseseadus, ring-
hidlinguseadus ja Kultuurkapitali seadus;
—1995. aasta teaduskorralduse seadus, iilikoo-
liseadus ja uus keeleseadus (esimene, taas-
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iseseisvumisaja alguse keeleseadus pérines
aastast 1989).

Loetletud seadustest médratles pdhikooli- ja
giimnaasiumiseadus iildharidust kui teadmiste,
oskuste, védrtuste ja kditumisnormide siis-
teemi, mis voimaldab inimese isiksuseks kuju-
nemist. Seaduse jdrgi on pdhiharidus, mida
antakse 9-klassilises pdhikoolis, kohustuslik
tildharidusmiinimum, mis annab diguse jéitkata
opinguid iildkeskhariduse omandamiseks
glimnaasiumis, kuhu kuuluvad 10.-12. klass.
Seadus midras kindlaks riigi ja kohaliku oma-
valitsuse (munitsipaalomandis oleva) pohi-
kooli ja giimnaasiumi digusliku seisundi ja
tookorralduse. Erakoolide seisundi sétestas
erakooliseadus, ent 1998. aastast kohaldatakse
pohikooli- ja giimnaasiumiseadust ka erakoo-
lidele ja eragiimnaasiumidele, kui erakooli-
seadus ei sétesta teisiti.

Ulikooliseadus sitestas iilikooli asutamise,
tihinemise, jagunemise ja tegevuse 10petamise
korra, tegutsemise alused, autonoomia piirid,
juhtimise pohimotted, kdrghariduse omanda-
mise vormid ja tingimused, iilikooli varade
oigusliku seisundi, finantseerimise korra,
oppejoudude ja iilidpilaste pdhidigused ja
-kohustused ning riikliku jirelevalve iilikooli
tegevuse lile.

VIII Riigikogu kehtestatud sellealastest
aktidest vadrivad esiletdstmist:

— 1995. aasta kutsedppeasutuste seadus;

— 1996. aasta muuseumiseadus;

— 1997. aasta etendusasutuse seadus, Eesti
Teaduste Akadeemia seadus ja Rahvusooperi
seadus ning pornograafilise sisuga ja vigivalda
voi julmust propageerivate teoste leviku regu-
leerimise seadus (avaldati 1998. aasta algul);
—1998. aasta arhiiviseadus; rakenduskoérgkooli
seadus; spordiseadus; riigi kultuuripreemiate
ja kultuuristipendiumide seadus ning rahva-
raamatukogu seadus;

—1999. aasta koolieelse lasteasutuse seadus
ja noorsootdo seadus.

IX Riigikogu kehtestatud kultuurialastest
aktidest voiks esile tdsta nditeks 2000. aastal
vastu voetud vilisriigis omandatud kutse-
kvalifikatsiooni tunnustamise seadust ja 2001.
aasta algul avaldatud kutseseadust.
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Regionaalarengu suunamiseks vastu voetud
seadustest olid tihtsaimad VII Riigikogu
maaelu- ja regionaalpoliitika komisjoni
juhtimisel 1993. aastal vastu vdetud koha-
liku omavalitsuse korralduse seadus ja maa-
konna valitsemiskorralduse seadus, millest
esimene sidtestas kohaliku omavalitsuse
mdistena omavalitsusiiksuse — valla ja linna
— demokraatlikult moodustatud véimuorganite
odiguse ja kohustuse seaduste alusel kohalikku
elu iseseisvalt korraldada ja juhtida. Sama
seadus midratles omavalitsusorganitena
volikogu kui kohaliku omavalitsusiiksuse
esinduskogu, mille valivad valla vdi linna
hadlediguslikud elanikud, ning valitsuse kui
volikogu poolt moodustatava tditevorgani. See
seadus andis ka omavalitsusorganite padevuse
ja tookorralduse alused ning sitestas omava-
litsusiiksuste suhted omavahel ja riigiorga-
nitega.

Vilissuhtlemise kujundamine

Kohe pirast Eesti Vabariigi taasiseseisvumise
rahvusvahelist tunnustamist oli XII Ulem-
ndukogu juba oma 1991. aasta 26. septemb-
ri otsuse alusel ithinenud 28 tdhtsa rahvus-
vahelise lepinguga, mille depositaar on URO
peasekretir. Nende lepingute hulka kuulusid
nii rahvusvahelised paktid kodaniku- ja polii-
tiliste diguste kohta ning majanduslike, sot-
siaalsete ja kultuurialaste diguste kohta kui
ka diplomaatilise ja konsulaarsuhtlemise
konventsioonid, genotsiidi kuritegude tokes-
tamise ja karistamise konventsioon, rahvus-
vaheliste lepingute diguse konventsioon jpt
rahvusvahelise diguse alusdokumendid. Seega
oli VII Riigikogu t66 alguseks loodud Eesti
vilissuhtlemise juriidiline alus, mis vajas
edasiarendamist veel paljude rahvusvaheliste
konventsioonide ja kahe- vdi mitmepoolsete
riikidevaheliste lepingute kehtestamise kaudu
vastavate ratifitseerimisseadustega.

VII Riigikogu vottis juba 1993. aastal vilis-
komisjoni juhtimisel vastu vilissuhtlemise
seaduse, mis sétestas vilissuhtlemisorganitena
Riigikogu, Vabariigi Presidendi, Vabariigi
Valitsuse, Vilisministeeriumi, muu valitsus-
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asutuse ja vilisesinduse ning médras kindlaks
nende sellekohase pddevuse. Sama seadus
sdtestas vilislepingute sdlmimise ja tditmise
tagamise korra. VII Riigikogu kehtestas 1995.
aastal ka vilisteenistuse seaduse, mis regu-
leeris riigiteenistust diplomaatilisel ameti-
kohal, sealhulgas diplomaatilise ja konsulaar-
koosseisu ameti-, au- ja teenistusastmeid,
vilisteenistusse votmist ja teenistuskidiku ning
diplomaatide staatust ja sotsiaalseid tagatisi.
VIII Riigikogus vastu voetud vilissuhtlus-
alastest seadustest olid olulisimad:

— 1995. aasta

1) Euroopa Uhenduste ja nende liik-
mesriikide ning Eesti Vabariigi vahelise
assotsieerumislepingu (Euroopa lepingu)
ratifitseerimise seadus. Seadusega ratifit-
seeritud lepingu alusel loodi Euroopa Uhen-
duste ja nende liikmesriikide ning Eesti
vahel assotsiatsioon, et luua sobiv raamistik
poliitiliste suhete arengut vdimaldavaks
pooltevaheliseks poliitiliseks dialoogiks,
arendada edasi Euroopa Uhenduse ja Eesti
vahelist vabakaubanduspiirkonda, laiendada
pooltevahelist kaubavahetust ja harmoo-
nilisi majandussidemeid, panna alus majan-
duslikule, rahalisele, kultuurilisele ja sotsiaal-
sele koostdole ning ebaseadusliku tegevuse
tokestamise alasele koostoole, samuti
Euroopa Uhenduse poolt Eestile osutatavale
abile, toetada Eesti piitidlusi oma majanduse
arendamisel ning luua sobiv raamistik Eesti
jarkjarguliseks integreerumiseks Euroopa
Liitu. Eesti majanduslikuks integreerumiseks
Euroopa Uhendusse sitestas leping ka
Eesti kehtivate ja loodavate d&igusaktide
lahendamise tihenduse omadele. Seaduste
ldhendamine laienes eelkdige jargmistele
valdkondadele: tollidigus, driithingudigus,
pangandusdigus, ettevotete raamatupidamine
ja maksustamine, intellektuaalne omand,
finantsteenused, konkurentsireeglid, inimeste,
loomade ja taimede tervise ning elu kaitse,
tootajate kaitse, sealhulgas tooohutus, tarbi-
jakaitse, kaudne maksustamine, tehnilised
normid ja standardid, tuumadigus, transport,
telekommunikatsioonid, keskkond, avalikud
hanked, statistika ja tootevastutus. Nendes

199

1.12.2005 13:25:00



Parlamendi ajalugu ja rahvusvabeline subtlus / Oigusloome ajalugu

valdkondades pidi seaduste lihendamisel eriti
kiire areng toimuma siseturu, konkurentsi,
tootajate kaitse, keskkonnakaitse, tarbijakaitse,
finantsteenuste ja tehniliste normide ning
standardite osas;

2) Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni vahe-
lise lepingu Vene Foderatsiooni relvajou-
dude viljaviimisest Eesti Vabariigi terri-
tooriumilt ja nende ajutise sealviibimise
tingimustest ning Eesti Vabariigi ja Vene
Foderatsiooni vahelise kokkuleppe Vene Fode-
ratsiooni relvajoudude pensiondride sotsiaal-
sete tagatiste kiisimustes Eesti Vabariigi terri-
tooriumil ratifitseerimise seadus. Nimetatud
lepete ratifitseerimine kindlustas ka juriidi-
liselt Eesti tdielikku sdltumatust Venemaast
ning tihendas 16plikku vabanemist endistest
okupatsioonivigedest;

— 1996. aasta seadus, millega ratifitseeriti
piinamise ja ebainimliku vdi alandava koht-
lemise voi karistamise tokestamise Euroopa
konventsioon ja selle protokollid nr 1 ja 2;
—1997. aasta terrorismi tdkestamise Euroopa
konventsiooni ratifitseerimise seadus ja kohtu-
likult karistatud isikute iileandmise Euroopa
konventsiooni ratifitseerimise seadus;

— 1998. aasta konsulaarseadus.

IX Riigikogus on vilissuhtluse alal vastu
voetud tihtsamad seadused niiteks laste hool-
dusdigust ja laste hooldusdiguse taastamist
kisitlevate otsuste tunnustamise ja tditmise
Euroopa konventsiooni ratifitseerimise
seadus aastast 2001 ning vanema kohustuste
kindlaksmadramise ja laste kaitse abindude
rakendamise pddevuse, kohaldatava diguse,
abindude tunnustamise, rakendamise ja koos-
t00 konventsiooniga ithinemise seadus aastast
2002.

Riiklike iiksikkiisimuste lahendamine ja
poliitilised aktid

Viga olulised olid ka paljud Riigikogu otsu-
sed, millega lahendati pdhiliselt riigielu
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tiksikkiisimusi. Niiteks andis Riigikogu oma
otsustega peaministrikandidaatidele volitused
valitsuse moodustamiseks, avaldas vahel
monele valitsejale umbusaldust, otsustas
riigile laenude vOtmise ja nimetas ametisse
korgeid ametiisikuid — Riigikohtu liitkmed,
oiguskantsleri jt. Mitmete otsustega tegi Riigi-
kogu pohiseaduse § 103 16ike 2 kohaselt Vaba-
riigi Valitsusele ettepaneku algatada kindlaid
seaduseelndusid ning otsustas pdhiseaduse
§ 128 kohaselt ka kaitsevie kasutamise Eesti
riigi rahvusvaheliste kohustuste tditmisel. Riigi-
kogu vottis vastu samuti tihtsaid riigielu polii-
tilist arengut puudutavaid otsuseid, millega
nditeks 2001. aastal kiitis heaks Eesti Vaba-
riigi julgeolekupoliitika alused.

Lausa murranguline oli aga 2002. aasta 15pus
IX Riigikogu poolt vastu voetud otsus “Rahva-
hidletuse korraldamine Euroopa Liiduga
tihinemise ja Eesti Vabariigi pohiseaduse tdien-
damise kiisimuses”, sest selle alusel toimus
2003. aastal Eestis referendum, mis otsustas
Eesti astumise Euroopa Liitu.

Koik Riigikogu koosseisud votsid vastu
ka poliitilisi akte, nditeks VII Riigikogu
1992. aastal deklaratsiooni pohiseadusliku
riigivdimu taastamisest ning IX Riigikogu
avaldused “Olukorrast TSetSeenias” (1999)
ja “Okupatsioonireziimi kuritegudest Eestis”
(2002).

Kokkuvédttes oli taasiseseisvunud Eesti digus-
siisteemi loomine keeruline iilesanne, sest
ndudis nii riikluse taasiilesehitamise ja rahvus-
vahelise suhtlemise alaseid otsustusi kui ka
Eesti turumajanduse edendamiseks vajalike
tingimuste sédtestamist, samuti tihiskonna-
korralduse muutumisega kaasnevate komplit-
seeritud sotsiaalkiisimuste lahendamist ning
eelkdige Eesti rahva kaitsmist ja tema kultuuri
arengu soodustamist. Riigikogu sai koost6os
Vabariigi Valitsuse eri koosseisudega kdigi
nende raskete iilesannetega edukalt hakkama.
Selle parim tdend on Eesti vastuvétmine
Euroopa Liitu juba 2004. aasta 1. mail.
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Reis Peterburist Petserisse

Mati Hint

VII Riigikogu liige,
Tallinna Ulikooli
emeriitprofessor

Euroopa Noukogu Parlamentaarse
Assamblee (ENPA) mitteliikmesriikide
komitee viljasiduistung: Peterburi —
Pihkva — Irboska — Venemaa-Festi piir
— Petseri, 23.-27. oktoober 1994

Komitee oli kohal viga esinduslikus koossei-
sus: David Atkinson (komitee esimees, Inglis-
maa), Albert Pfuhl (Saksamaa), Jean Seitlinger
(Prantsusmaa), Wilfred Bohm (Saksamaa),
Mme Josette Durrieu (Prantsusmaa), Gyula
Hegyi (Ungari), Hanneke Gelderblom-
Lankhout (Haagi linnapea), Mati Hint (Eesti),
Vytautas Landsbergis (Leedu), Hanne Seve-
rinsen (Taani), Kyosti Toivonen (Soome) jt.
Viljasoiduistungist votsid osa ka liikmesust
taotlevate riikide esindajad, kellel oli komitees
erikiilalise staatus. Eesti-Vene piirikiisimuse
tottu pakkus see viljasdiduistung erilist huvi
endise Jugoslaavia jdreltulija riikidele.

Laupdiev, 22. oktoober
Ohtusele Peterburi rongile.

Piihapéev, 23. oktoober
Peterburi. Hotell “Peterburi”. Tuba maksab
905 000 rubla (300 USD) 66 eest. Segadus
rahavahetusega hotellis.
Peeter-Pauli kindlus ja helikopterisdit (viimane
oli iipris tiihine). Ermitaaz (vilismaalastele
kalli piletiga) ja omapead linnaekskursioon.
Restoranidhtus6ok hotellis ENPA komitee
liikkmetega, kellest enamik on pédeva jooksul
parale joudnud.
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Esmaspiev, 24. oktoober
Atkinsoni komitee Tauria palees. Tehniline
korraldus on vilets ja kogu aeg valitseb segadus.
Tauria palee on SNG (SRU — Suveriinsete
Riikide Uhenduse) peakorter (Parlamentaarne
Assamblee!), igal liikmesriigil on siin oma
biiroo, palee ees on lipuvarrastes liikmesriikide
lipud ning kolm tiihja lipumasti. See viib vagisi
mdttele, et Balti riikide jaoks on lipuvardad
juba valmis pandud!
Vihesel vabal ajal kdisin Smolndis, see pole
kaugel. Duuma presidendi Ivan Robkini
kuri kdne. Komitee kohtumine Sergei Koval-
joviga.
Ohtul oli Robkini pakutud suurejooneline vas-
tuvott samas Tauria palees. Lauad hiigelsaalis.
Landsbergis méngis klaverit. Seltsisingi kdige
rohkem Toivoneni ja Landsbergisega. Tehti
ekskursioon ka ajaloolisse istungitesaali,
kaasas oli inimesi, kes suurepiraselt tundsid
Venemaa ajalugu ja seletasid kdike Potjom-
kinist kuni Ajutise Valitsuseni.

Teisipdev, 25. oktoober
Atkinsoni komitee kuulamised. Duumafrakt-
sioonid. Kommunistide iidolid on Peeter I,
Lenin ja Stalin. Rahvusvihemustega kohtu-
mine jdi dra, see oli tdielik sabotaaz. Louna,
seejiarel raamatukauplustes. Kohtumine
“Memoriaaliga” oli normaalne ja stimpaat-
ne. Pressikonverents. Segadus linnaeks-
kursiooniga, millest ei saanudki asja.

Kolmapdev, 26. oktoober
Pidrast pikka viljalennu ootamist (udu) Pul-
kovos erilennukiga Pihkvasse. Vladislav Tuma-
novi “timarlaud” (tavaline auditoorium) ja esi-
nemine seal. Pihkva Kreml, mind saatsid Tuma-
nov ja isa Vladimir. Louna Pihkvas, siis sdit
bussidega Eesti suunas. Vana piiri tiletamine
— Irboska. Irboskas ostsin vene mutikeselt
villased sokid. Vene-Eesti praegusel piiril.
Teisel pool on Koidula piiripunkt. Vene poolel
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on piiriehitised kapitaalselt vilja ehitatud,
mingist ajutisusest pole juttugi. Petseri,
klooster. Vastuvott kloostris ja setu kiisimus.
Ohtuso6k Pihkvas. Vladimir Podoprigora ja
Vladislav Tumanovi toostid. See oli — nagu
soomlased iitlevad — yliammuttu. Oine lend
Peterburi.

Neljapiev, 27. oktoober
Vihm ja kiilm. Viga informatiivne hommi-
kusook kolleegidega mitteliikmesriikide
komiteest. Vene Muuseumis neli rikast tundi.
Siis visinult veel linnas. Ohtul rong Peterburi—
Tallinn. Jantlik Vene toll ja piirivalve. Reede
hommikuks koju. Samal Shtupoolikul kell
15-18 Kadriorus presidendi juures nende
kiisimustega.

kXK

Aruanne reisi kohta Peterburi ja Petserisse
24.— 27. oktoobrini 1994

Teadmiseks Riigikogu jubatusele,
viliskomisjonile, Vilisministeeriumile ja
Vabariigi Valitsusele

Riigikogu liige Mati Hint

24.-26. oktoobrini toimus Peterburis Euroopa
Noukogu Parlamentaarse Assamblee mitteliik-
mesriikide komitee (esimees David Atkinson,
Inglismaa) viljasdiduistung, mis oli mdeldud
eelkdige Venemaa liitkmekssaamise taotluse
pohjalikumaks kaalumiseks.

Tootingimused Peterburis olid tehniliselt
halvasti korraldatud, kdikjal esines ebatipsust,
hoolimatust, iikskoiksust komitee vastu. Seda
silmatorkavam oli stimboolika, millega komi-
tee oli timbritsetud. Komitee todtas Tauria
palees, mis oli iihtlasi SRU Parlamentaarse
Assamblee peakorter (NB! Parlamentaarne
Assamblee). Istungiruumi ilustas ka SRU uus
helesinine lipp, mis on iisna sarnane Euroopa
Liidu lipuga. Hoone ees lehvisid 10 SRU
litkmesriigi lipud iisna sarnaselt sellega,
mida ndeb Strasbourgis (ainult lohakamalt
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muidugi). Lipuvardakohti oli aga ette valmis-

tatud 14 lipu jaoks. Tihti oli tunda, et vene-

lased valmistavad psiihholoogiliselt ette
pinda Noukogude Liidu taastamiseks endis-
tes piirides, esialgu konfdderatsioonina.

Sellele taotlusele on juba isegi Ukraina jére-

le andmas. (NB! Tauria palee on Krimmi

vallutaja Potjomkini palee ja Potjomkinit oli
pohjust meenutada mdnes teiseski seoses.)

Eesti poliitikal tuleb arvestada, et endise

vilisministri Trivimi Velliste “kontseptsioon”

Venemaa lagunemisest viikesteks riiakateks

viirstiriikideks (absurdne juba algusest peale)

on igasuguse pdhjata. Vastupidi — Venemaa
tegutseb praegu jouliselt ja osavalt impeeriumi
taastamiseks.

Komitee pdevakorrakohaste kiisimuste aruta-

misel oli paar teravat momenti. Mme Durrieu

tostatas Vene vigede Moldovas viibimise
kiisimuse, Landsbergis kiisis TSetSeenia
enesemaidramisdiguse kohta (selle kiisimuse
pareeris Atkinson otsustavalt ja see on juba
mitmes kord — Euroopa Noukogu tunnustab

Venemaa territoriaalset terviklikkust). Moldova

litkkmekssaamise kiisimuse arutamisel viitis

Venemaa esindaja, et eneseméddramisdigus

on eelkdige uute riikide vihemustel!

Kohtumine Peterburi linnavalitsusega oli

kiillaltki traditsiooniline ja moodus vastasti-

kuste lugupidamisavalduste saatel. Seevastu
kohtumine Venemaa Riigiduuma spiikri Ivan

Rd&bkiniga oli palju suurema tihendusega.

Hr Robkin pidas kdne, mis iildiselt voeti

vastu kui modduka range liini seisukohtade

esitamine:

— monoetniliste riikide loomise taotlused
Venemaa naabruses ei ole Venemaale
aktsepteeritav;

— Venemaa ei soovi kaua oodata Euroopa
Noukogu eeskojas;

— teiste maade liitkmekssaamist on kiiren-
datud, Venemaa puhul seda ei tehta;

— Euroopa Noukogul on halb tahe ja preten-
sioone Venemaa vastu;

— Venemaa vd&tab vastu regionaalse inim-
digusharta.

Need seisukohad leidsid vasturdikijaid.

Prantsusmaa esindajad leidsid olevat tiiesti
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sobimatu rddkida inimdiguste erinevusest
regiooniti. Atkinson iitles, et Euroopa Noukogu
parlamendisaadikutel ei ole Venemaa suhtes
halba tahet ja et Euroopa Noukogu ei sekku
Venemaa siseprobleemidesse TSetSeenias
(NB!). Landsbergis seadis kahtluse alla
SRU kodakondsuse mdiste ja palus selle
sisu tdpsustada. Mme Durrieu kiisis Vene
14. armee viibimise kohta Moldovas ja selle
mdju Dnepri-dirse probleemi lahendamisele.
Hr Bohm kiisis, kas Venemaa on Noukogude
Liidu digusjdrglane ja kui on, kas siis Vene-
maa ei peaks tunnustama, et Noukogude
Liit okupeeris Baltikumi. Rdbkin vastas, et
igasuguse kahtluseta on Venemaa Ndukogude
Liidu digusjarglane, kuid Venemaalt ei maksa
nduda igasuguseid asju, mis pole poliitiliselt
mdistlikud. Landsbergis kiisis Baltimaade
okupeerimise ja Lenini mausoleumi sdilitamise
kohta ning ei saanud korralikku vastust. Hint
kiisis mdne aja parast uuesti, mis takistab
Venemaad astumast sammu Baltimaadega
suhete parandamise suunas ja tunnustamast
Balti riikide okupeerimist Noukogude Liidu
poolt. Pr Severinsen maérkis, et inimdiguste
rikkumist Eestis ja Litis pole, ning kiisis,
kas Venemaa ei karda, et kui ta jarjekindlalt
riindab selle viitega Eestit ja Litit, siis
hakatakse eriti teraselt jilgima vihemuste
olukorda Venemaal.

Robkini vastus oli tiitipiline: iiks tema vana-
isadest vOi onudest vabastas Eesti ja teine
Lati ning Baltimaad on Venemaale kuulunud
sajandeid, oli ainult 20-aastane vaheaeg. Ja
jélle ka viited van der Stoelile.

Kokkuvdttes voib selle tihtsa kohtumise kohta
titelda, et Euroopa Noukogu Parlamentaarse
Assamblee mitteliikmesriikide komitee
nditas ennast ndudliku organina, keda ei saa
sundida vaikima. Mis puutub minusse, siis
olen kaheaastase tooga selles komitees teinud
kindlat lobby-t66d, mis aitab Baltimaade
taotlusi selgitada ning ajaloolist tdde jalule
seada. Leian, et on koguni parem hajutada
teatud kiisimused komitees, mitte kogu aeg
ise esineda Venemaa kriitikaga. Peterburi
raadio mirkis selle koosoleku kohta nagunii,
et oli tunda Baltimaade survet (Landsbergist
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nimetati ka nimepidi). Kuid iildiselt oli pressi
huvi komitee vastu viike.

24. oktoobril kohtus komiteega ka tuntud
dissident ja president Jeltsini nduandja inim-
oiguskiisimustes Sergei Kovaljov. Kovaljov on
dsja esitanud Venemaa Riigiduumale ddrmiselt
stinge raporti inimdiguste olukorrast Venemaal.
(Tunnen Sergei Kovaljovi juba ajast enne
Noukogude Liidu lagunemist kui objektiivset
ja ausat inimest.) Kovaljovi seisukoht oli, et
Venemaa ei suuda tdita Euroopa Noukogu
inimdigusstandardeid, et Venemaa vajab
selles kiisimuses toetust ja vilist survet ning et
Venemaa dratdukamine vdib anda uut hoogu
vigivaldsele natsionalismile ja isegi faSismile
Venemaal. Kogu kiisimus on selles, kas surve
Venemaale on efektiivsem, kui Venemaa on
Euroopa Noukogu liige voi ooteasendis olles.
Kovaljov kaldus ettevaatlikult toetama Vene-
maa liitkmeksvotmist, komitee aga on pirast
seda viljasdiduistungit selles kiisimuses
kindlasti reserveeritum kui enne véljasditu.

Teisipdev 25. oktoober. Viljasdiduistungi
teine péev tdi esile kogu veneliku hoolimatuse
ja potjomkinluse.

Parlamendifraktsioonide esindajatega korral-
datud kohtumisel prevaleerisid kommunistid
(Gennadi Zjuganov) ja nende liitlased. Vladi-
mir Zirinovski parlamendigrupp oli lasknud
teatada, et neid ei huvita ei Euroopa Nou-
kogu ega see kohtumine. Esindatud oli ka
SRU interparlamentaarne grupp (veidi veider,
sest arutati ju Venemaa astumist Euroopa
Noukogusse). Koigest lasti paista, et eesmir-
giks on uue suure tihenduse loomine Venemaa
egiidi all.

Uldiselt toetati Venemaa astumist Euroopa
Noukogu liikmeks. Kommunistid Zjuganovi
juhtimisel ja nende liitlased ajasid edasi oma
joru ldhivilismaal pantvangideks sattunud
venelastest. Valitses nostalgia Noukogude
Liidu jdrele. Augustiputsi keeldusid nad putSiks
nimetamast, Venemaa ajaloo suurkujudeks
aga on kommunistide jiargi Peeter I, Lenin
ja Stalin. Kommunistide blokist ptitidsid
distantseeruda “ladnlased” ja ka Riigiduuma
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viliskomisjoni esindajad (Vladimir Lukin).
Vihemustega kohtumine oli tdeline jant.
Viimasel hetkel oli saadud kdiki Venemaa
vihemusi esindama iiks rohelise sirgiga gru-
siinlane, kelle arvates vihemuste probleemiks
Peterburis on sissekirjutamise raskused. Veidi
hiljem lisandus kasahh, kellel polnud ka midagi
oelda. (Nagu komitee liikmed hiljem kindlaks
tegid, olid need mehed tegelikult kohale
saadetud samas majas tootavatest Gruusia ja
Kasahstani esindustest SRU Parlamentaarse
Assamblee juures!) Euroopa Noukogu
Parlamentaarse Assamblee mitteliitkmesriikide
komitee otsustas viljasdiduistungi katkestada,
avaldada protesti ning korraldada Venemaale
uus viljasdiduistung, mis oleks spetsiaalselt
ptihendatud vihemuste kiisimustele.

Kui selline viljasdiduistung peaks teoks
saama, lasub Eestil moraalne kohustus korral-
dada mitteliikmesriikide komitee kohtumine
Venemaa soome-ugri vihemuste tdeliste esin-
dajatega.

Kohtumine usuiihingute ja erinevate uskude
esindajatega kulges normaalselt. Kohtumine
NGO-de (valitsusviliste organisatsioonide)
esindajatega moodus “Memoriaaliga” peetud
dialoogi tidhe all. See endiste poliitvangide
organisatsioon oli esindatud viga viirikalt.
Nad iitlesid, et repressioonid on kiill 16ppenud,
aga toelise rehabiliteerimiseni on veel palju
maad. “Memoriaali” delegatsioon lahkus
kohtumise ruumist komitee aplausi saatel.
Oleks mdttekas labimoeldult ja tasakaalukalt
algatada “Memento” ja “Memoriaali” koostoo
ka poliitilistes kiisimustes (“Memoriaali”
asutaja oli Andrei Sahharov).

Kohtumine pressi esindajatega oli jille tisna
veider. Jdlle sama rohelises sdrgis gruusia
“viahemuse” esindaja, Vene rahvasaadikud
istumas ldbisegi pressi esindajatega ja vasta-
mas pressi esindajate esitatud kiisimustele
jne. Pressi esindajate hulgas ei puudunud
need, kes kasutasid viljendit ldhivdlismaa
(ja koguni ldhim vilismaa), kuid oli ka neid,
kes kritiseerisid Vene praegust tegelikkust.
Uldmulje jii, et sonavabadust ei piira mitte
tsensuur, vaid véljaannete sdltuvus rahast
ja reklaamiandjatest. Ja ka hirm kéttemak-
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suaktsioonide ees (korraks tousis arutlusai-
neks ajakirjaniku tapmine Moskvas).

Minu kiisimus puudutas ajakirjanduse suhtu-
mist ankeedisse, mille breznevliku mine-
vikuga sotsioloog Leokadija Drobizeva oli
korraldanud Riigiduuma liikmetele. Selles
ankeedis kiisis Drobizeva muu hulgas, kas
nad (Riigiduuma liikmed) on ka tegelikult
suures mures venelaste olude pirast Eestis ja
Latis voi kasutavad seda teemat iiksnes polii-
tilise voitluse vahendina. 22% oli vastanud,
et mureks on pdhjust, 42% — see on vaid
poliitiline trump, 20% — nii seda kui teist.
Palusin pressi esindajatel kommenteerida neid
tulemusi. Sona vottis aga hoopis tiks Riigi-
duuma saadik tuntud vaimus.

Kolmapiev 26. oktoober. Eesti jaoks oli
koige olulisem viljasdiduistungi kolmas
pédev. Selle pdeva marsruut oli Peterburi
— Pihkva — Irboska — Venemaa-Eesti piir
— Petseri — Pihkva. Erilennukiga viidi komis-
jon Pihkvasse, kus esimene iiritus oli Fode-
ratsioonindukogu liitkme ja Pihkva kuberneri
Vladislav Tumanovi juhitud iimarlaud, milles
osalesid Euroopa Ndukogu Parlamentaarse
Assamblee mitteliikmesriikide komitee, suur
hulk Vene Riigiduuma saadikuid (kaasa arva-
tud Riigiduuma rahvusvaheliste suhete komis-
joni esimees Vladimir Podoprigora, kellega
mul on olnud varem — Lielupes — teravaid
mottevahetusi Noukogude Liidu rahvus-
poliitika kiisimuses). Umarlauda juhtisid
Tumanov ja Atkinson.

ENPA esindajate laudadele oli jagatud
ettevalmistatud materjale Vene-Eesti suhete
ja setu kiisimuse kohta, mélemad ddrmiselt
tendentslikud ning setu probleemi kisitlus ka
niivord asjatundmatu, et oleks lubamatu jitta
seda kasutamata. (Materjalid lisatud.)
Kummalisel kombel piitidis Vene pool Vene-
maa liitkmekssaamise probleemide istungit
poorata Eesti probleemide arutamiseks.
Tumanovi kdnes rohutati Petseri venelisust,
piiriprobleemi naeruvédrsust (Tumanov tegi
ka faktivigu). Lubati, et komitee saab ise
veenduda, et Petseri on Venemaa ja mitte
Eesti. Tumanovi kdne pohiteesid voib kokku
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votta nii: Euroopa saatus sdltub vihemuste
kiisimuse lahendamisest Eestis ning piiride
muutmatusest.

Tuleb arvesse votta, et Tumanov esindab
Vene voimustruktuurides korgeimat eSeloni
ning et tema kone pohiteesid langevad kokku
Ivan Robkini kénega komiteele 24. oktoobril
Peterburis, kuigi Tumanovi kone oli toonilt
pehmem.

Atkinson andis kohe sdna mulle. Piitian jéirg-
nevas taastada oma kone (vastuse Tumanovile)
voimalikult tiapselt (konelesin inglise keeles,
parandades pidevalt ka tdlkija ebatédpsusi,
tiksnes tdnusdnad Tumanovile iitlesin vene
keeles):

“Viga austatud hiarra Tumanov. Lugupeetud
rahvasaadikud ja tildsuse esindajad. Lubage
mul kodigepealt tinada hr Tumanovit selle
siidamliku vastuvGotu eest, mis meile siin osaks
saab. Teiseks lubage mul hr Tumanovit tinada
selle eest, et ta toob Euroopa Noukogu komitee
ette Eesti-Vene piirikiisimuse, sest tdepoolest
nii on aus, poleks hea probleemist vaikida.
Hr Tumanov esitas siin Vene seisukoha,
mille jargi piir médrati kindlaks 1940. aastal
ja ei kuulu vaidlustamisele. Lubage mul
esitada minu seisukoht selles kiisimuses,
kusjuures sdandan arvata, et minu seisukohta
jagab koiges olulises arvestatav osa Eesti
poliitikutest.

Probleem on selles, et praegusel piiril puudub
legaalne alus. Ainus legaalne Eesti-Vene
piirileping on Tartu rahuleping, mida aga
Vene pool enam ei tunnusta. Seega vajavad
Eesti ja Venemaa uut piirilepingut, mida
mdlemad tunnustaksid. Uus piirileping saab
siindida iiksnes ldbirddkimiste teel, kuid
labirddkimised eeldavad teatud hea tahte
samme Venemaa poolt. Nendeks hea tahte
sammudeks oleksid Eesti ja teiste Balti
ritkide okupeerimise tunnustamine 1940.
aastal ning sellest tulenevalt praeguse piiri
legaalse staatuse puudumise tunnustamine,
sest praegune piir tdmmati 1945. a okupeeriva
riigi poolt ajal, mil okupeeriv riik pani Eestis
toime kdige johkramaid repressioone.
Nende hea tahte sammude astumise jirel ei
nde ma mingeid takistusi piirildbirddkimiste
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alustamiseks, kusjuures ma moonan, et tule-
museks vaib olla kompromiss voi peaks olema
kompromiss, mida on véimalik aktsepteerida
mdlemal poolel. Téeline kompromiss oleks
mdlema poole lootus. Tédnan tdhelepanu
eest.”

Konel oli mdju. Atkinson iitles kohe, et vaja-
duse korral on ta valmis labirdidkimisi vahen-
dama. Tumanov tdnas mind, venelaste hulgas
oli kuulda repliike nagu “tema jargi eestlased
ei nduagi kogu territooriumi tingimusteta
tagastamist”, “see on uus seisukoht” jms.
Arvan, et Vene poolel on piirikiisimust valgus-
tatud tiksnes selliselt, et eestlastega pole mdtet
piirilabiradkimisi pidada, kuna nad nagunii
tihestki ruutmeetrist ei loobu. Eesti ajakir-
jandus muidugi véimaldab niisuguse seisu-
koha levitamist.

Kuigi kogu jdrgnevat diskussiooni piiiiti
hoida samal lainel — Venemaal pole muid
probleeme kui suhted Eestiga —, siis see histi
ei onnestunud. Kiideti viga Litit, kellega
pole piiri- ega muid probleeme; see oli silma-
kirjalik. Isa Vladimir ridkis, kuidas tema
valgekaartlaste Onnetu jdreltulijana teab
perekonnapirimustest, et Tartu rahu piir
on kaabakliku tehingu tagajirg: bolSevikud
kinkisid Petserimaa Eestile selle eest, et eest-
lased desarmeerisid JudenitSi armee. Vastasin,
et ajalugu ei tunne niisugust tehingut. Sona
vottis veel pdgenike komitee esindaja, aga
see oli allpool igasugust taset (2500 Balti-
maadest pdgenenud perekonda annavad
tunnistust sellest, et mitte kuskil maailmas
pole inimdigused kaitstud paremini kui Vene-
maal). Atkinson vastas, et venekeelsete ini-
meste inimdigused on Eestis ja Leedus ja
lahitulevikus ka Litis (parast Lati vastuvotmist
Euroopa Noukogusse) paremini kaitstud kui
Venemaal ongi.

Selleks ajaks oli komitee liikmetele iildiselt
selge, et tiritus on suurel miiral lavastatud ja
traagelniidid paistavad lébi.

Andsin intervjuu kohalikele raadiojaamadele
ja televisioonile, ptitides konelda nii, et ka
viljaldikamise puhul oleks mu motteid raske
moonutada. Eitasin vene kultuuri tagakiusamist
Eestis. Piirikiisimuses kordasin territoriaalse
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kompromissi vajalikkust ja seda, et praegune
piir on Eestile iilekohtune.

Kokkuvdttes. Mitteliikmesriikide komitee
mitu juhtivat isikut on avalikult leidnud, et
piiridiskussioon peab jitkuma (Atkinson,
Seitlinger). On tdstatatud setude kiisimus
(Toivonen, Hint, Atkinson). Moment on
soodne, et tiritada Strasbourgis setude osas
raporti saamist, milleks muidugi on vaja
esitada Motion for a resolution voi Motion for
a recommendation. Mulle tundub, et praegu
on see lootusrikas.

Jargnenud ekskursioonil Pihkva Kremlisse olid
minu saatjateks hr Tumanov ja isa Vladimir
(kes peagi osutus eesti keele oskajaks, ta viitis
end olevat kolm aastat elanud Parnus).
Jargnes ekskursioon Irboskasse ja Petserisse.
MBbistagi oli see poliitiline ekskursioon, kuigi
giid Jelena oli viga eestisdbralik ja nditas isegi
endist Eesti piiri. Petseris juhtis ta tihelepanu
linna eestilikele joontele (usun, et see tdsiasi
voib osutuda viga tihtsaks).

Eesti-Vene piiripunkti suurejooneline vilja-
ehitamine Venemaa poolt jittis paljudele ENPA
komitee liikmetele viga irriteeriva mulje.
Arvan, et Venemaa saavutas selle demonst-
reerimisega Atkinsoni komitee suhtumises
loodetule risti vastupidise tulemuse. Vestluses
piirivalveohvitseriga esitati kiisimusi piiri
tithepoolse mirkimise problemaatilisusest.
Andsin sel ajal ajakirjanikele seletusi (ka
intervjuu iihele Vene raadiole), keeldusin
Vene piirivalveohvitseriga poseerimise
aust (see oli ehk ainus otsene 10ks, mida
mulle piititi seada). Piiri vastu tundsid viga
suurt huvi ka Toivonen ja Haagi linnapea
Gelderblom-Lankhout.

Mitu Atkinsoni komitee liiget on niitid Eesti-
Vene piiriprobleemist palju teadlikumad,
nad vajavad efektiivset selget lisamaterjali
(mida kahjuks nii aegaviitev ja raske on
Vilisministeeriumist saada).

Visiidil Petseri kloostrisse tulid lavastuse
traagelniidid vélja halastamatu selgusega.
Meile esitati tiht kirikut kui kohaliku setu
rahvuse kirikut, kus papp peab oskama setu
ja vene keelt. Eesti keele oskus polevat
vajalik, kuna jumalateenistusi peetakse vene
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ja setu keeles. Ka sealne setu selts tootavat
setu keeles ja saavat kdikvoimalikku toetust
Vene administratsioonilt. Komiteega kohtuma
tulnud setu seltsi esimees esines argpiikslikult
jandhtavasti kinnitatud stsenaariumi jargi. See
kiilaspiine hirra kadus kiiresti, kui selgus, et
Euroopa kiilaliste hulgas on eestlane.

Hr Atkinson kiisis “setu kirikus™ setu seltsi
esimehelt, kas setud on eestlastest erinev
rahvus (nagu viitsid venelased), kas setudel
oli raskusi Eesti Vabariigis jms. Vastused olid
sellised: jah, setud on tdiesti erinev rahvus,
kellel eestlastega pole midagi suurt tihist. Neil
on oma keel ja kultuur, mida eestlased on
ptitidnud alla suruda, sundides setusid kdima
eestikeelses koolis jne. Hr Atkinsoni jirgmine
kiisimus oli: kas setusid ei dhvarda praegu
venestamine-venestumine? Vastus oli: ei
sugugi, sest venelased teevad kdik véimaliku,
et sdilitada setude keelt ja kultuuri.
Konetasin setu seltsi esimeest voru murdes:
see mees ei osanud ei vOru ega setu murret, ta
vastas mulle eesti kirjakeeles ja kogu komitee
oli imestunud, et me omavahel aru saame
ning keegi palus sel mehel titelda midagi setu
keeles, et nad kuuleksid selle kdla. Mees riikis
midagi eesti kirjakeeles, mida ma muidugi
komiteele kohe iitlesin. Siis selgus, et mehega
kaasas olev naine ei oska ei setu ega voru
murret ega ka eesti keelt, ta oli venelane. Selle
peale liks komitee ajagraafik kiiresti kohe
viga pingeliseks ja meid kutsuti kirikust vilja.
Setu seltsi tegelased haihtusid kuhugi.
Viljaspool stsenaariumi piitidis minuga ithen-
dust saada iiks toeline setu naine, kellel oli
tile anda Seto kongressi raamatuke ja setude
nimekirju. Votsin need vastu ja andsin kdige
ametlikkusega Atkinsoni juuresolekul edasi
komitee sekretidrile. Hr Atkinson iitles, et
niitidsest on need materjalid Euroopa Noukogu
arutlusobjekt.

Kiilaskdigul Petseri kloostrisse oli poliitiliseks
momendiks kloostri vaimuliku juhtkonna
korraldatud vastuvott valgete linadega kaetud
pikkade laudade taga. Seal jagati ka inglis- ja
venekeelset materjali, mis sisaldavad otseseid
vassinguid ja nduavad diendamist. Loodan
seda teha juba 5.—6. detsembril Pariisis toimu-
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val ENPA kultuurikomitee korraldataval
Euroopa ajaloo dpetamise siimpoosionil. Sel-
list eesmairki silmas pidades kogusin Peterburis
praeguseid (1994) Vene koolide ajaloodpikuid,
mis on nimetatud stimpoosioniks suurepérane
materjal. Mul on juba kokkuleppeid Soome
kolleegidega tihisprobleemide tdstatamiseks
(aastad 1939-1940 puudutavad ka Poola kol-
leege samavdrra).

Ohtusel vastuvotul Pihkvas piihendas hr Tuma-
nov oma toostikdnes 16igu Eestiga heade
suhete vajalikkusele. Tooste iitles ka Podo-
prigora. Atkinson vastas naljatlevas-irooni-
lises laadis, kuidas nad on tina ndinud suurt
kindlust, mille venelased on pidanud ehitama
kaitseks eestlaste vastu (Irboska) ja suurt piiri-
punkti, mille venelased taas ehitasid kaitseks
eestlaste vastu!

Atkinsoni komitee paljud liikmed suhtuvad
Eesti-Vene piirikiisimusse tdsiselt ning nende
suhtumine Venemaasse muutus selle vilja-
soiduistungi jdrel palju kriitilisemaks. Eesti
poliitika peaks seda olukorda kasutama, kuid
tegema seda rahulikult ja diplomaatiliselt,
kompromissivalmilt ning ilma maksimalistliku
hiisteeriata. Ja koike seda kiiresti.

Minu ettepanekud:

1. Algatan ENPA-s setusid puudutava raporti,
lootuses saada raportooriks neutraalne
ENPA saadik.

2. Votan ajaloo dpetamise kiisimuses ja konk-
reetselt ka setusid ning Petseri kloostrit
puudutavad seigad iiles Pariisis 5.-6.
detsembril toimuval ENPA ajaloo dpe-
tamise siimpoosionil (olen ENPA kultuu-
rikomitee litkkmena kohal).

3. Eesti iildsus peab mdistma, et rahvusro-
mantiline ménglemine “iseseisva, mitte-
eesti setu rahvusega” on ddrmiselt vastutus-
tundetu ja vdib nurjata veel ehk véimaliku
setu kiilade tihendamise Eestiga.

4. Tihedam koostt6 Vilisministeeriumi ja
Eesti saadikutega ENPA-s on vajalik.

Kodus: Presidendi juures Kadriorus 3 tundi:
ka Andres Tarand (peaminister) ja tiks Vilis-
ministeeriumi Venemaaga tegelev kdrgdip-
lomaat. Uldiselt oli see minu monoloog,
sest olin viga veendunud oma informat-
siooni olulisuses. Meri suitsetas kolm tundi
vahetpidamata ja iitles ainult mone mittemi-
dagititleva stigavmottelisuse, teisigi repliike
oli vihe. Hiljem sain ma muidugi aru, et
Andres Tarand ja Lennart Meri olid Petserist
jaidapoolsetest Setumaa kiiladest juba loobu-
nud, mida kinnitas vilisminister Siim Kallase
avaldus Petroskois 1995. aasta 16pus.!

1Vt ka Mati Hint. Setu kiisimus ning Eesti-Vene piiriprobleem vdivad jouda Euroopa Noukogusse. — Postimees,
15. nov 1994. Avaldatud pika ooteaja jarel oluliste kooskdlastamata kdrbetega (lisatud dssitavad vahepealkirjad).
Vastukajasid: Endel Kapten. Tulgem tagasi maa peale. — Postimees, 24. nov 1994, sama Polva ajalehes Koit, 24.
nov 1994; BNS-i uudis: Mati Hint: Euroopa Noukogu on valmis vahendama Eesti-Vene piirilédbirddkimisi. — Eesti
Sonumid, 18. jaan 1995; BNS-i uudis: Euroopa Noukogu vahendaks Eesti-Vene piirilabiradkimisi. — Rahva Haal, 18.
jaan 1995; Euroopa Noukogu vahendajaroll piirilébiradkimistel on alles idee. BNS-i intervjuu Tunne Kelamiga [minu
pressikonverentsi puhul. — M.H.]. — Pdevaleht, 19. jaan 1995; Jaan Pulk, Evar Saar. Setudest ldhima naabri pilguga.
[Voru Keele ja Kultuuri Fondi tegelaste artikkel]. — Postimees, 31. jaan 1995; Council of Europe Parliamentary
Assembly: Motion for a resolution on the situation in the Setu region and on Estonian-Russian border, presented by
Mr HINT, Estonia, LDG, and others. 7 Febr 1995, Doc. 7235.

Vt ka Mati Hint. Eesti Vene-poliitika dppetunnid: 1. Vene-Eesti piir, 2. Eesti muulaste-poliitika ummik. — Eesti
Sonumid, 3. ja 4. veebr 1995.
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1995 alguses Strasbourgis

7. veebruar 1995

* X %
* *
- * * -
COUNCIL 4 %  CONSEIL

OF EUROPE % , % DELEUROPE

Parliamentary Assembly
Assemblée parlementaire

7 February 1995 Doc. 7235
ADOCT7235

MOTION FOR A RESOLUTION

on the situation in the Setu region
and on the Estonian-Russian border

presented by Mr HINT, Estonia, LDR
and others

This motion has not been discussed in the Assembly and
commits only the members who have signed it

1 The Assembly is concerned about the situation in the region inhabited by the Setu

ethnographic community in south-east Estonia and in the Pskov region of the Russian
Federation.

2. The Setu community, belonging to the group of southern Estonians and speaking
a subdialect of the south Estonian Voru dialect, and having valuable specific
ethnographical characteristics, is deeply concerned about its future, having been divided
by the Estonian-Russian border.

3. The fact that Estonia and Russia do not have a border treaty, recognised by both
states, is a serious hindrance for communication across the border.

4, The refusal of the Russian Federation to recognise the former Estonian-Russian
border treaty as agreed in the Tartu Peace Treaty (1920), and unilateral marking by
Russia of the new border on the administrative demarcation line of the Soviet occupation
period has created tensions between the two states, and hindered cross-border
communication that may turn out to be fatal for the small divided Setu community.

5. In these circumstances, the Assembly wishes to be presented in the near future

with a report on the situation and the specific cultural, religious and economic needs of
the Setu community.

6. Taking into account the abnormal situation of having no recognised border treaty
between Estonia and the Russian Federation, the Assembly calls on the Council of Europe
to act as an intermediary in the Estonian-Russian border treaty.
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Doc, 7235

Motion for o resolution

Signed:

Hint, Estonia, LDR
Severinsen, Denmark, LDR
Seitlinger, France, EPP
Gelderblom-Lankhout, Netherlands, LDR
Atkinson, United Kingdom, EDG
Kelam, Estonia, EDG
Gabrielescu, Romania, EPP
Dundee, United Kingdom, EDG
Ryynanen, Finland, LDR
Anttila, Finland, LDR
Durrieu, France, SOC
Hegyi, Hungary, SOC
Landsbergis, Lithuania, EDG
Paunescu, Romania, UEL
Johnston, United Kingdom, LDR
Irmer, Germany, LDR
Muehlemann, Switzerland, LDR
Jagmetti, Switzerland, LDR
Mihaylova, Bulgaria, LDR
Burbiené, Lithuania, LDR
Gricius, Lithuania, LDR

% SOC : Socialist Group
EPP : Group of the European People’s Party
EDG : European Democratic Group
LDR : Liberal, Democratic and Reformers Group
UEL : Group of the Unified European Left
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13. veebruar 1995
Office of he Clerk of the Assembly, Synopsis
No 14/1995: paljude tagasi liikatud resolut-
siooniprojektide korval oli Setu ja Eesti-Vene
piiri resolutsiooniprojekt nende hulgas, mis
laksid edasi vastavatesse komiteedesse; see
ldks Political Affairs Committee’ sse konsul-
tatsiooniks. Midagi ei jargnenud.
Midagi ei jargnenud, sest selleks oleks vaja
olnud Political Affairs Committee’s lobby teha
ja saavutada raportoori madramine. Ma arvan,
see oli kdeulatuses, sest oli palju soodsaid
momente: liberaalide mojuka fraktsiooni juht
Sir Russell Johnston oli resolutsiooniprojekti
algatamisele alla kirjutanud, kokku oli sellel
dokumendil 12 liberaalide fraktsiooni allkirja,
mis nditab, et kogu fraktsiooni toetus oleks
olnud viga tdendone, Assamblee peasekretir
Daniel Tarschys oli aga peasekretiriks tdus-
nud sellest fraktsioonist. Enamgi veel, Daniel
Tarschys oli erakordselt kompetentne Balti-
maade ja Venemaa probleemides (ja tema
osa Baltimaid puudutavates resolutsioonides
enne Baltimaade iseseisvumist on igal juhul
tahelepanuvédrne). Mitu ENPA silmapaistvat
poliitikut, sealhulgas David Atkinson, kelle
seisukohast Venemaa vastuvdtmine Euroopa
Noukogusse iisna palju soltus, olid ennast
avalikult pakkunud piirikonflikti vahendajaks.
Venemaal oleks tol hetkel olnud vaja nédidata
kompromissimeelsust. Aga uus Eesti delegat-
sioon Strasbourgis (parast 1995. aasta Riigi-
kogu valimisi) ei liigutanud seda asja. Sest
see eeldas t00d, labirddkimisi, teatavat valmis-
olekut Venemaa vastuvotmisel hidletada komp-
romissimeelselt. Valiti Venemaale hidletami-
sel “drapanemise’ tee, mis ju kuhugi ei viinud,
kill aga toi Eesti delegatsiooni kindlameel-
sete litkkmete naeratavad fotod Eesti ajaleh-

tede poliitikalehekiilgedele. Resolutsiooni
algatamise toetajate 21 allkirja hulgas on ka
Tunne Kelami nimi. See justkui oleks ka
millekski kohustanud.?

Kas setu kiilade kaotamine oli
absoluutselt paratamatu? 3

Juba niinimetatud iileminekuaastatel (1989—
1991) loodi Eestis poliitiline dhkkond, mis
vilistas igasuguse sisepoliitilise debati
kompromisspiiri voimalikkusest Petserimaal ja
ka Narva taga. Sonatihend Tartu rahu oli pitha
japuutumatu ja see tihendas ka Tartu rahu piiri.
Sisendati kujutlust, et Eesti saab Venemaale
dikteerida piiritingimusi ning piiriprobleemi
lahendamine sdltub iiksnes Eesti tahtest.
Selliselt esitasid piiriprobleemi ka Setumaal
gastroleerivad Tallinna poliitikud ning pole
ime, et sellel ebarealistlikul retoorikal oli Setu
kohalike poliitikute toetus — vallavanematest
kiilapoeetide ja poetessideni.

Eesti pool korraldas suure kiraga Kaitseliidu
“piirimanoovreid” Narva-taguses Komarovkas
ja Irboska taga.

Komarovkas kiidi piiritulpi maantee serva
panemas 2. septembril 1990. Jaanus Betlem
kirjutas sellest nii: “... tegu on tdesti kauge-
leulatuva ja igavesti kestva plaaniga. See on
plaan siilitada Eesti Vabariigi territoriaalne
terviklikkus.” (Betlem 1990.)

Eesti Vabariigi territoriaalse terviklikkuse
tagamisel tegutseti koordineeritult. 2. sep-
tembril 1990 toimus ka Kaitseliidu Tamme
kompanii viljasdit Eesti Vabariigi Irboska-
tagusele piirile.

Elva kaitseliitlane Ville Sonn on seda aktsiooni
kirjeldanud ajalehes Lounakaar 14. sept 1990
(esilehekiiljel, kaasautor Juhan Algus).

2 Vt Mati Hint. Kéestlastud voimalus. — Luup, 1997, nr 2, 1k 12—14 [Toimetusse antud pealkirjaga “Loobumisvdit
Venele”. — M.H.].

Allikaid: Agnes Kuus. Petserimaast loobumine on praegu Eestile kahjulik, vdidab Riigikogu véliskomisjoni esimees
Eino Tamm. — Sonumileht, 5. dets 1995; Marianne Mikko. Venemaa liitub Euroopa Noukoguga. — Eesti Pdevaleht,
26. jaan 1996; Enno Tammer. Jiiri Adams tahab rahva vastust. — Postimees, 9. dets 1996.

Vastukajad: Kristiina Ojuland (Eesti delegatsiooni juht ENPA-s). Vastused Mati Hindile. — Luup, 1997, nr 3, 1k 4
(“Kirjad”). Selles vastuses vdidab Ojuland, et minu resolutsiooniprojekt ringleb edasi ENPA masinavirgis. See oli,
pehmelt 6eldes, puru silmaajamine.

3 Kirjutatud 2005. aasta suvel piirilepingute allakirjutamise puhul.
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Eesti ajakirjandus toetas selliseid aktsioone
enam-vihem tihemotteliselt, vihesed julgesid
kainemat hailt teha, nt Madis Hindi kirjutis
“Piiriga saab minna vaid teatud piirini” (Hint
1990), ja need hiiled jaid mdjuta.

On voimatu, et neid aktsioone ei koordineeritud,
kuid on raske iitelda, kelle jaoks nad olid
isamaalisuse mingud ja kelle jaoks Eestile
halbu tagajirgi arvestavad provokatsioonid.
Kiillap leidus neidki, kes médngisid mdlemat
maingu korraga.

Igatahes loodi selliste ja teiste, ka Setumaalt
lahtuvate aktsioonidega Eestis dhkkond, mis
vilistas piirikompromissi arutamise, Vene-
maale aga anti signaal, et Eesti ei loobu jala-
taiestki Irboska-tagusest maast.

Mart Laari valitsuse ajal selline piiripoliitika
jatkus tdistuuridega ja kogu Tartu rahuga
seotud emotsionaalset retoorikat kasutades.
Laari tolleaegne parteikaaslane Jaanus Betlem
on iilaltoodud tsitaadis selle poliitika mak-
simalistlikkust viljendanud péris tépselt.
Just Mart Laari valitsusel kui esimesel taas-
iseseisvunud Eesti valitsusel oleks olnud
voimalik haarata initsiatiiv piirikompromissi
saavutamiseks. Seda oleks tulnud teha kohe
— 1992. aasta 16pus voi 1993. aasta alguses.
Kohtusin noil aastatel korduvalt Galina Staro-
voitovaga, kes oli president Jeltsini ndunik
rahvus- ja piirikiisimustes. Tundsin seda
demokraatlikku, Baltimaade iseseisvumisse
eriti soosivalt suhtunud sotsioloogist poliitikut
juba aastaid, olime teineteise olemasolust tead-
likud 1987. aastast peale, sest Galina Staro-
voitova oli iiks esimesi prominentseid vene
sotsiolooge ja iihiskonnategelasi, kes minu
algatatud kakskeelestamisvastases diskussioo-
nis kohe ja viga selgelt valis poole — venes-
tamise ja kakskeelestamise vastu. Kdigil meie
erinevatel kohtumistel Soomes, Viinis ja Peter-
buris toimunud inimdiguskonverentsidel radki-
sime ka Eesti-Vene piirist kui Eesti ja Vene-
maa vahel lahendamata probleemist. Galina
Starovoitova sdnum oli viga selge: Eesti saab
koik, kui ta ei ndua vOimatut. Voimatu — see
on Irboska. Kui te nduate Irboskat, ei saa te
midagi.
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Nii lakski.

Mul on raske uskuda, et mina olin ainus Rah-
varinde ja Riigikogu esindaja, kellele Galina
Starovoitova selle sdnumi edasi andis. Palju
usutavam on, et kompromissi pakkumine pidi
Mart Laari valitsuseni jdudma erinevaid kana-
leid pidi.

Kuid seda ei soovitud mirgata, sest oli juba
kujundatud teistsugune suhtumine. Eestit vere-
valamisest padstma tdtanud ja Eesti iseseisvust
tihe esimesena tunnustanud president Jeltsinile
ei saanud iseseisvunud Eestis osaks positiivset
tahelepanu. Eesti poliitika valis Venemaale
drapanemise tee. Rublade miitik TSetSeeniasse
andis Eestile arvatavasti kiill juurde mdne mil-
joniri, aga Vene pool tdlgendas seda aktsiooni
ritkidevahelise kokkuleppe rikkumisena.
Sellisedki sammud niitavad, et Eesti poolel
polnud kavatsustki piiriprobleemi kompro-
missi vaimus arutada. Tdendoliselt kadus
selline huvi kiiresti ka Vene poolel ning seal
voidi iiksnes kisi hooruda, et Eesti ise andis
ettekddndeid labirddkimistest loobuda. Komp-
romissisoodne aeg oli ju nagunii tiirike.
Eesti poliitika jaoks muutus esmatidhtsaks
voidujooks kuulsuse nimel, mille saab Vene
viagede viljaajaja Eestist. Sellele (nagunii
toimuvale protsessile) toodi ohvriks kdik muu.
Ka Eestile diglasem piir.

9. oktoobril 1993 Virskas peetud Seto kong-
ressil pidas Tunne Kelam viéga tihtsaks, et
Setu kiisimust nédeks ldhedalt moni Euroopa
Noukogu komisjon (vt Kolmas Seto kong-
ress...1994, 33). Aasta hiljem see juhtus, ja
siis piititi kogu stindmus unustada, sest algatus
ei tulnud valitsuskoalitsioonist ning tegelikud
tippotsustajad olid piiriprobleemi juba oma
agendast maha kandnud. Tahtlik unustamine
on nii tdielik, et Eiki Bergi tisna sisukas piiri-
problemaatikat kisitlevas raamatus “Eesti
tahendused, piirid ja kontekstid” (viljaandmise
aastata! 2003?) ei ole ei Euroopa Noukogu
mitteliikmesriikide komitee reis Peterburist
Petserisse ja Venemaa-Eesti piirile ega ka
selles seoses Eesti ajakirjanduses ilmunud
kirjutised leidnud ainsatki korda viitamist. Nii
valikuline ongi Eesti ajalooteadvus.
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