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Sissejuhatus

Uks hiivedest, mida Euroopa Liit oma
kodanikele pakub, on digus vabalt
ELis ringi likuda ning elada ja té6tada
Ukskoik millises ELi likmesriigis. Sel-
le eelise taielikuks drakasutamiseks
peavad Euroopa kodanikud olema
kindlad, et olenemata sellest, millises
ELi likmesriigis nad viibivad, saavad
nad Uhtviisi turvaliselt elada oma iga-
paevast elu ja teha oma t66d, olles
kaitstud kuritegevuse eest, ning et
neile on tagatud vordsetel alustel juur-
depaas diguskaitsele.

Seda eesmarki mainiti juba Maastrich-
ti lepingus (1992), kuid 1999. aasta ok-
toobris Soomes Tamperes toimunud

erakorralisel tippkohtumisel haarasid
Euroopa Liidu juhid sellest teemast t6-
siselt kinni. Nad jdudsid kokkuleppe-
le, mida tuleks teha, et muuta liit ,,va-
badusel, turvalisusel ja digusel ra-
janevaks alaks®. Selleks peavad ole-
ma tagatud Euroopa kodanike p&hi-
oOigused ja kindlustatud seaduslikult Eu-
roopas elavate ELi mitte kuuluva riigi
kodanike diglane kohtlemine. Kooskd-
lastada tuleb varjupaiga- ja immigrat-
sioonipoliitika, viisade véljaandmine ja
ELi vélispiiride kontrollimine. Tegelik-
kuses tdhendab see tihedat koost66d
riikide politseijoudude, tolli- ja immig-
ratsiooniametnike ning kohtute vahel.

Sloveenia (pildil pealinn
Ljubljana) ja teised uued
liikmesriigid on vabadusel,
turvalisusel ja 6igusel
rajaneva ala osaks alates
ELiga liitumisest.
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guste tagamine

Eurooplased hindavad korgelt vaba-
dust ja digust ning need on Euroopa
Liidu nurgakivid. ELi liikmesriigid on
kindlalt pihendunud demokraatiale,
inimdiguste austamisele ja digusriigi
pohimotetele. Kuid vabadust ja digust
saab taiel maaral nautida vaid turvali-
ses keskkonnas. Seepérast ongi ELi
likmesriikide valitsused otsustanud
tagada vabaduse, turvalisuse ja digu-
se koigile inimestele Euroopa Liidu pii-

res.

Vabadus, turvalisus ja digus koigi jaoks

Vabadus ei puuduta ainult isikute lii-
kumist, vaid tahendab ka teatud kind-
laid pohidigusi, naiteks digust vaba-
dusele ja turvalisusele; vordsust
seadusandluse ees; mdtte-, sdna- ja
teabevabadust; digust heale valitse-
mistavale ning ELi institutsioonide ko-
hust heastada uksikisikule tekitatud
mis tahes kahju. Need 6igused on iga-
Uhel, kes elab seaduslikult Euroopa
Liidus — olgu ta ELi kodanik voi mit-
te.

2000. aastal vastuvoetud pohidiguste
harta sétestab selgelt isiklikud, poliiti-
lised, majanduslikud, sotsiaalsed ja
kodanikudigused, mida koik Euroopa
Liidu rahvad voivad kasutada. Harta
tuleb liita uue ELi pohiseadusega ja
sellest saab seaduslik méddupuu, mil-
le abil hinnata, kas Uksikisiku digused
on tagatud.

ELi kodanik saab elada
ja téétada tikskoik millises
ELi riigis.



Kandidaatriigid peavad samuti ptihen-
duma inimdiguste ja ELi pohidiguste
kaitsmisele, jargides sama korgeid
standardeid. See on kindlasti ks lii-
tumisl&birdakimiste alustamise tingi-
mus. Lisaks sellele voib sanktsioone
rakendada iga Euroopa Liidu liikmes-
riigi suhtes, kes neid Gigusi tosiselt ja
pidevalt rikub, voi kui on tdendoline, et

Uued liikmesriigid

Euroopa Liidu uusimad liikmed 2004. aasta maist on Eesti, Kiipros, Leedu, Lati, Malta, Poola, Slovakkia,

Sloveenia, TSehhi ja Ungari.

L&himinevikus on paljud neist riikidest videlnud visalt oma vabaduse, turvalisuse ja diguse eest ning kbik

ta seda teeb. Naiteks voib peatada te-
ma haaletamisodiguse Euroopa Liidu
néupidamistel, vottes sellegarriigilt ara
sdnadiguse véaljapakutud Euroopa po-
liitikate ja digusaktide kohta ning ta-
kistades juurdepédasu ELi abirahale.
Seni pole EL selliseid abindusid veel
rakendanud.

nad hindavad korgelt neid olulisi pohimatteid.

Euroopa Liidu likmesriikidena rakendavad nad justiits- ja sisekusimuste valdkonnas ELi 6igusakte, mis tu-
ginevad inimdiguste austamise pohimattele, labipaistvusele ja heale valitsemistavale. Uued likmed jaga-
vad ka Uhiseid eesmarke, nagu kohtuotsuste vastastikune tunnustamine, Uhine immigratsiooni- ja varju-

paigapoliitika ning kohtu ja politsei koost66 parandamine.

Seda tehes kinnitavad uued likmesriigid usaldust oma kohtu, politsei ja piirivalve vastu nii oma kodanike

kui ka teiste ELi kodanike hulgas.



Mida tahendab olla
Euroopa Liidu kodanik

Euroopa Liidu kodakondsus ei asen-
da riiklikku kodakondsust, vaid taien-
dab seda. Teisisonu, ELi kodanikuks
olemine annab lisadigused ja -kohus-
tused. Naiteks saate te h&életada voi
kandideerida europarlamendi valimis-
tel oma elukohajargses ELi liikmesrii-
gis, olenemata sellest, kas see on teie
kodumaa.

Uhtlasi annab ELi kodakondsus 8igu-
se reisida vabalt liidu piires (tingimu-
sel, et teil on kaasas pass voi ID-kaart)
ja asuda elama Ukskdoik millisesse pai-
ka lidu territooriumil. Tanaseks on um-
bes viis miljonit inimest kasutanud se-
da Oigust ning asunud elama
monesse teise ELi liikmesriiki, raaki-
mata miljonitest inimestest, kes td6ta-
vad iga péev naaberriigis voi kolivad
valismaale ajutiselt dpingute perioo-
diks.

Kodakondsus toob kaasa ka kohustu-
sed: kui ELi kodanikud tahavad elada
mones teises ELi liikmesriigis, peavad
nad naitama, et neil on tdokoht voi neil
on piisavalt raha, et mitte muutuda
koormaks teise riigi sotsiaalkindlus-
tussilisteemile. Samuti peab neil ole-
ma tervisekindlustus.

Méonikord peavad inimesed taluma
aegandudvaid haldustoiminguid, et
saada elamisluba ja kindlustada oma
perekonnaliikmete Gigusi, eriti siis, kui
nood pole ELi kodanikud. Nende
raskuste Uletamiseks on Euroopa Ko-
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misjon teinud ettepanekuid, mis liht-
sustaksid ja kaasajastaksid olemaso-
levat seadusandlust ning hdlbustaksid
ELi kodanikel ja nende pereliikmetel
teise ELi liikmesriiki kolimist.

Reisimisvabadus

Vaba liikumist peetakse ELi lepingutes
véga oluliseks, kuid see muutus tege-
likkuseks siis, kui loodi ,Schengeni
ala“. See piirideta ala sai nime Luk-
semburgi linna jargi, kus kokkulepe
allkirjastati. Praegu ei kuulu sellesse
Uhendkuningriik, lirimaa ega uued liik-
mesriigid, ehkki kaks ELi mitte kuulu-
vat liget — Norra ja Island — on
lepinguosalised. Schengeni konvent-
sioon on praegu ELi lepingute lahuta-
matuks osaks.

Schengeni ala piires saavad ELi alali-
sed elanikud ja véljastpoolt tulevad
kilalised reisida oma soovi kohaselt
vabalt iima ststemaatilise passikont-
rollita. Kuid Uksikjuhtudel vdidakse
siiski inimesel paluda oma isikut tdes-
tada ning liikmesriikidele jaéb eriolu-
kordades 6igus taaskehtestada piira-
tud ajaks piirikontroll.

Sisemise piirikontrolli kaotamine liht-
sustab seaduskuulekatel kodanikel
vaba ringiliikumist Euroopas. Kahjuks
kehtib sama ka kurjategijate ja terro-
ristide kohta. Sellepdrast vottiski
Schengeni konventsioon kuritegevuse



vastases vditluses tarvitusele teistsu-
gused meetmed, nagu koostdo riiklike
politseijoudude ja odigusasutuste
vahel.

See on ka pohjus, miks liikmesriikidel
lasub eriline vastutus valvata oma va-
lispiire. Need on ainsad kohad, kus
korraldatakse sustemaatilist kontrolli
ELi saabujate voi sealt lahkujate Ule.
Vélispiiriks ei ole ainult maismaa piiri-
punktid, vaid ka rahvusvahelised len-

nuvéljad, meresadamad ja moned
raudteejaamad, millest on nlitidseks
saanud sisenemiskohad Euroopa
Liitu.

lirimaa ja Uhendkuningriik ei rakenda
Schengeni piirikontrollisatteid: nad
kontrollivad endiselt iga riiki sisenejat,
vélja arvatud teineteise territooriumilt
tulijad. See ei mojuta aga ELi koda-
nike Oigust siseneda neisse liikmesrii-
kidesse ja seal elada.

Léti piirivalvur jélgib
ELi vélispiiri.




Vordsed oigused koigile

Erioskustega immigrandid
moodustavad olulise osa
ELi té6joust.

Igaihel, kes elab Euroopa Liidus,
peaks olema voimalik vabalt liikuda
Uhest riigist teise ja elukohta valida,
arvestamata seda, kas ta on liikmes-
riigi kodanik voi seaduslik sisseréanda-
ja kusagilt mujalt.

Kilalised ELi mitte kuuluvaist riikidest
voivad siseneda Schengeni alale ja
seal vabalt reisida kuni kolm kuud eel-
dusel, et nad taidavad teatud tingimu-
si. Eelkdige peab neil olema kehtiv rei-
sidokument, nad peavad suutma
selgitada oma kiilaskaigu pohjusi ning
neil peab olema piisavalt raha oma
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elamiskulude katteks. Mdne riigi ko-
danikult ndutakse ka ELi sissesoidu-
viisat. Viisaeeskirjad on uhtlustatud
ning on kehtestatud Ghtne nimekiri rii-
kidest, kelle kodanikel peab olema
viisa.

Lisaks ei vaja lUhiajaliseks reisiks teis-
tesse Schengeni liikmesriikidesse vii-
sat isik, kes ei ole kull Euroopa Liidu
kodanik, kuid omab Schengeni liik-
mestriigi passi vOi seal kehtivat elamis-
luba. Nende pereliikmete jaoks, kes ei
ole ELi kodanikud, véhenevad sellega
seoses burokraatlikud tokked.

© DG REGIO/ European Commission



Residentide digused

Praegu to6tab Euroopa Liidus umbes
viis miljonit inimest, kes ei ole Euroo-
pa Liidu kodanikud. Neil kigil on
digused, mis peaksid kehtima kogu lii-
dus, kuid monikord raskendavad nen-
de rakendamist erinevused eri riikide
halduseeskirjade ja -menetluste vahel.
Euroopa Komisjon tahab nende ini-
meste Oiguste kaitsmiseks kehtesta-
da Uhtsed kriteeriumid ja kaitsemeet-
med.

Komisjon on teinud ettepaneku juuru-
tada ,.elaniku kodakondsust“. See an-
naks seaduslikele immigrantidele
kindlad pdhidigused ja kohustused,
kaasa arvatud Giguse elada ja toéta-
da teises ELi liikmesriigis. Sellised
Oigused omandataks teatud aastate
moddudes ning I6puks oleks sellistel
elanikel peaaegu samasugused digu-
sed nagu ELi kodanikel.

Praegu kaivad labiraékimised pere-
kondade taasuihinemise korra ule. Sel-
le eesmark on liita perekondi ja liht-
sustada nende ELi integreerumist. Kui
néiteks ELi mitte kuuluva riigi kodani-
kul on mdne lilkmesriigi véljastatud
védhemalt aasta kehtiv elamisluba, siis
voivad temaga sellesse riiki kaasa tul-
la ka tema pereliikmed.

ELis kooskdlastatakse juba praegu
ELi mitte kuuluva riigi kodanike riiki lu-
bamise eeskirju ja korda ning nende
riigis viibimise tingimusi. Kuid liit soo-
vib veelgi kaugemale minna. On j6u-
tud arusaamisele, et immigrandid
voiksid saada vabu todkohti, leeven-
dada oskustodliste puudujaaki ja noo-
rendada Euroopa rahvastikku. Niisiis
tahab EL aidata neil inimestel taielikult
integreeruda koigisse majanduse, kul-
tuuri ja kodanikuelu valdkondadesse.
See nduab tegutsemist sellistes polii-
tilistes valdkondades nagu t60levot-
mine, diskrimineerimisest hoidumine
ja sotsiaalne kaasatus. See téhendab
Uhtlasi tahelepanu p&dramist haridu-
sele ja keelekoolitusele ning juurde-
paésu tagamist sotsiaal- ja muudele
teenustele.



Igapaevamured

Et oma vabadust téiel rinnal nautida,
peab ELi kodanikel olema vdimalik
podorduda kohtute ja teiste ametiasu-
tuste poole Uhteviisi lihtsalt nii oma rii-
gis kui igas teises liikmesriigis. Samas
tuleb véltida olukordi, kus kurjategijad
kasutavad éra riiklike kohtuslsteemi-
de vahelisi erinevusi. Kohtuotsuseid
tuleb austada ja téita tle kogu Euroo-
pa Liidu.

Koik see nduab ,piiridlest Gigusalast

Vabadus, turvalisus ja digus koigi jaoks

lises ELi likmesriigis vastuvdetud sea-
duslikke tsiviil- voi kriminaalkohtu ot-
suseid tunnustada kdigis ametiasu-
tustes Ule kogu liidu. See pdhimate,
mida kutsutakse ,vastastikuseks tun-
nustamiseks*, voib tugevasti mojuta-
da indiviidi isiklikku elu, kui on tege-
mist néiteks Ulalpidamisnduetega,
lahutuse ja laste juurde pdasemisega,
finantsasjadega, nagu pankrot ja
maksmata arved, ning isegi kriminaal-
kuritegudega.

koostood”. Naiteks tuleb tkskoik mil-

Fiiritileste tsiviilasjade lihtsustamine

Kujutage endale ette jargmist olukorda. Paola Mennea kohtab Hans Schmidti, kes 6pib Paola kodulinnas
Roomas. Paar abiellub ja saab poja enne, kui nad kolivad Hansu kodumaale Saksamaale. Kahjuks abi-
elu puruneb. Paola p66rdub tagasi Rooma, kus ta nduab kohtu kaudu lahutust ja vanemlikku vastutust
lapse eest.

Kuidas seda piirililest juhtumit kasitletakse?

ELis kehtivate eeskirjade kohaselt kasitleks ltaalia kohus lahutusprotsessi tingimusel, et Paola on elanud
Itaalias véhemalt kuus kuud enne avalduse esitamist. Kohus oleks vdimeline tegema otsuse ka vanemli-
ku vastutuse klisimuses, kui ndue on esitatud lahutusprotsessi kaigus. ELi seadused lubavad Paolal liht-
sustatud menetluse kaudu néuda, et seda kohtuotsust tunnustataks ja joustataks ka Saksamaal — see-
ga ei pea Paola oma juhtumit enam Saksamaa kohtu ette viima.

Kaesolevad eeskirjad kehtivad abielulahutusprotsessi kohta (kaasa arvatud lahuselu voi abielu tiihistami-
ne). Uhtlasi hdimavad need ka vanemlikku vastutust puudutavaid otsuseid, kuid ainult siis, kui need on
tekkinud lahutusprotsessi kontekstis ja puudutavad vanemate thiseid lapsi.

See kord muutub 1. mértsil 2005, kui kehtivad eeskirjad asendatakse uue maarusega, mis katab kaiki va-
nemliku vastutuse valdkondi ning tagab kdikidele lastele vordse kohtlemise.



Koostoo tsiviilasjades

Isiklikud digusalased probleemid voi-
vad olla juba Uihe kohtualluvuse piires-
ki piisavalt nérvestdvad ja keerulised.
Nende lahendamine véib muutuda
veelgi keerulisemaks, kui naiteks pe-
rekondade purunemise korral tuleb
neid menetleda kahe vdi enama
Bigusslisteemi raames.

Piiritlene odigusalane koostdd on
moeldud mitmete selliste takistuste
iletamiseks. Uldjuhul lhtutakse sel-
lest, et siseriiklike kohtu- voi haldus-
stisteemide keerukus voi thitamatus
ei tohiks takistada ega heidutada ko-
danikke ja ariettevotteid oma digusi
kasutamast.

EL on vastu votnud digusakti, mis
puudutab kohtuotsuste vastastikust
tunnustamist tsiviilasjades, nagu abi-
elulahutus, lahuselu voi abielu tlhista-
mine. Praegu ei kata see veel kdiki voi-
malikke juhtumeid, nii et komisjon

EL ptitiab lihtsustada
piiritileseid vaidlusi lapse
hooldusébiguse Ule.

plitiab 2005. aastal eeskirju laiendada
(vt tekstikasti). EL on kehtestamas ka
Uhtset korda, mis lihtsustab ja kiiren-
dab piiritileste vaidluste lahendamist
véikeste ja vaidlustamata tsiviilhagide
puhul, ning on koostanud thtsed mii-
nimumeeskirjad digusabi saamiseks
piirililestes tsiviilasjades.

© Bilderbox.com



Oigusalane koostéé
kriminaalasjades

Seaduskuulekatele kodanikele on lii-
kumisvabadus ELis tore asi. Kahjuks
kasutavad ka kurjategijad seda éra.
Terrorism, kiberkuriteod, narkootiku-
mide salakaubavedu ja inimkauban-
dus on kdige silmatorkavamad naited
piirililestest kuritegudest. Et nendega
téhusalt voidelda, vajab liit Uhtset stra-
teegiat kriminaalasjade késitlemiseks.
ELi kodanikud peavad teadma, et kur-
jategijaid voib vastutusele votta hooli-
mata sellest, millises ELi punktis nad
asuvad voi millises paigas kuritegu
sooritati.

Oigusalane koostdd véimaldab Ghtselt
méaratleda teatud raskeid kuritegu-
sid, Uhtlustada riikide seadusi ning
kehtestada proportsionaalsed ja hoia-
tavad minimaalsed karistusméaarad.
ELi eesmérk on taita seaduseliingad,
mida kasutavad &ra organiseeritud ku-
ritegelikud jdugud. Neile, kes soorita-
vad raskeid kuritegusid, ei tohi leidu-
da turvalist varjupaika.

Karistuste ja muude kohtuotsuste tai-
deviimise vallas ligutakse selles suu-
nas, et Uhe liikmesriigi kohtumaarusi
(trahvimine, vara konfiskeerimine voi
seaduserikkujatelt teatud diguste ara-
votmine) hakataks rakendama koikjal
liidus. Siinkohal jargitakse jallegi sise-
riiklike kohtuotsuste vastastikuse tun-
nustamise pohimaotet, nii et erinevu-
sed riikide kohtupraktikas ei tohi
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takistada kurjategijate kohtu ette too-
mist.

Euroopa vahistamismaérus
ja Eurojust

Euroopa vahistamismaarus, mis keh-
tib ELis alates 2004. aasta jaanuarist,
asendab véljaandmismenetlust, mis
vottis liiga kaua aega. Kahtlusalused
voi sulidimdistetud kurjategijad, kes
on Gigusemaistmise voi karistuse eest
paésemiseks valismaale pdgenenud,
saab sel moel kiiresti tagasi tuua riiki,
kus nende lle kohut mdisteti (vOi
moistetakse). Vahistamisméaaruse
saab vélja anda igaiihe jaoks, kellele
on juba varem moistetud vahemalt
neljakuuline karistus voi kes on stilidi
moistetud diguserikkumises, mille mi-
nimaalne karistus Uletab iht aastat
vabadusekaotust.

Uheks tihtsamaks hiljutiseks edu-
sammuks ELi digusalases koostdds oli
Eurojusti loomine 2003. aasta aprillis.
Eurojust on Haagis asuv korgetase-
meline (ihes hoones tootav tooriihm,
kuhu kuuluvad kdigi ELi likmesriikide
kohtunikud ja prokurdrid. Nad peavad
sidet oma asutustega kodumaal ning
jagavad nduandeid ja teavet oma kol-
leegidega.

Eurojusti Ulesandeks on aidata koordi-
neerida raskete piiritleste kuritegude
uurimist ja kohtu ette viimist. Eurojust
teeb tihedat koost6dd Europoliga



(Euroopa Politseiamet), OLAFiga (Eu-
roopa Pettustevastane Amet) ja Euroo-
pa Justiitsvorgustikuga (siseriiklike
oOigusorganite vorgustik).

Seaduslike oiguste
kaitsmine

Kurjategijate tabamine ja nende koh-
tu ette toomine on Uks asi, kuid digu-
sel rajanev ala tahendab veel seda, et
ka sltaluste digused peavad olema
kaitstud. Nad peavad saama digus-
alast ndu ja vajadusel kasutada tolki.
Peab kehtima kindel kord, kuidas ko-

guda tdendeid, votta eeluurimise alla
ja arutada suidiasja juhul, kui stiidista-
tavat pole kohal. Liihidalt 6eldes, EL
peab kokku leppima kohtupidamise
Uhistes miinimumstandardites.

Liit tunneb muret ka kuriteoohvrite pa-
rast. 2001. aasta mértsis vastu voetud
Oigusaktid satestavad neile miinimum-
garantiid. Nende hulka kuuluvad digus
arakuulamisele, juurdepéas asjakoha-
sele teabele, véimalus osa votta koh-
tuprotsessist, kohtukulude hivitami-
ne, sobiva tasemega kaitse ja kom-
pensatsiooni saamine.

ELi siseriiklikud kohtud
peavad tunnustama
liksteise otsuseid.



Vabadus, turvalisus ja digus koigi jaoks

Euroopal on pikaajaline
traditsioon pakkuda
varjupaika neile, kes

seda vajavad.

© Bilderbox.com

Haldusalase koostd6 rahastamisprogramm, mis hdimab vélispiire, viisasid, varjupaika ja immigratsiooni
(ARGO), kestab 2006. aastani, nagu ka teine programm, mis puudutab digusalast koostddd tsiviilasjades.
Uus projekt, mis edendab ELi mitte kuuluva riigi kodanike integreerumist liitu (INTI), kdivitati 2003. aastal.
Veel Uiks programm, Daphne, voitleb koikide laste, noorte ja naiste vastase vagivalla vormide vastu (sek-
suaalsest kuritarvitamisest kuni koduse vagivalla ja kiusamiseni koolis).



Teel Uhise varjupaigapoliitika

loomisele

Euroopa on juba pikka aega vastu
votnud teistest riikidest saabuvaid ini-
mesi, kes on sunnitud oma kodudest
pdgenema sbja voi tagakiusamise t6t-
tu. Sellistel inimestel on 6igus otsida
varjupaika ja Euroopa Liit peab oluli-
seks jargida Genfi konventsiooni pa-
gulasseisundi kohta.

ELis kaitset otsivate inimeste sisse-
voolu suurenemine 1990. aastate al-
gusest on viinud liikmesriigid Uhise
varjupaigapoliitika loomiseni. See
koosneb kahest etapist. Esimesena
todtatakse vélja miinimumstandardid
ja meetmed. Teises etapis joutakse
Uhise varjupaigamenetluseni ja Uhise
staatuseni, mis antakse koigile ELis
varjupaiga saanud isikutele.

Varjupaigataotluste arv liidus erineb
aastate |6ikes ja sdltub sellest, kas
ELiga piirnevatel aladel esineb suure-
maid poliitilisi murranguid (nagu endi-
ses Jugoslaavias). Seet6ttu esitati
naiteks 1992. aastal 672 000 taotlust,
samal ajal kui 2000. aastal oli neid
vaid 374 000.

Loomulikult voivad eriolukordades,
nagu Kosovo soja ajal, mangu tulla
eritingimused. Kiiret ja ajutist kaitset
antakse tervetele varjupaika otsivate-
le gruppidele kaheks ja vajadusel ka
kuni kolmeks aastaks. Pagulastele an-

takse elamisload, majutus, juurde-
paas sotsiaalhoolekande teenustele ja
toetustele, arstiabi, digus tootada ja
nende lastele véimalus éppida. Uhtla-
si voivad nad ametlikult varjupaika
taotleda.

Liit otsib voimalusi, et kohustus varju-
paigataotlejate eest hoolitseda oleks
jaotatud liikmesriikide vahel vordselt.
Arutatakse ka seda, kuidas muuta
taotluste labivaatamine efektiivsemaks,
et ooteajad luheneksid, kuid samas
koheldaks taotlejaid diglaselt.

Selle kohta, milline ELi riik vastutab
varjupaiga taotluse labivaatamise
eest, on oma eeskirjad. Tavaliselt on
selleks riik, kuhu varjupaiga taotleja
esimesena sisenes. Selle riigi kohu-
seks on taotlus vastavalt ELi kehtesta-
tud tingimustele 1&bi vaadata ja votta
tagasi kdik need taotlejad, kes hiljem
ebaseaduslikult teistesse liidu siht-
punktidesse reisivad.

Susteem on muutunud téhusamaks
seoses uue andmebaasi Eurodac juu-
rutamisega 2003. aasta alguses. Sin-
na kogutakse koigi ELis varjupaika
taotlevate isikute sdrmejaljed. Sor-
mejélgede vordluse teel saadakse
teada, kas isik on juba mones teises
likmesriigis varjupaika taotlenud.
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Euroopa Liidu piiri tugevdamine

Sérmejéljed muudavad
reisidokumendid
turvalisemaks.

Uhtse varjupaigasiisteemiga peab
kaasnema selge seadusliku immigrat-
siooni poliitika, nii et majandusmigran-
tidel, kes putavad ELi siseneda, ei
oleks kiusatust varjupaiga teed jarele
proovida. Oiglased seaduslikud véi-
malused Euroopa Liitu siseneda aita-
vad teha I6pu ebaseaduslikule immig-
ratsioonile ja inimkaubandusele.

lllegaalse immigratsiooni piiramine
eeldab ka ELi valispiiri tugevdamist.
Seda piiri haldab terve rida erinevaid
riiklikke institutsioone — kaasa arva-
tud piirivalve, politsei- ja tolliametni-
kud — ja nendevahelise koostdo pa-
randamiseks on kaivitatud mitmed
katseprojektid. Riigid, millel on eriti
pikk rannajoon voi maismaapiir, mis
moodustab ELi valispiiri, voivad saa-
da spetsiaalset abi ELilt.

Euroopa Liidu laienemisega hakkavad
uued liikmesriigid vastutama suurte
maa-alade kontrollimise eest Euroopa
Liidu vélispiiril. Paljud uued liikmed ju-
ba saavad ELilt toetust, et viia oma
eriteadmised, varustus ja menetlusvii-

sid Euroopa Liidu tasemele. Kui see
on saavutatud, kaotatakse piirikontroll
nende ja Ulejdanud ELi vahel ning
laiendatakse Schengeni vaba likumise
ala.

Uhtse viisateabesiisteemi véljaaren-
damine voimaldab viisataotlusi pohja-
likumalt kontrollida ja tugevdada pet-
tustevastast voitlust. Hakatakse
néudma selliseid isiku tuvastamise
meetodeid nagu sormejalgede votmi-
ne, ndo kujutise ja silma vikerkesta
skaneerimine. Need andmed aitavad
Uhtlasi muuta ELi kodanike dokumen-
te turvalisemaks ning kolmandatele rii-
kidele kergemini vastuvoetavamaks.

Praegu on illegaalsete immigrantide
koju tagasisaatmine suures osas sise-
riiklik Glesanne. Kuid Euroopa Komis-
jon soovib rohkem koost6dd ja Uht-
seid eeskirju ning standardeid mitte
ainult Euroopa Liidu liikkmesriikide,
vaid ka liidu ja illegaalse immigrat-
siooni lahteriikide vahel.

Tegeleda tuleb veel mitmete problee-
midega, nagu miinimumstandardid ta-
gasisaatmise menetlemisel, tagasi-
saatmise otsuste vastastikune tun-
nustamine ja sobivate reisidokumen-
tide muretsemine dokumentideta ille-
gaalsetele immigrantidele.



Voitlus terrorismi ja
organiseeritud kuritegevusega

Inimesed loodavad taiesti digustatult,
et liit tegeleb nende turvalisust ahvar-
davate ohtudega ning kaitseb neid
terrorismi ja raskete, organiseeritud
piiriilleste kuritegude eest. Kurjategija-
te peidukohtade ja nende ebaausalt
saadud tulu kdrvaldamiseks on vaja ti-
hedat politsei- ja digusalast koost6dd.

Kuritegelikud organisatsioonid kasu-
tavad alati &ra norkusi, mis on oma-

sed 0igus- ja majandussiisteemidele,
mille raames nad tegutsevad, ning Eu-
roopa Liit kujutab endast nende jaoks
laia avatud ruumi, milles ringi likuda.
Terroristid, narkoparunid, inimestega
kaubitsejad, rahapesijad voi petturid
tegutsevad nii, nagu riigipiire ei eksis-
teerikski: nad voivad planeerida kuri-
tegusid Uhes riigis, need téide viia tei-
ses ja elada hoopis kolmandas.

Voitlus narkomaania levikuga

Keegi ei tea tapselt, kui palju uimastikasutajaid ELis on. Juba ainutiksi heroiinisoltlasi arvatakse olevat um-
bes Uks miljon. lllegaalsete uimastite tarvitamise tottu sureb igal aastal 7000 kuni 8000 inimest. Vélja on t66-
tatud strateegiad, mis tegelevad narkootikumide pdhjustatud arvukate probleemidega, ning pidevalt jagab
teavet spetsiaalselt selleks loodud ELi asutus — Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus.

Narkootikumidega &ritsemine ei tunne riigipiire ja uued tarbimisviisid levivad kiiresti. Riikide politseijoud saa-
vad narkokuritegevusega voidelda vaid koost6od tehes. Poliitika kujundajad, meedikud ja pedagoogid saa-
vutavad palju suuremat edu, kui nad jagavad omavahel teavet ja sihtfinantseeringuid tle kogu liidu. Seet6t-
tu ongi EL kéivitanud narkootikumidealase tegevusplaani ning kooskolastanud riiklike ja kohalike
kampaaniate toetamise strateegia.

Oiguskaitseorganid teevad koostddd narkokaubitsejate vastu tegutsemisel ja uimastite tinavale jdudmise
takistamiseks. EL teeb koostddd riikidega lle kogu maailma, et 6hutada neid loobuma taimede kasvatami-
sest, millest saab valmistada uimasteid. Kuid Gha enam toodetakse liidus suinteetilisi uimasteid ning polit-
sei plhendab hulga energiat neid valmistavate vabrikute leidmiseks ja sulgemiseks.

Mis puutub rahvatervisesse, siis on vélja téotatud programmid, mille eesmark on eelkoige takistada inime-
si uimasteid proovimast voi neid narkootikumidest vodrutada. Lisaks plitiavad ka sellised projektid nagu
heroiinikasutajatele puhaste sustalde hankimine vahendada uimastite kasutamisega seotud riske.



Afganistan

on endiselt
peamiseks
kangete uimastite
allikaks.

p— v e

Inimkaubandus

Inimestega kaubitsemine seksuaalse
ekspluateerimise voi odava t66jouna
kasutamise eesmargil on raske kurite-
gu, mis rikub pdhidigusi ja inimvaari-
kust. See on organiseeritud kuritegeli-
ke joukude, kes monikord tegutsevad
seaduslike firmade kaitse all, peami-
seks tuluallikaks. Tulu legaliseeritakse
rahapesu kaudu ning rahastatakse sel-
le abil teisi kuritegusid voi makstakse
altkdemaksu Oiguskaitseametnikele.

1996. aastast laiaulatuslikku stratee-
giat kavandanud Euroopa Liit jdudis
suurima edusammuni 2002. aastal,
kui leppis kokku kdnealuse kuriteo
Uhtses maératiuses. Seda rakenda-
takse nuld kdigis laienenud ELi liik-
mesriikides ning teatud kindlates olu-
kordades voib selle kuriteo eest
moista minimaalselt kaheksa aastat
vanglakaristust. ELi t66 juhindub suu-
res osas Brilsseli deklaratsioonist
(september 2002), kus soovitatakse
konkreetseid meetmeid, norme ja pa-
rimaid tavasid selle inimlike kannatus-
te pealt kasu I6ikamise meetodi vélja-
juurimiseks.

Vabadus, turvalisus ja digus kdigi jaoks
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Rahapesu

Rahapesu on peaaegu iga kuritegevu-
se 0sa, kuna kuriteo tulud ,pestakse”
nende ebaseadusliku péritolu varjami-
seks. See probleem on vaga laiaula-
tuslik: Rahvusvahelise Valuutafondi
andmetel moodustab see 2-5% maa-
ilma sisemajanduse kogutoodangust.

Liit on votnud tarvitusele mitmeid
meetmeid rahapesule piiri panemi-
seks. 2000. aasta I6pus alustas ta
koost6dd rahvuslike rahapesu and-
mebiroodega. Sellele jargnesid dige
pea kuritegelikul teel saadud varade
ja tulude kindlakstegemist, Ulesotsi-
mist, kilmutamist ja konfiskeerimist
puudutavad digusaktid.

Teine rahapesuvastane digusakt, mis
vOeti vastu detsembris 2001, laiendas
eespool mainitud maaratlust, holma-
tes nuld koiki raskeid kuritegusid,
kaasa arvatud terrorismiga seotud
oigusrikkumised. Seda ei kohaldata
ainult pankade ja finantsasutuste suh-
tes, nagu esimesi meetmeid, vaid ka
raamatupidamisele, advokaatidele,
notaritele, kinnisvaraagentuuridele,



kasiinodele ja hinnaliste kaupade va-
hendajatele. Ka nemad peavad niiiid
koikidest kahtlastest tehingutest ameti-
vdimudele ette kandma.

Politsei ja tolli koost66

Politsei ja tolli koost6dl on rahvusva-
helises kuritegevuse vastases voitlu-
ses votmeroll. On moodustatud Eu-
roopa politseililemate t66kond, mis
soodustab kontakte erinevate ELi
oiguskaitseorganite vahel, samal ajal
kui vastloodud Euroopa Politseikol-
ledz (CEPOL) pakub politseikoolitust
vanema ja keskastme ametnikele.

Riiklike politseijoudude vaheline koos-
t00 ei piirdu kurjategijate vastu vaitle-

Europol

Haagis baseeruv Europol kujutab endast politsei teabe kogumise, analliiisimise ja jagamise koordinat-
sioonikeskust, mis aitab kaasa kahes voi enamas ELi riigis I&biviidavatele uurimistele.

Europoli varustuse hulka kuulub hiiglaslik arvutiandmebaas, mis aitab kahtlusalustele, kurjategijatele ja
varastatud asjadele jalile saada, voimaldades politseiametnikele kohest juurdepaasu miljonitele Ghiskasu-
tuses olevatele failidele. Uhendatuna elektrooniliste andmetega, mida hoitakse Schengeni teabeslstee-

misega. See laieneb ka suurematele
spordilritustele, eriti rahvusvaheliste-
le jalgpallimatSidele, mis meelitavad
kokku huligaane.

Oiguskaitseorganid avastavad end sa-
geli poliitiliselt keerulistes olukorda-
des, eriti siis, kui neil tuleb kahtlusalu-
sele jargneda teise riigi territooriumile.
Koostoolepped voivad hdimata ka ko-
hese jélitamise digust, piiritilest jalita-
mist, salajast uurimist, andmete vahe-
tamise satteid ja Uhiseid eriuuri-
misrihmi. Tolliametite vastastikuse
abistamise ja koost6o konventsioon
on vélja to6tatud selliselt, et see voi-
maldaks tolliametnikel lahendada pii-
rilleseid digusrikkumisi.

mis, on politsei- ja tolliametnike kdsutuses praegu hiiglaslik teabehulk.

Europoli tilesandeks oli esialgu (1994) koordineerida illegaalse uimastikaubanduse vastu peetavaid riiklik-
ke operatsioone. Nutdseks on tegevusvaldkond laienenud ja hdimab ka &randatud séidukite ja rodvitud
inimeste tagasisaamist, samuti ebaseaduslike immigratsioonivorgustike, naiste ja laste seksuaalse ara-
kasutamise, pornograafia, dokumentide voltsimise, radioaktiivsete ainete ja tuumamaterjali, terrorismi,

rahapesu ja euro voltsimise vastast tegevust.
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Kuritegevuse ennetamine

Kuritegevuse ennetamine on enamas-
ti riiklike, regionaalsete ja kohalike
ametiasutuste asi. Uldine kriminaal-
preventsioon ELis keskendub nende
institutsioonide toetamisele noorte
kuritegevuse, linnakuritegevuse ja
narkokuritegevuse vastases voitluses.
Need moodustavad suure osa kurite-
gudest ja mojutavad inimeste elukva-
liteeti. On loodud Euroopa kriminaal-
preventsiooni vorgustik (EUCPN), et
maarata kindlaks ELi prioriteedid,
arendada ja vahetada parimaid koge-
musi ning toetada mitmesuguseid Ule-
euroopalisi, riiklikke ja kohalikke alga-
tusi.
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Terrorismivastane voitlus

Kbik me maletame Ameerikas 11. sep-
tembril 2001. aastal toime pandud ko-
hutavaid terroririinnakuid. Ka Euroo-
pa ja eurooplased on olnud terro-
ristliku vagivalla sihtkohtadeks ja meil
on Uhine soov terrorismile 16pp teha.

Varem kehtisid mones riigis eraldi ter-
rorismivastased digusaktid, samal ajal
kui teised késitlesid terrorismiakte na-
gu tavalisi kriminaalkuritegusid. NGld,
kus on loodud tihtne raamistik, on po-
litsei- ja digusalane koostod lihtsam.
Tagamaks terrorismiaktide eest koik-
jal lidus sarnased karistused, thtlus-
tatakse likmesriikide karistusi, jargi-
des pdhimotet, et karistused peavad
olema nii proportsionaalsed kui ka
hoiatavad.

ELi 6igusaktid sisaldavad praegu mit-
meid raskeid kuritegusid, nagu elu ja
tervise ohustamine, inimrddv, pant-
vangi vétmine voi lennuki &randamine
— neid loetakse terrorismiaktideks,
kui nad on sooritatud ettekavatsetult,
terrorismi eesmérgil.

ELi liikmesriigid uurivad terrorismiak-
te, mis toimuvad nende territooriumil,
vdi kui nende sooritajaks on méni nen-
de riigi kodanik vdi elanik voi on akt
sooritatud nende kodanike vastu. Sa-
mal ajal jargitakse sGnaselgelt inim-
Oigusi, nagu digus kogunemis-, suhtle-
mis- ja sOnavabadusele. Samas on
tagatud ka terrorismiohvrite digus
kaitsele.

Pangaseifid
ei tohi muutuda
rahapesukodadeks.



Avardunud rahvusvaheline

moode

ELi laienemine loob Euroopas avara-
ma stabiilsuse ja heaolu piirkonna, kus
on tagatud demokraatia ja digusriik
ning austatakse inimdigusi. Loomuli-
kult tdmbab ka inimesi naaberpiirkon-
dadest ja kaugemalt Euroopa Liitu
ning nad otsivad seal kohta oma kodu

jaoks — olgu siis seaduslikult voi mo-
nel muul moel.

Euroopa juhid ei arva, et sellele peaks
reageerima tokete ehitamisega ELi pii-
ridele ja selle tsitadelliks muutmisega.
See jataks Euroopa Liidu ja tema naab-
rid ilma paljudest vaartuslikest piiri-
Ulese kaubanduse ja koost6d voima-
lustest. Selle asemel tahab EL

tihedaid partnerlussuhteid kdigi oma
naabritega: Venemaa, Ukraina, Valge-
vene, Moldova, Kaukaasia, Balkani rii-
kide, Pdhja-Aafrika ja Lahis-ldaga.

Partnerlus kujutab endast tihedat
koost0dd terrorismi- ja organiseeritud
kuritegevuse vastases voitluses. See
tdhendab ELi naabrite abistamist nen-
de politsei- ja digusreformi elluviimisel
ning piirikontrolli téhustamisel. Né&i-
teks hdlmab teine Pdhjadimensiooni
tegevuskava (2004-2006) teatud te-
gevusi, mis aitavad voidelda inimkau-
banduse ja uimastitega kaubitsemise
vastu ning tihendada koostddd Balti
regiooni ja ELi piirivalve ning nende
idapoolsete kolleegide vahel.

Kuid partnerluse puhul tuleb Euroopa
Liidu [&hinaabritele tagada lihtne juur-
depéaés laienenud Uhisturule, kus on
450 miljonit tarbijat. See aitab kaasa
naaberriikide kodanike elatustaseme
parandamisele. Uhtlasi edendab see
nende piirkondade demokraatlikke

Eri riikide politseiametnikud
aitavad Bosnias ja
Hertsegoviinas kohalikul
politseil korda pidada.



Loe lisaks

institutsioone ja poliitilist pluralismi.
Inimdiguste austamine on praegu koi-
gi Euroopa Liidu rahvusvaheliste lepe-
te votmekisimuseks. Koik see aitab
tegeleda pagulaste ja varjupaigataot-
lejate probleemidega juba nende lah-
teriigis. Kuna olukord probleemsetes
riikides on paranemas, tunnevad nen-
de kodanikud véiksemat vajadust po-
genemiseks ja parema elu otsimiseks
kusagil mujal.

Samal ajal puitidleb Euroopa Liit selle
poole, et osaleda aktiivselt mis tahes
véljaspool tema piiri ette tulevate krii-
side reguleerimisel. Naiteks t66tavad

Vabadus, turvalisus ja digus koigi jaoks

likmesriikide politseiametnikud Uhes-
koos Euroopa Liidu uues politseimis-
sioonis Bosnias ja Hertsegoviinas.
Nad koolitavad kohalikke politsei-
ametnikke, aitavad tagada avalikku
korda ja arendada dialoogi kohalike
ametiasutustega.

LUhidalt 6eldes ollakse Euroopa Liidus
arvamusel, et Uks téhtis vabaduse,
oiguse ja turvalisuse kindlustamise vii-
se tema piiri sees on nende eksporti-
mine tema piirist véljapoole, nende
hiivede levitamine tha laiemal alal, et
muuta maailm turvalisemaks, vaba-
maks ja diglasemaks.

Tapsema teabe saamiseks kaesolevas véljaandes kasitletud teemade kohta kilastage Euroopa Komis-
joni veebilehte aadressil europa.eu.int/comm/justice_home/index_en.htm.

Uimastitega seotud probleemide kohta saate teavet ka Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Sei-
rekeskusest (EMCDDA) aadressil www.emcdda.eu.int/.
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Uheks Euroopa Liidu mérkimisvéarseks saavutuseks vimase poole sajandi jook-
sul on suure piirideta ala loomine, kus inimesed saavad ringi liikuda, ilma et pii-
rikontroll neid takistaks. Samuti saavad ELi kodanikud vabalt valida, millises ELi
riigis nad elada ja t66tada soovivad.

Kuid selleks, et neid vabadusi taielikult kasutada, peab EL oma valispiire tdhu-
salt kontrollima. Liikmesriikide digusasutused ja politseijoud peavad samuti te-
gema tihedat koostddd, et inimesed kdikjal ELis oleksid vordselt kaitstud kuri-
tegevuse eest, omaksid vordset juurdepdadsu diguskaitsele ja saaksid taielikult
kasutada oma 6igusi.

Euroopa Liit arendab vélja kooskdlastatumat varjupaiga- ja immigratsioonipolii-
tikat, et varjupaigataotlejaid koheldaks Uhtemoodi diglaselt ning et seaduslikud
immigrandid, keda EL vajab, integreeritaks Euroopa Uhiskondadesse. Uhtlasi
astutakse samme kuritegevuse tokestamiseks ja illegaalse immigratsiooniga
voitlemiseks.

Enamgi veel, globaliseerunud maailmas saavad ELi likmesriigid ainult koos-
160s tdhusalt voidelda rahvusvahelise kuritegevuse ja terrorismi vastu.

Kdik see tagab, et Euroopa Liit on tdepoolest thtne vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajanev ala koigi jaoks.



Muu teave Euroopa Liidu kohta

Teavet Euroopa Liidu kohta leiab internetis igas ametlikus keeles, eestikeelsele teabele paiseb
juurde EUROPA serveri europa.eu.int kaudu

Ule kogu Euroopa asub sadu kohalikke ELi teabekeskusi. Lahima keskuse aadressi leiab vee-
bilehelt europa.eu.int/comm/relays/index_en.htm

EUROPE DIRECT on teenistus, mille vahendusel saate vastuse kiisimusele Euroopa Liidu koh-
ta. Helistage tasuta numbril 00 800 6 7 8 9 10 11 (valjaspool ELi tasulisel numbril
+32 2 299 96 96) voi saatke e-kiri veebilehe europa.eu.int/europedirect vahendusel

Eestikeelset teavet ja publikatsioone Euroopa Liidu kohta leiate:

Euroopa Komisjoni esindus Eestis Tartu Ulikooli Raamatukogu
Kohtu 10 Eurodokumentatsiooni keskus
10130 Tallinn W. Struve 1

Tel: (372) 6 264 400 50091 Tartu

Faks: (372) 6 264 439 Tel: (372) 7 375 780

E-post: PRESS-REP-ESTONIA@cec.eu.int  E_post: paring@utlib.ee
http://www.euroinfo.ee/

Euroopa Parlamendi infobiiroo Eestis

Roosikrantsi 11

10119 Tallinn

Tel: (372) 6 676 321

Faks: (372) 6 676 322

E-post: eptallinn@europarl.eu.int

Audentese Ulikool
Eurodokumentatsiooni keskus
Tondi 84

11316 Tallinn

Tel: (372) 6 996 596

Faks: (372) 6 996 600

Rahvusraamatukogu )
Euroopa Liidu infokeskus E-post: ylikool@audentes.ee
Tonismagi 2
15189 Tallinn Eesti Kaubandus- jaTédstuskoda
Tel: (372) 6 307 330 Euroinfo keskus
Faks: (372) 6 451 997 Toom-Kooli 17
E-post: elik@nlib.ee 10130 Tallinn
Tel: (372) 6 448 079
Eurotelefon Faks: (372) 6 460 245
Tel: 0 800 3330 E-post: einfo@koda.ee
E-post: info@eurotelefon.ee http://www.koda.ee/euroinfokeskus/

Euroopa Komisjoni ning Euroopa Parlamendi esindused ja biirood on olemas kdikides Euroopa Liidu liikmesriikides.
Euroopa Komisjoni delegatsioonid asuvad lle maailma.



Euroopa Liit

~ Euroopa Liidu likmesriigid

~ Kandidaatriigid



Uheks Euroopa Liidu méarkimisvaarseks
saavutuseks viimase poole sajandi jooksul on
suure piirideta ala loomine, kus inimesed saavad
ringi likuda, ilma et piirikontroll neid takistaks.
Samuti saavad ELi kodanikud vabalt valida,
millises ELi riigis nad elada ja téétada soovivad.

Kuid selleks, et neid vabadusi téielikult kasutada,
peab EL oma valispiire tdhusalt kontrollima.
Liikmesriikide digusasutused ja politseijoud peavad samuti tegema
tihedat koostddd, et inimesed kdikjal ELis oleksid vordselt kaitstud
kuritegevuse eest, omaksid vordset juurdepéasu diguskaitsele ja
saaksid téielikult kasutada oma digusi.

Euroopa Liit arendab valja kooskélastatumat varjupaiga- ja

immigratsioonipoliitikat, et varjupaigataotlejaid koheldaks Gihtemoodi

Giglaselt ning et seaduslikud immigrandid, keda EL vajab,
integreeritaks Euroopa Uhiskondadesse. Uhtlasi astutakse samme
kuritegevuse tdkestamiseks ja illegaalse immigratsiooniga
voitlemiseks.

Enamgi veel, globaliseerunud maailmas saavad ELi likmesriigid
ainult koostds tdhusalt voidelda rahvusvahelise kuritegevuse
ja terrorismi vastu.

Kdik see tagab, et Euroopa Liit on tdepoolest thtne
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala kdigi jaoks.

* * Véljaannete talitus
*
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