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lsadust toetavad
poliitikameetmed Eestis
Ja Euroopas

Kaesoleva toimetise eesmark on analluusida Eesti ja teiste Euroopa riikide praktikaid ja
kogemusi isadust toetavate poliitikameetmete kujundamisel. Toimetises vaadeldakse,
kuidas on isadust toetavad poliitikameetmed oma eesmaéarke saavutanud ning antakse
soovitusi meetmete edasiseks kavandamiseks ning modjude hindamiseks.

Toimetise esimeses peatukis kasitletakse teoreetilisel tasandil seda, mis on mehelikkus
ja isadus ja millised tegurid neid modjutavad. Tutvustatakse ka hoolitseva isaduse
moistet. Seda saab iseloomustada jargmiste maéarksdnadega: usalduslikud suhted
lapsega, igakulgne osalemine lapse elus ning vanemaks olemise kohustuste jagamine
naisega. Teises peatukis tutvustatakse Euroopa riikide praktikaid ja kogemusi hoolit-
sevat isadust toetavate poliitikameetmete kujundamisel. Selles peatukis kirjeldatakse
isadust toetavate meetmete ajaloolist ja ideoloogilist arengut, tanapaevast olukorda ning
tuuakse seoseid laiemate sotsiaalsUsteemide ja mudelitega. Kolmandas peatukis
vaadeldakse Eestis levinud hoiakuid soorollide ja isaduse suhtes, naiste ja meeste
tddhdivekaitumist ja isadust toetavaid poliitikameetmeid. Neljandas peatukis ana-
IUUsitakse hoolitsevat isadust toetavaid meetmeid ja nende mdjusid nii teiste Euroopa
riikide kui ka Eesti naitel. Kokkuvdttes arutletakse isadust toetavate poliitikameetmete
rakendamise Ule Eestis ning antakse soovitusi edaspidiseks poliitikakujundamiseks.

Analuusi tulemusel voib delda, et hoolitseva isaduse julgustamine voib olla Uheks voima-
luseks leevendada kvalifitseeritud t66jdu puuduse, madala sundimuse ning meeste
heaolu ja tervise probleeme.
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kommentaarideta headelt kolleegidelt Marion Pajumetsalt (TLU), Piia Tammpuult, Kathlin Sanderilt, Kaili Jarvelt, Liis Rooviljalt, Kersti Kaeramaalt
ja teistelt. Suur aitih!



Eestis on
mure madala
sundimuse,
kvalifitseeritud
to6jou
puuduse ja
meeste
lUhikese eluea
parast.

Eesti avalikkuses ning poliitilises elus on vii-
masel kiimnendil kdimas kolm viaga olulist
arutelu, mida siiani ei ole iiksteisega eriti
seostatud. Uhelt poolt tunnevad nii poliiti-
kud kui ka laiem avalikkus muret madala
sindimuse pdrast. Teisalt ndhakse majan-
dusarengu iihe suure takistusena kvalifit-
seeritud t66jou puudust ning kolmandaks
peetakse probleemiks Eesti meeste varajast
suremust, mille pohjustena on ndhtud kor-
get riski- ja soltuvuskditumist ning suit-
siidide taset.

Siindimuse tostmise peamise lahendusena
on koalitsioonipoliitikud viimasel viiel aas-
tal oma avalikes sonavottudes ndinud pere-
de rahalist toetamist lapse imikueas. Selleks
on vilja tootatud vanemahiivitise skeem,
mis lapse siinnile eelneva tootasu 100%
hiivitamisega 18 kuu viltel' on vanemale
ilmselt heldeim terves maailmas. Lisaks
sellele saavad isad alates 2008. aasta algusest
lapse siinni puhul voetava 10pdevase puhku-
se eest hiivitist oma keskmise palga suuru-
ses”.

Kvalifitseeritud t66jou probleemi siivendab
asjaolu, et Eestis on iihiskondlikuks nor-
miks viikelaste emade pirast lapse siindi
mitmeks aastaks tooturult eemale jddmine.
Kehtivad hoiakud toetavad tugevalt seda, et
just naine oleks kodune ja hoolitseks laste
eest (Eurobarometer 2006, RISC 2006, RISC
2008). Eesti ithiskonnas on valdav hoiak, et
ema on lapsele imiku- ja védikelapseeas parim
hooldaja.

Kvalifitseeritud t66jou puuduse probleemi
lahendamise osas ei ole aga ei poliitikud ega
avalikkus tiksmeelele joudnud. Lahendus-
tena on pakutud nii voortodjou sissetoomist
kui ka to6turul mitteaktiivsete inimeste (kel-
le hulka kuuluvad ka pikka aega lastega kodus
olevad emad) tohusamat toomist tooellu’.

Viimastel aastatel on Eesti ithiskonnas haka-
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tud moistma, et 1990. aastatel levinud iile-
tootamiskultuur, edukultus ning meeste nor-
gad lahisuhted (eriti oma pereliikmetega, sh
lastega) on avaldanud mérgatavat negatiivset
moju meeste elukvaliteedile ja heaolule.
Eesti meestele on iseloomulik ka korge
riski- ja soltuvuskditumine, mis véljendub
suuremas alkoholi, tubaka, narkootikumide
tarbimises ning traumade, miirgistuste ja
soidukionnetuste rohkuses (Naised ja mehed
2005). Koige selle tagajdrjel on Eesti meeste
oodatav eluiga ELi riikide itks madalamaid.
Lisaks sellele on naiste ja meeste keskmise
oodatava eluea vahe 11 aastat (2006. a 67,3
aastat meestel ja 78,4 aastat naistel, allikas:
Statistikaamet?). Naiste ja meeste keskmise
oodatava eluea vahe on suurem veel vaid
Litis ja Leedus. Samas on EL27 riikides naiste
ja meeste oodatava eluea vahe keskmiselt
vaid 6,7 aastat naiste kasuks (Eurostat’).
Samuti on meeste enesetappude arv Eestis
suhteliselt korge. Meeste riskikditumisest
annab tunnistust ka suremuskordaja, mis
on tooealiste meeste ehk 15-64aastaste seas
ligi kolm korda suurem kui vastavaealistel
naistel (Statistikaamet).

Lisaks eelnevalt mainitud probleemidele on
isadust toetavate poliitikameetmete kaudu
voimalik mojutada siindimust, soolist vord-
oiguslikkust, tochoivet ning meeste heaolu
ja tervist ehk kokkuvottes rahvastiku jatku-
suutlikkust ja majandusarengut. Eestis ei
ole mainitud seoseid ithiskondlikes/avalikes
aruteludes ega poliitikameetmete kujunda-
mises piisavalt teadvustatud. Seetdttu aitab
kéesolev poliitikaanaliitis isadust toetavate
poliitikameetmete ning nende méjude ana-
latisimise kaudu neid seoseid selgitada.

Kiesoleva toimetise eesmérk on analiiiisida
Eesti ja Euroopa riikide praktikaid ja koge-
musi isadust toetavate poliitikameetmete
kujundamisel. Toimetises vaadeldakse, kui-
das on isadust toetavad poliitikameetmed
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oma eesmirke saavutanud ning antakse
soovitusi meetmete edasiseks kujundamiseks,
rakendamiseks ning méjude hindamiseks.

Riiklikud poliitikameetmed, mis puudu-
tavad ja defineerivad isadust, on laiad. Kdes-
oleva poliitikaanaliiiisi probleemipiistitusest
ja eesmargist ldhtudes keskendutakse jarg-
nevalt eeskitt t60- ja pereelu iihitamisega
seotud meetmetele ega kasitleta isade hool-
dusbigust vanemate lahus elamise korral.
Viimane on véga lai teema ning vajaks oma-
ette pohjalikumat analiiiisi.

Toimetis on iiles ehitatud jargmiselt: esimene
peatiikk on pithendatud teoreetilistele lahte-
kohtadele. Ehk teisisonu, lahatakse seda, mis
on mehelikkus ja isadus ja millised tegurid
neid mojutavad. Teine peatiikk kisitleb Eu-
roopa riikide praktikaid ja kogemusi isadust
toetavate poliitikameetmete kujundamisel.
Selles peatiikis radgitakse isadust kasitlevate
meetmete ajaloolisest ja ideoloogilisest aren-

Kidesoleva analiiiisi aluseks on sotsiaal-
konstruktivistlik todemus, et mehelikkus
ja isadus on sotsiaalsed, mitte bioloogilised
ndhtused. Mehelikkus tadhendab konkreetses
tihiskonnas levinud arusaamade ja kujutel-
made kogumit meheks olemisest, mis on
mojutatud tihiskonnas valitsevatest vadrtus-
test ja sotsiaalsetest suhetest ning mis kujun-
dab aktiivselt ka ise sotsiaalseid suhteid.
Arusaam mehelikkusest tugineb soosuhetel
ja isedranis soolisel todjaotusel. See, millised
on naiste ja meeste voimusuhted ithiskonnas,
milliseid tegevusi peetakse neile sobilikeks,
mojutab iihtlasi seda, mida peetakse iihis-
konnas mehelikuks (ja naiselikuks). Et
naistele on Eesti iihiskonnas reeglina
omistatud vastutust koduse elu iile, on
meeste peamiseks rolliks omakorda peetud
leivateenijaks olemist. Siiski pole mehelikkus

gust, tdnapdevasest olukorrast ning tuuakse
seoseid laiemate sotsiaalsiisteemide ja mude-
litega. Kolmas peatiilkk on piithendatud
Eesti olukorrale. Kaisitletakse nii Eestis
levinud hoiakuid soorollidesse ja isadusse,
toohoivekditumist kui ka isadust toetavaid
poliitikameetmeid. Neljandas peatiikis rda-
gitakse isadust toetavatest meetmetest ja
perepoliitika mojudest nii Euroopa riikide
kui ka Eesti naitel. Kokkuvottes arutletakse
isadust toetava poliitika iile Eestis ning
antakse soovitusi perepoliitika edaspidiseks
kujundamiseks.

Kéesoleva poliitikaanaliiiisi koostamisel on
kasutatud nii Eesti kui ka teiste Euroopa
Liidu riikide kohta avaldatud statistikat (Sta-
tistikaamet ja Eurostat), Sotsiaalkindlustus-
ameti ja Haigekassa registriandmeid, mitme-
suguste Eestis ja teistest riikides tehtud
uurimuste tulemusi, poliitikaanaliilise ning
riiklikke poliitikadokumente.

midagi universaalset ega itheselt moistetavat
(Girtner 2005). Ka tihe ithiskonna sees voi-
vad arusaamad mehelikkusest varieeruda
nditeks vastavalt sotsiaalsele klassile. See-
pérast radgitakse mehelikkusest vahel mit-
muses — mehelikkused.

Isadus on sarnaselt mehelikkusega sotsiaal-
selt konstrueeritud ning viimasega tihedalt
seotud. Voib ehk tldistatult 6elda, et isadus
on iiks osa mehelikkusest. Seega méistetakse
erinevates {ithiskondades isaks olemist eri
moodi ning iihte kindlat arusaama heaks
isast olemisest ei ole olemas.

Mehelikkus ning selle kaudu isaduse moist-
mine soltub thiskonna hoiakutest, véar-
tustest ja normidest, mis omakorda avaldab
moju meeste kiitumistavadele ja -prakti-
kale. Jarelikult see, mida hiskonnas
peetakse mehele sobivaks, méojutab muu
hulgas isade julgust ja voimet votta laste eest
peamise hoolitseja roll (Matta ja Knudson-
Martin 2006). Kui isa peamiseks iilesandeks

Toimetise
eesmark on
analluusida
Eesti ja
Euroopa riikide
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poliitikate
kujundamisel.

Mehelikkus
on sotsiaalne
konstruktsioon.



TooOd ja
t6otamist on
peetud mehe
identiteedi
keskseks
osaks.

Riigi roll

maiste

“hea isa”
kujundamisel
on vaga oluline.

peetakse (palga)tood ja pere tlalpidamist
ning sellist isa peetakse lddne kultuuriruu-
mis maskuliinseks, siis mehe osalemist
lastekasvatamises mehelikkusega ei seostata
(Hobson ja Morgan 2002).

Arusaamaga mehelikkusest on viga tihedalt
seotud to0 ja tootamine. Nii Eesti kui ladne-
riikide uurijad on leidnud, et t66 ja to6tamine
on meheks olemise ja mehelikkuse moist-
mise juures iilioluline (Pajumets 2008; Karu
2007; Puchert, Gartner, Héyng 2005) ning
mojutab olulisel maéral ka isaduse konst-
rueerimist. Seepdrast on nii meheks kui ka
isaks olemise viisise muutumine seotud voi
soltuv ka sellest, kuidas muutub to6turg
ja todelu. On leitud, et mehelikkust mo-
jutavad kaks sotsiaalset protsessi — muu-
tused tootamises ning sugudevaheliste
suhete muutumine (Puchert, Géartner, Hoyng
2005).

Et viimastel aastakiimnetel (ja eriti viimastel
aastatel) on globaliseerumise ja teiste majan-
dusprotsesside mojul toimunud ja ilmselt
ka lahitulevikus toimumas muutused pal-
jude inimeste tooGelus, avaldab see moju ka
suhtumisele isadusse — nii retoorika kui
ka tegeliku kaitumise tasandil. Mitmed
uurijad on tidheldanud, et isade huvi aktiivse
osaluse vastu pereelus ja laste kasvatamisel
on mairgatavalt suurenenud. (Smeaton 2006,
Hobson 2002; 21st Century Dad 2006).
Sellest annab tunnistust paljude isade soov
mitte olla lihtsalt ,jalgadega rahakott”, vaid
omada ldhedast suhet oma lastega. Arvukad
isad on valmis ka oma elu prioriteete imber
hindama ning vastavaid muudatusi tegema.
Niiteks Suurbritannias on vaid mone aas-
taga margatavalt tousnud imikute isade hulk,
kes tootavad paindliku graafikuga — 2002. a
11%It 2005. a 31%ni. (21st Century Dad
2006).

Paljudes laaneriikides on avalikkuses tekki-
nud vastandina isale kui leivateenija mude-
lile ka nn hoolitseva isa mudel, mida on
mojutanud kolm ideoloogiat. Esiteks, femi-
nistlik arusaam, et mehed peaksid olema
naistega samavairselt kaasatud hoolitse-
misega seotud tegevustesse. Teiseks, isade

liikumine ja nende viide, et mehed suudavad
hoolitseda laste eest sama histi kui naised.
Kolmandaks, teatud poliitiliste joudude,
perekonnasotsioloogide ja  pedagoogika
asjatundjate viited, mis ldhtuvad perede
heaolust ning rohutavad isa-lapse lihedase
suhte olulisust ning seavad eesmirgiks pere-
ellu kaasatud ja hoolitseva isa (Knijn 2002).
Seega moistetakse hoolitsevast isadusest
radkides isasid, kel on lastega usalduslikud
suhted, kes soovivad osaleda igakiilgselt
oma laste elus (sh igapdevaelu toimetustes)
ning jagavad naisega koduseid kohustusi.

Et mehelikkust moistetakse erinevates aja-
loolistes ja kultuurilistes kontekstides eri
moodi, mdjutavad ka poliitikad seda, kuidas
mingis riigis moistetakse isadust ning milli-
seid mehi peetakse mehelikeks. Tuntud
meesuurija Jeff Hearn on 6elnud:

“Riik on oma tsiviil-, perekonna-, omandi-
oiguse, rahvastiku registreerimise ja arvu-
kate teiste poliitiliste regulatsioonide ja
protseduuride udu viimase 200 aasta
jooksul iitha rohkem vilja tootanud,
sanktsioneerinud, loonud, piiranud ja
mddranud seda, kes on isad ja mis on
isa. See, kuidas mingis iihiskonnas mais-
tetakse seda, milline on ,0ige” mees, isa
ja kodanik, viljendub paljuski selles,
millised on sotsiaalabi ja muud riiklikud
meetmed.” (Hearn 2002)

Teisisonu, riigi seadustik ja isedranis sot-
siaalpoliitika mojutavad olulisel mairal,
kuidas isad kiituvad ning kuidas selles tihis-
konnas moistetakse isadust. Seega on riigi
roll selles, millisena {ihiskonnas néhakse
»head isa”, viga suur.

Nagu eespool 6eldud, tuleb isaduse ja mehe-
likkuse analiiiisimisel arvestada ka majan-
duselu ja to6turu arengut. On leitud, et just
tooturu ja kultuurindhtuste muutumine
mojutab oluliselt sugudevahelisi suhteid,
soorolle ja seda, mida peetakse naiselikuks
voi mehelikuks (Gértner 2005). Mitmetes



Euroopa riikides seisavad mehed silmitsi
muutustega tooturul, mille pohjustajateks
on naiste itha kdrgem haridustase ja osale-
mine todelus, t66 laadi muutumine (keeru-
lisemate teenuste suunas), ttha suurenev
globaliseerumine, t66ga seotud regulatsioo-
nide vidhenemine ning paljude t6okohtade
muutumine paindlikumaks ja mobiilse-
maks.

Paljudes Léddne-Euroopa riikides on siiani
pigem naised olnud need, kes tootavad osa-
ajaga ja teevad karjdidrikatkestusi. Et aga
mehed on traditsiooniliselt leivateenijad, siis
mojutab ,tavaliste ametite” ehk kindlate
tookohtade vdhenemise suundumus enam
mehi kui naisi. Téhtajatute lepingutega,
kindla palgaga ja stabiilset teenistussuhet
pakkuvate tdisajaga tookohtade arvu kaha-
nemine avaldab suuremat moju meestele
(kuid ei jata puudutamata ka naisi). Meeste
tdisajaga ja tdhtajatute lepingute vihenemise
trend on kiill Euroopa erinevates osades eri-
sugune.

Niiteks Pohjamaade meestootajad nouavad
ise ttha enam voimalust to6tada paindlikult
ja eriti osa-ajaga, tasakaalustamaks t66- ja
eraelu, ning peavad peresisest vordsust olu-
liseks. Teistes Euroopa piirkondades ei ole
aga toovormide muutumise taga niivord
tootajate surve kui muutused majanduselus,
mis toovad kasvavalt kaasa to6 ebastabiilsuse
ning tavapdratute todlepingute osakaalu
arvu suurenemise. Hoyngi viitel oleks mees-
tel voimalik ebastabiilsete toosuhete voi-
malikke negatiivseid mojusid maandada
n-6 vordoigusliku kiditumisega (sh vanema-
puhkuse kasutamisega) (Hoyng 2005). See
tahendab, et perekonnas jagavad naised ja
mehed nii sissetuleku teenimise ja tooga
seotud riske kui ka koduseid kohustusi. Ent
mis veelgi olulisem, osaledes rohkem kodu-
ses elus ja laste kasvatamisel, on meestel
voimalus kogeda hoolitsemisega seotud
positiivseid aspekte, nagu suurem emot-
sionaalne side ja seotusetunne lastega.

Suurbritannia ajakasutusuurimuste pohjal
on leitud, et naiste kodutéodele pithendatud

aeg suureneb margatavalt, kui peres on
lapsi. Samas, meeste kodutoodele kuluvat
aega mojutab lapse voi laste olemasolu mini-
maalselt. Meeste kodutoode tegemise aeg
soltub sellest, kui palju tunde nad ise palga-
tood teevad, kui palju aega veedavad nende
naised palgatood tehes ning meeste suhte-
lisest panusest leibkonna eelarvesse. Hoyng
(2005) toob vilja, et osalust kodutoodes
mojutab mehe toolepingu tiiiip - tahtajalise
voi hooajalise lepinguga mehed panustavad
enam kodutoodesse. Seega vididab ta, et uued
toovormid, mida loovad just tédhtajalised
ja hooajalised lepingud, voivad kaasa tuua
naiste ja meeste suuremat vordoiguslikkust.

Kuigi osa-ajaga t60 on Euroopa riikides
tisna levinud, on niitidisaegsele tooturule
iseloomulik iiletunnit6d kasvav osakaal
(isedranis meeste seas). Uletunnitdd nor-
miks muutumist on seletatud ka nn ahnete
organisatsioonidega, kes piitiavad oma toota-
jaid maksimaalselt dra kasutada. Tanapéeva
organisatsioonides, kus inimesed, nende
oskused ja teave moodustavad suurima
vadrtuse ning rahvusvaheline konkurents on
vaga karm, survestatakse tootajaid oma aega
ja energiat voimalikult palju toole piihen-
dama. Seega, vaatamata suuremale osa-ajaga
t00 soosimisele, jadb paika tookohtade hie-
rarhia, kus tédistooajaga, tiletunnitood noud-
vad tookohad on korgelt vadrtustatud ning
osa-ajaga tookohti tasustatakse madalamalt.
Mehelikkuse ja muutuva to6turu suhteid
uurinud Stephan Hoyng on iihe lahenduse-
na pakkunud, et olenevalt riigi t66jou olu-
korrast (nt suure todtuse ja mitteaktiivsuse
korral) voiksid poliitikad soodustada vihe-
ma arvu tundidega to6tamist. Sellisel juhul
voiks sotsiaalseid tagatisi garanteerivat pal-
gatood jaguda rohkematele, kes on sellest hu-
vitatud. Samas voimaldaks tletunnitookul-
tuuri murdmine ka isadel rohkem pereelus
osaleda (Hoyng 2005). Siinkohal tuleb
arvestada, et osa-ajaga t60 voi lletundi-
dest loobumine ei tohiks olla sundvalik.
Niiteks tildiselt madala palgatasemega Ees-
ti tooturul on tédisajaga t06 ning tiletundide
tegemine paljude inimeste jaoks voimalus
saada toimetulekut tagavat sissetulekut.

Muutuvad ja
ebakindlamaks
muutuvad
t66suhted
voivad
avaldada
positiivset moju
isa kaasatusele
pereellu.
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Nagu eespool mainitud, on riigi roll hea isa
moiste kujundamisel iisna mojukas. Seetot-
tu on muutuva isaduse puhul vaja aru saa-
da, kuidas poliitikameetmed on ajalooliselt
isadust kujundanud. Niisiis tuleb alustada
esimestest t00- ja pereelu iihitamist toeta-
vatest ehk emadele suunatud poliitikameet-
metest. Esimeste rasedate tOotajate kohta
kéivate seaduste eesmargiks oli naise ja stin-
dimata lapse tervise kaitsmine. Koige esi-
mesena keelustati (vabrikutes) tootavatel
emadel lapse stinni korral to6tamine mo-
neks ajaks ja voimaldati puhkus Saksamaal
(1883) (Ruhm 1995). Jargmisteks riikideks,
kes asusid emade tervist kaitsma, olid Pohja-
maad. Skandinaavia riikides tekkis (vabri-
kutes) tootavatele emadele stinnituse korral
ajutine tootamise keeld ja siinnituspuhkus
20. sajandi vahetusel, mis hiljem laienes
koikidele tootavatele naistele (Valdimars-
dottir 2006).

Esimeste siinnituspuhkuste puhul oli nii
stinnitusele eelnev kui ka jargnev puhkus
naistele kohustuslikud. Harva kaasnes sellega
rahaline kompensatsioon ja/voi tookoha sdi-
litamise kohustus to6andjale (Ruhm 1995).

Kuigi riigiti arenesid siinnituspuhkuste re-
gulatsioonid eri moodi, voib tldistatult Gel-
da, et alates 1960ndatest kuni 1980ndateni
toimus margatav ideoloogiline muudatus.
Raseda ja d&sjastinnitanud naise tootami-
se keelamisele tervise kaitsmise eesmargil
lisandus arusaam, et peaks olema ka puhkus
vastsiindinu eest hoolitsemiseks ehk lapse-
hoolduspuhkus. See t6i paljudes Euroopa
riikides kaasa stinnituspuhkuse muutumise
tasustatud vanemapuhkuseks ning kohus-
tuse séilitada selleks perioodiks naisele t66-
koht (Ruhm 1995). Muu hulgas aitas siinni-
tuspuhkuse tasustamine kaasa ka naiste ma-
jandusliku iseseisvuse paranemisele. Lisaks

tasustatud puhkusele seisis naisliikumine
1960ndatel ja 1970ndatel Skandinaavia maa-
des naiste diguse eest tasustatud toole viljas-
pool kodu. Selle tulemusel muutusid laste-
hoiuteenused ja vanemapuhkus Poéhjamaa-
de vordoiguslikkuse ning sotsiaalpoliitika
loomulikuks osaks (Valdimarsdottir 2006).

Jargmine suur areng vanemapuhkuste aren-
gus toimus eeskitt Pohjamaades 1970ndate
16pul ja 1980ndatel, kui lapsehoolduspuh-
kust hakati vdimaldama ka isadele. See
tahendab, et senini vaid emadele suunatud
vanemapuhkus (voi mingi osa sellest) sai
kittesaadavaks molemale vanemale. Koige
esimesena muutis 1974. aastal oma seadus-
tikku Rootsi. Seal kehtestati 7 kuu pikkune
vanemapuhkus, mida isa ja ema voisid
omavahel jagada. Lisaks sellele kehtestati
monedes riikides (Norra, Soome, Taani)
vaid isadele ettendhtud 2nddalane puhkus
lapse stinni puhul ehk isapuhkus. Esialgseks
pohjenduseks oli meeste suurema osaluse
vajadus imiku hooldamisel ning seelédbi
naiste toturule tagasipddrdumise holbusta-
mine (Valdimarsdottir 2006). Arvati, et kui
lapse isa, tdnu varajasele kaasatusele, osaleb
rohkem lapse kasvatamisel, dnnestub ema-
del pdrast vanemapuhkuse l6ppemist naasta
tooturule, mitte jadda lapse eest ainukeseks
hoolitsejaks ning koduperenaiseks.

Alates 1990. aastate keskpaigast ja eriti 21.
sajandi alguses on toimunud jéirjekordne
pohimotteline poore vanemapuhkuse ideo-
loogias. Tekkis hoolitseva isaduse moiste
ning hakati tunnistama isa digust ja voimet
oma laste eest hoolitseda ning kohustust
jagada perekondlikke kohustusi naisega.
Mitmetes riikides hakati laiendama isade
individuaalset vanemapuhkuse 6igust. Tee-
rajajaks oli Norra, kus 1993. aastal iiks kuu
vanemapuhkusest anti ainult isadele. Ka
Rootsis kehtestati 1995. aastal nn issi kuu
(daddy month) ja emme kuu - st et iiks kuu
vanemapuhkusest reserveeriti vaid isale ja
teine vaid emale (lisaks stinnituspuhkusele).



Ulejadnu oli vanemate kokkuleppe alusel
jagatav. 2003. aastal lisati molemale vane-
male veel tiks kuu. See tdhendab, et Rootsis
on isadele reserveeritud 2 kuud tasustatud
vanemapuhkusest. Koige radikaalsema re-
formi on aga ldbi viinud Island, kus alates
2003. aastast kehtib siisteem, mille jargi 9
kuu pikkusest tasustatud vanemapuhkusest
3 kuud on reserveeritud emale, 3 isale ja 3
kuu kasutamise tile voib pere ise otsustada
(Valdimarsdottir 2006).

Kokkuvotlikult voib oelda, et praeguseks
ajaks on arenenud heaoluriikides tile maa-
ilma kujunenud vilja kolme tiitipi puhku-
sed, millel on erinevad sihid.

1. Esiteks emapuhkus (Eestis nimetatakse
rasedus- ja stnnituspuhkuseks), mille
eesmirk on kaitsta ema ja lapse tervist
enne ja vahetult parast siinnitust.

2. Isapuhkus, mis on lithiajaline puhkus
isale lapse siinni puhul ja mille eesmark
on voimaldada isal olla koos oma vast-
stindinud lapse ja emaga ning vajadusel
hoolitseda vanemate laste eest.

3. Kolmandaks tiiiibiks on vanemapuh-
kus (sageli tasustatud), mis jargneb ena-
masti emapuhkusele ja mille eesmérk on
voimaldada vanematel (emal ja isal) lap-
se eest hoolitseda. Vanemapuhkus voib
olla nii individuaalne kui ka pere 6igus.
See tdhendab, et monedes riikides on
vanemapuhkusest osale digus emal ja osa-
le isal ning tilejadnu kasutamine on pere
thine otsus. Moningatel juhtudel voib kas
osa voi tervet vanemapuhkust kasutada
osa-ajaga voi votta puhkus vilja osade-
na pikema perioodi jooksul. Moningates
riikides (sh Eestis) jarneb vanemapuhku-
sele (Eesti puhul vanemahiivitisega kaetud
periood) lapsehoolduspuhkuse periood
(universaalselt ja sageli madalalt tasus-
tatud)®, mille eesmirk on samuti voi-
maldada vanematel oma lapse eest kodus
hoolitseda (Moss 2006).

Jargnevalt vaadeldakse pogusalt, kuidas
kajastub isaduse ning meeste ja soolise
vordoiguslikkuse teema Euroopa Liidu ja
teiste rahvusvaheliste organisatsioonide re-
toorikas ning poliitikas, sest see mojutab
riiklike poliitikate kujundamist koikides
lilkmesriikides. Soolise vordoiguslikkuse
teemad on olnud rahvusvaheliste organisat-
sioonide jaoks esialgu olulised seoses inim-
oiguste edendamisega (nt URO), samuti
majandusliku konkurentsi kiisimustega (nt
Euroopa Liit). Hiljem on selgelt seostatud
inimoiguste, majanduse, demograafia ja jét-
kusuutliku inimarengu teemasid.

Koige otsesemalt mojutab Euroopa Liidu liik-
mesriikide perepoliitika kujundamist 1996.
aastast kehtiv direktiiv, mis kohustab koéiki
lilkmesriike kehtestama seaduse, millega
voimaldatakse vanematele (lisaks rasedus-
ja stinnituspuhkusele) vahemalt 3 kuu pik-
kust tdisajalist puhkust. Muu hulgas soovi-
tab (kuid ei kohusta) see direktiiv ka ainult
isadele ettendhtud puhkuse kehtestamist
(96/34/EC juuni 1996). Selle direktiiviga on
Euroopa Liidus kehtestatud vanemapuh-
kuse pikkuse miinimumstandard, ehk
soovitavalt kummalegi vanemale 3 kuu
pikkune (tasustamata) vanemapuhkus.

2000. aastatel on meeste ja soolise vord-
oiguslikkuse ning t66- ja pereelu ithitamise
teemad olnud Euroopa Liidu dokumentides
{iha enam pievakorras. Uks tdhtsamaid
poliitilisi algatusi on 2000. aastal alanud
Lissaboni protsess, millega on seatud ees-
margiks majanduskasv ja kvaliteetsete t60-
kohtade loomine Euroopa Liidu liikmes-
riikides (ehk ,Majanduskasvu ja tochoive
tegevuskava”). Kuigi selle algatuse raames
ei mainita otseselt meeste rolli, pdoratakse
tegevuskavas tidhelepanu t66- ja pereelu tihi-
tamisele. Muu hulgas peetakse oluliseks

®  Eesti digusaktides moistetakse vanemapuhkust ildmbistena, mille alla kuuluvad rasedus-siinnituspuhkus, isapuhkus,

lapsehoolduspuhkus ja tiiendav lapsepuhkus.
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naiste toohoive suurendamist ning kvali-
teetsete lastehoiutingimuste loomist. Nende
eesmirkide oluliseks pidamine kajastub ka
tegevuskava indikaatorites, mida pidevalt
jalgitakse.

Konkreetsemalt meeste rollist raagib 2006.
aastal vastu voetud Euroopa Liidu soolise
vordoiguslikkuse pakt, mis toob vilja vaja-
duse luua nii naistele kui meestele pare-
mad voimalused t66- ja eraelu tihitamiseks.
Lisaks sellele kutsutakse selles dokumendis
tiles propageerima vanemapuhkuse votmist
nii naiste kui meeste seas. Samuti toob ELi
teatis ,Naiste ja meeste vordoiguslikkuse
juhised 2006-2010" esile vajaduse tagada
paindlik tookorraldus nii naistele kui mees-
tele. Ka Euroopa Noukogu on oma jéreldus-
tes meeste ja soolise vordoiguslikkuse tee-
mal esile toonud vajaduse, et liikmesriigid
votaksid ette konkreetseid tegevusi ja aren-
daksid meetmeid, millega julgustatakse mehi
votma lapsehoolduspuhkust. Lisaks sellele
tuuakse vilja asjaolu, et soolise vordoigus-
likkuse poliitika ning tulemuslik t66- ja
pereelu iithitamine aitavad kaasa Euroopa
demograafilise languse probleemi lahenda-
misele. Ka Euroopa Noéukogu Ministrite
Noukogu (Council of Europe Committee of
Ministers) rohutab pereelu olulisust oma
2007. aastal liikmesriikidele antud soolise
vordoiguslikkuse standardite tagamiseks.
Tuuakse vilja vajadus védrtustada tihis-
konnas isadust ja emadust ning molema
vanema rolli laste kasvatamisel.

Samuti on URO oma Naiste Staatuse Ko-
misjoni 48. istungjargul kasitlenud meeste
ja poiste rolli soolise vordoiguslikkuse eden-
damisel.

Nagu eespool néha, votavad rahvusvahelised
organisatsioonid ttha rohkem séna soolise
vordoiguslikkuse ja meeste rolli teemadel.
Riikide sotsiaalkaitsemudelid on aga viga
erinevad ning sotsiaalpoliitika teema, milles
riigid soovivad enamasti sdilitada tdielikku
otsustusoigust. Seepédrast piirdutakse rah-
vusvahelisel tasandil pigem retoorika ja

soovitustega kui kohustuste kehtestamisega
konkreetsete meetmete véljatootamiseks.
Kuidas iga riik oma perepoliitikat kujundab,
on tema enda otsustada.

Eelnevalt toodi vilja, et riigil on oluline roll
selles, kuidas ithiskond mdistab, milline isa
on hea. Riikide ldhenemised t66- ja pereelu
tthitamisele soltuvad paljuski nende heaolu-
voi sotsiaalpoliitika ajaloolisest arengust
ning praegusest korraldusest ja tiilibist.
Erisugust tiitipi heaolusiisteemidega riikides
erineb madrgatavalt perede toetamine laste
kasvatamisel ja isaduse toetamisel.

Naiteks Rootsi sotsiaaldemokraatlik ja riigi
suhteliselt korge sotsiaalkulutuste tasemega
heaolumudel on iiles ehitatud, ldhtudes
inimese individuaalsetest Oigustest. See
tahendab, et maksude ning hiivitiste stisteemi
aluseks onigainimese digused, mitte abikaasa
voi terve perekonna staatus. Oluliseks pee-
takse riigi toetust vanematele tooelu ja pere-
elu ihitamiseks hivitiste ja teenustega.
Téhtsustatakse ka soolist vordoiguslikkust.
Naiteks poliitikameetmed eeldavad molema
vanema osalemist to6turul, mitte {the (mehe)
rolli peamise leivateenijana (Hobson 2002:
10). Kahe leivateenija mudel eeldab naiselt
ja mehelt vordset panust laste kasvatamisel
ning sellest annab muu hulgas tunnistust 390
pieva’ pikkune tasustatud vanemapuhkus,
millest 2 kuud on reserveeritud isale ja kaks
emale. Vanemapuhkuse tasu on seotud
eelneva palgaga, moodustades sellest 80%
(MISSOC 2007: 36). Lastehoid on Rootsis
iga lapsega (alates iitheaastasest) pere digus.
Teenuse maksumus soltub pere sissetulekust
ning laste arvust ja kohaliku omavalitsuse
kehtestatud reeglitest (Reconciliaton 2005).

Erinevalt Rootsist on Saksamaa konserva-
tiivne-korporatiivne sotsiaalkaitse mudel
kuni viimase ajani iiles ehitatud eeldusele,
et perekonnas on iiks vanem peamine leiva-

7 Rootsi esitab oma vanemapuhkuse pikkuse tavaliselt pievades, rohutades sellega oma skeemi paindlikkust. Nimelt on
voimalik vanemapuhkuse pdevi vilja votta kuni lapse 8aastaseks saamiseni.



teenija ning teine kodune ja hoolitseb laste
eest. Uhe leivateenija mudeli eelistamisest
annavad tunnistust suured maksusoodus-
tused lastega peredele, kus on iiks palga
saaja (Hobson 2002: 10). Samuti toetab tihe
leivateenija mudelit vanemapuhkuse maksi-
maalne pikkus, mis on 3 aastat (Plantenga
ja Remery 2005) ning kuni 2007. aastani
kehtinud universaalne, palgaga mitteseotud
vanemapuhkusetasu. Uhe leivateenija mudel
on siiski hakanud murenema. 2007. aastal
hakkas kehtima vanema eelneva palgaga
seotud hiivitise siisteem (sarnane Eesti vane-
mabhiivitisega), millega kompenseeritakse
14 kuu jooksul 67% eelnevast tulust®. 14
kuust 2 kuud on reserveeritud isale ja 2
emale (MISSOC 2007). Traditsiooniliselt
naiste suhteliselt viikese t66hoive ning vii-
mastel aastakiimnetel eriti madala siindi-
musega Saksamaal oli sddrase poliitika-
uuenduse peamiseks eesmirgiks edendada
naiste osalemist to6turul ja vanemate vord-
set hoolitsemist lapse eest ning murda nn
koduperenaisekultuuri. Mis puutub laste-
hoidu, siis lasteaedade korraldus ei ole Saksa-
maal eriti hdsti arenenud ning erineb ida-
jalddneosas mérgatavalt.

Suurbritannia liberaalne heaoluriigisiisteem
paneb laste kasvatamisel peamise vastutuse
perele ja tiksikisikule ning teenuste pakku-
mine on jéetud turu hooleks. Riik seab oma
teenuste ja hiivitiste pakkumise eelduseks
pere sissetulekute taseme. Traditsioonili-
selt on Uhendkuningriigis kehtinud suh-
teliselt lithike vanemapuhkus (26 nidalat),
mida kiill 2007. aastal pikendati 39 nédalale.

Sellest tasustatud osa on viga lithike — esime-
se 6 nddala jooksul kompenseeritakse 90%
eelnevast sissetulekust (ilma iilempiirita)°.
Edasi kehtib eelneva to6tamise korral koigi-
le vanematele tihtne (ja madal) tasu. Isadele
on lapse siinni puhuks eraldi ette ndahtud 2
nddala pikkune puhkus, mida tasustatakse
samuti universaalselt (MISSOC). Et laste-
hoiu korraldamine on Suurbritannias olnud
pere vastutada ning seega suhteliselt kal-
lis, on laialt levinud (mitteametlike) hoid-
jate ja -hoidude kasutamine voi emade
koduperenaisestaatus (Plantenga ja Remery
2005).

Nagu eespool selgitatud, méojutab vanema-
puhkuse, hiivitiste ja lastehoiusiisteemide
korraldust oluliselt riigi sotsiaalkaitse mudel
ning ideoloogia. Huvitav on tddeda, et ala-
tes 2000. aastatest on mitmes Euroopa
riigis toimunud olulised isasid puudutavad
poliitikamuudatused - nt Islandi radikaalne
vanemapuhkuse reform, kus 9kuusest vane-
mapuhkusest 3 kuud on médratud isale ja 3
kuud emale. Lisaks sellele Saksamaal palgaga
seotud vanemahiivitise sisseseadmine, mil-
lele kehtestati ka nn issi kvoot ning Uhend-
kuningriigis vanemapuhkuse pikendamine
ja tasustamine. Kuigi rahvusvaheliste orga-
nisatsioonide soolise vordoiguslikkuse soo-
vitustel on nendes arengutes kindlasti oma
roll, on riigid ise oma poliitikate muutmise
pohjusena esile toonud mure nii madala
stindimuse, laste heaolu ja soolise vord-
oiguslikkuse kui ka majanduse ja tooturu
olukorra pérast.

8 Oma 67%lise asendusmadra, iisna madala iilemise lae ning suhteliselt korge madalaima miiraga (ka mittetootavatele
vanematele) on Saksamaa stisteem kiill universaalse vanemapuhkusetasu edasiarendus, ent ei ole siiski nii tugevalt seotud
vanema tdopanusega kui nt Eesti voi Rootsi vanemahiivitise stisteem.

® Kuni aprillini 2007 kehtis 26 nidala pikkune vanemapuhkus, mida pikendati 39 nidalani (MISSOC). Ka 6 nidala tasu

tekkis tisna hiljuti, enne seda oli vanemapuhkus tasustamata.

Saksamaa
poliitikad on
kuni viimaste
aastateni
toetanud
koduperenaise-
kultuuri
jatkumist.

Suurbritannias
on traditsioo-
niliselt jaetud
vastutus laste
kasvatamise
eest

perele.



Eestimaalaste
hoiakud
isadusse on
vastukaivad.

Eestis
eeldatakse, et
mees on pere

leivateenija.

Moistmaks isadust puudutavat poliitikat
Eestis, peab muu hulgas vaatama, millised on
tthiskonnas kehtivad arusaamad isadusest.
Viimased kujundavad nii inimeste hoiakuid,
kaitumist kui ka vastavat poliitikat.

Eestlaste hoiakute ja kiitumise moistmisel
ja tolgendamisel tuleb kindlasti arvesse
votta asjaolu, et Eesti on postsotsialistlik
ithiskond. Meil on tavaks naiste osalemine
palgatodl ning tihiskonnas on aktsepteeritud
laste kdimine lasteaias. Ent teisalt noustus
2008. aastal 71% eestimaalastest viitega, et
naised on onnelikumad, kui nad piihen-
davad end kodule ja perele (RISC 2008).
See hoiak voib peegeldada noukoguliku
mentaliteedi mé&ju, mille puhul formaalne
vordoiguslikkus avalikus ja tooelus tahendas
naistele tegelikkuses topeltkoormat (vt nt
Maydell 2006: 240-241). Tdisajaga t66 korval
oli ja on siiani ka enamus kodustest kohus-
tustest ja lastekasvatamisega seonduvast
naiste kanda (vt nt Sooline ebavordsus
Eestis 2006, Ajakasutus 2001).

Eestimaalaste hoiakud isa osalemise suhtes
laste kasvatamisel on iisna vastuolulised.
2008. aasta alguses noustus 98% eestimaa-
lastest viitega, et ,laste kasvatamine ja nen-
dega tegelemine on vordselt nii ema kui isa
kohustus”. Teisalt, sama uurimus kinnitab
eestimaalaste kindlat arusaama, et mehe
tilesanne on pakkuda perele eeskitt majan-
duslikku kindlust. Selle vditega noustus 86%
vastanutest (RISC 2008). Viimane hoiak
peegeldub ka perede igapdevaelus, kus val-
dav enamus laste kasvatamise ja kodutoode
koormast langeb naistele. Eriti lastega pere-
des tunnevad naised (64%), et nende peal on
liiga suur kodutéode koorem. Meestest tun-
dis sama 13%. Teisalt naistest 16% ja mees-
test 70% ei ole kunagi tundnud, et nende

kanda on liiga palju kodutoid (Sooline eba-
vordsus Eestis 2006).

Positiivne ilming on see, et hoiakute tasandil
eksisteerib pooldav suhtumine isa osalemisse
beebi ja viikelapse eest hoolitsemisel. 2006.
aastal noustus 78% eestimaalastest, et on
loomulik, kui isad on moénda aega viike-
lastega kodus'®. Samal ajal peetakse {isna
enesestmoistetavaks, et beebi ja vidikelapse
eest peaks hoolitsema peamiselt ema (69%
vastanutest). Viimase viitega noustusid
keskmisest vahem mitte-eestlastest mehed
ja isad ise (RISC 2006).

Lisaks eespool toodud viidetele kiisiti ini-
meste arvamust ka selle kohta, kui vanema-
hiivitisest reserveeritaks tiks kuu vaid isa-
dele. Selle ettepaneku suhtes olid hoiakud
vastandlikud. Kui 56% vastanutest néustus,
et vanemahiivitisest voiks iiks kuu olla maa-
ratud kasutamiseks vaid isale, siis 30% oli
selle vastu ja tilejadnutel ei olnud seisukohta.
On, huvitav, et nn issi kuu poolt olid kesk-
misest enam viikelaste isad ning vastu olid
keskmisest enam ise lapsega kodus ole-
vad emad (RISC 2006). 2008. aastal tehtud
uuringus pooldas 30% Eesti elanikest, et isad
voiksid olla lastega kodus kuni 3 nadalat, 37%
arvas, et sobiv aeg on 1-3 kuud ning 22%
pooldas 4 kuu kuni 1,5 aasta pikkust perioo-
di. Pikema kodus olemise poolt olid pigem
noored ja lihema perioodi poolt mitte-eest-
lased (RISC 2008). Vaib oletada, et viikelas-
te emade hoiakus peegeldub vastumeelsus
dra anda oma privileege, véimu ja sotsiaal-
set heakskiitu, mis seonduvad lapse eest
hoolitsemisega. On ju kodune elu ja laste
kasvatamine see valdkond, mis on olnud
traditsiooniliselt naise ja ema identiteedi
keskmes.

Lisaks kiisitlustele on Eestis korraldatud ka
kvalitatiivseid uurimusi, mis avavad siigavuti
nii meeste kui naiste hoiakuid isade rolli

10 789 vastanutest ndustus viitega, et ,,tinapieval on igati loomulik, et isad on viikeste lastega monda aega kodus”.



suhtes imikute ja viikelaste eest hoolitse-
misel ja kojujadmisel. On leitud, et isad ei
jaa koju tiksnes siis, kui see on perele
majanduslikult kasulik, vaid see on seotud
ka mitmesuguste hoiakute ja viirtustega'’.
Eesti mehed tunnevad ennast asenda-
matutena to0l, kuid mitte kodus (Karu ja
Kasearu 2007).

Eestis valitsevate hoiakute kohta voib
kokkuvottes delda, et kuigi valitseb arusaam
mehest kui pere peamisest leivateenijast,
on mirgata nihkeid arusaamades, mis akt-
septeerivad mehi ka nn hoolitseja rollis.
Muudatustele hoiakutes vihjavad ka muuda-
tused nditeks vanemahiivitise ja isapuhkuse
kasutamises, mida kisitletakse edaspidi pea-
tiikis 3.3.

Eestis on Noukogude okupatsiooni péaran-
dina naiste toohoive olnud traditsiooniliselt
korge. Euroopa Liidu keskmisest (58%
2007. a) on see korgem (66%) ning iiletab
ka Lissaboni strateegias seatud eesmérki
(60%). Kuid emaks saamine tdhendab
Eestis naistele tildjuhul mitmeks aastaks
toost loobumist. Seda toetavad ka riiklikud
poliitikameetmed - vanemahiivitisega keh-
testatud nn tiheduspreemia'? soosib laste
stindi vihem kui 2,5 aasta tagant, kombi-
neerituna 3aastase lapsehoolduspuhkusega.
Teisalt, mehi laste siind niiviisi ei mojuta
— viikelastega mehed tootavad rohkem kui
ilma lasteta mehed. Seda kinnitavad ihelt
poolt ilma lasteta ning viikelaste vanemate
toohoive madrad ja teisalt Eestis tehtud
kvalitatiivsed uurimused (Karu ja Kasearu
2007, Pajumets 2008). Ilma viikelasteta
20-49aastaste naiste ja meeste tochodive
madrad on {isna sarnased (meestel 82% ja
naistel 81%). Seevastu kuni 6aastase noo-
rima lapsega inimeste puhul oli 2006. aastal
naistest hoivatud vaid 56% ja meestest
koguni 93% (Statistikaamet). Kui vaadata

veelgi vidiksemate laste emasid, siis 2007.
aastal tootas 0-3aastaste laste emadest koi-
gest 37%. Laste vanemaks saades naasevad
paljud naised jille toole. 4-14aastaste las-
tega naiste hoivemadr oli 2007. aastal 87%
(isadel 89%) (Statistikaamet).

Lisaks eelnevale oli 2007. aastal Eestis 37 400
naist tooturult eemal sellepdrast, et nad
olid kas rasedus- ja stinnituspuhkusel,
lapsehoolduspuhkusel voi pidid hoolitsema
laste voi teiste pereliikmete eest. Kui jitta
ametlikud puhkused korvale, siis hooldus-
kohustuse toid to6turul mitteosalemise
pohjusena esile 11 100 naist (Statistikaamet).

Huvitav on markida, et Euroopa Liidu
riikides on vdikelaste emade to6turult eema-
le jadmine tavaline just endistes idabloki
maades (joonis 1) ning riikides, kus laste-
hoid ei ole koigile peredele hasti kittesaadav
(nt Saksamaa, Austria, Suurbritannia).

Joonis 1. Vaikelastega (0-6 aastat) ja ilma lasteta nais-
te (20-49aastased) to66hoivemaarad (%) ELi riikides
(v.a Rootsi) 2006. a
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Allikas: Euroopa Komisjon (2007).

! Isade endi koju jaimise poolt ja vastu esitatud argumente on analiiiisitud Sotsiaalministeeriumi toimetises nr 9/2007.
12 Kui kahe lapse vanusevahe on alla 215 aasta, mairatakse vanemahiivitis samas suuruses kui esimese lapse eest
(Vanemabhiivitise seadus), selline korraldus julgustab saama lapsi jarjest ning laste siinni vahel mitte naasma to6turule.
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Vaadates Euroopa maade koige korgema
stindimusega riike (Island, Rootsi, Norra,
Taani, Prantsusmaa, Soome, Iirimaa), voib
taheldada huvitavat seost — sageli on neis
riikides (v.a Iirimaa, Prantsusmaa) ka naiste
toohoive korge (joonis 2).

Joonis 2. Naiste t66hoive maar (%) 2007. a ja sum-
maarne siindimuskordaja 2006. a ELi riikides + Island
ja Norra
t66hoive maar
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Allikas: Eurostat.

Kokkuvottes saab todeda, et Eesti on vidike-
lastega emade tooturukditumise poolest
sarnasem pigem teiste postsotsialistlike ja
konservatiivsete riikidega (nt Saksamaa)
kui Pohjamaadega, kes voiksid oma korge
toohoive ja korge siindimusega olla Eestile
eeskujuks.

Eesti sotsiaalpoliitikat ei ole voimalik ise-
loomustada tithe n-6 puhta heaoluriigi tiiiibi
jargi. Meil kehtivad nii tiiipilisele sotsiaal-
demokraatlikule, liberaalsele kui ka kon-
servatiivsele sotsiaalmudelile omased meet-
med. Enamus perepoliitika meetmeid on
pohimotteliselt avatud ka isadele, samas on

ka tiksikuid iiksnes isadele suunatud meet-
meid, nt isapuhkus lapse stinni puhul.

Koige otsesemalt isadele suunatud meede
on isapuhkus. Isapuhkus hakkas kehtima
2002. aastal ning kuni 2007. aastani oli selle
pikkus 14 kalendripdeva ja seda tasustati
viga madalalt (66 krooni pidevas). Ala-
tes 2008. aasta 1.jaanuarist on isapuhkuse
pikkus 10 toopdeva ning puhkepidevi hiivi-
tatakse 100% ulatuses isa eelnevast palgast.
Siiski on seatud puhkusetasule iilempiir
kolmekordse keskmise palga ulatuses. Isa-
puhkust on meestel voimalik votta vahetult
enne vOi pdrast lapse siindi, s.0 naise rase-
dus-siinnituspuhkuse ajal voi kuni lapse
2kuuseks saamiseni (Puhkuseseadus) Isa-
puhkuse eesmirgiks on seaduses sonasta-
tud ,isa rolli vddrtustamine thiskonnas ja
peresidemete tugevdamine. Isa rolli vair-
tustatakse labi tasustatud puhkuse andmise
isadele, et isa saaks olla kodus koos ema
ja lapsega, samas kaotamata sissetulekus.”
(Puhkuseseaduse muutmise seletuskiri).
Kuigi isapuhkuse ndol on tegemist koige
otsesemalt isadele suunatud meetmega, on
ka selle eesmérk sonastatud ldiselt ja ilma
otsese viiteta soolisele vordoiguslikkusele
ning sellele, et isa voiks votta hoolitseja
rolli. Seletuskirja mojude osas on kiill
siiski arutletud ka selle iile, et see puhkus
voiks julgustada isasid votma aktiivsemat
vanema rolli ning voiks edaspidi positiiv-
selt mojuda naiste kohtlemisele to6turul
(Puhkuseseaduse muutmise seletuskiri). Isa-
puhkuse kasutamine on pidevalt kasvanud
ning hiippeliselt kasvas puhkusepdevade
kasutamine 2008. aastal, kui rahaline hiivi-
tis seoti isa palgaga (vt joonis 3). Kui 2003.
aastal vottis isapuhkuse pdevi vilja vaid
617 ning 2007. aastal 1516 isa, siis 2008. aas-
ta I poolaastal oli neid juba 2971 (Sotsiaal-
kindlustusamet).

Jargmine oluline isasid mojutav meede on
vanemabhiivitis, mis rakendus 2004. aas-
ta alguses. Alates 2008. aastast makstakse
vanemahiivitist 575 pdeva (k. siinnitus-
hiivitise pdevad) voi kuni lapse 18 kuu vanu-
seks saamiseni, kui emal ei olnud Gigust
siinnitushivitisele (vt ka tabel 1 vanema-



hiivitise pikkuse ja médrade muutmise koh-
ta). Vanemahiivitise suurus on 100% lapse
stinnile eelnenud kalendriaasta keskmisest
palgast. Ka sellele hiivitisele on kehtestatud
lagi, mis 2008. aastal oli 25 209 krooni kuus.
Vanemabhiivitisel on ka oma alamméar, mida
makstakse vanematele, kes enne lapse stindi
ei tootanud. Kui aga vanem tootas, ent tema
palk oli vdiksem kui alampalk, makstakse
hiivitist alampalga midiras. See site nditab
veelgi, kuivord hinnatakse vanema sidet t66-
turuga.

Joonis 3. Isapuhkuse kasutamine 2002.-2008. a
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* Sotsiaalkindlustusamet alustas tdiendavate lapsepuhkuste
péevade hiivitamist juulis 2002, mistéttu 2002. a andmed on II
poolaasta kohta.

**2008. aastast alates nimetati isale lapse siinniga seoses
antav tdiendav lapsepuhkus timber isapuhkuseks ning pikkus
toopdevades, mitte kalendripdevades.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet.

Vanemad voivad hiivitist votta kordamooda
ning isadel tekib o6igus vanemahiivitisele
alates lapse 70 pédeva vanuseks saamisest.
Ehk enne seda on ema ja lapse tervise kaits-
mise eesmdrgil vanemahiivitist véimalik
votta vaid emal. Kuni 2007. aastani kehtis
piirang, et lapse esimesel 6 elukuul voib
vanemahiivitist saada ainult ema. See noéue
tihistati vastuolu tottu nii pdohiseaduse kui
ka soolise vordoiguslikkuse seadusega. See
muudatus viitab asjaolule, et pohimotteliselt
tunnistatakse isade oigust ning voimet
hoolitseda imiku eest.

Tabel 1. Vanemahiivitise maksmise pikkuse ja maara
muutumine 2004.-2007. a

2004 2005 2006 2007 2008

Maksmise pikkus

.. 365 365 455 455 575
(p&evades)

... mittetotaval
vanemal (kuudes)

Vanemahlvitise maar

11 11 14 14 18

et 2200 2200 2480 2690 3600
Vanemahtvitis alam-—, yq5 5690 3000 3600 4350
palga maaras (kr)

Vanemahtvitise maksi~ 15241 17470 19191 21624 25209

maalne suurus (kr)

Vanemahiivitise meetme eesméargiks on ,,val-
tida pere sissetulekute jarsku vahenemist
seoses lapse siinniga, hiivitades viikelaste
vanematele laste kasvatamise tottu saamata
jadnud tulu” (Vanemahiivitise seadus). Tege-
mist on neutraalselt sonastatud eesmargiga,
kus pole mainitud ei isasid ega emasid.
Kuigi vanemabhiivitise poliitika eeldab naiste
osalemist tooturul ning kahe leivateenijaga
perekonda, ei ole riiklikul tasemel selle
meetme eesmirgiks seatud meeste kaasa-
mist vordselt laste kasvatamisse ning kodu-
toode tegemisse.

Erinevalt nditeks Rootsi, Islandi, Norra (ja
ka Saksamaa) vanemahiivitise mudelist puu-
duvad Eestis ainult isadele mdaratud kuud.
Voib nentida, et traditsiooniline sooline
toojaotus peegeldub nii poliitikameetmete
kujundamises kui ka inimeste hoiakutes ja
kiitumises, sest vanemahiivitise kasutajate
seas on olnud mehi viga vihe — 2006. aas-
tal ligi 2%. See arv on siiski veidi kasvanud -
2007. aastal oli vanemahtivitise saajatest
isasid pea 4%. Kui emadest sai maksimum-
madras hiivitist 4%, siis isadest 16%. Monin-
gaste moondustega voib oelda, et Eesti vane-
mahiivitise skeem on omane sotsiaaldemo-
kraatlikule siisteemile (puudub siiski selgelt
nimetatud vordodiguslikkuse siht), kuna ro-
hutab palga 100%lise asendusmairaga vane-
ma tooturul osalemise olulisust.

Lapsehoolduspuhkus on Eesti riiklike pere-
poliitika meetmete seas samuti oluline. See
on puhkus, mida lapse vanem voi hooldaja
voib votta kuni lapse 3aastaseks saamise-
ni. Lapsehoolduspuhkuse ajal siilitatakse
tootavale vanemale tema to6koht ning 6igus
puhkusele on lapse emal, isal voi monel tei-
sel pereliikmel. Kui puhkust kasutab moni
teine pereliige, peab selleks olema t66andja
nousolek. Lapsehoolduspuhkuse votja voib
vahetuda, st et puhkust voivad votta nii ema
kui isa voi keegi teine tegelik lapse hooldaja.
Seda puhkust voib votta vilja korraga voi
osadena - aga ikka vaid lapse kolme esimese
eluaasta jooksul (Puhkuseseadus). Lapse-
hoolduspuhkusel olijale makstakse ka lap-
sehooldustasu, mis on koigile iihesugune

Eesti
perepoliitika
meetmete
eesmarkides
pole toonitatud
isadust vOi
soolist vord-
Oiguslikkust.
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(2008. a 600 kr)*. Ka lapsehoolduspuhku-
se eesmargiks ei ole kuidagi moodi seatud
isade aktiivset osalust pereelus. See on jillegi
voimalikult neutraalselt sonastatud mee-
de. Viltimaks, et neutraalset sdnastust tol-
gendatakse praktikas vaid emakeskselt,
oleks tarvis nii meetme eesmiargi kui ka
sonastuse puhul arvestada isade, aga miks
mitte ka teiste hooldajate o6igusi. Lapse-
hoolduspuhkusel viibijate soolise jaotuse
kohta puudub tépne info. Lapsehooldus-
puhkust voib pidada pigem konservatiivsele
sotsiaalmudelile omaseks meetmeks. Oma
kolmeaastase pikkuse ning vidga madala
tthesuguse tasuga (parast vanemahivitise
16ppemist) eeldab see iihe leivateenijaga
perekonna mudelit. Nii pikk lapsehooldus-
puhkus on omane pigem nn koduperenaise-
kultuuriga riikidele (nt Saksamaa, Austria,
Ungari).

Teisi universaalseid peretoetusi, nditeks
riiklikku stinnitoetust, lapsetoetust, iiksik-
vanematoetust jmt, voivad taotleda nii ema
kui isa.

Haige lapse eest hoolitsemiseks on tootaval
vanemal voimalik votta hoolduslehte, mida
kompenseeritakse riigi poolt 100% ulatuses
vanema palgast. Eestis on alla 12aastase
lapse haiguse puhul pea igal viiendal
haigusjuhtumil kojujddjaks mees (19%) (vt
tabel 2).

Tabel 2. Alla 12aastase lapse vanema ajutine t66voime-
tushivitus ehk hooldusleht 2003. ja 2007. a

2003 2007
Naised Mehed Naised Mehed
Lehtede arv (tuh) 55,1 11,1 82,8 19,7
Summa (min kr) 64,6 23,8 140,1 68,9
Pé&evi (tuh) 466,9 97,2 668,4 169,5
Osakaal (%) 83 17 81 19

Allikas: Eesti Haigekassa.

Siinkohal on huvitav todeda, et isadele maks-
tav haigushiivitis, mis on 100% eelnevast
palgast, on poole suurem kui emadel ehk
hoolduspéevi votvate isade palk on kesk-
miselt poole korgem kui hoolduspéevi
votvate emade oma. Kui haige lapsega koju
jadvate emade hivitis oli 2007. aastal kesk-

miselt 209 krooni péevas, siis kojujadvatel
isadel oli see keskmiselt 406 krooni (Haige-
kassa). Uheks oletuseks vib olla, et paljudel
juhtudel jadvad mehed haige lapsega koju
siis, kui see on perele majanduslikult kasu-
likum. Teised voimalikud pohjused voivad
olla veel naiste ja meeste palgavahe voi korge-
malt haritud (ja seega paremini teenivate)
meeste valmisolek jadda haige lapsega koju.

Tooelusse puutub ka alla 3aastase lapse
vanema vallandamise keeld, kelle hulka
kuuluvad ka isad (Todlepinguseadus). Selle
meetme algne eesmirk on olnud kaitsta
viikelaste vanemaid (peamiselt emasid) t66-
andjapoolse toolepingu lopetamise eest, sest
just vdikelastega naised on to6turul norge-
mas positsioonis, kuna eeldatakse, et t60-
andja on huvitatud nendest tootajatest, kes
saavad maksimaalselt to6le piihenduda.

Hea lastehoiu korraldus toetab kaudselt ka
hoolitsevat isadust. Pdevahoiusiisteem lahtub
eeldusest, et iiks vanem ei ole kodune, vaid
vanemad tootavad voi opivad. Pered (nii isad
kui emad) ei ole eeldatavasti ndus, et isa on
moned kuud lapsega kodus, kui on selge,
et itks vanem peab lapsega kodus olema ka
pérast vanemahivitise perioodi 16ppu, sest
taskukohane ja kvaliteetne pdevahoid pole
kittesaadav. Sageli eelistavad isad jdada
koju just veidi vanema lapsega, mitte paris
viikese imikuga ning loogiline jétk sellele on
paljude perede jaoks piaevahoiu kasutamine.

Lastehoiu organiseerimise kohustus on
Eestis seadusega pandud kohalikele oma-
valitsustele (Kohaliku omavalitsuse seadus,
Koolieelsete lasteasutuste seadus). Seaduse
jargi peavad kohalikud omavalitsused voi-
maldama koolieelses lasteasutuses kaia
koigil 1-7aastastel lastel (Koolieelse laste-
asutuse seadus). Laste kdimine lasteaias
on Eestis pigem reegel kui erand. Kui tile
laastastest lastest kdis lasteasutuses 2007.
aastal 10%, siis 3—6aastastest juba 86% (Sta-
tistikaamet). Viimaste aastate suurenenud
stindimus, siserdanne ning kohalike oma-
valitsuste probleemid planeerimisel on viinud

13 Erineva arvu ja vanusega lastega peredes lapsehooldustasu erineb. Tapsemat infot annab peretoetuste seadus.



olukorrani, kus taskukohane ja kvaliteetne
lastehoid ei ole koigile (eriti Tallinna ja selle
ldhitimbruse ning Tartu) lastevanematele
kittesaadav (Ainsaar ja Soo 2008). Seega
on turu roll lastehoiuteenuste pakkumisel
oluliselt suurenenud. Mitmed omavalitsused
on erahoidjate ja -hoidude kasutamise suun-
dumust ka toetanud, luues toetusskeeme
sellistele teenusepakkujatele.

Jargnevalt vaadatakse isadusega seotud
meetmete mojusid eri riikide nditel. Pea-
miselt on analiitisitud isa- ja vanemapuhkust
ning sellega seotud hiivitisi, mis on olulised
meetmed hoolitseva isaduse toetamisel.
Mojusid  analiitisides vaadeldakse moju
erinevatele sihtgruppidele - nii meestele,
naistele, lastele kui tihiskonnale laiemalt.

Edaspidi kisitletakse meetmete mdju mees-
tele. Kus voimalik, vaadatakse ka seda,
millised tegurid mojutavad meetmete kasu-
tamist ja soovitud moju saavutamist.

Esimene voimalus isadel oma lapse eest
hoolitsemisel aktiivselt osaleda on nn isa-
puhkuse vOtmine, mida voimaldatakse
vahetult enne voi pérast lapse siindi. Eesti
kohta on teada, et nditeks 2008. aasta I poo-
lel votsid 2971 isa lapse siinni puhul puhkust
(Sotsiaalkindlustusamet), et olla koos ema-
ga kodus. Kas ja kuidas see mdjutab nende
tegelikku kaitumist lapse eest hoolitsemi-
sel, ei ole teada. Kiill on aga sarnast teemat
uuritud Suurbritannias, kus leiti, et on selge
side isa puhkuse-votmise'* ja tookoormuse
vihendamise ning hilisema (8-12kuuse)
lapse eest hoolitsemise vahel (Tanaka 2007).
Vorreldes puhkust mittevotnud isadega, oli
lapse stinni puhul kodus olnud isade puhul
toendosus vahetada lapse médhkmeid suu-

Eesti vanemapuhkuste ja peretoetuste soo-
neutraalsust tajutakse avalikkuses eeskitt
emakesksena, mille taga voib ndha levinud
arvamust, et laste kasvatamine on naiste asi
ning isa rolli oluliseks ei peeta. Jarelikult
tuleb edaspidi moelda sellele, kuidas hoolit-
sevat isadust toetada meetmetega, mis
ldhtuksid nende vajadustest.

rem 25%, toita last 19% ja drgata 66sel 19%.
Seevastu isad, kes tegid iiletunde, olid teiste
isadega vorreldes vihem valmis oma lapse
eest hoolitsema - 17% vidiksema tdendo-
susega vaatasid nad aeg-ajalt lapse jérele, 18%
vahem vahetasid méahkmeid, 22% vdhem
toitsid last ja 10% vahem tousid vajadusel
60sel tiles.

Samas uurimuses leiti ka, et isad, kellel oli
voimalus rakendada paindlikku toograafikut,
tootasid nddalas vihem tunde kui isad,
kellel seda voimalust polnud. Me ei saa
kindlalt viita, et puhkuse votmine paneb
isasid rohkem laste eest hoolitsema, sest
voib-olla votavad puhkust pigem isad, kelle
vaartushoiakud toetavad enam laste kasva-
tamisel osalemist. Voib siiski Oelda, et isadele
pakutavad puhkuse ja paindliku té6tamise
voimalused voivad oluliselt suurendada
meeste reaalset osalemist laste eest hoolitse-
misel.

Jargnevalt kisitletakse isadele moeldud va-
nemapuhkust, mille eesmirgiks on lapse eest
hoolitsemine. Riikides, kus vanemapuhkus
on perele antud o6igus ehk vanemad ise
otsustavad, kumb on lapsega kodus, on koju
jadvate isade hulk viga viike. Nagu eelnevalt
mainitud, on ka Eestis vanemahiivitise
saajatest vaid ligi 4% mehi. Riikides, kus
vanemapuhkus on individuaalne 6igus ehk
teatud osa vanemapuhkuse kasutamise
digusest on antud ainult emale voi isale ning

4 Tegemist oli 2000-2002 korraldatud kohortuuringuga, kus osales 18 000 peret. Lapse siinni puhul véttis puhkust 80%

isadest ning selle keskmine pikkus oli niddal (Tanaka 2007).
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see on suhteliselt hésti tasustatud, jaavad
isad mairksa rohkem lapsega koju. Nii
Islandil'® (Moss 2006), Norras kui ka Rootsis
kasutab tile 80% isadest oma individuaalset
oigust vanemapuhkusele (Moss ja Deven
2006).

Isegi riikides, kus isad oma individuaalse
puhkuse aktiivselt vilja votavad, kasutavad
emad valdava enamuse {iilejaanud vanema-
puhkusest ning praktikas muutub perele
antud puhkuse o6igus automaatselt naise
puhkuseks. Niiteks Rootsis kasutavad isad
18% koigist puhkusepdevadest (2004. a).
Islandil kasutas vaid 17% meestest 2004.
aastal rohkem vanemapuhkuse pdevi kui
oli nende individuaalne 6igus (ehk 3 kuud)
(Gislason 2007). Norras kasutab 13% isadest
rohkem pievi, kui neile on otseselt maira-
tud (Brandth ja Kvande 2002). Jarelikult
reaalselt ei ole vanemapuhkus naiste ja
meeste vahel jagatud vordselt ka nendes
riikides, mis on teinud suuri pingutusi isade
kaasamiseks. Kui puhkuse kasutamine on
pere otsustada, siis kaldutakse seda pidama
ema Oiguseks, mis niitab traditsiooniliste
hoiakute piisimist.

Millised tegurid mojutavad isade ja ema-
de puhkuse votmist? Rootsis tehtud uuri-
mustes on leitud, et vanemapuhkuse pievi
kasutavad viahem isad, kes arvavad, et see
ei ole neile majanduslikult soodne. Lisaks
sellele mehed, kelle hoiakud meestele ja
naistele sobilike rollide suhtes on pigem tra-
ditsioonilised. Samuti leidsid nii naised kui
mehed, et vordse puhkuse jagamise takis-
tuseks on naiste soov koju jadda (Haas ja
Hwang 2008). Rootsi kohta on ka leitud, et
isad lihendavad oma vanemapuhkust, kui
neile tundub, et nende t66le voib eemalviibi-
mine véga halvasti mojuda. Teisalt mojutab
isade vanemapuhkuse pikkust see, kui pikka
puhkust teised isad tema organisatsioonis
votavad. Samas emade tookoha-olukord ei
paista isade kditumist kuigivord mojutavat.
Erandiks vaid asjaolu, kui ema to6tab valda-
valt naistootajatega organisatsioonis. Sellisel
juhul votavad isad vihem puhkust. Sama

uurimus toi esile, et Rootsi isadest kasutavad
vihem vanemapuhkuse pédevi need mehed,
kes tootavad erasektoris, vaikeettevotetes ja
organisatsioonides, kus enamus tootajaid
on mehed. Rohkem puhkusepéevi votavad
aga mehed, kes tootavad suurtes organisat-
sioonides. Nii naiste kui meeste puhkuse
votmist mojutab asjaolu, milline on kum-
magi vanema tookohas teiste vanemate
kéditumine. Molema vanema tookoha koge-
mus peab olema sarnane (ehk molemas
kollektiivis votavad isad suhteliselt pikka
puhkust), et see avaldaks isade puhkuse
pikkusele positiivset moju (Bygren ja Duvan-
der 2006).

Rootsis kasutavad rohkem vanemapuhkuse
péevi isad, kelle laste emad olid korgemini
haritud, tooturuga kindlalt seotud ning
suhteliselt korgema palgaga. Samas analiitisis
leiti, et vahem kasutavad vanemapuhkust
viahemharitud ning véiksemapalgalised
isad. Isad votavad vahem puhkust, kui emal
on madalam haridustase ja sissetulek ning
todalane seisund. Leiti, et vihem teenivad
naised eelistavad pigem ise kogu puhkuse
dra kasutada. Uhe voimaliku pohjusena on
toodud asjaolu, et rahuldust mittepakku-
vale toole eelistatakse lapse kasvatamist.
Kodus olemist tajutakse parema eneseteos-
tusena (Sundstrom ja Duvander 2002).
Kokkuvétlikult voib 6elda, et nii isade kui
emade puhkuse votmisel méingib mairga-
tavat rolli nende t66alane positsioon, organi-
satsioonikultuur, samuti haridustase.

Lastega kodus olemine ei pruugi moéjuda
negatiivselt mitte ainult naiste, vaid ka kodus
olnud meeste todalasele edule. Uhiskonnas,
kus on levinud traditsioonilised arusaamad
mehelikkusest ja naiselikkusest ning koju
jdamine ei ole isadele norm, voib lastega
kodus olemine mojutada negatiivselt meeste
tooelu ja enesehinnangut. Neid mehi, kes
erinevad traditsioonilisest mehelikkuse nor-
mist, ndhakse eranditena ja torjutakse. Néi-
teks karjadrivoimaluste mottes puudutab nn
klaaslagi ehk barjddr, millest korgematele
ametikohtadele edasi liikuda on vdga raske,

15 2003. a kasutas 83% isadest oma Gigust vanemapuhkusele. 17% isadest votsid oma puhkuse vilja n-6 iihes tiikis, samas
kui emadest tegi seda 59%. Valdav enamus isasid ja tilejadnud emad votsid oma vanemapuhkuse vilja kahe voi enama

osana (Moss 2006).



nii naisi kui ka marginaliseeritud mehi
(Géartner 2005: 175).

Rootsis on leitud, et enne nn issi kuu keh-
testamist vanemapuhkust votnud meeste'
sissetulekud vihenesid margatavalt, vorrel-
des puhkust mittevotnud isadega. Nega-
tiivne moju isade palgale oli oluliselt suurem
kui t66lt eemal viibimisega seotud teadmiste
ja kvalifikatsiooni vahenemine, mis voiks
olla objektiivne selgitus palga vihenemisele.
Seega on iithe voimaliku seletusena isade
“karistamise” kohta to6turul toodud asjaolu,
et puhkuse votmist tolgendavad todandjad
signaalina, mis nditab mehe vihest toole
motiveeritust. Emade puhul aga kiituvad
tooandjad teisiti, sest pea koik naised vota-
vad vanemapuhkust. Jarelikult ei signaliseeri
see tooandjale midagi. Emade puhul leiti
samas uurimuses, et tavapdrast vanema-
puhkust iiletav lisapuhkus voi tooelust tea-
tud ajaks tldse vidlja astumine ehk pikem
karjadripaus mojub naiste edasistele sisse-
tulekutele samamoodi negatiivselt (Albrecht
et al 1998). Kokkuvétlikult saab Gelda, et
isasid, kes on nn vanemapuhkuse pioneerid,
voib tooturul tabada karistamine. Ometigi
voib oletada, et puhkuse votmise negatiivne
moju meeste karjairile kaob, kui isade va-
nemapuhkuse votmine muutub iihiskonnas
pigem normiks kui erandiks.

Onkaleitud, et paljud mehed, kes on aktiivselt
seotud nn hoolitsejarolliga, elavad labi teatud
soorolli &rrituse faasi, mis paneb neid
tundma, et nad ei ole justkui ,,paris mehed”.
Need nn ebamehelikkuse jooned niitavad
viga selgelt, kuivord tihedalt on seotud
arusaam mehelikkusest ja to0st (Girtner
2005: 175). Nii Eesti isade ja lapsehooldus-
puhkuse kohta kidivad uurimused (Karu ja
Kasearu 2007, Pajumets 2007) kui ka Rootsis
tehtud uurimused (Brandth ja Kvande 2001,
2002; Haas, Allard ja Hwang 2002, tsiteeri-
tud Bygren ja Duvander 2006) on nédidanud,
et meeste identiteet on véga tugevalt seotud
tootamisega ning isadel on raske tookohalt
isegi ajutiselt lahkuda.

Nagu eelnevalt mainitud, on just viikelaste
isade seas toohoive koige korgem ning nad
veedavad keskmisest enam tunde palgatool.
On aga leitud, et isade suurel t66koormusel
on negatiivne moju vanematevahelisele
lapsehoolduskohustuse jagamisele. See ta-
hendab, et mida rohkem teeb mees iile-
tunnitood, seda vdiksem on voimalus, et ta
asub hoolitseva isa rolli. Samuti on selgitatud,
et meeste osalusele kodutoode jagamises
avaldab negatiivset moju naiste osa-ajaga
tootamine. See tdhendab, et kui naine t66tab
osa-ajaga, langeb tema peale ka enamus
kodutoode koormast. Isaduse ja tookultuuri
uurijad Linda Haas ja Philip Hwang (2005)
on arvamusel, et poliitikameetmed, mis on
suunatud koikide tootajate tavapdrase tO0-
pdeva lithendamisele, aitaksid suurendada
ka teiste meestele suunatud meetmete edu-
kust. Kokkuvotlikult voib oelda, et meeste
tletunnit6d vdhenemine voiks kaasa tuua
oiglasema toojaotuse kodus.

Nn issi kuude poliitikast on loodetud tuge-
vat potentsiaali peresisese tédjaotuse ning
laste kasvatamise vordsemale jagamisele.
2004. aastal Rootsis tehtud uurimus leidis
aga, et isad, kes lihtsalt votavad 2 kuud voi
vihem puhkust, ei votnud hiljem keskmi-
sest rohkem osa laste eest hoolitsemisest ega
olnud neil ka pirast puhkuse loppemist
lastega keskmisest lihedasemad suhted
(Haas ja Hwang 2005, Ekberg et al 2004).
Siinkohal tuleb arvestada asjaolu, et soo-
suhteid mojutavad véga paljud struktuursed
asjaolud ning vanemapuhkuse korraldus
on vaid iiks paljudest. On vilja toodud, et
vordse puhkuse jagamise takistuseks voivad
Rootsis olla naiste viiksemad voimalused
leida histitasustatud, eneseteostust tagavat
tood. Niikaua kui naiste voimalused t66-
elus ei ole sama head kui meestel, eelistavad
nad jddda peamisteks laste eest hoolitse-
jateks ning meeste soov lastekasvatamises
rohkem osaleda voib sattuda vastasseisu
naiste sooviga olla nii enda kui teiste arvates
»hea ema” (Haas ja Hwang 2005).

16 Uuriti isasid, kes votsid vanemapuhkust 1993., 1994. a - 5.0 enne nn issi kuu kehtima hakkamist Rootsis ehk analoogses

situatsioonis, mis kehtib 2008. a Eestis.
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Ka teistes uurimustes on leitud, et isad, kes
vahendasid oma to6tunde veetmaks rohkem
aega koos viikelastega, naasevad peaaegu
alati tavapdrase tdisajaga toograafiku juurde
pérast kolme aastat. Marc Gértner on néi-
teks seisukohal, et isegi parimad isapuhkuse
poliitikameetmed ei suuda hoida isade aktiiv-
set kaasatust lapse eest hoolitsemisel, kui
eraelu ja tooelu vahekord oluliselt ei muutu
(Gértner 2005: 185). Rootsi uurijad Haas ja
Hwang leiavad Rootsi kogemust analiiiisi-
des, et vaid isade pikemaajaliste puhkuste
votmine ehk vanemapuhkuse vordne jaga-
mine ema ja isa vahel voib kaasa tuua
meeste ja naiste vordsema koduse toGjaotuse
(Haas ja Hwang 2005). Seega on hoolitseva
isaduse levimiseks ja piisimiseks oluline
tookultuuri muutu-mine ning vanema-
puhkuse vordne jagamine ema ja isa vahel.

Isade suurema kaasatuse ithe eesmérgina on
vilja toodud isade ja laste tihedama emotsio-
naalse sideme loomine. Kiindumus, usaldus
ja toetus, mis isa ja lapse vahel tekib, on va-
jalik molemale osapoolele. Lihedased suhted
teiste inimestega (sh lapsega) on inimeste
onne ja rahulolutunde loomisel vdga olu-
lised. Lahedane suhe lapsega annab mehele
sisukama elu ning isaks olemise kogemus
paneb mehi tundma end inimesena tervik-
likumana. Teisalt aitab usalduslik suhe isa-
ga luua lapsel endast positiivset pilti, olla
enesekindlam ning parema kohanemisvoi-
mega (Uljas 2003). Erinevates uurimustes on
leitud, et mida rohkem osalevad isad nii lap-
se stindimisel kui ka stinnijargsel ajal, seda
suurem on isade kiindumus oma lastesse.
Samuti on leitud, et mida suuremat sidet
tunneb isa lapsega, seda enam osaleb ta tema
elus. Sarnasele jireldusele on joutud, uurides
isasid, kes on votnud varakult vanemapuh-
kust (Plantin 2007).

Isaduse mdju tervisele on akadeemilises
maailmas alles suhteliselt uus ja arenev
teema ning seetottu ei ole veel hulgaliselt
uurimusi, millele jarelduste tegemisel toe-
tuda. Hoolimata sellest voib vihestele ole-
masolevatele uurimustele toetudes viita, et
aktiivne isaks olemine mojutab positiivselt
meeste enda tervist ja heaolu. Siinkohal

voib vilja tuua, et positiivne mdoju meeste
heaolule avaldub juba niiteks sellisel juhul,
kui isaks olemist toetatakse varakult ehk
enne lapse stindi. Naiteks meestel, keda
tunnustatakse isadena ning kes tunnevad
emotsionaalset tuge ka naise raseduse ajal,
on nii pstithiline kui ka fisiline heaolu
parem (Plantin 2007).

Olulisem on veel mainida, et mehed, kes
elavad koos oma lastega, kdituvad vahem
riskeerivalt. Teisisonu, lastega koos elavad
isad tarbivad vahem alkoholi, tubakat,
narkootikume. Neil on harvem depressioone
ning nende iildine vaimne heaolu on korgem
(Plantin 2007). Uhe véimaliku pohjusena
on vilja toodud asjaolu, et lapsed annavad
tdiskasvanu elule struktuuri, isad tunnevad,
et lapsed annavad nende elule motte. Samuti
on leitud, et just vanemapuhkusel olemine
ning lastega lihedaste suhete loomine suu-
rendab meeste emotsionaalset heaolu. Root-
sis vanemapuhkust votnud isasid uurides on
isegi leitud, et isadel, kes olid kodus 30-60
péeva, vahenes suremuse risk 25%. Sarnastele
tulemustele on ka joutud, uurides nn tra-
ditsioonilisi ja vordoiguslikke mehi, kelle
puhul leiti, et koduses elus nn vordoigus-
likel meestel oli viiksem suremuse ja hai-
gestumise risk (Plantin 2007). Eelnevast ei saa
siiski teha kindlat jareldust, et vorddiguslik
meelsus on ainus meeste parema tervise
pohjus, kuna need mehed voivad ka muidu
olla paremini haritud ja nooremad. Kokku-
vottes voib siiski 6elda, et aktiivne osalemine
lapse kasvatamisel ning vordvéarsed suhted
vanemate vahel mojuvad histi nii meeste
vaimsele kui fiitisilisele tervisele.

Vanemapuhkuste (ema-, isa-, vanemapuh-
kuse) korraldamine on riikidele tisna kee-
rukas iilesanne, kuna seda moéjutavad viga
mitmed asjaolud, alates kultuurilistest
arusaamadest, heaoluriigi tiitibist, t66turu-
poliitikast ning vordoiguslikkuse ja vane-
maks olemisega seotud védrtustest. Naiteks
Rootsis on vanemapuhkuse peamise ees-
madrgina sonastatud just laste heaolu. Selleks



on tarvis tagada pere majanduslik kindlus-
tatus, mida tehakse palgaga seotud hivitise
kaudu. See voimaldab vanematel teha t66-
tamisse pausi ja hoolitseda lapse eest, ilma
et nad kaotaksid oma sissetulekutes ning
samas sdilitavad Oiguse naasta oma to0-
kohale. Teisalt eeldatakse, et laste psithho-
loogiline heaolu esimesel eluaastal soltub
ema ja isa hoolitsemisest lapse eest kodus-
tes tingimustes. Seega on sonastatud laste
oigus omada suhet mélema vanemaga ning
isade vanemapuhkuse votmist nahakse just
tihe viisina, kuidas seda laste digust tiita.
(Haas ja Hwang 1999.) Uurimused on nii-
danud, et lastele tuleb kasuks suhe nii ema
kui isaga ning kogemused, mida nii ema
kui isa neile annavad. Viimaste aastate
uurimused rohutavad pigem emade ja isade
hoolitsuse sarnast kui erinevat moju las-
tele (O’Brien 2006). Jarelikult, nii ema kui
isa kodus olemine ja lastele aja pithenda-
mine mojuvad ithtmoodi positiivselt las-
te arengule. Kiill on aga leitud, et kui isa
on todtuse tottu kodus, siis mojub see hal-
vasti lapse kognitiivsete oskuste arengule.
Enamasti ei ole sunnitult kodus olevad isad
valmis hoolitseja rolli votma ning nende
enesehinnang ja enesetunne on viletsad
(Galtry ja Callister 2005).

Mitmesuguste uurimuste tulemusi ana-
lutisides on leitud, et isad, kes tegelevad
oma lastega, mojutavad positiivselt oma
jareltulijate fadsilist tervist ja sotsiaalseid
oskuseid. See kiib nii vaikelaste (0-3a), eel-
kooliealiste, koolilaste kui ka teismeliste
kohta (Plantin 2007).

Uheks Eesti tihiskonnas laialt levinud argu-
mendiks isade kojujddmise vastu on selle
(oletatav) negatiivne mdju rinnaga toitmi-
sele. Eesti vanemahiivitise skeemis kehtis
aastatel 2004-2007 piirang, mille jargi esi-
mesed 6 kuud vdis hiivitist saada vaid ema.
See piirang oli paljuski ajendatud Maailma
Terviseorganisatsiooni (WHO) soovitusest
toita last esimesed 6 elukuud ainult rinna-
piimaga'” (ilma lisatoidu voi lisavedelikuta)
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(WHO 2002). Voib ju oletada, et kuna Ees-
tis on normiks ema mittetotamine lapse
esimes(t)el eluaasta(te)l ning isade toota-
mine, siis on Eestis laste rinnaga toitmise
olukord viga hea ning seda tuleb kaitsta ja
sdilitada. Vaadates rahvusvaheliselt vorrel-
davat statistikat rinnaga toitmise kohta,
tuleb todeda, et Eestis ei ole olukord kiita.
Ainult pooled (50%) 6kuustest lastest said
Eestis 2005. aastal rinnapiima. Samas said
Rootsis, kus isadel on lubatud votta vane-
mapuhkust kohe pdrast ema siinnituspuh-
kust, 72% 6kuustest lastest rinda. Rootsi
rinnaga toidetavate laste osakaal on ka prae-
gu (WHO Euroopa riikide andmebaas)
arenenud Euroopa riikidest koige korgem.
Vanemate kui 6 kuu vanuste laste toitmise
kohta puudub Eestis iildse statistika.

Analiiisides riikide praktikaid, kus vanema-
puhkus on véga lithike ning naised siirduvad
varsti pérast lapse siindi tagasi toole, on
leitud, et paremini Onnestub imetamine
naistel, kes naasevad toole parast lapse 4kuu-
seks saamist, samuti osa-ajaga tootavatel
naistel. Veel on leitud, et positiivselt mojub
imetamise edukusele tookoha kultuur, mis
voimaldab kas toitmiseks voi rinnapiima
pumpamiseks teha regulaarselt pause.
Ameerika Uhendriikide emasid analiiiisi-
des on leitud, et imetavad naised, kes
naasid toole pérast lapse 4kuuseks saamist,
imetasid edasi, kuna selleks ajaks oli neil
tekkinud stabiilne piimatootlikkus ning
nad olid selleks ajaks iile elanud vdahemalt
tthe nn imetamiskriisidest ning suutsid
seega voimalike toGtamisest tulenevate
negatiivsete  tagajirgedega toime tulla
(Galtry ja Callister 2005).

Kuigi ema pidev kohalolu on oluline aspekt
rinnaga toitmise Onnestumisel (isedranis
lapse esimestel elukuudel), on siiski mitmed
muud olulised tegurid, mis seda mojutavad.
Niiteks mangivad imetamise edukuses rol-
li emade ja ka isade teadlikkus rinnapiima
kasulikkusest ning rinnapiima tekke teguri-
test, vastava tugivorgustiku (imetamisnous-

... ning sealt edasi imetada kuni lapse 2aastaseks saamiseni ja soovi korral kauemgi (WHO 2002). Eesti lastearstid

soovitavad imetamist vaid esimesel eluaastal ning pikaajalist imetamist enamasti ei propageerita.
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tajad, toetavad meditsiinitootajad) olemas-
olu, rinnapiimaasendajate turundus ning
tildine ithiskondlik hoiak imetamise suhtes.
Voib todeda, et kuigi ema tootamisel voib
olla negatiivne méoju imetamise edukusele
eriti lapse esimestel elukuudel, on laste
rinnaga toitmisel vdga palju muid ja olulise-
maid tegureid kui isade kodus olemine ja
emade to6le naasmine. Arvestades muutu-
vaid tooturu tingimusi, kus tiha levinum
on nii aja- kui kohapaindlik to6tamine,
toGtavate vanemate digust toitmispausidele',
abivahendeid rinnapiima pumpamiseks,
sdilitamiseks ning vanemahiivitise 18 kuu
pikkust, ei saa kiill 6elda, et rinnaga toitmine
peaks olema peamine argument, miks isad ei
voiks jadda vanemapuhkusele. Pigem tuleb
analiiiisida, mis on need pohjused, miks pea
pooltel Eesti emadel ei dnnestu praeguses
olukorras imetamine.

Viimaste aastate vanemapuhkuse reformi-
de taga Euroopa riikides on muu hulgas
mure madala siindimuse parast. Tradit-
siooniliselt on arvatud, et laste vihese siinni
taga on vanemate mitmesugused kaalut-
lused - niiteks otseste rahaliste kulutuste
nigemine, arvestus, et kaotatakse tulevas-
tes sissetulekutes, tildine ebakindlustunne,
ideoloogilised muutused, lastesse tehtavatele
(aja ja rahalistele) investeeringutele motle-
mine. Lisaks eelnevale on viimastel aastatel
haka-tud seostama madalat siindimust ja
soolist ebavordsust (Mills et al 2008).

Erinevad uurimused on leidnud positiivse
seose koduse vordoiguslikkuse (ehk vordse
toojaotuse laste kasvatamisel ja kodutoodes)
ja stindimuse vahel. Niiteks Olah (2003)
leidis, et peredes, kus isad votsid 1970. ja
1980. aastatel vanemapuhkust, siindis suu-
rema tdendosusega teine laps. Selle nihtu-
se taga voivad olla mitmed asjaolud - iihelt
poolt voivad mehed, kellele meeldib tegeleda
lastega, kasutada puhkust parema meelega.

Teisalt on puhkuse kasutamine partnerile
signaaliks, et mees on huvitatud lastest ja
laste kasvatamisest, mis mdjutab positiivselt
naise soovi veel lapsi saada. Lapsega kodus
veedetud aeg voib kinnitada lapsi armastava
mehesooviveeljareltulijaidsaada. Kuidkodune
lapse kasvatamisega seotud tookoormus
voib mojuda hoopis heidutavalt. Sama kidib
ka lapsega kodus olnud naiste kohta (Du-
vander ja Andersson 2004). Tegelik lapsega
kodus olemine voib moéjutada nii mehe kui
ka naise edasist lapsesaamise soovi nii posi-
tiivselt kui ka negatiivselt.

Vanemapuhkuse moju siindimusele on
analuisitud Rootsi rahvastikuinfo (1988-
1999) alusel. Selle pdhjal on leitud, et vane-
mapuhkust kasutanud isaga pered said
mirgatavalt suurema tdendosusega teise
lapse kui pered, kus isa ei jadnud iildse
lapsega koju. Peredes, kus ema vottis kas
véga lithikese voi isa viga pika puhkuse, ei
olnud vdga suur tdendosus teist last saada.
Pohjustena voib oletada ema viga tugevat
karjadriorientatsiooni vodi isa ebakindlat
olukorda t66turul (nt tookoha kaotus).
Kolmandate laste siind oli koige tdendolisem
kahte tiitipi peredes - seal, kus emad olid
kodus kas lithikest voi viga pikka aega.
Jarelikult said kolmanda lapse nii naised,
kellel oli tooturuga viga tihe side, kui ka
naised, kelle side tooturuga oli viga nork
(nn koduperenaised). Kokkuvotteks leidsid
Duvander ja Andersson, et isa moddukalt
pikal vanemapuhkusel on positiivne moju
pere teise ja kolmanda lapse siinnile. Samas
ei ole positiivset moju siindimusele juhul,
kui isa on votnud véga pika puhkuse.

Ka Itaalia ja Hispaania perede kditumist
analiitisides on leitud, et peredes, kus isad
pérast esimese lapse siindi osalevad marki-
misvédrselt kodutoodes, siinnib suurema
toendosusega teine ja kolmas laps (Cooke
2003, tsiteeritud Mills 2008). Voib oletada,
et naiste ja meeste vordsemal toojaotusel
peres (sh laste kasvatamisel) on siindimusele
positiivne moju.

18 Eestis on kehtestatud tootavale vanemale Gigus votta toitmispause alla 1,5a lapse séotmiseks (T66- ja puhkeaja seadus,

§ 18).



Lisaks stindimuse suurenemisele on Rootsi
isade vanemapuhkuse kasutamise mojusid
analiiiisides leitud, et isade kojujaamine
mojub positiivselt paarisuhtele. Peredes,
kus isad votsid vanemapuhkust, viahenes
30% tdendosus, et paar lahutab (Olah 2001,
tsiteeritud Gislason 2007).

Meeste suuremat osalust laste kasvatamisel
on ndhtud tithe voimaliku mdjurina véihen-
damaks naiste diskrimineerimist to6turul
ning suurendamaks nende toojoupakku-
mist. Uhelt poolt ei saa todandja enam
kindel olla, et vaid naised on need, kes lapse
stinni korral pikemaks ajaks tooelust vilja
astuvad. Teisalt on lapse eest hoolitsemise
kohustusi isaga jagades naistel voimalik
karjadripausi lithendada ning lapse kasvades
voimaldab isa tugi naistel rohkem to6ellu
panustada.

Eelnevaga on seotud sooline palgalohe ehk
naiste ja meeste keskmise palga vahe. Just
naiste tooturupositsiooni ja palgalohet on
soovitud Islandi, Rootsi ja Norra (aga ka
Saksamaa) nn issi kuu loomisega méojutada.
Isade kojujadmise tdpsete mojude hinda-

mine soolisele palgalohele on siiski keeru-
line. Meeste ja naiste keskmise tunnipalga
erinevuse kujunemisel méngivad rolli viga
mitmesugused tegurid, millest igaithe konk-
reetset moju on raske kindlaks teha. Islandi
néite pohjal on siiski oletatud, et isade poolt
vanemapuhkuse votmisel on olnud oma
osa naiste ja meeste keskmise palga 16he
vahenemisel. Nimelt on Islandil 2000. aas-
tast 2005. aastani naiste ja meeste keskmise
palga vahe kahanenud 5,8%. Koéige suurem
palgalohe vdhenemine on toimunud just
eagruppides, kus saadakse koige tdendo-
lisemalt lapsi (26-35) (Gislason 2007).

On leitud, et emad kaotavad oma sissetule-
kutes vorreldes lapse siinnile eelnenud ajaga
vahem, kui nende partner votab keskmisest
enam vanemapuhkust (Haas ja Hwang 1999,
viidatud Galtry). Oletatavasti on selle poh-
juseks tihelt poolt naiste lithem eemalviibi-
mine tooturult ja teisalt asjaolu, et enamus
lapse kasvatamisega seonduvat koormat ei
lange ainult naise olule. Peale selle on leitud,
et isa aktiivne osalemine laste kasvatamises
ja vanemapuhkuse votmine voib kaitsta
ema uldist positsiooni to6turul (O’Brien
2006).

Voib oletada,
et sooline
palgaldhe
vaheneb, kui
isad vota-
vad vanema-
puhkust.

Isa aktiivhe
osalus laste
kasvatamisel
kaitseb ema
positsiooni
t66turul.



Isade aktiivne osalemine laste kasvatamises
ning pereelus on meestele samasugune digus
ja voimalus kui naistele. Praegu ei ole Eesti
tihiskonnas hoolitsev isadus normiks ning
meeste identiteet on véga selgelt seotud t66-
tamisega. Voib oletada, et nn mittetradit-
sioonilisi mehi selle eest to6turul ka karista-
takse. Siiski kinnitavad uurimistulemused,
et aktiivne tegelemine lastega loob tugeva
emotsionaalse sideme ning isaks olemine
mojub meeste tervisele ja heaolule positiiv-
selt. Antud analiitis nditas muu hulgas, et
vordsem osalemine laste kasvatamises ja
pereelus voib olla itheks voimaluseks, mis
aitaks positiivselt muuta nii madalat siindi-
must, kvalifitseeritud t66jou puudust kui ka
meeste madalat oodatavat keskmist eluiga.
Tulevase perepoliitika kujundamise huvides
tuleb moelda ning avalikes aruteludes kaalu-
da, millist isaduse mudelit soovib Eesti riik
toetada — kas isa, kelle mureks on rahateeni-
mine, isa, kes on emaga vordvdarne hoolit-
seja voi midagi muud. Kindlasti tuleb arves-
tada, et erinevat tiilipi perepoliitika ning
teised riiklikud poliitikameetmed ei oleks
oma eesmarkide poolest vastukiivad.

Niiteks tooturupoliitikas pannakse suurt
rohku mitteaktiivse elanikkonna to6turule
toomisele. Teisalt julgustab viaga pikk va-
nemapuhkus (kombineeritud nn tihedus-
preemia ja lapsehoolduspuhkusega) ning
tihiskondlikud hoiakud naisi mitmeks aas-
taks tooelust vdlja astuma. Naised on aga
tinu oma korgele haridustasemele Eesti
toojouturul, mis tritab ttha enam pakku-
da teadmistel tuginevaid tookohti, oluline
ressurss. Seega tuleks riiklikul tasemel arut-
leda, kas ja kuidas on voimalik saavutada
n-0 kahte head korraga — korgemat (vdikelas-
te vanemate) toohoivetaset ning korget siin-
dimust.

Jargmiseks nditeks voib tuua todturu paind-
likumaks muutmise, mis on samuti seatud
ttheks olulisemaks poliitikasihiks. Selles
kontekstis tuleks kiisida, kas 18 kuu pikku-

ne vanemabhiivitis, mida ei ole voimalik osa-
ajaga kasutada voi osade kaupa pikema
perioodi peale jagada ning mille viltel toota-
mine ei ole vanemale kasulik, on kooskoélas
riiklike majandus- ja toopoliitika meet-
metega. Hoolitseva isaduse soodustami-
seks peaks vanemahiivitise skeemi edaspidi
arendama nii, et see oleks paindlikum ja
meestele atraktiivsem. Eelnevast selgus, et
meeste kojujddmise puhul on oluline, kas
neil on voimalus sdilitada side tookohaga
vOi mitte. Seega voib vanemahiivitise kasu-
tamist meeste jaoks muuta atraktiivsemaks
see, kui nad ei pea tooelust tiielikult vilja
astuma. Tuleb kaaluda, kas ja kuidas oleks
vanematel voimalik vanemahiivitise aega
omavahel paindlikumalt jagada - naiteks
pool pieva kodus isa ja teine pool pdeva ema;
kas vanemahiivitise saamist oleks voimalik
ajaliselt pikendada, kui seda kasutatakse osa-
de kaupa jmt.

Enamasti on perepoliitika reaktiivne, st
reageerib ithiskonnas toimunud muutustele
tagantjarele. 1990. aastatest on mitmed rii-
gid otsustanud nditeks vanemapuhkuse ja
-hiivitiste skeeme reformides ja nn issi kuu-
sid luues kdituda ennetavalt ehk astuda val-
davatest ithiskondlikest hoiakutest sammu
ette. Arvestades Eesti olukorda, kus mehed
kogevad sageli suurt toosurvet ja kohustust
olla pere peamine leivateenija, norku ldhi-
suhteid ning meeste suurt riskikaitumist,
peaks kindlasti podrama rohkem tdhele-
panu isaduse vaartustamisele. Olukorras, kus
meeste sooidentiteet on véga tihedalt seotud
tooga ning pereelus osalemine ei ole korgelt
hinnatud, on hoolitseva isaduse kujunda-
mine keeruline. Seega tuleks ka Eesti pere-
poliitikat kujundades kaaluda, kas niiteks
vanemahiivitisest médrata osa ainult isade
kasutada. Teisisonu, kas Eesti riik oleks val-
mis muutma viimastel aastatel avalikkuses
vdga palju positiivset tdhelepanu pdlvinud
poliitikameedet, mis voiks mdjutada sood-
salt nii meeste ja laste heaolu, naiste to6turu-
positsiooni kui ka stindimust.



Isadust toetavate meetmete arendamisest
raakides tuleks ka uurida, kas tasustatud
isapuhkus ja vanemapuhkus motiveerib
virskeid isasid seda kasutama ning milline
on nende puhkuse votmise nii lithi- kui ka
pikaajalised mojud. Niiteks, kas isad osale-
vad kodus olles rohkem lapse hooldamises
ja kodutoodes. Kas kodus olnud isad tunne-
vad ldhedasemat sidet oma lapsega kui mitte
kodus olnud. Kas isad teevad mingeid muu-
tusi oma tookorralduses, vorreldes lapse
stinni eelse ajaga jne. Peale selle on oluline
teada, kas hoolitseva isaduse levik soosib
stindimuse kasvu.

Kindlasti tuleb selgitada laste pédevahoiu
kvaliteedi ja kittesaadavuse moju emade ja
isade tooturukditumisele. Nditeks milline
moju on lastehoiu kvaliteedil ja kittesaada-
vusel voi -saamatusel emade ja isade t66-
turukditumisele. Eeldatavasti ei ole lihtne
mehi moneks kuuks ,koju meelitada”, kui
on selge, et keegi peab olema lapsega kodus
ka pérast vanemabhiivitise perioodi l6ppu.
Sageli eelistavad isad jdada koju just veidi
vanema lapsega, mitte péris viikse imikuga
ning loogiline jitk sellele on paljude perede
jaoks pdevahoiu kasutamine.

Arvestades Eesti praegust olukorda ning
Euroopa riikide kogemusi isadust toetavate
poliitikameetmete kujundamisel ja mojude
hindamisel esitame jargmised soovitused:

Poliitikate muutmine
o Viia perepoliitika ning teiste oluliste
riiklike poliitikate eesmirgid oma-

vahel kooskélla.

o Muuta vanemahiivitise skeem paind-
likumaks - nii osa-ajaga kui pikema
perioodi peale jagamine v6i muu viis,
mis voimaldab vanemal soovi korral
sdilitada sideme tooeluga.

o Muuta vanemabhiivitise teatud aeg
ainult isade oiguseks.

Teavitus
o Ergutada avalikke arutelusid selle iile,
millist isadust Eesti riik peaks toeta-
ma - isa-leivateenija, hoolitsev isa voi
midagi muud?
o Teavitada avalikkust isade oigustest
ning hoolitseva isaduse olulisusest.

Analiiiisida jargmisi asjaolusid:

« Millised on vanemabhiivitise kasuta-
mise mdjud isade ning nende naiste
tooelule ja sissetulekutele.

o Kas isapuhkuse ja vanemahiivitise
kasutamine on kaasa toonud isade
suurema kaasatuse pereellu ja/voi
muudatusi nende tookorraldusse.

+ Kas ja kuidas oleks voimalik mojutada
tiletunnitookultuuri ning julgustada
nii mehi kui naisi paindlikult to6tama.

o Laste pdevahoiu kvaliteedi ja kittesaa-
davuse moju emade ja isade toturu-
kaitumisele.

o Erinevate poliitikameetmete timber-
kujundamise voimalusi julgustamaks
isasid votma suuremat hoolitseja rolli.

« Hoolitseva isarolli mdju meeste elu-
kvaliteedile ja oodatavale elueale.
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