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SAATEKS

Eesti valmisolek Euroopa Liiduga Uhinemiseks seisneb nii seadusandlus- ja
haldussuutlikkuses kui ka majandudliku |6he vahendamises vorreldes Euroopa
arenenud riikidega. Samas on Eesti liitumisel EuroopaLiidugadarmiselt oluline ka
inimeste vamisolek teadliku valiku tegemiseks, tuginedes mitmekulgsele
informatsioonile Uhinemise vdi mittedihinemise tagajargede kohta. SeetGttu vajab
thiskond laiddast arutelu selle tle, millised tulemused kaasnevad liitumise vOi
mitteliitumisega nii Eesti jaoks tervikuna kui ka Uksikute regioonide ja
konkreetsete valdade voi teatud elanikkonnakihtide 16ikes. Just sellise arutelu
algatamine ja edendamine on olnud eurointegratsioonialase rahvakoolituse
pdhieesmark.

Koostos Riigikantselel Euroopa Liidu Infosekretariaadigaalustasid Avatud Hari-
duseLiit (AHL) jaTU Euroopa K olledZ eurokoolituse projektiga 1998. a. siigise!.
Tanaseks on juba kolme Oppesemestri véaltel tegeldud eurokoolitusprojekti
peamise eesmérgiga— Euroopa Liidu alase huvitatuse jainformeerituse téstmisega
ning Eesti (hinemi sprobleemidest Ul evaate andmisega. Informatsiooni on levitatud
regionaalsel tasandil ning eurokoolitusse on kaasatud kohalikku avalikkust nii
AHL koolitusvérgustiku kui maakondlike Euroopa Liidu infopunktide kaudu.

Eurokoolitusprojektis osalevad lektorid ja Oppuste l&biviijad on vastava ette-
vamistuse saanud TU (ilidpilased ja magistrandid ning eurointegratsiooni maa-
kondlikud teabekorraldagjad. Iga lektorina esinev UliGpilane v6i magistrant on
labinud Euroopa KolledZi korraldatud 20-tunnise eurokoolitusprogrammi, mille
raames on Oppurid saanud teavet nii Euroopa Liidu eri valdkondade kui ka Eesti
olude kohta Euroopa Liiduga integreerumise kontekstis. Lisaks sellele on
tudengitele dpetatud avaliku esinemise ja téi skasvanute koolituse pohitddesid.

Rahvakoolituse kuulgate ringi ning kohalike eurodebattide organiseerimine ja
Oppuste korraldamine on olnud AHL piirkondlike keskuste tlesanne.

Tanu Riigikantselel Euroopa Liidu Infosekretariaadi initsiatiivile ja PHARE fi-
nantseerimisele on osutunud voimalikuks hakata publitseerima loenguid, mis
pbhinevad valdavalt TU Euroopa Kolledzi 20-tunnise eurokoolitusprogrammi
materjalidel. Kéesolev vihik on Euroopa Kolledzi loengute sarjas ilmuvatest
broSiitridest teine. Sellesse sarja on kavandatud kokku Uiheksa vihikut. Loengute
avaldamise eesmargiks on suurendada avalikkuse informeeritust Euroopa Liidust
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ja saavutada agakohases arutelus uus kvaliteet, mis tugineb argumenteeritud ja
akadeemiliselt pdhjendatud seisukohtadel. BroSuiridesse on Uritatud koondada
uuemat informatsiooni, mis annab kasutgale senisest tdpsema ettekujutuse
EuroopalLiidu poliitikast jategevusest Eesti perspektiividest 18htudes. Seegaei ole
tegemist pelgalt Oppematerjaliga, vaid Oppekirjandus on seotud teadudliku
|dhenemisega.

Head lugemist soovides

Peeter Vihalemm, AHL juhatuse esimees
Raul Eamets, TU Euroopa Kolledzi asedirektor



SISSEJUHATUS

Seoses Eedi kutsumisega Euroopa Liidu laienemidbirégkimisele on muutunud
aktuaa seks arutelu Euroopa Liiduga tihinemise mdjudest Eesti eri mgjandussektoritele.
Vaimaiku liitumise kaubanduspaliitiliste tulemuste and tilis| tuleb seguures tehatestud
eddus mitme taustsiisteemi arengu kohta. Esiteks, sdles brodliris eddatakse, et
Euroopa Liidu iddaenemine e takista Euroopa Liidu vaiskaubanduspoliitika senist
liberaliseerumisprotsess. Teiseks, arvestatakse agjaoluga, € viiekse dlu Maalma
Kaubandusorganisatsooni (WTO — World Trade Organization) pdhimotted
fikseerinud nn. Urugual |8biragkimiste vooru otsused. Kolmandaks, eddatakse Eesti
véiskaubanduspaliitika seniste arengusuundade jatkumist.

Alljérgnevas késtletakse Euroopa Liiduga Uhinemisest tulenevaid muutus  Uksnes
véiskaubanduspoliitika seisukohdt ning jaetakse korvale teised olulised aspektid.
Probleemi ulatudikkuse t6ttu ana ttisitakse segjuures vaid Euroopa Liiduga thinemise
mdju Eesti kaubavahetusde.



EESTI KOHUSTUSED
EUROOPA LIIDUGA UHINEMISEL

Euroopa Liiduga tihinemisdl kujuneb Eesti vdiskaubanduspoliitikas olukord, kuslisaks

tolliliidu liikmeks astumisega kaasneva e tollimaksude Uhtlustamisele peab Eesti samuti

hamoneerima oma seedusandluse muude véaliskaubanduspaliitilise vahendite
rakendamise ja lepingute sBimimise osas. Seega voib Euroopa Liidu iddaenduse
korrd oodatajargmis arenguid:

1. KunaEedti pegb votma Ule Euroopa Liidu thtsed tollimaksud kolmandate riikide
suhtes, nbuab see kahte litki muudatus. ESiteks, Eesti on kohustatud muutma oma
tollitariifid vordseks Euroopa Liidu tallitariifidega, sest tolliliitu kuuluvatd riikidd
tuleb rakendada kolmandate riikide suhtes Uhesugusaid tollitariife. Teiseks, Eesti
on kohugtatud tihisama oma tollitariifid Euroopa Liidu liikmesriikide suhtes, sest
tolliliitu kuuluvatd riikidel tuleb loobuda kaubandustOkete kesutamisest teiste
samase liitu kuuluvate riikide suhtes.

2. Eedi on kohudtatud rakendama kdiki Euroopa Liidu poolt liitumise hetkel
kasutatavaid  tollimaksuvaliseid  kaubanduspoliitilis  vahendeid  (kvoodid,
ekspordimaksud, ekspordisubsiidiumid, sanitaartehnilised nduded jne.).

3. Eedti peab harmoneerimakaubanduspartneritega sdlmitud vali skaubanduslepingud
Euroopa Liidu vastavate lepingutegajahakkamanead téitmaliitumise hetkest alates.
Samuti tuleb Eestil rakendada Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vahel sdimitud
véiskaubandud epinguid.

Lissks vaiskaubandugpoliitiligele nbuetele on Eesti samuti kohustatud rakendama
Euroopa Liidu dldis mganduspaliitilis  vahendeid, mida kasutatakse liidu
véliskaubandudike eesmérkide saavutamiseks,

Kui andilsda estatud kolme nduete rihma, kaasnevad Eesti kohustusega vétta tle
Euroopa Liidu Uhtsed tollitariifid kolmandate riikide suhtes mee senise
valismgandugreziimi erakordse liberad suse t6ttu vaga suured muutused. Eedtil tuleb
Ule votta Euroopa Liidu tollitariifide kogu vorgudik, mis ssulisdt kehtib
liitumidabirggkimiste kestel gavahemikus 1997-2001. Tabdlis 1 on kontsentreeritult
estatud Euroopa Liidu Uhtne tollimé&rade (CCT — Common Customs Tariff)
sigeem, mille raames tuleb  Eedil  liitumise  hetkeks  rakendada
10 794 erinevat tollimaksu, mille méérad on majandussektoriti vaga erinevad.

Kuigi todtleva t66stuse puhul on keskmine tollimé&ar 9,1%, esineb eri kaubapogt-
goonide osas Siski vaga suuri kdikumis. Néateks teastud ravimitele on kehtestatud
tollim&ar kuni 71,3%. Sarnasdt enamikule arenenud toostusriikidele on Euroopa Liidu
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Uhtses tolliméérade sliteemis selgdt valjendunud nn. kaskaadiefekt, mille kohasdt on
|6pptoodetele kehtestatud tollimaksud suuremad ning toorainetele ja pooltoodetele
rekendatud  tollitariifid  vaksemad.  Ulatuslikult  rekendatakse  tollimakse
pdllumgandusssadustdle — keskmine tollimé&r 26,5% ja maksmaalne koguni
1009,9%.

Tabel 1
Euroopa Liidu Uhtse tollim&ar ade stisteemi tldine kirjeldus
ajavahemikul 1997-2001
ISIC | Kaubagrupp Eri tariife | Tollimaksu mé&ér (protsentides)
kood grupis
Kaalumata Minimaalne ja
keskmine | maksimaane grupis
1 [PBllumajandus, jahindus, metsandus 1822 151 0-155,1
2 |Hankiv tdostus 124 05 0-138
3 | Todtlev tdostus (s. h. toit, joogid, tubakas) 8848 91 0-1000,9
31 |Toit, joogid, tubakas 1670 26,5 0-1000,9
32 | Tekstiil, valmisriided ja nahktooted 1283 9,0 0-25
Puit ja puidutooted 199 32 0-10
Paber ja paberitooted 209 50 0-96
K eemiatooted, nafta, siisi, kumm, plastik 2067 48 0-713
Mittemetallilised mineraaltooted 230 46 0-126
37 [Metallitdostus 632 3,6 0-10
38 | Metallitooted, masinad ja seadmed 2300 3,7 0-22
KOKKU 10794 10,0 0-1009,9

Allikas: Trade Policy Review. European Union 1997. WTO, Geneva, 1998, |k. 138-140.

Probleeme e tekita Eesti kohustus tuhistada tollitariifid Euroopa Liidu liikmes-
maade suhtes, sest neid pole rakendatudki.

Liitumisd Eedtile langevad kohustused, mis on seotud Euroopa Liidu poolt Uhinemise
hetkd kasutatavate tollimaksuvédliste kaubanduspoliitilige vahendite (kvoodid,
ekspordimaksud, ekspordisubsidiumid, sanitaartehnilised nBuded ja muud vahendid)
rekendamisega, on vedgi ulatudikumad, sest Euroopa Liit kasuab oma
véiskaubanduspaliitiliste eesmérkide saavutamiseks véga erinevaid vahendeid. Kdige
rohkem tuleb Eestil muutuda protektsionistlikuks kolmandatest riikidest imporditava
tekdtiili ja riideesemete suhtes, mille puhul kehtestatakse kaubavahetuspiirangud 23
tootegrupile. Samuti tuleb rakendada kvoote Venemadlt ja Ukrainast imporditavatele
terasde ja terasetoodetele ning Jagpanist imporditavatele autoddle. Lisaks satub
kvoodi ala ka banaaniimport. Seguures on vagdik varasemast suurem standardite ja
teiste tehniliste nduete harmoneerimine. 1996. aastaks oli Euroopa Liidu kolme
erineva standarditega tegeleva komited véja to6tatud Gle 1000 eri standardi, mida
jagitakse importkaupade sisenemisel Euroopa Liitu (Trade Policy ... 1998, Ik. 64).
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Kolmas rihm ndudeid tuleneb Eesti kohustusest harmoneerida oma kaubanduspart-
neritega Olmitud vaiskaubanduspaliitilised lepingud Euroopa Liidu vedtavate
lepingutega. Eesti jaoks tekivad peamised probleemid Lé&i, Leedu ja Ukrainaga
solmitud vabakaubandudepingute suhtes, sest nende lepingute sdlitamine on Eedtile
drateegilisdt vaga oluline. Kuna Léti, Leedu ja Ukraina moodustavad suure osameie
eksporditurust, voib Eesti  loobumine vabakaubanduslepingust  valandada
vasturesktsioonina nende riikide pool se protektsonismi kasvu.

Uhinemisd tekkivate kohustuste kolmas riihm sisal dab Eesti jaoks samuti nBuet hakata
rakendama Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vahd sdlmitud lepinguid. 1997. aasta
sisuga oli Euroopa Liit sOiminud tdlliliidu lepingud Tirgl ja lisadiga ning
vabakaubandud epingud varasemate Visegradi riikide (TSehhi, Sovakkia, Ungari ja
Poola), Bulgaaria, Rumeeniaja Soveeniaga. Erddi kaubandussoodustuste lepingu on
Euroopa Liit sdiminud Vahemeremaadega ning kaupade soodustatud juurdepdéasu
leping Uhisturule kehtib nn. Lomé Nejanda Konventsooni raames ka 73-le
arengumadle Aafrikast, Aasiast ja Louna-Ameerikast.

KAUBANDUSE UMBERSUUNAMINE
EUROOPA LIIDUGA UHINEMISEL

Eedti Gihinemine Euroopa Liidugamdjutab meie mgandudikku hesolu nii positiivsdlt kui
ka negatiivadt. Kaubanduspaliitiliste muutuste analitis tugineb talliliidu Uldteooride,
mille jarg tolliliit suurendab Uhdt poolt konkurents ja kaubavahetust talliliidu
lilkmesriikide vahd, kus ilmneb liikumine vabakaubanduse poole. Teisest killjest aga
suurenevad kaubandustokked Ulejédnud maailmaga ja véheneb konkurents tolliliitu
mittekuuluvete riikidega — seega liigutakse suurema protektsonismi suunas. Hinnates
Euroopa Liiduga Uhinemise mdju Eestile, tuleks mdlemaid aspekte vaadelda erddi.

Laddasdt levinud avamuse kohasdt on tdliliidu loomine samm edas veba
kaubanduse suunas, parandades seega heaolu. Mgandusteoreetikud on aga oma
t00des nddanud, et tolliliidu loomine vdib nii parandada kui ka havendada
tootmistegurite paigutust ja mgandudikku hesolu (Badwin, Venables 1995). Jacob
Viner, tdlliliidu Uldteooria looja, nétas, et talliliidu loomine vdib viia kaubavahetuse
loomisdle voi kaubanduse Umbersuunamisde (Viner 1950). Jargnevat kasutatakse
tolliliidu Uldteooriat  Euroopa Liidu iddaenemise vdiskaubandudike magjude
sgitamisd.

Kui enne Euroopa Liitu astumist toodetaks Eestis mingit kaupa X suuremate kuludega
kui mdnes Euroopa Liidu liikkmesiigis B, sis anneks talliliiduga thinemine voimaluse
osta Ssse maddamate tootmiskuludega vamigatud kaupa X riigist B. Sdl juhul on
tegemist kaubavahetuse loomisega. Ressurssde kasutamise efektiivsus suureneb,
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kuna Eesti mganduses toimuks tootmise Umberkorraldus. Samuti  kaasneks
kaubavahetuse loomisega Eestis kulutuste kokkuhoid, sest kodumaine kallis toodang
asendatakse odavama importkaubaga ja tarbimine suureneb. Uhinemisd Euroopa
Liidugasedalaadi kaubavahetuse loomigt Siski e toimu, kunajuba praegu e ole Eesti
kehtestanud kaupade impordil Euroopa Liidu riikidest tollimakse ning impordi
struktuur seetdttu kujuneb téiesti vabdt ja importddride seisukohalt parimest
paritoluriigis.

Astudes Euroopa Liitu, pesb Eedti tallide Ghtlustamisel kehtestama kolmandate riikide
kaupade impordile tollimaksud. Kui sdlle tulemusena pesb Eesti suunama kauba X

impordi Umber odavast Euroopa Liitu mittekuuluvast riigist C kalimae Euroopa Liidu
partnermaa B impordile, on Eesti jaoks kaasnenud kaubavahetuse Umber suunamine,
mille t6ttu ressursside kasutamine haveneb ja hesolu langeb. Hinnatdusu tulemusena
tarbijad kaotavad ja ssavad tarbida véaksema koguse kaupa X, voi sdl juhul, kui antud
kaup on védlkese hinnadastsusega (nt. esmatarbekaup), peavad nad sama
kaubakoguse eest maksma kdrgemat hinda. Sedldbi voidavad Eedti tootjad, sest

maailmaturu hinnaasemd hakkab Eestiskehtimamaaillmaturu hinnast kdrgem Euroopa
Liidu sseturu hind. See lubab Eedti tootjatd tdsta hinda ja ssada téiendavat kasumit.

Seega on kaubavahetuse loomine riigi mgandusdle ldreeglina kasulik: parandab
ressurssde paigutust ning suurendab heasolu. Kaubavahetuse Umbersuunamine aga
kahjulik, kuna véhendab magandudikku heaolu. Kehtib Uldine seaduspdra mida
suuremontalliliidugatininevariigi esdgnetollimakskaubae X ning midahinnadagsem
on kodumaine pakkumine ja nbudlus sdlele kaubale, seda suurem on regionadse
integratsooni korral sdleriigi tulu tAendava kaubavahetuse loomisest. Seega voidab
Euroopa Liiduga Uhinemisdl rohkem see riik, keld on suhtelisdt protektsonistlik
mag andus, kuna suurema téendosusegaleidub EuroopalLiidus kaubanduspartner, kes
suudab kaupu tarnida hinnaga, mis on maddam kui antud kauba hind odavast
kolmandast riigist koos Euroopa Liidu poolt rakendatud imporditolliga.

Oma senises kaubanduspaliitikas on Eesti 18htunud pdhiméttest, et liberadse poliitika
korral paigutavad turujdud tootmistegureid efektiivsdt, s.o. vastavat Eesti suhtelisiele
edigee. Seelubab Eedtil leida kaubavahetuses kdige soodsamaid partnereid ja seda
mitte ainult naaberriikide hulgest. Vdiskaubanduse liigne riiklik suunamine voib aga
moonutada suhtelise edlise valdkondi ja pOhustada rahvamgandusde agatuid
kulutus.

Hinnates Eesti senise valiskaubanduspoliitika erakordsalt liberaal seks, kuna valitsuse
sekkumine kaubavahetusse praktiliset puudub, voib arvata, e Eesti asumissga
Euroopa Liitu kaasnevad dliveneva protektsonismi ning maandusliku efektiivsuse
languse t6ttu ainult ebasoovitavad tulemused.
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TURU LAIENEMISEST TINGITUD VOIDUD

Ednev andlils tugines klasskaisde véiskaubandusteooride, mis kirjeldab riikide-
vahelise kaubavahetuse ja spetsdiseerumise olemust suhtelise edlisega See avadub
suhtdiste hindade erinevustes enne vadtastikuse kaubavahetuse avamid, olles
pohjustatud nii  erinevusest  tootmistegurite tootlikkuses  (t00viljakuses) kui ka
erinevusest tootmistegurite proportsioonides (riigi kasutuses olevate tootmistegurite
omavahelises suhtes).

Kui suhteline edlis puudub — kui néiteks Eestil pole Uhtegi toodet, mille suhteline hind
oleks maddam kui meie patneriigil —, vbib kaubandus osutuda sSiski mdlemde
poolde kasulikuks. Sd juhul pdhineks vadastikune kaubavahetus Eedli
spetsdiseerumisd testud kitsdt piiritletud toodete va mistamisdle suurtes kogustes, nii
et ilmneks mastaabi sééstiu efekt, mis ava dub tootelihikule langevate kulude danemises
toodangu mahu mitmekordistumisd. Magtashisééstu efekti avaldumisd on mitmeid
pohjus: avanevad paremad vOimaused firma tootmisvOimsuste &rakasutamiseks,
juntimissiiteemi reorganiserimiseks,  toGtgjate  véjadppeks,  kogemuste
omandamiseks jne. Mida vdksemad on tootmistegurite tootlikkuse ja nende
proportsoonide erinevused ehk mida sarnasemad on riigid, seda olulisem on
mastaabisdéstu efekt ja sellest tulenev toGstusharus sene kaubavahetus. Seega, mida
rikkamaks Eesti muutub, seda enam avaddub potentsaa toOstusharusiseseks
kaubavahetuseks ja seda suurem on vgadus suure ja avatud turu jérele. Arvestades
PBhjamaade kogemus on vahetdendoline, et Eedti jadb ka tulevikus eksportima
tooraine- ja togj0umahukaid pdllumgandussaadus ja tekdiilitooteld. Eeldatavasti
toimub nihe suuremat lisandunud véartust sisdldavate toodete ekspordi suurendamise
suunas. Uhinemine Euroopa Liiduga annaks nendes valdkondades Eegtile parema
juurdepadsu Uhisturule. Samuti avaneks Eedti firmade voimaus otsda oma spetsdi-
seerumise nisS, mislubaks mastaabi sééstu efekti &ra kasutada. Selle edduseks on aga
Eedti firmade piisav suurus. Vaga suure tdendosusega tuleb Eedti firmadd 18hisagtatel
liituda, et olla Euroopa Liidu turul konkurentsvoimelised. Eedti ettevitete senised
suurused on olnud selgelt ebapiisavad mastaabisééstu efekti realiseerimiseks.

Arvestada tuleb ka Eesti ekspordi ja impordi struktuure ja nende prognoositavat
dinaamikat. Praegu domineerivad Eesti ekspordis masinad ja seadmed, puidutooted,
tekdiilitooted,  pdllumgandusseedused  ning  keemiatooted.  Nimetatud
kaubagruppidest on Euroopa Liidus véga tugevasti kaitstud tekdtiilitooted, rbivad ja
pdl lumajandussaadused. Eesti saavutas vaba juurdepédésu Euroopa Liidu tekdtiiliturule
juba 1994, aastd solmitud vabakaubanduslepinguga, kuid thinemisdl Euroopa Liiduga
laeneks vabakaubandus ka Eedti  toidukaupadde. Seega  ilmneb
pdllumgandussaaduste osas kaubavahetuse loomise efekt, mis pesks Hlde
magj andussektorile andma Eestis tugeva toetuse.
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Eesti impordis domineerivad masinad ja seadmed, t60studikud tarbekaubad ja
kitttesined, mille puhul puuduvad Eesti-poolsed sisseveopiirangud. Import on seni

toimunud vadavat Euroopa Liidu liilkmesmaadest ning Venemadt ja Ukrainast. Eesti

Uhinemisd Euroopa Liiduga ilmneb nende toodete osas kaubavahetuse
Umbersuunamise efekt Venemaaja Ukrainasuhtes. Pérast Uhinemist tuleb Eestil hakata
moningaid praegu nendest riikidest imporditavaid tooraineid ja pooltooteid Ssse
vedamakallimatest EuroopaLiiduliikmesmaadest. Euroopa Liidugathinemisejérel on
t0endolisalt raskem otsesdlt importida Kagu-Aada riikidest, Jagpanist, Hiinast ning
Ameerika Uhendriikidest.

Arvestades Hispaania ja Portugdi kogemus Euroopa Liiduga thinemisd, voib
prognoosida, et liitumise jard kasvab valismaiste investorite kindlustunne ja suureneb
nende huvi Eesti mgandusse investegrimise vadu, mis omakorda tihendab
konkurentsivaitlust. Seetbttu peavad paljud ebaefektiivsdt tootavad firmad kas
muutma oma tootmidehnoloogia ja tookorrddust voi tegevuse |Opetama
Konkurentsvaitluses plismgadmiseks on téngpdeva maganduses kdige sobivam
vOimaus uute tehnoloogiae evitamine ja varem toodetud kaupadest pdhimétteliselt
erinevate toodete turule suunamine. SeetGttu kaasneb Euroopa Liiduga thinemisd
vgadusteadudik - tehniliste uurimistode finantseerimise jarsule suurendamisele ja uute
tehnoloogiate evitamisele (vt. Pautola, Sutela 1998, 1k. 132—134). Problemaatiline on
see, kui suur osa Eedti ettevotteld on sdleks vamis. Vottes arvesse Eedti
krediidisiisteemi norkust (ssulisdt puuduvad vahendid Suurte
Investeerimiporogrammide toetamiseks), on liitumidaoirédkimiste kéigus vaga tahtis
saavutada ka Euroopa Liidu poolne toetus tootearendustegevusde Eedtis. Véga
tdendoline on, et Euroopa Liiduga Uhinemise ed Eedli ettevtete omavahdine liitumine
kiireneb, sest see aitab kaasa tehnoloogilisde uuendamisprotsessile.

Euroopa Liiduga Uhinemise suureneb olulisdt Eedti voimaus kaesa réékida véis-
kaubanduspaliitiliste probleemide lahendamisd. Juba praegu on Eesti Maalma
Kaubandusorganisatsooni litkmena hakanud aktiivsdlt osdema maailmakaubanduse
edassd liberdiseerimisd. Euroopa Liit on Maailma Kaubandusorgani satsioonis vaga
tugev |&birdgkimigoud, kasutades oskudikult sedlset vaidluste lahendamise slisteemi

(dispute settlement provisions). Néteks 1997. aastal editas Euroopa Liit kuus
kaebust Ameerika Uhendriikiddle, ndli Jagpanilejakolm Koredle (Hodleret al. 1998,
Ik. 73). Samas olid jdlegi Euroopa Liidu vastu estanud kdige rohkem Sitidistus

Ameerika Uhendriigid (Trade Policy ... 1998, Ik. 37-39). Uhinemine Euroopa
Liiduga annab Eedtile vimaduse saada kasu nende vadluste 16ppemise ssavutatud
lahendustest, mis aitavad arendada maailma kaubandust ja siurendada kasu kdigile
slesosdejaele.
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PROBLEEMSED VALDKONNAD
EESTI UHINEMISEL EUROOPA LIIDUGA

Nagu juba eespool mérgitud, avaldub Euroopa Liidu Uhtse tollimé&érade siisteemi puhul
kaskaadiefekt, mis avadub sdles, et 10pptoodetele on kehtestatud kdrgemad
tollimaksud kui toorainetele ja pooltoodetele. Sdllest [dhtuvalt & ole Euroopa Liiduga
thinemise korra Eedlil, kes on diani ise olnud toorainete ja pooltoodete (puit ja
puidutooted, keemiattdstuse lihtkomponendid, masi naehituse pooltooted) eksport6or,
oodata nendes valdkondades téiendavat kaitset. Tollimaksude sissaviimine & kaitse
kodumaist tootmist ega paiguta ressursse Umber.

Eesti on suur toostusriikidest péarinevate |Gpptoodete importija. Euroopa Liiduga
Uhinemisekorra on 18pptoodete import Euroopa Liidu maadest kaubandustoketeta ka
tulevikus. Samas muutub Eesti jaoks raskemaks neid tooteid importida vajastpoolt
Euroopa Liitu. Tulevikus @ ole enam téiesti piiranguteta kapitdikaupade ja ka
tarbekaupade import Ameerika Uhendriikidest, Jaapanist ja Kagu-Aasia maadest,
kellegakauplemisdl tuleb edaspidi jargida Euroopa Liidu Uhtse vdiskaubanduspoliitika
pohimdtteid ning rakendada Euroopa Liidu poolt kasutatavaid Sseturu
kaitsemestmeald.

Euroopa Liiduga thinemisd ilmneb Eesti jaoks kdige suurema tdendosusega kauba-
vahetuse Umbersuunamise efekt nn.  kaubavahetusde tundlikes sektorites:
pdllumg anduses, Soe- jaterasetoostuses, tekstiilitbostuses, kuid kaautottostuses ning
mdnedes el ektroonika: ja farmaats attdstuse harudes.

Raud, teras ja Kivisusi

Euroopa Liidu seisukohdt on véaga problemastiline seni tugevadt katstud terase- ja
Soetootmine. Paliitilistel pdhjustel on nimetatud sektoris liberaiseerimisprotsess olnud
véga aeglane. Saades Euroopa Liiduga thinemise korral juurdepéésu thisturule, pesb
Eedti rakendama raua-, terase- ja SHetdostuse suhtes kaitseabindusid. Euroopa Liidu
uhtne tallitariif kolmandate riikide raua- ja terasetoodetele @ ole kdrge — 1997. aastal
keskmisdlt vaid 4%, kuid neisva dkondades rakendatakse siiani ka kvoote (European
Union. Trade in Goods. Stedl Sector 1999). Praegu on Euroopa Liit rakendanud
raa- ja terasatoodetele kvoote vaid SRU riikide suhtes, lubades 1997. aastal
importidanimetatud piirkonnast 841 224 tonni. 1998. aastaks kasvas kvoot 2,5% ning
kuni 2001. aastani on kavandatud kvoodi kasv 2,5% aastas. Senine kvoot on tiihine
vorreldes Euroopa Liidu terasetootmisega — néiteks 1996. aastal moodustas SRU
riikidele lubatud kvoot vaid 0,5% Euroopa Liidu terasetoodangust (Trade Policy ...
1998, Ik. 50).

Kahjuks e ole autorile teada, kuidas jaotatakse terase impordikvoote Euroopa
Liidu siseselt. Kui seda tehakse proportsionaalselt riikide osakaalule Euroopa
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Liidu rahvudlikus koguproduktis, oleks Eesti osakaal parimal juhul ainult 0,07%
ehk terase lubatud impordimaht vaid 600 tonni aastas. Raua- ja terasetoodete
impordi senine struktuur néitab, et Venemaa ja Ukraina on Eestile véga olulised
paljude malmi- jaterasetoodete impordialikad. Tabelis 2 on esitatud andmed vaid
vaga véikese osamustmetallide kohta. Juba nende kaubagruppide osas on Eestisse
imporditavajasin tarbitavametalli kogus 75 000 tonni aastas. Samuti on tabelis 2
esitatud SAltumatute Riikide Uhenduse ja Euroopa Liidu toodete hinnaerinevused.
Terase hind oli 1997. aastal Euroopa Liidus 2,5 kuni 5,2 korda kdrgem.

Tabel 2
Mustmetallide kaubandus Eestis 1997. aastal

Kaubagrupp Eksport | Import | SRU osa|SRU osa| Eestisse | EL jaSRU
(tonnides)| (tonnides)| impordis | impordis| jdanud |[Hinnasuhe
(tonnides)[ (%) [ (tonnides)
L ehtvaltstooted 21250 153635 | 74916 48,8 132385 248
Vardad, latid, nurkrauad

3340 43828 17159 39,2 404838 290

Roostevabateras 0 92 67 72,8 92 259
Roostevabast terasest
|ehtvaltstooted 3592 5683 855 15,0 2001 446
Roostevabast terasest
varbad, latid 198 518 135 26,1 320 5,24
Muud legeeritud tera-
sest lehtvaltstooted 1945 4708 3031 64,4 2763 1,07

Allikas: autori arvutused “ Eesti valiskaubandus 1997” Eesti Statistikaamet, Tallinn, 1998 al u-
sel.

Seega voib jardldada, et kui Eesti e suuda l8birédkimistel saavutada kokku epet teda
rahuldava impordikvoodi suhtes, toimub terasetoodete vadkonnas Eesti seisukohalt
kindlasti kaubavahetuse Umbersuunamine koos sdalest tulenevate kahjulike mdjudega
nendele Eedti ettevitetdle, kes on kasutanud SRU riikidest imporditavat terast.
Pikemas perspektiivis on kaubavahetuse imbersuunamise mdju tdendolisalt ndrgem,
st mitmete kigtluste pohjd vaib véita, et enamik Eesti ettevdtjad on tulevikus
vadavat siski huvitatud metali impordist Euroopa Liidu riikidest, sest sedl on sdle
kveliteet stabiilsem.

Ka sbetootmine on Euroopa Liidus &rmiselt ebaefektiivne ja seetbttu kaitstakse seda
vaga kiivalt. 1993. aastd oli Euroopa Liidus the tonni kivisbe keskmine tootmiskulu
114 ECU-d, samd gd kui maailmaturul oli keskmine hind 40 ECU-d (vt. tabel 3).
Kahjuks on Euroopa Liidu tootmise ebaefektiivsus vorreldes maailmaturu toodetega
ga jooksul siivenenud. Toetuste moonutava mgju ilmekaks néiteks on agaolu, et
Euroopa Liidu litkmesriikidest sulgeb kbige rohkem kaevandus Suurbritannia, keson
kill kbige efektiivsem tootja, kuid kelle toetussummad on kdige vaiksemad.
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Tabel 3
KivisOe tootmise efektiivsus Euroopa Liidu riikides 1993. aastal
Riik Toodang| Tootmiskulud | Tootmiskulud impordi | Euroopa Liidu toetus
(miljonit | (ECU tonni | hinnast maailmaturul Uhe tonni kivisoe
tonni) kohta) (%) kohta (ECU)
Saksamaa 64,2 151 378 70
Hispaania 184 131 328 2
Prantsusmaa 8,6 110 275 21
Suurbritannia 67,5 62 155 11
Euroopa Liit kokku | 158,38 114 285 32

Allikas: Trade Policy Review. European Union. WTO, Geneva, 1996, 1. osa.

Kunakivisde puhul & kaitsta Uhisturgu mitte tollimaksude, vaid kvootidega, on kivisbe
tootmine Euroopa Liidus Siani sdilinud. Eesti on seni importinud kivisitt (1998. aastal
naiteks 86 000 tonni) Kasahdanist, Venemadt ja Ukrainast maailmaturu hinnaga.
Minnes Ule kivisde impordile Euroopa Liidu litkmesriikidest, kaasneks sdllega Eestis
2,8 kordne kiviste hinna tdus, mis vOimenduks edas soojatootmisse. Sdllise
ebasoodsa gsenaariumi vOib @a hoida Euroopa Liidu sietootmise edasine
liberdiseerimine.

Problemaetiline on Eesti pdlevkivitootmise staatus. PAlevkivi on srateegiline tooraine
kogu Eesti energestika jaoks ning sdlle tootmismaht (13-15 miljonit tonni aestas) on
vorreldav Prantsusmaa sdetootmise mahuga. Kui pdlevkivitootmine hakkab kuuluma
Euroopa Liidu kivisdetootmisega samasse kategooriasse, tuleks liitumidabirégkimiste
leppida juba praegu kokku, millises ulatuses hakatakse seda toetama Euroopa Liidu
sruktuurifondidest ja kui suure osa katab Eedti. Eriti kiiredloomuline on see probleem
se0ses Eedti energiasiisteemi erastamidabirégkimistega, sest vdidnvestor NRG
Energy on huvitatud pdlevkivi hinna pikagalisest riigipoolsest garantesrimisest.

Mootorsoidukid

Euroopa Liit on maalma suurim mootorsdidukite vamidga omades nii
30%:-ligt turuosakaau kui kaollessamd gd suurimtarbijaturg (Trade Policy ... 1997,
Ik. 101). Sama ga on Euroopa autotootjad jaédnud tootmiskulude kokkuhoius dla
Ameerika Uhendriikide ja Jagpani konkurentidele. Euroopa Komisjoni andmetel kulus
Uheauto valmistamiseks 1996. aastal Euroopaomanike tehastes keskmisdlt 27,1 tundi,
Ameerika Uhendriikide ja Jagpani firmade Euroopa filiadides aga 10% vahem —
Amearika Uhendriikides 21,7 ning Jeapanis anult 16,2 tundi (vt. European
Commission 1996).

SeetOttu kaitsteakse mootorsdidukite importi Euroopa Liitu mitmete abinbudega.
Imporditavatele sdid+ ja veoautodde on kehtestatud tollimaksud keskmiste
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mééradega 10 ja 13%. Kuna sdllest @ ole aga piisanud Jagpani autode sissevoolu
piiramiseks, on Euroopa Liit dates 1991. aastast sHiminud Jagpaniga pikemaks
perioodiks vabatahtliku ekspordi piiramise (voluntary export restraint) lepinguid.
1997. aastaks oli Jagpani mootorsdidukite lubatud impordi maht 1,09 miljonit autot,
mis moodustas ca 7,8% Euroopa Liidu siseturul mitidavatest sbiduautodest. Lubatud
Ssseveo kvoodid olid néiteks Suurbritamnia 179 900, Prantsusmaal 102 700, Itadia
88 100, Hispaania 51 800 ja Portugdil 33 200 autot (European Union. Trade in
Goods. Automotive Sector 1999).

Antud kontekstis on huvitav jadgida Eedti autoturu kujunemist ja arengut, millest annab
Ulevaate tabel 4. Kiiresti on Eedti turul kasvanud uute autode arv. 1997. aastdl
hélmasid uued autod 65,8% kogu Eesti autoimpordist, millest omakorda véga suure
0sa moodustasid Jagpani autod. Kahjuks & saa autor vastavate andemete puudumise
tottu kindldt véita, kas tegemist oli uute autodega, kuid autode muligiga tegelevate
firmade vdikulise kigtluse dusd voib suure toendosusega Odlda, et suurte
transpordikulude t6ttu e impordita Jagpanist kasutatud autosd kuigi suures ulatuses.

Tabd 4
Eesti autoturu areng ajavahemikul 1995-1997

1995 199 1997
Import kokku (tk.) 45195 44009 60 102
s. h. uued (tk.) 11840 15118 39577
uute osaimpordis (%) 26,2 34,4 65,8
Jaapanist kokku (tk.) 13943 10741
Eksport kokku (tk.) 9668 8904 29987
s. h. uued (tk.) 9488 8742 29323
uute osa ekspordis (%) 93,1 98,2 97,8
Venemaale kokku (tk.) 2463 22 650
Import—Eksport (tk.) 35535 35105 30215
s. h. uued (tk.) 2352 6376 10244

Allikas: autori arvutused “ Eesti Valiskaubandus1997” Eesti Statistikaamet, Tallinn, 1998 alu-
sel.

Eedti Uhinemisel Euroopa Liiduga peab mootorsdidukite import mahtuma Euroopa
Liidu jaJagpani poolt kokkulepitud impordimahu sisse, sest vastasdl juhul tekib otsene
kaubavaehetuse  Umbersuunamine  liidu  lilkkmesmaaede kalimae toodangule.
Andoogilisad probleemid ilmnevad samuti Koress ja testes Kagu-Aasia maades
toodetud mootorsdidukite importimisd. Tegemist on jdlegi olukorraga, kus Eedti

pesks oma huve kaitsma juba liitumid 8birdakimiste kéigus. Arvestades seda, et Eesti

osakaal Euroopa Liidu rahvudikus koguproduktis on 0,07%, kujuneks Eesti jaoks
Jagpanist imporditavate autode kvoodiks 750 autot, misaga el rahulda Eesti vgjadus.
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P&llumajandussaadused

|dalaienduse korra osutub Eesti jaoks kahtlemata kdige keerukamaks Euroopa Liidu
pdllumganduse regulasoonimehhaniami Ulevotmine. Euroopa Liit reguleerib oma
pdllumgandussaeduste turgu eri mganduspoliitiliste vahendite kombinatsiooniga,
millesse kuuluvad tollimaksud (3 283 erinevat podtsooni), tootmismahu piirangud,
hinnatoetused, ekspordisubsidiumid, rahdine toetus sruktuurifondide kaudu,
otsetoetused.

Tabdig 5 ilmneb, et paast Urugua l8bir&kimiste vooru 18ppemist ja Maalma
Kaubandusorganisatsooni suunda pdllumganduse liberdiseerimisde e ole Euroopa
Liidu turul suuri muutus toimunud. Taimekasvatusssadustele makstavad toetused
vahenesid 1996. aastal seoses ebasoodsa teravilja-aastaga ja maailmeturu hindade
suure kasvuga, middttu  maeksi véhem toetus. Sames kasvasd toetused
|loomakasvatussaadustele. Seega olid toetused tervikuna
1996. aastal hoopis 9% suuremad kui gavahemikul 1986-1988.

Tabel 5

Tootjatele makstavad subsiidiumid pdllumajandussaaduste |dikes
Euroopa Liidus ajavahemikul 19861988 ja 19951996 (miljardites ECU-des)

Kaup 1986-1988 1995 1996 Muutus
1996/1986-1988
(kordades)

Nisu 7,649 8514 6,069 0,79
Mais 2,684 2,730 1,817 0,68
Riis 0,424 0,527 0,506 1,19
Oliseemned 3,240 2,671 3114 0,96
Suhkur 2,961 1,837 2,253 0,76
Kaik

tai mekasvatussaadused 22,027 22,939 18,851 0,86
Piim 19,555 22,773 21,849 1,12
Loomaliha 13,560 19,896 19,486 144
Sedliha 1,161 1,739 1,878 1,62
Lambaliha 3,346 3,510 2,772 0,83
Kaik

loomakasvatussaadused 39,550 50,378 48,116 1,22
KOKKU 61,577 73,317 66,968 1,09

Allikas: Agricultural Policies, Markets and Trade in OECD Countries. OECD, Paris, 1997.

Euroopa Liidu idaaenemise korrd suureneb haritava maa pindda 50% vorra ja
pdllumganduses hdivatute arvu kahekordistub. Euroopa Komigoni hinnangul vgab
praeguste kandidaatriikide pdllumagandus rahdist toetust vahemikus 10-30 miljardit
ECU-d, Sdltuvdt oHlest, kui pdju suudetekse reformida  liidu  Ohtset
pdllumganduspaliitiket. Ehkki reformi kéigus planeeritakse dandadatoetus pdjudee
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pdllumajandussaadustele, on toetused ka pérast seda siski vaga suured. Néiteks 2000.
aastaks vahendatakse tonni nisu toetust 119 ECU-It 95 ECU-le ehk 1500 EEK -ile
tonnilt. Uhetonni loomalihatoetust hakatakse vahendama gjavahemikul 20002003 ja
gis langeb Ssee 2780 ECU-It
1950 ECU-le ehk seega 30 420 EEK -i tonni loomdiha kohta. Fiimatoetus danda-

takse kdige vahem — ainult 10%.

Euroopa Liiduga Uhinemise pesb Eesti rakendama koiki pdllumgandussaadustele

kehtestatud tollimakse. Euroopa Liidu tollimaksude tasemest annab pdllumajandus-
saaduste osas Ulevaate tabd 6, milles on toodud mdningad tollimaksud.

Tabel 6

Euroopa Liidu tollimaksud pdllumaj andussaadustele ajavahemikul 1997-2001

HS* | Kaubagrupi kirjeldus Ridade arv Tollimaks (protsentides)
grupis Kaalumata Minimaalneja
keskmine | maksimaalne grupis
0201 | Loomalihavérskevéi kilmutatud 6 107,5 93,9-124,7
0302 [Kala, vérskevoi kilmutatud 71 11,3 0-23
0401 | Piim jakoor, véarske 5 59,3 6,6-134,6
0405 | Vai jamuud piimarasvad 2 117 11,7-11,7
0406 | Juust 37 60,2 1,3-156,3
0407 | Linnumunad 4 198 10,6-35,3
0303 [ Banaanid 3 64,2 18,7-155,1
0901 [Kohvi 6 105 3,3-158
1001 | Nisu A 76,8 17,6-106,6
1002 | Mais 16 48,7 0-959
1006 | Riis 33 92,3 10,6-141,2
1517 | Margariin 6 191 40-42,1
1604 | Kalatooted 36 188 55-25,0
1701 | Roo- ja peedisuhkur 4 61,8 18,7-78.8
1806 | Sokolaad 13 14,7 9,3-36,3
1902 | Makaronitooted 11 291 119-574
2009 | Puwvilja- jajuurviljamahlad 124 310 12,0-1138
2204 | Viinamarjaveinid 116 199 0,3-46,7
2303 | Téarklis 5 751 0-375,6
2401 | Toortubakas 21 188 13,0455

Mérkus. * Kaubagrupid harmoneeritud siisteemi liigituse jargi.
Allikas: Trade Policy Review. European Union 1997. WTO, Geneva, 1998.

Seega pdhjustab Euroopa Liiduga Uhinemine véga suuri muutus Eesti mganduse
struktuuris. Uhdt poolt mitmekordistub Eesti pdllumajanduse toetamine Euroopa Liidu
Uhtse pdllumganduspoliitika raames. Teisest kiljest sulgub Eedtile kolmandatest
riikidest maailmaturuhinnagatoidukaupade importimise véimalus. Ehkki kokkuvottes
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suureneb dseturul nii Eesti pdllumgandussaaduste hinnakonkurentsvoime kui ka
kodumai se toodangu osakaal, tekib samal gd oluline hinnatbus, sest enam e danda
hinda mitte impordisurve, vaid lootus Euroopa Liidu reformimisee.

Vdib prognoosida, et kiire hinnatbus hdlmab neid pdllumgandussaadud, mida Eestise
toodeta ning mida Euroopa Liidus tugevasti kaitstakse. Rakendades sdlliste kaupade
puhul Euroopa Liidu Ghtsed tollitariifide slisteemi ning testud toodete puhul ka kvoote,
langeb &a vOimaus importida kolmandatest riikidest, ka Euroopa Liidu
partnerriikidest & saa enam Eestisse eksportida subsideeritud toidukaupu. Niisuguste
kaupade hind tbuseb kuni tollimaksu vorra, sest puudub kodumaine konkureeriv
pakkumine. Sdlliste kaupade hulka pesksd kuulumariis (keskmine tollimaks 92,3%),
suhkur (62%), kohvi  (10%), viinamarjaveinid (20%), toortubakas (19%), banaanid
(64%) ning véhema mé&ra ka mahlad (31%) ja makaronitooted (29%). Seguures
tuleb aga arvestada, et hinna kujunemisd on samuti olulised paljud teised tegurid, mis
peaksd seda hinnatdusu leevendama (néiteks voivad jae- ja hulgimiljad dandada
juurdehindluse mé&éra).

Tunduvat keerulissem on hinnakujunduse mehhanism nende pdllumgandussaaduste
0sas, mida toodetakse Eedtis. Sdligte kaupade puhul sdltub hinnatbus esidgsest
hinnaerinevusest Eesti ja Euroopa Liidu siseturu hindade vahel, kodumaise tootmise
kasvupotentsaaist ehk sellest, kui paju saab toiduanetettostus tdendavat kodumast
toorainet, kartellikokkulepete tekkest kodumaiste tootjate vahe, tarbijate ostuvdime
kasvust ja ved pdjudest muudest agaoludest. Kindlasti @ ssa aga Eedl
toiduai netet00stuse ettevotted enam kasutada senist taktikat, mille kohasdlt suur osa
vgdikugt toorainest imporditi nii ekspordisubsidiumidega toetatult Ameerika
Uhendriikidest jaEuroopaLiidust kui kaK esk- Euroopasdirderiikidest. Taggjarjekson
hinnatdus, ses kodumaine tooraine on kdlim ja muutub vedgi kalimaks, kuna
Euroopa Liidu kérged vdigallid voimadavad hoida Euroopa Liidu ssgturul hindu
kérgemd kui maailmaturul.

Hinnatbusu ulatus nbuab pdhjaikke arvutud. Eedti taimekasvatussaaduste hinnad
hakkavad |éhenemaEuroopa Liidu hindadelejased e ole oodata suurt hindade kasvu.
Olulisdt peskstousma piimatoodetejaloomdihahind, méddukat sedihajavéagavahe
linnulihahind.

Jargnevdt estame néitena kahe Eedtis mitte toodetava toidukauba — banaanide ja
suhkru — hinnaregulatsooni Euroopa Liidus ja Uritatakse hinnata Euroopa Liiduga
thinemise mdju Eedti tarbijae nende kaupade tarbimise seisukohdlt.

Banaanid

1. juudlil 1993. aastd kehtestatud Euroopa Liidu banaanide sisseveo regulatsioon
kohasdlt rakendati impordikvoote Ladina-Ameerika riikide vastu ja soodustati
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banaanide importi Euroopa Liidu riikidesse Ulemereterritooriumidest  ning
Vahemeremaadest. 1995. aastd sdlmiti Euroopa Liidu ja Costa Rica, Kolumbia,
Nikaraagua ning Venezuda vahd kokkulepe, mille pdhja need riigid ndustusd oma
banaanieksporti Euroopa Liitu piirama (vt. Trade Policy 1996, |k. 91). Tegemist oli
jarjekordse “vabatahtliku ekspordi piiramisg’ lepinguga, mille tulemusena Euroopa
Liidu dsene hind banaanidde tuss maalmaturu hinnast kdrgemde. Banaanide
ssseveo kvoot Ladina-Ameerikariikidest EuroopalLiitu oli 1995. aastd 2,553 miljonit
tonni jaseoses|iidu laienemisega suurenes see Soome, Roots jaAudtriaarvel 353 000
tonni vorra

Maailmapanga (WB — World Bank) uurimuse j&rgi tekitab Euroopa Liidu banaani-
reziim tarbijatdle aadas téendavad kulutus 2,3 miljardit USD, mis on 700 miljonit
rohkem kui varasem iga Euroopa Liidu liikmesiigi individuadlse banaaniimpordi
piirangu kehtimisegd (Borell,1994). Eriti dradtiline on sdle taustd uurimuse jareldus,
g et summest 1&heb anult 300 miljonit USD soodustatud olukorras
banaanitootjatel e Vahemeremaades ja Ulemereterritooriumidd . Vadava osa summast
saavad jae- jahulgimUtgifirmad, kel on vaimdik niitid nduda hoopiskdrgemat hinda,
kui see oleks olnud vabakaubanduse korral.

Banaaniimpordi piirang puudutab otsesdlt ka Eestit. Tabd 7 annab Uldise ettekujutuse
banaanide impordi suurenemisest.

Tabel 7
Eesti banaanituru areng ajavahemikul 1995-1997

1995 1996 1997

Import kokku (tonnides) 6 753 5822 11 031

s. h. kokku Ladina- ja

Kesk-Ameerikast (tonnides) 5268 4648 10 201

Ekuador 2624 2074 4316

CostaRica 1466 1455 3427

M ehhiko - — 1392

Nende riikide osakaal impordist

(%) 78,0 80,0 92,5
Eksport kokku (tonnides) 224 20 68

s h. L&t 56 41
Eesti tarbimine (Import— Eksport) 6529 5802 10963

Allikas: autori arvutused “ Eesti Valiskaubandus 1997” , Eesti Statistikaamet, Tallinn, 1998
alusel.

1997. aastaks oli banaaniimport joudnud 11 000 tonnini, kuguures Ladina- ja
Kesk-Ameerika riikide osakaa oli 92,5% koguimpordist. Import pérines peamisdt
riikidest, kelle banaanide eksporti piiras Euroopa Liit kvootidega. Samas selgub Eedti
andmete @hjd, et sinne vabakaubandus on sundinud hulgi- ja jaemidjaid otsma
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parimad impordialikaid. Ehkki tabd 7 e ssddaandmed 1990. aastate dguse kohta,
on Uldine suund véga sdge — Soomest vOi Saksamadt parinevat impordilt on
suundutud hoopis Ladina-Ameerikade. See ongi liberadse véiskaubandusreziimi
tulemus, mis véhendab tarbija kulutus ja suurendab tema heeolu. Toetudes
Maalmapanga andlilis tulemustele, vOib eddada, et banaanide hind tduseb ca
50-60% ehk praeguse tarbimistaseme <ilitamiseks tuleks Eedti tarbijatel hakata
maksmakokku ca 100 miljonit krooni rohkem.

Suhkur
Suhkru puhul puudub Eedtil t6sine voima us muutuda arvestatavaks tootjaks Euroopa

Liidu turul ning seega tuleb j&&da suhkru importijaks. Ka sdlle kauba osas on Euroopa
Liidu kaubandussiisteem reguleeritud véga keerulisdlt. Suhkru tootmiseks antakse
véjakolmetidpi kvoote:

1) A tlipi suhkrukvoodid, mahuga kokku 11,2 miljoni tonni suhkru tootmiseks,
jeotatakse kdigi Euroopa Liidu liikmesriikide vahd;

2) B tldpi suhkrukvoodid, mahus 340 000 tonni, antakse tdiendavat efektiivsetele
tootjatele.

3) Ctuipi suhkrukvoote & subsdeeritaja sdle suurus on 2,25 miljonit tonni aastas.
WTO Urugua lébiré&kimige tulemusena peab Euroopa Liit vdhendama
subsideeritud eksporti 2001. aastaks 21%, kuid see @ muuda A thupi
suhkrukvoote.

A tllpi tootjad maksavad iga toodetud tonnilt 2% ja B tllpi tootjad 39,5% Suhkru
Fondi Sugar Fund). Fondi pdhieesmék on Euroopa Liidus tletoodetud suhkru
ekspordi subsideerimine. Samas on Euroopa Liit sdiminud Aafrika, Kaiibi mere ja
Vakse ookeani riikideganull tollimaksugaimpordikvoodi lepingu, misvaimadab neist
riikidest ssse vedada suhkrut 1,305 miljonit tonni. Hiljem see imporditud suhkur
reeksporditakse, subsideerituna sequures Suhkru Fondigt. Selle paliitika tulemusena
hinnatakse kaotus Euroopa Liidu tarbijatele gavahemikul 1990-1994 umbes 1
miljardile ECU-le (vt. Trade Policy 1998, |k. 90).

Tabdi 8 jargi on Eesti seni rakendanud kbige odavamat ja efektiivsemat teed,
importides suhkrut valdavalt Euroopa Liidu riikidest, sest nende suhkru eksport on
eespool kirjeldatud mehhanismi rakendamise tottu subsideeritud. Néiteks 1998. aastd
oli imporditud suhkru tonni hind Eesti Statistikaameti andmetd 2873 krooni, mis on
meaalmaturu hinnast 30% maddam, rédékimata Euroopa Liidu Sseturu hinnagt.
Euroopa Liiduga tihinemise j&rd @ ole enam vaimalik importida suhkrut subsideeritud
maailmaturu hinnaga ja sdle tulemusena Uhtlustub Eestis suhkru hind Euroopa Liidu
omaga. Esmajoones #hendab see véga tosist 166ki Eesti kondiitritoostusde, kelle
peamine tooraine kalineb.
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Tabel 8
Eesti suhkruturu areng ajavahemikul 1995-1997

1995 1996 1997

Import kokku, tonnides 38321 55437 92075
s. h. Saksamaa 7237 14012 22199
Taani 4908 5065 11 805
Suurbritannia 3220 3407 11434
Prantsusmaa - 5617 8985
Soome 3946 13658 7883
Eksport kokku, tonnides 4704 9087 28941
s. h. Usbekistan - — 14 865

Venemaa 812 654 8092

L &ti 376 252 2804
Eesti tarbimine (Import— Eksport) 33617 46 350 63134

Allikas: autori arvutused “ Eesti Valiskaubandus 1997” , Eesti Statistikaamet, Tallinn, 1998
pohjal.

SKANDINAAVIAMAADE KOGEMUSED EUROOPA
LIIDUGA UHINEMISE KAUBANDUSPOLIITILISTE
TULEMUSTE OSAS

PGhjamaad moodustavad suhteliselt homogeense avatud majandusega riike hdl-
mava grupi, kelle siseturud on véikesed ning kes seetdttu soltuvad tugevasti
rahvusvahelisest kaubandusest (Lundberg, Wiker, 1993). Kuigi Skandinaavia-
maade rahvatulu elaniku kohta on kérgem EuroopaLiidu keskmisest, agas nende
riikide industrialiseerimine hiljem kui Ulgjd&nud Euroopas. Algsdlt oli tegemist
ekspordi poolt juhitud maanduskasvuga, kus industrialiseerimine ja kaubandus
toetusid pohiliselt kodumaiste loodusvarade kasutamisele (metsad, mineraalid,
hiidroenergia, kalaveed ja pdllumajandudik maa).

Kaasgd on Pohjamaadele isdoomulik t6Gstuse vaga korge kapitalimahukus ja too
kapitaligduvus (kapitdi jatootgate arvu suhe). Eriti kbrged on need néitgjad Soomes
jaNorras. Samuti on Skandinaaviamaadele isdoomulik kdrgharidusega t66j6u suur
osskad. Need tegurid kujundavadki Pohjamaade suhtdise edise ning
kaubandusstruktuuri: Soome, Norra, Roots ja Taani ekspordivad Euroopa Liitu
kapitdi-, energia- ja metsamahukat toodangut ning Euroopa Liidu |6unapool setesse
riikidesse teadusmahukat toodangut, importides viimast seguures ise Seksamadt ja
Suurbritanniast.

Skandinaaviamaade Euroopa Liiduga Uhinemise diskussoon pohines kiismusd: kas

Euroopa integrats oon ja sellega tihinemine toob kaasa:

a) suhtdise edise traditsooniliste vadkondade senisest vedgi ulatudikuma kasu-
tamise voi
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b) mestasbisééstu efekti kasutamise uutes vadkondades, kus varem Skandinaa-
viamaadd suhtdist edist @ olnud.

Olukorra kvantitatiivseks hindamiseks tehtud uurimuses vorredi Skandinaaviamaade
vdiskaubanduse druktuure enne ja paast Euroopa Magandusihendusega
vabakaubanduskokkuleppe sdlmimist toostuskaupade osas 1973. aastal. Selles
uurimuses jeotati kdik toostusharud viide klass:

1) ressurasmahukad: kalandus, toidukaubad, tselluloos ja paber, puit ja puidutooted,
dumiinium ning vaetisd;

2) oskuste- ja kapitdimahukad: farmaatsiatooted, muud kemikadlid, lennundus ja
teadudik Ssseseade;

3) oskustemahukad, kuid vahese kapitalimahukusega toGstusharud: jou ja biiroo-
seadmed, telekommunikatsioonivahendid, teised masinad ning mootorsdidukid ja
laeved;

4) kapitdi- ja lihttédmahukad to0stusharud: musmetdlid, mittemetdlilissd mine-
radid;

5) suure lihttdémahukuse ja madala kapitdimahukusega toostusharud: tekdtiilid,
riided jajaatsd ning teised toGstuskaubad.

Kuni 1973. aastani kasvas Euroopa Vabakaubanduse Assotsatsooni (EFTA
—European Free Trade Association) riikide vahdine kaubavahetus olulisdt kahes
vadkonnas. kiiresti  suurenesd ressursmahukate toodete (1. grupp) ning
lihttddmahukate toodete (5. grupp) eksport. See oli omamoodi sundsamm, sest seni oli
lihttdomahukas valdkond olnud tugevadti kaitstud jasdle avamine EFTA ssesdt andis
touke kaubavahetuse kasvule. Pérast Taani Uhinemist Euroopa Mgandusiihendusega
jaEFTA ning mag andusiihenduse vahdise vabakaubanduskokkuleppe sdlmimist 1973.
aadd, seega pé&rast kaubavahetustOkete korvddamist, on ilmnenud jargmised
tendentsid:

Taani jaNorrasivendasid omasenist suhtelise edlise vadkonda— s.0. ressurs- ja

ka toomahukate toodete eksporti. Taani sa tagas oma endise Euroopa

pollumgandussaadugte turu, mis oli sulgunud Euroopa Mgandustihenduse

loomisega.

Soomes ja Roots's ilmnes oskusmahuka toodangu ekspordi kasv vadkondades,

kus need riigid enne & olnud edukad (3. ja 4. grupp).

Eespool toodud efektid ilmnesid tollimaksude kaotamise taggjérjel. Euroopa Maan
dusruumi (EEA — European Economic Area) loomisega kavandati tollimaksuvdige
tOkete (tehniliste Sandardite, riiklike subgidiumide, riikliku t6ohdive kitsenduste jne.)
korvaddamist, mille suuruseks hinnatakse umbes 6% kogu Euroopa Liiduga toimuva
kaubavahetuse mahust (EC Commission 1988). Seguures on EFTA ja Euroopa
Mg andusiihenduse liitumisd ilmne, et kaubavahetuse Umbersuunamise efekt avadub
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peamisdt kaubavahetuses kolmandate riikidega, kuna nende omavahelises
t00stuskaupade vahetuses on piirangud juba kaotatud.

Euroopa Uhisturu loomisdl oli peamiseks argumendiks, et tekib tulu ressursside
edise suunas. Olemasolevate tootmistegurite proportsioonide korra voib integratsioon
Slivendada juba toimunud spetsdiseerumist. Tootmise ja ekspordi Ulekaal impordist
suurenevad neis toGstusharudes, kus riigil on suhteline edlis ténu tootmistegurite
proportsiconidele, st. harudes, kus riigil juba on ekspordi Ulekad impordist. Parast
Euroopa Liidu moodustamist mérkis Balassa (1974), et piirkond on liigahomogeenne,
et Oigudada suhtelise edise Sligavamat ekspluateerimist. Suurem kasu leti olevat

integratsooni toetavaks peamiseks argumendiks.

1960-ndatel aastatel Euroopa M g andusiinenduse raames elavnenud kaubavahetus oli
tekitatud peamiset tOOtusharussesest kaubavahetusest ehk sarnaste kaupade
vahetusest (Bdassa, 1974), mis tdhendab tootmise spetsdiseerumist ja ressurssde
Ulekannet Uhe to0stusharu sisesdlt. Sdllise kaubavahetuse pdhjustajateks peetakse
mastaabi sB8stu efekti ja toote mitmekesstamist (vt. Helpman, Krugman, 1985), mitte
aga klasskalis Heckscher-Ohlini  tootmistegurite  proportsoonide  teooriat.
Andoogilis kaubavahetuse struktuuri vOib leida ka EFTA riikide ja Euroopa
Uhenduse vahdlisss kaubavahetuses péarast  nende  riikide vahdise
vabakaubandudepingu dlkirjastamist.

Euroopas siiveneva majandusintegratsiooni méjul toimub edasine téostuskaupa-
dega kauplemise liberaliseerimine ja endiste nn. varjatud sektorite avamine
konkurentsile. Probleemne on, kas niisugused tendentsid aitavad kaasa POhja
maade edasise spetsiaiseerumise siivenemisele vastavalt nende riikide juba
olemasolevale suhtelisele edlisdle vai hakkab integratsioon nende edist kahan-
dama

Lundberg on oma uurimuses joudnud jé&reldusele, et tootmistegurite proportsioonid
voivad sdgitada kaubavahetuse mustreid ja petsidiseerumise suunda PShjamaade ja
Euroopa Liidu vahd toostuskaupade osas, mille mé&rab &a uusklasskdine
kaubandusteooria tootmistegurite vordsustamata hindade korra (Lundberg, Wiker,
1993). Léhtudes sdlest muddist voime ennustada, et Euroopa téostuskaupade turu
edasine integratsoon suurendab Soome, Roots ja Norra spetsaiseerumist
kodumaigte kapitadi- ja energiamahukate ressurssde tootlemisae ja nende kaupade
ekspordi suurenemist Euroopa Liitu. Lisaks eddatakse, et suureneb Pohjamaade
spetsdiseeruminejaeksport inimkapitalimahukate toodete va dkonnas Euroopa Liidu
|Gunapiirkondadesse.
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Vastukaduks pesks PBhja piirkond suurendama lihttdomahukate toodete importi
peamisdlt Euroopa Liidu [Gunariikidest — Portugalist ja Kreekast —, kuid voib-olla ka
Higpaaniast ja lirimadt. Oodata on ka tehnoloogiamahuka impordi suurenemist
Saksamadlt ja Suurbritanniast.

Integratsooni mdjul on spetsaiseerumise sivenemisde olemas kindlasti oma piirid.
Tundub tdendoline, et energiamahukate toodete tootmisdl jaekspordil on végapiiratud
kasvuruum. Skandinaaviamaade suhteline edis energiamahuka tootmise dd on
hakanud ndrgenema.

Euroopa integratsooniprotsess toob lissks suhtdisde edisde kaasa ka teigte
kaubandust laiendavate tegurite mdju — esmgoones to0stusharusisese kaubanduse
leviku. Kui todstusharud on suhtdisdt sarnase tegurite kasutamise intendivsusega,
prognoosib kaubandusteooria, et t6dstusharusisene kaubavahetus on seda suurem,
mida sarnasemad on tootmistegurite proportsoonid kahes riigis. See sdgitab, miks
to0stusharusisese  kaubanduse osskaal on  suhteisdt maddam  PShjamaade
kaubavahetuses Kreeka ja Portugdiga ning kbrgem Saksamaa voi Suurbritanniaga.

EUROOPA INTEGRATSIOON,
STANDARDISEERIMINE JA EESTI

Ténu Maailma Kaubandusorganisatsiooni tegevusde on téngpaeva kaubavahetuses
tunduvat véhenenud tollipiirangute osa, kuid seda suuremat rolli etendavad nn.
tollivalised kaubanduspiirangud, millest Euroopa Liidu jaoks on kasutatavamed
mitmesugused standardid.

Standardite probleem on erakordsdt oluline sdlistde vékeriikidde nagu Eedti.
Rahvusvahdine toodete sandardite harmoneerimine ehk thtlustamine vaib véhendada
riigi koduturu suuruse mdju téostusharu struktuurile ja kaubavahetuse arengule. Selles
vadkonnas on Dreze (1989) poolt esitatud nn. standardtoodete hiipotees (standard
goods hypothesis), mille jérgi ilmneb dati, kui on tegemist Uhe toote eriparagariikide
IGikes ja sdlles vadkonnas saab rakendada mastasbisééstu efekti, vékeriikide
suhteline mahg &8mus nende Sseturu piiratuse tottu. Sellepérast rohutas Dreze (1989,
Ik. 27): “Liikmesiigi 1&henemine Uhisturu poliitikae peab olema suunatud mitte Ghele
v tesde tollimaksumé&rde, vaid edkdige homogeense turu loomisde.”

Turusuuruse edigt (market size advantage) on tdestanud ka mitme teoreetiku t66d
(Helpman, Krugman 1985). Suure koduturu edlis on eriti tuntav, kui mingi tooteada on
tegemist kahanevate dternatiivkuludega, s. t. iga jargneva toote vamistamiseks tuleb
loobuda jajest véaksemast hulgast mingi teise toote vamisamisest ehk nes
vadkondades, kus ilmneb mastasbisédstu efekt. Sdlises olukorras on standarditel
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vakeriikide sseturu kaitsel suurem tahtsus kui suurriikides, sest nad piiravad vaba
konkurents g anult Ukskud vaisiikide firmed leiavad kasuliku olevat niisugusdle
turule dseneda Jadikult on dandardite aasd liberdiseerimisd  vékeriikide
majandusele tugevam mdju. See toob nendes riikides kaasa suuremavoidu tarbijatele
jatds sematimberstruktureerimise vg aduse standarditega piiratud maandussektorites.
Tdendolisat on see véga oluline protsess, mis ilmnes juba pérast Skandinaaviamaade
thinemigt Euroopa Liiduga ja muutub Eedti véiskaubanduspoliitika theks solm-
ks museks.

Standardite mGju saab kokkuvatlikult anal titisida ndudluse ja pakkumise poolélt.
Noudluse pool et tahendab see:
nudluse Uhtlustumist enk maitsete harmonesrumis,
toote variatsooni véhenemist (vastavat rakendatava e Euroopa Liidu standardile),
toote variatsoonide suurenemist (kui rakendatav Euroopa Liidu standard néeb ette
rahvudike sandardite vastagtikugt tunnustamist).
Pakkumise pooldt:
rahvudike standardite olemasolu t6ttu suurenevad tootmiskulud véhemdt 0,3%
kogu kaubavahetuse véértusest (Cecchini rgportis).

Standardite osas on Euroopa Liidus néhtud tulevikus ette kahesugune areng:

a) Euroopa Liidu dsene sandardite Uhtlustamine ja edduste loomine spetsdi-
Seerumiseks masstootmisele monedes litkmesmaades,

b) dandardite kasutamine kaitseks kolmandate riikide kaupade ja teenuste Sse-
nemisele Euroopa Liidu turule.

Eesti kui vaikeriigi seisukohdt on eriti oluline teise aspekti arvestamine, sest Euroopa
Liidu kaitsepositsoonides on standarditele pandud tGepoolest suur rall ja Maalma
Kaubandusorganisatsioon on seni suutnud véhe saavutada vaikeriikide kaitamise sdle
protsess vastu. WTO tegevuses on kill praegu tugev suund dandardite
liberaliseerimisele, kuid see votab ved kaua aega, enne kui vaikeriigid sdlest tulu
vOivad saada.

Juba 1988. aastd vaminud nn. Cecchini ragportis, misandilis's Euroopa Uhtse Siseturu
loomisega seotud positiivsaid ja negatiivsaid tulemud, pegtuti ka standardite téhtsusd.
Raportis kigti, kas Euroopa firmadd on joudu seista vastu mittdiikmesriikidest
Euroopa Liidu turule dsengatele, kes soovivad olla esmesed suure turu edise
kasutgjad. Vastusena pakuti véja, et seejoud oleneb strateegiliste tokete olemasolust
turule Ssenemisd. Sdligte tdkete loomise peamised vahendid pidid olema innovagtori
jaesmesenaturulejdudnud firma(fir st mover advantage) edise kasutamine; kiirema
Oppeprotsess rakendamine, mis mitmekordistab esmesena turule ssenenu edis;
erilised suhted tarbijate ja pakkujatega, mis loovad kindla seose ja tostavad partneri
vahetamisega seonduvaid kulutus; toodete hulga kontroll jne. Kokkuvottes vaideti, et
eriliseeuroopalikkuse (European character) sagb kindlusadamitme viisl, peegelda-
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des "Euroopa Uhenduse" kohalolekut. See teeb Euroopa standardid (informatsioon,
Uhildavus, kvditeet jne.) oluliseks relvaks tdnapdeva suures toGstuslahingus, need on
vOtmed turgude avamiseks ja kontrollimiseks tehnoloogiliste liitude kaudu. Sama
kehtib Euroopa Uhiste uurimisprogrammide kohta, mis stimuleerivad koost6od
Uhisturu firmade ja uurimiskeskuste vahel (EC Commission 1988, Ik. 137-138).

Edoddu ndtab, et Euroopa dtandardiseerimine pole anult rahvustevahdiste
regulatsoonierinevuste kdrvadamine, vaid ka toke kolmandate riikide suhtes. Seega
péarast litumist Euroopa Liidugajavastavate sandardite rakendamist lihtsustub oluliselt
mele ettevitetde juurdepéss Uhisturule ja samas kaitsevad Euroopa Liidu thtsed
gandardid pajusd mganduse valdkondi.



LOPETUSEKS

Euroopa Liiduga thinemise kaubanduspoliitilis tulemus e saa analtitisida lahus
kahe taustsiisteemi arengust. Esiteks, tuleb prognoosida, kas Euroopa Liidu
valiskaubanduspoliitika liberaliseerimine jatkub endises tempos voi Maailma
Kaubandusorganisatsiooni aktiivse tegevuse tulemusena see koguni kiireneb.
Samas on olemas voimaus, et Maailma Kaubandusorganisatsiooni jargmise
l&birédkimiste vooru toimumise gaks liberaliseerimisprotsess Ameerika
Uhendriikide, Euroopa Liidu ja arengumaade vaheliste vastuolude tdttu hoopis
pidurdub. Teseks avestada tuleb Eesti vdismganduspoliiika ja eiti
véiskaubanduspoliitika seniseid arengusuundi. Siiani on Eesti 18htunud pdhimattest, et
liberadse paliitika tottu paigutavad turujoud tootmistegureld efektiivsemdt, vastavalt
Eedi suhtelistele edistde. See lubab Eedtil kaubavahetuses leida kdige soodsamaid
patnered. Vdiskaubanduse liigne riiklik  suunamine  vdib  pdhjustada
rahvamgandusde agatuid kulutus.

Eeldades Euroopa Liidu valiskaubanduspoliitika edadist liberdiseerumist, voib
uldjoontes prognoosida, et Euroopa Liiduga Uhinemine toob kaasa rohkeid uus
regulatiivseid vahendeid, mida peame rakendama, kuid mis sama gd véhendavad
maganduse isereguleerumigt. Liitumine voimadab Eedtis kaedaspidi jétkata liberaal set
vdiskaubanduspaliitikat tédstuskaupade jatestud moondustega katerase, soe, tektiili,
sdiduautode ja vedd mdne teise kaubagrupi osas. Pollumg anduses toimuvad muutused
anavad aga teise signadi Eedi suhtdisest edisest. Uhinemise korra vaheneb
pdllumgandussaaduste Sssevedu tunduvdt, sest import kolmandatest riikidest
piiratakse tollimaksude, tollikvootide ja standarditega ning senine import Euroopa
Liidu lilkmesmaades muutub olulisat kalimaks, kuna kaob voimaus rakendada
Eedisse eksportimisd  subdidiume.  Kui  silivad  Euroopa  Liidu  Uhtse
pdllumganduspaliitika pohiosad, kasvab Eesti pdllumganduse konkurentsivime
sseturul olulisdt jalaheneb kdlvatu konkurents probleem.

Eesti véiskaubanduse arengut vOib vaadelda IUhi- ja pikagaises perspektiivis.
L Uhigalises perspektiivis toimub loomuliku stsenaariuminaloodusressurssdel e toetuva
ekspordisektori kiire kasv ja tédmahuka tootmise edisareng. Sdlise arengutee
l&bimine on olnud loomulik etgop enamikul aenerud to0stusriikidel. Eedti
pohjanagbrid on loodusressurssidele toetuvat suhtelist edist kasutanud oma
vdiskaubanduse va dava dusena kuni 1950. aastateni (nditeks Roots) javed hiljemgi
(Norrarakendab seda praegugi véga laiddasdlt). Sdldle lisandub Eesti geograefilisest
asendist tulenev trangitkaubandudik efekt.

Pikemas perspektiivis @ ole anult nendde teguritee toetumine otstarbekas, sest
lissndunud vé&&tus on neils vadkondades suhtdisdt vdike ja seega on ka
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ekspordilaekumised piiratud ressurssdega. Lissks on maallmaturu hinnad nendes
sektorites kdikuvad. Seega pesks areng jétkuma Eesti jérkjérgulisel loobumisd anult
auhtelisele edisde tuginevast védiskaubandusest. See on areng suuremarturu tekitamise
suunas ehk Euroopa Mgandusruumi trule ssenemises. Sdlle sammuga avanevad
kaubanduspoliitilisdt téesti uued voimaused.

Egteks, Eedtil avaneb voimaus siivendadaomasenisaid suhteliseedisevadkondi, s. o.
kohalikele toorainetele toetuvat ja keskmise oskustGomahukusega tootmist. Kuna
Eesti tootmistegurite struktuur erineb olulisdt Euroopa Liidu riikide vestavast
sruktuuris, Sis on suhtelise edise siivendamisel suured voimal used.

Teiseks, Euroopa Liitu astumise jérel @ ole Eesti enam seotud ainuiks oma suhtelise
edisegp, s 0. olemasolevate loodusressurssde ja arvuka suhteliselt kvaifitseeritud
odava t606j0u olemasoluga Kone dla tuleb mastasbisédstu efektile toetuv
kaubavahetus, kus toodangu mahu mitmekordistamisel thiku tootmiskulud kahanevad
ja voimaldavad kasulikku kaubavahetust isegi olukorras, kus Eedil @ ole mingit
auhtelist edligt antud valdkonnas.

Kolmanda aternatiivina tuleb arvesse toote mitmekesistamise dtrateegia, mis
seisneb mingi Uldtoote modifikatsiooni valmistamises ja vahetamises teiste riiki-
dega. Siin & ole pdhirdhk mitte kulude alandamisel, vaid tarbija maitseerinevuste
paremas rahuldamises. See tootmise valdkond on eriti sobiv olukorras, kus Eesti
looduskeskkonda soovitakse séasta liiga suuremahulistest tootmisprojektidest. Et
sdles valdkonnas edu saavutada, tuleb teha suuri jOupingutusi Euroopa Liidu
litkmesmaade turundudl use tundmadppimisel. Toote mitmekesi stamise strateegias
voikskodneallatullakann. Itaaliavariant, kusturul 166vad |8bi vaikesed, kuid vaga
kiiresti turu ndudluse muutustel e reageerida suutvad perekonnafirmad.

Neljanda dternatiivina on tdenéoline, et kaupade vahetamise kdrva muutub ha
olulisemaks teenugte vahetamine. Sdlles vadkonnas on Eestil suured voimalused, et
pakkuda lihttéomahukaid teenuseid (nditeks ehitus ja trangport) geograefilisat
ldhedastele to0stusriikidele. Samas on see aga vaga terava hinnakonkurentsiga
vadkond, milles vGib edu saavutada vaid pidevate suurte investeeringute kaudu, mis
tagavad t6oviljakuse ennakkasvu vorreldes t66j6u maksumuse kasvuga

Kdigi eepool nimetatud aternatiivide puhul on tahtisjuurdepdés piisavat suurdeturule.
Euroopa Liidu turule pdés on diski mdeldav teatud ulatuses ka Eesti ja Euroopa Liidu
Asotsatsoonileping Euroopa Liidugaoli suur samm edasi Euroopaturule péésemisd,
kuid giski ainult Uks samm, sest Euroopa Liidu kaubandustokete hulgas @ ole juba
ammu pohirall tollimaksudd vai kvootidd. Nende kdrvae on tulnud uued, nn. tolli-
maksuvdlised kaubandustokked, millest tuntuimad on standardid to0stuskaupadde ja
sanitaarnduded pdllumgandussaadustele. Euroopa Liiduga Uhinemise postiivseks
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tulemuseks olekskindlasti mitte ainult klasskaliste kaubanduspiirangute — tollimaksude
ja kvootide — likvideerimine, vaid ka muude kaubandustOkete korvadamine. Eriti
olulisena ndib Eedti-poolne standardite kui kaubandustokete Uletamine, mis lubaks
suurendada paljude kaupade eksporti Léane- Euroopa maadesse.

Lissks nimetatud mitmele postiivsde momendile @ tohiks Eesti Ghinemisal Euroopa
Liiduga jétta tahdepanuta ka negatiivseid aspekte. Uhinemisd on Eesti kohustatud
Uhtlustama oma tollitariifid Euroopa Liidu tollitariifidega ja rakendama kolmandate
rikide suhtes ka teis piiranguid. Eriti tugev protektsonismilane tabeks Eedti
pdllumgandust, mis podhjustab hinnatdusu. Tollitariifide Uhtlustamisest  tulenev
hinnatdus oleks vaid Uks tegur Eesti hinnataseme kiird 1&henemisd Euroopa Liidu
tasemele. Tootmistegurite suhtelisat vaba litkumine Euroopa Liidu raames kiirendab
sanuti  hinnatasamete  Uhtlustumist. Teise potentsadse ohuna voib ndha Eed
kaubavahetuse Umbersuunamist odavatest kolmandatet riikidest kalimatele Euroopa
Liidu partnermaadele.

Paras Eedi Uhinemist Euroopa Liiduga ilmnevad lisks talliliidu loomisega seon

duvatele negatiivsetele tendentsidele ka positiivsed. diinaamilised muutused:

a) konkurentsvaitluse kasv ténu lilkmesmaadevahdige tollimaksude likvideerimisde

b) tehnoloogiline uuendamine turu suurenemise ja konkurents tugevnemise surve
tulemusena;

C) investeeringute kasv edkdige nendes todstusharudes, kus ollakse voimelised &ra
kasutama tolliliidu loomisega kujunenud uue suure turu vaimaus;

d) mastaabisdéstu efekt, mis tuleneb tolliliidu loomisega kaesnenud turu kasvust ja
voimadab riigil kitsamalt spetsdiseeruda

Hinnates Eedti Uhinemist Euroopa Liiduga dinaamilisest aspektist, voib 6elda, et

konkurentsvoitlus  tOendolisdt véga kiiresi & tugevne Eedi  liberadse
kaubanduspaliitika tulemusena @ ole ka praegu konkurentsvoitiusele olulis tokkeid.

Tuua voib vad mone Uksku erandi, kus Eedti vditsus on piiratud gaks andnud

soodustus teatud firmadele (néiteks Eesti Telekom ja Estling). Samas voib ette néha
kaudset konkurentsivoitluse kasvu, mistuleneb investeerijate suuremast kindlustundest
jahuvi tbusust Eesti mganduse vastu, millega omakorda kaasneb investeeringute mahu
kasv ja suund tehnoloogilisde uuendamisdle. Kl vdib arvestada, et Euroopa Liiduga
uhinemine toob kaasa vg aduse teadudik - tehniliste uurimistdode finantseerimise jarsule
tdusule ja uute tehnol oogiate evitamisde, kuna kaubavahetuses hakkab suuremeat rolli

mangima to0stusharus sene kaubavahetus, mis tuleneb otsesdt voimalusest kasutada
meastaabi séstu efekti.
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