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LUHENDID

AKV: Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riigid

ALA: Aasia ja Ladina-Ameerika

CONCORD: Euroopa valitsusvaliste organisatsioonide abi ja arengu konféderatsioon
CRIS: Gihine RELEXi teabesusteem (arvutirakendus) (Common RELEX information system)
EAF: Euroopa Arengufond

EL: Euroopa Liit

EuropeAid: Euroopa Komisjoni koostddtalitus

EU: Euroopa Uhendus

LAV: Louna-Aafrika Vabariik

RELEX: Euroopa Komisjoni valissuhete peadirektoraat

VVO: valitsusvéline organisatsioon
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KOKKUVOTE

l.

Moiste ,valitsusvdlised osalejad”, nagu seda
kdesolevas aruandes kasutatakse, hélmab
koiki ihiskonnas osalejaid, kes ei kuulu era-
sektorisse ega riigistruktuuri, kaasa arvatud
valitsusvalised organisatsioonid (VVOd)'.
AKV riikidega séImitud Cotonou lepingu ja
ELi digusaktidega ndhakse valitsusvalistele
osalejatele ette mitmesuguseid lilesandeid
arengukoostdo vallas, nagu osalemine polii-
tikadialoogis ja projektide elluviimine. Sel-
leks, et aidata valitsusvalistel osalejatel neid
llesandeid tdita, on neile ette nahtud suut-
likkuse suurendamise toetus. Valitsusvalis-
tele osalejatele otse eraldatud ELi vahendid
ulatusid 2007. aastal ligikaudu 915 miljoni
euroni, mis moodustab 10% arenguriiki-
dele antud abi kogusummast (Uldeelarve ja
EAF).

.

Kontrollikoja auditis hinnati valitsusvaliste
osalejate kaht peamist lilesannet ja tostatati
kisimused, kas:

— komisjon tagab piisavalt valitsusvaliste
osalejate efektiivse osalemise arengu-
koost6o protsessis;

— komisjonil on tohusad haldussiisteemid,
tagamaks, et valitsusvdliste osalejate
tegevus on asjakohane ja annab téendo-
liselt oodatud tulemusi;

— komisjon tagab piisavalt valitsusvaliste
osalejate suutlikkuse suurendamise.

' Cotonou lepingus hélmab valitsusvalise osaleja mdiste
ka erasektorit. Kdesolevas aruandes ldhtutakse aga
arengukoostdo rahastamisvahendist (Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maarus (EU) nr 1905/2006, 18. detsember
2006, millega luuakse arengukoost66 rahastamisvahend
(ELT L 378, 27.12.2006, |k 41)), kus valistatakse
tulunduslikud organisatsioonid. Rahastamisvahendi
artikli 24 16ikes 2 on toodud organisatsiooniliikide pikem
nimekiri. Ehkki VVOde tunnusjoonte suhtes valitseb uldiselt
tihine arusaam, puudub méaiste (ihene méaaratlus (nii URO
kui Maailmapank on avaldanud esialgseid maaratlusi).
Konealuse auditi labiviimiseks ei olnud tarvis moistet
madratleda, kuna arengukoost66 puhul on sobilikum
kasutada laiemat méistet ,valitsusvdlised osalejad”
(tahistab kodanikulihiskonda tervikuna).
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11.

Kontrollikoda leidis, et hoolimata komisjoni
plletest kaasata valitsusvdlised osalejad
arengukoostdo protsessi, on kaasatus olnud
piiratud ning puudu on jaanud pidevast ja
selge llesehitusega dialoogist, mis nahakse
ette nii ELi digusaktide kui komisjoni suunis-
tega (vt punktid 18-35).

V.

Komisjoni haldusstisteemid tagavad Uldiselt
selle, et valitsusvaliste osalejate elluviidud
projektid on asjakohased ning annavad toe-
nadoliselt oodatud tulemusi. Konkursikutsete
menetlus aga ei taga alati projektide dige-
aegset valjatootamist, finantseeskirjade
praktilise rakendamise kohta ei anta valit-
susvalistele osalejatele piisavalt juhtnddre
ning menetlusi télgendatakse ja rakenda-
takse ebajérjekindlalt. Jarelevalve ei ole pii-
sav ja jatkusuutlikkuse toendosus on vaike,
mis on osaliselt pohjustatud projektide lthi-
kesest kestusest (vt punktid 36-68).

V.

Suutlikkuse suurendamise programme
tootatakse vdlja ja need moodustavad osa
strateegiast enamikus AKV riikides, kus
neid rakendatakse Cotonou lepingu alusel
koostoos partnerriikide valitsustega. Siiski
valitseb suur vastuolu selle ldahenemisviisi
ning Aasia ja Ladina-Ameerika abisaajarii-
kide olukorra vahel, kus strateegiaid ei ole
veel vdlja tootatud (vt punktid 69-74).

VI.

Esimesed suutlikkuse suurendamise prog-
rammid leiti olevat ddarmiselt asjakohased
abisaajariikide valitsusvdliste osalejate vaja-
duste seisukohast. Need ei saavutanud aga
oma tdit potentsiaali, ennekdike juhtimis-
menetluste pohjustatud viivituste tottu, mis
ndrgendasid mojususe ja jatkusuutlikkuse
vdljavaateid. Samuti on juba programmide
olemuses vastuolu, kuna toetada tuleb kdige
rohkem abi vajavate valitsusvaliste osalejate
suutlikkuse suurendamist, kuid seda sellise
menetluse (konkursikutse menetlus) abil,
mis on modeldud kdéige paremini toimivate
valitsusvaliste osalejate valjavalimiseks (vt
punktid 75-83).
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VII.
Aruande peamiste soovituste kohaselt peaks
komisjon:

— valitsusvaliste osalejate arengukoost6o
protsessi kaasamiseks moeldud menet-
lusi tdiustama ja andma nende kohta
rohkem juhtndore;

— jatkama jubakdimasolevaid meetmeid kon-
kursikutse menetluse parandamiseks;

— paremini suunama delegatsioonide teh-
tavat jarelevalvet ja nende poolt antavat
abi;

— andma tulemusnditajate kohta piisavalt
juhtndodre nii delegatsioonide kui valit-
susvdliste osalejate personalile;

— parandama jatkusuutlikkust, kaaludes
valitsusvdliste osalejatega tootamisel
mitme vahendi (mitte ainult projektide)
kasutamist;

— valja téotama ALA riikide valitsusvaliste
osalejate suutlikkuse suurendamise stra-
teegia ja Uhtlustama AKV ja ALA riikide
suhtes kasutatavaid lahenemisviise;

— uurima tdiendavaid mooduseid suutlik-
kuse suurendamise poliitika eesmarkide
saavutamiseks, nagu koostdédlepingud,
mitme rahastaja kasutamine ja toetuste
astmelisus, et paremini jouda kohalike
organisatsioonideni.



SISSEJUHATUS

AUDITI KONTEKST

1. ELiarengukoostéd lahenemisviis, mis kajastab suurenevat rahvusva-  Selle iheks pohjuseks oli
helist konsensust, on viimasel kiimnel aastal oluliselt muutunud nii asjaolu, et Euroopa VVOd vastasid
poliitika kui rahastamise tasandil. Praegune ELi poliitika h6lmab eri-  paremini komisjoni néuetele kui
nevas ulatuses mitmeid partnereid, kelle omadused ja Glesanded on abisaajariikide valitsusvalised
jark-jargult muutunud. Komisjon teeb jarjest enam koostd0d paljude osalejad, keda oli varem tsna vihe
organisatsioonidega, mis sisaldavad voi esindavad valitsusvaliseid jakellel oli ebapiisavalt ressursse.
osalejaid.

* Suutlikkuse suurendamine on
protsess, mille kdigus inimesed ja
organisatsioonid arendavad oma

2. Moiste ,valitsusviline osaleja” tahistab koiki Gihiskonnas osalejaid, kes  suutlikkust iilesandeid tiita ja
ei kuulu erasektorisse ega riigistruktuuri. Arengukoostdd vallas viljundeid toota, probleeme vilja
hélmavad valitsusvalised osalejad valitsusvédliseid organisatsioone selgitadaja lahendada ning teha
(VVOd), samuti kogukondlikke organisatsioone, péllumajandustoot- pikemas perspektiivis teadlikke
jate Uhendusi, driihendusi, kutseliite, keskkonnaorganisatsioone, tli-  valikuid.
koole, ametilihinguid, kaubanduskodasid, aga ka sihtasutusi, kirikuid
ja usulisi rihmitusi. Valitsusvalise osaleja mdistet kasutatakse tihti
kodanikulhiskonna organisatsiooni siinontimina, ja selles tahen-
duses kasutatakse seda ka kdesolevas aruandes (vt ka kokkuvétte
1. joonealune markus). Varasemalt olid VVOd ja eelkdige Euroopa
VVOd valitsusvadliste osalejatena ELi peamised partnerid? Praegu aga
pulitakse jarjest enam kaasata valitsusvéliseid osalejaid partner- voi
abisaajariikidest (neile viidatakse tihti kui ,I6unapoolsetele valitsus-
vélistele osalejatele”).

3. Vvalitsusvilised osalejadtdidavad ELiarengukoostd6 valdkonnas tervikuna
mitmeid funktsioone, millest kaks tahtsamat on:

a) poliitikadialoog, mis holmab kdiki esindus-, huvide kaitsmise ja
jarelevalvefunktsioone valitsuste ja rahastajatega suhtlemisel;

b) arenguprogrammide ja projektide elluviimine, mis annavad otsest
abi vaestele elanikkonnakihtidele.

4, Oigusaktides ndhakse komisjonile valitsusviliste osalejatega koostdd
tegemiseks ette kolm peamist moodust: poliitikadialoogi pidamise
Glesande tdhustamine, kaasates valitsusvdlised osalejad komisjoni
arengukoostddsse; valitsusvédliste osalejate poolt elluviidud aren-
guprogrammide ja projektide rahastamine; ja (eelkdige I6unapool-
sete valitsusvdliste osalejate) suutlikkuse suurendamise?® toetamine,
vbéimaldamaks neil tdita oma mélemat peamist tGlesannet. Juhti-
mise delegatsioonidele lileandmise protsessi raames on komisjoni
delegatsioonidel nulid juhtroll valitsusvaliste osalejatega suhtluses
ja nad haldavad arvuliselt ca 80% asjaomastest programmidest ja
projektidest.
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DIAGRAMM 1

EELARVELINE TAHTSUS

Valitsusvaliste osalejate kaudu suunatud ELi vahendite finantsvoogu on
keeruline tuvastada, kuna komisjonil puuduvad llevaatlikud andmed*.
IlIma vahendajata® otse valitsusvédlistele osalejatele eraldatud arengu-
alased vahendid on viimasel kiimnendil igal juhul jark-jargult kasva-
nud, ulatudes 2007. aastal ligikaudu 10%-ni tGldeelarvest ja Euroopa
Arengufondist (EAF) arengumaadele eraldatud abi kogusummast (vt
joonis 1 jallisa).

Traditsiooniliselt on valitsusvalistele osalejatele ELi toetust antud temaa-
tiliste eelarveridade kaudu® ning vihemal mééaral ka geograafiliste
eelarveridade’ ja EAFi kaudu (I lisa). Peamine rahastamisvahend on
olnud 1976. aastal loodud VVOdega kaasfinantseerimise programm
(tollal hélmas ainult Euroopa VVOsid), millele algselt eraldati 2,5 mil-
jonit eurot. 1990. aastate keskel eraldati programmile juba ca 200 mil-
jonit eurot aastas, mis moodustas 2007. aastal 23% komisjoni poolt
valitsusvdlistele osalejatele eraldatud vahendite kogusummast.

VALITSUSVALISTELE OSALEJATELE* TEHTUD MAKSETE
KUJUNEMINE PERIOODIL 2000-2006

1000

4 Vt punkt 52.

> Stvaélistades humanitaar-

ja hadaabi (vt punkt 17) ja
toetused rahvusvahelistele
organisatsioonidele (kes véivad
meetmete elluviimisel kasutada
VVOsid/valitsusvaliseid osalejaid).

¢ Temaatilised programmid

on konkreetsele teemale voi
arengumeetme liigile keskendunud
programmid, mis on éigusaktidega
ette ndhtud ja mida kavandatakse
geograafilistest programmidest
eraldi. Nende hulka kuuluvad:
inim- ja sotsiaalne areng; keskkond
ja loodusvarade, sealhulgas
energia saastlik kasutamine;
valitsusvélised osalejad ja
kohalikud omavalitsused;
toiduohutus; rdnde- ja
varjupaigakiisimused.

7 Geograafilised programmid
hélmavad arengukoostéod
geograafilisel alusel maaratletud
partnerriikide ja -piirkondadega.
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Arengus osalevatele valitsusvilistele osalejatele kui makse esimestele saajatele otse eraldatud ELi toetus.

Allikas: komisjoni talitused.
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1. SELGITUS

OIGUSLIK RAAMISTIK

Komisjon on paljude aastate véltel rahastanud Euroopa VVOde enda alga-
tusi (kaasfinantseerimismenetluste alusel), samuti kasutanud VVOsid
ELi abi rakendamisel. N6ukogu méirusega (EU) nr 1658/988 sitestati
eeskirjad meetmete kaasfinantseerimiseks koos Euroopa VVOdega
arengumaadele huvi pakkuvates valdkondades.

2000. aasta juunis séIlmitud Cotonou leping, mis kdsitleb Aafrika, Kariibi
mere ja Vaikse ookeani (AKV) piirkonna riikide riithma, t6i kaasa olulise
suunamuutuse ELi ja valitsusviliste osalejate suhetes. Euroopa Uhen-
dus ja AKV riigid votsid digusliku kohustuse kaasata valitsusvélised
osalejad koostdoprotsessi kdikidesse etappidesse (ettevalmistamine,
elluviimine, ldbivaatamine ja hindamine) ja eraldada vahendeid valit-
susvaliste osalejate suutlikkuse suurendamiseks, voimaldamaks neil
tdita oma uut Ulesannet: osalemist arengukoostdds (vt Il lisa).

Teiste riikide suhtes sisaldavad arengukoostd6 rahastamisvahend? ja
Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrument'®, mis alates 2007. aasta
jaanuarist asendavad varem kehtinud maarusi, erisdtteid valitsusva-
liste osalejate rolli kohta arengu valdkonnas. Arengukoost60 rahas-
tamisvahend sisaldab ka uut temaatilist programmi valitsusvéliste
osalejate ja kohalike omavalitsuste osalemise kohta arengus. Prog-
rammi peamine eesmdrk on toetada suutlikkuse suurendamist ning
sellega asendatakse varasem VVOdega kaasfinantseerimise programm
(vt punkt 6).

¢ EUTL213,30.7.1998, Ik 1.

° Maarus (EU) nr 1905/2006.

1% Euroopa Parlamendi ja néukogu
24. oktoobri 2006. aasta maarus
(EU) nr 1638/2006, millega
kehtestatakse Uldsatted Euroopa
naabrus- ja partnerlusinstrumendi
loomise kohta (ELT L 310,
9.11.2006, Ik 1).

»EUROOPA KONSENSUS ARENGU KUSIMUSES” - KODANIKUUHISKONNA OSALUS

»EL toetab koikide huvirithmade laialdast osalemist riikide arengus ja julgustab koiki ithiskonna sektoreid sellest osa
votma. Kodanikuiihiskond, sealhulgas majandus- ja sotsiaalpartnerid, nagu ametiithingud ja t66andjate organisat-
sioonid, erasektor, valitsusvilised organisatsioonid ja teised valitsusvilised osalejad, omavad eelkoige partnerriikides

demokraatia, sotsiaalse 6igluse ja inimodiguste edendamisel olulist rolli. EL tohustab oma toetust valitsusvéliste osalejate

suutlikkuse arendamisele, et tugevdada nende osakaalu arenguprotsessis ning edendada poliitilist, sotsiaalset ja majan-
duslikku dialoogi. Samuti tunnistatakse Euroopa kodanikuiihiskonna olulist rolli; selleks poorab EL erilist tahelepanu

arengukiisimustega seotud koolitusele ja ELi kodanike teadlikkuse tostmisele.”
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10.

11.

12.

POHIDOKUMENDID

EUROOPA KONSENSUS ARENGU KUSIMUSES

”

2005.aastadetsembristegiEL ,Euroopa konsensusegaarengu kiisimuses
kérgetasemelise poliitilise avalduse, millega tunnustati ja tugevdati
valitsusvaliste osalejate riigi arengus osalemise pdhimdtet ning voeti
kohustus toetada valitsusvdliste osalejate suutlikkuse arendamist
selle Glesande tditmiseks™.

TEATISED JA SUUNISED

2003. aasta mais vottis ndukogu vastu standardite kogumi'?, mida komis-
joni talitused peavad tditma, et tagada valitsusvéliste osalejate piisav
osalus ja nendega konsulteerimine:

a) Tuleb edendada valitsusvadliste osalejate osalemist riiklike ameti-
vOimude poolt valjatdotatavate riiklike arengustrateegiate ja vae-
suse vahendamise strateegiadokumentide ettevalmistamises.

b) Valitsusvdliste osalejatega tuleb kogu kavandamisprotsessi vdltel
sistemaatiliselt konsulteerida.

¢) Konsultatsioonides peavad olema esindatud kéik huvivaldkonnad.

d) Valitsusvélistele osalejatele tuleb anda digeaegselt selget ja Gilevaat-
likku teavet, et neil oleks voimalik protsessis efektiivselt osaleda.

e) Suutlikkuse suurendamine on keskse tahtsusega, véimaldamaks
valitsusvalistel osalejatel tdita arenguprotsessis konstruktiivset
rolli.

f) Kooskélastust liikmesriikide ja teiste rahastajatega tuleb
tdhustada.

g) EU peab jatkuvalt innustama valitsusvéliseid osalejaid koost66-
projektide ja programmide elluviimisel osalema.

h) EU peab séilitama olemasolevad sidemed valitsusviliste osalejate
kui koostodpartnerite ja enda algatuste elluviijatena.

2004. aasta novembris avaldas komisjon suunised kdigile komisjoni
delegatsioonidele valitsusvédliste osalejate arenguprotsessi kaasa-
mise kohta. Suunised tdaiendavad eelnevalt AKV riikide delegatsioo-
nidele vdljastatud suuniseid ja kdsitlevad perioodi 2007-2013 riikide
strateegiadokumente.

" Nagu punktis 2 selgitatud,
kasutatakse kdesolevas tekstis
valitsusvélise osaleja moistet
kodanikuiihiskonna stinontimina.

2 Standardid on &ra toodud
komisjoni teatises, mis kasitleb
valitsusvaliste osalejate osalust EU
arengupoliitikas (KOM(2002) 598
(16plik)).

Eriaruanne nr 4/2009. Valitsusvaliste osalejate EU arengukoostdsse kaasamise komisjonipoolne haldamine



13.

14.

150

Kontrollikoja audit kdsitles valitsusvdliste osalejate arengukoostdds
osalemise komisjonipoolset haldamist, vottes arvesse nende kaht
péhirolli EU arengukoostdd partneritena ja projektide elluviijatena
(vt punkt 3). Auditis tostatati kolm jargmist kiisimust:

a) kas komisjon tagab piisaval maaral selle, et valitsusvélised osale-
jad on efektiivselt arengukoostdd protsessi kaasatud?

b) kas komisjoni haldussiisteemid on piisavalt tohusad, tagamaks,
et valitsusvéliste osalejate tegevus on asjakohane ja annab toe-
naoliselt soovitud tulemusi?

c¢) kas komisjon toetab piisavalt valitsusvaliste osalejate suutlikkuse
suurendamist?

Kontrollikoda vottis lahtekohaks punktides 11 ja 12 mainitud standardid
ja suunised. Nende alusel rakendatakse ELi poliitikat, mille eesmark on
tagada valitsusvéliste osalejate kaasamine EU arengukoostédsse, ning
need on seega kdesoleva auditi Gldisteks auditikriteeriumideks.

Neile kisimustele otsiti vastuseid peamiselt jargmiste audititoimingute
abil:

a) valitsusvédliseid osalejaid puudutavate ELi poliitika- ja prog-
rammidokumentide ning rakendusaruannete ldbivaatamine (vt
punkt 24);

b) kohapealsed auditikilastused komisjoni delegatsioonidesse
Bangladeshis, Etioopias, Peruus ja LAVis, et kontrollida komisjoni
menetlusi ja tegevusi, seahulgas viit suutlikkuse suurendamise
toetusprogrammi, seitset kohalikku konkursikutset ja 16 tUksik-
projekti (vt Il lisa);

c) dokumentide ldbivaatamine seoses kahe suutlikkuse suurendamise
toetusprogrammiga Malis ja Ugandas;
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d) vestlused Ule 60 kohaliku ja rahvusvahelise valitsusvdlise osale-
jaga, partnerriikide riiklike ja kohalike ametivoimudega, tehnilise
abi Uksuste ja teiste rahastajatega, ning mdningate Euroopa valit-
susvdliste osalejate platvormide ja vorgustikega, et koguda teavet
valitsusvaliste osalejate rolli kohta arengukoostd6 protsessis ja
nende kogemuste kohta seoses komisjoni menetlustega valitsus-
véliste osalejate paremaks kaasamiseks (vt IV lisa);

e) tegevuse vordlemine Madalmaade ja Rootsi arenguabi
asutustega.

Audit hélmas alates 2000. aastast (Cotonou lepingu séIlmimise kuupae-
vast) toimunud konsultatsioone valitsusvdliste osalejatega ning vali-
mit 2007. aastal kdimasolnud projektidest ja programmidest.

Arvesse voeti ka viimaseid kontrollikoja auditeid, kus on tehtud tahele-
panekuid valitsusvaliste osalejate rolli kohta arengukoostd06s'?, samuti
komisjoni siseaudititalituse hiljuti ldbiviidud auditit VVOde kohta
EuropeAidis ning auditi jarelkontrolli. Samuti voeti auditeerimisel
arvesse asjaolu, et komisjon viib praegu labi hindamist EU abi andmise
kohta kodanikuilhiskonna organisatsioonide kaudu. Todkirjelduse
kohaselt keskendub hindamine valitsusvélistele osalejatele kui abi
rakendajatele (EU abi andmise kanalitele). Kontrollikoja auditis vaa-
deldi laiema kisimusena, mil maaral kaasab komisjon valitsusvalised
osalejad ELi arengukoost66 koikidesse etappidesse.

Auditis keskenduti valitsusvaliste osalejate rollile arengukoostdds
ega kdsitletud humanitaar- ega hddaabi, kuna see kujutab endast
eraldiseisvat valdkonda eraldi strateegia ja juhtimissiisteemidega.
Samuti ei vorreldud erinevaid kanaleid (erasektor, URO, pangasis-
teemid) tdhususe ja mojususe seisukohast ega tehtud vordlevat
analliusi valitsusvaliste osalejate meetmete mdju kohta erinevates
sekkumisvaldkondades.

3 Kontrollikoja kolm viimast
aastaaruannet eelarve taitmise
kohta (2007 - 8. peatiikk: valisabi,
arengukoostdo ja laienemine; 2006
ja 2005 - 8. peatilikk: valistegevus)
ja Euroopa Arengufondidest
rahastatud tegevuse kohta
(eelarveaastad 2005, 2006 ja 2007)
ning eriaruanne nr 10/2008 - EU
arenguabi tervishoiuteenustele
Sahara-taguses Aafrikas
(http://www.eca.europa.eu).
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TAHELEPANEKUD

KAS KOMISJON TAGAB PIISAVALT, ET VALITS_UNSVALISED
OSALEJAD ON EFEKTIIVSELT ARENGUKOOSTOO
PROTSESSI KAASATUD?

Valitsusvaliste osalejate siistemaatiline kaasamine arengukoostddsse on
Gldtunnustatud vahend EU arengupoliitika kahe aluspéhimétte - ise-
vastutuse ja osaluse - suurendamiseks ning kohapealsete praktiliste
teadmiste ja kogemuste kasutamiseks programmité0s. See kajastub
ka poliitikas, nagu on védljendatud Euroopa konsensuses arengu kisi-
muses (vt 1. selgitus).

Selleks, et hinnata, kas komisjon kaasab valitsusvdlised osalejad piisa-
val madral arengukoostdo protsessi, uuris kontrollikoda kaht keskse
tdhtsusega konsultatsiooniprotsessi, mis puudutavad:

a) riikide strateegiadokumentide ettevalmistamist AKV, Aasia ja
Ladina-Ameerika riikides;

b) strateegiadokumendi ettevalmistamist uue temaatilise programmi

jaoks, mis kdsitleb valitsusvédliste osalejate ja kohalike omavalit-
suste osalemist arengus.

RIIKIDE STRATEEGIADOKUMENTIDE ETTEVALMISTAMINE

Kontrollikoda kontrollis pideva ja selge Gilesehitusega dialoogi olemasolu,
valitsusvédliste osalejatega konsulteerimiseks vdljatodtatud suuniste
tdielikkust (punkt 12) ning seda, mil maaral jargitakse mainitud suu-
niseid ning komisjoni Gldpéhimdtteid ja ndudeid konsulteerimiseks
huvitatud isikutega™:

a) selgete institutsionaalsete mehhanismide olemasolu;

b) asjakohaste valitsusvaliste osalejate kaasamine;

c) valitsusvdliste osalejate osalemiseks ettendahtud aja piisavus;

d) ettevalmistusprotsessi nduetekohasus;

e) selge tagasiside andmine dialoogi tulemuste kohta;

f) efektiivse dialoogi pidamiseks piisavate EU ressursside ole-
masolu.
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' Komisjoni teatis: ildpdhimotted
ja miinimumnéuded komisjoni
konsulteerimiseks huvitatud
isikutega, KOM(2002) 704 (I6plik),
11.12.2002.



VALITSUSVALISTE OSALEJATE OSALEMINE RIIKIDE STRATEEGIADOKUMENTIDE
ETTEVALMISTAMISES El VASTA SUUNISTELE

21. Ehkkivalitsusviliste osalejatega konsulteerimine on liks osa EU poliiti- ' KOM(2000) 212 (I6plik), Euroopa
kast', leiti neljast auditeeritud riigist kolmes (erandiks oli LAV) vdhe Uhenduse arengupoliitika,
téendeid valitsusvédliste osalejate osaluse kohta perioodi 2002-2006  punkt 5.2.
riikide strateegiadokumentide ettevalmistamises, kuna komisjoni
delegatsioonidel puudusid asjakohased dokumendid. LAVis oli labi
viidud piiratud arvul konsultatsioone. Pdrast seda on Etioopias tehtud
tésiseid joupingutusi Glal hoida valitsuse, EU ja valitsusviliste osa-
lejate esindajate vahel pidevat ja selge Ulesehitusega kolmepoolset
dialoogi, mis algas 2004. aasta strateegia iga-aastaste Uhiste ldbivaa-
tamistega ja jatkub seoses perioodi 2007-2013 riikide strateegiado-
kumentidega (vt 2. selgitus).

22. Olukord oli vastupidine Bangladeshis ja Peruus, kus - nagu varem ka
LAVis — delegatsioonid ei kaasanud valitsusvaliseid osalejaid perioodi
2007-2013 programmit00 protsessi, vdlja arvatud eriotstarbeliste
konsultatsioonide pidamine. Need toimusid tGldjuhul Ghepdevaste
seminaride vormis, kus tehti esitlusi ja koguti ideid kohaletulnud
valitsusvalistelt osalejatelt, mitte pideva dialoogi vormis. Lisaks ei
leitud Peruus ja LAVis tdendeid selle kohta, et mainitud konsultat-
sioonide tulemused kajastuksid riikide strateegiadokumentides. Audi-
tiga tuvastati konsultatsiooniprotsessis ka muid puudusi: puudusid
selged mehhanismid konsultatsioonide korraldamiseks (nt puudus
tegevuskava konsultatsioonide usaldusvddrse ja prognoositava aja-
kavaga), dokumentide levitamine toimus viivitustega, kutsed esitati
hilja, konsultatsioonid toimusid programmitéd protsessi hilises jar-
gus, valitsusvaliste osalejate valik oli piiratud, valitsusvalistel osale-
jatel oli keeruline ettepanekute lile arvamust avaldada ja neile anti
konsultatsioonide tulemuste kohta ebapiisavat tagasisidet.

NAIDE HEA ULESEHITUSEGA DIALOOGIST VALITSUSE, EU JA VALITSUSVALISTE
OSALEJATE VAHEL

Etioopia: Cotonou t66rithmu
2003. aastal moodustas rithm Etioopias tegutsevaid siseriiklikke ja rahvusvahelisi VVOsid ja vorgustikke Cotonou
todrithma (Cotonou Task Force), et astuda delegatsiooni ja valitsusega dialoogi EU arengukoostdd iile. Delegatsioon ja

valitsus on pidanud Cotonou to66rithmaga aktiivset dialoogi ja konsultatsioone, eriti seoses iihiste iga-aastaste labivaa-
tamistega 2004. aastast alates ning riigi uue strateegiadokumendi ettevalmistamisega kitmnenda EAFi jaoks.
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Koigi nelja auditeeritud delegatsiooni puhul piirdus valitsusvaliste osa-
lejate arenguprotsessi kaasamine lldise strateegia s6énastamisega ega
sisaldanud (nagu suunised ette ndevad) konsultatsiooni valdkondlike
strateegiate kohta ja valitsusvéliste osalejate kaasamist projektide
elluviimisse, jarelevalvesse ja hindamisse igas arenguvaldkonnas.

Lisaks analtusis kontrollikoda komisjoni peakorteri kdsutuses olevat
teavet'’, mis nditas sarnaseid puudusi teistes delegatsioonides. Ehkki
vdhemal vdi rohkemal madral toimus konsultatsioone pea koigis AKV
riikides, pidas komisjoni peakorter valitsusvéliste osalejate osalemist
suuniste seisukohalt rahuldavaks (st osalemine ei piirdunud ainult
eriotstarbeliste konsultatsioonidega) neist ainult pooltes'. Kontrol-
likoda leidis, et ka 24 kontrollitud Aasia ja Ladina-Ameerika (ALA)
riigis toimus Uldjuhul konsultatsioone, kuid valitsusvédliste osalejate
osalus ei piirdunud lksnes eriotstarbeliste konsultatsioonidega ainult
neljas Ladina-Ameerika riigis ja mitte Uheski Aasia riigis.

Valitsusvdliste osalejate roll oli suurem AKV riikides kui Aasia ja Ladina-
Ameerika riikides, kuna Cotonou leping annab AKV riikide valit-
susvdlistele osalejatele osalemisdiguse. Enne uue arengukoost6d
rahastamisvahendi kasutuselevétmist 2007. aastal ei ndinud eelmine
ALA madarus'® ette valitsusvaliste osalejate kaasamist koostdopoliiti-
kasse ja -strateegiasse.

Komisjoni téotajad kogesid valitsusvaliste osalejatega koostdo tegemi-
sel praktilist laadi probleeme. Muuhulgas leiti, et i) valitsusvéliste
osalejate kaasamine s6ltub suurel mddral partnerriigi hoiakust; ii) on
keeruline vdlja selgitada, millised on koostd6 seisukohast olulised
valitsusvalised osalejad; iii) valitsusvédliste osalejatega (kas eraldi voi
platvormina) koostd6 alustamisel kerkivad lles nende esindavuse ja
aruandekohustuse kiisimused; iv) paljudel valitsusvalistel osalejatel
napib suutlikkust ja/vdi ressursse arengukoostd06 protsessis osalemi-
seks ja nad loobuvad koostddst, kui neil on vahe lootust selle tulemu-
sena rahalisi vahendeid saada; v) valitsusvélised osalejad ei esinda
alati kéige toérjutumate inimrithmade seisukohti.

Kajuhtudel, kus valitsusvaliste osalejatega koostd0 tegemiseks tehtisuuri
joupingutusi, takistasid rakenduslikku laadi probleemid positiivsete
tulemuste saavutamist (vt 3. selgitus).
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'® Kaasa arvatud Guatemala
erandlik juhtum (vt 3. selgitus).

7 Hinnangut toetavad Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee
konsultatsiooni tulemused
valitsusvéliste osalejate ja
kohalike omavalitsuste osaluse
kohta kiimnenda EAFi riikide
strateegiadokumentide
véljatootamises AKV riikides.

'8 Noukogu 25. veebruari
1992. aasta maarus (EMU)

nr 443/92 Aasia ja Ladina-Ameerika
arengumaadele finants- ja tehnilise

abi andmise ja nende maadega
tehtava majanduskoostdo kohta
(EUT L 52,27.2.1992, 1k 1).
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3. SELGITUS

SPETSIAALSET KOOLITUST JA UKSIKASJALIKKE JUHISEID VALITSUSVALISTE OSALEJATE
KAASAMISE KOHTA TULEB EDASI ARENDADA

Valitsusvadliste osalejate tihti piiratud roll jasagedased probleemid seoses
konsultatsioonide ajakava ja korraldusega nditavad, et ambitsioonika
eesméargi - valitsusviliste osalejate kaasamine kéigisse EU arengu-
koostd0 etappidesse — reaalne teostamine jaab suureks valjakutseks.
Paljude delegatsioonide to6tajate arusaama kohaselt piirdub valit-
susvaliste osalejate roll teenuste pakkumise voi Ghekordsete konsul-
tatsioonidega programmitsikli teatud etapis. Komisjon ei ole veel
piisavalt eraldanud aega ega vahendeid selleks, et delegatsioonide
tootajad saaksid valitsusvadliste osalejatega kdigil tasanditel koostd6d
teha. Spetsiaalset koolitust tuleb edasi arendada.

Auditi ajal komisjonis kasutusel olnud suunistes (vt punkt 12) tunnista-
takse paljude mainitud probleemide olemasolu, kuid (vélja arvatud
soovitus ldbi viia kaardistamine asjakohaste valitsusvaliste osalejate
leidmiseks ja nende esindavuse hindamiseks) neis ei anta tksikasjalikke
juhiseid nditeks sellistes kesksetes kiisimustes nagu valitsusvéliste
osalejate roll abi mdjususe suurendamises ja nende osalemine eel-
arvetoetust sisaldavate valdkondlike strateegiate valjatéotamises.

NAIDE VALITSUSVALISTE OSALEJATE EUU ARENGUKOOSTOOSSE KAASAMISEL
TEKKINUD PROBLEEMIDEST

Guatemala: ,Mesodialogo”

Mesodidlogo kdivitati 2000. aastal komisjonikomisjoni delegatsioonti, litkmesriikide, valitsuse, Euroopa VVOde ja Gua-
temala valitsusviliste osalejate osavétul. Selle eesmérk oli toetada perioodi 20022006 riigi strateegiadokumendi tditmist,
osaledes vahetult riigi strateegiadokumendi programmide médratlemises, elluviimises ja jarelevalves. Protsessis osales
ligikaudu 150 organisatsiooni ja 800 inimest, kes olid jaotatud toorithmadesse ja osalesid jargmistes tegevustes: strateegia-
dokumentide koostamine, programmide maératlemises ja koostamises osalemine, piirkondlike vorgustike loomine jne.
Delegatsioonile langenud organisatoorne koormus, arvamus, et Mesodidlogo iiletab oma piire, sekkudes kiisimustesse,
mis kuulusid EU ainupédevusse, ja valitsuse selge vastutuse ning jitkusuutlikkuse tagatiste puudumine viisid selleni, et
protsess aeglustus jark-jargult, kuni peatati 1o6plikult 2005. aastal.

Allikad: RELEX/L3 Working document on involvement of NSAs in the programming process in the countries of Asia

and Latin America; EC aid to Guatemala — Background Country Study Paper (detsember 2006); ja dokumentidel phinev
analiiiis (august 2006), mille tellisid CIDSE (rahvusvaheline arengu- ja solidaarsuskoostdo) ja Caritas Europa.
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TEMAATILINE PROGRAMM VALITSUSVALISTE OSALEJATE
JA KOHALIKE OMAVALITSUSTE OSALEMISE KOHTA ARENGUS

Kénealune uus programm™ asendab varasemat Euroopa VVOdega kaasfi-
nantseerimise programmi ja detsentraliseeritud koostodprogramme
ning on sarnaselt oma eelkdijatele ks tdhtsamaid ja stabiilsemaid
vahendeid, mille kaudu EU finantseerib valitsusvéliste osalejate tege-
vust ja toetab nende algatusi.

Temaatiliste programmide strateegiadokumentide koostamisel kon-
sulteerib komisjon teiste arengupoliitikas osalejatega, sealhulgas
valitsusvédliste osalejate ja kohalike omavalitsuste esindajatega, prog-
rammide koostamise protsessi varajases staadiumis?’. Euroopa VVOd
on CONCORDi?" kaudu traditsiooniliselt VVOde kaasfinantseerimis-
programmi juhtimise Ule peetavas dialoogis aktiivselt osalenud. Uus
programm on avatud ka partnerriikide valitsusvédlistele osalejatele ja
kohalikele omavalitsustele, mis peaksid seega samuti konsultatsioo-
nides osalema.

Parast programmistrateegiadokumendi koostamist andis komisjoni pea-
korter delegatsioonidele korralduse esitada kohalike valitsusvaliste
osalejatega toimuvate edasiste konsultatsioonide pdhjal kokkuvote,
kus hinnatakse programmi olulisust partnerriikide seisukohalt ja esi-
tatakse péhjendused kulude asjakohase taseme kohta. Kontrollikoda
anallilsis molema konsultatsioonietapi mojusust, kasutades taas
komisjoni 2002. aasta teatises esitatud kriteeriume (vt punkt 20).

Uldstrateegia suhtes korraldas komisjon internetis avaliku konsultat-
siooni, mis oli suunatud Euroopa ja partnerriikide (I6unapoolsetele)
valitsusvadlistele osalejatele. Vastav kiisimustik avaldati komisjoni vee-
bilehel ja saadeti delegatsioonidele??. Euroopa tasemel osutus selline
konsultatsiooniviis efektiivseks, arvestades komisjoni ja CONCORDi
pidevaid kontakte. Konsultatsioonid ldunapoolsete valitsusvaliste
osalejatega ei olnud aga efektiivsed. Kisimustik saadeti AKV riikide
delegatsioonidele, kes pidid valitsusvaliseid osalejaid konsultatsioo-
nist teavitama ning kisimustiku neile edastama. Konsultatsiooni ajas-
tus, mis langes delegatsioonitodtajate peamisele puhkuseperioodile,
oli aga ebadnnestunud ja kiisimustikule vastamiseks ettendhtud aeg
ebarealistlikult lGhike?® (kdesoleva auditi tarbeks kilastatud AKV rii-
kide - Etioopia ja LAVi - delegatsioonidel ei olnud véimalik lihikese
tdhtaja piires valitsusvdliste osalejatega konsulteerida). Lisaks ei
esitatud ALA riikide delegatsioonidele sellist palvet, mistdttu nende
riikide valitsusvaliseid osalejaid kdimasolevast konsultatsioonist ei
teavitatud.
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19 Uks arengukoostd
rahastamisvahendis ettendhtud
programmidest (vt punkt 9).

20 Maaruse (EU) nr 1905/2006
artikli 20 16ige 2.

2 Euroopa abi- ja arengukoost66
valitsusvéliste organisatsioonide
konféderatsioon (CONCORD)
loodi 2003. aasta jaanuaris kui
VVOdega kaasfinantseerimist
sdtestavas maaruses (EU)

nr 1658/98 ette ndhtud esindus- ja
kontaktkogu. CONCORD peab ELi
institutsioonidega regulaarset
dialoogi ja kooskélastab VVOde
vahelist koost66d. CONCORDi
kuuluvad 22 riiklikku Ghendust
(platvormi) ja 20 rahvusvahelist
teemavorgustikku, mis esindavad
rohkem kui 1600 VVOd.

22 Kisimustik saadeti ka otse
CONCORDile, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide
Komiteele ja Euroopa Kohalike

ja Piirkondlike Omavalitsuste
Néukogule, et nood levitaksid seda
oma lilkmete seas.

# Konsultatsioon algas 31. juulil
ja kestis 11. septembrini 2006.
See on vdhem kui konsultatsiooni
minimaalseks ajaks ettendhtud

8 nadalat.
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Teises konsultatsioonietapis olidelegatsioonidel arengukoostod rahasta-
misvahendi mdaruse ja strateegiadokumendi vastuvdétmisel tekkinud
viivituste tottu kokkuvotte koostamiseks aega ainult Gks kuu ja ena-
mus delegatsioonidest ei suutnud valitsusvaliseid osalejaid protsessi
sistemaatiliselt kaasata. Bangladeshis toimus valitsusvaliste osale-
jatega Uhekordne workshop. Peruus aga delegatsioon valitsusvaliste
osalejatega ei konsulteerinud?*, ja kokkuvdtete valimi (Angola, TSiili,
Malawi, Namiibia ja Nepal) kontrollimine nditas veelgi selgemalt, et
valitsusvdliste osalejatega programmi suhtes konsulteerimine oli
puudulik.

Kontrollikoja hinnangul pé6ras komisjon liiga vahe tdhelepanu sellele,
kuidas ldunapoolsete valitsusvéliste osalejatega konsultatsioone
Idbi viia. Paljudes riikides on ilmselgelt suur vajadus selle jarele, et
delegatsioon lisaks passiivsele meetodile ehk kiisimustiku internetti
Glesriputamisele protsessi ka aktiivselt edendaks. Osaliselt (AKV rii-
kide suhtes) sellist ldhenemisviisi ka kavandati, kuid seda ei rakenda-
tud kusagil. Lisaks ei pooratud tahelepanu piirangutele, mis vdivad
kaasneda, kui voimalike abisaajatega konsulteeritakse esmatdhtsate
valdkondade iile - sellisele kiisimusele on neil vaevalt véimalik tdiesti
erapooletult vastata. Samuti ei uuritud teisi vdimalusi, nagu vérgus-
tikud ning katuse- ja piirkondlikud organisatsioonid.

KAS KOMISJONIL ON TOHUSAD HALDUSSUSTEEMID,
TAGAMAKS, ET VALITSUSVALISTE OSALEJATE TEGEVUS
ON ASJAKOHANE JA ANNAB TOENAOLISELT OODATUD
TULEMUSI?

Kontrollikoda auditeeris valitsusvaliste osalejate toetuslepingute hal-
dussiisteeme komisjoni peakorteris ja neljas delegatsioonis kohapeal
ning vaatas labi 16 Uksikprojekti (vt Il lisa). Audit hélmas projektide
valiku menetlusi, kontrolli- ja jarelevalvekorda, teostatud jarelevalvet
ja selleks kasutatud vahendeid ning jatkusuutlikkuse kisimust.

VALIKUMENETLUSED

Valikumenetluste auditeerimise eesmark oli kindlaks teha, mil maaral
tagati rakendatud menetluste abil vdljavalitud projektide asjakohasus,
digeaegsus ja tdendoline jatkusuutlikkus?.
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24 Etioopias ja LAVis asuvad
komisjoni delegatsioonid
otsustasid programmis mitte
osaleda.

% Reaalse jatkusuutlikkuse kohta
vt punktid 63-68.



38.

39.

40.

20

KONKURSIKUTSETE MENETLUS SOODUSTAB OIGLAST KONKURENTSI, KUID VOIB
RAKENDAMISEL OSUTUDA KEERUKAKS NING El TAGA PROJEKTI OIGEAEGSET KAVANDAMIST

Alates 2000. aastast on tavapdraseks valikumenetluseks olnud konkur-
sikutse esitamine. Menetlust peetakse valitsusvdliste osalejate seas
diglast konkurentsi soodustavaks, mis peaks seetdttu suurendama
asjakohaste projektide vdljavalimise véljavaateid, kuid see tekitab
jatkuvalt haldusalaseid probleeme nii komisjonile kui taotlusi esita-
vatele valitsusvalistele osalejatele. Konkursikutsed pakuvad valitsus-
valistele osalejatele suurt huvi ja rahastamistaotlusi on alati esitatud
tunduvalt suuremas summas, kui selle jaoks vahendeid on eraldatud?®.
See on pdhjustanud menetluste pikalevenimist ja ndudnud valiseks-
pertide kaasamist. VVOdega kaasfinantseerimise programmi raames
esitatud konkursikutsed on olnud liiga Gldsdnalised, mis on suuren-
danud vdahem asjakohaste taotluste esitamise tdendosust. Samuti vdib
Uksikasjalike menetluste jargimine olla keeruline vaikestele valitsus-
vélistele osalejatele.

Uldiselt valiti auditeeritud konkursikutsete péhjal vilja asjakohased
projektid, kuid auditeeritud projektide puhul kulus taotluse esita-
misest kuni lepingu séImimiseni keskmiselt rohkem kui aasta, mis-
tottu oli valitsusvalistel osalejatel keeruline oma tegevust efektiivselt
planeerida. Samuti leidis kontrollikoda, et konkursikutsete levitami-
seks kasutatud kanalid (peamiselt internet ja ajalehed) ei olnud alati
sobivad, joudmaks asjakohaste valitsusvaliste osalejateni kohalikul
tasemel?’.

Kontrollikoda tunnustab komisjoni2006.ja2007.aastal voetud meetmeid
konkursikutse menetluse tohustamiseks, ehkki nende tdielikku méju ei
ole veel véimalik hinnata. Nimetatud meetmed hélmavad muu hulgas
alljargnevat:

a) piiratud menetluse kasutuselevott, mille alusel toimub kandi-
daatide valik esimeses voorus lihikese kokkuvétte pdhjal ja tdis-
pikk taotlus (koos projektikavandiga) esitatakse konkursi teises
voorus;

b) kahe aasta eelarve kasutamine he konkursikutse raames;
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% EuropeAidi kesktasandil juhitud
temaatiliste programmide raames
esitatud konkursikutsetele
aastatel 2007-2008 eraldatud
eelarve oli 284 miljonit eurot;
rahastamistaotluste arv oli 4 565,
kogusummas 3 650 miljonit eurot.
Esimese, kokkuvottel péhinenud
valikuvooru lébis 1 088 taotlust
kogusummas 989 miljonit eurot,
ja loplikult valiti valja ainult

212 taotlust.

27 Naiteks seetottu, et kasutati
ainult Euroopa keeli, voi seetottu,
et ajalehed ei levi darealadel

piisavalt kiiresti.
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c) elektroonilise registreerimisstiisteemi kdivitamine, mis vahendab
taotlejate jaoks topelttoo tegemist;

d) jérjest sagedasem spetsiifiliste kohalike konkursikutsete kasuta-
mine, kus eesmargid on kohandatud kohalikele oludele ja kohalikel
organisatsioonidel on suurem vdéimalus valituks osutuda.

41. Sellesthoolimata esineb sageliprobleeme projektide kavandamisega, mis
vOib olulist méju avaldada moéjususele ja jatkusuutlikkusele. Mitme
auditeeritud projekti puhul téhendas ebapiisav ettevalmistustdo tege-
vuse madratlemisel seda, et projekti esimene aasta tuli plihendada
projekti kavandamisele (olukorra analltlisimine, abisaajate maarat-
lemine, uuringute labiviimine). See vdhendas projekti elluviimiseks
jadvat aega, soodustas viivituste tekkimist ja halvendas projekti jat-
kusuutlikkuse vdljavaateid. Olukorda nditlikustab 4. selgitus.

4. SELGITUS

NAIDE PROJEKTI EBAPIISAVAST KAVANDAMISEST

Naistele kuuluvate mikroettevotete ja perepohiste majandusiiksuste ametlikule to6turule
kaasamise soodustamine Peruus

Kohalik valitsusviline partnerorganisatsioon rakendas projekti neljas piirkonnas, kaasa arvatud Juninis, mida kont-
rollikoda kiilastas 2008. aasta veebruaris ja kus VVO ei olnud varem tegutsenud. Ehkki alles nii hiljuti kui 2007. aastal
labiviidud tulemuspohise jarelevalve kiigus selliseid probleeme ei prognoositud, ei leidnud kontrollikoda téendeid selle
kohta, et VVO oleks projektitegevuste kavandamisse kaasanud asjassepuutuvaid riigiasutusi. Samuti ei kooskolastanud
VVO tegevust olemasolevate vorgustike ja organisatsioonidega, mis toetavad piirkonna mikroettevotteid. Projekti
rakendamise kiigus pidi kohalik valitsusvaline partnerorganisatsioon tellima tihelt selliselt vorgustikult baasuuringu, et
vilja selgitada voimalikud abisaajad ja majanduslikud voimalused. Projekt kavandati pohiméttel, et riigiasutused viivad
labi samalaadseid projekte ja laiendavad projekti tegevust. Kontrollikoda leidis aga, et vastavad asutused ei olnud kas
tildse projekti kaasatud, ei teinud oma t66d nouetekohaselt voi ei omanud piisavaid finants- ja inimressursse, et projekti
tegevus tile votta.
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KONTROLLI- JA JARELEVALVEMENETLUSED

Komisjoni kontrolli- ja jarelevalvemenetluste auditeerimise eesméark
oli hinnata, mil mdaral tagavad menetlused valitsusvaliste osale-
jate projektitegevuse ladusa elluviimise. Paljudes hinnangutes on
osutatud sellele, et sidusrihmad peavad menetlusi kohmakaks?, ja
ka Euroopa Parlament on selle Gle muret avaldanud?’, kuid kontrol-
likoda tunnustab siiski komisjoni poolt probleemi lahendamiseks
tehtud joupingutusi. Komisjon on teinud kérgetasemelisi algatusi,
nagu talitustevahelise komitee loomine menetluste lihtsustamiseks,
rahastamise ja lepingute Ule peetava dialoogi edendamine komisjoni
ja CONCORDi vahel (mille tulemusel koostati standardsete toetusle-
pingute kdsiraamat) ja uute praktiliste juhendite ning lihtsustatud
vormide ja dokumentide védljastamine. Ka temaatiliste programmide
juhtimise Gileandmine on (ldjuhul aidanud edendada dialoogi EU ja
valitsusvdliste osalejate vahel.

Kontrolli- ja jarelevalvemenetlused toimisid paljudes aspektides ndue-
tekohaselt, kuid neis esineb endiselt teatavaid probleeme, mis p6éh-
justavad viguZC.

VALITSUSVALISTELE OSALEJATELE El OLE ANTUD PIISAVALT JUHISEID EESKIRJADE
PRAKTILISE RAKENDAMISE KOHTA

EU rahastamise ja lepingute séImimise eeskirjade kohaldamist puudu-
tavate juhiste andmisel tuleb arvestada komisjoni delegatsioonide
kaadrivoolavust ja valitsusvadliste osalejate vaheseid teadmisi maini-
tud eeskirjadest. Teadmiste suurendamiseks on korraldatud delegat-
sioonides koolituskursusi nii personalile kui abisaajatele ning voetud
kasutusele koostos CONCORDiga valminud praktiline juhend (stan-
dardsete toetuslepingute kdsiraamat).

Koolitus on vajalik, kuid abisaajate jaoks seisneb see enamasti ainult
Uhepdevastes seminarides, mida korraldatakse parast konkursi-
kutse menetluse |6ppemist. Kontrollikoja hinnangul on see ebapii-
sav, tagamaks, et valitsusvélised osalejad suudavad kinnistada oma
organisatsioonis teadmised, mida on vaja eeskirjade nduetekohaseks
rakendamiseks projekti tavapdrase elluviimisperioodi jooksul.
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28 Kisimus tostatati ka
CONCORDiI 17. maértsi 2004. aasta
kirjas komisjoni volinikule

Poul Nielsonile, mis kasitles
finantsmadruse ning sellest
tulenevate dokumentide ja
menetluste moju VVOdele.

» Euroopa Parlament avaldab
2004. eelarveaasta lldeelarve
taitmisele heakskiidu andmist
kasitlevas otsuses "[...] kahetsust
selle Ule, et uued menetlused on
tunduvalt keerukamad, kohmakad
ja nende rakendamine votab

liiga kaua aega; juhib tdhelepanu
téelise lihtsustamise vajalikkusele,
kaotamata samal ajal silmist algset
eesmaérki” (Euroopa Parlamendi
resolutsioon markustega, mis on
Euroopa Liidu 2004. eelarveaasta
Uldeelarve tditmisele heakskiidu
andmist kasitleva otsuse
lahutamatu osa, Il jagu - komisjon
(ELT L 340, 6.12.2006, Ik 5),

punkt 185).

30 Sarnastele jareldustele jouti ka
kontrollikoja kinnitava avalduse
aluseks olevates auditites: vt
kontrollikoja 2007. eelarveaasta
aastaaruanne eelarve tditmise
kohta, punkt 8.9; ja aruanne
Euroopa Arengufondide (EAF)
kohta, punkt 22.
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Auditiga leiti vahe tdendeid selle kohta, et delegatsioonide tootajad voi
abisaajatest valitsusvalised osalejad oleksid kdsiraamatut kasutanud.
Kédsiraamat ei ole juriidiliselt siduv ja see véib olla Gks p&hjuseid, miks
delegatsioonides otsustati seda standardse viitedokumendina mitte
kasutada.

Praktilises juhendis ja lepingutingimustes tehtavatest muudatustest
(juhendit on viimase seitsme aasta jooksul viis korda muudetud) ei
teavitata abisaajaid slistemaatiliselt. Lisaks on eeskirju télgendatud
erinevalt, mistéttu on komisjon ndudnud abisaajatelt uute tingimuste
tditmist ka monel sellisel juhul, kus tingimused ei ole olnud tagasi-
ulatuva moéjuga.

PROJEKTIDE AUDITID EI OLE ALATI PIISAVAL TASEMEL

Mitmes kdesoleva auditi raames kontrollitud projektis tuvastati puudusi
projektide auditite kvaliteedis. Auditid ei ole efektiivsed, avastamaks
vigu, mis méjutavad tehingute abikélblikkust abisaajate ja koost60-
partnerite tasemel. Kontrollikoja aastaaruannete raames koostatud
erihinnangutes EAFi ja vélistegevuse kohta®' on osutatud sarnastele
puudustele projektide auditites.

Puuduste kérvaldamiseks on komisjon vélja todtanud muudetud juhised,
mille abil tagada auditit66 katvus. Juhiste jédrgimine on projektilepin-
gute auditeerimisel kohustuslik alates 2006. aasta veebruarist. Selle
muudatuse moju auditeeritud projektidele oli veel vara hinnata.

MENETLUSTE EBAUHTLANE TOLGENDAMINE JA RAKENDAMINE POHJUSTAS
VALITSUSVALISTELE OSALEJATELE LIIGSET HALDUSKOORMUST

Auditeerimisel tuvastati, et toetuslepingute haldamisel esineb endiselt
moningaid praktilist laadi administratiivseid probleeme, nditeks:

a) EU rahastatud lepingute alusel ostetud kaupade péritolureegleid
tolgendatakse ebaihtlaselt, mis voib pohjustada valitsusvalistele
osalejatele liigset té0koormust (ndide on toodud 5. selgituses);

Eriaruanne nr 4/2009. Valitsusvliste osalejate EU arengukoostédsse kaasamise komisjonipoolne haldamine

31 Nt kontrollikoja

2007. eelarveaasta aastaaruande
8. peatiki punkt 8.24 (ELT C 286,
10.11.2008, 1k 182).
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b) valitsusvélistel osalejatel on keeruline mdningates partnerriikides
maksuvabastust taotleda voi maksu tagasi saada;

c) nbéue kasutada EU poolt kinnitatud vahetuskurssi reaalse vahetus-
kursi asemel voib ménel juhul projekte kahjustada;

d) maksetaotluste hilinenud rahuldamine komisjoni poolt véib pdh-
justada projekti t60s viivitusi;

e) delegatsioonid kehtestavad projektidele Ghtlustamata, tar-
betult valitsusvéliste osalejate halduskoormust suurendavaid
lisanéudeid, nagu: i) tdiendavad perioodilised aruanded voi audi-
tiaruanded; ii) eraldi pangaarve kasutamine iga projekti jaoks;
iii) Gldtingimustes satestatust erineva makseviisi kasutamine (nt
vdiksemad osamaksed).

5. SELGITUS

NAIDE KAUPADE PARITOLUREEGLITE EBAUHTLASEST TOLGENDAMISEST

Mootorrataste ostmine — Etioopia juhtum

Etioopia VVOd eelistavad tildiselt Jaapani sdidukeid, kuna need on kohalikes oludes s6idukindlamad. Delegatsioon
soovitas VVOdel toiduohutuse projektide raames aga siiski kaaluda ka Hiina mootorrataste ostmist, osaliselt seetottu,
et delegatsiooni arvates tuli erandit taotleda Jaapani, aga mitte Hiina s6idukite puhul.

Jargides delegatsiooni oletust paritolureeglite kohta, ostis itks VVO kiimme Hiina mootorratast, erandit taotlemata.
Kuna mitu neist laks katki, taotles VVO 14. detsembril 2006 erandit paritolureeglitest ja luba osta veel kaks — sedakorda
tugevama konstruktsiooniga Jaapani paritolu — mootorratast. Delegatsioon liikkas taotluse algul tagasi, kuid rahuldas
selle 11. septembril 2007, kui see esitati uuesti koos eelarvemuudatuse taotlusega.

Kontrollikoda tuvastas, et vahepeal oli delegatsioon 2007. aasta aprillis konsulteerinud peakorteriga ja mélemad pooled
olid joudnud jareldusele, et Etioopias ei ole tarvis temaatilise eelarverea alusel Jaapani kaupade ostmiseks erandit taotleda,
samas kui erandit tuli ja on alati tulnud taotleda Hiina kaupade puhul.

Tundub, et reegleid on endiselt voimalik vaga erinevalt tolgendada®.

2 Vastavalt néukogu maérustele ithenduse vilisabi kidttesaadavuse kohta (eriti artikli 3 16ikele 2, artikli 3 l6ikele 3, artiklile 5 ja

II lisale) voib Etioopias alates 2005. aasta 28. detsembrist temaatiliste programmide raames rahastatud projektide tarbeks osta kaupu
nii Jaapanist kui Hiinast ilma erandit taotlemata, kuna Etioopia on liigitatud vdhim arenenud maade hulka kuuluvaks. Vastupidiselt
sellele tuleb Hiinast parinevate kaupade puhul erandit taotleda juhul, kui toetuslepingut finantseeritakse EAFist. EAFi médarus

voimaldab ka kaupade ostmist kohalikult turult kuni 30 000 euro vadrtuses, olenemata nende paritolust.
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JARELEVALVE JA SELLE VAHENDID NING VALITSUSVALISTE
OSALEJATE TEGEVUSE MOJUSUSE HINDAMINE

Méjus jarelevalve on projektijuhtimise oluline osa ning komisjon kasutab
selleks mitmeid vahendeid ja menetlusi. Kontrollikoja auditi eesmark
oli komisjoni olemasolevate menetluste taustal kindlaks maarata,
kas: i) IT-sisteemide abil on vdimalik saada vajalikku juhtimisteavet
otsuste tegemiseks ja valitsusvdliste osalejate tegevuse jarelevalveks;
ii) haldusaruandlussiisteem on kasutusele voetud; iii) delegatsioonid
teostavad asjakohast projektide jarelevalvet, saavad piisavalt tagasi-
sidet vdlisest jarelevalveslisteemist ja teostavad selle Ule jarelevalvet;
iv) tegevuse valjundite ja tulemite hindamiseks kasutatakse sobivaid
vahendeid; v) tegevuse pikaajalise mdéju hindamiseks kasutatakse asja-
kohaseid vahendeid.

Komissoni ARvUTIPOHISE TEABESUSTEEMI CRIS KOIKI VOIMALUSI EI OLE KASUTATUD

Nagu margitud punktis 5, puudub EuropeAidis hetkel kattesaadav and-
mete allikas valitsusvaliste osalejate rahastamise kohta arengukoost6o
valdkonnas. Andmed lhtses RELEXi teabeslsteemis (CRIS) on puu-
dulikud ja ettevotjate identifitseerimine ei ole usaldusvaarne. CRIS
annab vdahe teavet, sealhulgas hinnanguid ja jareldusi, kdimasolevate
ja l6petatud projektide olukorra kohta anallisi ja kokkuvéotete vor-
mis. CRISi rakendamisaruanne, jarelevalvevahend, ei vasta tédielikult
kasutajate vajadustele ja seda ei kasutata sageli nduetekohaselt.

PROJEKTIARUANNETES ANTUD HINNANG RAKENDAMISE OLUKORRA KOHTA
El OLE ALATI KORREKTNE OLNUD

Toetust saanud valitsusvdlised osalejad peavad esitama tehnilised ja
finantsaruanded, mille abil peaks olema véimalik vorrelda projekti
ettepanekut ja aruandlusperioodi jooksul saavutatut. Auditeeritud
projektidest poolte puhul ei esitatud aruannetes rakendamise olu-
korra kohta {levaatlikku hinnangut. Uldiselt péérati aruannetes vihe
tdhelepanu kdige keerulisematele kiisimustele ja keskenduti positiiv-
setele saavutustele.

Praeguste menetluste kohaselt peavad valitsusvdlised osalejad rakendama
loogilist raamistikku, sh kvantitatiivseid tulemusnditajaid3:. 16 audi-
teeritud projektist 13 puhul aga ei esitatud tehnilistes aruannetes
oodatud ja saavutatud tulemuste otsest vordlust, kasutades loogilist
raamistikku. Seet6ttu kaotasid paljude auditeeritud projektide loogi-
lised raamistikud jark-jargult oma asjakohasust projekti jarelevalve
vahenditena.

3 Loogilise raamistiku
lahenemisviis ja loogilise
raamistiku maatriks (Logframe) on
analtitilised ja haldusvahendid,
mida rahastajad ja
partnervalitsused arengukoostdds
laialdaselt kasutavad. Tupiline
loogilise raamistiku Ulesehitus
hélmab selliseid ilesandeid nagu
SMARTI (tapsete, méddetavate,
saavutatavate, asjakohaste ja
ajaliselt piiritletud) nditajate
maaratlemine, asjakohaste
téendusallikate véljaselgitamine,
iga naitaja jaoks realistlike
eesmarkide seadmine ning
pohiliste nditajate kogumine
hilisemaks edusammude ja
tulemuste mootmiseks. Asjakohase
tulemuste jarelevalvesiisteemiga
kogutakse seega korraparaselt
andmeid tegelike tulemuste
kohta. Valitsusvalistel osalejatel
palutakse vahel koguda andmeid
ja teavitada mitte ainult sisendite,
menetluste ja véljundite kohta,
vaid ka vahepealsete tulemuste ja
pikaajalise méju kohta.
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55. Kontrollikoda tdheldas tulemusnditajate kontrollimise kdigus, et méned
asutused kasutavad seoses loogiliste raamistikega kvaliteedi taga-
mise mehhanismi, sealhulgas kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid
tulemusnaditajaid.

KoMisJONI TOOTAJAD EI VIINUD LABI PIISAVALT KOHAPEALSEID KONTROLLE

56. Delegatsioonidepoolne projektide nduetekohane jarelevalve hélmab
korraparaseid ja otseseid kontakte valitsusvélistest osalejatest part-
neritega ja arutelu projektitulemusi mdéjutavate rakendamisprob-
leemide Ule. Auditi kdigus kontrolliti, millises ulatuses viis komisjon
ldbi projektide fusilisi kohapealseid kontrolle, sealhulgas raamatu-
pidamisaruannete ja projekte toetavate dokumentide kontrollimist
toetusesaajate ja nende rakenduspartnerite juures. Kontrollikoja hin-
nangul ei olnud kohapealsete kontrollide tase piisav.

57. Lisaks véljendasid paljud kisitletud valitsusvélised osalejad kahetsust
delegatsioonide kohapealse toetuse puudumise lle. Nende vastused
viitasid sellele, et paljusid finants- vdi lepingueeskirjadega seondu-
vaid vigu saaks vdltida asjakohasel ajal toimuvate kohapealsete kont-
rollide abil, kuna sel juhul tuleks ebakorrektsete tavade kasutamine
ilmsiks ja vigu oleks véimalik parandada.

58. 16 auditeeritud projektist kuut ei olnud delegatsiooni téétajad kordagi
kulastanud. Kiilastatud projektide puhul puudus jarjepidevus. Ménel
juhul tehti kiilaskdike seoses valitsusvdliste osalejate poolt korral-
datud Uritustega, vahel tehti neid koos valiste kontrollkilastustega.
Ménel juhul koostati kindlad ja konkreetsed kohapealsete kilaskai-
kude kavad, mis oleks tulnud ldbi viia kindlaksmédéaratud projekti-
etappides. Kuna vahendid puudusid, ei viidud siiski ihelgi juhul kava
ellu. Kontrollikoja poolt kiilastatud delegatsioonid ei olnud kasu-
tusele votnud standardit jarelevalvearuannete koostamiseks. Enne
2007. aasta detsembrit puudusid todtajatel projektide jéarelevalveks
tegevussuunised.

59. Projekte voidakse valida véliseks jarelevalveks ka komisjoni tulemuspé-
hise jarelevalvesiisteemi (ROM) kaudu. See vdéimalus ei kompenseeri
siiski jarelevalve puudumist tegevustasandil: enamusele valitsusvali-
seid osalejaid hélmavatele projektidele antud ELi toetuse suurus on
vdiksem kui 1 miljon eurot ja ROM-slisteemi raames hdlmab jarele-
valve ainult 10% projektidest, mille vaartus on nimetatud summast
madalam.
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VALISHINNANGUD EI OLE VALITSUSVALISTE OSALEJATE PROJEKTIDE MOJU HINDAMISEL
ASJAKOHASED OLNUD

Valitsusvaliste osalejate toetuslepingutes on satestatud valishinnangu
esitamine projekti I6pus ja/vdi keskel. Sellist tilpi hindamiste kohta
ei ole kohustuslik koostada standardjuhiseid ja neid ohustab huvide
konflikt, kuna praeguse tava kohaselt s6lmivad hindajatega lepingu
abisaajad. Kontrollikoda markis vordlusuuringus, et méned arengu-
asutused kasutavad kvaliteedi tagamise mehhanismi seoses abisaava
valitsusvdlise osaleja tellitud hinnangutega.

Hinnangud koos muude hetkel kasutatavate hindamis-jaaruandlusmee-
toditega (valitsusvéliste osalejate aruanded, kohapealsed kiilastused
ja ROM-aruanded) ei sisalda asjakohast hinnangut valitsusvaliste osa-
lejate Uksikprojektide moju kohta. Seda kas seetdttu, et eesmargid
on esitatud nii Gldiselt, et neid ei saa siduda méddetavate mdjunai-
tajatega, vOi seetdttu, et kinnitamise viisid ei ole asjakohased vdi on
liiga kulukad.

Komisjon liigub tulemusjuhtimise kasutuselevétu suunas, pddrates enam
tahelepanu oma arengukoostdd lisandvdartusele. See avaldab rohkem
survet valitsusvalistele osalejatele t60tada valja jarelevalvesiisteemid
mitte ainult vdljundite, vaid ka tulemuste ja mdju osas3*, samuti pea-
vad komisjon talitused andma rohkem praktilisi suuniseid, et tagada,
et loogilised raamistikud ja tulemusnditajad on asjakohased ja jatku-
valt olulised.

VALJAVAATED JATKUSUUTLIKKUSE TAGAMISEKS

Projektide valikumenetluse kdigus hinnatakse projekti jatkusuutlikkust
ehk seda, millised on kestvate projektitulemuste saavutamise valja-
vaated. Komisjon on hiljuti kasutusele votnud pérast projektide ellu-
viimist rakendatava tulemuspdhise jarelevalvesiisteemi, mis h6lmab
projektide jatkusuutlikkust ja moju.

3% Viimastes Peruus sélmitud
toetuslepingutes on see juba ette
nahtud.
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Kuigi 16 auditeeritud projekti saavutasid voi saavutavad tdendoliselt
head luhiajalised tulemused, on nende jatkusuutlikkuse vdljavaated
palju véahem positiivsed. Kontrollikoja auditi ajal ei olnud 12 projekti
jatkusuutlikkus tagatud, kas vahendite puudmise tottu parast projekti
I6ppu voi puudulike ametiasutuste vaheliste lepete tottu. 6. selgitu-
ses on esitatud ndide sellisest mojust.

Nelja Glejadnud projekti jatkusuutlikkuse védljavaated olid head, mitte
seetdttu, et need olid sisuliselt jatkusuutlikud, vaid pigem seetdéttu,
et neid juhtis pikaajalise kohustuse vétnud rahvusvaheline organi-
satsioon, kes tagas rahastamise muudest allikatest kui Euroopa Liit.

Pikaajaline kohustus jarahastamine koos vajadusega tagada asutusteva-
helised lepped, mis vdimaldavad asjaomastel huviriihmadel tegevusi
Ule votta, on jatkusuutlikkuse olulised osad. Kontrollikoja audit néitas,
et projekti kestus on Gldiselt ebapiisav jatkusuutlikkuse tagamiseks ka
parast pikendamist®. Lisaks lihendab tegelikku rakendamisperioodi
hiline kdivitumine (vt punkt 41).

Praegust projekti ldahenemisviisi iseloomustab véimalik vastuolu: lihi-
ajaliste sekkumiste kasutamine, selleks et lahendada struktuurilisi
probleeme, mis vajavad pikaajalise kohustuse vétmist. Jatkusuutlik-
kus on probleemiks eelkdige suutlikkuse suurendamist kasitlevate
projektide osade puhul, kuna lldiselt nduab see sotsiaalseid muutusi
koérvuti suhtumise muutmisega, milleks kulub rohkem aega kui tava-
liselt projekti rakendamiseks ette ndahtud.

* Keskmine auditeeritud
projektide kestvusaeg oli 37 kuud,

sh pikendamised.

TOETUS POLIITIKA VALJATOOTAMISEKS NAISTE JA LASTE VASTU SUUNATUD
KURITEGUDE VASTU VOITLEMISEKS IDA-KAPIMAAL (LOUNA-AAFRIKA) -

OHVRITELE SUUNATUD KESKUSED

Kuigi Louna-Aafrika politseiasutused jatkasid vagivallaohvrite hoolduskeskuste tegevuskulude tasumist parast projekti
16ppu, oli oht, et keskustes tootavad vabatahtlikud ei ole tulevikus kittesaadavad, kuna sotsiaalministeerium ei olnud

veel votnud vastutust nende jarelevalve ja koolituse eest, nagu projektikavas ette nahtud.
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Kontrollikoda taheldas vordlusuuringu labiviimisel, et muud arenguasu-
tused valtisid moningaid projektide kehva iilesehituse ja lihikese
projektikestusega seonduvaid probleeme, kasutades lisaks konkreet-
setele projektidele muid vahendeid, sh pikaajalisi partnerluse raam-
lepinguid konkursi korras vélja valitud valitsusvéaliste osalejategaZ®.

KAS KOMISJON TAGAS ASJAKOHASEL VIISIL
VALITSUSVALISTE OSALEJATE SUUTLIKKUSE
SUURENDAMISE?

Kdesolevas osas uuritakse, kas komisjon on viinud sisse valitsusvéliste
osalejate suutlikkuse suurendamise toetamisele kehtivaid juriidilisi
ndudeid ja tegevusjuhiseid kdigile abisaajariikidele ja piirkondadele
kehtivasse strateegiasse, ja viinud selle ellu asjakohaste tegevuste
mojusa rakendamise kaudu.

VALITSUSVALISTELE OSALEJATELE SUUNATUD SUUTLIKKUSE
SUURENDAMISE STRATEEGIA

Suutlikkuse suurendamise eesmark on tugevdada valitsusvaliste osale-
jate rolli nii arenguprotsessi partnerite kui rakendajatena?®. Selleks,
et seda tdhusalt toetada ning tagada Ghtekuuluvus ja sidusus muude
programmide ja doonoritega, peab komisjon maarama kindlaks iga
riigi jaoks kehtiva strateegia, kus satestatakse, millistele valitsusvalis-
tele osalejatele, valdkondadele ja teemadele keskenduda ja milliseid
todmeetodeid kasutada.

Kontrollikoda kontrollis sellise strateegia olemasolu AKV riikides (kus
valitsusvdliste osalejate suutlikkuse suurendamine on siduv) ja Aasia
ja Ladina-Ameerika riikides, kus varasemas ALA mdaruses suutlikkuse
suurendamist ei mainitud. Kontrollikoda kontrollis ka, kas arengu-
koostdo rahastamisvahendi jdustumine 2007. aasta jaanuaris, mil-
lega muudeti kehtetuks ALA maarus ja kus mainitakse valitsusvaliste
osalejate suutlikkuse tdéstmist, toi kaasa muutusi olemasolevates
strateegiates.

3% Paljud arenguasutused
kasutavad partnerluse
raamlepinguid, mis tavaliselt
kehtivad neljast kaheksa aastani.

37 Valitsusvaliste organisatsioonide
suutlikkuse arendamise toetamine
peaks tugevdama nende rolli
arengukoostdo partneritena

(vaata punkt 8 ja 1. selgitus), aga
see hélmab ka projektihalduse
koolitust, et parandada nende
projektide kvaliteeti ning tdsta
suutlikkust taotleda ja koguda
doonoritelt raha.
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KASUTUSEL ON KAKS ERINEVAT LAHENEMISVIISI

Parast Cotonou lepingu allkirjastamist (vt punkt 8) on enamuses AKV rii-
kides valitsusvaliste osalejate suutlikkuse tdstmiseks ELi poolt rahas-
tatud strateegiad vélja tootatud ja programmid kdivitatud?®®. Aasia ja
Ladina-Ameerika riikides puudvad konkreetsed ELi toetatud suutlik-
kuse suurendamise strateegiad voi programmid?®. Erinevus ei tulene
vajaduste Uldisest hindamisest, vaid peegeldab peamiselt asjaolu, et
suutlikkuse suurendamise toetus valitsusvalistele osalejatele on AKV
riikides digusaktidega ette ndhtud, Aasia ja Ladina-Ameerika riikide
puhul aga mitte.

Arengukoostdo rahastamisvahend, mis kehtib ALA riikidele alates
2007. aastast, hélmab valitsusvdliste osalejate suutlikkuse suu-
rendamist koost66 valdkondades, mis on kaetud geograafiliste
programmidega, ja selles kehtestatakse oluline péhimdte, et need
programmid peaksid toimima tavalise toetuse andmise vahendina,
kuna nad péhinevad vajaduste hindamisel ja strateegilistel partner-
lustel valitsustega. Temaatilisi programme aga kasutatakse ainult
siis, kui geograafilised programmid ei ole asjakohased, nditeks kee-
ruliste partnerlustega riikides*® véi riikides, kus on elanikkonnarihmi,
kelleni tavalised teenused ja vahendid ei joua ja kes ei ole kaasatud
poliitiliste otsuste tegemise protsessi. Vaatamata sellele selgelt esi-
tatud pohimottele, ei ole alates arengukoostd6 rahastamisvahendi
kasutuselevétust viisis, kuidas suutlikkuse suurendamist ALA-riikides
rahastatakse, mingit muutust olnud, ja olemasolevat toetust rahasta-
takse jatkuvalt temaatilise programmi kaudu (valitsusvaliste osalejate
ja kohalike omavalitsuste osalemine arengus).

Konkreetse strateegia puudumist rohutab veelgi asjaolu, et Aasia ja
Ladina-Ameerika riikides, kus rahalised vahendid valitsusvéliste osa-
lejate suutlikkuse suurendamiseks on piiratumad, ei ole tdielikult
uuritud vdéimalusi suurendada valitsusvdliste osalejate kaasamist
peamistesse nendes riikides rahastatavatesse valdkondlikesse prog-
rammidesse (nt haridus ja tervishoid) ja neid toetada. Selle kiisimuse
lahendamiseks valmistab komisjon ette dokumenti*!, et to6tada valja
suunised delegatsioonidele.
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38 AKV riikides on 43 riigis

46 suutlikkuse arendamise
programmi, nende kogusumma on
226 miljonit eurot.

3 On méned erandid, mis
tulenevad tavaliselt vdga erilistest
tingimustest, nagu Bangladesh,
kuna seal on vdga suur VVOde
sektor (206 000 organisatsiooni),
voi Colombia (relvastatud
sisekonflikti tottu).

40 Keeruliseks partnerluseks
hinnatakse olukordi, kus

Uhel jargmistest pohjustest

ei saa tdielikult kasutada

tavalisi koostédvahendeid,

mida kasutatakse muude
huvirithmade kui keskvalitsuse
algatuste toetamiseks: 1) riigid,
kus koost66 on peatatud;

2) riigid, kus ametiasutused

ei ole keskendunud vaesuse
vahendamise eesmaérkidele ja
teistele pohilistele arengupoliitika
pohimotetele, sealhulgas hea
juhtimistava ja osalemine

VVOdes ja detsentraliseeritud
ametiasutuste t60s; 3) riigid, kus
arenguga seonduv osavdtualaseid
lahenemisviise kasitlev dialoog on
vdga piiratud.

41 Valitsusviéliste organisatsioonide
osalus vaesuse vahendamise
strateegiates, valdkondlikus
Iahenemisviisis ja projekti
rakendamise jarelevalves
(EuropeAidi to6dokument, E.4,
august 2008).
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VALITSUSVALISTE OSALEJATE SUUTLIKKUSE SUURENDAMISE
PROGRAMMID

Kontrollikoda kontrollis seitset programmi kogusummas 72,1 miljonit
eurot (/I lisa), et hinnata nende asjakohasust ja seda, kui tdhusalt
neid on rakendatud*?. Need programmid Uhitavad suutlikkuse suu-
rendamise tegevused mitmete vdikeste projektide rahastamisega.

Kontrollikoda kontrollis, kas programmid kdivitusid digeaegselt, kas
need rakendati moistliku aja jooksul ja kas juhtimismenetlused olid
piisavalt paindlikud ja vastasid kohalikule olukorrale, eriti vdikeste
ja kogukondlike organisatsioonide puhul.

PROGRAMMID ON ASJAKOHASED, AGA ALA RIIKIDES PUUDUB UKSIKASJALIK
OLUKORRA HINDAMINE

Kontrollitud programmid olid asjakohased ja keskendusid valitsusvaliste
osalejate selgetele vajadustele ja prioriteetidele. Komisjoni suunis-
tes soovitatakse, et delegatsioonid peaksid ldabi viima Uksikasjaliku
olukorra hindamise voi kaardistava uuringu, et madratleda igas riigis
esindavad valitsusvdlised osalejad ja hinnata nende suutlikkust, pii-
ranguid ja potentsiaali, samuti muude rahastajate t66d. Siiski, ALA
riikides, kus temaatilised programmid on tegelikult peamine vahend,
mille abil antakse valitsusvalistele osalejatele suutlikkuse suuren-
damise toetust, ei kasutata kaardistavat uuringut piisaval maaral.
Kuue kontrollitud riigi puhul*® olid delegatsioonid ainult AKV riikides
(Etioopias, Malis ja Ugandas) tdielikke kaardistavaid uuringuid labi
viinud ja nende kvaliteet oli kdikuv.

VIIVITUSED MOJUTAVAD PROGRAMMIDE TOHUSUST JA MOJUSUST

Programmidele iseloomulike joonte téttu, mille mdju ei suudetud pii-
savalt ette ndha, tekkisid seitsmest kontrollitud programmist kuue
puhul olulised viivitused. Neist kdige olulisem oli aegandudva hal-
duskorra kumulatiivne méju, mille kohaselt tuli esmalt sdIlmida leping
rahvusvahelise tehnilise abiga, seejdrel pidid tehnilised assistendid
valmistama ette konkursikutsed ning I6puks tuli hinnata taotlusi ja
s6lmida toetuslepingud. Teine asjaolu oli kolmepoolne juhtimis-
struktuur, mis hoélmas valitsust, valitsusvéliseid osalejaid ja komisjoni
delegatsioone. Ehkki struktuur on isevastutuse tagamise seisukohast
keskse tahtsusega, holmab see pikki arutelusid ja labirdakimisi, et
saavutada asjaosaliste vahel esialgne konsensus ja seda rakendada.
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42 Kuna programmid kdivitusid
viivitustega, oli Gldiselt liiga vara
nende téhusust hinnata.

4 Bangladesh, Etioopia, Mali,
Peruu, Louna-Aafrika Vabariik ja
Uganda.
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79. Need viivitused mojutasid omakorda (eriti toetusesaajate) tegevuse * Seoses Ariane programmidega
rakendamisperioodi, mis viis rahastamise tiihistamise ja tegevuse Malis tuli kahe viimase
katkestamiseni ning eriti projektitsiikli liUhenemiseni, kahjustades konkursikutse puhul vahendada
seega jatkusuutlikkuse vdljavaadet* (vt punkt 83 b). projektide kestust kuni kuue kuuni.

4 Naiteks Etioopias valiti esimese
konkursikutse raames ainult 11
KONKURSIKUTSETE JOUSTAMINE EI OLE ALATI KASULIK NEILE VALITSUSVALISTELE (5%) 208 taotlejast, koik valitud
OSALEJATELE, KES VAJAVAD SUUTLIKKUSE SUURENDAMIST KOIGE ROHKEM taotlejad on kas rahvusvahelised
voi kapitalipéhised VVOd.

80. Kuna programmid keskenduvad valitsusvéliste osalejate suutlikkuse
téstmisele, peab projekti valikumenetlus keskenduma abisaajatele,
kel on vajaka teatavatest organisatoorsetest oskustest ja kellele ELi
menetluste paljude nduete tditmine on keerukas. Kontrollikoda leidis,
et isegi juhul, kui saadi palju taotlusi, oli tulemuseks see, et kon-
kursikutsetes eelistati paremini varustatud, enamasti linnas asuvaid
organisatsioone alavarustatud ja peamiselt maakohtades asuvatele
organisatsioonidele*s.

81. Geograafilise programmi rakendamise kdigus dppisid delegatsioonid
jargmiste konkursikutsete esitamiseks varasematest kogemustest:
i) innustades partnerlusi nérkade ja tugevate valitsusvaliste osalejate
vahel;ii) andes tugevatele valitsusvalistele osalejatele rahalist toetust
ndrgemate valitsusvaliste osalejate suuremate rihmade koolitami-
seks ja juhendamiseks; iii) valides kaugemaid piirkondi; iv) eraldades
vahendeid geograafilisel alusel. Siiski ei lahenda komisjoni tegevus
koiki probleeme, mida komisjoni teatises ja suunistes mainitakse (vt
punkt 11 ja 12). Viimastes seatakse eesméark jouda voéimalikult suure
osani elanikkonnast ning réhutatakse erilise tdhelepanu podramist
vdikestele ning kohaliku tasandi organisatsioonidele, eriti riikides,
mis hélmavad suurt geograafilist territooriumi, kus seeéttu paljud
rithmad ja piirkonnad on konsultatsiooni- ja otsustusprotsessist kor-
vale jdetud.

ENAMUSE SUUTLIKKUSE SUURENDAMISE PROGRAMMIDE TOHUSUST ON VARA HINNATA

82. Kunaprogrammid kaivitusid viivitustega, oli nende téhusust tldiselt
lilga vara hinnata. Juhtudel, kus viidi ldbi vahehindamised, saavutati
Uldiselt haid tulemusi.
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Siiski néitas kontrollikojapoolne AKV programmide kontrollimine®s,
et komisjon peaks edaspidi tdhelepanu p66rama jargmistele
asjaoludele:

a)

kuna programmides kombineeritakse suutlikkuse suurendamise
t60 mitmete vdikeste projektide rahastamisega, peavad tehnilise
abi eririthmad, kellel on suutlikkuse suurendamise alal eritead-
mised, viima ldbi ka rutiinset projektijuhtimise haldust*’. Seo-
ses suutlikkuse suurendamisega on meeskonnad keskendunud
pigem projektihalduse alasele koolitusele ja mitte valitsusvaliste
osalejate oskustele jargmistes valdkondades: poliitika analtuis,
toetustoo, valvefunktsioon, inimdiguste edendamine, vorgustike
edendamine jne, pddrates seega vahem tahelepanu poliitika dia-
loogi rollile (vt punkt 3 a), mis on samuti osa Cotonou lepingus
madratletud suutlikkuse suurendamise kavast*;

kontrollikoja hinnangul tegeldi nende programmide raames liiga
vihe méju ja jatkusuutlikkusega. Uldine rahastamismaér oli liiga
madal ja ménel juhul olulise mdju saavutamiseks liiga hajutatud
paljudele vdikestele projektidele. Projektide kestus oli lihike,
ulatudes kuuest kuust kuni 24 kuuni. Kuna suutlikkuse suurenda-
mine on pikaajaline protsess, on kontrollikoja hinnangul tarvis
pikemat rakendusperioodi.

4 AKV suutlikkuse arendamise
programmidel on jérjepideva
strateegia tulemusel thised
organisatsioonilised tunnusjooned,
sh tehnilise abi kasutamine.

Sellele vastupidiselt olid tksikud
ALA programmid loodud ad hoc
pohimottel ja erinesid tiksteisest
oma struktuurilt.

47 Malis leidis kontrollikoda, et
tehniline abi oli kahekordistanud
konkursikutsete ja projekti
kontrollimenetluste arvu, sélmides
lepingud tdiendava vélisabiga,
et hinnata taotlusi, aga ise
tehtud hindamised uuesti lle
vaadates. Selle p6hjus oli asjaolu,
et tehniline abi ei tahtnud votta
finantsriski (ta oleks pidanud
esitama programmi labiviimiseks
finantsgarantii).

“ Cotonou lepingu artiklis 4
sdtestatakse, et valitsusvalistele
osalejatele antakse ,abi, et
suurendada suutlikkust maarava
tahtsusega valdkondades,
eelkdige korralduse ja
esindamise alal, seada sisse
néupidamismehhanismid,
sealhulgas suhtlus- ja
dialoogikanalid, ja edendada
strateegilisi liite”.
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KOMISJON EI TAGA ASJAKOHASELT,
ET VALITSUSVALISED OSALEJAD ON TOHUSALT
ARENGUKOOSTOO PROTSESSI KAASATUD

Komisjonon delegatsioonide kaudu pilitidnud kaasata valitsusvaliseid osa-
lejaid riiklike strateegiate ettevalmistamisse peaaegu kdigis abisaaja-
riikides. Siiski, paljudel juhtudel on kaasatus piirdunud Ghepdevaste
seminaridega ja mitte jatkusuutliku ja struktureeritud dialoogiga, mis
on ette ndhtud ELi 6igusaktides ja komisjoni suunistes. Uksikasjalikes
konsultatsioonimenetlustes on laiaulatuslikke puudusi.

Seosesvalitsusvaliste osalejate uute temaatiliste programmidega eiolnud
Idunapoolsed valitsusvdlised osalejad asjakohaselt kaasatud ei Gldi-
sesse ega kohalikku strateegiasse, kuigi see programm on eeskatt just
neile suunatud.

SOOVITUSED VALITSUSVALISTE OSALEJATE KAASAMISE KOHTA

Komisjon peaks astuma edasisi samme, et tugevdada asjakohaste valit-
susvdliste osalejate kaasatust arengukoostd0 protsessis. Kaasatus ei
tohiks piirduda vaid riiklike strateegiate méaaratlemisega ning see peaks
hélmama valdkondlikke strateegiaid ja projekte.

Komisjon peaks astuma jargmisi samme, et tugevdada protsessi jarg-
miste meetmete abil:

— asjakohaste valitsusvédliste osalejate mdaratlemine;

— konsultatsioonide selgete ja prognoositavate ajakavade kasutuse-
levott, nii geograafiliste kui temaatiliste strateegiadokumentide
jaoks;

— valitsusvélistele osalejatele vajaliku dokumentatsiooni ja piisava aja
voimaldamine, et nad saaksid end nduetekohaselt ette valmistada,
ning neile piisava tagasiside andmine konsultatsioonide tulemuste
kohta;

— tdiendavate suuniste ja koolituse vdljatootamine delegatsioonide
tootajatele.
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KOMISJONI JUHTIMISSUSTEEMID TAGAVAD ULDISELT,
ET VALITSUSVALISTE OSALEJATE POOLT RAKENDATUD
TEGEVUSED ON ASJAKOHASED JA NENDE ABIL
SAADAKSE TOENAOLISELT KAVANDATUD TULEMUSED,
KUID ESINEB KA PUUDUSI

Konkursikutsete menetlus vaib jatkuvalt keeruline ollaja sellega eitagata
piisava tdahelepanu pddramist projekti tGlesehitusele ega selle dige-
aegset lopetamist.

Valitsusvélistele osalejatele méeldud suunised ja koolitus finantsees-
kirjade praktilise rakendamise kohta ei ole piisavad, samuti esineb
ebailhtlasi télgendusi ja praktilisi probleeme.

Jérelevalve- ja hindamiskorras esineb puudusi.

Pikaajalise jatkusuutlikkuse vdljavaated on madalad, mida pdhjustab
projektide lihike kestus, pikaajalise rahastamise puudumine ja puu-
dulikud asutustevahelised kokkulepped.
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SOOVITUSED VALITSUSVALISTE OSALEJATE

TEGEVUSE JUHTIMISE KOHTA

Valikumenetlused

— Vdljatootatud meetmed konkursikutsete menetluse parandamiseks
tuleb ellu viia, pdorates erilist tdhelepanu asjaoludele, mis aitaksid
tagada head projekti tlesehitust.

Kontrolli- ja jarelevalvemenetlused

— Lahendamata probleemidega tegelemise korval peaks komisjon
tagama, et menetluste kohta kdivad suunised ja toetus oleksid
potentsiaalsetele abisaajatele kdttesaadavamad.

— Kontrollikoda kordab oma seisukohta, et finants- ja lepingueeskir-
jadega seonduvaid vigu on véimalik ennetada, kui delegatsioonid
tugevdaksid jarelevalve ja toetuse suunamist*.

Jarelevalve

— Kuna komisjon kavatseb tulemusjuhtimisele Gle minna, peaks ta
tagama piisavate vahendite, suuniste ja erialaste teadmiste katte-
saadavuse nii delegatsioonidele kui valitsusvélistele osalejatele, et
arendada ja rakendada kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid tulemus-
nditajaid ning nendest teavitada.

Jatkusuutlikkus
— Jatkusuutlikkuse parandamiseks peaks komisjon valitsusvéliste
osalejatega to6tamisel kaaluma erinevate vahendite (mitte ainult

projektide) kasutamist.

— Komisjon peaks ldbi viima valitsusvéliste osalejate valikulised jat-
kusuutlikkuse ja pikaajalise moju rakendamisjargsed kontrollid.
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AKV RIIKIDE PUHUL KEHTIB JATKUSUUTLIKKUSE
SUURENDAMISE STRATEEGIA, AGA ENAMUSE
ALA RIIKIDE KOHTA SEE PUUDUB

Enamuse ALA riikide kohta puudub strateegia. Vastupidiselt AKV riiki-
dele, kus kasutatakse geograafilisi programme, pdoratakse ALA rii-
kides suutlikkuse suurendamise rahastamisel liiga palju tdhelepanu
temaatilistele programmidele (valitsusvdlised osalejad). Kontrollikoja
hinnangul ei ole see asjakohane, kuna see ei ole kooskélas nimetatud
vahendit kdsitlevas méddruses sdtestatud péhimottega, et véimaluse
korral tuleb alati kasutada geograafilisi programme.

SOOVITUSED STRATEEGIA VALJIATOOTAMISE KOHTA

Komisjon peaks vélja tootama valitsusvdliste osalejate suutlikkuse
suurendamise strateegiad ALA riikides, tuues vdlja selle, millistele
valitsusvédlistele osalejatele, sektoritele ja valdkondadele keskendu-
takse ja kuidas tagatakse kooskdla muude programmidega. Komisjon
peaks uuesti labi vaatama ldahenemisviisi erinevused AKV riikide ja
ALA riikide vahel.

KUIGI SUUTLIKKUSE SUURENDAMISE PROGRAMMID
ON ASJAKOHASED, ON NENDE POTENTSIAALI OSAS
VEEL ARENGURUUMI

Auditeeritud programmid olid vdga asjakohased, kuigi koigis ALA riikides
ei viidud l&bi vajaduste hindamisi tervikliku kaardistamise vormis.
Programmid ei ole siiski saavutanud oma tdielikku potentsiaali, pea-
miselt seetdttu, et nende haldusmenetlused ja struktuurid on loomu-
paraselt keerukad. Keerulise olukorra tagajargi ei osatud algul tdiel
madral ette ndha ja sellest tulenevad viivitused méjutasid otseselt
projektide aktiivse kestuse aega, vahendades projektide tdhususe ja
jatkusuutlikkuse valjavaateid.

Programmidega seondub véimalik vastuolu: toetada tuleb kdige roh-
kem abi vajavate valitsusvdliste osalejate suutlikkuse suurendamist
(konkursikutsete) menetluse abil, mis on méeldud kéige paremini
toimivate valitsusvéliste osalejate vdljavalimiseks.
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SOOVITUSED SUUTLIKKUSE SUURENDAMISE

PROGRAMMIDE RAKENDAMISE KOHTA

Komisjon peaks suutlikkuse suurendamise programmide kavandamisel
vOotma tdiel maaral arvesse nende loomuparast keerukust. Samuti peaks
komisjon arvestama digustatult keerukate struktuuride ja 6igusliku
raamistiku vastastikust mdju ning suunama vahendeid, selgitamaks
vélja, kuidas poliitika eesmarke nende piirangute raames taita.

Tuleks uurida alternatiive praegustele menetlustele, et védimaldada
strateegilisema ldhenemisviisi kasutamist (nt tehnilise abi véima-
luste parem kasutamine, partnerlepingud, mitme rahastaja kasuta-
mine) ja paremat kohalike organisatsioonideni joudmist (toetuste
astmelisus).

Kontrollikoda vottis kdesoleva aruande vastu 18.ja 19. martsi 2009. aasta
istungil Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

Vitor Manuel da Silva Caldeira,
president
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VALITSUSVALISTELE OSALEJATELE MAARATUD
SUMMAD

EuropeAidi andmetel on valitsusvéliste osalejatega 2006. ja 2007. ' vvOd on teinud aktiivset
aastal sdImitud lepingute vaartus hinnanguliselt vastavalt 836,43 ja  koostood humanitaarabi tegevuste
915,26 miljonit eurot (valja arvatud humanitaarabi'), mis jaguneb elluviimisel alates 1990. aastatest.
jargmiselt: Humanitaarabi peadirektoraadil
on pikaajaline partnerluse
raamleping paljude valitsusvéliste
organisatsioonidega.
(miljonit eurot) Ligikaudu 50% humanitaarabi
peadirektoraadi vahenditest on

VALDKOND 2006.aasta  2007.aasta | SuunatudVVOdele (2007.aastal
ligikaudu 353 miljonit eurot).
Temaatilised programmid 555,04 430,11
VVWOde kaasrahastamine 200,10 207,89
Detsentraliseeritud koost6o 6,30 0,18
Inimdigused ja demokraatia 97,28 40,72
Keskkond 59,14 21,08
Toiduga kindlustatus 74,84 109,26
Sooline vorddiguslikkus 2,90 0,85
Tervishoid 91,64 25,60
Jalavaemiinid 4,99 8,97
Rénde- ja varjupaigapoliitika 16,28 15,56
Ebaseaduslikud uimastid 1,57 0,00
Ulesehitus/pagulased 17,02 21,64
Muud programmid 0,45 18,1
Geograafilised programmid 73,92 164,00
Aasia 19,62 116,93
Ladina-Ameerika 3,55 4,26
Vahemere piirkond 45,49 6,85
Tacis 5,26 35,96
Uldeelarve kokku 646,43 633,85
Euroopa Arengufond 190,00 281,41
KOGUSUMMA 836,43 915,26
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Artikkel 4:

COTONOU LEPINGU OLULISEMAD SATTED,
MIS KASITLEVAD VALITSUSVALISEID OSALEJAID

40

... lepinguosalised tunnustavad valitsusvdliste osalejate ja kohalike
detsentraliseeritud asutuste tdiendavat rolli arengus ja nende véima-
likku panust sellesse. Selleks antakse valitsusvélistele osalejatele ja

kohalikele detsentraliseeritud asutustele ... vajaduse korral:

— informatsiooni koosto6pohimotete ja koostoo prioriteetide kohta,

eelkdige nendega seotud voi neid otse mdjutavate valdkondade
kohta, ja poliitilist dialoogi kdsitlevat teavet;

rahalisi vahendeid kdesolevas lepingus sdtestatud tingimustel, et
toetada kohalikku arengut;

vdimalus osaleda koostooprojektide ja -kavade rakendamisel
valdkondades, mis on nendega seotud vdi kus neil on suhteline
eelis;

abi, et suurendada suutlikkust mddrava tahtsusega valdkondades,
eelkdige korralduse ja esindamise alal, seada sisse ndupidamis-
mehhanismid, sealhulgas suhtlus- ja dialoogikanalid, ja edendada
strateegqilisi liite.

Artikkel 6:

Koost0ds osalejateks on:
— valitsusvélised osalejad:
a) erasektor;

b) majanduspartnerid ja tédsuhte pooled, sealhulgas
ametilhingud;

¢) kodanikuiihiskond kéikides selle rahvuslike tunnusjoonte
kohastes vormides.

See, kas lepinguosalised tunnustavad valitsusvaliseid osalejaid,
sOltub sellest, kuivord need vastavad elanikkonna vajadustele,
nende erioskustest ja sellest, kas nende korraldus ja juhtimine
on demokraatlik ja ldbipaistev.
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Il LISA

Artikkel 7. Suutlikkuse suurendamine

Kodanikulhiskonna panust arengusse saab suurendada thiskondlike
organisatsioonide ja valitsusvdliste mittetulundusorganisatsioonide
tugevdamise kaudu koikides koostéovaldkondades:

— edendada ja toetada selliste organisatsioonide loomist ja
arengut;

— seada sisse kord selliste organisatsioonide kaasamiseks arengu-
strateegiate koostamisse, rakendamisse ja hindamisse.

Artiklis 10:

satestatakse kodanikuihiskonna organisatsioonide suurem kaasatus
(poliitilisse) dialoogi.

Artikkel 19. P6himéotted ja eesmargid

3. lga AKV riigi valitsus ja valitsusvdlised osalejad algatavad ndu-
pidamisi, mis kdsitlevad riigi arengukavasid ja Ghiskonna tuge
nendele.

Artikkel 33. Institutsioonide arendamine ja nende suutlikkuse
suurendamine

... Koostdoga soodustatakse koikides koostoo valdkondades valit-
susvdliste osalejate esilekerkimist ja nende suutlikkuse arendamist;
ning tugevdatakse nende ja riigiasutuste vaheliseks teabevahetuseks,
dialoogiks ja ndupidamiseks vajalikke struktuure, kaasa arvatud piir-
konna tasandil.
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Artikkel 57

... llma et see piiraks eespool esitatud sdtete kohaldamist, véivad ka
abikolblikud valitsusvadlised osalejad esitada kavu ja projekte ning
rakendada neid oma tegevusvaldkondades ...

Artikkel 58. Jargmised Uksused voi organid on kélblikud saama
kdesoleva lepingu alusel antavat rahalist abi:

... AKV riikide ja iihenduse kohaliku iseloomuga mitteriiklikud osalised
on kdesoleva lepingu raames rahastamiskdlblikud vastavalt tingimus-
tele, mis on kokkulepitud riiklikes ja piirkondlikes soovituskavades.

Lisa IV artikkel 4

Soovituskava eelndusse madrgitakse: ... nende abikdlblike valitsusva-
liste osalejate liigid, kes vastavad ministrite ndukogu madratud abi-
saamise kriteeriumidele, neile eraldatud vahendid ja toetatav tegevus,
mis peab olema mittetulunduslikku laadi; ...

Lisa IV artikkel 5

... [iga-aastasel tulemuste tGhisel ldbivaatusel] hinnatakse eelkdige:
. valitsusvalistele osalejatele ettendhtud vahendite kasutamist.
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111 LISA

KONTROLLITUD PROGRAMMIDE, PROJEKTIDE JA KOHALIKE
KONKURSIKUTSETE NIMEKIRI

VALITSUSVALISTE OSALEJATE SUUTLIKKUSE SUURENDAMISE PROGRAMMIDE NIMEKIRI

Valdkond Projekti kirjeldus Riik/piirkond ELi toetus
(eurodes)
ALA EU-Andean Community in Action with Andean civil society Andide Uhendus 4100 000
ALA Small Initiatives by Local Innovative NGOs (SMILING) Bangladesh 8000 000
EAF Civil Society Fund Etioopia 10 000 000
EAF Appui et Renforcement des Initiatives des Acteurs Non Mali 7 000 000
Etatiques (ARIANE)
Léuna-Aafrika Support to Civil Society Advocacy Programme (CSAP) Léuna-Aafrika Vabariik 10 000 000
Vabariik
Loéuna-Aafrika Foundation for Human Rights in South Africa (FHR) Loéuna-Aafrika Vabariik 25 000 000
Vabariik
EAF Civil Society Capacity Building Programme Uganda 8000 000
KOGUSUMMA 72100 000
VALITSUSVALISTE OSALEJATE PROJEKTIDE NIMEKIRI
Valdkond Projekti kirjeldus Riik/piirkond ELi toetus
(eurodes)
EIDHR Promotion of Human Rights of Indigenous People in Bangladesh 88 587
Bangladesh - NGO: IPDS
WO Underprivileged Children Preparatory Education Project - Bangladesh 253179
NGO: Secours catholique
WO Advancing Rural capacity in Haor (ARCH) - NGO: Concern Bangladesh 471970
World Wide
Toiduga Food Security Increased through Rights Promotion and Bangladesh 2322170
kindlustatus Sustainable Livelihoods Training (FOSHOL) - NGO: ActionAid
Toiduga Preservation of Farm Resources and Improvement of Food Etioopia 700 000
kindlustatus Security for the Vulnerable Rural Families of Damot Gale and
Kachira Bira - NGO: Inter Aide
WO Woreda Capacity Building - NGO: Farm Africa Etioopia 1096 597
Toiduga Food Security Capacity Building in Shashogo and Alaba Etioopia 630 500
kindlustatus Woredas - NGO: LVIA
EIDHR Social Integration of Menja Ethnic Minorities of Chena and Etioopia 90 000
Gimbo Woredas - NGO: ActionAid
EIDHR Promotion of practices of respect and defence of human Peruu 94 415
rights for the reduction of torture and rehabilitation of victims
of political violence - NGO: CAPS
Sooline Promotion of the incorporation of women micro- Peruu 665 458

vordoiguslikkus | entrepreneurs and family-based economic units in the formal
labour system - NGO: M. Manuela Ramos
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VALITSUSVALISTE OSALEJATE PROJEKTIDE NIMEKIRI

Valdkond

WO

WO

WO

WO

Louna-Aafrika
Vabariik

Louna-Aafrika
Vabariik

Projekti kirjeldus

Integration of poor micro-enterprises, with competitive
potential, into the economic activity of local and regional
markets — NGO: Oxfam Novib

Institutional strengthening and promotion of the local
economy to fight poverty in the department of Junin -
NGO: Freres des Hommes

Access to social security rights in South Africa -
NGO: DanChurch

The Salesian Youth Capacity Building Project - NGO: Coop.
Mission au Développement

Support to Policing of Crimes against Women and Children in
Eastern Cape - NGO: FAMSA

Support to Policing of Crimes against Women and Children in
Eastern Cape - NGO: NICRO - Victim Support

KOHALIKE KONKURSIKUTSETE NIMEKIRI

Valdkond
Toiduga
kindlustatus

EIDHR

EIDHR

Toiduga
kindlustatus

EIDHR

EIDHR

Louna-Aafrika
Vabariik

Konkursikutse kirjeldus

Food Security 2003 Call for Proposal

European Initiative for Democracy and Human Rights (EIDHR)
Call for Proposals — Micro Projects Bangladesh - 2006

2006 European Initiative for Democracy and Human Rights
(EIDHR) micro-projects programme for the campaign
“Promoting the democratic process”

2005 Food Security Programme - Allocation for NGOs

2005 European Initiative for Democracy and Human Rights
micro-projects programme

2006 European Initiative for Democracy and Human Rights
(EIDHR) micro-projects programme

Support to Policing of Crimes against Women and Children
in Eastern Cape
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Riik/piirkond

Peruu

Peruu

Louna-Aafrika Vabariik

Louna-Aafrika Vabariik

Louna-Aafrika Vabariik

Louna-Aafrika Vabariik

KOGUSUMMA

Riik/piirkond

Bangladesh

Bangladesh

Etioopia

Etioopia

Peruu

Peruu

Léuna-Aafrika Vabariik

KOGUSUMMA

ELi toetus
(eurodes)

1500 000

715780

587 820

400 000

59204

85435

9761115

ELi toetus
(eurodes)

4500 000

525000

975000

5000000

575000

380000

750 000

12705 000
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Riik*

Etioopia

Bangladesh

Riigiasutused
(sh kohalikud
ametiasutused)

Rahandus-ja
majandusarengu
eest vastutav
ministeerium

Suutlikkuse
suurendamise
eest vastutav
ministeerium

Vee-ja
loodusvarude
halduse eest
vastutavad
ametkonnad Alabas
ja Dale Gales

Korgeima
kontrolliasutuse
juhataja

Valisministeerium
Rahandusministee-

rium (majandussu-
hete osakond)

Valitsusvaliste
organisatsioonide
biroo

vvod
Pohi Louna

Inter Aid Acord
LVIA Hundee
CAFOD/Trocaire Farm Africa
Oxfam GB
CISP
German Agro
Action
ActionAid BRAC
Bangladesh

anglaces Indigenous
Caritas Peoples
Bangladesh Development

Services

Concern
Worldwide Noakhali Rural

Save the Children
us

Development
Society

Private Rural
Initiative
Programme
(PRIP Trust)

* Kontrollitud projektide ja konkursikutsete Uksikasjade kohta vaata Il lisa.
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KOHAPEAL KULASTATUD ARENGUKOOSTOOS OSALEJAD

Muud
valitsusvalised
osalejad

Cotonou Task Force
EOC-DIDAC
ARRD-AFM

Woreda
Development
Association Konsos
(arenguassotsiatsioon)

Derashe Peoples'
Development
Association
(arenguassotsiatsioon)

Bedene Irrigation
Cooperative, Alaba
Woreda

Kebele Iddirs, Dale
Gale Woreda

Bangladeshi
valitsusvdliste
organisatsioonide
ihendus

Defuliapari koolide
haldusiihing

Bhubankura koolide
haldustihing

East Barahipuri
talupidajate
ihendus

Ramkrishnopuri
talupidajate
Ghendus

Loomakasvatus-
teenuste keskus
Ewajsbalias

Muud rahastajad

Kanada (CIDA)
Rootsi (SIDA)
Irish Aid

Uhendkuningriik
(DFID)

Austraalia
(AusAlID)

Kanada (CIDA)
Madalmaad

Uhendkuningriik
(DFID)

UNDP (Uhinenud
Rahvaste
Organisatsiooni
Arenguprogramm)

Maailma toiduabi
programm
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Riik*

Peruu

Louna-Aafrika
Vabariik

Riigiasutused
(sh kohalikud
ametiasutused)

Junini piirkondlik
toohodiveamet

Huancayo kohalik
omavalitsus

Tarma linnavalitsus

Palca linnavalitsus

Civil Society
Advocacy
Programme (CSAP)

Commission for
Gender and Equality
(CGE)

SA Human Rights
Commission
(SAHRC)

State Policy in Port
Elisabeth

Rahandusminis-
teerium (rahvus-
vahelise koost6o
osakond)

Justiitsministeerium
(rahastajate koostoo
eest vastutav tksus)
Pretorias

P6hi
Oxfam Novib

Assoc. Freres des
Hommes

German Agro
Action

vvod
Louna

CAPS

Mov. Manuela
Ramos

Idesi
Adec/Atc

Accion por los
Nifios

Salesian Centre,
Cape Town

Black Sash
National

FAMSA
NICRO

Victim Friendly
Centre, Port
Elisabeth

Foundation for
Human Rights
(FHR)

* Kontrollitud projektide ja konkursikutsete tiksikasjade kohta vaata lll lisa.
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Muud
valitsusvalised
osalejad

Copeme
Coremype Junin
Junini
kaubanduskoda

2 naiste Ghendust,
Puente Piedras

Talupidajate
ihendus, Huallquin
Kasitooliste
Gihendus, Huancayo

Kingseppade
Gihendus, Huancayo

Kogukondlik
valitsusasutus
San Juan
Lurigancho

Paucamarca
kogukondlik
Gihendus

Southern Africa
AIDS Trust

Africa Institute of
South Africa

Centre for Police
Studies

Institute for Security
Studies

Khulumani
tugirihm

Lawyers for Human
Rights (inimdiguste
juristide tihendus)

South Africa
Institute for
International Affairs
(Léuna-Aafrika
rahvusvaheliste
suhete instituut)

SOS
Tsogang Sechaba

Muud rahastajad

Belgia
Hispaania (AECI)
UNDP

Prantsusmaa
Saksamaa
Kreeka
lirimaa
Madalmaad

Uhendkuningriik
(DFID)

URO
Narkootikumide
ja Kuritegevuse
Buroo



KOMISJONI
VASTUSED

KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

l.

Kénealust muutuvat olukorda, mida kont-
rollikoda on digusega meelde tuletanud,
tuleks siiski vaadelda koikidest vaatenurka-
dest lahtuvalt.

Rahvusvahelised rahastajad ja teataval maa-
ral ka abisaajariikide valitsused on tdesti
arutanud muutuvaid ldhenemisviise, kuid ka
arengukoostdos osalevate (rahvusvaheliste
ja kohalike) valitsusvadliste osalejate arv ja
kvaliteet on markimisvaarselt muutunud (vt
ka punkt 18).

Komisjon juhib tahelepanu sellele, et kokku
ei ole lepitud valitsusvdlise organisatsiooni
madratluses ja et komisjon on valmis seda
kGisimust Euroopa Parlamendiga arutama
kooskdlas parlamendi taotlusega (punkt 19,
2006. aasta uldeelarve tditmisele heakskiidu
andmist kasitlev otsus).

Euroopa Arengufondi (EAF) ja Gldeelarve eri
oiguslikku raamistikku tuleks samuti arvesse
vOtta seoses sdtetega, mis kasitlevad valit-
susvdliste osalejate poolt rakendatavaid
meetmeid.

1l.

Komisjoni delegatsioonide ja kohalike
valitsusvaliste osalejate vaheline suhtlus
on markimisvaarselt tihenenud parast asja-
omaste programmide detsentraliseerimist
ja eelkdige pérast seda, kui delegatsioonid
hakkasid haldama kohalikke konkursikutsete
menetlusi.

Lisaks sellele tuleb mainida mitmeid muid
tegureid, mis mojutavad valitsusvadliste osa-

lejate kaasamist arengukoostdo protsessi:

« geograafiliste (eelarve ja EAF) ja temaa-
tiliste programmide erinevus;

« partnervalitsuste prioriteedid ja ise-
vastutus;

« abi tdhususe tegevuskava;

«  muutused valitsusvédliste osalejate kogu-
konnas (arv, kvaliteet ja liik).
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V.

Komisjoni valikumenetluste eesmdark on
tuvastada taotlused, mis maksimeeriksid
programmi Gldist tdhusust, vottes lisaks kont-
rollikoja nimetatud kriteeriumidele arvesse
ka kavandatud meetmete teostatavust ja
kulutasuvust ning taotleja ja tema partnerite
finants- ja tegutsemissuutlikkust.

Konkursikutsete mehhanismiga tagatakse
laiaulatuslik avalikustamine, labipaistvus, sel-
ged suunised ning menetluste ja finantsees-
kirjade lihetaoline télgendamine.

Komisjon teostab mitmeid jarelhindamisi ja
jarelevalvet, mille raames anallusitakse ka
konealuste meetmete jatkusuutlikkust pro-
jekti tasandil.

V.

Kontrollikoda on markinud, et valitsusva-
liste osalejate kaasamist kasitletakse Coto-
nou lepingus muude kui AKV riikide suhtes
kohaldatavates maarustes erinevalt. See
kehtib ka rahastamisele juurdepaddsetavuse
kohta valitsusvdliste osalejate riigisiseseks
suutlikkuse suurendamiseks. Seega piirdub
valitsusvaliste osalejate suutlikkuse suuren-
damine muudes kui AKV riikides péhimotte-
liselt temaatiliste programmidega.

Nende piirangute raames on tehtud mar-
kimisvadrseid joupingutusi, et arendada
sistemaatilisemalt suhtlust valitsusvaliste
osalejatega, ning peakorterid on hinna-
nud olukorda seoses valitsusvaliste osa-
lejate kaasamisega (aruanne on esitatud
kontrollikojale).

VI.

Vaatamata tdésiasjale, et endises Aasia ja
Ladina-Ameerika maaruses (ALA-mdarus)
valitsusvélistele osalejatele suutlikkuse suu-
rendamise toetusi ametlikult ette ei nahtud,
teostatakse konealuses kiisimuses mitmeid
uuringuid ja rakendatakse programme ning
seda nii Ladina-Ameerikas kui ka Aasias.

Markimisvaarne arv projekte ja programme
Aasias ja Kesk-Aasias, mida rakendatakse voi
hakatakse rakendama valitsusvaliste organi-
satsioonide kaudu, voeti vastu 2007. ja 2008.
aastal. Kuigi nende peaeesmark on kaasa
aidata vaesuse kaotamisele, parandada juur-
depddsu sotsiaalteenustele, juhtimistavasid
ja digusriigi pohimotte jargimist, toetatakse
konealuste eesmarkide tdaideviimise kaudu
ka valitsusvéliseid osalejaid.

VII.
Komisjon tohustab valitsusvaliste osalejate
kaasamist jargmiste sammude kaudu:

« teadmiste parem haldamine PADOR-sls-
teemi kaudu ja teadmiste parem levita-
mine kodanikulhiskonna tugisiisteemi
(CISOCH) kaudu;

« voimaluse korral tihedas koostods valit-
susega koostatud esialgsete kaardista-
misuuringute kdivitamine;

« konsultatsiooniprotsessi ennustatavuse
ja labipaistvuse parandamine.

Komisjon jatkab konkursikutsete menetluse
lihtsustamist, l[ihendades menetlust ja soo-
dustades rakendamist kohalikul tasandil.
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Komisjon usub, et olemasolev kontrollisis-
teem tagab usaldusvaarse lepingute jarele-
valve ja finantsjdrelevalve.

Jatkatakse delegatsioonide ja valitsusvéliste
osalejate tooOtajate koolitamist, sealhulgas
tulemusnditajate valdkonnas.

Kaalutakse eri vahendeid, vottes arvesse
finantsmaaruste, EAFi, arengukoost60 rahas-
tamisvahendi, demokraatia ja inimdiguste
Euroopa rahastamisvahendi ning Euroopa
naabruspoliitika ja partnerluse rahastamis-
vahendiga loodud 6iguslikku raamistikku.

Suutlikkuse suurendamine peaks soovitavalt
toimuma geograafiliste programmide kaudu.
Abi vastavusseviimise pohimote eeldab
seda, et kdnealuses kontekstis madratleb
partnerriigi valitsus asjaomased strateegiad,
valdkonnad ja teemad. Komisjon kavatseb
jatkata valitsusvaliste osalejate kaasamise
soodustamist.

Jarjest rohkem struktureeritakse vastastikust
moju eri vahendite ja programmide vahel, et
tegevused, mida toetatakse kahepoolsete,
temaatiliste ja piirkondlike meetmete raa-
mes, tdiendaksid Uksteist paremini. Lisaks
sellele osaleb komisjon aktiivselt rahastajate
kooskolastusmehhanismide t66s. Komisjon
on arvamusel, et tuleks kaaluda muid abi
andmise viise, nditeks alltoetuste andmist.
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2,

Komisjon juhib tédhelepanu sellele, et kokku
ei ole lepitud valitsusvdlise organisatsiooni
madratluses ja et komisjon on valmis seda
kisimust Euroopa Parlamendiga arutama
kooskdlas parlamendi taotlusega (punkt 19,
2006. aasta Uldeelarve tditmisele heakskiidu
andmist kdsitlev otsus).

5.
Vt vastus punktile 52.

AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS
TAHELEPANEKUD

18.

Komisjon on juba kaua edendanud valitsus-
vdliste osalejate rolli arengukoostdds ning
on nende kaasamise holbustamiseks valja
tootanud toetavaid tegevusi ja rahastamis-
vahendeid. Selle olulisust nditavad selgelt
eri viitedokumendid, nditeks kontrollikoja
nimetatud teatised ja suunised.

Kontrollikoja poolt 6igusega meelde tuleta-
tud Euroopa konsensust arengu klisimuses
tuleks siiski vaadelda koikidest vaatenurka-
dest ldhtuvalt.

Lahenemisviisid on téesti muutunud (poliitika
vastavusseviimine partnerriikide valitsuste
prioriteetidega, isevastutus, Uhtlustamine),
kuid markimisvadrselt on muutunud ka aren-
gukoostoo valdkonnas tegutsevate (nii rah-
vusvaheliste kui ka kohalike) valitsusvaliste
osalejate arv ja kvaliteet.

Selle arengu moistmine on oluline, saa-
maks aru arengukoost0o6 protsessis osale-
vate valitsusvaliste osalejate véimalustest
ja piirangutest.



Lisaks sellele kasutatakse kahepoolsete
suhete ja temaatiliste programmide raames
tehtava koost66 puhul méarkimisvaarselt eri-
nevaid meetodeid.

21.

Kuigi komisjonil puudub selline diguslik
kohustus, on ta nii palju kui voimalik alati
Uritanud konsulteerida valitsusvédliste osa-
lejatega. See on olnud poliitiline eesméark
riikide puhul, kus tingimused on soodsad
selliste konsultatsioonide pidamiseks.

Vérreldes varasemate programmitdd perioo-
didega on EU 2007.-2013. aasta programmi-
t60 perioodi jooksul suurendanud pingutusi
konsulteerida kodanikutihiskonnaga. Lisaks
sellele on suunistes 2007.-2013. aasta stra-
teegiadokumentide vahehindamise kohta
rohutatud vajatust konsulteerida tihedalt
kodanikuthiskonnaga.

2002.-2006. aasta riikide strateegiadoku-
mentide ettevalmistamise ajal puudus Aasias
ja Ladina-Ameerikas tldine diguslik kohustus
kaasata programmitddsse valitsusvaliseid
osalejaid ning juhtimise delegatsioonidele
lUleandmisega tehti alles algust. Delegat-
sioonidele, keda kontrollikoda kilastas,
anti juhtimine lGle kolmes etapis (esimesena
Léouna-Aafrikas ja Malis, teisena Etioopias ja
Peruus ning kolmandana Bangladeshis) ja
seetdttu koostati neist monede puhul riigi
strateegiadokumendid pohimotteliselt pea-
korteri vastutusel.

Vt ka vastus punktile 22.

22.

Eri sidusrihmade programmitddsse kaa-
satuse tase s6ltub suurel mddral iga riigi
konkreetsest olukorrast ja koostoo puhul
kohaldatavast 6iguslikust raamistikust.
Kahepoolse koost66 raames ning vastavalt
Pariisi deklaratsiooni ja Euroopa konsensuse
jareldustele peaks voimaluse korral olema
partnerriigi valitsus see, kes juhib protsessi,
ning partnerriigi valitsused peaksid votma
jarjest suurema vastutuse eri sidusrithma-
dega peetavate konsultatsioonide korral-
damise eest. Loomulikult toetab komisjon
konsultatsiooniprotsessi, kuid partnerriigid
peaksid seadma l6pp-prioriteedid ja -ees-
margid ning neid ei tohiks peale suruda.

Valitsusvdliste osalejatega peetav konsul-
tatsiooniprotsess, mida jargiti Peruu stra-
teegiadokumendi koostamisel, oli esimene
ndide struktureeritud ldahenemisviisist ajal,
kui vastavalt tol ajal kehtinud ALA-mdéaru-
sele ametlikult konsulteerimist ei ndutud.
Sellist Iahenemisviisi arendatakse edasi jarg-
mistel programmitodperioodidel.

23.

Suunised on suunava iseloomuga. Vastavalt
voimalusele tuleb neid rakendada pragmaati-
liselt, vottes arvesse konkreetset olukorda.

24,

AKV riikide ja arengukoostd6 rahastamisva-
hendi riikide olukord ei ole vorreldav, sest
nende riikide poliitiline ja diguslik raamis-
tik erineb suuresti. Esimesel juhul on kdi-
kide AKV riikide ja ELi riikide vahel sé6Imitud
vastastikune leping kiisimustes, mis kasit-
levad valitsusvaliste osalejate kaasamist,
teisel juhul kehtib arengukoostd66 rahas-
tamisvahendi maarus, mille EL vottis vastu
tihepoolselt.
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25.
See on kooskdlas tol ajal kehtinud digusliku
aluse ja nduetega.

26.

Komisjon on sellega néus ja juhib tahelepanu
sellele, et jargmisi pohilisi kaalutlusi tuleks
meeles pidada kogu aruandes tervikuna.

— Komisjon margib, et vaatamata raskus-
tele valitsusvéliste osalejate kaasami-
sega, on delegatsioonid stiistemaatiliselt
teinud joupingutusi valitsusvaliste osa-
lejate dialoogi kaasamiseks.

— Koénealused raskused on iseloomulikud
valitsusvadliste osalejate kogukonnale,
mis ei ole sugugi homogeenne rithm
ning mille raames organiseeritus ja esin-
datus on puudulik. Kénealused tegurid
koos partnerriikide riiklike diguslike ja
korralduslike kiisimustega on veel (ks
markimisvadrne komistuskivi, mis takis-
tab valitsusvéliste osaliste kogukonna
kaasamist EU arengukoostédsse lihtse
osalejana.

27.
Vt vastused punktidele 24-26.

Guatemala ndide illustreerib raskusi seoses
kodanikulihiskonnaga peetava jatkusuutliku
konsulteerimisprotsessi 6iguslike piirangute
maddratlusega ja vajadust sellise mdaratluse
jarele.

28.

Valitsusvadliste osalejate kaasamine arengu-
koostodsse on ambitsioonikas eesmark, mida
on raske ellu viia. Kuid seda tuleb eelkdige
votta kui markimisvaarset poliitilist valja-
kutset ja mitte kohustust tagada iga konk-
reetse riigi kdikide valitsusvaliste osalejate
kaasamine.

Komisjon juhib tahelepanu sellele, et koi-
kide valitsusvaliste osalejate puhul ei saa
kasutada Ghesugust koolitust, sest valitsus-
vdliste osalejate Glesehitus on eri riikides
vdga erinev.

Eriaruanne nr 4/2009. Valitsusvliste osalejate EU arengukoostédsse kaasamise komisjonipoolne haldamine

91

Alates 2004.-2005. aastast on EuropeAid
pakkunud vastavalt vajadustele kohandatud
suuniseid kdigepealt valitsusvdliste osale-
jate programmide kdivitusfaasis ja seejarel
nende programmide rakendamisel. Ka dele-
gatsioonidele antakse tegevussuuniseid:
kdigepealt sisevorgu kaudu, kus avaldatakse
suunised ja levitatakse hdid tavasid, aga ka
piirkondlikel seminaridel, kus téhustatakse
kohustust pidada dialoogi valitsusvaliste
osalejatega ja vahetatakse teavet kolleegi-
dega, ning I6puks ka uuringute kaudu.

Lisaks sellele korraldas EuropeAid 2008.
aastal mitmeid seminare, mille eesmark
oli pakkuda delegatsioonidele ja kodani-
kuihiskonna organisatsioonidele kooli-
tust temaatiliste programmide juhtimise
ja kodanikulhiskonna organisatsioonidega
peetavate konsultatsioonide valdkonnas
(kogukulu 900 000 eurot):

— EU sisekoolitused: 3 seminari (Brissel,
Thbilisi ja Addis Abeba), millest kokku
vOttis osa 185 esindajat ligi 70 delegat-
sioonist, ja 4 Brusselis korraldatud koo-
litust (120 delegatsioonide ja peakorteri
esindajat);

— kodanikutihiskonna organisatsioonidele
méeldud EU koolitused (osa vdisid votta
Euroopa ja kohalike kodanikulihiskonna
organisatsioonide esindajad): 3 piirkond-
likku seminari (Porto Alegre, Yaoundé,
Manila), millest vottis osa 49 esindajat
28 delegatsioonist ning 193 Euroopa ja
kohalike kodanikuilihiskonna organisat-
sioonide esindajat.

Kénealused Uritused voimaldasid nii pea-
korteril kui ka delegatsioonidel aktivee-
rida kodanikulGhiskonna teabekeskuste
vorgustiku, mida kasutatakse metoodi-
liste to6vahendite organisatsioonisiseseks
levitamiseks.



2009. aastal kavatseb EuropeAid lisaks 5
piirkondliku seminari korraldamisele k&i-
vitada ka kodanikuihiskonna tugisiisteemi
(CISOCH), mis loodi 2008. aasta l6pus ja
mille eesmark on vélja tootada veebipdhine
toovahend, millega téhustada kooskdlasta-
mist komisjoni eri talituste vahel ja levitada
parimaid tavasid valitsusvaliste osalejate
valdkonnas.

29.

Suuniste koostamise ajal 2004. aastal ei olnud
valitsusvéliste osalejate kaasamine abi tohu-
suse suurendamiseks kisimus, mida oleks
arutatud rahvusvahelisel poliitilisel tasandil.
Kodanikuthiskonna kiisimuses ja komisjoni
tavades aset leidnud hiljutise arengu moju
arvesse votmiseks on EuropeAid valja toota-
nud suuniste ettepaneku, mis kasitleb koda-
nikuthiskonna osalemist uutes abi andmise
viisides, sealhulgas Uldiste eelarvetoetuse
programmides ja valdkondlikes program-
mides, mida rakendatakse eelarvetoetuse
kaudu (vt punkt 74, milles kontrollikoda on
samuti kdnealust arengut tunnistanud).

31.

Konsultatsiooniprotsess on vdaga keeruline
ja aegandudev. Tahtaegadest kinnipida-
miseks on vaja kasutusele votta tsentrali-
seeritud ja lihtsasti ligipadsetav tehniline
toovahend, et tagada koigile kiire juurde-
paads samale arutlusfoorumile. Kodaniku-
Ghiskonna tugiststeem (CISOCH) moodustab
dokumentide andmebaasi (viki) ndol tihe osa
lahendusest.

33.
Vt vastuseid punktidele 21 ja 69.

34.

See tulenes tdesti madruse hilisest vas-
tuvotmisest, kuid ei kordu, tingimusel et
partnerriigid on noéus aktiivselt konealuses
protsessis osalema.

Parast kontrollikoja auditit konsulteeris ena-
mik delegatsioone (sealhulgas Peruu) valit-
susvaliste osalejatega ja seda jdtkatakse ka
jargmiste aastate jooksul.

35.

Peaeesmark oli tagada, et temaatilised
programmid hdlmaksid véimalikult palju-
sid riike.

Lisaks sellele vt ka vastused punktidele 21,
22,31, 84 ja 85.

38.

Alates 1. jaanuarist 2003 ndutakse finants-
maddrustega toetuslepingute sd6Imimiseks
konkursikutsete menetluse kasutamist.
Kattesaadava eelarve ebapiisavus nditab
Uhest kiljest selle korra edukust ja on tei-
sest kiiljest vdltimatu, arvestades valisabiks
moeldud finantsvahendite nappust. Pidades
silmas endist valitsusvédliste organisatsioo-
nide kaasrahastamise programmi ja Euroopa
Parlamendi selgesdnalist taotlust, on tulnud
parandada kaasatust ja edendada valitsus-
védliste organisatsioonide algatusdigust,
mistottu ldhenemisviis ei oleks saanud olla
sihiparasem (vt vastus punktile 35). Komis-
jon néustub, et Gksikasjalikud menetlused
on kohmakad, kuid oleme kohustatud jar-
gima kohustuslikku éiguslikku raamistikku,
et edendada usaldusvaarset finantsjuhtimist.
Kuigi puudub selge vdikese valitsusvalise
organisatsiooni maaratlus, on olemasole-
vate andmete p6hjal naha, et igas suuruses
valitsusvadlised organisatsioonid osalevad
konkursikutsete menetlustel kas taotlejana
(juhtiv roll) véi partnerina. See on nii eriti
alates 2006. aastast, millal voeti kasutusele
kokkuvotted, mis vihendas taotluste esita-
mise tingimusi menetluse esimeses etapis.

Eriaruanne nr 4/2009. Valitsusvaliste osalejate EU arengukoostddsse kaasamise komisjonipoolne haldamine



39.

Tahtajad nahakse ette diguslikus raamistikus
ja selles kiisimuses on tehtud markimisvaar-
seid edusamme, kuigi vaid lubatud mangu-
ruumi piires. Kuigi kontrollikoja auditeeritud
projektid pdrinevad eelmisest perioodist,
kulub praegu taotluste esitamisest kuni
lepingu tegeliku allakirjutamiseni keskmiselt
palju vahem kui ks aasta.

Siinkohal tuleks ka meenutada, et kehtiva
digusliku raamistikuga ndahakse ette kon-
kursikutsete avaldamise miinimumsatted ja
seega vOib avalikustamiseks olla otstarbekas
kasutada loomingulist lahenemisviisi. Seda
silmas pidades levitatakse lisaks diguslikele
nduetele teavet konkursikutsete kohta tava-
liselt ka valitsusvédliste organisatsioonide
platvormide poolt billetdédnide ja muude
kanalite kaudu. Lisaks sellele on EuropeAid
teabe levitamise eesmargil rohkem kui aasta
saatnud katusorganisatsioonidele korrapa-
raselt e-kirju.

Jatkuvalt on oluline Glesanne kohalike valit-
susvaliste osalejateni joudmine. Selle lles-
ande lahendamisele aitavad kaasa alates
2007. aastast delegatsioonide poolt aval-
datavad kohalikud konkursikutsed.

Kuigi komisjon kohandab avalikustamis-
nduete tditmiseks oma tédvahendeid, kin-
nitab ta, et tema talituste véimalused koigi
valitsusvaliste osalejateni joudmiseks koha-
likul tasandil on piiratud, ning kahtleb, kas
see on Uldse komisjoni Glesanne.
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40.

Komisjon tervitab kontrollikoja positiivset
hinnangut konkursikutsete menetluse téhu-
suse parandamiseks voetud meetmetele.

a) Kogemuste pohjal voib oelda, et kdne-
aluse uue meetodiga on saavutatud
tldiselt hdid tulemusi (vt punkt 39). On
tosi, et piiratud menetlus juba lihtsustab
valikumenetlust.

b) Konealune siisteem tagab koigile osalis-
tele pikema ja paremini hallatava ajalise
raamistiku. Seeldbi saab komisjon pare-
mini ette ndha meetmeid ja vahendite
sisekasutust ning valitsusvalised osale-
jad saavad paremini kavandada konkur-
sikutsete menetluses osalemiseks oma
strateegiat ja investeeringuid.

c) Voimalike taotlejate andmete elektroo-
niline registreerimissisteem PADOR
lihtsustab valikumenetlust ja vihendab
selleks kuluvat aega.

d) Nagu esimesed kogemused seoses koha-
like konkursikutsete kasutamisega on
ndidanud, téhustab konkursikutsete
kohandamise voimalus asjaomaste valit-
susvaliste osalejate valimist.

41.

Taotluste valimisel kontrollivad hindajad
pohjalikult, kas tdielikus taotluses on esin-
datud loogilise raamistiku ldhenemisviisi
teatavad elemendid (ettevalmistav, sidus-
rihmade ja probleemide analiiiis ning pro-
jektitaotluse eesmarkide ja strateegiate
analtus).

Teatavat liiki projektide puhul véib analui-
siv abisaajate mddratlemine ja uuringute
teostamine olla projekti lahutamatu osa;
selle eesmdark voib olla néditeks kohalike
organisatsioonide volituste laiendamine ja
isevastutuse parandamine.



Komisjon médrgib, et kdnealust projekti
kontrollis 2007. aastal tulemustele suuna-
tud jarelevalvesilisteemi raames séltumatu
vdlishindaja, kes joudis projekti kavanda-
mise suhtes teistsugusele jareldusele.

Projekti peeti vdga asjakohaseks ja selle
kavandamist hinnati heaks (,b” = hea). Ka
voimalikku jatkusuutlikkust peeti vaga heaks
(,a” = vdga hea). Koostood t606- ja toohdi-
veministeeriumiga mainiti kui projekti vaga
olulist saavutust ja samal ajal juhiti tahele-
panu ka suhteliselt tihedale koostodle koha-
like ja piirkondlike ametiasutustega.

Tulemustele suunatud jarelevalvesisteem
on Uks téhusamaid vahendeid, mille abil
delegatsioonid saavad kontrollida jarelmeet-
meid. Lisaks sellele kontrolliti konealust pro-
jekti ka 2006. aastal projekti algfaasis.

42,

Komisjon tagab, et CONCORDi kédsiraama-
tud avaldatakse EuropeAidi sisevorgulehel
ja et kdigile edasivolitatud eelarvevahendite
kdsutajatele saadetakse sellekohane eraldi
teade.

43.

Komisjon pddrab eritdhelepanu oma kontrol-
lisisteemide jarjepidevale parandamisele ja
on viimaste aastate jooksul kasutusele vot-
nud mitmeid meetmeid, et neid sisteeme
veelgi tohustada, nditeks uued juhendid
toetuslepingute kulutuste kohustusliku
kontrollimise kohta (2006. aasta veebruar)
ja komisjoni kdivitatud auditite kohta (2007.
aasta oktoober).

44,

Valitsusvaliste osalejate ja delegatsioonide
esindajate eri seisukohti tuleks analitsida,
vOttes arvesse nende eri rolle. Vastutuse
delegatsioonidele lleandmise kontekstis
aset leidnud delegatsioonide t60tajate kaad-
rivoolavusega seotud probleemid ei séltu
valitsusvalistest osalejatest, kuid vaatamata
sellele jalgib komisjon siiski tahelepaneli-
kult olukorda, et tagada tegevuse jarjepide-
vus ja kvaliteet. Siiski tekitab té6tajate arvu
mittesuurendamise poliitika kombineerituna
ressursside mahu kasvu ja uute delegatsioo-
nide avamisega organisatsioonis stressi.

EuropeAid korraldab igas kvartalis Briisselis
tootajatele kursusi (nii algtasemel kui ka eda-
sijoudnutele) toetuste andmise menetluste
kohta. Koolitusi ja todtubasid korraldatakse
korraparaselt ka piirkondlikel seminaridel
(Brisselis ja asjaomastes riikides). E-Oppe
kursus (algtase) todtatakse vdlja 2009. aasta
jooksul, nii et suuremal arvul delegatsioo-
nide tootajatel oleks juurdepédds koolitusele.
EuropeAid on hiljuti oma sisevoérgulehel
avaldanud korduma kippuvad kiisimused,
mis kédsitlevad muu hulgas ka toetusi. Kavat-
setakse korraldada tihisseminare CONCORD:i
litkmetega (,Koolita koolitajaid”) ja mit-
mete konkursikutsete puhul korraldatakse
teabepadevi.

45.

Laiaulatuslikuma suutlikkuse suurendamise
strateegia raames parandatakse geograafi-
liste programmidega tavaliselt valitsusvéliste
osalejate suutlikkust rakenduseeskirjade
kisimuses. Selles valdkonnas on suutlikkuse
suurendamine seega korrapdrasem ja pohi-
neb pikaajalisemal kaval.

Koolituste kohta vt punkt 28 (seminarid ja
kodanikuthiskonna tugisiisteem).
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46.

Komisjon on arvamusel, et kdsiraamatu
oiguslikult mittesiduv laad ei ole tingimata
pohjus, miks seda ei kasutata. Komisjon on
avaldanud CONCORDi kasiraamatud Euro-
peAidi sisevorgulehel ja nendest on teatatud
koikidele edasivolitatud eelarvevahendite
kdsutajatele.

Siiski on selge, et Gksikjuhtumites faktiliste
jarelduste tegemine ja otsuste hindamine
on vastutava eelarvevahendite kdsutaja
kohustus.

Komisjon téotab praegu valja ka uusi t66-
vahendeid, mille eesmark on, et Uhest
kohast oleks voimalik saada vastuseid kor-
duma kippuvatele kiisimustele ja muudele
teabevajadustele.

47.

Teatised on alati esitatud digeaegselt ja vas-
tavalt vajadusele ning enamikel juhtudel on
muudatusi tehtud vastavalt valitsusvaliste
osalejate poolt CONCORDi kaudu esitatud
taotlustele.

Praktilist juhendit tuleb kohandada siis, kui
seadusandja muudab 6iguslikku alust (eel-
arve voi Euroopa Arengufond) véi finants-
oiguslikku raamistikku (finantsmddrus ja
rakenduseeskirjad) (st 8. juuni 2006. aasta
autonoomne finantsmaaruse ldabivaatamine,
2007. aasta uus oiguslik alus, 2007. aasta
ldbivaadatud finantsmadarus ja rakendus-
eeskirjad, Euroopa Arengufondi mdarusele
2008. aastal lisatud uus lisa V).

Koiki muudatusi levitatakse pdhjalikult ja
need avaldatakse alati internetis (seda ka
oluliste sénumite, tehniliste kirjelduste ja
muudatuste loetelude kaudu).

Vaatamata praktilise juhendi ajakohasta-
misele, kohaldatakse s6Imitud lepinguid
(ja nendele lisatud kohaldatavaid uldtingi-
musi) vastavalt kokkulepetest kinnipidamise
pohimottele (pacta sunt servanda) jatkuvalt
vastavalt algselt kokkulepitule ning nende
télgendamisel peetakse kinni eeskirjadest,
mida kohaldati lepingute sélmimise ajal.
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CONCORDi raames on uusi eeskirju korra-
paraselt tutvustatud ja selgitatud, nditeks
kdsiraamatute valjatootamise raames.

Teatavatel juhtudel on komisjon valitsusva-
liste osalejate taotlusel lubanud paindlike-
mate eeskirjade kohaldamist juhul, kui need
ei ole automaatselt tagasiulatuvalt kohalda-
tavad (nditeks 16. augusti 2005. aasta teade
nr 22238 vahetuskursi kohta).

48.

Aastaaruannetes on kontrollikoda markinud
paranemist auditisisteemis tdnu komisjoni
poolt hiljuti kasutusele voetud meetmetele.
Samas kasitles enamik auditiaruandeid, mille
kontrollikoda vaatas labi 2007. eelarveaasta
kinnitava avalduse raames, lepinguid, mis
s6lmiti enne 2006. aasta veebruari. Sel poh-
jusel ei kohaldata analltsitud juhtumite
suhtes EuropeAidi koostatud juhendeid,
mis kdsitlevad toetuslepingute kulutuste
kontrollimist ja mis kehtivad parast 2006.
aasta veebruari s6lmitud uute lepingute
suhtes. Kdnealuste uute juhendite eesmark
on véltida kontrollikoja mainitud vigade
esinemist. Komisjon loodab, et kasutusele
voetud paranduste moju muutub jarjest
selgemaks.

49.

Vastavalt EU toetuste andmise tingimustele
abisaajate poolt algatatud valisfinantsau-
ditite uued juhendid (kokkulepitud kulude
téendamise menetluse kohta) kehtivad kdigi
uute standardsete lepingute suhtes, mis on
sO6lmitud alates 2006. aasta veebruarist (sel-
lele osutati ka punktis 48). Uusi juhendeid
komisjoni algatatud auditite suhtes kohalda-
takse alates 2007. aasta oktoobrist. Kui esi-
mesena nimetatud juhendite kohaldamine
sOltub lepingu s6Ilmimise kuupdevast, siis
viimati nimetatud juhendid on viivitamata
kohaldatavad.



50.

a)

Vastutav eelarvevahendite kdsutaja - keh-
tiv 6iguslik alus — ei véimalda enam selliste
vadritimoistmiste tekkimist, sest paritolu-
reeglitega seotud diguskeskkond on nuid
paremini satestatud ja kasutajasobralikum.
Praktilise juhendi lisas A2 on loetletud kasu-
tajasobralikul viisil koik riigid, kes voivad abi
saada vastava 6igusliku aluse pdhjal.

b)

Kohaldatavad eeskirjad sisalduvad 6igusli-
kus aluses ja need voetakse lile standard-
setesse rahastamislepingutesse (vastavalt
vajadusele).

Arengukoostdd rahastamisvahendi mdaruse
ning demokraatia ja inimdiguste Euroopa
rahastamisvahendi mddrusega keelatakse
kohalike maksude rahastamine ELi vahen-
ditest ja seega teeb komisjon digusliku aluse
vahehindamise raames ettepaneku eelndu
kohta, mis véimaldaks maksude kiisimust
paindlikumalt kasitleda.

Lisaks sellele Uritavad delegatsioonide
talitused kohalikul tasandil abistada mak-
suvabastuse kisimuses, vottes vastavaid
meetmeid, kui seda voimaldab abisaajariigi
6iguslik raamistik (nditeks ei voimalda valit-
susvdlise osaleja staatus tihti maksuvabas-
tuse menetluse kohaldamist).

c)

Vahetuskursi sisteem toob juba vaikimisi
endaga toendoliselt teatava kasu voi kahju
vahetuskursi muutusest. Toetuslepingute
eriline laad toob endaga kaasa vajaduse usal-
dusvdarse ja kattesaadava kohaldatava vahe-
tuskursi kontrollimddra allika jarele juhul,
kui see on lepingus kindlaks mdaratud.

Komisjoni seisukohast on halduskoorem
seoses slisteemi tegeliku rakendamise ja
arvutamisega, kui toetusesaajad kasutavad
kénealust vahetuskursi sisteemi, vaike,
vorreldes selguse, ldbipaistvuse ja pettuste
ennetamisega, mida kdonealune siisteem
pakub.

d)

Vastavalt finantsmdarustele on vahemaksete
heakskiitmiseks vajalik analtiis ja aruannete
ja/véi dokumentide heakskiitmine.

e)

Uhest kiiljest on Ghtlustatud finants- ja
lepingulisi menetlusi; teisest kiiljest saab
vastutav eelarvevahendite kdsutaja usal-
dusvadrse finantsjuhtimise tagamiseks teha
otsuseid oma drandgemise jargi.

Eelkdige juhitakse tdhelepanu jargmistele
asjaoludele:

tdiendavate perioodiliste aruannete voi
auditiaruannete kisimuse puhul voib pro-
jektijuhtimise konkreetne kontekst néuda
sagedamini esitatud voi pohjalikumat teavet;
eraldi pangakontode kasutamise kiisimuse
puhul (sellist kasutamist hinnatakse korgelt,
sest see holbustab vahendite jarelevalvet
auditite korral ja EU-le tasutavate intres-
side tuvastamist) vdéimaldavad asjaomased
Gldtingimused abisaajal kasutada panga-
kontot voi allkontot, mille abil on véimalik
tuvastada tellija poolt makstud summad ja
mis voimaldab arvutada sellistelt vahendi-
telt kogunenud intressi. Juhul kui maksed
erinevad Uldtingimustega ettendhtud stan-
dardsetest maksetest, voib konkreetne t60-
keskkond voi konkreetne projekt eeldada, et
vastutav eelarvevahendite kdsutaja vahen-
dab eelfinantseeringu summat, et paremini
maandada riske ja tagada usaldusvadrne
finantsjuhtimine. Vastavalt tldtingimustele
voib vastutav eelarvevahendite kdsutaja olla
kohustatud vihendama eelfinantseeringu
summat ja/voi nduda tdiendavat teavet voi
selgitust enne maksete heakskiitmist.
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52.
Tehakse joupingutusi, et teha edusamme
jargmistes valdkondades:

— Uhises RELEXi teabestisteemis (CRIS) esi-
tatud andmete kvaliteedi parandamine
andmesdnastiku ja andmevoo abil;

— aruannete, loetelude ja statistika arvu
ja kvaliteedi parandamine andmebaasi
toovahendi abil.

CRISi taiendamiseks voetakse kasutusele
uusi mooduleid:

— PADOR-sisteem ja haldusandmed, et
paremini tunda oma partnereid ja saa-
vutada horisontaalsem lahenemisviis;

— auditimoodul;

— projektimoodul: taotluste elektrooniline
registreerimine, hindamine ja projekti
jarelmeetmed;

— avalikustamine: Interneti kaudu juur-
depadas koikidele EuropeAidi kaivitatud
konkursikutsetele.

2008. aastal avaldas komisjon nimekirja
2007. aasta Ioplikest abisaajatest ja sellist
tava ka jatkatakse.

53.

Projektide jarelmeetmeid téhustatakse koo-
lituste ja suuniste abil; lepingutele on lisa-
tud aruannete standardvorm. Aruannetes
esitatud teavet taiendatakse muudest alli-
katest saadud teabega, nditeks tulemustele
suunatud jarelevalvesiisteemi aruanded ja
kohapealsed kontrollid.

54.

Komisjoni arvates moodustab loogilise raa-
mistiku lahenemisviis enamikust projekti-
dest vaga olulise osa.
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57

Kuid tulemuste kvantifitseerimine on kulu-
kas mehhanism, mis on tihti ebaproportsio-
naalne vaiksemahuliste projektide puhul.

55.

Tulemusnditajaid on mitmel korral uuri-
nud mitte ainult komisjon, vaid ka erinevad
valitsusvalised osalejad, uurimiskeskused,
rahvusvahelised organisatsioonid ja muud
rahastajad, ning neid on vdga raske kon-
sensuslikul viisil maaratleda véi ndha ette
Uldtunnustatud vordlusnditajaid.

Kuid vdga konkreetsetes kiisimustes voib
vordlusnditajate ettendgemine olla voi-
malik. EuropeAid hindas programmide ja
projektide kvaliteedi kontrollimise kdigus
valitsusvéaliste osalejate programmide loogi-
lises raamistikus sisalduvate kvalitatiivsete
ja kvantitatiivsete naditajate asjakohasust.
Sisevorgus on avaldatud nimekiri kvantita-
tiivsetest ja kvalitatiivsetest nditajatest, et
anda delegatsioonidele juhiseid loogiliste
raamistike koostamiseks ja kontrollimiseks.

56.

Peakorter ja delegatsioonid voétavad mit-
meid toetus- ja kontrollimeetmeid,' sealhul-
gas kohapealsed kontrollid. Koik konealused
mehhanismid moodustavad olulise osa kogu
valitsusvaliste organisatsioonide ja osalejate
poolt rakendatavate projektide kontrolli- ja
toetusprotsessist.

Kohapealseid kontrolle tuleb vaadelda
koostoimes muu jdarelevalve- ja kontrol-
litegevusega, arvestades inimressursi
olemasolu ja pidades silmas ka seda, et
EuropeAid teeb koostood aarmiselt suurel
arvul ja vaga erinevate kodanikulihiskonna
organisatsioonidega.

Siia hulka kuuluvad muu hulgas meedet rakendavate
partnerite sisemise haldussuutlikkuse kontrollimine enne
lepingu séImimist, [mitmete standardsete suuniste ja
kdsiraamatute véljatodtamine kdnealustele partneritele
kasutamiseks,] partnerriikide tehtud tehingute eel-
ja/voi jarelkontroll, korrapérased jérelevalvetoimingud ja
kohapealsed kontrollid, enne I6ppmakse tegemist kulude
kontrollimine vélisaudiitorite poolt, koolitused ja igale
teabendudele véi néuande taotlusele vastamine.



57.

Delegatsioonide t66tajad on valmis vastama
kohalike organisatsioonide kiisimustele seo-
ses eeskirjadega, mis kehtisid EUga lepingu
sOlmimise ajal. Kasiraamatud ja koolitusma-
terjalid on kdttesaadavad ka delegatsioonide
tootajatele.

Delegatsioonide tootajate tehtavad koha-
pealsed kontrollid véivad olukorda paran-
dada. Kuid erikontrollid, nditeks finants- voi
stisteemiauditid, on loodud selleks, et tdhu-
salt kasitleda finants-, raamatuspidamis-
ja kulutuste dokumenteerimisega seotud
kisimusi.

58.

Projektide sisejarelevalve suunised koostati,
avaldati ja edastati delegatsioonidele 2007.
aasta detsembris.

59.

Tulemustele suunatud jarelevalvesisteemi
metoodika, mis on Uks osa kontrolliststee-
mist, sisaldab valimit detsentraliseeritult
hallatud projektidest ja valimit keskselt hal-
latud projektidest, mille puhul on lepingute
rahaline maht tihti suurem.

Iga-aastased tulemustele suunatud jareleval-
vesusteemi jarelevalvetoimingud sisaldavad
alati ka valitsusvaliste osalejate projekte.
Kisimuses, milliseid projekte kontrollida,
lepivad EuropeAid, delegatsioon ja tulemus-
tele suunatud jdrelevalvesiisteemi ametni-
kud kokku konsensuslikult.

EuropeAid tegeleb praegu oma jarelevalve-
meetodite parandamisega ja konsulteerib
muude rahastajatega véimaluse Ule luua
Uhine jarelevalvemeetod, mis pdhineks Accra
tegevuskaval ja Pariisi deklaratsioonidel.

60.

EuropeAidi veebilehelt on véimalik leida
hindamisjuhendeid, milles antakse suuniseid
vahe-, [6pp- ja jarelhindamiseks. Komisjon
palub talitustel jargida dokumendi llesehi-
tust. Komisjon tuletab meelde, et hinda-
miste puhul on otsustava tdhtsusega tegur
Ulesande sooritamiseks todle véetud Uksuse
kvaliteet ja professionaalsus, mis tagab
objektiivse hindamise.

61.

Projekti moju on Uks viiest OECD arenguabi-
komitee kriteeriumist, mis vastavad tdieli-
kult projektide ja programmide hindamist
kasitlevatele EU nouetele. Lisaks sellele
voetakse moju arvesse ka EU tegevuse jire-
levalve korral. EuropeAid on valja to6tanud
tulemustele suunatud jarelevalvesisteemi
jarelkontrolli meetodi, mille eesmark on
moota koikide EU rahastatud projektide
moju ja jatkusuutlikkust.

Temaatilised projektid on tavaliselt palju
vdiksemahulisemad ja ménikord on kont-
rolliviisid (algandmed ja parast projekti
kogutud andmed) liiga kulukad vérreldes
meetme enda kuluga. Siiski hélmavad nai-
teks demokraatia ja inimdiguste Euroopa
rahastamisvahendi puhul praegu tehtavad
hindamised tihti projektide kogumit ja hin-
damise puhul Gritatakse alati kaasata ka soo-
vitusi projektide kohta, isegi kui tegemist on
jarelhindamisega, sest nendest soovitustest
vOib tulevaste meetmete puhul kogemusi
ammutada.

62.
Loogilist raamistikku ja tulemusnaditajaid
kdsitlevate suuniste kohta vt punktid 54 ja
55.

63.

Komisjon on ndus, et jatkusuutlikkust tuleb
kontrollida enne ja parast projekti. Selle
tulemusena teostatakse tulemustele suuna-
tud jarelevalvesisteemi jarelkontrolle kaks
aastat parast projektide l6petamist (vt ka
punktid 64 ja 65).
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Kvalitatiivne uuring tulemustele suunatud
jarelevalveslisteemi raames kontrollitud
projektide kohta teostati 2008. aastal ja
selle raames tuvastati 17 peamist tegurit,
mis mojutavad projekti tulemusi. Uuring
avaldatakse 2009. aastal.

64.

Kuigi projektide jatkusuutlikkus on adrmiselt
oluline, tunnistab komisjon, et méned koha-
likud valitsusvalised osalejad ei suuda tihti
jatkusuutlikkust tagada. Komisjon réhutab
vajadust tagada Gheaegselt nii projektide
jatkusuutlikkus kui ka peamise eesmargi,
milleks on kohalike valitsusvédliste osale-
jate tugevdamine, saavutamine. Sel péhju-
sel julgustab komisjon tegelikku partnerlust
Euroopa (suhteliselt tugevate) valitsusva-
liste osalejate ja kohalike (suhteliselt nor-
kade) osalejate vahel.

65.

Rahvusvaheliste valitsusvaliste organisat-
sioonide Uks reaalne eelis on nende rahas-
tamise mitmekesisus. Uks viis olukorra
parandamiseks on julgustada tdelist part-
nerlust tugevate (rahvusvaheliste) valit-
susvdliste organisatsioonide ja suhteliselt
norkade (kohalike) valitsusvaliste organi-
satsioonide vahel. EuropeAidis kasutatav
konkursikutsete menetlus véimaldab taotle-
jatel luua konsortsiume, mis hélmavad juht-
ja partnerorganisatsioone. Valitsusvalised
(eelkdige rahvusvahelised) osalejad peaksid
olema véimelised ja valmis edendama oma-
vahelist teadmiste edasiandmist.

66.

Finantsmdédrustega on kehtestatud konkur-
sikutsete mehhanismi kasutamine meet-
metoetuste andmiseks, piirates samal ajal
tegevustoetuste andmise vaid ihe aastaga:
pikaajaline kohustus ja rahastamine on vas-
tuolus digusliku raamistikuga. Kuid finants-
maddrustega ei satestata projekti kestusele
ajalisi piiranguid.
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67.

Toovahendite maatriksit kasutatakse vasta-
valt voimalustele, mida pakuvad diguslik ja
tegevusraamistik, samal ajal kui valitsusvali-
sed osalejad kasutavad jatkuvalt kdige enam
projektipohist [ahenemisviisi.

Rakendamise ajavahemike puhul on vaja
teatavat paindlikkust. See on nii nditeks
inimdiguste edendamisega seotud projek-
tide korral, mille puhul lihiajalised projek-
tid véivad kaasa aidata struktuurimuutuste
toimumisele.

68.

Komisjoni kasutatav hindamisprotsess peaks
tagama, et valitud projektid on hasti kavan-
datud. Kuid lGhiajalised projektid ei pruugi
alati igas olukorras ja kdigis kiisimustes
olla jatkusuutlikud. See on pdéhjus, miks
EuropeAid tdnu PADOR-slisteemile kogu-
tud pohjalikumatele andmetele partnerite
kohta on projekti lahenemisviisi tdiendami-
seks ntilid kasutusele votnud partneripdhise
ldhenemisviisi.

69.

Valitsusvéliste osalejate kaasamist kasit-
letakse Cotonou lepingu alusel teisiti kui
muude AKV riikide suhtes kohaldatavate
madruste alusel. See kehtib ka valitsusvaliste
osalejate riigisiseseks suutlikkuse suurenda-
miseks antavale rahastamisele juurdepaase-
tavuse kohta. Seega piirdub valitsusvéliste
osalejate suutlikkuse suurendamine muudes
kui AKV riikides pohimotteliselt temaatiliste
programmidega.

Nende piirangute raames on tehtud mar-
kimisvddrseid joupingutusi, et arendada
slistemaatilisemalt suhtlust valitsusvaliste
osalejatega, ning peakorterid on hinna-
nud olukorda seoses valitsusvdliste osa-
lejate kaasamisega (aruanne on esitatud
kontrollikojale).



70.

Komisjon ndustub tdsiasjaga, et valitsus-
vdlistele osalejatele toetuse andmise piir-
kondlikke ja riiklikke strateegiaid tuleks ellu
viia. Hiljuti teostatud hindamisega koda-
nikulhiskonna kui abi edastamise kanali
kohta jouti sarnastele jareldustele. Samuti
podratakse konealusele kiisimusele erilist
tahelepanu ka mitmetes 2009. aasta jook-
sul teostatavates kodanikutihiskonda kasit-
levates uuringutes ja sel ajal toimuvatel
piirkondlikel seminaridel (Kesk-Ameerika,
ida- ja lbunapoolsed naaberriigid, Ida-Aaf-
rika ja Kesk-Aasia), arvestades, et 2009.
aastal koostatakse rahastamisvahendite ja
programmide vahehindamised.

Kuid iga riigi kohta konkreetse strateegia
koostamise (kaardistamise) eeltingimus on
eelarveliste ja inimressursside olemasolu.

72,

Vaatamata tosiasjale, et endises ALA-maédru-
ses ei ndhtud ametlikult ette valitsusvaliste
osalejate suutlikkuse suurendamise toeta-
mist, teostatakse konealuses kiisimuses mit-
meid uuringuid ja rakendatakse programme
nii Ladina-Ameerikas kui ka Aasias.

Aasia: mitmed projektid ja programmid
Aasias ja Kesk-Aasias, mida rakendatakse
voi hakatakse rakendama valitsusvaliste
organisatsioonide kaudu, voeti vastu 2007.
ja 2008. aastal. Kuigi nende peaeesmark on
kaasa aidata vaesuse kaotamisele, paran-
dada juurdepddsu sotsiaalteenustele ning
parandada hea valitsemistava ja 6igusriigi
pohimotte jargimist, toetatakse konealuste
eesmarkide tdideviimise kaudu ka valit-
susvdliseid osalejaid. See on nii eelkdige
Afganistani, Hiina, Pakistani, Kdrgozstani ja
Tadzikistani puhul.

Ladina-Ameerika: EuropeAidi talitused on
hiljuti juhtinud kéikide Ladina-Ameerika
delegatsioonide tdahelepanu kaardista-
mise olulisusele. Lisaks sellele koostatakse
metoodiline teade selle kohta, kuidas toe-
tada dialoogi ja koostood geograafiliste voi
temaatiliste rahastamisvahendite kaudu.

AKV: hiljuti kdivitati uuring, mis kasitleb
mitteriiklike osalejate suutlikkuse suuren-
damiseks ettendhtud abiprogrammide rahas-
tamist Uheksanda EAFi raames, et selgitada
konealust kiisimust ka Euroopa Arengufondi
puhul (Etude de capitalisation des program-
mes d'appui au renforcement des capacités
des acteurs non-étatiques sous le 9¢ FED).

73.

Arengukoost6d rahastamisvahendi peaees-
markide tdielik taitmine kahe aasta jooksul
on véimatu. Kuid nagu selgitati eespool
(punkt 72), rakendatakse toesti monedes
Aasia ja Ladina-Ameerika riikides erine-
vaid programme valitsusvadliste osalejate
toetuseks. Seda seetottu, et valitsusvaliste
osalejate suutlikkuse suurendamise rahas-
tamine arengukoostdd rahastamisvahendi
geograafiliste programmide raames on voi-
malik ainult juhul, kui suutlikkuse suuren-
damine on partnerriigiga peetud dialoogi
tulemusena kindlaksméaéaratud EU koostd6-
programmi Uks prioriteetne valdkond.

74,

Nagu eespool mainitud, on EuropeAidi tali-
tused koostanud ettepaneku dokumendi
kohta, mis kasitleb kodanikulihiskonna osa-
lemist uutes abi andmise viisides. See doku-
ment sisaldab tegevussoovitusi selle kohta,
millises faasis kaasata kodanikuihiskonda
makromajanduslikesse ja valdkondlikesse
programmidesse, millist rahastamisvahendit
kasutada vastavalt kontekstile, milles prog-
rammi rakendatakse, ja millist liiki kodani-
kuthiskonna suutlikkust tuleks suurendada,
et ta saaks tdohusalt osaleda. Kénealust
dokumenti arendatakse edasi 2009. aastal
ja nimetatud teise etapi eesmark on tap-
sustada kavandatud metoodikat ja pakkuda
vdlja hdid tegutsemistavasid.
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77.

Vajadus kaardistamise jarele soltub suurel
maadral riigis valitsevast olukorrast. Arves-
tades Bangladeshi valitsusvéliste osalejate
arvu, ei ole selle riigi puhul nditeks ametlik
kaardistamine véimalik, kuid siiski on dele-
gatsioonil pdhjalikud teadmised kohalike
valitsusvaliste osalejate ja nende suutlik-
kuse kohta.

78.

Oigusliku raamistikuga sdtestatud ajalise
raamistiku ja projekti sotsiaalse struktuuri
loomise kdérval pooratakse ja hakatakse poo-
rama rohkem tdhelepanu tdhtaegu jargiva
menetluskdigu tagamisele. Komisjon jatkab
oma joupingutusi koolituse ja suuniste vald-
konnas, kuid ainult tema kontrolli all olevate
etappide puhul.

79.

Meetmete rakendamist on enne nende
I6petamist alati voimalik vajaduse korral
pikendada. Teatavate tundlike olukordade
puhul on rakendusajavahemiku pikendamine
vajalik ja voimalik projekti usaldusvaarse
finantsjuhtimise tagamiseks. Vahendite
kulukohustustest vabastamisel ei ole uld-
eelarve ja Euroopa Arengufondi puhul sar-
nane moju.

80.

On oluline meeles pidada, et konkursikutsete
menetluses osalevad organisatsioonid pea-
vad olema suutelised ka rakendama menet-
luse tulemusel sélmitava lepingu tegevuste
ja finantskisimustega seotud elemente.
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Selleks et tagada institutsiooni finantshu-
vid, peab hindamiskomitee arvesse votma
taotlejate ja partnerite finants- ja tegevus-
suutlikkust, arvestades kavandatud meetme
suurust, ulatust ja eelarvet. Uue koostoo
rahastamisvahendi raames kdivitatud kon-
kursikutsete menetlusega tagatud véimalus
esitada projektitaotlusi, mille summa on
vaid 20 000 eurot, on suurendanud vdikeste
maapiirkondades asuvate organisatsioo-
nide voimalust osaleda edukalt kdonealustes
menetlustes.

Maapiirkondades asuvate organisatsiooni-
deni joudmine on vdga keeruline llesanne
ja sellega on hakkama saanud mitmed dele-
gatsioonid detsentraliseeritud teabelri-
tuste ning veebilehtedel, ajalehtedes jms
avalikustatud teabe abil. On tési, et kon-
kursikutsete menetlus ei sobi vaikestele ja
kohalikele organisatsioonidele, kuid kéne-
alune menetlus on kohustuslik vastavalt keh-
tivale finantsmaarusele. Lisaks sellele on ka
komisjoni vajadus ja suutlikus kdnealuste
Uksusteni joudmisel piiratud.

Olemasolevad, kuid vaga piiratud alltoe-
tuste andmise véimalused véimaldavad
jouda ménede kdonealuste kohalike organi-
satsioonideni ja aidata kaasa ka suutlikkuse
suurendamisele.

Sellele raskusele podratakse tahelepanu
geograafilistes programmides, mille puhul
konkursikutsete menetlused moodustavad
tavaliselt Gihe osa laiemast suutlikkuse suu-
rendamise strateegiast. Kuid komisjon on
arvamusel, et tuleb kaaluda muid véimalusi,
nditeks alltoetuste laiendamist vastavalt
kontrollikoja aruandes valjapakutule.



81.

Tootajatele mbéeldud teatised ja suunised,
mida kontrollikoda mainis, sisaldavad polii-
tilisi eesmarke, mitte kohustusi. Vaatamata
sellele on tehtud markimisvdarseid edu-
samme kohalike valitsusvdliste osalejate
tihedama kaasamise valdkonnas kohalike
konkursikutsete menetluste ja uute suutlik-
kuse suurendamise programmide kdivitamise
kaudu geograafiliste programmide raames.

Kohalikud organisatsioonid vajavad aega,
et tutvuda uute geograafiliste program-
mide ja menetlustega ning valtida vigu ja
vaaritimoistmisi. Olukorra paranemine tule-
neb ka sellest, et uute rahastamisvahendite
raames on delegatsioonidele antud uusi
Ulesandeid.

Komisjon kahtleb, kas ta suudab téhusalt
kaasata enamikku kohalikest ja kogukondli-
kest organisatsioonidest, isegi juhul, kui see
oleks asjakohane arengukoostdd protsessi
seisukohast. Komisjon réhutab, et partnerrii-
kide valitsustel on juhtiv roll valitsusvaliste
osalejate aktiivse osalemise soodustamisel
arengukoostoo kiisimustes.

83.

a)

EuropeAidi uue alusstrateegiaga ,Tehni-
lise koostdo ja projektide rakendusiiksuste
reformimine” edendatakse tehnilise koost66
kavandamise puhul paremat juhtimistiles-
annete ja temaatilise erialase ndustamise
eristamist, sest nende Ulesannete tditmine
eeldab eri profiiliga eksperte. Seega pddra-
takse rohkem tahelepanu erialase ndusta-
mise kvaliteedi tagamisele.

b)
Vt vastused punktidele 63-68.

KOKKUVOTTED JA SOOVITUSED

84.

Komisjon ndustub pohimdttega, et valit-
susvalised osalejad peavad olema tdielikult
kaasatud arengukoostdo protsessi, kuid kaa-
satuse tase on erinev vastavalt asjaomasele
oiguslikule alusele. Cotonou lepingu raames
on kokku lepitud vajaduses konsultatsioo-
nide jarele ning see on diguslikult siduv nii
komisjonile kui ka partnerriikidele. Arengu-
koostdd rahastamisvahendi riikide puhul
kohaldab komisjon ELi mdarust. ELi pingu-
tustele konsulteerida téhusalt valitsusvaliste
osalejatega peab vastama riikide ametiasu-
tuste valmisolek seda teha.

Lisaks sellele on komisjon arvamusel, et
konealuste tekstide puhul tuleb siiski arvesse
vOtta ka muutunud olukorda, nagu poliitika
vastavusseviimist partnerriikide valitsuste
eesmarkidega ja isevastutust. Valitsusvéliste
osalejaid toetavate EU meetmete puhul tuleb
tegelikult arvesse votta kahte llesannet:
toetada kodanikulihiskonna organisatsioo-
nide algatusdigust ja tagada jarjest enam
poliitika vastavusseviimine partnerriikide
valitsuste prioriteetidega.

Vt ka vastused punktidele 24-26.

85.

Valitsusvaliste osalejate ja Ladina-Ameerika
uue programmi programmitoo faasis konsul-
teeris EU néuetekohaselt delegatsioonidega,
kasutades selleks kokkuvotteid. Kaks peamist
vastastikuses seoses tegurit selgitavad, miks
peeti vdahe konsultatsioone Idunapoolsete
valitsusvédliste osalejatega:

Eriaruanne nr 4/2009. Valitsusvaliste osalejate EU arengukoostddsse kaasamise komisjonipoolne haldamine



« hiljutine koost606 alustamine I6unapool-
sete valitsusvaliste osalejatega tdahen-
das, et uue olukorraga pidid kiiresti
kohanema delegatsioonid (kes pidid
koostood tegema uut laadi sidusriihma-
dega), aga ka kohalikud valitsusvalised
osalejad ise;

«  komisjonist s6ltumatutel pdhjustel aset
leidnud viivitused seoses arengukoos-
t60 rahastamisvahendi heakskiitmisega
takistasid rahastamisvahendi esimese
rakendamisaasta jooksul delegatsiooni-
des vajalike ja asjaomaste konsultatsioo-
nide korraldamist.

Lahitulevikus (vahehindamise ja eelseis-
vate kohalike konkursikutsete menetluste
raames) kavatseb komisjon teha kdik endast
oleneva, et parandada konsultatsioone. Kuid
komisjon réhutab siiski, et on vaga ebatde-
ndoline jouda koikide kohalike sidusrithma-
deni. Nditeks tuleks méista, et komisjon ei
suuda téhusalt kaasata enamikku kohalikest
ja kogukondlikest organisatsioonidest, isegi
juhul, kui see oleks arengukoostoo protsessi
seisukohast vdaga oluline.

Soovitused valitsusvdliste osalejate
kaasamise kohta

Komisjon kordab, et valitsusvdliste osalejate
kaasamine on komisjoni tegevuse peamisi
nurgakivisid. Kuid selline kaasamine peab
olema tasakaalus séltumatute riikidega teh-
tava koostodga. Komisjon toetab vaga valit-
susvaliste osalejate kaasamist, kuid ei saa
seda peale suruda.
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Lahitulevikus kavatseb komisjon tugevdada
valitsusvédliste osalejate kaasamist jargmiste
sammude kaudu:

« teadmiste suurendamine asjaomaste
valitsusvédliste osalejate kohta esialg-
sete kaardistamisuuringute kdivitamise
kaudu, mis on voimalusel vdlja to6tatud
tihedas koostdos valitsustega (riikide
ametiasutused peaksid jatkuvalt olema
peamised sidusrihmad, kes vastutavad
selliste sotsiaalpoliitiliste kaardistamiste
eest);

«  konsultatsiooniprotsessi ennustatavuse
ja labipaistvuse parandamine, to6ta-
des nii tihti kui voimalik vdlja konk-
reetseid ajakavasid ja teabematerjale,
et hélbustada suhtlust valitsusvaliste
osalejatega.

Komisjonil on kavas parandada ka suuniste
andmist delegatsioonide t6otajatele, kai-
vitades kodanikulhiskonna tugististeemi
(CISOCH). Tegemist on vérgus asuva teabe
kogumise ja levitamise toovahendiga, mille
eesmark on anda komisjoni talitustele (dele-
gatsioonid ja peakorterid) ning valitsusvalis-
tele osalejatele selget ja jarjepidevat teavet
kodanikulhiskonna kohta ja jaoks. Lisaks vt
ka punkt 28 kavandatud erisuuniste, semi-
naride ja koolituste kiisimuse kohta.

86.

Komisjon tunnistab, et eriti kohalike valit-
susvaliste osalejate jaoks voib konkur-
sikutsete menetlus olla kohmakas. Kuid
konealune menetlus on kehtiva mdaruse
alusel ainuke diguslikult véimalik menetlus
ja see on kohustuslik toetuslepingute sél-
mimise korral. Seda on vaja, tagamaks nii
tegevuse usaldusvdarne juhtimine kui ka
kandidaatide voérdne kohtlemine.



Et jouda lihtsamalt kohalike organisatsioo-
nideni, on komisjon kénealust menetlust
lihtsustanud ja votnud kasutusele ka PADOR-
andmebaasi, mis aitab kaasa konkursikutse
avaldamise ja lepingu allakirjutamise vahel
tekkiva viivituse lihendamisele.

87.

Komisjoni teeb kéik endast oleneva koo-
lituste ja erisuuniste valdkonnas. Lisaks
sellele tagab komisjon delegatsioonidele
kdattesaadavate praktiliste to6vahendite
optimaalse levitamise. Komisjoni pakub ka
kodanikuthiskonna tugististeemi (interak-
tiivset vorgupohist téovahendit kasutades)
kdivitamisega sidusrihmadele kasutajasob-
ralikult koondatud teavet oma diguslikest
ja finantsvahenditest. (Vt ka punktid 28, 31
ja 46.)

88.

Viimaste aastate jooksul on komisjon and-
nud vastutuse projekti rakendamise eest Ule
delegatsioonidele, et tagada riigis parem
jarelevalve- ja hindamissuutlikkus. Lisaks
sellele on komisjon ainuke rahastaja, kes
tdiendab oma sisemist jarelevalvesuutlik-
kust, kasutades 7 piirkondliku tulemustele
suunatud vdlise jarelevalveettevdtja abi.

Selleks et veelgi parandada rakendamist ja
jarelevalvet, on komisjon algatanud konsul-
teerimise muude rahastajatega Pariisi dek-
laratsioonil ja Accra tegevuskaval pdhineva
Uhise jarelevalvesisteemi valjatodtamise
kisimuses.

Hindamine on standardne osa kéikidest
projektidest ja programmidest. EU té6tab
praegu valja ka projektihindamise infoteh-
noloogilist andmebaasi, et parandada saa-
dud kogemuste ja parimate tavade levitamist
tulevaste projektide parema rakendamise ja
kavandamise tagamiseks.

64

89.

Nagu on mainitud punktis 64, ndustub
komisjon, et projektide jatkusuutlikkus
on vaga oluline, ja tunnistab, et rahasta-
tud meetmete jatkusuutlikkuse ja kohalike
valitsusvaliste osalejate tugevdamise lihe-
aegne tagamine on keeruline. Integreeritud
ja pikaajalisi lahenemisviise rakendatakse
tihedas koost06s partnerriikidega (eelkdige
Cotonou lepingu raames) kavandatud geo-
graafiliste programmide kaudu. Temaatiliste
programmide ja rahastamisvahendite puhul
juhib komisjon tahelepanu nende konkreet-
sele lisandvdartusele. Euroopa Parlament
on vdlja té6tanud temaatilised tegevused
ja toetab neid, et tagada jargmiste eesmar-
kide tditmine:

« vbimaldada ELil tegutseda isegi vdga
keeruliste partnerluste puhul;

« kasitleda konkreetseid kisimusi Gleilm-
selt, vastukaaluks piirkondlikule véi riik-
likule kasitlusele.

See nditab ELi valmisolekut levitada oma
Uhiseid poliitilisi ja strateegilisi vdartusi
kogu maailmas (inimdiguste kaitse, kesk-
konnakaitse jne).

— Komisjon jatkab uut tava seoses kon-
kursikutsetega kohalikul tasandil.
Komisjon kavatseb laiendada ka PADOR-
slisteemi kasutamist teadmiste halda-
mise vahendina.

— Menetlustele juurdepddsu, nende jarje-
kindluse, ldabipaistvuse ja standardsuse
parandamiseks tootatakse vdlja todva-
hend (kodanikuihiskonna tugisiisteem),
et tagada selgemate suuniste ja parema
toetuse andmine. Juhul kui kontrollisus-
teemion vaja muuta selliselt, et see p6hi-
neks komisjoni tootajate kohapealsetel
kontrollidel, oleks delegatsioonidele vaja
eraldada tdiendavaid inimressursse.
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Komisjon usub, et olemasolev kontrollisis-
teem tagab usaldusvaarse lepingute jarele-
valve ja finantsjarelevalve.

Jatkatakse delegatsioonide ja valitsusvaliste
osalejate tootajate koolitamist, sealhulgas
tulemusnditajate valdkonnas. Kuid komis-
jon rohutab, et kdoikide nende valitsusva-
liste osalejate koolitamine, kes vdiksid olla
huvitatud EU programmides osalemisest, on
selgelt Gle jou kdiv Ulesanne.

— Kaalutakse eri vahendite kombinat-
siooni, vottes arvesse finantsmddruste,
Euroopa Arengufondi, arengukoostdo
rahastamisvahendi, demokraatia ja inim-
diguste Euroopa rahastamisvahendi ning
Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse
rahastamisvahendi loodud 6iguslikku
raamistikku.

— Komisjon on vdlja to6tanud metoodika
tulemustele suunatud jarelevalvesis-
teemi raames jarelkontrollide tegemi-
seks, et moota projektide moju.

90.

Olukord AKV riikides erineb suuresti Aasia
ja Ladina-Ameerika riikide olukorrast, kus
valitsusvédliste osalejate ametlik kaasamine
on hiljutisem nahtus.

Lisaks sellele ei loe enamikes arengukoostoo
rahastamisvahendi riikides ametiasutused
valitsusvaliste osalejate suutlikkuse suuren-
damist prioriteetseks kiisimuseks. Geograafi-
lisi programme ei saa sel eesmargil kasutada,
mistéttu on temaatilised programmid ainuke
vdimalus.

Kooskdlas kontrollikoja seisukohaga, et
suutlikkuse suurendamine peaks soovitavalt
toimuma geograafiliste programmide kaudu,
eeldab abi vastavusseviimise péhimédte seda,
et konealuses kontekstis maaratleb part-
nerriigi valitsus vastavad strateegiad, vald-
konnad ja teemad (vrd abi téhusust késitlev
Pariisi deklaratsioon, Euroopa konsensus
arengu kisimuses ja Accra tegevuskava
s6lmimine). Komisjon kavatseb tingimata
jatkata valitsusvéliste osalejate kaasamise
soodustamist.
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91.

Komisjon tervitab kontrollikoja tunnus-
tust, et rahastatud projektid olid vdga
asjakohased.

92.

Konealused kaks kiisimust ei ole omavahel
vastuolus: meetme rakendamiseks kdige
sobilikuma valitsusvalise osaleja valimine
ei valista toetust konkreetse suutlikkuse
suurendamise vajaduse taitmiseks, mis voib
olla seotud sama tksuse voi muu tksusega,
vOttes arvesse ajalist paranemist.

Temaatilisi programme tdiendavate geograa-
filiste programmide puhul on véimalik jéuda
ka vahem tohusate valitsusvaliste organi-
satsioonideni, nditeks suutlikkuse suuren-
damise puhul.

Komisjon on tdiesti teadlik konealusest
keerukusest. Vastastikust moju strukturee-
ritakse jarjest enam, nditeks geograafilise
direktoraadi kaasamise kaudu temaatiliste
programmide ettevalmistusse ja rakenda-
misse ja tema volituste suurendamise kaudu
konealuses kiisimuses, et tagada kahepoolse
ja piirkondliku koost66 raames vdetavate
meetmete parem tdiendamine. Kuigi valit-
seb poliitiline valmisolek tagada kohalike
organisatsioonide kaasamine, on sellele
siiski selged piirangud seoses jargmiste
kisimustega:

i) suverddnsete riikide organisatsioonilise
korralduse austamine;

ii) finantsmdarusele vastava usaldusvaarse
finantsjuhtimise jargimine;

iii) inimressursside olemasolu;

iv) ajalised piirangud;

v) vobimalike osalejate aarmiselt suur arv.
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