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BÜSTI 

RII&IKOOTROLOR 

M lf ... , n o n ' V-ffiARIIGI VALITSUSELE. 
M !f mail 1929.a. 

N r . . . . 

T a l l i n n , 

S .Roosikrants i Mr 10-a, 

R i i g i k o n t r o l ö r i ü levaa te kokkuseadmisel -

1927/28.a. eelarve tä i tmises t ja r i i g i a s u t u s t e ning 

- e t t e v õ t e t e tegevusest - t ekk i s R i i g i k o n t r o l l i s ko­

gutud andmete põhjal ta rv idus võ t ta lähemale vaa t ­

lemisele meie maksuaparaadi tegevus, mis on l i i g 

raskepärane ja t ü l i k a s kodanikele ning t e k i t a b r i i ­

g i l e ü l e l i i g s e i d ku lus id . Seda l a i a u l a t u s l i s t k ü s i ­

must e i olnud aga võimalik ruumi puudusel R i i g i ­

kon t ro lö r i ü levaatesse paigutada, mispärast o t s u s ­

t a s i n seda e r a l d i käs i t ada . 

Otsekoheste maksude ja a k t s i i s i ametkondade 

tegevuse kohta kogutud andmete l äb i töö tamise l s e l ­

gus, et suure l määral 011 põhjendatud need puudused 

meie maksuaparaadi tegevuses , mi l ledele R i ig iko ­

gu komisjonides kui ka a jaki r janduses on korduvalt 

tähelepanu juhi tud . Maksunsutused töötavad r a s k e l t , 

asjaajamine ei ole üht lane , teh takse ü l e l i i g s e t 

tööd ia asjatoimetused on kodanikel t ü l i k a d . Töö 

iseloomu tõ t tu on otsekoheste maksude asutused üle 

koormatud tööga s e l aas ta a j a l , kui a k t s i i s i asu­

t u s t e s on töö minimaalne. Kahe i se se i sva ametkon­

nana tegutsedes ei saa nad aga üks te i se l e abiks 

Meie maksuasutuste tegevuses selgunud puudus­

t e kõrvaldamiseks on R i i g i k o n t r o l l i rahandusosa-



konna poolt väl ja töötatud kava otsekoheste maksude 

ja a k t s i i s i ametkondade ümberkorraldam iseka , mi l l e s 

on e t t e nähtud nenr>e kahe ametkonna ühendamine üheks 

maksuva l i t s u s eks , mis teeks meie maksuaparaadi paen-

duvamaks, rahvale kättesaadavamaks jp suudaks t ä i t a 

oma ülesanded otstarbekohasemalt - sen i ses t vä ik se ­

ma koosseisuga ja väiksemate kuludega. 

Otsekoheste maksude ja a k t s i i s i .ametkondade 

ümberkorraldamise vajadust mõjutavad järgmised as ja­

olud : 

1) otsekoheste maksude peava l i t suse ja maksu­

i n s p e k t o r i t e vahel ei ole töö o t s ta rbekohase l t j ao ­

t a tud , mis raskendab as jaajamist ja t ek i t ab l i i g s e t 

kir jav ah et u s t ; 

2) tööjaotus üksikute maksu jaoskondade vahel 

on äärmisel t mi t t eüh t l ane , n i i on ühe jaoskonna juh­

t i v tööjõud (maksuinspektor ja abid) kuni 7,4 korda 

ja k a n t s e l e i tööjõud kuni 3,7 korda rohkem koormatud 

kui t e ine ; 

3) maksuinspektorid ja a k t s i i s i ametnikud r e v i ­

deerivad kumbki oma e t t e üh t i ja samu e t t e v õ t t e i d , 

mis on kulukas r i i g i l © ning segav ja t ü l i k a s e t t e ­

v õ t j a i l e ; 

4) a k t s i i s i valve a l l a kuuluvates e t t e v õ t e t e s 

t ä ide takse r ida ülesandeid 1874.a. antud juh tnöör i ­

de järe le - 2 ametniku poolt korraga, mil leks meie 

oludes t a r v i d u s t ei tohiks o l l a ; 

5) maksuseaduste muudatuste t õ t t u on maksu j aos ­

kondade ja a k t s i i s i a s u t u s t e tegevus suurel maaral 

vähenenud, kuna koosseisude muudatused on võrd lemis i 
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6) töö väheneks tunduvalt a k t s i i s i a l a l , kui 

muuta mõnede aktsi is imaksude (pärmi l t , v e i n i d e l t ja 

paberossi ke s t ade l t ) sissenõudmise korda. 

Kokkuseatud kava tecstamis e i väheneks a su tus t e 

arv 42 pea l t 16 pea le , mis kergendaks as jaa jamis t 

kodanikel ja vähendaks a s u t u s t e v a h e l i s t k i r j avahe ­

t u s t . Edasi jääks ära maksualustele kodanikele t ü ­

l i k a s e t t e v õ t e t e revideerimine kahe ametkonna poo l t , 

maksuametid saaks mitmekülgsema ülevaate r e v i d e e r i ­

tud e t t e v õ t e t e tegevusest ja vöiks seda o t s t a rbeko­

hasemalt ära kasutada maksude määramisel. Kavas e t t e ­

nähtud otstarbekohasem funktsioonide jaotus maksuva-

l i t s u s e ja maksuametite vahel k i i r end iks as jaa jamis t , 

vähendaks k i r j avahe tus t ja muudaks naksuaparaadi mõ­

nes osas rahvale kättesaadavamaks. 

Otsekoheste maksude ja a k t s i i s i a la l t öö tava te 

ametnikkude koguarv väheneks ü h t l a s i 464 pea l t 329 

peale ning se l l e kava teostamine annaks r i i g i l e ü l ­

dise kokkuhoiu l i g i 1/4 mi l jon i krooni a a s t a s . 

Otsekoheste maksude ja a k t s i i s i ametkondade 

ümberkorraldamiseks pean mina käesoleva aja e r i t i 

soodsaks, kuna on teoks i l minis teer iumide k o r r a l -

dusseaduse el luvi imine üldse ja majandusministee­

riumi koosseisude ja maksuaparaadl korraldamine 

e r i t i . Kava j vure kuuluvas s eie tus k i r j as tähen da-

tud ametnikkude palgad on voetud maksva pa lgasea­

duse kohase l t , kuid kava t eos t amise l saadav võ rd l e ­

misi suur kokkuhoid võimaldab tarv iduse k o r r a l ka 

palkade körgendamis t . 
Kuna maksuaparaadi korraldamine on e l u l i s e 
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tähtsusega ja tähtsamaid küsimusi r i i g i e lus ü ldse , 

s i i s olen arvamises, et tuleks v i iv i tamata asuda 

otsekoheste maksude ja a k t s i i s i ametkondade ümber­

korraldamiseks vajal ikkude seaduste muutmise seadus­

eelnõude vä l j a töö tamise le . Minu arva tes oleks v õ i ­

malik käesoleva kava teos tamis t ki irendada s e l t e e l , 

kui Vabari igi Va l i t sus es i taks Riigikogule seadus­

eelnõu, mis annab Vabar i ig i Va l i t suse l e Õiguse seda 

kava a j u t i s e l t , k u n i vas tavate seaduste muutmiseni, 

maksma panna, regu leer ides kava teostamiseks va ja­

l ikud küsimused Vabar i ig i Val i t suse määrustega, 

mil le juures tu leks muuta seadusega akts i is imaksude 

määramise kord pä rmi l t , v e i n i d e l t ja pabeross i kes­

t a d e l t . 

L i s a: 1) otsekoheste maksude ja a k t s i i s i 
ametkondade ümberkorraldamise kava. 

2) s e l e t u s k i r i ümberkorraldamise kava 
juure . 

RIiaiKOHTROLOR 
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Otsekoheste maksude ja a k t s i i s i ametkondade 

ümberkorraldamise kava, 

I . Asutuste ümberkorraldamine. 

§ 1, Otsekoheste maksude ja a k t s i i s i peava l i t suse^ ühes 

n e i l e a l l u v a t e asutustega kao ta takse , 

§ 2. Otsekohest e maksude ja a k t s i i s i d e jaoks a s u t a t a k ­

se ühine maksuva l i t s u s 7 mis a l lub majandusministeeriu­

mile ja asub T a l l i n n a s , 

§ 3. Maksuvalitsus ele a l luvad: 1) kinnisvarade maksu­

amet, 2) i s e ä r a l i n e t u l u - ja ä r inaksu komitee, 3) 9 

maksuametit asukohtadega; T a l l i n n a s , 1 ä r t u s , Rakveres, 

Harvas, Haapsalus, Pa ides , Pärnus, Vi l jandis ja Võrus 

ja 4) 4 r i i g i vi inaladu asukohtadega; T a l l i n n a s , Tar­

t u s , Võrus ja Kure s a a r e s . 

I I . Maksuvali t s u s . 

§ 4 . kak suva 1 i ts us e üle s an H ek s on: 1) ma k sus ta mis e 

juhtimine otsekoheste maksude ja a k t s i i s i d e a l a l 

ja nende maksude va l i t semine ; 2) p i i r i t u s e monopoli 

teostamise, juht imine; 3) j ä re lva lve maksuametite 

tegevuse üle ja nende üldine juht imine; 4) o t seko­

heste maksude ja tulumaksu peakomiteede asjaajamine 

ja 5) otsekoheste maksude ja ak t s i i s i de kohta k ä i ­

vate seaduste ja määruste eelnõude väl ja töötamine 

ja nende kohta seisukoha võtmine. 



§ 5 . M a k s u v a l i t s u s t juhib p e a d i r e k t o r , k e l l e ü l e s ­

andeks on ka t u l u - ja o t s e k o h e s t e maksude peakomi t ee ­

de ko o so l eku t e juha tamine . 

§ 6 . Maksuva l i t su s koosneb 2 d i r e k t s i o o n i s t ; 1) o t s e ­

kohes te maksude d i r e k t s i o o n ja 2) a k t s i i s i d i r e k t s i o o n . 

§ 7 . Otsekohes te maksude d i r e k t s i o o n i ü lesandeks on; 

1) a s j aa jamine o t s e k o h e s t e maksude n ing lõ ivude ja 

tasumaksude a l a l I I ja I I I a s tmes , 2) a s j aa jamine 

tempelmaksu a s j u s k õ i g i s a s t m e t e s ; 3) t u l u - ja o t s e ­

kohes te maksude peakomiteede a s j a a j amine ja 4) mak­

suame t i t e töö üh t lus t amine o t s e k o h e s t e maksude a l a l . 

D i r e k t s i o o n i juhib d i r e k t o r , k e l l e ü l e s a n ­

deks on ka a s j a d e e t tekandmine peakomi teedes . 

§ 8* Otsekohes te maksude d i r e k t s i o o n i k o o s s e i s u s on; 

1 d i r e k t o r , 1 r e v i d e n t , 3 osakonna j u h a t a j a t , 5 a s j a ­

a j a j a t ja 3 k a n t s e l e i ametnikku. 

§ 9 \ Otsekohes te iraks ude r e v i d e n d i ü lesandeks on 

maksuameti te r ev idee r imine ja nende i n s t r u e e r i m i n e 

tegevuse ü h t l u s t a m i s e m õ t t e s . 

§ 1Ö-. Osakondade j u h a t a j a t e ü l e sandeks on töö t e g e l i k 

korra ldamine omal a l a l ; I osakonnale kuulub - ä r imaks , 

k i n n i s v a r a maks n ing lõ ivud ja tasumaksud, v ä l j a a r ­

vatud tempelmaks; I I osakonnale - tu lumaks; I I I o s a ­

konnale - tempelmaks. 

§ 1 1 , A k t s i i s i d i r e k t s i o o n i ü l e sandeks on: 1) p i i r i ­

t u se monopoli t e o s t a m i s e j u h t i m i n e ; 2) l e p i n g u t e s õ l ­

mimine p i i r i t u s e monopoli a l a l ; 3) a k t s i i s i v a l v e 

a l l a k u u l u v a t e e t t e v õ t e t e l e ja a lkoho l iga müügikoh­

t a d e l e l oade vä l j aandmine ; 4) a k t s i i s i v a l v e a l l a 

k u u l u v a t e e t t e v õ t e t e r e v i d e e r i m i n e ; 5) maksuame t i t e l e 



juhtnööride väl jatöötamine ja maksuametite i n s t r u e e r i ­

mine aktsi isimaksude a l a l ; 6) o t sus te tegemine ja a s j a ­

ajamine a k t s i i s i seaduse rikkumiste puhul* Di rek t s ioo ­

n i juhib di rektor^ 

§ 12. Ak t s i i s i d i r ek t s ioon i koosseis on: 1 d i r e k t o r , 

1 p i i r i t u s e monopoli juha ta ja , 2 r e v i d e n t i , 1 s e k r e t ä r , 

2 a s j a a j a j a t ja 3 kan t se le i ametnikku. 

§ ' 1 3 . P i i r i t u s e monopoli juhataja ülesandeks on monopoli 

teostamise t ege l ik juht imine, lepingute sõlmimine ja 

j ä re lva lve nendb t ä i t m i s e ü l e . 

§ 14". a k t s i i s i d i r e k t s i o o n i ühe revidendi ülesandeks on 

a k t s i i s i v a l v e a l l a kuuluja te e t t e v õ t e t e ja maksuametite 

revideerimine aktsi is imaksude a l a l , t e i s e revidendi 

ülesanne on e t t evõ t e t e revideerimine p i i r i t u s e monopoli 

a l a l . Viimane juhatab ka kon t ro l l - apa raa t i de jaautomaat-

kaalude parandus töökoda. 

§ 15. kaksuva l i t su se l on oma s e k r e t a r i a a t ja raamatupi­

damine. 

§ 16. Sekre ta r iaad i ülesanne on üldine kan t se l e i a s j a ­

ajamine. Sek re t a r i aad i koosseisus on; 1 s e k r e t ä r , 

1 r e g i s t r a a t o r ja 9 kan t se le i ametnikku. 

§ 17. Raamatupidamise ülesandeks on arvepidamine ja 

aruandmine: 1) maksuvali tsuse ku luk red i i t i de ja depo­

siitsummade a l a l ning 2) otsekoheste maksude, lo ivude, t a s u ­

ja aktsiisimaksude a l a l . Raamatupidamise koosseis on: 

1 vanem raamatupidaja, 1 raamatupidaja, 4 arveametnikku 

jn 1 kan t s e l e i ametnik ft 



I I I . Kinnisvarade maksuamet. 

§ 18, R i i g i kinnisvarade maksuameti ülesandeks on 

maade, hoonete ja vabrikute ning tööstus a su tus ­

t e hindamiste tööde lähem juhatus , kadas t r i p ida­

mine, v a l l a v a l i t s u s t e l e maksjate nimekirjade t e a ­

tamine ja ne i le t a rv i l ikkude juhtnööride andmine. 

§191. Ri ig i kinnisvarade maksuameti koosseis on: 

1 juha ta ja , 1 juhataja abi, 1 s ek re t ä r , 1 vanem hin­

daja, 1 noorem hindaja, 1 a rh ivar , 2 arveame tnikku, 

1 vanem k a n t s e l e i ametnik ja 6 k a n t s e l e i ametnikku. 

IV, I s e ä r a l i n e t u lu - ja ärimaksu komitee. 

§ 20. I s e ä r a l i n e t u l u - ja ärinaksu komitee ülesandeks 

on j u r i i d i l i s t e i s iku te maksustamine. Komitee t ä i ­

dab j u r i i d i l i s t e i s iku te suhtes jaoskonna komiteede 

ülesandeid ja temal on kõik õigused j?- kohused,mis 

on e t te nähtud jaoskonna t u l u - ja ärimaksu komitee­

de kohta. 

§ 21* I s e ä r a l i n e t u l u - ja ärima ksu komitee koosse i ­

su kuuluvad 1 juha ta ja , 1 juhata ja abi , 1 s e k r e t ä r 

ja 3 kan t se l e i ametnikku. 

V. Maksuametid. 

§ 22, Maksuametite ülesandeks on: 1) jaoskonna maksu-

komiteede ja komisjonide asjaajaminemaksu.de mää­

ramise n l a l ; 2) jä re lva lve otsekoheste maksude, 

lõivude ja tasuma ksude määramise ning nende s i s s e ­

tuleku ü l e ; 3) jä re lva lve aktsi is imaksude s i s s e ­

tuleku ü le ; 4) jä re lva lve e t t e v õ t e t e üle nende 

maksustamise a l a l . 

http://asjaajaminemaksu.de


§ 23- Maksuametite juures asuvate tulumaksu komitee­

de ülesandeks on peale maksuseadustes e t t e n ä h t u t e 

ka loo tuse ta tulumaksu võlgade kustutamise ja ü l e ­

määra r i i g i t u l u d e s s e makstud summade tagasimaks­

mise otsustamine summa peale vaatamata. 

§ 24- Arimaksu komisjonide ülesandeks on peale sea­

dustes ettenähtud ülesannete ka 1) pöhiärimaksu ja 

t rahvi määramine kõikidele e t t e v õ t e t e l e ja 2) l o o ­

tuse ta maksuvõlgade kustutamine ja ülemäära r i i g i ­

tu ludesse makstud summade tagasimaksude o t sus tami­

ne kõig i maksude a l a l , väljaarvatud! tulumaks. 

§ 25. Maksuametite tegevuse piirkonnad ja koosseisud 

on järgmised: 

1. Tal l inna maksuamet - Harjumaa ühes Ta l l inna 

l innaga . Koosseis: 1 I j . maksuameti juha ta j a , 

1 I j . i n s p e k t o r , 7 I I j . i n s p e k t o r i t , 4 vanemat 

k o n t r o l ö r i , 8 k o n t r o l ö r i , 9 nooremat k o n t r o l ö r i , 

1 raamatupidaja, 1 I j . s e k r e t ä r , 2 käsutusame t n i k -

ku, 34 kants ele i a metnikku ja 1 käskjalg , 

2. Tar tu maksuamet - Tartumaa ühes Tar tu 

l innaga . Koosseis; 1 I I j .maksuameti juha ta j a , 

3 I I j . i n s p e k t o r i t , 3 vanemat k o n t r o l ö r i , 

3 k o n t r o l ö r i , 4 nooremat k o n t r o l ö r i , 1 I I j * sek­

r e t ä r , 1 arveametnik, 15 kan t se l e i ametnikku ja 

1 käsk ja lg . 



3. Haapsalu maksuamet - Läänemaa ja Saaremaa 

ühes linnadega. Koosseis: 

a) asukohaga Haapsalus; 

1 IV j . maksu ameti juha ta ja , 1 vanem kon t ro lö r , 

1 I I I j . s e k r e t ä r , 6 kan t se l e i ametnikku ja 1 käsk­

j a l g . 

b) asukohaga Kuresaares: 

1 inspektor , 1 kontrolör ja 2 kan t s e l e i ametnikku. 

4. Pärnu maksuamet - Pärnumaa ühes Pärnu 

l innaga . Koosseis: 1 I I I j.maksuameti juha ta ja , 

1 I I j . i n s p e k t o r , 1 vanem kontrolör , 2 kon t ro ­

l ö r i , 1 s e k r e t ä r , 7 kan t s e l e i ametnikku ja 

1 käskja lg . 

5. Viljandi maksuamet - Viljandimaa ühes 

linnadega. Koosseis: 1 III j.maksuameti juhataja, 

1 II j.inspektor, 2 vanemat kontrolöri ja 

1 kontrolör. 

6. Rakvere maksuamet - Virumaa ühes Rakvere 

l innaga , vä l jaarva tud Harva l i n n ja luvere - Joa la , 

I l l a k u , Jä rve , Jõhvi , Kose, Harva, P e e t r i , Skar-

j a t i n a , Vaivara, Vasknarva ja Voka va l l ad . 

Koosseis: 1 I I I j.maksuameti juhata ja , 1 I I j . 

inspektor , 7 vanemat k o n t r o l ö r i , 1 noorem kont ro­

l ö r , 1 s e k r e t ä r , 1 arveametnik, 4 kan t se l e i .'amet­

nikku ja 1 käsk ja lg . 



7. paide maksuamet - Järvamaa ühes l innadega . 

Koosseis: 1 I I I j.maksuameti juha ta ja , 1 I I j . 

inspektor , 3 vanemat k o n t r o l ö r i , 1 s e k r e t ä r , 

2 kan t se le i ametnikku ja 1 käskja lg . 

8. Võru maksuamet - Võrumaa, Valgamaa ja Pe t ­

serimaa ühes l innadega. Koosseis: 

a) asukohaga Võrus: 

1 I I I j.maksuameti juha ta ja , 1 I I j . i nspek tor , 

2 vanemat k o n t r o l ö r i , 1 noorem kont ro lör , 1 sek­

r e t ä r , 3 k a n t s e l e i ametnikku ja 1 käskja lg . 

b) asukohaga Valgas: 

1 I I j , i n s p e k t o r , 1 vanem kont ro lö r , 1 kont ro lör 

j a 3 ka nt s e l e i am etn ikku . 

o) asukohaga P e t s e r i s ; 

1 I I j . i n s p e k t o r , 1 vanem kontrolör ja 3 kan t se ­

l e i ametnikku. 

9. Harva maksuamet - Harva l i nn ja auvere-

Joa l a , 112?ku, Jä rve , Jõhvi, Kose, Harva, P e e t r i , 

Ska r j a t ina , Vaivara, Vasknarva ja Voka val lad 

Viruna a i . Ko os s e i s : 1 IV j.mak suam e t i juha ta j a, 

1 vanem kon t ro lö r , 1 kon t ro lö r , 1 s e k r e t ä r , 

3 kants ei e i ametnikku ja 1 käskja lg . 

§ 26. Maksuametite j uha ta j a t e ülesandeks on maksu­

ameti t e g e l i k juht imine, asjaajamise korraldamine 

ja aruandmine ning jaoskonna maksukomiteede ja 

komisjonide juhatamine. 

§ 27. Inspektor id on abiks maksuametite juhata j a i l e 

e r i t i jaoskonna maksukomiteede i s tangute juha ta ­

mise j a otsekoheste maksude asjaajamise a l a l . 



§ 2b. Muksude s i s se tu leku ja e t t evõ te t e j ä r e lva lveks 

on maksuametites vanemad kon t ro lö r id , kont ro lör id 

ja nooremad kon t ro lö r id . 

§ 29. Vanemate kon t ro lö r ide er iülesandeks on doku­

mentaalne revideerimine a k t s i i s i v a l v e a l l a kuulu­

vates e t t e v õ t e t e s . Kontrolörid teostavad valve 

a l l a kuuluvate e t t e v õ t e t e k o n t r o l l i m i s t . Nooremad 

kontrolör id määratakse e t t e v õ t e t e juure a l a l i s e 

valve teos tamiseks . 

VI. Riigi v i i na l aod . 

§ 30. Ri ig i v i ina laod tegutsevad p i i r i t u s e monopoli 

a l a l ja nende ülesandeks on p i i r i t u s e vastuvõtmine, 

vi ina valmistamine, hoidmine ja müügile saatmine. 

§ 3 1 . Tal l inna v i ina lao juures peetakse üldine arves­

tamine ja aruandmine p i i r i t u s e monopoli a l a l . 

§ 32 R i ig i v i lna laode koosseisus on: 4 laoülemat, 

3 laoülema a b i , 2 raamatupidaja t , 2 vanemat arve-

ametnikku, 6 arveametnikku, 2 kassahoid jat , 1 eks­

p e d i i t o r , 2 vanemat kan t s e l e i ametnikku, 4 kan tse ­

l e i ametnikku, 2 v i i n a m e i s t r i t ja 5 aidameest. 

VII. ü ld ised määrused. 

§ 33, Maksuvali tsuse p e a d i r e k t o r i määrab ametisse 

Vabari igi V a l i t s u s , d i r e k t o r i d , kinnisvarade maksu­

ameti juha ta ja , i s e ä r a l i s e t u l u - ja ärimaksu komi­

t ee juha ta ja , ma ksu «'ametite ja r i i g i v i inaladude ju­

hatajad - majandusminister, kõik te i sed ametnikud -

peadirekt or. 



§ 34. Di rek to r id , kinnisvarade maksuamet i , i s eä ra l i se 

t u l u - ja ärimaksu komitee, maksuametite ja v i i n a ­

ladude juhatajad alluvad vahe tu l t p e a d i r e k t o r i l e . 

§ 35. Maksuvalitsuse ja maksuametite koosseisude 

põhjendused ja palgad ning lähem tegevuse k i r j e l ­

dus on toodud käesoleva eelnõu s e l e t u s k i r j a s . 
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