V. PANGANDUSPOLIITIKA
JA PANGAJARELEVALVE

Majanduse globaliseerumise oludes on finantsjarelevalve tohusus ja tulemuslikkus finants-
sektori stabiilsuse liks olulisi eeldusi. Otsest jarelevalvet teostab Eesti Pank kiill krediidiasutuste
Ule, kuid oma eesmarkidest ja Glesannetest johtuvalt jalgib ja analliisib keskpank finantssektori
arengut tervikuna. Koos pangandusega, mis on Eestis finantssektori keskne osa, on arenenud ka
pangajérelevalve. Just finantssektori kiirest ja diinaamilisest arengust |ahtub Eesti Pank oma finants-
stabiilsuse alases, sealhulgas jarelevalvelises tegevuses. See kajastub ka keskpanga strateegilises
arengukavas aastaiks 2001-2003.

Arengukavas sdnastatud finantsstabiilsuse alastest eesmarkidest lahtuvalt sailitati ka 2000. aastal,
finantssektori mikro- ja makroriske arvestades, rahvusvahelistest standarditest rangemad normatiivid.
Eelkdige puudutab see Baseli Pangajérelevalve Komitee pdhiprintsiipides toodud soovitustest kdrgema,
10%lise kapitali adekvaatsuse maara kasutamist. Samuti oli 2000. aastal Uiks olulisemaid eesmarke
téiustada pangajarelevalve korraldust ja tdsta selle tulemuslikkust, t66tada valja normatiivakte 1999.
aastal joustunud krediidiasutuste seadusega rakendunud &igusliku raamistiku kehtestamiseks ja
suurendada administratiivset suutlikkust. Aasta teises pooles kaivitusid aktiivsemalt ka ettevalmistused
Uhendatud finantsjarelevalve loomiseks.

FINANTSSTABIILSUSE KINDLUSTAMINE

REGULATIIVSE NORMISTIKU TAIENDAMINE'

Seoses Eesti pangasektori tegevuse laienemisega valisturgudele ja Euroopa Liiduga (EL) Ghinemiseks
valmistumisega on Eesti Panga tegevuses jatkuvalt tdhtsal kohal pangandust reguleerivate digusaktide
ja jarelevalve metodoloogia Uhtlustamine rahvusvaheliste standarditega. Léhtealuseks on siin ELi
pangandusalased direktiivid ja Baseli Pangajarelevalve Komitee metoodilised materjalid. 2000. aastal
oli Eesti Pangas vordselt aktiivne nii maaruste kui ka seaduste loome alane tegevus.

Eesmargiga tohustada krediidiasutuste krediidiriski juhtimist ja kontrolli selle (ile, saada paremat (le-
vaadet krediidiasutuste laenuportfelli kvaliteedist, struktuurist ja vaartusest ning selles sisalduvatest
riskidest, samuti tdhustada krediidiasutuste labipaistvust ja avalikku kontrolli, kehtestati krediidiasu-
tustele Eesti Panga presidendi maarused “Laenude teenindamise miinimumnéuded ning ebatoe-
ndoliselt laekuvate nduete kuludesse kandmise kord” ja “Aruannete, nende sisu ja esitamise
tahtaegade kehtestamine krediidiasutustele”.

Arvestades krediidiasutuste jatkuvat laienemist valisturgudele ja sellest tulenevalt konsolideeritud
aruandluse tahtsust, l[Uhendati presidendi méaarusega ka krediidiasutuste konsolideeritud aruannete
esitamise tdhtaega kahelt kuult tihele kuule péarast aruandeperioodi 18ppu.

' Detailsemalt jarelevalvet6 kohta vt Pangajarelevalve aastaraamat 2000, mida vdib kasitieda Eesti Panga aastaaruande tihe osana.
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Véaga pohjalikult analtitsiti krediidiasutuste reservide moodustamise ja omakapitali juhtimise p&hi-
métteid. Viimase anallilisi tulemusena leiti, et nii pangasektori tegevuse diguslik raamistik kui ka krediidi-
asutuste sisemine riskijuhtimine on oluliselt tdiustunud ning sellest tulenevalt puudub vajadus arvestus-
liku riskireserviga maaratletud piirangu jarele. Seetdttu tihistati Gldise riskireservi arvestuse kord.

TURUDISTSIPLIINI TOHUSTAMINE

Panganduspoliitika seisukohalt on oluline suurendada turu I&bipaistvust ja usaldusvaarsust. Et
tugevdada turudistsipliini ja avalikkuse jarelevalvet, kehtestas Eesti Pank 1999. a I6pus krediidiasutus-
tele avaliku aruande kohustuse. Alates 2000. aastast on pangad kord kvartalis esitanud ulatusliku
aruande enda tegevuse kohta, mis annab hoiustajatele ja teistele kreeditoridele ning aktsionaridele
vorreldavat informatsiooni pankade ja nende titarettevotete kohta. Aruanne sisaldab tlevaadet oluli-
sematest sindmustest ja arengusuundadest, samuti riskidest ja nende juhtimise pdhimdtetest ning
panga finantsseisundit iseloomustavaid statistilisi lisasid, sealhulgas andmeid kehtestatud normatiivide
taitmise kohta.

Pankade avalikes aruannetes avaldatud andmed on vdrreldavas vormis kéattesaadavad Eesti Panga
veebilehel?, samas on toodud ka viited krediidiasutuste veebilehtedele.

RIIGISISENE KOOSTOO

Hoiuste Tagamise Fond (HTF) etendas olulist rolli 1998. aastal raskustesse sattunud pankade sulge-
misega kaasnenud vdimalike riskide maandamisel, pakkudes Uhte komponenti finantsstabiilsuse
kindlustamise raamistikust — vaikehoiustajatele hoiuste hiivitamist. Esimese kahe ja poole tegevusaasta
jooksul on pankadelt kogutud maksete tulemusel fondi maht kasvanud tle 200 miljoni krooni. HTFi
ndukogus esindab Eesti Panka president Vahur Kraft, kes valiti 21. septembril 2000 toimunud istungil
ndukogu esimeheks.

Eesti Panga td6tajad osalesid valitsuskomisjonides, mille tegevuse eesmaérgiks oli teha ettepanekuid
ja koostada eelndusid konkurentsi tdhustamiseks finantssektoris ja finantsstabiilsuse suurendamiseks.
Peamiselt tegeldi finantssektori eri osi puudutavate seaduseelndude valjaté6tamisega, vahemal maaral
ka finantsvahenduse arengu ja selle mitmekesistamise véimaluste analliiisiga. Lisaks krediidiasutuste
seaduse tdiendamisele osaleti pankrotiseaduse muutmise seaduse, kindlustustegevuse seaduse
eelndu, Eesti Vaartpaberite Keskregistri seaduse, tsiviilseadustiku lildosa seaduse, rahapesu
tokestamise seaduse muutmise seaduse, halduskohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse
ja karistusseadustiku koostamisel.

Samuti tehti ettepanekud tdiendada Riigikogu menetluses olevat riigivastutuse seaduse eelndu, et
tagada jarelevalveasutuse ja selle to6tajate kaitstus nende heauskse tegevuse ja jarelevalveliste otsuste
véimalike tagajargede eest. Analuusiti avaliku teabe seadust ja véimalikke probleeme, mis vdivad
nimetatud seadusest tulenevalt tekkida.

Eesti Vabariigi Raamatupidamise Toimkonna finantsaruandluse kolleegiumi t66 raames osaleti konso-
lideeritud aruandluse seaduse eelndu valjatéétamisel ning ariseadustiku ja raamatupidamise
seaduse parandusettepanekute anallisil.

2Vt http://www.ee/epbe/avalik_aruanne/index.html.et



OPTIVA PANGA ENAMUSAKTSIATE MUUK

Tabel 5.1.

2000. aastat vdib lugeda Eesti panganduse reformimise jarjekordse etapi [6puks, sest Eesti Pank ei
oma enam osalust liheski krediidiasutuses. Strateegilise arengukava pdhimétetest [ahtuvalt miis
keskpank enda 57,9%lise osaluse Optiva Pangas Sampo-Leonia grupi ettevdttele Sampo Finance
Ltd. Aktsiate muugileping allkirjastati 29. juunil.

Eesti Panga kahe aasta tagune otsus omandada oluline osalus Optiva Pangas oli selgelt raha- ja
panganduspoliitilise taustaga. Lahtuti vajadusest valistada ebastabiilsuse slivenemine Eesti panga-
sektoris tervikuna ja stisteemse kriisi teke. Loobumine osalusest kommertspanganduses, mis on
keskpanga Uiks strateegilisi eesmarke, margib Eestis labiviidava pangandusreformi jarjekordse etapi
edukat 16ppu. Eesti pangandus on reformi kdigus muutunud oluliselt tugevamaks, kapitalisee-
ritumaks ja labipaistvamaks ning seega ka koigi klientide jaoks turvalisemaks.

Eesti Pank peab uue strateegilise investori — Sampo-Leonia grupi tulekut Eesti pangandusturule
positiivseks. Keskpank on veendunud, et Optiva Panga (alates 29. detsembrist 2000 arinimega Sampo
Pank) uued omanikud suudavad rahvusvahelist oskusteavet kaasates tugevdada lahitulevikus
konkurentsi siinsel pangandusturul ning pakkuda klientidele uusi vdimalusi ja teenuseliike. Strateegiliste
vélisinvestorite kaasamine Eesti pangandusse on pidevalt olnud keskpanga liks prioriteete.

Kolmandas kvartalis tegid Eesti Uhispanga ja Optiva Panga tuumikinvestorid teistele aktsionéridele
Ulevatupakkumise, mille kdigus Skandinaviska Enskilda Banken sai 95,1% Eesti Uhispanga ja Sampo
93,4% Optiva Panga aktsiate omanikuks. Sellega kaasnenud Eesti panganduse riskide langust
iseloomustab 14. novembril reitinguagentuuri Moody’s Investors Service poolt edastatud teade mdlema
panga reitingu tdstmisest Baa1/P-2le ehk samale tasemele Hansapanga ja Eesti riigiga.

Eelmainitud tehingute tulemusena suurenes 2000. a I6puks mitteresidentide osa pangasektori
aktsiakapitalis 83,9%le. Suurema osa mitteresidentidest investoritest moodustasid valisriikide krediidi-
asutused, kelle osalus pangasektori aktsiakapitalis kasvas aasta jooksul 52,6%Ilt 67%le. Residentidele
kuulub 16,1% pankade aktsiakapitalist ning enamik omanikke on fiusilised isikud. Pankade aktsia-
kapitali jaotumist iseloomustab tabel 5.1.

Eesti krediidiasutuste omanikud

31.12.98 31.12.99 31.12.00
Vabariigi valitsus sh maavalitsused 0,0064% 0,0065% 0,0010%
Eesti Pank 13,1444% 11,3699% 0,0000%
Kohalikud omavalitsused 0,4394% 0,2657% 0,0053%
Valisriikides registreeritud krediidiasutused 45,5002% 52,5775% 66,9850%
Valisriikides registreeritud investeerimisfondid 2,1805% 1,9420% 0,5090%
Valisriikide muud juriidilised isikud 7,3188% 7,0330% 16,2121%
Eestis registreeritud krediidiasutused 1,4603% 4,6171% 0,6325%
Eestis registreeritud investeerimisfondid 0,7431% 0,3384% 0,1526%
Eestis registreeritud arithingud 20,0467% 10,1202% 5,9891%
Eestis registreeritud mittetulundusihingud 0,0432% 0,0680% 0,0161%
Eesti flusilised isikud 8,3865% 10,8425% 9,0586%
Valisriikide fliGsilised isikud 0,4920% 0,6845% 0,2049%
Muude aktsiate (eelisaktsiate) omanikud 0,2385% 0,1348% 0,2339%

2000. a I6pul tegutses Eestis kuus krediidiasutust, liks vilisriigi krediidiasutuse filiaal ja kolm
valisriigi krediidiasutuse esindust. Eesti krediidiasutustest tegutsesid aasta 16pul AS Hansapank,
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AS Eesti Uhispank, AS Sampo Pank, AS Eesti Krediidipank, Tallinna Aripanga AS ja AS Preatoni
Pank. Merita Bank Plc Eesti filiaal oli aasta I16pul ainus Eestis tegutsev valiskrediidiasutuse filiaal.

Oma esindus oli Eestis kolmel valiskrediidiasutusel — Landesbank Schleswig-Holstein Girozentrale
(Saksamaa), Osuuspankkien Keskuspankki OYJ (OKOBANK; Soome) ja Svenska Handelsbanken
(Rootsi). Aasta jooksul suleti iiks esindus — seoses enamusosaluse omandamisega Sampo-Leonia
grupi poolt ASis Optiva Pank sulges Leonia Corporate Bank Plc novembris oma esinduse Tallinnas.

PANGAJARELEVALVE KORRALDUS

Lahtuvalt jarelevalveprotsessi iseloomust, metoodikast ja valdkonnast on pangajarelevalve jaotatud
vaatlevaks, kohapealseks ja Uldjarelevalveks, mida teostavad Eesti Panga Pangainspektsiooni vastavad
talitused.

Vaatleva jarelevalve eesméark on Eesti Pangale esitatavate aruannete, samuti avalikest allikatest ja
muu jarelevalvetegevuse kdigus saadud informatsiooni alusel pidevalt jalgida ning analiiGisida krediidi-
asutuste seisundit ja osaleda panganduse regulatiivaktide véljatdétamisel. 2000. aastal aruandeid
analliisides teostati pankade finantsolukorra regulaarset igakuist seiret. Selle raames ilmnenud
olulised kiisimused olid muuhulgas aluseks pankade kohapealse kontrolli planeerimisel. Pankade
seire raames koostati riskivaldkondade tilevaateid, mille eesmérk on péhjalikumalt analtiiisida véima-
likke valiskeskkonnast voi muudest teguritest tingitud ohte pangasektorile voi iksikutele pankadele.

Kohapealse jarelevalve eesmark on krediidiasutuse ja tema konsolideerimisgruppi kuuluvate &ritihin-
gute detailne ja kompleksne kontroll, mille kdigus hinnatakse krediidiasutuste uldist riskistrateegiat.
Kohapealne inspekteerimine annab llevaate krediidiasutuste sisemiste juhtimissiisteemide adek-
vaatsusest, nende strateegiate ja poliitikate paikapidavusest, samuti tagasiside krediidiasutuste poolt
esitatavate aruannete digsuse ja kvaliteedi kohta. Krediidiasutuste tegevusmahu suurenemise téttu
teostati 2000. aastal vahem kdiki tegevusvaldkondi hélmavaid tldinspekteerimisi ning rohkem viidi
labi konkreetsete riskivaldkondade kohapealseid kontrollimisi. Kohapealse jarelevalvega hdlmati
pankade konsolideerimisgruppe tervikuna. Inspekteeriti ka valjaspool Eestit asuvaid, kuid Eesti
krediidiasutuste konsolideerimisgruppi kuuluvaid ettevotteid.

Uldjarelevalve kompetentsi kuuluvad digusalased kiisimused, registrite haldamine ja rahvusvahelise
koost66 korraldamine. Aruandeperioodil oli olulisel kohal ka &igusliku hinnangu andmine kohapealse
kontrolli tulemustele, krediidiasutuste pdhikirjade anallils, krediidiasutuste juhtide nbuetele vastavuse
hindamine ning loataotluste menetlemine. Kooskdlas krediidiasutuste seaduse ning Eesti Panga
presidendi maarusega on Uldjarelevalve vastutav ka krediidiasutuste andmekogu té6tlemise eest.
Kogus sisalduvad andmed krediidiasutuste, nende filiaalide, esinduste, tiitar- ja sidusettevtete ning
valisriikide krediidiasutuste filiaalide ja esinduste kohta, samuti krediidiasutuste audiitorkontrolli
tulemuste kohta.

KoosTOO TEISTE JARELEVALVEASUTUSTE JA AUDIITORITEGA

Eesti krediidiasutused on juba mitu aastat arendanud tegevust ka valisturgudel. Samuti on mitme
valisriigi krediidiasutused omandanud Eestis pangandusega tegeleva tiitarettevotte, asutanud filiaali
voi esinduse. Rahvusvaheliste finantsteenuste osutajate mitmekesisus on seadnud uusi Glesandeid
ka jarelevalvetegevuses.

Martsis sdlmis Pangainspektsioon koostddmemorandumi Lati pangajirelevalvega. Soome Finants-
jarelevalvega sdlmiti uus koostéémemorandum — 1995. aasta memorandumi uus redaktsioon allkir-
jastati detsembris. Aktiivseid koostéémemorandumi alaseid labirdakimisi alustati Rootsi, Leedu ja



Saksamaa pangajarelevalve asutustega. Aasta I6puks oli ettevalmistuste I6ppstaadiumi jdudnud
memorandumi s6lmimine Leedu pangajarelevalvega®.

Lisaks Oiguslike aluste loomisega kaasnevale koostdéle on eri riikide pangajarelevalve asutustega
teavet vahetatud ka panganduse regulatiivaktide ja juhendmaterjalide anallilsi ja véljatd6tamise
kaigus.

2000. aastal jatkus efektiivne koostdd Eestis tegutsevate teiste finantssektori jarelevalveasutustega.
Kindlustusinspektsiooniga on Pangainspektsioonil sélmitud koostéémemorandum ning Eesti Vaart-
paberite Keskdepositooriumiga koostodleping. Viimase alusel on Pangainspektsioonil véimalik saada
operatiivset Ulevaadet Keskdepositooriumis elektroonsel kujul hoitavatest krediidiasutuste aktsia-
raamatutest.

Koostd6 audiitoritega seisnes véljatédtatavate regulatiivaktide ja juhendmaterjalide ning seadusand-
luses planeeritavate muudatuste kooskdlastamises ja sellega seotud aruteludes, samuti analldsiti
koos audiitoritega perioodiliselt kohapealse kontrollimise olulisemaid tulemusi.

RAHAPESU TOKESTAMISEGA SEOTUD KOOSTOO

Alates 1999. aasta 1. juulist kehtiv rahapesu tokestamise seadus tugevdas oluliselt finantssiisteemi
kaudu toimuva rahapesu tdkestamise diguslikku baasi.

Rahapesu tékestamise meetmete rakendamiseks ning nende kaasajastamiseks tegi Pangainspektsioon
2000. aastal tihedat koosté6d Rahapesu Andmebiirooga ja antud valdkonnas tegutsevate muude
institutsioonidega. Lisaks kirjalikule informeerimisele on Rahapesu Andmebiiroo esindajatega vahetatud
ka informatsiooni, kédsitledes muuhulgas rahapesu tokestamisega seonduvaid tédkorralduslikke
kiisimusi.

To66d jatkas ka Pangaliidu juures tegutsev rahapesu tdkestamise t66grupp, kuhu kuuluvad krediidi-
asutustes rahapesu tokestamisega seotud kontaktisikud, Pangainspektsiooni, Rahapesu Andmebiiroo
ning Pangaliidu esindajad. 2000. aastal té6tati valja seisukohad krediidiasutustes rahapesu tdkestamise
protseduuride ning téokorralduse kiisimuses.

Euroopa N&ukogu juures tegutseva Rahapesu Tokestamise Meetmeid Hindava Valitud Ekspertide
Komitee ja Finantstegevuses Rahapesu Tdkestamise Té6riihma Ghismissiooni raames hindasid rahvus-
vahelised eksperdid pdhjalikult rahapesu tokestamise alast tegevust finantssektoris ning anallitsisid
pangajarelevalve tegevust selles vallas. Komitee té6grupi raportis on esimese hindamisvooru peamise
saavutusena margitud seda, et kilastatud riikides on silivenenud arusaam rahapesu tdkestamise
vajalikkusest ja on vdetud ka meetmeid selle tdkestamiseks. Eesti kohta on margitud Rahapesu
Andmebiiroo ja kontaktisikute tegevuse algust 1999. a juulis ning Pangaliidu juures tegutseva rahapesu
tokestamise t66grupi aktiivset rolli krediidiasutuste, Rahapesu Andmebiroo ja Pangainspektsiooni
tegevuse koordineerimisel.

UHTSE FINANTSJARELEVALVE LOOMINE

Kaasaegse Uhiskonna heaolu sdltub olulisel maaral finantssektori ettevétete poolt pakutavatest
teenustest, finantsturgude usaldusvaarsusest ja klientide ning investorite informeeritusest. Majanduse

3 Koostoomemorandum allkirjastati 2001. a martsis.
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stabiilse arengu ja rahvusvahelise konkurentsivdime tagamine efektiivse, riiklikult piisaval méaéaral
reguleeritud ja kontrollitava finantsteenuste pakkumise teel on Eesti jaoks jatkuvalt oluline majandus-
poliitiline eelistus.

Eesti finantssektori sliveneva integratsiooni ning sellega kaasnenud mittepangandusliku finants-
vahenduse kiire kasvu téttu tekkis juba 1998. aastal vajadus finantsjarelevalve institutsionaalse reformi
jarele. Reformi labiviimist on toetanud Eesti Panga ndukogu oma 1999. a 4. martsi otsusega ning
Vabariigi Valitsus oma istungitel 8. juunil 1999 ja 13. juulil 2000.

Valitsuse viimatinimetatud istungil vastu véetud otsuse alusel moodustas rahandusminister 4. augustil
2000 oma kaskkirjaga komisjoni finantsjarelevalve seaduse viljato6tamiseks. Seda juhtis Panga-
inspektsiooni juhataja Andres Trink ning sellesse kuulusid lisaks Eesti Panga td6tajaile ka Rahandus-
ministeeriumi, Vaartpaberiinspektsiooni ja Kindlustusinspektsiooni esindajad. Té6sse olid kaasatud
ka valiseksperdid.

Komisjon tdotas eelndu valja kahe kuuga ja esitas selle rahandusministrile 16. oktoobril. Seadusega
maaratakse kindlaks finantsjarelevalve teostamise eesmark, jarelevalve seisund ja tema tegevuse
ning selle finantseerimise alused. Seaduseelndu alusel alustab 1. jaanuaril 2002 t66d uus riikliku
finantsjarelevalve asutus, mis teostab riiklikku jarelevalvet nii pangandus-, kindlustus- kui ka vaart-
paberiturul tegutsevate ettevotete ile. Samuti valmistas komisjon ette Eesti Panga seaduse ja krediidi-
asutuste seaduse muudatused, mis on seotud finantsinspektsiooni asutamisega.

Uhendatud finantsjirelevalve moodustamine on fundamentaalne reform jirelevalve korralduses,
mis loob eeldused jarelevalve tulemuslikkuse tousuks ja selle lihtlase kvaliteedi tagamiseks
finantssektori kdigis osades.

FINANTSSEKTORI HINDAMISE PROGRAMM

2000. a esimesel poolel oli Uks keskseid siindmusi osalemine Rahvusvahelise Valuutafondi (RVF) ja
Maailmapanga poolt labi viidud finantssektori hindamise programmis*. Selle kaigus analusiti stiven-
datult Pangainspektsiooni tegevuse vastavust Baseli Pangajérelevalve Komitee 25 pohiprintsiibile.
FSAPi missiooni kokkuvétlik hinnang néitas, et jarelevalve kvaliteet on markimisvaarselt para-
nenud, vorreldes kaks aastat tagasi RVFi poolt teostatud analoogilise hindamisega. Eesmargi-
parase tegevuse tulemusena on oluliselt tugevnenud nii Pangainspektsiooni seadusandlik (sh seaduste
ja maaruste Uhtlustamine ELi nduetega) kui ka administratiivne suutlikkus.

Finantssektori kohta markis missioon muuhulgas, et parast 1998.—1999. a majanduslanguse perioodi
on panganduses toimunud markimisvaarne konsolideerimine, suurpangad on uute strateegiliste
omanike abil oluliselt tugevdanud oma kapitali ja parandanud juhtimist, mille tulemusena nad on kdrge
kapitaliseerituse ja likviidsusega. Vaiksemad pangad ja mittepanganduslik finantssektor ei kujuta endast
oma vaiksuse tottu siisteemset riski.

Missiooni poolt korraldatud pankade stressitestide kdigus vaadeldi kahte stsenaariumi, mille tingimused
vastasid ligikaudu 1998. a Vene kriisile jargnenud arengule. Anallisiti eri faktorite mdju kapitali adek-
vaatsusele. Selgus, et Eesti pangasiisteem on piisavalt elastne ja vastupidav.

Uhe olulise aspektina mérkis missioon, et Eestis rakendatav hoiusekindlustuse siisteem vastab
parimatele rahvusvahelistele standarditele, vélja arvatud piirmaar, mis on madalam ELis kehtivast
miinimumtasemest.

4 Financial Sector Assessment Program; FSAP.



