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EESSONA

Kaesolev raamat on mdeldud abimaterjaliks kdigile, kes tegelevad eesti véikekeskuste sotsiaalse
infrastruktuuri  objektide - koolide, lasteaedade, spordirajatiste jne planeerimisega. Kirjapandud
metoodika pllab selgitada demograafilisi, sotsiaal-majanduslikke ja kogukondlikke tagamaid, mida

tuleks nende objektide hindamisel ja planeerimisel arvesse votta.

Teema on t@nases Eestis vaga aktuaalne ja puudutab kdiki Eesti regioone. Eriti komplitseeritud
kisimuseks on muutunud sotsiaalse infrastruktuuri objektidesse investeeringute planeerimine. Raamatu
koostajad loodavad, et kéesolev materjal aitab vahemalt osaliseltki kaasa sotsiaalse infrastruktuuri

objektidesse investeerimise otsuste tegemisel.

Kaesolev raamat on valminud Phare CBC 2001 projekti “Sotsiaalse infrastruktuuri hindamine” tulemina.
Projekt viidi 1abi Tartu Ulikooli Parnu Kolledzi, University of Tampere Department of Regional Studies

and Environmental Policy, Pamu Maavalitsuse ja Laane-Viru Maavalitsuse thistédna

Taname koost00 eest: Koonga, Varbla, Surju, Tori valdu Parnumaal; Tamsalu, Ragavere, Avanduse,
Rakke, Vinni, Laekvere valdu Laane-Virumaal, kes aitasid lahkelt kaasa oma valdade naidete varal

k&esoleva juhendmaterjali koostamisele ja testimisele.
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1. SISSEJUHATUS

Kaesoleva raamatu objektiks on Eesti maapiirkondade sotsiaalse infrastruktuuri (edaspidi ka Iihend SI)
paigutus, selle anallilis ja muutuste juhtimine. K&siraamat on mdeldud S| haldamisega kokku puutuvate
riigi- ja omavalitsusametnike, kuid ka vastavate teenuste korraldamisega tegelevate

kodanikelihenduste jaoks.

Sotsiaalne infrastruktuur on siinses raamatus maaratletud kui avaliku ja/vdi tsiviilsektori poolt hallatavad

hooned ja rajatised. S| koosseisu kuuluvad naiteks:

- Haridusasutused: koolid ja lasteaiad

- Kultuuri- ja rahvamajad, killamajad jms

- Spordirajatised: véimlad, ujulad, staadionid
- Raamatukogud, avalikud internetipunktid

- Pé&evakeskused, hooldekodud jms

- Tervishoiuasutused: haiglad, perearstikeskused jms

S| peab olema teenuse vajajatele kattesaadav: kas siis jalgsi, era- voi lihistranspordiga. Sealjuures on
paljud tihiskonna likmed, eriti vanurid ja lapsed, vahelikuvad. S| peab seega paiknema inimestele —
tarbijatele kattesaadavas kohas: selle geograafiline paiknemine ei saa (hest kiiliest olla liiga
kontsentreeritud, sest sel juhul kulub tarbijatel teenuseni jdudmiseks vastuvdetamatult palju aega; teisalt
ei saa teenust pakkuda ka kdikjal, sest iga objekti ehitamiseks ja kaigushoidmiseks kulub kdikide
maksumaksjate raha. Nii tuleb S| korraldaval riigi-, valla-linnavalitsusel voi kodanikelihendusel alati

leida kompromiss ja vastata kiisimusele ,kus paiknevad koolid, lasteaiad jt SI objektid”.

Sl paigutamisel teeb asja keerulisemaks see, et Uhiskond on pidevas muutumises ja arengus. Pidevalt
muutub ka inimeste paiknemine ruumis. 1950ndatel-1960ndatel koondus suurem osa Eesti
elanikkonnast linnadesse - toimus linnastumine. 1980ndatel siirdusid paljud maale tagasi -
Uhismajanditesse, kuna seal olid paremad palgad, ehitati nii elamuid kui ka SI objekte. 1990ndate
alguses suunduti maalt td6puuduse survel taas suurlinnadesse. 2000ndatel siirdutakse sealt omakorda

eeslinnadesse — otsima paremat: sedakorda odavamat ja meeldivamat elukeskkonda.

Nii nagu osades Eestimaa piirkondades elanikkond vaheneb, teistes jélle kasvab: muutub ka vajalik
avalike teenuste maht ja kulud Ghe elaniku kohta. Kui paljudes maavaldades tuleb koole kahjuks
sulgeda, siis Tallinna lahivaldades tuleb neid juurde ehitada. Ministeeriumid v6i kohalik omavalitsus ei
saa lubada Sl Ulekoormust (kattesaamatuks jaamist, kvaliteedi langust), kuid peavad jalgima, et Ule
Eesti, ka kdige hdredama rahvastikuga piirkondades, ei jaéks vajalikud teenused liga kaugele

(kattesaamatuks, kehva kvaliteediga).



Sealjuures on Sl, eriti koolide teema poliitiliselt vaga tundlik. Teenuste kadumine (nt kooli sulgemine)
mdjutab otseselt paikkonna inimeste heaolu ja toimetulekut ning on seetdttu paikkonna arengu theks
votmekiisimuseks. Tagamaks vajadustele ja vdimalustele vastavat Sl objektide vorgustikku, on vaja

esilekerkivaid probleeme diagnoosida ja leida otstarbekad lahendusteed.

Kéesoleva raamatu soovitused keskenduvad suurematest linnadest kaugemale jaévate maapiirkondade
probleemidele. Esitatakse soovituslik metoodika Sl objektide tasuvuse ja asukohtade hindamiseks.
Kuna hariduse valdkonnas on iihena vahestest seadusega satestatud Iahtekriteeriumid, on otstarbekas

esitada metoodika koolivdrgu naitel.

Kasiraamatu analliiisid ja mottetdd peaks olema abiks riiklikul tasandil SI seotud poliitikate koostamisel,
naiteks erandite ja uute koefitsientide maaramisel ning S| vorgustike planeerimisel. On téiesti loomulik,
et siin esitatud analllisid, metoodika ja jareldused leiaksid edaspidi kasutamist ja edasiarendamist

kasitletava valdkonna vastavates toodes.

Pakutud metoodika sihtgrupiks on ka eksperdid, kes peavad tegema Sl objektide hindamisotsuseid ja
andma voimalikult objektiivse hinnangu. Mdistagi saab toodud metoodika abiga koostada prognoose
arengukavade jaoks ja pdhjendada projektitaotlusi investeeringuvajadusteks: seda nii kohalikul, kui

regionaalsel koostddtasandil.



2. SOTSIAALSE INFRASTRUKTUURI PROBLEMAATIKA EESTIS

Sotsiaalse infrastruktuuri (SI) - avalike teenuste - kattesaadavus ja kvaliteet on piirkonna elukvaliteedi
oluliseks teguriks, mdjutades mérgatavalt inimeste elu- ja td6paiga valikut. SI objektide majanduslik
efektiivsus (Ulalpidamiskulud) vdimaldab ratsionaalsemalt kasutada omavalitsuste eelarvelisi vahendeid.
Vabanenud ressursi saab suunata investeeringuteks, teenuste kvaliteedi parandamiseks ja taiendavate

teenuste osutamiseks.

Vajadus tdiendavate Sl objektide jargi ja vajadus olemasolevate Sl objektide vdrgustiku
korrigeerimiseks (et tagada Sl objektide majandamise efektiivsus) on otseselt seotud rahvastiku
paiknemise ning selle muutustega. Kuna maapiirkondades paiknevad Sl objektid enamasti kohalikes
keskustes (valdade keskasulad, vaikelinnad) v6i nende vahetus laheduses, on valdkond (htlasi seotud

piirkondliku asustussusteemi ja selle Umberkujunemisega.

Maapiirkondade ja vaikelinnade rahvastik on Eestis 1990ndatel aastatel vahenenud, elanike arvu
vahenemisega on kasvanud S| objektide kaigushoidmise ja kaasajastamise kulutused (ihe elaniku
(teenuse tarbija) kohta. Paljudes piirkondades on Sl objektide kasutajaskond langenud juba alla kriitilise
piiri v0i jdudmas sellele lahedale. Nende protsessidega kaasneb vajadus S| objektide vérgu
korrastamiseks, mis enamasti tdhendab survet liiga kulukate ja/vdi ebaefektiivsete objektide
sulgemiseks voi muude lahenduste leidmiseks: nt kasutusaja v6i —mahu piiramine. Nimetatud surve
avaldub Sl objektide valdajate (peamiselt omavalitsuste) halvenevas véimes Sl objekte ileval pidada ja
nende kaasajastamisse investeerida, mdnedes valdkondades (nditeks haridus) mdjutavad objektide

suhteliselt kdrged hoone haldamise kulud teenuste kvaliteeti.

Rahvastikuprognoosid néitavad nimetatud arengute jatkumist 1&hema kimne aasta jooksul. Lisaks
loomulikust iibest tingitud vahenemisele soodustab rahvastiku arvu kahanemist osades piirkondades ka
sotsiaalmajanduslikust olukorrast tingitud véljaranne. Seega on ette naha ka Sl teenuste tagamise ja

arendamisega seotud probleemide slivenemist.

Rahvastiku vahenemine on taheldatav kill valdavas osas Eesti piirkondades, kuid geograafiliselt on see
erinev. Joonisel 1 on esitatud nadide slndide arvu muutustest 1-aastaste perioodide IGikes Eesti
vaikelinnades ja maavaldades, alates 1990. aastast. Vaikelinnad ja maavallad on rihmitatud vastavalt
geograafilisele asendile suuremate linnade suhtes. Kuni 1990ndate aastate keskpaigani vahenes stindide
arv koikide piirkondlike tlipoloogiate 6ikes, sealtmaalt on siindide arv aga hakanud rande (peamiselt

eeslinnastumise) tottu Tallinna tagamaa valdades kasvama, alates 2000. aastast ka regioonikeskuste



(Parnu, Tartu) tagamaa valdades. Viimase aasta jooksul on sindide arv kasvanud ka
maakonnakeskuste tagamaal, llejaanud piirkondades aga on vahenemine jatkunud. Aarelise asendiga

valdades vahenes slindide arv 1990. ja 2002. aasta vdrdluses enam kui kahekordselt.
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Allikas: Statistikaamet
JOONIS 1. Siindide arvu muutus Eesti véikelinnades ja maavaldades ajaperioodil 1990-2002.

Maakonnalinnade rahvaarv on Sl objektide Ulalpidamiseks (va mdned (leriigilise tAhtsusega objektid,
naiteks korgkoolid ja haiglad) enamasti piisav; rahvastiku vahenemise tingimustes véib olla otstarbekas
kil mbned objektid sulgeda, sailitades vahemalt osaliselt teenuste kattesaadavuse piirkonnas.
Positiivne vdi vahemalt stabiilne on rahvastikudinaamika (sh erinevates vanusrihmades kui ka
tarbijaskonna sihtrihmades) ka suuremate linnade (eriti Tallinna, Tartu, Parnu) tagamaal, kusjuures

seal vdib tekkida vajadus pigem uute Sl objektide rajamiseks.

Péhiliste teenuste Ulalpidamiseks vajalik rahvastik on olemas ka valdavas osas véikelinnadest ja
enamasti ka maakonnakeskuste tagamaal. Viimaste puhul on kohati tegemist siiski horedalt asustatud
aladega, kus on reeglina mitu S| seisukohalt olulist asulat, mille elanike arv on koos tagamaaga liiga
vaike ja vdhenemas. Kuna need vallad asuvad suurematele keskustele siiski piisavalt [ahedal ning neid
valdu l&bivad olulisemad teed ja transpordiliinid, ei kujuta S| objektide véimalik sulgemine seal sedavdrd

tugevaid tagasilddke vorreldes asulatega véljaspool suuremate linnade tagamaad.



Demograafilises mdttes probleemseteks piirkondadeks ongi valjaspool suuremate linnade tagamaad
asuvad maavallad ja vaikelinnad. Suures osas nendest valdadest ja linnadest on 1990ndatel elanikkond
vahenenud, seejuures eriti problemaatiline on just alla 20-aastaste arvu kiire véhenemine, aastaks 2010

vaheneb kooliealiste arv nendes piirkondades 2000. aastaga vorreldes sdltuvalt linnast/vallast 40-60%.

Joonisel 2 on ndidatud aasta keskmine siindide absoluutarv 1 linna/valla kohta ajaperioodil 1990-2002.
Tulenevalt rahvastiku tihedusest ulatus nimetatud néitaja vahemalt 50 lapseni ka slndimuse
madalperioodil 1990ndate aastate teisel poolel. Vaikelinnades ning regiooni- ja maakonnakeskuste
tagamaal on see stabiliseerunud tasemel ca 30 siindi aasta keskmiselt. Aarelise asendiga valdades on
see langemas vaid 10-le siinnile aastas, vahepealse asendiga valdades (valjaspool suuremate linnade

tagamaad asuvad, kuid ka mitte 23remaalise asendiga vallad) stabiliseerunud 20 stnni piirimail.
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Allikas: Statistikaamet
JOONIS 2. Aasta keskmine siindide absoluutarv Eesti vaikelinnades ja maavaldades (1

linnalvalla kohta) ajaperioodil 1990-2002.

Horedalt asustatud maavallad koosnevad alevikest ja klladest, millest osa on kujunenud kohalikeks
keskusteks — asulateks, kus paikneb pdhiosa S| objektidest ja pakutavatest isikuteenustest. Véljaspool

suuremate linnade tagamaad asuvates valdades on paljud seni pdllumajandus-, td6stus- vms keskusasulad



minetanud varasema kasvu. Need asulad toimivad kil kogukondlike keskustena, kuid ei oma ka koos
tagamaaga sageli kriitilist massi tarbijaskonda monede sotsiaalteenuste tagamiseks. Need paljud
endised todstusasulad ja majandikiilad on keskustena liiga nérgad endaga laiema tagamaa sidumiseks.
Teiste, naabruses asuvate samalaadsete asulatega vorgustumist takistavad sageli vaga norgad
transporditihendused, teede ebapiisav kvaliteet, monikord ka kaugus: nii fudsiline (jded, metsa- ja

soomassiivid) kui sotsiaalne (pole harjutud teiste kantidega suhtlema).

Maa-asulate sotsiaalmajanduslik olukord ja arenguvaljavaated on seotud asula suurusega. Joonis 3 on
naidatud rahvaarvu muutused Eesti maapiirkondades nelja vimase rahvaloenduse vahelisel perioodil
vastavalt maa-asulate suurusele. Kuna rahvastikudiinaamikat méjutab suuresti piirkonna geograafiline
asend, on asendi mgju vahendamise eesmargil muutused esitatud vaid valjaspool suuremate linnade
tagamaad asuvates valdades. Nelja perioodi vordluses on téheldatav selgepiirilised muutused. Mida
suurem asula, seda kiirem asulate rahvastiku kasv; mida vaiksem asula, seda kiirem oli rahvaarvu
vahenemine enne 1990ndaid aastaid — kolhoosid ja sovhoosid eelistasid investeerida valdavalt
suurematesse asulatesse. Aastatel 1989 - 2000 vdib tdhendada seniste kohalike keskuste kahanemist:
majandite keskasulad on kaotanud elanikke nii suurematele linnadele, kuhu siirduti téle, kui ka

vaiksematele killadele, kuhu mindi 1990ndate alguses-keskel kallite kiittekulude eest.
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JOONIS 3. Rahvaarvu muutused viljaspool suuremate linnade tagamaad asuvates maa-

asulates, asula suuruse l6ikes, % (aastakeskmiselt)

Siiski ei kajasta 1990ndate aastate rahvastikumuutused maa-asulate keskuspositsiooni muutusi taiel
méaéaral, suuremate keskuste rahvaarvu vahenemine voib olla tingitud véhenemisest (ksikute

vanusgruppide arvel.

10



11

Kuna reeglina on suuremates (ja eelkdige 1980ndatel aastatel Kiiresti kasvanud) asulates
proportsionaalselt suurem nooremaealise elanikkonna osatahtsus, vdib nende asulate rahvaarvu
vahenemine olla pdhjustatud noorte valjardndest. Kaudselt toetab seda véidet asulate vordlus
suurusriihmade 16ikes tddpuuduse (Joonis 4) ja arengupotentsiaali (Joonis 5) osas — mdlema naitaja
osas on suuremate asulate olukord parim, vahenedes vastavalt asula suurusele (Vt ka KAART 1,
Parnumaa maa-asulate arengupotentsiaali indeks asulate suuruse I6ikes, indeksi seletus on esitatud
punktis 4.3.).
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Allikas: Rahvaloendus 2000

JOONIS 4. Toopuudus viljaspool suuremate linnade tagamaad asuvates maa-asulates,
keskmiselt asula kohta 2000.a.,%

Sotsiaalmajanduslikku olukorda ja arenguvaljavaateid mdjutab ka asula funktsionaalne staatus
(spetsialiseeritus erinevat tlpi administratiivsete vdi majanduslike keskusfunktsioonide taitmisele).
Kuigi vallakeskuste ja endiste tihismajandite keskuste olukord on vdrreldes elukiiladega selgelt parem
(Joonised 4 ja 5), on maa-asulatest keskuskohtade méttes nn ohutsoonis paljud alla 200 elanikuga
keskasulad (alevikud, endised majandikeskused, muud majandusliku vdi sotsiaalse funktsiooniga
asulad?) ja enamik pdllumajanduslikest abiasulatest - kolhooside/sovhooside osakonnakeskustest (Vt
ka KAART 2, Parnumaa maa-asulate arengupotentsiaali indeks endistes p6llumajandusliku

funktsiooniga keskasulates).

I Erikoolide, riiklike hooldekodude jms paiknemise asulad
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JOONIS 5. Véljaspool  suuremate  linnade tagamaad asuvate  maa-asulate
arengupotentsiaal, keskmiselt asula kohta (1=kérgeim; 5=madalaim)

Kahaneva rahvastikuga on paljud Eesti linnad ja vallad ning see on ajendanud kohalikke omavalitsusi
astuma vajalikke samme S| objektide vorgu korrastamiseks. Naiteks Parnumaa Uldhariduskoolide
arengukava jargi kustub 21 koolil 53st juba jargmisel aastal riigi investeeringutoetuse saamise lootus,

sest nad pole jatkusuutlikud (Iga kolmas kool jaab riigitoetuseta, Parnu Postimees, 15.01.2004).
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3. SOTSIAALSE INFRASTRUKTUURI HINDAMISMETOODIKA LAHTEKOHAD

Sotsiaalse infrastruktuuri objektide omanikud on enamasti omavalitsused, kuid nende objektide
Ulalpidamiskulud ja investeeringud séltuvad ka eraldistest ja toetustest valjastpoolt kohalikke eelarveid,
olgu siis riiklike investeeringute ndol, eraldistena palkadeks voi projektipdhisest finantseerimisest. Sl
hindamismetoodika peab seetdttu paralleelselt sisaldama kohaliku, regionaalse ja Uleriigilise tasandi
planeerimist ja otsuseid. Ainulksi kohalik tasand ei vdimalda praeguseks valjakujunenud
planeerimiskultuuri ja omavalitsuste vaiksuse tottu arvestada S| objektide planeerimisel teenindussfaari

vorkude piire Gletavat iseloomu.

Riigi ja/vdi regiooni tasandil kasitieb SI hindamismetoodika eelkdige keskustevdrgu ja/véi mingite Sl
objektide vdrgu planeerimist, mida téiendavad juhtumispetsiifilised lahendused. Kohalikul
(omavalitsustiksuse ja/vdi nende riihmade) tasandil véimaldab hindamismetoodika:

(1) esitada pdhjendusi piirkonna kasitlemiseks erandjuhtumina;

(2) taiendada uleriigilist/regionaalset hindamismetoodikat;

(3) vajadusel muuta Sl objektide iseloomu voi asukohta.

Peab arvestama, et kdesoleval ajal rahvastik ja majandustegevus Eestis kontsentreerub: soodustades
suuremate linnade ja nende tagamaa arengut ning mdjutades negatiivselt kaugemal asuvate valdade ja
linnade l&hituleviku arenguvdimalusi. Seega vdib linnaregioonide tegelik rahvastiku juurdekasv olla
veelgi suurem, kui seda nditavad tehnilised rahvastikuprognoosid (mida on ka kaesoleva metoodika
koostamisel kasutatud). Ja vastupidi, adremaa valdade puhul tuleks lahtuda pigem pessimistlikumatest

prognoosidest, kui seda ndevad ette tehnilised rahvastikuprognoosid.

Kuigi prognooside kohaselt enamikus valdades ja linnades teenuste tarbijaskond vaheneb, siis mitte
sedavdrd jérsult, et kaaluda ulatuslikke muutusi S| objektide arvu osas. Méningates vanusriihmades on
aga rahvaarvu vahenemine véga jéarsk, eelkdige puudutab see tdéeast nooremat vanusriihma (laste

arvu), osaliselt ka rahvastiku vananemisest tingitud to6east vanemat rahvastikku.

Paljude maa-asulate rahvastik on kiiresti kahanenud. Neid iseloomustab lihike ajalugu: kiire kasv 1970-
1980ndatel, vahene kultuuriline aktiivsus ja elanike madal keskmine haridustase. Nende nn kriisiasulate
gruppi kuuluvad mitmed endised sovhoosi- ja kolhoosikeskused, kitsaltspetsialiseerunud todstusasulad
ja valdav osa endiste kollektivmajandite osakonnakeskustest. Nende asulate teeninduslik tagamaa on

piiratud ja jatkusuutlikkus kusitav.

S| objektide (vorgustiku) arenguperspektiivide hindamisel on esmalt vaja lahtuda 6konoomilistest
kriteeriumidest (tarbijaskonna arv ja selle muutused, objektide Ulalpidamiskulud, investeerimismahud,

alternatiivsete lahenduste — néiteks transpordikulud) — viitamaks kasvoi vajadusele kujundada seisukohad



objektiivselt muutuvat demograafilist situatsiooni silmas pidades.

Sl kvaliteet on oluline, kuid see on paralleelselt 6konoomiliste néitajatega metoodiliselt raskesti
anallusitav. Kvaliteet on vaga oluline, eriti just haridusobjektide kui strateegilist tahtsust omavate Sl
objektide arenguperspektiivi hindamisel. Kui pikemal perioodil ei ole suudetud koolis tagada vajalikul
tasemel dppetddd (Oppeainete valik, dpetajate olemasolu) ja puuduvad toimivad lahendused, on see

tugevaks argumendiks haridusasutuse arengusse investeerimisest loobumiseks.

Teenused (S| objektid) on kasutamise intensiivsuselt erinevad, mille alusel vdib need jagada (1)
igapaevasteks, (2) perioodilisteks ja (3) episoodilisteks. Lisaks on teenused voimalik jagada era- ja
avalikeks teenusteks (kdesolevas t00s kasitletakse ainult avalikke teenuseid).

Igapéevaste teenuste hulka kuuluvad Uldharidus (6ppeasutused) ja lasteaiad, kuigi vimast ei kasuta
esimesega vorreldes proportsionaalselt sedavdrd suur vanusrihm elanikest.

Perioodiliste voi episoodiliste teenuste hulka kuuluvad enamasti mitmesugused sportimise, kultuuri-,
info edastamise teenused (side, avalikud internetipunktid), lisaks veel ménede vanus- ja muude
sihtrlihmade jaoks olulised sotsiaal- ja tervishoiuteenused ning ka mitmesugused administratiivteenused

(load, ndustamine jms).

Metoodiliste materjalide ettevalmistamisel on silmas peetud dppeasutuste vorku kui riiklikul tasemel
institutsionaalset tervikut, mis pdhineb teatud standarditel. Haridusasutuste paigutuse puhul tuleb
tdiendava aspektina arvestada ka laste vanusest tingitud eriparasid: kui giimnaasiumitaseme puhul véib
objekti tagamaa ulatuda juba (le 50 km (ja kaugus sarnaselt kutsedppeasutustega kompenseeritav ka
internaadiga), siis pdhi- ja algkoolide puhul on (va erandid) tegemist siiski igapaevase elukoht-

teenindusobjekt vahelise likumisega.

On veel eelnimetatud teenuste alalike, millel kindlaksmaaratud standardid puuduvad (v.a.
sanitaartehnilised ja ohutusnduded), mille asukoht (hoone) ei pea moodustama (le-riigilist
institutsionaalset stisteemi vdi mis on pdhimdtteliselt asendatavad teiste teenusliikidega. Ehkki vastav
teenuste pakkumise koht (nt raamatukogu) voib asuda osa tarbijate jaoks kaugemal (vallakeskuses), on
teenust alati vastavalt sihtrihmade soovidele ja véimalustele vdimalik osutada inimestele lahemal. Kui
kogukonnale on mingi teenus (nt lehelugemistuba, internetipunkt, raamatulaenutuspunkt) vajalik, siis

korraldavad teenuse pakkumise elanikud ise.
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4, TEHNILISED SOOVITUSED

4.1. Rahvastikuprognoos
Rahvastiku prognoosimiseks on demograafid valja tootatud tehnilised mudelid, mis annavad piisavalt

tapse prognoosi rahvastiku Gldarvust ja soolis-vanuskoostise muutustest. Vastavaid prognoose on
otstarbekas spetsialistidelt tellida. Demoprognoosil on aga kaks probleemi: see t66tab hasti stabiilsetes
majandusoludes ja ei ole réande t6ttu kuigivord tapne véikeste territoriaalsete Uksuste (alla 5000 elaniku)
puhul. Seepérast ei ole enamiku Eesti omavalitsuste, kiiladest radkimata, rahvastik pikaajaliselt kuigi
hasti prognoositav. Siinkohal on naitena esitatud Parnumaa maa-asulate rahvastikuprognoos aastani
2010 (Vt Kaart 3). Arvestades suuremate maa-asulate rahvastiku soodsamat soolis-vanuskoosseisu,
voib lahitulevikus mainitud asulate puhul arvestada siiski pigem elanikkonna kasvu voi suhteliselt

vaikese kahanemisega.

Teine vdimalus on eeldada, et teatud perioodi (nditeks 5 vdi 10 aastat) trendid Iahitulevikus jatkuvad ja
rajada arvestuslikud prognoosid nimetatud arengutele. Naiteks aasta keskmiselt stabiilselt vaheneva
rahvastiku puhul vdib eeldada, et senine vahenemine on tingitud negatiivsest randest, ebasoodsast
rahvastiku vanuskoosseisust ja ildtrendina vahenenud siindimusest. Kui piirkonnas ei ole ette naha
piirkonna kasuks pddravat positiivset majandusmuutust (investeeringuid ja uusi td6kohti) ja (hiskonnas
méargatavat pdoret stindimuse suurenemiseks, siis voib eeldada, et 0,5% vdi 1% véheneva rahvastiku
puhul 5 aasta parast vaheneb piirkonna rahvaarv vastavalt 2,5% voi 5% vorra. Selline lihntne meetod
vOib anda killalt tdeparase tulemuse, kuid ei pruugi olla piisav naiteks Sl objektide tuleviku (le

otsustajate veenmiseks.

Demograafiline prognoos ei suuda vaiksemate territoriaalsete (ksuste puhul arvestada
sotsiaalmajanduslikust ~ keskkonnast tingitud mdju  rahvastikumuutustele (nditeks  kohaliku
majandusarengu, toohodive olukorra, sissetulekute piirkondlike erisuste mdju rahvastikurandele).
Seetdttu tuleks rahvastikuprognoosile lisada asula v6i piirkonna sotsiaalmajandusliku perspektiivi
anallilisi. Seda on otstarbekas teha esiteks just kiire rahvastiku juurdekasvu ja majandusarengu
piirkondades, kus positiivse rahvastikurdnde tulemusena voib vajadus teenuste ja SI objektide jargi olla
rahvastikuprognoosi naitajatest suurem. Sellesse rihma kuuluvad Eestis suuremad linnad (Tallinn,
Tartu, P&rnu) ning nende lahitagamaa vallad ja linnad. Samas aga piirkondade puhul, kus on pikema
aja valtel olnud majanduslik surutis, on téendoline just noorema elanikukonna téiendav vahenemine

valjardnde kaudu.

Sl planeerimise seisukohalt on oluline saada tapsem Ulevaade territoriaalsete Uksuste (omavalitsustiksuste)
sotsiaalmajanduslikust olukorrast. Heaks naiteks on iksikisiku tulumaksu laekumiste vordlus (he elaniku
kohta (soovitavalt ka 3 vdi isegi 5-aastaste perioodide I6ikes). Linnade ja valdade sotsiaalmajanduslikku

olukorda iseloomustab piisavalt hasti ka tédhdive maéar (t6dga hdivatute osatahtsus tdoealisest rahvastikust)



Viimase osas on kasutada 2000.a. rahvaloenduse andmed, mis on kiill juba vananenud, kuid mille

puhul jarsud kdikumised, erinevalt tddtuse méérast, on suhteliselt harvad.

4.2. Eri vanusrilhmade prognoos: kooliealiste vanusrithmade naide
S| planeerimise seisukohalt oluline prognoosimist vajav eraldiseisev elanikkonna sihtriihm on

kooliealine ja eelkooliealine rahvastik.

Lisaks punktis 4.1 margitud tehnilisele prognoosimeetodile (vt Parnumaa maa-asulate naide, KAART 4)
on voimalik leida prognoositav sihtrihma elanike arv ka stindimuse ja/vdi vastava vanusriihma ajalise
teisaldamise meetodil. Naiteks teades 2003. aastal sundinute arvu piirkonnas ja eeldades selle arvu
pisimist, vdib hinnata kooliminevate laste arvu 2009. v6i 2010. aastal. Teine véimalus on hinnata
kooliminevate laste arvu naiteks 2006. aastal 2004. aasta seisuga 1999. aastal slindinute vanusriilhma
suuruse jargi. Sundide arv vdimaldab pikema rea (kdesoleval ajal on (le-eestilised andmed
kattesaadavad kuni 2002.a. seisuga, omavalitsused peavad eeldatavasti iga-aastast arvestust ka
iseseisvalt), kuid arvestades véljardnnet muudesse Eesti piirkondadesse ja vélismaale, samuti
suremust, véimaldab vanusriihma arvul tuginev ajaline teisaldamine vanusriihmas olevate laste arvu
siiski ménevdrra tapsemalt hinnata. Uldjoontes (iletab rahvastiku juurdekasvuga piirkondades vastavas
vanusriihmas olevate elanike arv slndide arvu, kahaneva rahvaarvuga piirkondades slndide arv

vanusriihmas oleva rahvaarvu.

Siindimuse aegread voi vanuskoosseisud on koéikumiste vahendamiseks otstarbekas tasandada.
Esiteks, osa lastest alustab kooliteed 7-, osa aga 6- vdi 8-aastaselt. Teiseks, kuigi Uleminekud Uhelt
vanusrilhmalt teise vdi slindimus aastakaikude 6ikes on ldjoontes sujuvad, vdib esineda olukordi, kus
korvuti asetsevad vanusrihmad erinevad Uksteisest pooleteise vdi enamgi kordselt. Mida vaiksem on
territoriaalne ksus, seda kdikuvamad siindimuse aegread voi vanusrihmad on. Tasandamiseks saab
kasutada lihtsat meetodit - vdtta aluseks 3 aasta keskmise néitaja. Naiteks 7-aastastena arvestada
kuue- kuni kaheksaaastaste keskmist arvu, 8-aastastena seitsme- kuni liheksa-aastaste keskmist arvu

jne.

4.3. Asulate arenguperspektiivi hindamine

Maa-asulate arengut on Eestis prognoositud ka varasematel aastatel, 1970ndatel aastatel jaotati kbik
asulad mitmesuguste demograafiliste, majanduslike jm naitajate alusel 4 rihma (kokkuvétvalt nn
perspektiivseteks ja mitteperspektiivseteks asulateks):

1) arendatavad asulad;

2) piiratud arenguga asulad;
3) sadiluvad asulad;

4) héaabuvad asulad.
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See politika oli sarnaselt Inglismaal teostatud “vbtmeasulate poliitikkaga” paljuski aluseks
investeeringute suunamisel (eelkdige sotsiaalse infrastruktuuri valjaarendamise osas), mis omakorda
mojutas rahvastiku ja majandustegevuse kontsentratsiooni kohalikul tasandil. P6hiliseks “votmeasulate”
ja Eesti “perspektiivsete asulate” poliitikate erinevuseks oli aga asjaolu, et Eestis hakkasid seelabi
kehtima piirangud investeeringute osas seni elujdulistesse asulatesse. Naiteks, (ihel perspektiivsete
hulka mitte kuulunud EPT-asulal ei vdimaldatud ehitada ujulat, kuigi EPT valmisolek investeeringud
teha oli olemas. Samas oli vastava poliitika realiseerimine osaline, kuna majandite territooriumist
véljapoole jadvatesse kbrgemat jarku keskustesse hoolimata planeerijate soovitusest S| objekte ja
elamuid kuigivord ei rajatud.

Arvestades S| objektide hajutatust véikeasulate vahel, elanike kui tarbijaskonna vahenemist paljudes
pirkondades ja rahanappust, vOib mitmetes piirkondades tekkida vajadus SI vérgustiku
Umberkujundamiseks. Sealjuures tekib ilmselt vajadus erinevate asulate omavaheliseks vdrdlemiseks,
otsustamaks S| objekti kbige otstarbekama asukoha (lle. Kéesolevas tdds on esitatud maa-asulate
prognoos, mille eesmérgiks on sellekohase abimaterjali vdimaldamine planeerijatele ja otsustajatele.
P6hikisimuseks on - missugused suuremad maa-asulad viksid kohalike keskustena osutuda tulevikus

(Iahima 10 aasta jooksul) demograafiliselt ja majanduslikult elujduliseks?

Samas tuleb rohutada, et asula kuulumine suurema vdi vaiksema arengupotentsiaaliga voi enam voi
vahem jatkusuutlike asulate hulka (k&esoleval juhul oleme kasutanud mdistet “arengupotentsiaal”
mdiste “jatkusuutlikkus” slinoniitimina), ei ole ké&esolevas juhendis esitatud metoodika raames
ainumaarav ja jaik alus Sl objektide vorgustiku Umberkujundamiseks. Pigem on tegemist fooni
loomisega juhuks, kui tekib vajadus piirkonna potentsiaalseid keskasulaid omavahel vorrelda (pingeritta

seada).

Kaesolevas t00s tugineb asulate klassifitseerimine jargmistel eeldustel:
1) asulad, kus 2000.a. seisuga fikseeritud néitajad viitavad elujoulisusele, ja mille puhul vdib
arvestada valiskeskkonnast tulenevate arengute positiivset moju, on elujéulised ka tulevikus;
2) elujoulistes ja vorgustiku seisukohast keskse asukohaga asulates on pdhjendatud nende
asulate funktsionaalsele staatusele vastava sotsiaalse jms infrastruktuuri sailitamine,

kaasajastamine ja rajamine.

Asulate arengupotentsiaali on mdistagi vimalik hinnata mitmel viisil, kasutades selleks erinevaid naitajaid.
Jargnevalt on esitatud (ks nendest koos pdhjenduste ja tapsema kirjeldusega. Meetodi miinuseks on
asjaolu, et andmestik ei ole enam kuigi ajakohane (andmete ebapiisavuse t6ttu pdhineb 2000. aasta
rahvaloenduse andmetel), samuti ei véimalda mdnede andmete puudumine neid metoodikas kajastada.

Naiteks maa-asulate lahkmejoonte (piiride) muudatuste t6ttu 1990ndatel aastatel ei luba (htlaselt kogu



maakonna ulatuses (ja Eesti maa-asulaid tervikuna taustana kasutades) valja tuua maa-asulate
rahvastiku (ja ka hdive ning haridustaseme) diinaamikat 1989-2000 (rahvastiku puhul oleksid olulised
olnud veel ka ajavahemikud 1959-1989, 1979-1989).

Samas on kasutatud naitajad piisavalt stabiilse iseloomuga ja strateegilised: 2000. aasta
koondhinnangud méjutavad maa-asustuse arengut veel pikema aja véltel. Kasutatud naitajate ja
skaalade otstarbekuse (le voib diskuteerida, kuid tagatud on vdimalus kéiki Eesti maa-asulaid

Uhesugustel alustel vorrelda.

Maa-asulad on vastavalt arengupotentsiaalile jagatud 5 rlhma, iga asula tarvis on arvutatud nn

arengupotentsiaali indeks:

1. Tugev, hea kasvupotentsiaaliga asula (keskus) (koondhinne “1”) on vahemalt 200
elanikuga, soodsa rahvastikustruktuuri, intensiivse elamuehituse ja rahvastiku kdrge keskmise
haridustasemega. Neid on Eestis vaid 16 ja nad paiknevad kdik suurte linnade, enamasti
Tallinna tagamaal. Kuigi vaga kiiresti arenevad, ei ole need asulad samas kohalike keskustena

sedavord olulised, pigem toimivad eeslinnadena.

2. Jatkusuutlik keskus (koondhinde “2”) on véljaspool suuremate linnade tagamaad, oluliseks
teeninduskeskusteks. Samas on nende keskuste arv vorrelduna valdade arvuga esiteks liiga
vaike. Teiseks on need asulad jalle liga vaikesed, et olla olulisteks teeninduskeskusteks

suurematele maapiirkondadele.

3. Arenguvoimeline keskus (koondhinde “3") moodustab Ule 60% tle 200 elanikuga asulatest ja
sOltuvalt geograafilisest asendist kohalikus asustusslsteemis moodustub sellest riihmast

tulevaste kohalike (valla)keskuste vdrgustik.

4. Nork keskasula (koondhinde “4”) ei ole kohalike keskustena ilmselt taastootmisvdimelised.
Asudes tugevamate keskuste I&heduses, ei oma nad teeninduskeskustena piisavalt
potentsiaali. limselt tuleb selle riihma osas teha siiski mdned erandid juhul, kui naiteks

paarikiimne kilomeetri laheduses tugevamad keskused puuduvad.

5. Nork asula on enamasti alla 200 elanikuga ja ei oma teeninduskeskustena potentsiaali.
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Pikema-ajalises perspektiivis (lle 5 aasta) kajastab asula arengupotentsiaali jatkusuutlikkus

(kvantitatiivses ja kvalitatiivses méttes) ja koosneb kolmest alaindeksist:

1. Demograafiline olukord
2. Elamuehituse intensiivsus

3. Haridustase

Demograafiline olukord naitab, kas asula rahvastik kasvab vdi on tegemist pigem hadbuva asulaga.
Maa-asulate atraktiivsust elukohana 1990ndatel aastatel kajastab asendusnaitajana eluruumide
ehitamise maht (4 néitajat). Moneti iseloomustab elamuehitus asulate atraktiivsust elukohana vérreldes
rahvastiku diinaamikaga pareminigi, kuna uusi eluruume (eramuid, kortereid) ehitatakse suhteliselt vahe
ja strateegilist perspektiivi (kinnisvara tulevast hinda) silmas pidades. Arengupotentsiaali kvalitatiivne
mddde: erinevad haridustasemega seotud naitajad kajastab majanduslikku jatkusuutlikkust pikemas

perspektiivis.

Arengupotentsiaali indeksis on kasutatud jargmisi naitajaid:

—_

| haridustasemega elanike osatéhtsus, % (2000)

Il haridustasemega elanike osatahtsus, % (2000)

Kérgharidusega elanike osatahtsus, % (2000)

Il haridustasemega elanike koguarv (2000)

Elanike koguarv (alaline, 2000)

65 ja vanema rahvastiku osatahtsus, % (2000)

25-44-aastase rahvastiku osatahtsus, % (2000)

1991-2000.a. ehitatud eluruumide arv 1000 elaniku kohta

1996-2000.a. ehitatud eluruumide arv 1000 elaniku kohta
. 1991-2000.a. ehitatud eluruumide koguarv

© ©° N o g k~ wDd

_
_ O

. 1996-2000.a. ehitatud eluruumide koguarv

Ko6ik nimetatud naitajad on fikseeritud skaalade alusel jagatud 5 riihma; tulemused iksiknéitajate
aritmeetilise keskmisena esmalt grupeeritud kolme alaindeksitena - rahvastik, elamuehitus, haridustase
- ja seejarel 3 riihma koondi — arengupotentsiaali indeksina. Tabelis 1 on naitajana esitatud kiesolevas

t60s kasutatud néitajad ja skaalad.



Tabel 1. Arengupotentsiaali indeksi koostamise aluseks olnud skaalad (KLASS 1 =
parim tulemus, 5 = nérgim tulemus)

KLASS

1 2 3 4 5
| haridustasemega elanike osatahtsus, % alla 33,3-40% | 40-50% 50-66,7% | ule

33,3% 66,7%
Il haridustasemega elanike osatahtsus, % Ule 20% | 15-20% | 10-15% | 5-10% Alla 5%
Korgharidusega elanike osatahtsus, % Ule 15% | 10-15% 5-10% 0,1-5% 0%
Il haridustasemega elanike koguarv ule 100 50-99 20-49 5-19 allad
Elanike koguarv (alaline) ule 500 | 200-499 | 150-199 | 50-149 alla 50
65 ja vanema rahvastiku osatahtsus, % alla10% | 10-15% | 15-20% | 20-30% | ile 30%

25-44-aastase rahvastiku osatahtsus, % ule 30% | 25-30% 20-25% 15-20% alla 15%

1991-2000.a. ehitatud eluruumide arv 1000 | Gle 100 50-99 20-49 1-19 0

elaniku kohta

1996-2000.a. ehitatud eluruumide arv 1000 | dle 50 20-50 10-20 alla 10 0

elaniku kohta

1991-2000.a. ehitatud eluruumide koguarv ule 20 10-19 59 1-4 0

1996-2000.a. ehitatud eluruumide koguarv ule 10 59 2-4 1 0

Parnumaa nditel illustreerivad vaikeskuste arengupotentsiaali kaardid 1 ja 2.

4.4. Erandite maaratlemine
Seal, kus Sl kattesaadavus on kaugest vahemaast vdi saarelisusest tingituna takistatud, tuleb

sotsiaalteenuste kéattesaadavuse tagamiseks kehtestada erandid. Otsesed (ja suhteliselt piiritietud)
kriteeriumid erandite maaratlemisel on vajalikud eelkdige analllside puhul, mis teostatakse S| objektide

vorgustiku hindamiseks.

Erandite hulk tohi aga hélmata enamikku Eesti valdadest ja linnadest. Kindlasti kuuluvad erandite hulka
vaikesaared, kuid ka maismaal on piirkondi — nn maismaasaari, mille puhul 1ahim analoogiline SI objekt
asub kimnete kilomeetrite kaugusel (ja ei pruugi endast kujutada olulist keskust); hendust

naaberobjektiga voivad takistada ka probleemsed teeolud ja avaliku transpordi puudumine jms.

Sl objektide vahelist kindlat piiri (kilomeetrites v&i vahemaa labimiseks kuluva aja alusel) on raske témmata.
Soovitav on erandid kehtestada Ule-riigilise anallilisi raames, regioonide tasandil on vorreldavate juhtumite
arv liiga vaike ja pdhjenduste ettevalmistamine keeruline. Maakonnad on siiski ka iseseisvalt erandite

maaramiseks kehtestanud vastavad kriteeriumid, naiteks Parnumaa (ldhariduskoolide arengukava jargi
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kuulub kool erandite hulka juhul, kui naaberkoolini j@@b tle 20 kilomeetri ja koolieelikute arv kolmel

jargaastal ulatub 15ni (Iga kolmas kool jab riigitoetuseta, Parnu Postimees, 15.01.2004).

Lisaks saarelisusele (vaikesaared) saab erandite m&aramisel Iahtuda jargmistest naitajatest:

1) véike rahvastikutihedus kindla suurusega territoriaalse (iksuse kohta — naiteks
piirkonnad (omavalitsusiiksused vdi nende riihmad) elanike tihedusega alla 8 in/kmt
kohta (Euroopa Liidus kehtiv hérealade méaaratlemise kriteerium) vahemalt 300 km2
suurusel territooriumil (arvestuslik territooriumi 1abimddt 20 km, mis tegelikkuses
tahendab ca 20 kilomeetrilist raadiust aarelise asendiga kiilade keskusesse);

2) keskmisest mérgatavalt suuremad vahemaad (néiteks 2 vdi 1,5 korda) Uhest SI
objektist Idhima analoogilise objektini;

3) kohaliku asustussiisteemi ja teedevorgu iseloomust tingitud taiendavad raskused
teenuse kattesaadavuse korraldamisel (naiteks koolitranspordi marssruutide pikkus
ja sellega seotud kulude suurus);

4) halb teede ja/voi uhiskondliku transpordi korraldus (néiteks asfaltkatte
puudumine Uhest S| objektist 1dhima analoogilise objektini, kombineerituna kahe

objekti vahelise kaugusega).

Uleriiklikult vaib SI objektide (naiteks pdhikoolide) omavahelised kaugused mdéta ile Eesti (taiendatuna
spetsiifiliste aspektidega teede kvaliteedi ja Uhiskondliku transpordi intensiivsuse kohta) ja saadud
tulemused reastada. Selle meetodi tulemusel saab erandjuhtumite arvu (ja kriteeriumid) selgesti
méérata. Arvestades, et vajadused (naiteks investeeringute osas) Uletavad véimalused (finantskatte),
vOib seda pingerida kasutada ka taiendava aspektina investeerimisobjektide pingerea koostamisel ja

tagada eelised halvemates oludes olevatele erandjuhtumi staatust taotlevatele Sl objektidele.

4.5. Lavendite kehtestamine
S| objektide vorgustiku planeerimise alustena tulevad kone alla lavendid, millest selgub minimaalne

objekti ulalpidamiskulude katmiseks vdi muude standardite tagamiseks vajaminev teenuse tarbijate arv.
Naiteks Parnumaa Uldhariduskoolide arengukava pdhjal on kool jatkusuutmatu, kui koolieelikute arv
kolmel jarjestikusel stinniaastal ei kitini 30 lapseni. Neil koolidel pole riigi investeeringutoetuse lootust

(lga kolmas kool j&éb riigitoetuseta, Pérnu Postimees, 15.01.2004).

Opilaste arvu kohta véib pshimétteliselt aluseks vétta “Pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse muutmise ja

tdiendamise seaduse” (vastu vdetud 10.02.1999), mille puhul:



«§ 11. (2) Kooli moodustamiseks peab kooli teeninduspiirkonnas alaliselt elama
vastavaealisi lapsi:

1) 3-klassilise algkooli moodustamiseks 30 dpilast;

2) 6-klassilise algkooli moodustamiseks 60 Gpilast;

3) pbhikooli moodustamiseks 90 dpilast.

(3) Giimnaasiumi (10.-12. klass) moodustamiseks peab olema 60 Gpilast.

(4) Valla- voi linnavalitsus voib kohaliku omavalitsuse volikogu otsusel teeninduspiirkonnas
moodustada munitsipaalkooli kéesoleva paragrahvi [bikes 2 nimetatust véiksema
vastavaealiste laste arvuga kooli. Sellisel juhul kaetakse munitsipaalkooli direktori (juhataja),
tema Oppeala asetéitjia (asetéitjate) ning Opetajate palkade puudujddv osa kohaliku

omavalitsuse eelarvest.»

Siintoodud seadus ei arvesta siiski vajadusega késitleda objektiivseid raskusi nende kriteeriumide
taitmiseks isoleeritud aladel (kus reeglina on ka omavalitsuste tulubaas pigem nérgemate hulka kuuluv).

Seega on ilmselt vajadus satestada véikesaarte ja maismaasaarte tarvis erandid.

Samuti tuleb tahelepanu juhtida omavalitsuse digusele moodustada nimetatud kriteeriumidest vaiksema
Opilaste arvuga koole (‘puudujadva osa katmisel kohalikust eelarvest’) — lubatud vdimalus on

paratamatult kohalike (poliitiliste) pingete allikaks.

Muude SI objektide kohta (kogukondlike teenuste osas) analoogilised kriteeriumid paraku puuduvad.

Neid on aga varasemas nii Laane-Euroopa kui ka Ndukogude Liidu praktikas laialdaselt rakendatud.

4.6. Naidisvaldade ja -lahendite metoodika
Valdade ja linnade asend suuremate linnade suhtes ja kohalik asustusmuster voimaldavad eristada

erinevad probleemjuhtumid (suuremate asulate - arv piirkonnas, nendevahelised kaugused, teede
kvaliteet ja transporditihenduste olemasolu), mille lahendid on sarnased. Vorreldes omavahel samasse
tlipoloogilisse riihma kuuluvaid piirkondi (omavalitsusiiksusi ja nende grupeerudes moodustunud
regioone), ilmnevad taiendavad erinevused erinevat tlilipi S| objektide olemasolu korral — mdnes
piirkonnas on teatud S| objekt kdikides olulisemates asulates esindatud, teises piirkonnas see puudub

vdi on esindatud vaid osades asulates.

Kuivdrd tegemist vdib olla vajadusega piirkondliku Sl vdrgustiku reorganiseerimiseks (eriti juhul, kui
vajadus seisneb mdne Sl objekti sulgemises), vdivad sellesisulise tUlesande ees seisvad omavalitsused
tutvuda tlpoloogiliselt sama tllpi piirkonnaga, kus Sl objektide arv véiksem, eesmargiga uurida

teenuste osutamise territoriaalset korraldatust.
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Kaesolevas t60s on eristatud 4 pohilist vaikese ja vaheneva rahvaarvuga valdade probleemjuhtumit:

1. Mitme lahestikku asuva olulise keskusega vallad.
Mitme Uksteisest eemal asuva olulise keskusega vallad.

Asremaalise asendiga iihe keskusega vallad.

el

Véikelinna vahetus l&heduses vdi iimber paikneva mitme keskasulaga vallad.

Tehniliselt on lihtsaima lahendusega esimene variant, mille puhul méne S| objekti sulgemist on véimalik
kompenseerida transpordiga ja mille puhul tekivad tagasilédgid kill konkreetsele keskasulale ja selle
tagamaale, kuid mille puhul (ks kant on voimalik teise kiilge sulandada. Sel juhtumil on vdimalik vélja
arendada kahest voi enamast keskasulast iks tugevam. Poliitiliselt vib see variant olla aga kdige
keerulisem. Vdimalik ja poliitiliselt vastuvbetavam on vorgustikupdhine areng, kus eri keskused
spetsialiseeruvad. Vorgustiku — ja seega hajutatud kasvu puhul on aga probleemiks pdhikeskuse

ndrgenemine.

Teise variandi puhul vdib kone alla tulla kasitlemine erandjuhtimina, liitumine (sh ka erinevates

suundades) vdi koostod lahedalasuva tugevama keskusega vallaga.

Kolmanda riihma puhul ei saa vaike ja/vbi kahanev teenuse tarbijate arv olla ainuke ega isegi mitte
peamine kriteerium mdne S| objekti osaliseks vdi taielikuks likvideerimiseks (naiteks pdhikooli
sulgemiseks vdi muutmiseks algkooliks). Suured kaugused teistest analoogilistest Sl objektidest ja
muud teenuse kattesaadavust takistavad tegurid digustavad vastavate objektide kasitlemist pigem

erandjuhtumitena.

Neljanda juhtumi esmane lahend seisneb omavalitsuste koostdds voi litumises. Liitumisel tekib olukord,
kus keskus saab omale tagamaa ja vaiksemad keskused toimivad pdhikeskust abistavalt. Ehkki siin ei
ole kiisimus keskuse valikus, voib veelgi suurem takistus olla kahe erineva poliitilise koosluse liitmine
v0i ka koostd0, probleemiks vdib kujuneda topeltinfrastruktuur, millest véiksemad kandid ja keskused ei

taha loobuda.



5. SOTSIAALSE INFRASTRUKTUURI HINDAMINE JA PLANEERIMINE

Kaesolevas peatlkis on kirjeldatud kahte sotsiaalse infrastruktuuri hindamise ja planeerimise
metoodikat. Neist esimese puhul teostatakse anallilsid ja leitakse lahendused valitud (enamasti
statistilistele) kriteeriumidele alusel riigi (vdi regiooni) tasandil. Teine meetod kirjeldab sotsiaalse

infrastruktuuri hindamist kohalikul (omavalitsuse) tasandil.

Esimese meetodi eeliseks on vdimalus késitleda sotsiaalse infrastruktuuri objekte piirililese
vorgustikuna (omavalitsusilksuste ja maakondade piire (letavalt). Piisavalt suure objektide arvu tattu

tekib sobiv taust juhtumite vordluseks ja sellest tulenevalt ka véimalike erandite kehtestamiseks.

Kohaliku tasandi analiilis vbimaldab olukorda hinnata detailsemalt ja kaasata mitmesuguseid
kvalitatiivseid aspekte. Uhtlasi saab kohaliku tasandi metoodika olla aluseks sotsiaalse infrastruktuuri

hindamise ja planeerimise késitlemisel arengukavades.

Nagu margitud, saab esimest metoodikat rakendada ka regiooni tasandil (st teostada maavalitsuste,
omavalitsuslitude vms poolt). Regiooni tasandil on territoriaalsete (ksuste vahese arvu téttu siiski
keeruline maaratieda vdimalikke erandeid, sest regioonid vdivad Uksteisest asustusstruktuuri,

rahvastikutiheduse vms osas piisavalt erineda.

Neid kahte metoodikat saab omavahel hasti kasutada kombineerituna. Esimese metoodika puhul on
voimalik taiendavalt lisada kohaliku tasandi analiitis juhul, kui hinnanguid on vajalik tapsustada. Seda
on otstarbekas teha véimalike erandite maaramisel. Uleriigiine metoodika loob ka parema fooni
kohalike juhtumuuringute paremaks anallilsiks. Omavalitsused saavad ette valmistada
juhtumianallusid ka juhul, kui nende arvates ei ole suudetud piisavalt stilivida kohalikesse eriparadesse

(kdiki vajalikke aspekte arvestada).

Uleriigiline metoodika ja sinna juurde kuuluvad arvutused on esitatud Pamu maakonna pdhikoolivargu
naitel. Metoodikat saab kasutada ka muude kooliastmete ja sotsiaalse infrastruktuuri objektide puhul.
Erinevused on peamiselt prognoositava tarbijaskonna iseloomus (vastavalt millised vanusrihmad millist

teenust tarbivad).
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5.1. Sotsiaalse infrastruktuuri hindamine iile-riigilisel voi regionaalsel tasandil

Ule-riigilise sotsiaalse infrastruktuuri vérgustiku kujundamise metoodika koosneb jargmistest etappidest:

. Alternatiivsete kriteeriumide maaratlemine vastavalt dppeasutuses soovitavale dppijate arvule;
IIl.  Opilaste arvu prognoos piirkonnas (ja piirkonna koolides);
[ll. Erandite maéaratiemine;
IV. Kooliasulate jatkusuutlikkuse hindamine voimalike keskasulatena;

V. Tulemuste kooskdlastamine ja tpsustamine tulenevalt spetsifilistest kohalikest teguritest.

Tulemuseks on vastavalt seatud kriteeriumidele demograafilise jatkusuutlikkuse osas nn ohutsoonis
olevate uldharidusasutuste loend, erijuhtumitena kasitletavate uldharidusasutuste loend ning alus
vOrgustiku reorganiseerimiseks vastavalt kooliasulate sotsiaalmajanduslikule ja demograafilisele

jatkusuutlikkusele.

Jargnev metoodika on esitatud Pamumaa pdhikoolide vorgu anallisi naitel (va Parnu linn).

Analoogiliselt saab hindamist teostada ka algkoolide ja gimnaasiumide kohta.

| ETAPP. Alternatiivsete kriteeriumide maaratlemine vastavalt 6ppeasutuses soovitavale dppijate
arvule
Muutuste ulatust vdib parast prognoosietapi labimist tdpsemalt hinnata alternatiivsete

lavendkriteeriumide alusel ning see voib olla aluseks ka l&vendkriteeriumide endi muutmisele.

Uldjoontes on vélja kujunenud arusaamad, kui suured peaksid olema S| objekti (teenuse) kasutajate
soovitavad ja ebapiisavad, maksimaalsed ja minimaalsed tarbijate arvud (vt ka pt. 4.5.). Néiteks iga
pdhikooliastme puhul kokku vastavalt 30 ja 60 dpilast (vastavalt keskmiselt 10 ja 20 dpilast ihes klassis;
vOi vastavalt 80, 90, 100 vms Opilaste arv kooli kohta tervikuna). Kui on eeldada suurel arvul jarske
muutusi, mis voivad olla pdhjuseks ka nende kriteeriumide endi Umberhindamisele, on soovitav

kujundada teenuse kasutajate arvu osas skaalad ja nende alusel ronkem alternatiivseid kriteeriume.

Il ETAPP. Opilaste arvu prognoos piirkonnas

Opilaste arvu prognoosi aluseks on siindide absoluutarvude diinaamika (vt ka pt. 4.2.). Parnumaa néitel
on jargnevate tabelite pdhjal esitatud vdimalused hinnata kooliminevate laste arvu l&hitulevikus.
Siindide arv on esitatud ajavahemikus 1990-2002 omavalitsustksuste I6ikes, va Parnu linn. Hinnangute
eelduseks on, et 2002. aastal slindinud lahevad algkooli 2009. aastal, pdhikooli 2015. aastal,
gUmnaasiumi 2018. aastal. Sindimuse jarsem langus (ja stabiliseerumine enam-véhem praegusel
tasemel) toimus siiski juba 4 — 7 aastat tagasi (s6ltuvalt piirkonnast), seet6ttu on ka kriitilised aastad

erinevate haridustasemete 18ikes erinevad.
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Tabelis 2 on esitatud Parnumaa maavaldade slndide arv absoluutarvudes. Eelkdige vaarivad
tahelepanu omavalitsusiksused, millede noorema-ealine elanikkond on véga jérsult vahenenud ja

muutunud absoluutarvudes juba piisavalt vaikesteks

Paremaks esitamiseks voib tulemused kujutada naiteks varvituna, varvide valik iseloomustaks valitud
skaalat. Pdrmumaa néitel tuleb eelkbige tahelepanu juhtida linnadele/valdadele, mille aastakéikudes
domineerivad mustad (alla 5 lapse), hallid (5-9 last) ja punased (10-19 last) toonid; neid valdu véib

pidada juba kindlalt demograafilises méttes ohutsoonis olevateks.

Tulenevalt randest voivad sindide arv mingil ajaperioodil ja tegelikkuses sel ajaperioodil sindinud
piirkonnas elavate elanike arv margatavalt erineda. Taiendavalt on Tabel 2 viimases veerus (* vahe, %)
esitatud erinevus 1994-1998 aastal stindinud ja 2000.a. seisuga vanusriihmas olevate laste arvu vahel
(%).

Ulalnimetatud vahe on peamiselt positivne P&mu linna lahitagamaa valdades: Audrus, Saugal,
Tahkurannas ja iseloomustab rahvastiku juurdekasvu nendes valdades. Positiivne on nimetatud néitaja
kiill ka veidi kaugemates Surju, Saarde ja Tdstamaa valdades. Kuna tegemist on siiski nooremaealiste

laste arvu vdhenemisega, siis see voib olla aluseks veelgi pessimistlikumatele hinnangutele.

Tabel 2. Siindide arv Parnumaa valdades (tasandatud 3-aastase keskmisena) ja vahe
1994-98. aastal siindinud ja 2000. aasta seisuga vanusriihmas olevate elanike
arvu vahel, %*

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 * vahe, %

Are vald 28 29 27 26 22 20 21 24
Audru vald 8

Halinga vald 35 31 33 32 34 3H -12
Haademeeste

Vald 37 35 36 28 28 -7
Kaisma vald 8 6 6 6 6 5 0

Kihnu vald 6 6 6 8 8 7 7 5 21

Koonga vald 36 33 26
Paikuse vald 39 39 38 37 32 33 3 31 32 30 32 34 -2

Saardevald [N 38 35 34 27 26 22 23 M 20 20 21 1
Sauga vald 34 29 271 22 20 21 24 24 23 25 27 22
Surju vald 21 3
Tahkurannavald 29 22 22 9
Tali vald 20 7 -26
Tori vald 37 28 25 30 31 31 26 25 -14
Tostamaavald 28 28 24 23 20 20 10
Varbla vald 20 20 9 -12

Vandra vald 33 30 31 32 33 34 33 -8




Eelnevalt esitatud absoluutarvud slindide arvu osas kajastavad olukorda vaid omavalitsustiksuse kui
terviku kohta, samas asub nende territooriumidel enamasti rohkem kui 1 Oppeasutus. Tapsema
tulemuse saamiseks tuleb seetdttu slndide arv jagada vastavat haridustaset vdimaldavate koolide
arvuga vallallinn territooriumil. V8imaluse korral on anallilis otstarbekas teostada teeninduspiirkondade
Idikes, nendeks voivad olla naiteks (administratiivselt) kehtestatud koolipiirkonnad, eeldusel, et need ka
tegelikkuses kattuvad objekti teenindusliku tagamaaga (soovitav on informatsioon tagamaade kohta

koondada omavalitsustest voi otse koolidelt).

Informatsiooni puudumise tottu tagamaa kohta on kdesoleval metoodika esitamisel stindide arv jagatud
vastavat haridustaset voimaldavate koolide arvuga valla/linn territooriumil. Tabelis 3 on esitatud koolide
arv Pdrnumaa omavalitsusiiksustes 2003.a. seisuga. Kolmes esimeses veerus on esitatud vastavalt
alg- ja pdhikoolide giimnaasiumide arv, 4 — 6 veerus aga erinevat haridustaset véimaldavate koolide arv
kumulatiivselt. Néiteks Halinga vallas on 2 algkooli, 1 pohikool ja 1 giimnaasium — kokku 2 algkooli +1
p6hikool +1 gilimnaasium =4 algharidust vbimaldavat kooli; ja 1 péhikool + 1 glimnaasium = 2

p6hiharidust véimaldavat kooli.

Tabel 3. Erineva haridustasemega 6ppeasutuste arv Parnumaal 2003. aasta seisuga
Alg- Algkooli | P&hikooli | Glmnaasiumi-
koolide Pdhi- Glimnaasiu- taseme taseme | taseme koolide
arv  |koolide arv] mide arv koolide arv | koolide arv arv
Are 1 1 2 1
Audru 2 1 1 4 2 1
Halinga 2 1 1 4 2 1
Haademeeste 2 1 1 4 2 1
Kaisma 1 1 1
Kihnu 1 1 1
Koonga 2 2 2
Paikuse 1 1 2 1
Saarde 1 1 1
Sauga 2 2 2
Surju 1 1 1
Tahkuranna 1 1 2 1
Tali 1 1 1
Tori 1 2 3 2
Tdstamaa 1 1 1 1
Varbla P 1 1
Vandra v. 1 2 3 2
Kilingi-Némme 1 1 1 1
Sindi 1 1 1 1
Tootsi 1 1 1
Vandra asula 1 1 1 1
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Tabelis 4 on esitatud slindide arvud (I rida) Parnumaa omavalitsusiiksustes (tasandatud 3-aastase
keskmisena) jagatuna pdhiharidust (Tabel 3) vdimaldavate dppeasutuste arvuga. Il reas on naidatud
eeldatav algkooli, pdhikooli v6i giimnaasiumisse dppima asumise aasta.

Saadud tulemuste alusel vdib iga omavalitsuse kaupa hinnata, mis aastal vdivad toimuda ulatuslikumad
muutused potentsiaalsete dppurite arvus ja tekivad sellega seonduvad probleemid. Samuti on saadud
tulemuste kontekstis vdimalik anallilisida, missugused on muutuste mdjud Oppetdd kvaliteedile ja
sotsiaalsele keskkonnale. Naiteks kuivdrd ollakse olemasolevate rahastamistingimuste jatkumise korral
suutelised tagama ainedpetajate koormust ja kas ollakse suutelised kooli kindlustama ainedpetajatega.
Vai vastupidi, millised peavad muutuvates demograafilistes tingimustes olema otstarbekad koolide
rahastamistingimused. Sotsiaalse aspektina aga néiteks liiga véikeste klasside mdju Opilaskollektiivi

kujunemisele.

Néiteks kui 2004. aastal on Pdrnumaal vaid 7 valda, kus valla kohta keskmiselt jé&b péhiharidust
omandajate (7. klassi minejate arv) arv keskmiselt 1 kooli kohta alla 20 dpilase siis 2011. aastal (2002

stindinud) on neid omavalitsustiksusi juba 16 (Tabel 4).

Tabel 4. Siindide arv Pdrnumaa valdades (tasandatud 3-aastase keskmisena) jagatuna
vahemalt pohiharidust voimaldavate 6ppeasutuste arvuga
Stindinuid 1990 [1991 [1992 1993 [1994 {1995 [1996 [1997 (1998 |1999 2000 2001 [2002
7. klassi  mineku
aasta 2003 [2004 {2005 {2006 {2007 2008 2009 [2010 [2011 {2012 {2013 (2014 [2015
Are 26 29 27 6 2 0 21 |18 |17 (14 [16 [16 |16
Audru 40 39 35 32 27 [25 P24 PS5 P5 23 23 25 [30
Halinga 29 28 29 [8 [P5 0 Q18 |6 |17 (16 (17 (17 |15
Haédemeeste 32 30 28 6 Pr 5 0 19 |18 (18 (14 [14 |17
Kaisma 9 11 110 B b6 6 pH [6 [ B pH W4 b
Kihnu 6 6 6 8 B B b6 7 B B [ 5 |7
Koonga 18 17 113 7 7 9 10 0 |7 7 77
Paikuse 39 39 38 [37 (32 33 B1 31 [32 [30 [32 [34 |38
Saarde 41 38 35 34 27 [26 22 3 18 20 |20 21 [15
Sauga 17 (15 14 M1 o 9 11 (2 (2 (2 (3 |13 |14
Surju 21 117 (14 (4 (3 M3 M1 M1 12 (13 (12 [12 |16
Tahkuranna 29 2 22 1 19 |18 P21 |20 |18 (15 (15 [18 |24
Tali 20 18 (14 (15 14 |14 Q3 N3 (2 {11 (10 [ |7
Tori 24 2 21 1 119 |14 Q13 U5 |16 (16 (13 [13 |14
Tostamaa 286 28 24 3 20 20 Q18 18 Q18 (17 (15 [13 [11
Varbla 20 19 20 (6 (14 |14 P14 N4 Q12 (13 (10 P P9
Vandra v. 26 25 25 3 0 |17 Q05 Q5 (6 (17 (17 (17 |15
Kilingi-Némme 41 38 29 |28 20 23 20 2 R0 19 QU7 (18 [22
Sindi 71 66 53 @47 M40 MO0 41 |35 [36 [32 [35 [36 W5
Tootsi 17 (17 (6 13 Q3 M1 (13 B [0 @9 P9 6 I8
Vandra asula 48 42 36 |36 38 [39 [34 29 6 24 20 (18 |20




Tabel 4 esitatud tulemusi vi tiendada ka arvutustega potentsiaalsete dppurite kohta pdhikooliastmes,

7.- 9. klass kokku (Tabel 5), hindamaks taiendavaid probleeme ja kulutusi seoses koolitranspordi

korraldamisega juhul, kui kaalutakse mone kooli pdhikooliastme likvideerimist. Toonitult on esitatud

omavalitsusilksused, kus pdhikooliastmes asub prognooside kohaselt dppima (1 kooli kohta) alla 30

dpilase.

Tabel 5. Potentsiaalsete ppurite arv pohikooli 3 klassis (7 — 9 klass) kokku siindide arvu
alusel Parnumaa valdades (tasandatud 3-aastase keskmisena, jagatuna
poéhiharidust voimaldavate 6ppeasutuste arvuga)

P6hikooli taseme
2005|2006 |2007|2008|2009{2010| 2011 |2012{2013|2014|2015|  koolide arv

Are 84 | 82 | 75 | 68 | 63 | 59 | 56 | 49 | 47 | 46 | 48 1

Audru 1141106 | 94 | 84 | 76 | 74 | 74 | 73 | 71 | 71 | 78 2

Halinga 86 | 85 | 82 | 73 | 63 | 54 | 51 | 49 | 50 | 50 | 49 2

Haademeeste | 90 | 84 | 81 | 78 | 72 | 64 | 57 | 55 | 50 | 46 | 45 2

Kaisma 30 129 |24 |20 |17 |17 | 17 | 18 | 17 | 15| 15 1

Kihnu 18 | 20 | 22 | 24 | 22 | 21 | 21 | 23 | 23 | 20 | 19 1

Koonga 48 139 129 | 23 | 23 126 | 29 | 27T | 24 | 21 | 21 2

Paikuse 116 | 114 [ 107 [ 102 | 96 | 95 | 94 | 93 | 94 | 96 | 104 1

Saarde 114 1107 | 96 | 87 | 75 | 71 | 63 | 61 | 58 | 61 | 56 1

Sauga 46 | 40 | 35 | 30 [ 30 | 32 | 35 | 36 | 37 | 38 | 40 2

Surju 52 | 45 | 41 | 40 | 37 | 35 | 34 | 36 | 37 | 37 | 40 1

Tahkuranna 73 | 65 | 62 | 58 | 58 | 59 | 59 | 53 | 48 | 48 | 57 1

Tali 52 | 47 | 43 | 43 | 41 | 40 | 38 | 36 | 33 | 28 | 24 1

Tori 67 | 64 | 61 | 54 | 46 | 42 | 44 | 47 | 45 | 42 | 40 2

Tostamaa 80 [ 75 | 67 | 63 | 58 | 56 | 54 [ 53 | 50 | 45 | 39 1

Varbla 59 | 55 | 50 | 44 | 42 | 42 | 40 | 39 | 35 | 32 | 28 1

Vandra v. 76 | 73 | 68 | 60 | 52 | 47 | 46 | 48 | 50 | 51 | 49 2

Kilingi-Némme | 108 | 95 | 77 | 71 | 63 | 65 | 62 | 61 | 56 | 54 | 57 1

Sindi 190 | 166 | 140 | 127 | 121 | 116 | 112 | 103 [ 103 | 103 | 116 1

Tootsi 50 | 46 | 42 | 37 | 37 | 32 | 31 | 27 | 28 | 24 | 23 1

Véandraasula | 126 | 114 | 110 [ 113 | 111|102 | 89 | 79 | 70 | 62 | 58 1

Potentsiaalsete dppurite arvu on taiendavalt vbimalik prognoosida ka dppeasutuse peale tervikuna

(Tabel 6). Saadud tulemused véimaldavad hinnata, millises ulatuses mdjutavad demograafilised

muutused dppeasutuse Ulalpidamiskulutusi 1 dpilase kohta. ka Tabelis 6 on naiteks toonitult margitud

dppeasutused potentsiaalselt alla 90 dpilasega péhikooli kohta, mis hiliemalt aastaks 2005 tahendab

selle kriteeriumi alusel probleeme kahele ja aastaks 2009 juba neljale omavalitsusele.
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Tabel 6. Potentsiaalsete Oppurite arv pohikooli 9. klassis kokku siindide arvu alusel
Parnumaa valdades (tasandatud 3-aastase keskmisena, jagatuna pohiharidust
voimaldavate oppeasutuste arvuga)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |Pdhikooli taseme koolide arv
Are 208 | 194 | 181 170 | 160 1
Audru 272 | 255 | 239 | 229 | 227 2
Halinga 210 | 197 | 186 | 174 | 161 2
Haademeeste 225 | 211 195 181 172 2
Kaisma 67 64 58 52 50 1
Kihnu 63 65 66 65 64 1
Koonga 100 89 79 73 71 2
Paikuse 312 | 303 | 296 | 292 | 293 1
Saarde 264 | 243 | 225 | 211 192 1
Sauga 111 106 [ 104 | 103 | 106 2
Surju 126 | 118 | 113 | 111 113 1
Tahkuranna 190 | 176 | 169 | 165 | 168 1
Tali 133 | 124 | 116 | 109 | 101 1
Tori 165 | 157 | 148 | 140 | 133 2
Tostamaa 197 186 173 162 150 1
\Varbla 143 | 136 | 127 | 116 | 109 1
Vandra v. 182 | 173 | 165 | 157 | 149 2
Kilingi-Nomme 241 219 | 198 | 187 | 181 1
Sindi 429 | 390 | 359 | 342 | 340 1
Tootsi 118 | 110 | 102 92 87 1
Véndra asula 328 | 304 | 282 | 264 | 248 1

Tegelikkuses loovad eelnevalt omavalitsusiiksuste ja keskmiselt kooli kohta tehtud prognoosid tausta
piirkonna koolide dppurite arvu tegelikele muutustele, sest stindide arv ja koolis sel aastal sindinute
arvud voivad tegelikkusest margatavalt erineda. Esiteks, mitme sama astme Oppeasutuse asudes
omavalitsuse territooriumil véivad nendes dppijate arvud méargatavalt erineda (néiteks kahe pdhikooli
olemasolu korral vdib lihes dppida 150, teises 105 dpilast). Teiseks, paljusid 4dremaalisema asendi ja
ebasoodsama soolis-vanuskoosseisuga valdu ja linnu véib negatiivselt mgjutada rahvastiku véljarénne.
Ja kolmandaks, paljud valla/linna vai koolipiirkonna lapsed Opivad teistes omavalitsusiksustes

(maakonnalinnas) ja see tendents néib pigem slivenevat, eriti alates pdhikooliastmest.

Seetdttu tuleks vdimaluse korral koondada informatsioon (1) Opilaste arvu kohta koolide |6ikes, sh
vahemalt astmete I6ikes (alg-, pdhikooliaste, glimnaasiumiaste), (2) omavalitsusiiksuste kaupa nende
astmete Iikes - kui palju Opilasi dpib teiste linnade/valdade koolides ja (3) koolide kaupa nende astmete

I6ikes - kui palju dpib koolis Gpilasi teistest linnadest/valdadest.

Tabelites 4 — 6 esitatud prognoosid on otstarbekas kdrvutada dpilaste arvu diinaamikaga koolide |6ikes,

arvestades ka valjarande ja mujal piirkondades dppimise tendentsidega.



Saadud tulemuste pdhjal on iga alternatiivse kriteeriumi alusel véimalik hinnata, kui palju sotsiaalse

infrastruktuuri objekte ja millise kriteeriumi kohaselt asub demograafilises méttes voimalikus ohutsoonis.

Il ETAPP. Erandite maaratlemine (vt. pt. 4.4.)

IV ETAPP. Kooliasulate jatkusuutlikkuse hindamine vdimalike keskasulatena

Kui piirkond (vald) asub nn demograafilises ohutsoonis ja piirkonnas on mitu sama haridustasemega
dppeasutust ning geograafilisest asendist (transpordioludest, muudest tingimustest) lahtuvalt ei ole
pdhjendatud piirkonna kasitlemine erijuhtumina, tekib eeldatavasti vajadus analilisida véimalusi
piirkonna haridusvdrgu reorganiseerimiseks ja koolide jarjestamiseks vastavalt sotsiaalmajanduslikule ja

demograafilisele jatkusuutlikkusele.

Lahtuda tuleb mitte (ksnes Uksiku omavalitsusiiksuse haridusasutuste vorgustikust, vaid kaasata
anallilsi ka naabruses asuvad linnad ja vallad, hindamaks jatkusuutlikumate kooliasulate
valikuvdimalusi. Omavalitsusiiksustest suuremate piirkondade anallilis on soovitav parimate valikute
kindlustamiseks kdikide linnade ja valdade puhul, eelkbige on see vajalik aga selliste omavalitsuste
puhul,

(a) mis asuvad dppurite arvu silmas pidades demograafilises ohutsoonis ja mille territooriumil asub mitu
Oppeasutust ja

(b) mis ise ja mille naaberomavalitsused asuvad Oppurite arvu silmas pidades nn demograafilises

ohutsoonis.

Tehniliselt tahendab vdimalik valikuprotsess piirkonna erinevate kooliasulate omavahelist vordlemist
vastavalt nende jatkusuutlikkusele ja alternatiivsete lahendusvariantide olemasolu korral valiku(te)
tegemist. Juhul, kui vastavad keskasulad omavad enam-vdhem samalaadset jatkusuutlikkust,

arvestatakse ka muid kriteeriume (6ppurite eelistused kooli valikul, transpordiolud jms.).

Asulate jatkusuutlikkuse maaratlemise kriteeriume on kirjeldatud k&esoleva t60 peatkis 4.3.

V ETAPP. Tulemuste kooskdlastamine ja korrigeerimine

Saadud tulemused kooskélastatakse maavalitsuste, omavalitsusliitude ja omavalitsustega. Vastavalt
ettepanekutele (ja nende pdhjendustest) tulemusi taiendavalt korrigeeritakse. Vajadusel teostatakse
tdiendavad ekspertiisid. Metoodilised alused pdhjenduste ja ekspertiiside koostamiseks on esitatud

punktis 5.2. Sotsiaalse infrastruktuuri hindamine kohalikul tasandil.
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5.2. Sotsiaalse infrastruktuuri hindamine kohalikul tasandil
Jargnevalt on esitatud soovitused, mida tuleks arvestada sotsiaalse infrastruktuuri planeerimisel

kohalikul tasandil. Kohaliku tasandi metoodika on esitatud Tori valla koolivorgu naitel. Kolme taiendava
(ja Tori vallast erineva) juhtumi - Koonga, Surju ja Varbla valdade néitel ei ole kirjeldatud koiki
valdkonnaga seotud aspekte, vajadusel on juhtumite eripdradest tulenevalt esitatud téiendavad

asjaolud, mida planeerimisotsuste ettevalmistamisel on soovitav silmas pidada.

Sotsiaalse infrastruktuuri hindamine kohalikul (omavalitsusiiksuse ja/vdi nende gruppide — eeldatavate

koostddpiirkondade) tasemel eeldab jargneva informatsiooni esitamist ja anallilisietappide l&bimist:

. Taust: piirkonna Uldiseloomustus.
Il. Sotsiaalse infrastruktuuri (Sl) objektide kontrollarvude esitamine.
lll. Sotsiaalse infrastruktuuri objektide kasutajate prognoos.
IV. Kokkuvéttev hinnang sotsiaalse infrastruktuuriga seotud problemaatika kohta.
V. Alternatiivsete lahendusvariantide valjatdétamine.
VI. Alternatiivsete lahendusvariantidega kaasnevate protsesside, probleemide ja vajaduste analiiis.
VII.  Alternatiivsete lahendusvariantide kompenseerimisvoimaluste analils.
VIIl.  Otstarbekaima lahendusvariandi valik.

| ETAPP. Taust: piirkonna iildiseloomustus.

Uldiseloomustus sisaldab taustinformatsiooni piirkonna geograafilise asendi, rahvastiku, asustuse,
keskustevdrgu, asulate omavaheliste kauguste, sidemete kohta teiste piirkondadega (teenused,
tddalane pendelranne), vdimalike koostddpiirkondade kohta ning kontrollarve eri taseme keskusasulate

ja kantide e. kiilakondade kohta.

Néide: Tori vald
Tori vald on rahvaarvult keskmisega suurusega maavald. Vald ei kiilgne Parnu linnaga, kuid valda vdib
siiski lugeda Parnu linna l&hitagamaal (linnaregioonis) asuvaks piirkonnas; valjaspool valda td6tas

2000.aastal peaaegu 40% hdivatutest, kellest ilmselt enamik to6tas omakorda Pérnu linnas.

Tabel 1. Tori valla iildandmed

Elanike arv (2000.a.) 2610
Pindala, kmt 282,1
Vallakeskuse kaugus maakonnakeskusest, km 26,8
Vallakeskuse kaugus Tallinnast, km 123,3
Véljaspool valda todtajate osatahtsus, % (2000) 37,2

Valla pindala on (ile Eesti keskmise. Vald on suhteliselt kompaktne, koosnedes kil eristatavatest kantidest.

Valla keskus asub enam-vahem valla geograafilises keskpunktis. Keskus on selgelt valja kujunenud.



Teoreetiline raadius valla keskmisest punktist on umbes 9,5 km, kuid suurimast asulast (Tori alevikust)
asuvad kaugeimad majapidamised siiski umbes 20 km kaugusel. Vald piimeb Paikuse, Sauga, Are,
Kaisma, Véndra ja Tootsi vallaga ning Sindi linnaga Pamumaa valdadest ja Viljandimaalt Kopu ja
Vastemdisa vallaga.

Teenuseid, mis on olemas vallas, véljapoolt valda eriti ei tarbita, valjastpoolt teenuste kasutamise

seisukohalt on olulised Parnu ja Sindi linnad, vaikesed teenindus-alased sidemed on Véndra ja Tootsi

vallaga.
Tabel 2. Tori vald: sotsiaalmajanduslik profiil
Tori vald Eesti kokku

Todpuudus, % (2000) 10,4 13,9
To6hdive maar, % (2000) 44.8 48,6
Uksikisiku tulumaksu laekumine 1 elaniku kohta,
Eesti=100% (2000) 67 100
Uksikisiku tulumaksu laekumine 1 elaniku kohta,
Eesti=100% (2001) 72 100
Uksikisiku tulumaksu laekumine 1 elaniku kohta,
Eesti=100% (2002) 81 100
Elanike arvu muutus, % (1959-1989) -15,3 31,2
Elanike arvu muutus, % (1989-2000) -0,9 -12,1
65- aastaste ja vanemate osatahtsus, % (2000) 14,4 15,0
1991-2000 ehitatud eluruumide koguarv 51
1991-2000 ehitatud eluruume 1000 elaniku kohta 19,5 17,7
1996-2000 ehitatud eluruume 1000 elaniku kohta 5,4 6,7

Allikad: Rahvaloendus (2000) andmed; Rahandusministeeriumi andmed (iiksikisiku tulumaks)

Sotsiaal-majandusliku heaolu (tédhdive ja sissetulekute) osas tervikuna on Tori valla olukord Eesti
keskmisest parem, mis ongi Uldiselt tllpiline regioonikeskuste tagamaal asuvatele valdadele; ilmselt
avaldab positiivset mdju Parnu linna 1ahedus. Toédpuudus oli 2000.a. 10% piires. Joudsalt on kasvanud
Uksikisiku tulumaksu laekumine 1 elaniku kohta: kui 2000. aastal oli see veel alla 70%, siis 2002. aastaks oli
nimetatud naitaja kasvanud juba Ule 80% Eesti keskmisest. P&hjuseks vdib olla viimastel aastatel
elavnenud/tugevnenud majandus (rohkem maksumaksjaid, uusettevdtius, todétasu kiire kasv), kuid ka
pendelrande suurenemine Parnusse. Valla tédhdive maar on Eesti keskmisest siiski ligi 5 protsendipunkti
madalam, ka majanduse tugevuse ja arengupotentsiaali osas kuulub vald Eesti keskmike hulka. lImselt
dnnestub vallal praegust sotsiaal-majandusliku heaolu taset hoida tugeva integreerituse korral Parnu
linnaregiooni.

Elanike arvu muutus 1959-1989 on kill olnud negatiivne (eriti Eesti keskmisega vdrreldes), kuid keskmiselt

0,5%-line véahenemine ei ole margatavalt halvendanud Tori valla rahvastiku elujdudu. Elanike arvu
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vahenemine on 1990ndatel aastatel on olnud minimaalne. 65-aasta vanuste ja vanemate osatahtsus on
vorreldav Eesti keskmisega. Aastatel 1991-2000 tervikuna ehitati 1000 elaniku kohta eluruume Kl
mdne-vorra rohkem, kui Eestis keskmiselt, kuid aastatel 1996-2000 ehitustempo rauges ja jai juba

allapoole Eesti keskmist.

Kokkuvottes voib vaita, et sotsiaal-majanduslikus ja demograafilises mottes on Tori néitel tegemist

piisavalt toimiva omavalitsusiiksusega, mille puhul on pdhjendatud valla tasemel tervikuna (a'la

vahemalt 1 objekt vallas) pohiliste S| objektide séilitamine, kaasajastamine ja arendamine. Lahiaastatel

peaks plsima valla rahvaarv pigem stabiilsena v6i mdnevdrra vahenema, kuna eeslinnastumine Parnu

linnaregioonis ei pruugi Tori valla rahvastikusituatsiooni oluliselt mdjutada. Ka ei ole vallal

markimisvaarseid arengueeldusi, mis voimaldaksid prognoosida rahvastiku olulist juurdekasvu teiste

Eesti piirkondade arvelt ja seetbttu ka siindimuse téusu. Uldise jdukuse tdusuga ja elanike sooviga

omada individuaalelamut kaasneb eeldatav eeslinnastumise teine laine, mis ulatub Tori vallani, kuid mis

hakkab reaalselt toimima alles mitme aasta parast. Kui tagada piisavalt atraktiivsed krundisuurused, siis

tduseb piirkonna atraktiivsus kindlasti, voimalik on ka esimese laine eeslinnastjate tUmberkolimine

jargmisse voondisse.

Tori vald jaguneb endiste majandite territooriume silmas pidades kolmeks kandiks (vt kaart 5, tabel 9).
Valla olulisim kant on Tori, kus elab ca 40% valla kogurahvastikust ja kus paikneb valla keskasula Tori.
Valla véikseimaks kandiks on Joesuu, kus elab alla 25% rahvastikust. Rahvastikumuutuste tempo on
kolmes kandis sisuliselt vrdne, olles vaid mdnevorra madalam suurimas, Tori kandis. limselt on aga
tegemist teatud siirdeperioodi isedrastustega, mitte aga asjaoluga, nagu hakkaksid Selja, eriti aga

Joesuu kant Tori kandi arvelt kasvama. Seda néitavad ka eluruumide ehitustempod 1991-2000.

Tabel 3. Tori valla kantide sotsiaal-majanduslik profiil

Tori  |Selja Joesuu [Kokku
Elanike arv (2000.a.) 1082 (907 616 2605
Osatéhtsus valla elanike arvust, % (2000) 41,5 (34,8 23,6 100,0
Elanike arvu muutus, % (1959-1989) -18,4 13,6 144 159
Elanike arvu muutus, % (1989-2000) -1,9 10,2 0,3 -0,5
Elanike arv keskasulas (2000) 537 1414 401 1352
Keskasula suhe tagamaa rahvastikku (2000) 1,0 [0,8 1,9 1,1
65- aastaste ja vanemate osatahtsus, % (2000) 14,7 (13,6 15,3 14,4
1991-2000 ehitatud eluruumide koguarv 29 14 8 51
1991-2000 ehitatud eluruume 1000 elaniku kohta 26,8 15,4 13,0 19,6
1996-2000 ehitatud eluruume 1000 elaniku kohta 1,8 19,9 4.9 5,4

Allikad: Rahvaloendus (2000) andmed;



Tori vallas on kolm kooliasulat — Tori alevik, Selja ja Jdesuu kilad, dhtlasi on need kdik olulised

keskusasulad, k6ik on ka endised majandikeskused.

Enamasti ei tekita piirkonna (valla) keskus- voi keskasula mdne teenuse seisukohalt olulisima,
jatkusuutlikuma asula) méératlemine olulist probleemi — selleks on tavaliselt piirkonna suurim asula, mis
omab Uhtlasi olulisi majanduslikke ja administratiivseid funktsioone ning kus paikneb pdhiline osa
sotsiaalsest infrastruktuurist. Valdavalt on tegemist tagamaa jaoks keskeltlabi igast mdeldavast punktist

kdige kattesaadavama (kdige ratsionaalsemas asukohas oleva) asulaga.

Mitme suurema asula (keskusega) vallas voib see mdnikord osutuda siiski keeruliseks, eriti juhul, kui
nende keskuste imber koondunud kllakonnad on Uksteisega vaga ndrgalt seotud.

Uhtlasi on oluline kaasata analiiisi naabervaldade keskused, seda eriti juhul, kui véib tekkida vajadus

otsustada mitut omavalitsusiiksust teenindava objekti asukoha (le. Enamik nendest keskustest on
keskmise arengupotentsiaaliga (arengupotentsiaali indeks “3”), péris nérgad (“5”) voi tugevad (°1”)

puuduvad.

Pt.4.3. kirjeldatud metoodika alusel on Tabelis 4 (alumisel real) esitatud kohalike Tori valla keskuste

(Uhtlasi siis kooliasulate) arengupotentsiaal.

Tabel 4. Tori valla kooliasulate arengupotentsiaal

Tori Selja JOesuu
Elanike arv (2000.a.) 537 414 401
Kaugus valla suurimast asulast (Tori), km 0 6 7
Elanike arvu muutus, % (1959-1989) 27 66 160
Elanike arvu muutus, % (1989-2000) -8 4 3
65- aastaste ja vanemate osathtsus, % (2000) 15,1 8,5 12,5
1991-2000 ehitatud eluruumide koguarv 20 3 6
1991-2000 ehitatud eluruume 1000 elaniku kohta |37 7 15
1996-2000 ehitatud eluruume 1000 elaniku kohta [0 0 0
Arengupotentsiaal 2 3 3

Allikas: Rahvaloendus 2000

Selgelt tugevaim asula arengupotentsiaali (sisuliselt tulevikuvaljavaadete) osas on Tori alevik. Ka Selja
ja Joesuu asulaid ei saa pidada olemasolevate naitajate alusel hadbuvaks asulaks: 1990ndatel aastatel
on sinna ehitatud uusi eluruume, rahvastikudiinaamika on positivne ja ka muud rahvastikunaitajad

pohiliselt sarnased teiste valla oluliste asulatega. Omades lisaks kdrgeimale arengupotentsiaali

indeksile valla territooriumil keskset asendit, tugevat kohapealset identiteeti ja ajaloolis-kultuurilisi

traditsioone, on Tori alevikul kdik eeldused tugevdada oma keskusasula positsioone.
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Tori valla arenguperspektiivid tervikuna séltuvad suuresti investeeringutest sotsiaalsesse infrastruktuuri
(nagu ka insener-tehnilistesse kommunikatsioonidesse jm). Kui investeerida ei jouta piisavalt, on oht
kaotada jark-jargult asula maine ja demograafiline potentsiaal; ja vastupidi, tugevad investeeringud
Torile koos koostdosidemete tugevdamisega Pamu linnaga vbimaldaksid tulevikus ka Toril osa saada

linnaregioonis toimuvast rahvastiku hajumisest (eeslinnastumisest).

Selja kila ja&b kohaliku olulise keskusena pusima iimselt sdltumata, kui ulatuslikult seal sotsiaalsesse
infrastruktuuri investeerida (tihe t66-alane pendelranne Parnusse ja Vandrasse, iimselt ka teenuste
tarbimine nendes linnades) muudab asula selles suhtes suhteliselt sdltumatuks (halveneb pigem nende
eluolu, kes igapéevaselt td6tavad kohapeal, sbltudes ka kohapealsete teenuste olemasolust ja
kvaliteedist). Selja kila arenguvéljavaateid toetab ka asukoht olulise maantee aares, pakkudes

taiendavaid vdimalusi teedarse teenindusettevotiuse tookohtade néol.

Suhteliselt ebaselged on Joesuu kula arenguperspektiivid just kohaliku keskusena. Tegemist on

asulaga (erinevalt Tori ja Selja asulatest), mis kasvas peamiselt tulenevalt pdllumajanduse
(kollektiviseerimine), mitte teenindussfaari arengu loogikast peale || Maailmasdda (aastatel 1959-1989
rahvastik kasvas enam kui 2,5 korda). Praegune majanduslik ja demograafiline olukord, samuti vaike
tagamaa rahvastiku (mitte territooriumi) mottes ei vdimalda ilmselt eneseletoetuvat edasist kasvu

(piisavat jatkusuutlikkust), eriti vorreldes Ulejaanud kahe valla suurema asulaga.

Il ETAPP. Sotsiaalse infrastruktuuri (SI) objektide kontrollarvude esitamine.
Sisaldab pdhiinformatsiooni S| objektide, nende asukoha, iseloomu, kasutajaskonna ja tagamaade ning

Sl objektiga seotud probleemide ja vajaduste kohta.

Néide: Tori vald

Tori vallas paiknevad jargnevad 6ppeasutused:

1. Selja algkool (5 klassi), Selja killa;
2. Tori pohikool, Tori alevik.

3. Viira pdhikool, Jéesuu kiila.

Paljud Tori valla lapsed 6pivad valjaspool valla koole, 2003/2004 dppeaastal 137 dpilast 300-st.
Kooli oodatakse 2004.a. siigisel 13 dpilast, kellest Toris alustab 6, Viiral 3 ja Seljal 4 last. Viira koolis on
juba liitklass (1 - 3 klassid). Seega, kui 1997. aastal siindis vallas 30 last (1996.-1998. aasta keskming),

siis oma valla koolidesse asub dppima nimetatud arvuga vorreldes alla poole.




Eelkdige on vallas sotsiaalse infrastruktuuriga seotud pohiprobleemiks 2 dubleeriva pdhikooli (Tori

pohikool ja Viira pbhikool J6esuu kiilas) olemasolu.

Villu Péért, Parnumaa kool véitleb ellujdé@mise eest, Pdrnu Postimees 27.02.2002

Pérnumaa Tori valla Viira 89 Opilasega pdhikooli kavandatav algkooliks muutmine sunnib umbes 60
vanemat last dppeasutust vahetama ja muudab nende koolipdeva praegusest mitu tundi pikemaks.

Kui Tori vallavolikogu otsustab téna Viira pdhikooli imber kujundada algkooliks, peab praegu neljandas
klassis kéiv Janno Tali tulevast siigisest soitma iga paev bussiga 54 kilomeetrit, kulutades sellele poolteist
tundi. Peale tema istuks igal hommikul bussi veel 60 praegust Viira kooli last, kel tuleb jétkata haridusteed
praegusest koolist seitsme kilomeetri kaugusel asuvas Toris.

Juba praegu touseb Soomaa rahvuspargi servas elav Janno enne kella kuut ja kbnnib kolm kilomeetrit
koolibussi peale. Séiduplaani tottu tuleb poisil koolimajas 50 minutit tundide algust oodata.

Lapsevanemad pole rahul

Kell kuus peab oma kodus Saarisoo kiilas tousma ka kuuenda klassi poiss Raimond Vbigas. Tema
klassivend Aario Arula, kes praegu voiks veel ilusa ilmaga 6htupoolikul kuus kilomeetrit koju kéndida,
muutuks Viira p6hikooli kadumisel kindlasti bussiséitiaks, sest 16 kilomeetrit on astumiseks liiga pikk maa.
«Lapsed ei taha Tori kooli minna,» kinnitas eelmisel nédalal Piistacja lastevanemate koosolekul osalenud
Tori vallavolikogu liige Alev Pérnoja. Piistaojalt kéib praegu Viira kooli 13 last.

«Paari aasta pérast peavad nad nagunii Véndrasse voi Sinti keskkooli minema,» lausus Pérnoja. «Laps
pole mustlane, et iga aasta jérel kooli vahetada.»

Tori vallavalitsuse hinnangul on praegu 89 lapsega Viira kool liga kallis (lal pidada. Vald leiab, et Viira ei
vastaks praegu tihegi kooli struktuurile - pdhikoolist jaéks puudu seitse ja algkoolist 17 last. Kooli kinnipanek
annaks valla arvutuste pdhjal 1,1 miljonit krooni kokkuhoidu.

Vallavanem Jiri Puusti véitel on kooli kaotamine juba kolm aastat koneks olnud. Viira kooli kaitseks
koondunud lapsevanemate jutu jérgi aga alustas vald koolikérbet ilma igasuguste labiréékimiste ja pohjalike
arvutusteta. Téna tahab suur osa lapsevanemaid osaleda volikogu istungil, et oma kooli saatuse
otsustamise juures olla.

Ulipikad koolipdevad

Esialgse prognoosi kohaselt hakkaks sel stigisel Viira pdhikoolis Gppima 83 last. Kooli direktori Enda Lingi
s6nul plidavad paljud vallad sama suuri pdhikoole séilitada. «Arvutused on tehtud péhikooli dpilase tasemel,
pearaha on jagatud Gpilaste arvuga, kuid koolimaja kiitmise piisikulusid pole arvestatud,» (itles direktor.
«Meil on olnud kbneks ka véimalus, et algklasse enam ei avata, sest peale tuleb liiga véhe lapsi,» s6nas
vallavanem Puust. «Niiviisi toimides tuleks kool paari-kolme aasta pérast kinni panna.»

Volikogu liige Jiiri Pérn méénis, et terve piirkonna arengut ei saa tuua ohvriks sellele, et péésta Viira kooli
kérpimise arvel Tori pohikooli.

«Koolibussiliikluse korraldamine Parnu ja Navesti j6e vahel voib kujuneda raskeks ja venitada praeguste
Viira laste koolipdevad ilipikkadeks,» iitles Viira kooli volikogu esinaine Ulle lives. «Praegu on segane,
kuidas kbik 60 last kooli pdésevad, millal nad dhtul bussiga koju tagasi jouavad ja kui palju on neil vahepeal
aega Toril ringi hulkuda ning suitsetamist ja muid koerustiikke dppida.»

Viira Koolis on kaasaegne materiaalne baas, head dpetajad ja renomee; Tori pdhikool aga eriti
populaarne ei ole.

[l ETAPP. Sotsiaalse infrastruktuuri objektide kasutajate prognoos.
Esitatakse prognoosid erinevate S| objektide kasutajate kohta teeninduspiirkondade I8ikes. Prognoosid
esitatakse vajadusel alternatiivsetena, séltuvalt sotsiaalmajandusliku keskkonna vdimalikest mdjudest

teenuste kasutajate arvule (rahvastikurandele) - selguvad vdimalikud alternatiivsed arenguteed.
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Tabelites 5 — 8 on esitatud dpilaste arvu prognoosid kooliminevate laste arvu, pdhikooli astme ja koolide
kohta tervikuna 1 pdhikooli kohta , Tabelis 6 1.klassi minejaid 3 kooli arvestuses keskmiselt 1 kooli
kohta. Potentsiaalsete dppurite arvu piisavalt suur vahenemine on tiheldatav ja kuna paljud valla
lapsed lahevad kooli Parnusse vdi Sinti, on need arvud tegelikkuses veelgi vaiksemad. Et Tori koolis
dpib proportsionaalselt rohkem lapsi, muutub Viira Koolis dppijate arv margatavalt vaiksemaks, kui seda
naevad ette naiteks Pt. 4.5. margitud kriteeriumid.

Tabel 5. Siindide arv Tori vallas (tasandatud 3-aastase keskmisena) jagatuna vahemalt
pohiharidust voimaldavate 6ppeasutuste arvuga (2 kooli)

Sindinuid 1990 (1991 [1992 (1993 [1994 (1995 (1996 [1997 (1998 [1999 [2000 [2001 [2002
7. klassi  mineku

aasta 2003 [2004 2005 [2006 j2007 [2008 [2009 [2010 [2011 [2012 [2013 2014 [2015
Prognoositav dpilaste

arv 24 2 P21 1 19 14 Q13 |15 |16 |16 |13 |13 |14
Tabel 6. Siindide arv Tori vallas (tasandatud 3-aastase keskmisena) jagatuna vahemalt

algharidust voimaldavate 6ppeasutuste arvuga (3 kooli)

Stndinuid 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002

1. klassi mineku aasta 2003 [2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Prognoositav dpilaste arv 9 10 | 11 11 9 9 9
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Tabel 7. Potentsiaalsete oppurite arv pohikooli 3 klassis (7 — 9 klass) kokku siindide arvu
alusel Parnumaa valdades (tasandatud 3-aastase keskmisena, jagatuna
pohiharidust voimaldavate 6ppeasutuste arvuga)

Aasta 2005{2006{2007|20082009{2010] 2011 {2012{2013|2014]2015
Prognoositav
Opilaste arv 67 | 64 | 61 | 54 | 46 | 42 | 44 | 47 | 45| 42 | 40

Tabel 8. Potentsiaalsete oppurite arv pohikooli 9. klassis kokku siindide arvu alusel
Parnumaa valdades (tasandatud 3-aastase keskmisena, jagatuna pdhiharidust
voimaldavate oppeasutuste arvuga)

Aasta 2005(2006)2007]2008]2009
Prognoositav dpilaste arv 165 (1571481140133

IV ETAPP. Kokkuvottev hinnang sotsiaalse infrastruktuuriga seotud problemaatika kohta.
Probleemi tuuma esitamine (kas, mis aastatel, milliste S| objektide osas eksisteerivad vdi vdivad tekkida

teenuse tagamisega seotud probleemid ja vajadused leida lahendused).

Asustusmorfoloogia (ja haridusvdrgu) keskne kisimus: kas ja kuidas sailitada olemasoleva keskasula (Tori

alevik) kdrval lisakeskus (Joesuu) ja seal asuv pdhikool tingimustes, kus:



1) dpilaste arv vaheneb ja muutub liiga véikeseks;
2) lisakeskus ei asu keskasulast piisavalt kaugel, kuid teenindab territooriumi suuruse méttes piisavalt

ulatuslikku tagamaad.

Erandjuhtumiks Tori valda siiski pidada ei saa, sest isegi vaid Tori kooli séilitades ei ole vahemaa

kaugematest asulatest Torile iimselt sedavérd suur.

V ETAPP. Alternatiivsete lahendusvariantide valjato6tamine.
Selle etapi raames maéaratletakse vodimalikud alternatiivsed lahendused S| objektide rajamise,

Umberpaiknemise, tegevusmahu ja tegevuse sisu muutmise osas.

Alternatiivsete lahendusteede valikul on otstarbekas lahtuda neljast pohikriteeriumist:
1. Teenuse kvaliteet — hariduse puhul naiteks vajalike dpetajatega kindlustamine;
Teenuse/teenindusobjekti tlalpidamiskulud;

Teenuse kattesaadavus;

o

Sotsiaalsed aspektid.

Sotsiaalsed aspektid sisaldavad jargnevaid véimalikke probleeme:
a. Rahvastiku véljaranne;
b. Teenindajate (dpetajate) tddtuks jadmine;

c. Kohalikud poliitilised probleemid (tarbijate/valijate ndusolek).

VI ETAPP. Alternatiivsete lahendusvariantidega kaasnevate protsesside, probleemide ja
vajaduste analiiiis.
Iga voimaliku lahendusega vdivad kaasneda erinevad positiivsed ja negatiivsed protsessid — 6konoomilised,

sotsiaalsed jms, mis kaardistatakse ja kirjeldatakse.

VII ETAPP. Alternatiivsete lahendusvariantide kompenseerimisvéimaluste analiiiis.

Kdige tahtsamateks mdne S| objekti (osalisel) likvideerimisel lahendamist vajavateks teguriteks on:
1. Teenuse kattesaadavuse (transpordi) korraldamine;

2. Tootajatele uute tddkoha leidmine;

3. Sl objektile uue kasutusfunktsiooni leidmine.
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VIIl ETAPP. Otstarbekaima lahendusvariandi valik.

Otstarbekaima lahendusvariandi valik eeldab n-6 plusside ja miinuste kaalumist. Vajaduse ja/voi
voimaluse korral tuleks lahendusvariandid valida alternatiivsetena; st jatta lisaks pdhivariandile
tagavaraks ka variant (variandid), kui S| objektide kasutajaskonda médjutanud protsessid peaksid

muutuma.

Jargnevalt on esitatud voimalik ndide mehhanismist, mil viisil oleks praktikas voimalik jouda
otstarbeka lahendusteeni.

Kui koolides Opilaste arv prognoosi jargi langeb — ja enamikes maakoolides see langeb — , on vallal
valida kolme alternatiivi vahel:

(1) hoida kahanev kooli lahti ,viimase dpilaseni”,

(2) vahendada klassikomplektide arvu (degradeerida kool algkooliks) voi

(3) kool sulgeda.

Alternatiiviks on mdistagi arendada piirkonna majandust, millega loodaks uusi todkohti ja mis
suurendaks elanike ning seega ka kooliharidust vajavate laste arvu. Viimane lahend on &pilaste arvu
séilitamisel ilmselt parim, kuid hoolimata vdimalusest ja ka vajadusest arendustédga demograafilist

olukorda parandada, ei ole see kdikide, eriti linnadest kaugemale jaavate valdade jaoks kuigi reaalne.

Dilemma kooli sulgemine/degradeerimine versus kasvavatest &pilaskoha kuludest hoolimata
lahtihoidmine on enamasti kohalikule kogukonnale tundlik teema. See on nii vdi teisiti poliitiline otsus,
mida Gritavad mdjutada mitmed inimgrupid. Seda enam on oluline emotsioone kontrolli all hoida ning
diskussiooni arendada faktidel, kainetel argumentidel pdhinevalt. Kui ikka numbrid naitavad Opilaste
arvude kahanemist, kasutusele vdetakse liitklassid, kooli maine kaib alla ja piirkonna lapsed lahevad Ule
teistesse koolidesse, siis on status quo hoidmine ja “tlhjeneva karbi” iga hinna eest kiitmine pigem
kahijulik.

Vastavad huvigrupid, kellega omavalitsuse ametnikud peavad arvestama, on: (1) dpilased ja nende
vanemad, (2) dpetajad ja teised kooli td6tajad, (3) poliitikud (nii kohalikud kui Tallinna parteipoliitikud (4)
ministeeriumiametnikud. Ennekdike on oluline pidev ja vahetu suhtlus ja infovahetus lastevanematega,
ka dpilaste endiga. Oluline on nii koolitee pikkus, kuid ha enam ka koolis antava dpetuse kvaliteet.
Enamasti on lapsevanemad mdistvad ning eelistavad liitklasside asemel ladusa koolitranspordi korral

parema kvaliteediga ja kaugemat kooli.

Péhikooli 1dpuklasside Gpilased on juba piisavalt iseseisvad ja saavad suurepéraselt pikema koolitee ja uue

keskkonnaga toime. Siiski oleks asjakohane (ileviidavate &pilaste mentorius, naiteks kui nende senine



Opetaja jatkab abidpetajana uues koolis ja jélgib ka seda, et kdik hommikul bussi peale vdetakse ja
ohtul peale kooli voi ringitegevusi koju tagasi viiakse. On nditeid isegi lasteaialaste transpordist, kus
kasvataja vdi litsalt kohalik kilaelanik, kel niikuinii vaja keskusse tddle kaia, naiteks sellesama kooli-
lasteaia Gpetaja-kasvataja, laste viimise ja Shtul toomise eest vastutab. Uldiselt on siiski vaikeste, kuni
10 aastaste laste puhul igati eelistatum koduldhedane haridus, 4. klassist muutub Gha olulisemaks

kvaliteet, kuid paraneb Uhtlasi ka laste toimetulek.

Sageli on “haalekuselt” olulisim sihtgrupp sulgetava voi degradeeritava kooli dpetajad, kes kohalikke
olusid paremini tundes ja kohalikus kogukonnas autoriteeti omades, vdivad “lles kiitta” emotsioonid:
mobiliseerida kogukonna ja tuttavad, kohalikud ja kaugemad poliitikud kooli (loe: enda tédkohtade)
kaitseks. Senine kogemus naitab, et kui dpetajatele tagatakse tédkohad ja koostdds otsitakse paremaid
lahendeid, siis ei ole vastuseis kooli sulgemise voi degradeerimise vastu ka nii suur. Alati on oluline
siiski ka “nostalgia-komponent’, millega seotud emotsioone annab positiivselt ohjata siis, kui suletud

koolimajas tegevused jatkuvad (sellest aga allpool).

Administratsioonil tuleb kohalikele ja ka ,kaugematele” poliitikutele esitada ennekdike faktid:
kulunumbreid ning kvaliteedinditajad (tasemetodde vordlus). Mdistagi on just poliitikud need, kes SI-
alaseid otsuseid vastu votavad voi vastavaid riiklike rahasid kohtadele suunavad. Eestis on
,koolikatused” ja teiste S| objektidega seotud investeeringud kippunud olema Riigikokku ja
ministeeriumidesse platseerunud vdi ka kohtadel toimetavate poliitikute eneseteostuse objektiks ja
oluliseks poliitilise kapitali kogumise kohaks.

,Poliitiline Sl-investeering” vdib olla kill positiivne konkreetse saadiku-ametniku kodukohale ja mdistagi
tema poliitilise kapitali tarvis, kuid on kiisitava vaartusega Eestis voi regioonis tervikuna, kus paljudel
juhtudel oleks vaja ehitada-remontida méarksa hadalisemaid objekte. Eriti kahetsusvaarsed on uued SI
investeeringud haabuvate keskusfunktsioonidega asulatesse, millega korratakse voi vGimendatakse
ndukogude ajal tehtud vigu. Kohaliku valla administratsioonil on v6imalik hoida diskussiooni avalikuna,
mis vahendab tdendosust, et kohaliku vdimuga opositsioonis olevatel parteitegelastel dnnestuks
(naiteks sulgetava-degradeeritava) kooli-teemadel taiendavaid kirgi (les kiitta. Onneks ollakse Eestis
,oma kooli” teemadel kohtadel enamasti kullaltki Uksmeelsed ja ,poliitiline tugi” ministeeriumis voi

Toompeal kulub igal juhul marjaks &ra.

Kooli sulgemisel-degradeerimisel tekib paratamatult rida uusi probleeme: tuleb tdiendavalt korraldada
Opilaste vedu ja leida vaheneva koormusega vdi tihjenevale majale uus kasutus. Siin aitab kindlasti

teiste analoogsetes oludes toimetavate valdade kogemus, millest kokkuvétte ka alljargnevalt esitame.

41



42

Opilastranspordi korraldus

Koolitranspordile kulutavad vallad suuri summasid. Uldjuhul on kulu héreda asutusega vallas 2-300
tuhat krooni 120-150 &pilasega pdhikooli kohta aastas. See on kill mérksa vaiksem summa kui
pohikooli suuruse maja kitmine-hooldamine ja suurusjargu véiksem kui kahaneva pdhikooli

kaigushoidmine.

Kohalik bussitransport on oluline nii dpilastele kui kohalikele elanikele, kes saaksid sel moel kodukulast
eemal tddle kaia. Hommikune kooliring sobib ka tédinimestele td6leminekuks ning dhtul saaksid teise

ringiga koos todmeestega koju ka ringides ja treeningutel kaivad lapsed.

Kooliringid on suure territooriumiga valdadel killalt keerulise logistikaga, kuid enam-vahem tunni ajaga
saavad lapsed kooli toodud igal pool. Halbade teeolude korral vdib koolipdev aga mérksa pikemaks

venida kui linnalastel.

Loomulikult on otstarbekas kombineerida koolibussid regulaarse Uhistranspordiga. Valla oma bussid on
vaidetavalt kolmandiku (kasumi) vorra odavamad kui nende rentimine firmadelt. Vdimalik on busside

kasutamist (ihitada koolide ja naabervaldade vahel ning tunde alustada eri aegadel.

Kui tegemist on kaugete, Uksikute hdredalt paiknevate taludega, voib otstarbekas olla paari pere laste
uhine vedamine ja selle eest kompensatsiooni maksmine kohalikule vedajale, kes naiteks niikuinii iga

paev tddle sbidab. See aitaks 6gvendada kooliringi.

Tiihjade koolihoonete rakendamine

Uks olulisim emotsionaalne argument kalab nii: ,Kui kool pannakse kinni, kaob kiilast (piirkonnas) ka
elu”. Selles véites on paljugi t6tt. Ja olukord tundub veelgi trédstitum, kui maja j&&b lagunema ja
vandaalide I6hkuda — keegi ei taha ju elada varemete kdrval. Seega tuleb kindlasti leida koolimajale ka

sulgemise korral rakendus.

Esmapilgul “kiire lahendus” — mUk, ei pruugi &arevaldades olla kuigi sobiv lahendus, sest ndudlus
koolideks ehitatud ja enamasti suuremat remonti ja Umberehitust vajavate majade jarele ei ole suur.
Eelised on turismipiirkondade ja looduskaitsealade laheduses paiknevatel kantidel — suurem juba
kddgina toimiv hoone annab (imber ehitada majutusasutuseks. Aga, tddegem, see meeldiv ja tookohti
ning uut elu piirkonda toov lahend on pigem erand kui reegel. Ja midgilepingute puhul tuleb olla

ettevaatlik, sisse kirjutada investeerimiskohustused, kindlad tahtajad ning sanktsioonid.



Majutusasutus on ka tegelikult hooldekodu ja pansionaat. Sotsiaalteenuste selles sektoris valitseb
jatkuvalt defitsiit ja arvestades vanurite osakaalu kasvu maapiirkonnis, kasvab ndudlus avalike- kui ka
erahooldekodude jarele kindlasti ka tulevikus.

Ainult, et enamasti on Uhe valla ndudlus véiksevditu, mis eeldab koostédd naabritega. Samuti
spetsialiseerumist hooldekodude vahel: on ju hooldust vajavatel inimestel erinevad puuded voi
vajadused, mistéttu vastavaid kalleid aparaate (diallilis), ehituslikke niiansse (ratastooliteed, liftid) ja
personali (erikoolitusega hooldajad) ei ole otstarbekas igale poole rakendada. Samas eelistavad eriti
vanurid olla hooldekodus vdimalikult kodu lahedal. Hooldekodude juurde saab alati rajada ka

sotsiaalkeskusi ja avahoolduse.

Huvikeskus. Kui maakoolides on dpetuse tase hea vdi vahemalt rahuldav, siis huvihariduse valikute ja
kéttesaadavuse poolest on maalapsed halvemas seisus: linnas v6i kaugemas keskuses muusikakoolis
voi treeningul kéimine lisab veelgi koolipaevale pikkust, mistdttu paljud lapsed loobuvad selle vdimaluse
kasutamisest vdi ei ole see sobiva transpordi puudumisel tldse vdimalik. Kui dpetuse andmine liitklassis
on kindlasti dpetuse kvaliteeti alandav, siis huvitegevustes ei ole vanusevahe sedavdrd oluline, mis
annab vdimaluse just kodu lahedal ringitegevust ja kasvdi naiteks muusikadpetust korraldada.
Huvikeskuse Ulalpidamine tdhendab mdistagi hoone haldamise kulusid ja ringijuhendajatele palkade
maksmist, mis tdhendab, et objektiga seotud kulud ei pruugi oluliselt vdheneda. Teisalt on ahjukittega

hoonete puhul kiittekulu tagasihoidlik.

Lasteaed-algkool. Kooli degradeerimise korral ja véikelaste olemasolul on vdimalik vananevasse
klassiruumi paigutada ka lasteaiarihm(ad), selleks, et algharidusega kohtadel varem alustada.
Enamasti on maa-kohtades lasteaiakohtadest puudus. See aitab ka linnaldhedasemates valdades
valtida vanemate sund-seisu, kus laps voetakse linna td6le sdites kaasa ja pannakase sealsesse

sbime-lasteaeda. Hiljem ka kooli.

Multifunktsionaalne kiila/osavalla/kandimaja. Mitmed vallad on juba k6ik oma avalikud asutused,
alustades koolist, lasteaiast ja osa vallakontorist, [dpetades ringitegevuse ja kilamajadega, koondanud

uhte kooli-hoonetesse — Uiks “karp kiitta ja lal pidada niikuinii”.

Koost606 naabritega ja arveldamine
Sageli on kooli sulgemise vastu olevaks argumendiks see, et téendoliselt ligub sel juhul osa lapsi

naaberomavalitsuste koolidesse ja nende esitatud arved neelavad suure osa saavutatavast séastust.

Siin ei saa olla muud soovitust, kui naabriga kokku leppida, et leida mdlemale kasulik lahend. On valdu, mis

isegi ei vota laste koolitamistasu, kuna 10-15 lapse kdimine nende koolis ja kuulumine koolipiirkonda,
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aitab vastavat kooli edasi toimetada. On valdu, kes on osalenud naabrite kooli- ja spordihoonete
ehitamisel, sest nende lapsed ja elanikud saavad sealt ju teenust. Nii mdneski kohas on tekkinud

Uhisjuhtimise all olevad Ghisasutused ja ettevétted.

5.3. Kogukondlikud teenused

Kogukondlikke teenuseid vdib korraldada kohalik kila voi kant, kus inimesed on kokku tulnud ja
otsustanud rajada endale kooskéimiskoha (kilatoa), voi véikese raamatukogu-lehelugemise-
internetipunkti ja/voi korraldavad seal ringitegevust: laulukoor, néitering jms. On ka kulaseltse, kes on
katte votnud Uhiselt vaiketootmist arendada (moosikeetmine ja seente marineerimine). Sageli on kohalik
ari ja kllakogukonna oma liikmete teenindamiseks suunatud tegevus pdimunud. Naiteks turismitalus on

ka kularahva kooskaimis-koht.

Kogukondlikud teenused saavad alguse Uhistegevusest ja inimestevahelisest labikaimisest. Eestis on
olemas enam kui 1000 kilaseltsi. Seltside ning seltsingute arv ning nende suutlikkus erinevaid
teenuseid pakkuda kasvab jatkuvalt. Ulimalt oluline on kogukonnataseme koostdd sotsiaalse (suhete) ja

inimkapitali kasvatamisel ning kohaliku demokraatia koolina.

Killaseltside tegevust koordineerib Eestis ,Liikkumine Kodukant”. 2003. aastani abistas kiila vastavaid
tegevusi ka riiklik ,Kohaliku omaalgatuse programm”. Olulist tuge on andnud ka mitmed EL rahastatud
projektid, sh. SAPARD ja ACCESS. Enamasti toetavad just omavalitsused alt-tulevat initsiatiivi
rahaliselt, tagades naiteks projektitoetuste kaasfinantseerimise néude. T6 ja teenuste hulk, mis nende
eeltoodud abirahade toel on teostatud, on olnud véga suur - pdhiosa on tulnud inimeste endi

vabatahtliku to0 arvelt.

Teenuste hulk, mida kogukond oma likmetele v6i ka valjapoole muugiks pakub, on kohati vaga erinev.
Tugevamad kilaseltsid korraldavad juba mitmete hoonete haldamist (kiilamajad, internetipunktid jms) ja
veavad arvestatava suurusega projekte. Samuti on omavalitsused mitmed omavalitsuslikud funktsioonid
nagu teede korrashoid, kultuurielu korraldamine vastavatele kohalikele mittetulundusthingutele voi

ariihingutele delegeerinud.

Sageli toimub kogukondlik tegevus kohalike ettevdtete ja omavalitsuste hoonetes, néiteks koolimajades.
Pole ka harvad juhtumid kui suletud koolimaja on ,parinud” kllaselts, kes seal ringitegevust ja mitmeid

kultuuri- ning haridusteenuseid korraldab.

Nii nagu ka kohalike omavalitsuste poolt pakutavate teenuste ja sellega seotud infrastruktuuri puhul,



tuleb ka kiilataseme objektide rajamisel vdi korrastamisel arvestada tasuvuse (mahtude) ja
ulalpidamiskulude kandmisega. Olemas peab olema valmisolek kas siis omavahenditest (on see siis

raha vdi oma metsast péarit kittepuud) vdi omavalitsuse eelarvest kanda vastavate hoonete
kaigushoidmise kulud.
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6. ULDISED SOOVITUSED

Arvestades paljudes kohtades 1 elaniku kohta tUha kasvavaid Ulalpidamiskulusid ja investeeringuid, on
alternatiivseks lahenduseks toimivate koostddvorgustike loomine naabruses asuvate S| objektide vahel
(vdimaldab tagada naiteks Gppeasutuste varustatuse dpetajatega), lihisorganisatsioonide loomine objektide
okonoomsemaks haldamiseks (vdimalik, et ka koostdémudelite kiiremaks juurutamiseks) ja Sl objektidele
tdiendavate kasutusalade leidmine. Need lahendused vdivad samaaegselt toimides hdlmata eri aspektides
erinevaid objekte. Koostéémudelid vdivad olla organisatsioonilises méttes erinevad, vastavalt kohalikele

oludele.

Eelnevalt nimetatud alternatiivsed lahendusteed séltuvad vahemalt koostod osas kohalikust (objektide
valdajate poolsest) algatusest, iseloomustades ka piirkonna véimet mobiliseerida jatkusuutlikuks arenguks
tarvilikku sotsiaalset kapitali (viimase puudumine tahendab sisuliselt passiivsust ja seega vdimetust
kohalikku arengut suunata). S| objektidele taiendavate kasutusalade leidmiseks vajab (ihekordsete
suhteliselt mahukate investeeringute t6ttu aga majanduslikku ja oskusteabe alast tuge véljastpoolt;
vastavasisulise tugiprogrammi (fondi) olemasolu maandab erinevate lahendusvariantide realiseerimisega

kaasnevaid pingeid.

Eestis on esindatud piisavalt palju erinevaid piirkondlikke asustusmustreid (neid mustreid moodustavad
keskasulate — ja suuremate asulate - arv piirkonnas, nende vahelised kaugused, teede kvaliteet ja
transporditihenduste olemasolu). Enamasti on vdimalik vélja tuua nn tiilip-juhtumid, mida on piisav hulk
Uksteisega vdrdlemiseks. Vorreldes mingisse tidp-rihma kuuluvaid piirkondi (omavalitsuslksusi ja nende
grupeerudes moodustunud regioone) omavahel, ilmnevad tiiendavad erinevused — mdnes piirkonnas on
teatud S| objekt (kdikides olulisemates asulates) esindatud, teises piirkonnas see puudub vdi on esindatud
vaid osades asulates. Kuivord tegemist vdib olla vajadusega piirkondliku SI vorgustiku reorganiseerimiseks
(eriti juhul, kui vajadus seisneb mdne S| objekti sulgemises), vdivad sellesisulise Ulesande ees seisvad
omavalitsused tutvuda sama tlilipi piirkonnaga, kus S| objektide arv vaiksem, eesmargiga uurida teenuste

osutamise territoriaalset korraldatust.



KOKKUVOTE
Praegune Eesti maa-asustus ehitati Ules aastatel 1960-1990 ja see kujunes paljuski toostusettevdtete ja
pdllumajanduslike kollektivmajandite vajadustest lahtuvalt. Traditsiooniline hajaasustus hérenes ning

inimesed kolisid elama farmide ja tddstusettevdtete juurde rajatud asulatesse.

1970ndatel asuti Ndukogude Eestis asustust ka teadlikult kujundama ja planeerima lahtudes
keskuskohtade teooriast. Asulad jagati "perspektiivseteks” ja "mitteperspektiivseteks” ning eeldati, et
suuremad asulad peavad enam kasvama ja sinna soovitati rajada ka uut elamispinda ja SI. Reaalsuses
ehitasid ettevotted ja Uhismajandid I&htuvalt oma vajadustest, arendasid peamiselt Il jargu keskusi ja
I6id sel moel olemaolevate keskustega dubleerivaid struktuure, mis paiknevad vaid mdne kilomeetri
kaugusel tugevamast keskusest. Et Uhismajandid kasvasid liitmiste tulemusel omakorda (Uha
suuremaks, jai juba 1970-1980ndatel liidetud majandite osakonnakeskuseks taandatud keskuste areng

seisma — need kujunesid nn "farmiasulateks”.

To6stuse ja suurpdllumajanduse huvides rajatud vdi kujundatud asustus ei ole jatkusuutlik, kuna
eesmargiks ei olnud mitte niivord inimeste heaolu, kui ettevdtete majandustulemused. Viimasest
tulenevalt ei investeeritud keskkonnakvaliteeti: enamasti rajati maakeskkonda vahesobivaid
mitmekorruselisi "karpmaju”, raékimata siis kollektiivse ruumi kujundamisest ihistegevuse ja laiema
elanikkonna vajadusi rahuldava Sl ja elukeskkonna loomise kaudu. Nii ongi vanad traditsioonidega,
,Sisse elatud” keskkonnaga asulad, mis sailitasid oma keskuse staatuse labi aegade, maérksa
jatkusuutlikumad. Selliseid asulaid on aga vahe, sest sihiteadlikku ning asulate keskkonnakvaliteeti

arvestavat planeerimist ei ole Eesti maapiirkondades kunagi toimunud.

1990ndatel, kui maamajanduse to0stuslik alus havines, kahanesidki kdige kiiremini suuremad asulad,
kusjuures vaikekilad said rahvast juurde. Suurasulate kahanemine sai &&rmuslikud vormid: nt on

mdnedes kolhoosikiilades osa "karpmaju” hiiljatud ja sellisel kinnisvaral puudub vaartus.

Probleemne on aga kogu asutusslisteem ja sealjuures eriti teenindusasutuste killustunud paiknemine.
Tanaseks on kujunenud olukord, kus tulenevalt maapiirkondade elanikkonna ning eriti laste arvu
vahenemisest, on kohalikud keskused enamasti liga vaikesed olulisemate teenindusasutuste
asukohana, samas on neid kohati liiga tihedalt ja osaliselt nad dubleerivad Uksteist. Osa piirkondi on
aga kdrgemat jarku keskuste teenustega katmata, sest omaaegsed keskused jaid arengus seisma.
Tegemist on olulise konfliktikohaga, kuna olemasolev Sl vajab kaasajastamist, kuid ei oma olemaoleval
tagamaal piisavalt tarbijaid. Samas on need tarbijad harjunud teenust saama kodu lahedalt ja ei ole

kuigi mobiilsed.

AnalliGsides omavalitsuste S| arenguplaane, iimneb, et eeltoodud probleemikohaga ei arvestata -
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hoolimata &pilaste arvu vahenemisest, ei planeerita nende koolide liitmist-koondamist. Et aga koolide
rahastamine s6ltub riiklikust pearahasistemist, siis tuleb dubleerivate hoonete ja personali lisakulud katta
omavalitsuste eelarvetest. Sarnane on ka suhtumine teistesse kahaneva tarbijaskonnaga S| objektidesse
nagu spordihooned, lasteaiad, kultuurimajad jt. Seejuures on kahetsusvéérne, et omavalitsuste vahelist
koostédd Sl lihiskasutamiseks ja arendamiseks on véga vahe — oma valla piiridest pahatihti kaugemale ei

nahta.

Sl séilumine nn "kolhoosikilades” on poliitiliselt sensitiivne kiisimus, mistéttu kohalikud poliitikud ei julge
radikaalsemaid S| struktuuri korrastavaid samme ette votta. Praktiliselt olematu on ka
maakondliku/regionaalse planeerimise mdju, mis on pelgalt soovituslik. S| planeerimise ja arendamise
status quo ja keskendumine vaid olemasolevate hoonete séilitamisele tdhendab aga seda, et teenuse
kvaliteet kaib alla ja see slivendab veelgi elukvaliteedi I6het &dremaaliste ja suurlinna ning nende Idhedaste

valdade vahel.

Eeltoodud metoodiliste soovituste roll ongi anda omavalitsustele, regioonidele-koostddpiirkonadele ja
keskvalitsuse asutustele alus — Uhtne vérdlusmetoodika ’kiretuks” argumenteerimiseks. Teisalt on siia

koondatud rida ,parima kogemuse” soovitusi: kuidas iihes vdi teises olukorras paremini toimida.
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