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SISSEJUHATUS

Kéesoleva Oppematerjali eesmérk on tutvustada halduslepingu kui Eestis senini veel
suhteliselt vahetuntud, kuid praktikas Uha enam levima hakanud haldusinstrumendi diguslikku
regul atsiooni.

Oppematerjal koosneb kahest osast: t66 esimene osa hdlmab halduslepingu Uldkasitlust
(haldusmenetluse seaduse podhjal, edaspidi HMS) ning teises osas on vaatluse al
halduslepingud, millega delegeeritakse haldusilesannete téitmine kohaliku omavalitsuse
Uksustele, avalik-digudlikele voi eradigudlikele juriidilistele isikutele voi fluusilistele isikutele
(halduskoostto seaduse pdhjal, edaspidi HKS).

Oppematerjalis on kasutatud rohkesti naiteid, sh kohtupraktikast, lihtsustamaks tekstist
arusaamist. Siiski eeldab materjal haldusdiguse baasteadmiste olemaolu. T66 mdlema osa

[Opus on &ra toodud ka soovitatava kirjanduse loetelu, millega autorid soovitavad teemast
enam huvitatutel tutvuda.



|. HALDUSLEPING HALDUSMENETLUSE SEADUSES

1. HALDUSLEPINGU MOISTE

1.1. Halduslepingu vajalikkus

Haldusdiguse Uldteoorias on haldusmenetluse keskseks mdisteks alati peetud haldusakti, mis
oma olemuselt on Uksikjuhtumi reguleerimiseks valjapoole haldust suunatud, isikutele avaliku
oiguse valdkonnas digus ja kohustus tekitav, muutev vOi |Opetav Oigusakt. Piirdudes aga
halduse erinevate toimimisviiside reguleerimisel Uksnes tiheainsa haldusinstrumendiga, jagks
haldusmenetlus paratamatult thekilgseks, kuna Uhiskondlike suhete reguleerimine vaib tihti
nduda mitmekesisemate, antud olukorras paremini sobivate 6iguslike meetmete kasutamist.

Alternatiivid haldusakti vormis avalik-Giguslike suhete reguleerimisele sdtestab haldus-
menetluse seadus, mis naeb lisaks haldusaktile ette ka toimingu sooritamise, magruse andmise
vOi haldudlepingu sOlmimise vbimaluse. Kuna ké&esolev Oppematerjal on suunatud
halduskoostéd raames sdlmitavate haldusepingute tutvustamisele, siis votamegi haldus-
tegevuse erivormina stivendatult vaatluse ala halduslepingu digusliku olemuse, pilame
avada selle sisu ning kirjeldada halduslepingu tdhendust halduskoost6o vaatenurgast 1&htuvalt.

Miks on sis haldudleping nonda erilaadne, et seda on vaga haldusmenetluse seaduses
haldusaktist eraldiseisvana késitleda? Avalik-8iguslikes digussuhetes diguslikke ning faktilisi
toiminguid iseloomustava tunnusena on haldusmenetluse seaduses aati esile tostetud selliste
otsuste tegemise Uhepoolsust — ndnda néiteks on haldusakti ainsaks andjaks voi toimingut
sooritavaks konkreetseks isikuks avaliku vBimu esindgja, sdltumata sellest, kas ta oma
olemuselt on riigiasutus, kohaliku omavalitsuse asutus voi halduskoosttd korras avalikke
Ulesandeid téitma volitatud eradigudlik isk. Nonda on HMS § 51 sisalduva haldusakti mdiste
kirjeldamisel otsesdnu mainitud, et “haldusakt on haldusorgani poolt ... antud ...“. Sama
kehtib ka méaéruste andmise ning toimingute sooritamise kohta. HMS § 88 kohaselt on méérus
Oigusakt, mida haldusorgan annab piiritlemata arvu juhtumite reguleerimiseks, 8 106 Ig 1 aga
tdiendab, et toiming on haldusorgani tegevus, mis e ole digusakti andmine ning mida el
sooritata tsiviildigussuhtes.

Haldustegevuse Uhepoolsus & ole aga haldustegevust |8bivalt iseloomustavaks jooneks
— sarnaselt eradiguslike Oigussuhete reguleerimisele on ka haldusdigussuhete loomine,
muutmine ning 18petamine vdimalik kahe vdi enama poole vaheliste kokkulepete alusel.
Taoliste kokkulepete sdlmimise vBimalus voib olla seaduses sitestatud nii téaiesti iseseisvana
kui ka alternatiivina tavaparasele, haldusakti andmisega |6ppevale menetlusele. Nonda ei
olegi halduslepingul mitte haldusakti tdrjuv, vaid pigem seda asendav ning téiendav iseloom.
Haldusleping on &igusinstrument, milles on pidtud Uhendada nii avalik-Giguslikule
haldusaktile kui ka eradiguslikule lepingule iseloomulikke tunnuseid, muutes ndnda ka
hal dustegevuse universaal semaks.

Uksikjuhtumite reguleerimine haldusakti vormis vdib toimuda raskendatud olukorras, kus
Oigussuhteid e ole vOimalik Uhepoolselt reguleerida organisatsioonilistel  (Iepingu-
partneriteks olevate asutuste vahelise alluvusvahekorra puudumine), psihholoogilistel
(soovimatus olla allutatud haldusorgani ihepoolsetele késkudele ja keeldudele) voéi muudel
analoogsetel pohjustel. Haldudleping voimaldab sellistes olukordades paindlikumaid
l[ahendusi.



1.2. Haldusleping kui kokkulepe

Erinevate poolte vahelisi kokkuleppeid on tavaliselt harjutud pidama osaks eradiguslike
suhete reguleerimisest. Veelgi enam, kokkulepe kujutab endast keskset mdistet eradiguse
sfaéris Uledldse ning sellele maistele tugineb ka eradiguslike digussuhete (ks mahukamaid
alavaldkondi — lepingudigus.

Néide: eradiguse aluspohimdtted Eesti Giguskorras fikseerib tsiviilseadustiku tldosa seadus
(TsUS). TsUS § 67 Ig 1 jargi loetakse tehinguks toimingut v6i omavahel seotud toimingute
kogumit, milles sisaldub kindla Gigudliku tagajarje kaasatoomisele suunatud tahteavaldus. Kui
tehingu tegemiseks on vajalik kahe vdi enama isiku kahepoolne tahteavaldus, siis kujutab see
endast mitmepoolset tehingut, mille stinoniiiimina kasutab TsUS maistet leping. Lepingu mdistet
sisaldab ka voladigusseaduse § 8.

Peale eradiguse ning haldusdiguse voib lepingulist diguslike suhete reguleerimist kohata ka

teistes Oigusvaldkondades, kus sarnaselt haldusdigusele on omavahel seotud lepingu

Uldteooria ning vastav diguse erivaldkond.

Naide: vélissuhtlemisseaduse § 7 Ig 5 kohaselt sBimib Vabariigi Valitsus validepinguid, mille
suhtes kohaldatakse nii lepingudiguse (nt pacta sunt servanda ehk lepingute taitmise
kohustuslikkus) kui ka rahvusvahelise 6iguse p&himatteid.

1.3. Haldusleping kui tahteavaldustele tuginev tehing

Kuna lepingu olemuse avamisel on kesksel kohal tahteavalduse mdiste, Sis vajab ka see
moiste halduslepinguga seoses pohjalikumat kasitlemist. Tahteavaldus véljendab avalduse
tegija soovi tuua avaldusega kaasa Oiguslikke tagajérgi (otsene tahteavaldus) voi véljendub
see teos, millest vOib jéareldada tahet tuua kaasa Gigudik tagajarg (kaudne tahteavaldus).
Véistatud @ ole isegi vaikimise voi tegevusetuse kaudu tehtud tahteavaldused, eelduseks on
vaid tahteavalduse sellise vormi tulenemine seadusest, isikute kokkuleppest Vai
nendevahelisest praktikast.

Tulles tagas haldusdiguse juurde, tekib kiisimus, kas ja kuidas saab eradiguses kesksel kohal
asuvaid tahteavalduse ning lepingu moisteid kasutada isikute ning avaliku véimu vaheliste
digussuhete maératlemisel. Oiguse erinevad harud — avalik digus, eradigus, karistusdigus — on
kompleksse diguskorra erinevad osad ning selle stisteemi moodustavad auspShimadtted on
rakendatavad kdigis 6igusval dkondades.

Néide: Kkaristusdiguses, tapsemalt kriminaalmenetluses, on tha enam rakendamist leidnud
lihtmenetlus, mis paljuski pShineb erinevate menetlusosaliste vahel saavutataval kokkuleppel
(KrMS§ 372).

Avaliku Oiguse kontekstis on tahteavalduseks haldusorgani v6i haldusvdlise isiku
(menetlusosalise) poolt antud haldusdigussuhtes (vahetult) Giguslike tagaargede loomisele
suunatud avaldus.

Naide: tahteavalduseks on ka menetluse alguses voi kéigus esitatav taotlus,mis on suunatud
vahetult digudlike tagajargede loomisele (haldusakti andmisele, toimingu sooritamisele voi
halduslepingu sdlmimisele) ning millel on avaliku vdimu ning indiviidi vahelis 8igussuhteid
reguleeriv isdloom. Tahteavaldus avalikus diguses on teisigi — Ukskisku estatav
tulumaksudeklaratsioon, haldusorgani kooskdlastus jne. Ka haldustiguses labivalt kasutusel
olev haldusakt kujutab endast sisuliselt haldusorgani tahteavaldust, mis aga ei vaja kehtimiseks
adressaadi aktsepti.

Mitmepoolseid haldusdigusega seotud kokkuleppeid e ole voimalik kasitleda haldusakii,
maaruse ega toiminguna ning seetbttu on kasutusele voetud mdiste haldudeping, mis kujutab
endast kahe vOi enama tahteavalduse pohjal sooritatud tehingut, mille sisuks on



haldusdigussuhete tekkimine, muutumine vOi |0ppemine. Sisuliselt sarnast sOnastust
kasutatakse ka HM S § 95 esimeses lauses:

» Haldusleping on kokkulepe, mis reguleerib hal dusdigussuhteid” .

1.4. Halduslepingu tahendus

Esmakordselt kehtivas Giguses mainiti halduslepingu sdlmimise vBimalikkust 1999. aastal
Jjoustunud hal duskohtumenetluse seadustikus.

Haldusleping on vajalik, et muuta haldustegevus paindlikumaks ning erinevate olukordadega
paremini arvestavaks. Halduslepingu sisuline téhendus seisneb agaolus, et haldusorganid
voivad avalik-8igudlikke suhteid tekitades, muutes ning |8petades loobuda Uiksnes tihepool sete
haldusaktide andmisest, sdlmides haldusaktide andmise asemel mitmepoolse halduslepingu.
Nonda asendub haldustegevuses seni peamiselt esinenud Uhepoolse otsusena toimuv
0i gusaktide andmine mitmepoolse lepinguna toimuva hal duslepingu s6lmimisega.

Lepingu ause Oigussuhete tekitamise, muutmise ning |Opetamise eesmargiks
hal dusmenetluses on reeglina soov tagada menetlusosaliste senisest ulatuslikum kaasamine
haldusmenetlusse. Tihti vdivad haldusorgani Uhepoolselt antavad haldusaktid (eriti siis, kui
tegemist on kohustavate haldusaktidega) mojuda kodaniku seisukohast vaadatuna
Uhepoolsete, avaliku voimu poolt pealesurutute ning sellest tulenevalt ka ebadiglastena. Kui
menetlusosaline aktsepteerib kill seaduse ndudeid, ent tunnetab, et tema soovide ning
arvamustega e ole menetluse kéigus piisaval mééral arvestatud, voib see temas alateadlikult
tekitada protesti haldusorgani otsuse ning selle vabatahtliku taitmise vastu.

Halduslepingu puhul on aga lepingu joustumine vahetult seotud nii haldusorgani kui ka
menetlusosalise tahteavalduse ning nende vastastikkuse kooskdlaga, mistéttu menetlusosalisel
on voimalik tavalisest enam menetluse kaiku majutada. Uhtlasi tekib halduslepingu puhul
reeglina véhem vaidlus Gigusakti kehtivuse ning Giguspérasuse teemal, kuna halduslepingule
allkirja andes vdib eeldada, et pooled on lepingu sisuga tutvunud ning andnud oma ndusol eku
téita lepingust tulenevaid kohustusi. Seetdttu vOib halduse tegutsemist avalike Ulesannete
taitmisel lepingulises vormis nimetada ka konfliktide lepinguliseks lahendamiseks !

Halduslepingu positiivse kiljena saab réhutada ka Pohiseaduse tasandil PS § 13 Ig 2 néol
kgjastamist leidnud avaliku véimu omavoli piiramise aspekti. Haldusorgan ei vdi endale
votta seadusevastaseld kohustusi, halduslepingu sdlmimine saab toimuda Uksnes
pooltevahelise kokkuleppe korral ning seetdttu on haldusleping sobivaimaks Giguslikuks
instrumendiks olukordades, kus avaliku vdimu sekkumine tUihepool sete kaskude ning keeldude
vormis vOib osutuda ebaproportsionaalselt karmiks vahendiks vdi kus risk avaliku véimu
omavoli ilmnemiseks on eriti suur.

Naide: mddteseaduse § 13° Ig 1 kohaselt téidab metroloogia keskasutuse tlesandeid Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi hallatav valitsusasutus, ent halduslepingu alusel vdib nende
Ulesannete taitmise haldudepingu alusel Ule anda nbuetele vastavale juriidilisele isikule.
Vastava hallatava riigiasutuse puudumise korral voib eradigudiku juriidilise isku Uhepoolne
kohustamine metroloogia keskasutuse Ulesannete téitmiseks tdhendada avaliku voimu omavali,
sattudes nénda vastuollu PS § 29 tuleneva ettevotlusvabadusega. Omavoli risk on vaiksem siis,
kui Uhepoolse kohustuse seadmise asemel sdlmitakse kahepool ne hal dusleping.

Halduslepingu vormi kasutades jatab haldusorgan piltlikult 6elduna korvale &lle seadusega
tagatud voimaluse teha Uhepoolne otsus, sdlmides selle asemel osapoolte kokkulepet ning

! Konfliktide lepinguline lahendamine leiab rakendamist ka teistes &igusvaldkondades. Tiitipiliseks naiteks on
siin kriminaalmenetluses kasutatav lihtmenetluse kokkulepe (KrMS § 372), mille eesmérgiks on menetluses
osalejate erinevate huvide tasakaalustamine ning seeldbi nende poolt sisuliselt enam aktsepteeritud
kokkuleppeni jdudmine seaduslikul, ent samas véimalikult efektiivsel ning vahem kulutusi néudval viisil.
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konsensust eeldava, ent samas kohustava ning téitmisele kuuluva halduslepingu. Vaadus
halduslepingu sdtestamiseks haldusmenetluse seaduses tuleneb muuhulgas ténapéeval
hal dusorganite padevusse kuuluvate Ulesannete sisu muutumisest. Lisaks Uldise avaliku korra
tagamisele on Uha enam haldusorgani pédevusse antud ka avalike teenuste osutamise
Ulesandeid, selliste teenuste osutamine on aga kdige otstarbekam kokkuleppe teel loodavate
oOigusaktide kaudu.

Haldusleping leiab lisaks kasutamist avalik-8iguslike Ulesannete delegeerimisel eradiguslikele
isikutele, mis tulenevalt Pohiseaduse § 3 seaduslikkuse ndudest saab toimuda Uksnes seaduses
sisalduva volitusnormi alusel. Nn partnerluslepingud haldusorganite ning eradiguslike isikute
vahel (ublic-private-partnership) on tanapdeval muutunud koige olulisemaks ning laialt
levinumaks halduslepingu rakendamise valdkonnaks.

Naide: ravikindlustuse seaduse 8§ 36 |Gike 1 kohaselt sOlmib haigekassa tervishoiuteenuse
osutajaga ravi rahastamise lepingu. Selline leping on haldusleping, mille suhtes kohaldatakse
HMS 7. peatiki satteid (HMS 8 35 Ig 2). Antud olukorras on seadusandja pidanud thepoolse
korralduse vormis ravi rahastamise asemel sobivamaks lahenduseks tervishoiuteenuse
osutajatega lepingu sdlmimist, kuna taolisel juhul on mdlemal osapoolel viimalus otsustada,
kas nad peavad vajalikuks kokkuleppe solmimist, millised oleksid kokkuleppe sBimimise
Ukskagalikumad tingimused jne.

1.5. Halduslepingu seos soodustava ning koormava haldusega

Haldusleping kui tks halduse digusaktide liikidest on traditsiooniliselt omane soodustavale
haldusele. Valdavalt on llduslepingu sisuks mone avaliku véimu poolt menetlusosalisele
garanteeritava Oiguse vdi soodustuse tingimuste tdpsem reguleerimine v6i mdlema osapoole
nbusolekul avalike Ulesannete jaotamine haldusorgani ning eradigudike isikute vahel. Isegi
nendel vahestel juhtumitel, kus halduslepingu sdlmimise gendiks on olnud koormava
haldusakti andmine, on lepingu eesmérkide hulgas ka menetlusosalise seisukohast soodsad
tulemused.

Naide: riikliku jarelevalve teostamise tulemusena soovib jarelevalveametnik A. teha ettevotjale E.
ettekirjutuse puuduste korvaldamiseks ettevdtte tootmisprotsessis. Tagamaks ettekirjutuses
sisalduvate nduete efektiivset taitmist teeb A. (olles eelnevalt olukorda E.-ga arutanud) otsuse
sdlmida haldusakti andmise asemel haldusleping. Halduslepinguga kohustub ettevotja E. kil
kokkulepitud téhtaja jooksul puudused omal kulul kérvaldama, ent teisalt sisaldub lepingus
haldusorgani kinnitus, et puuduste tdhtaegse korvaldamise korral e rakendata ettevotja suhtes
hal dussunnivahendeid vGi vaartegude eest ettendhtud karistusi.

Haldusdlepingut ning haldusakti omavahel vorreldes tuleb méarkida, et mdlemad Gigusaktid on
vOrdvaarse tugevusega — nad on kehtivuse korral akti adressaatide suhtes voOrdvaarselt
siduvad ning taitmisele kuuluvad, samuti laienevad halduslepingule haldusakti andmise
eelduseks olevad eeldused (seadudlik alus, padevus jne).

Naide: saasteainete voi jadtmete keskkonda viimisega tekitatava vBimaliku kahju véhendamise
ning ennetamise eesmargil on saastetasu seaduses ette néhtud saastetasu maksmise kohustus,
mis kuulub maksmisele saasteainete vOi jadtmete keskkonda viimise korral. Kuna aga
saastetasu Uldiseks eesmérgiks on keskkonnale tekitatud kahju kompenseerimine, sis on
SaasteTS 8 19 kohaselt vdimalik saastetasu asendamine saasteainee VoI jaatmete
vahendamisele suunatud keskkonnakaitse meetmete finantseerimisega. Saastetasu asendamine
toimub saastaja ja keskkonnaministri vahel sdlmitud lepinguga, milles méaratletakse saastaja
kohustused saasteainete voi jadtmete vahendamise osas, lepingu kehtivusaeg jne. Taoline leping
kujutabki endast kohustava haldusakti asendamist haldusl epinguga poolte kokkuleppel .



1.6. Halduslepingu kriitika

Vaatamata kdigile haldusepingut iseloomustavatele positiivsetele kilgedele e saa
halduslepingut siiski pidada imevahendiks, mis lahendaks koik haldusaktide andmisega
tekkinud probleemid. Kogu avaliku halduse ning thiskonna vahelist suhtlust on véimatu Ule
viia lepingulisele tasandile, kuna teatud olukordades (eriti just koormava halduse korral)
vOivad haldusorgani ning menetlusosaliste huvid teineteisest markimisvéérselt erineda, the
poole vastasseis lepingu sdlmimine takistaks aga tervet menetlust ning muudaks
hal dus epingute sdlmimise sisuliselt voimatuks.

Halduslepingu laialdane kasutamine on monikord viinud ka eksliku arvamuseni, nagu oleks
haldusorganil halduslepingu sdlmimise kaudu vdimalik Uletada tema tegevusele seadusega
ettendhtud tegevuspiiranguid. Nii see siiski olla el voi — halduslepingu sdlmimine haldusakti
asemel peab selgelt tuginema digudikule alusele, vastama haldusdigusele |abivalt omasele
seaduslikkuse pdhimottele ning taidetud peavad olema samad eeldused, mis seadus tavalise
haldusakti andmiseks haldusorganile ette on kirjutanud. Sama ideed vajendab ka HMS § 97
IGike 2 teine lause: haldusorgan ei vOi votta endale halduslepinguga kohustusi, mis Uletavad
tema padevuse.

Néide: relvaseaduse § 43 Ig 3 p 8 kohaselt on relva soetamisoa voi relvaloa valjastanud
politseiprefektuur kohustatud tunnistama véljastatud loa kehtetuks, kui (luba omav) juriidiline
isik on 18ppenud vai asutus on likvideeritud. Antud olukorras néeb seadus ette haldusorgani
(politseiprefektuuri) selge kohustuse juriidilist thendust omava fakti (juriidilise isiku 16ppemise
vOi asutuse likvideerimise) ilmnemisel relva soetamisluba voi relvaluba kehtetuks tunnistada.
Seadusega madratletud piire Uletav ning seetdttu digusvastane oleks jarelikult haldusorgani
ning relvaluba omanud juriidilise isiku v8i asutuse vaheline kokkulepe, millega nahtaks ette
relvaloa voi relva soetamisloa Uleminek kolmandale isikule juriidilise isiku voi asutuse
[Oppemise korral.

Halduslepingu kriitikana on esitatud ka kiisimus, kas ja milleks on tldse vajalik halduslepingu
solmimine haldusakti asemel. Haldusmenetluse seadus néeb ju menetluses osalevatele
isikutele ette piisavad 6igused menetluse kaigu mdjutamiseks — menetlusosalistel on véimalus
esitada haldusorganile aga kohta oma arvamus ja vastuvéiteid (HMS 8§ 40), saada selgitusi
(HMS 8 36), kohustus osaleda menetluses (HMS § 38 Ig 3), pealegi laienevad HMS § 100
kohaselt halduslepingule ka haldusakti 6igusparasuse eeldused. Ning tdepoolest, vahest kdige
suurem erinevus halduslepingu sdlmimisel haldusakti asemel ongi vormilist laadi: nimelt
piisab haldusakti andmiseks Uksnes Uhe poole ndusolekust, haldusleping aga eeldab
menetluse osapoolte konsensust lepingu sdlmimise kiisimuses. Jarelikult on haldusakti asemel
halduslepingu sbimimise eesméark ennekdike psiihholoogilist laadi — menetlusosalisele
antakse halduslepingu sdimimisega vOimalus vahetult osaleda 6igussuhete tekitamisel,
muutmisel voi 18petamisel ja selline tihedam kaasatus voib menetlusosalist tavalisest enam
distsiplineerida lepinguga voetud kohustus korrapéraselt téitma

1.7. Halduslepingu sdImimise eeltingimused

Halduslepingu maiste saab maaratleda HMS § 95 ning § 96 Ig 1 alusel. Olulisemad elemendid
selles mbiste maératluses on haldusdigussuhte olemasolu ning aseolu, et vahemat Uks
lepingupool on haldusorgan.? Viidatud sitetes olevate lausete pohjal ei saa aga teha tiheseid
jareldus selle kohta, millal on haldusorgan digustatud halduslepingut sdlmima ning
millised on halduslepingu sdlmimise eeltingimused. Seaduslikkuse p&himdttest tulenevalt
on haldusorgan kahtlemata digustatud halduslepingut sdlmima siis, kui selleks on olemas
seadusest tulenev selgesdnaline volitus.

2 Riigikohtu hal duskolleegiumi 20.10.2003 otsus asjas nr 3-3-1-64-03 (Ex Plenti), p 10.
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Néaide: mddteseaduse § 29 I6ike 1 kohaselt voib metroloogia keskasutuseks muuhulgas olla ka
juriidiline isik, kellega majandus- ja kommunikatsiooniminister on sdlminud halduslepingu
mO0teseadusest tulenevate avalike Ulesannete taitmiseks. Otsuse tegemine halduslepingu
sdlmimi se vajalikkuse Ule on seadusandja poolt jaetud t&itevwdi mule vabaks otsustamiseks ning
majandus- ja kommunikatsiooni-ministril on véimalus olukorda hinnates teha valik, kas luua
riigihalduse slisteemis toimiv metroloogia keskasutus voi anda see funktsioon tle mdnes muus
vormistegutsevalejuriidilisele isikule.

Halduslepingu kokkuleppelisest iseloomust tulenevalt puudub haldusorganil reeglina lepingu
sdlmimise kohustus — seadusandja on jénud haldusorganile vaba valiku otsustamaks, kas ta
peab halduslepingu sdlmimist antud olukorras vajalikuks ning otstarbekaks. Teisalt ei tohi aga
haldusorgani poolne lepingu sdlmimisest keeldumine tuua endaga kaasa olukorda, kus
haldusorgani soovimatuse tottu lepingut sdlmida jééks taitmata moni olulist tdhtsust omav
avalik Ulesanne. Seetdttu on seadustes halduslepingu sdlmimise vBimalust tihti kajastatud
alter natiivse vBimalusena senisele tavapérasel e Uhepool selt kohustavale reguleerimisele.

Naide: tulles tagas mdbteseaduse juurde, vaib tdheldada, et ka siin on halduslepingu sBlmimine
Uksnes Uheks alternatiiviks, mitte aga ainuvdimalikuks lahenduseks riikliku Ulesande t&itmisel.
Kui haldusepingu sdimimine juriidilise isikuga e peaks osutuma otstarbekaks ning
majanduslikuks voi kui on juba loodud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi hallatava
riigiasutusena metroloogia keskasutus, VvGib haldusorgan lepingu sdlmimisest ka loobuda.
Lepingu sdlmimise absoluutset kohustust seaduses sétestatud el ole.

Rohkesti kiissimusi on tekitanud halduslepingu sdlmimise lubatavus olukorras, kui seadus voi
maarus naeb kill ette haldusorgani kohustuse aktiivseks tegevuseks avalike Ulesannete
téitmisel, ent samas e ole otsesdnu tapsustatud, millises vormis tuleks neid avalikke
Ulesandeid taita. Pohiliseks digudikuks vahendiks, mille abil haldusorgan talle pandud
Ulesandeid taidab, on traditsiooniliselt olnud haldusakt, ent kas haldusorgan on digustatud
haldusakti andmise asemel halduslepingu sdlmima, ilma et selleks oleks vahetult
eriseadusest tulenev volitus?

Néaide: maadu- ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse 8 30 n&eb pdllumajandustoetuse
hulgas muuhulgas ette turuarendustoetuse, mida antakse mittetulundustihingule pdllumajandus-
saaduste toomise vOi tootlemise parandamise eesmérgil. Toetuse saamiseks tuleb mitte-
tulundustihingul esitada taotlus ning toetus valjastatakse otsuse alusel seaduse jargi antud
madruses satestatud téhtaja jooksul. Seadus néeb seega ette turuarendustoetuse valjastamise
otsuse (haldusakt) alusel, ent pOGhimdtteliselt oleks vdimalik ka toetuse valjastamine
halduslepinguna — toetuse taotlgja esitaks toetust valjastavale haldusorganile sooviavalduse
lepingu sOlmimiseks, haldusorgan maératleks seadusele tuginedes turuarendustoetuse
véljastamise tingimused ning poolte digused ja kohustused ja esitaks halduslepingu eelnbu
taotluse esitajale tutvumiseks. Kui mblemad pooled on jéudnud kokkuleppele lepingu sisus
(sisulise otsuse kaal on suurem siis, kui haldusorganile on antud ulatuslik kaalutlusdigus), siis
toimub lepingu allkirjastamine ning jOustamine tsiviildigudike lepingute jOGustumiseks
ettendhtud korras.

Kirjeldatud néite pdhjal ilmneb, et haldusakti ning halduslepingu sisuline erinevus on
minimaalne ning tavaparase haldusakti andmise aseme voib hadusorgan sbimida
halduslepingu. Sama seisukohta kinnitab kaHMS § 98 Ig 1.

» Haldusorgan vOib haldusakti andmise asemel sOlmida Uksikjuhtumi reguleerimiseks

halduslepingu isikuga, kellele haldusakt oleks muidu suunatud, kui seadus vOi méarus e née
otseselt ette Uksnes haldusakti andmist.”

HMS § 98 Ig 1 tuleb tdlgendada ndnda, et kui seadus voi méadrus ei nde otseselt ette Uksnes
haldusakti andmise vBimalust (nt sdtestab riikliku jérelevalve kégus puuduste avastamise
korral ettekirjutuse vormis haldusakti andmise), siis on haldusorgan alati kas omal initsiatiivil
vOi menetlusosalise taotlusel digustatud haldusakti andmise asemel halduslepingut sdlmima.
Jarelikult tuleb haldusakti andmisel halduslepingu sdlmimist kavandades tutvuda esmalt
seaduse vOi médruse sOnastusega ning kui Oigusakti sdnastus viitab Uksnes haldusakti
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sOlmimise voimalusele ('ettekirjutus, 'korraldus, 'otsus’), sis tuleks hadusakti vormi
jargida. Kui aga Gigusakti sdnastus on Uldisem (nt ’toetuse véljastab kohalik omavalitsus’) voi
seadus ndeb alternatiivsete voimalustena ette nii haldusakti andmise kui ka halduslepingu
sdlmimise, siis on mdeldav HMS § 98 Ig 1 regulatsiooni rakendamine. Loomulikult ja&vad
halduslepingu sdlmimisel haldusakti asemel kehtima samad eeldused, mis algse haldusakti
andmise korralgi (diguspérasus, vordne kohtlemine, proportsionaalsus jne), pealegi teeb
otsuse haldusakti vormi asendamisest halduslepinguga |8ppastmes siiski haldusorgan, olgugi
et menetlusosaline vdib omal initsiatiivil selle algatada.

Haldusorganil on HMS § 98 Ig 1 alusel kull véimalus anda Uhepoolseid ning adressaadi
suhtes kohustuslikke haldusakte, ent samas tuleb meeles pidada, et haldusorganite tegevuse
pohieesmérgiks e ole mitte aktide andmine iseenesest, vaid eelkdige ikkagi aktides
sisdduvate Ulesannete ning kohustuste voimalikult efektiivne téitmine. Kui olukorra
iseloomust tulenevalt peaks haldustegevus haldusakti andmise asemel olema efektiivsem ning
molemat poolt rahuldavam halduslepingu vormis ning Oigusakt sellist vormivahetust ei
vélista, siis e ole takistatud haldusakti asemel halduslepingu sdimimine. Uhtlasi ei too selline
vormivahetus iseenesest endaga kaasa veel halduslepingu vormi kuritarvitust, kunaHMS § 97
|6ike 2 kohaselt saab haldusorgan niikuinii lepingut sdimida Uksnes oma padevuse piires.
Teisat e saa haldusakti andmise asemel halduslepingu sdimimise korral kannatada ka teise
poole — menetlusosalise — huvid, kuna HMS 8 98 Ig 2 nduab, et haldusakti andmise asemel
sOlmitud halduslepingus isikule pandavad kohustused peavad olema vastavuses lepingu
eesmérgiga ja lepingust tulenevate haldusorgani kohustustega.

1.8. Halduslepingute eristamine eradiguslikest lepingutest

Olgugi et haldusleping reguleerib haldusdigussuhteid, e tdhenda selline jareldus vesl, nagu
oleks haldusorganite padevuses ainuiks avalik-diguslike halduslepingute sdlmimine.
Haldusorgan voib olla ka eradiguslikes 6igussuhetes vordvaarseks lepingupartneriks, see aga
tekitab kiissimuse, millal on meil tegemist avalik-digusliku ja millal eradigusliku lepinguga.
Vastusest sellele kismusele sdltub muuhulgas rakendatavate Gigusnormide valik, lepingu
muutmise ja kehtetuks tunnistamise alused ning kohtualluvuse valik.

Lepingu OGigusliku iseloom tuleb méératleda objektiivsete kaalutluste alusel, lahtudes sellest,
kas lepingu reguleerimisesemeks on pigem eradiguslikud voi avalik-6iguslikud suhted. Tihti
vOib juhtuda, et sdlmitav leping omab Uhiseid kokkupuutepunkte nii eradiguse kui ka avaliku
Oigusega, mistottu voiks seda sdlmida nii eradigusliku kui ka halduslepinguna. Konkreetse
vormi valik voib lahtuda erinevatest kriteeriumidest:

- seaduse sbnastus — kui seaduses on otsesonu viidatud lepingu avalik-8iguslikule voi
eradiguslikule vormile, siis peab haldusorgan vastavat vormi jargima (nt sdnastus
‘... SOlmitakse haldusleping ...");

- lepingu ese — lepingu olemus tuvastatakse lepingu sisust 18htuvalt, nt kui lepingu ese on
avalik-diguslikest normidest tulenevate kohustuste taitmine, leping sdlmitakse
haldusakti andmise asemel, leping puudutab isiku avalik-diguslikke digusi ja kohustusi
jne, siis on tegemist halduslepinguga.

Halduslepingute ning eradiguslike lepingute (nt to6votuleping) eristamise kisimus on
aktuaalne ka avalike teenuste osutamisel. Nende kahe lepinguliigi eristamine pole mitte
Uksnes teoreetilise tdhendusega, néiteks voib see mdjutada padeva kohtu valikut. Otsustavaks
kriteeriumiks eradigusliku lepingu eristamisel halduslepingutest on avaliku véimu volituste
Uleandmise fakti olemasolul.

Naide: Liiklusest korvaldatud sdidukite teisaldamise ja parkimise korraldamise Gleandmine riigi
voi kohaliku omavalitsuse korrakaitseorganilt eradiguslikule juriidilisele isikule kujutab endast
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avaliku voimu tlesannete tUleandmist eradigudlikule isikule. Riigikohus on 20.10.2003 otsuses
agasnr 3-3-1-64-03 (Ex Plenti) markinud jargmist: ,, Avaliku tlesande téitmise tagamiseks voib
avalik voim sdlmida aga nii halduslepinguid kui tsiviilGiguslikke lepinguid. Halduslepinguks
kvalifitseerub avalike Ulesannete taitmise tagamiseks sdlmitud leping juhul, kui lepinguga on
eradiguslikule isikule antud avaliku voimu volitusi voi kui leping reguleerib kolmandate isikute
subjektiivseid avalikke Gigusi. Seevastu voib tsiviildigusliku lepinguga olla tegemist juhul, kui
eraisk Uksnes kaasatakse teenuse tellimise korras avaliku Ulesande taitmisele, ilma et talle
oleks Ule antud vBimuvolitusi vdi lepinguga reguleeritaks kolmandate isikute digus.”
Kirjeldatud seisukohale tuginedes tegi kohus jarelduse, et kui korrakaitseorgan e ole
eradiguslikule isikule andnud Ule otsustusdigust teisaldatavate sdidukite valikul ning sdidukite
omanikel tekkis Oigussuhe teisaldamise otsustajaga, mitte aga teisaldamise |&biviinud
ettevottega, Siis tuleb korrakaitseorgani ning teisaldusettevotte vahelist lepingut lugeda
tsiviilGiguslikuks lepinguks.

2. HALDUSLEPINGU LIIGID

Halduslepinguid (ndnda nagu ka haldusakte) on vOimalik erinevatel alustel jaotada
aaliikideks. Taoline liigitamine aitab neil paremini mdista haldusepingute vaalikkust ning
ndidata, millist tldpi lepinguga on Uksikjuhul tegemist. Kaks kdige levinumat jaotust (mis
mdlemad on kajastamist leidnud ka HMS-s) on liigitamine poolte digusliku seisundi alusel
koordinatsioonilisteks ning subordinatsioonilisteks haldusepinguteks ning lepingute sisu
Uldisuse ausel uUkskjuhtumeid ning piiritlemata arvu juhtumed reguleerivateks
hal dusl epinguteks.

2.1. Koordinatsiooniline ja subordinatsiooniline haldusleping

Kéesoleva liigituse puhul l&htutakse lepingupoolte omavahelise suhestatuse iseloomust
— teisisdnu, kas lepingu pooled on oma digudlikult staatuselt vordsetel (samavaarsetel)
positsioonidel voi mitte.

Koordinatsiooniline haldusleping on sOlmitud Oiguslikult staatuselt sama tasemega
lepingupartnerite vahel. Haldusepingu puhul peab alati véhemalt Uks osapool olema avalik-
oigudikku laadi ning koordinatsioonilised lepingud ongi enamasti sOlmitud kahe
haldusekandja vahel.

Naited: kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse 865 |0ike 1 kohaselt pdhinevad kohalike
omavalitsus-organite ning riigi valitsusasutuste suhted seadusel ja lepingul, sdlmitav leping (nt
riikliku toetuse véljastamine, jaatmehooldus jne) on koordinatsioonilist laadi. Koordinat-
siooniliseks lepinguks on ka naiteks kahe vordvaar ses staatuses oleva valla vaheline kokkulepe
teatud omavalitsuslike Ulesannete thise taitmise kohta.

Uhe avaliku halduse kandja siseselt erinevate struktuuriiksuste vahel sdlmitav kokkulepe (nt
kokkulepe ministeeriumide vahel) e ole kasitletav halduslepinguna, kuna tegemist on
mitteametlike, haldussisese toiminguna késitletavate 6igussuhetega. Selliste toimingute suhtes
HMS-s sédtestatud toimingu regulatsioon aga e kohaldu, kuna puudub toimingust tulenev
valismgju (vt HMS § 106).

Subordinatsiooniline haldusleping seevastu on eelkdige sdlmitud avaliku véimu esindaja
(riik, KOV, muu avalik-6igudlik juriidiline isik vdoi muu seaduse alusel avaliku halduse
Ulesandeid téitev isik) ning fllslise voi eradigusliku juriidilise isiku vahel. Analoogses
olukorras haldusakti andes oleksid haldusorgan ning menetlusosaline teatavas alluvussuhtes,
mis valjendub isiku kohustuses téita avaliku voimu esindgja seaduse alusel antud Gigusakte.
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Seetbttu ongi sellised lepingud tihti haldusakti andmise asemel sdlmitud halduslepingud
(HMS § 98), ent sinna hulka kuuluvad ka néiteks riigi (kohaliku omavalitsuse, muu avalik-
oigudliku juriidilise isiku) ning erinevate mittetulundustihingute (voi sihtasutuste, arithingute
jne) vahel sdlmitud digusliku sisuga kokkulepped.

Néaide: vee erikasutusoa andmine haldusakti asemel haldudepingu sdimimise vormis. Vee
erikasutusloa korvaltingimused on v6imalik maaratleda halduslepingu tekstis (veeseaduse § 9,
HMS§ 98).

Antud liigitusaluse juures on probleemne termini ’alluvussuhe’ kasutamine. Lepingute
(sedlhulgas hadudepingute) iseloomulikuks tunnuseks on teatavasti nende sdlmimise
vabatahtlikkus, mis véljendub lepingu osapoolte vabas tahteavalduses. Siin aga voib tekkida
mdningane vastuolu alluvussuhtega. Isik e pruugi ju alati haldusakti andmisega ndus olla
ning kui taoline haldusakt asendatakse halduslepinguga, siis kas pole selline olukord
vastuolus halduslepingu sisulise olemusega? Nii see diski e ole. Pooltel on
subordinatsiooniliste halduslepingute sdlmimisel endiselt lepingu sbimimise vabadus, ent
halduse huvide tagamiseks on haldusorganile reserveeritud Oigus anda haduslepingu
solmimise ebadnnestumise korral hal dusakt.

HMS maisteid " koordinatsiooniline haldusleping’ ning ’subordinatsiooniline haldusleping’ el
kasuta, ent siiski on HMS 8 96 16ike 1 tekstist kaudselt tuletatav |epingute liigitamine poolte
oigusliku seisundi aluse :
» Vahemalt Uks halduslepingu pool on riik, kohaliku omavalitsuse tksus, muu avalik -Gigudlik
juriidiline isik, eradigudlik juriidiline isik voi fuusiline isik, kes seaduse alusel taidab avaliku
halduse ulesandeid.”
Seaduse selline sdnastus kehtestab Uhese eelduse, et vaéhemalt Uks lepingu pooltest peab
olema avaliku halduse kandja (avalik-6iguslik juriidiline isik vOi seaduse alusel enda nimel
avalikke Ulesandeid taitev eradiguslik isik). Nii koordinatsioonilise kui ka subordinat-
sioonilise halduslepingu liigi korral on see eeldus taidetud ning erinevused pdhinevad Uksnes
lepingu teise osapoole Giguslikul staatusel.

2.2. Uksikjuhtumeid ja piirittlemata arvu juhtumeid reguleeriv
haldusleping

Halduslepingute liigitamise teiseks kriteeriumiks on lepingu adressaatide ring. SOltuvalt
adressagtide arvust ning nende médratletusest eristatakse Uksikjuhtumit reguleerivat
halduslepingut ning piiritlemata arvu juhtumed reguleerivat halduslepingut (HMS § 95
teine lause).

Selline liigitus on analoogne kahe teise haldustegevuse vormi — haldusakti ning madruse —
eristamisega. HMS § 51 |6ike 1 kohaselt on haldusakti oluliseks tunnuseks selle suunatus
uksikjuhtumi reguleerimisele, HMS § 88 seevastu sétestab méaruse olulise tunnusena selle
suunatuse piiritlemata arvu juhtumite reguleerimiseks. Siit edasi minnes saabki teha jarelduse,
et Uksikjuhtumi reguleerimiseks antud haldusleping kujutab endast kokkuleppelisal viisil
Uksikakti andmist, piiritlemata arvu juhtumeld reguleeriv haldusleping aga kokkuleppelisel
viisil Uldakti andmist.

Enamus halduslepinguid reguleerivad Uksik- voi vahemalt méératletud hulka juhtumeid. Sel
juhul on lepingu reguleerimisese piisavalt tépselt méaaratletud (sh méaratletud ldiste tunnuste
alusel). Seevastu piiritlemata arvu juhtumite reguleerimiseks sdlmitud halduslepingute korral
e ole lepingu pooled, menetlusosalised kolmandad isikud (st isikud, kellele lepingust
tulenevad konkreetsed Oigused ja kohustused) ning lepingu reguleerimisese Uksikuna
méératietavad. Enamik halduslepinguid on tksikjuhtumeid reguleerivad, piiritlemata arvu
juntumeid reguleerivad lepinguid esineb harvem.Kuna piirittemata arvu juhtumeid
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reguleerivate halduslepingute korral e ole voimalik kaasata lepingu sOlmimise menetlusse
kdiki iskuid, kelle digus ja kohustusi sdlmitav haldusleping voib puudutada, on sellise
lepingu sBlmimine seotud mitmete erinbuetega, kuna &iguste riive oht on sis
méarkimisvaarselt suurem. Alljargnevalt on toodud loetelu nendest piirangutest ning nduetest:

- lepingu voib sdlmida tiksnes seaduses sisalduva volitusnormi alusel (HMS § 97 Ig 1);

- leping sBlmitakse kirjalikult tsiviildiguslike lepingute sdlmimiseks ettenahtud korras
(HMS§991g 2);

- leping jOustub maéruse joustumiseks ettenahtud korras (HMS § 101 1g 4).

L oetletud tunnuseid vaadel des ndeme, et need viitavad piiritlemata arvu juhtumeid reguleeriva
halduslepingu olemuslikule seosele médrusega, kuna ka méadruse puhul on selle andmise
eelduseks seaduses sisalduva volitusnormi olemasolu (HMS 8 90 Ig 1) ning mdlemad
Oigusaktid joustuvad kolmandal péeval pérast kehtivas korras avaldamist, kui &igusaktis
endas @ ole sdtestatud hilisemat téhtpdeva (HMS 8 93 |Ig 2). Sarnaselt ministri méérusele
kuulub ministeeriumi voi Riigikantselei sdimitud piiritlemata arvu juhtumeid reguleeriv
haldusleping avaldamisele Riigi Teatgja Lisas(RTS89I1g4p 1).

3. HALDUSLEPINGU OIGUSPARASUS

Halduslepingu sdlmimise Gigusparasuse eeldused on samad, mis haldusakti ning madruse
Oiguspérasusel. HMS § 100 kohaselt on haldusleping Gigusparane, kui ta vastab HMS §-des
54-57 vOi §des 89-91 ja § 92 6ikes 2 sétestatud nduetele ning need nduded e ole vastuolus
hal duslepingu olemusega.

Koige olulisem halduslepingute 6iguspérasuse komponent on selle seaduspéarasus — haldus-
leping peab olema sdlmitud lepingu sdlmimise hetkel kehtiva Giguse alusel. Lepingulise
vormi kasutamine hal dusdigussuhete kujundamisel e vabasta haldusorganit PS § 3 sdtestatud
seadudlikkuse pBhimdtte rangest jargimisest. Haldusorgan vib halduslepinguid sdimida
Uksnes seaduse alusel ja raames ning e tohi halduslepingu ‘tagaukse’ kaudu seaduslikkuse
piire Uletada.

Praktikas pole harvad olukorrad, kus haldusleping muutub kil seadustes vOi méaérustes
tehtavate muudatuste tulemusena digusvastaseks, ent sarnaselt haldusaktidele e tdhenda see
automaatselt lepingu kehtetuks muutumist. Siiski on lepingutes voimalik sdtestada nn
kaitsenorme pideva Oiguspdrasuse tagamiseks — nditeks kehtestada leping téhtajalisena
(ndudes lepingut pikendades selle tingimuste seadusega vastavusse viimist) voi nahes Uhe
lepingulise tingimusena ette lepingu muutmise voi |Opetamise reservatsiooni Giguskorras
toimuvate oluliste muutuste korral.

Haldudlepingu osa HMS-s sisaldab sétteid, mis kohandavad haldusakti 6iguspéarasuse sétteid
halduslepingu olemusega paremini kohanduvaks. NOnda on néiteks olemas erisused
halduslepingu vor mi osas - HMS § 55 [8ike 2 kohaselt antakse haldusakt reeglina kirjalikus
vormis, ent sellest reeglist on seaduse voi médruse alusel voimalik teha erandeid; seevastu
halduslepingu saab sdlmida tksnes kirjalikus vormis (HMS 8§ 99 Ig 3).

Taolise vormipiirangu kehtestamisel on erinevad pdhjused. Esmalt téidab kirjaliku vormi
ndue tdendavat funktsiooni, kuna kirjaliku lepingu korral on lepingu sétted selgesti olemas
ning seeldbi saavutatakse suurem o&iguskindlus. Teiseks vOimaldab lepingu kirjalik vorm
pooltel paremini kaaluda selle sdlmimise vajaikkust, mistbttu pooled eeldatavasti ei sdlmi
lepingut Ulepeakaela ning on teadlikud selle sisust (hoiatav funktsioon). Kolmandaks aitab
lepingu kirjalik vorm teda eristada teistest mitteametlikest kokkulepetest (toimingutest), mis
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oma sisult e pruugi olla suunatud diguste ja kohustuste tekitamisele, muutmisele ning
|6petamisele (selgitav funktsioon).

Halduslepingu Uldisest kirjaliku vormi ndudest tulenevalt tuleb kirjalikult vormistada ka
halduslepingu muutmine ning |6petamine ja lepinguga kolmandate isikute Giguste piiramise
korral tuleb lepingu sdlmimine teatavaks teha ka nendele kolmandatele isikutele. Kui leping
eeldab teise haldusorgani kooskdlastuse olemasolu, siis tuleb enne lepingu sBlmimist ning
jOustumist saada kooskdlastust andva haldusorgani kirjalik ndusolek. Kui kooskolastuse andja
el ole oma arvamust tahtajaks andnud ega taotlenud tahtaja pikendamist, voib lepingu sdlmida
ka ilma teise haldusorgani arvamuseta (HMS § 16 |g 2). Halduseping e pea tingimata olema
vormistatud thes dokumendis, muudatused ning taiendused voivad sisalduda halduslepingu
lisades v0i teistes poolte tahet véljendavates dokumentides.

Halduslepingu &iguspérasuse ndudest tulenevalt peab sdlmitav leping olema antud padeva
haldusorgani poolt. Vastavalt haldusorgani padevuse Uldisele méaratiusele (HMS § 8 Ig 1)
médratakse haldusorgan avaliku haduse Ulesannete taitmiseks seaduses vOi madruses
sisalduva padevusnormi  alusel. SOltuvalt volitusnormi sisust voib péadevust omavaks
haldusorganiks olla nii asutus, kollegiaalorgan kui ka konkreetne Uksikisik. Sarnaselt
haldusaktile vajavad siingi eristamist haldusorgani sisene ja valine padevus: valise padevuse
alusel médratletakse lepingut sOlmiv haldusorgan, sisesele padevusele tuginedes aga
konkreetne alakirjutav isik.

Halduslepingu Oiguspédrasuse tunnused on ka proportsionaalsus ning kaalutlusvigade
puudumine. Haldusorgani kohustused Iepingu sdlmimisel e erine suurel mééral kohustustest
haldusakti andmisel — lepingu sdlmimisel tuleb teha valik erinevate aternatiivide vahel ning
vdja vaida neist kbige efektiivsem, sobivam ning mddduparasem. Lepingu s8lmimisel
kaalutlusdigust rakendades tuleb aga alati jd8da seadusega antud volituse piiridesse,
arvestades Uhtlasi lepingu eesmérgi ning avalikust huvist tulenevate reeglitega. Kui
haldusorgan otsustab halduslepingu sdlmimise asemel anda haldusakti, siis e téhenda see
tingimata seda, et haldusakti vorm oleks haldusakti adressaadi jaoks ebaproportsionaal selt
karm. Haldusorgan peab valima halduslepingu vormi leebema meetmena vaid siis, kui selline
leebem meede v6imal dab saavutada sama efektiivse tulemuse kui tavaparane, rangem meede.

Halduslepingute digusvastasuse tagajarjed on segu haldusakti ning tsiviildigudiku lepingu
Oigusvastasuse tagajargedest. Vastavalt HMS 8§ 104 Ig 1 sdtestatule j&8b haldusepingu
0i guspérasuse nduetele mittevastav (s.t Gigusvastane) haldusleping kehtima eeldusel, et:

- leping & ole tihine voi

- lepingupool e olnud halduslepingu sdlmimisel selle digusvastasusest teadlik voi kui
halduslepingut ei sdlmitud tema poolt esitatud vale- vOi mittetdielike andmete alusel vOi
haldusorgani @hvardamise, petmise voi muul viisil digusvastase mdjutamise tulemusel.

Sdline lahendus on sarnane haldusakti digusvastasuse tagajdrgedega — olulisel méaral
Oigusvastane haldusakt on tuhine ning seetGttu kehtetu algusest peale (HMS 8§ 63 Ig 1),
vahemal méaéral 6igusvastane haldusakt j&8b aga reeglina kehtima, kui see on digustatud isiku
usalduse kaitse seisukohast lahtuvalt (HMS § 67) ning e esine usalduse kaitset vélistavad
agaolud (HMS § 67 Ig 4).

Siiski tuleb markida, et digusvastast halduslepingut on raskem |Gpetada kui nduda
Oigusvastase haldusakti tuhistamist. Nonda néiteks e ole halduslepingu poolel automaatselt
Oigus nduda lepingu |0petamist, kui halduslepingus puudub selle sbimimise pohjendus
(vastuolu HMS § 56 nduetega) voi e ole seda ettendhtud korras avalikult teatavaks tehtud
(vastuolu HMS § 62 Ig 3 nduetega).
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3.1. Halduslepingu tuhisus

Haldusleping loetakse tuhiseks siis, kui oleks tiihine sama sisuga haldusakt voi esinevad
agaolud, mis tingiksid tsiviildigusliku lepingu tihisuse (HMS § 103). TsiviilGigusliku lepingu
tihisuse alused ndevad ette aga tsiviilseadustiku Uldosa seaduse erinevad sétted. Tihiseks
lepinguks on TsUS sétete kohaselt naiteks:

. esindusBiguseta isiku poolt sdimitud leping (TSUS 129 Ig 1);

. néilik leping (TSUS § 89 1g 2);

. kasutuskeeldu rikkuv leping (TsUS § 88);

. heade kommete ja tavadega vastuolus olev leping (TsUS § 86) jne.

Tihisel lepingul puuduvad algusest peale Giguslikud tagajérjed, ta el too endaga kaasa lepingu
taitmise kohustust ning temaga ei kaasne poolte suhtes muudatusi nende diguslikus seisundis.
Halduslepingu osalise tuhisuse korral on leping tervikuna tuhine siis, kui lepingut e oleks
ilma tuhise osata sdlmitud — seega soltub Iepingu tuhisusele hinnangu andmine taolisel juhul
lepingu jagatavuse voimalikkusest ning lepingupartnerite eeldatavast tegelikust tahtest.

Kui digustiihise lepingu alusel oli véljastatud haldusakt, siis on ka see digusvastane. Tuhise
lepingu jérgi saadu kuulub omakorda tagastamisele alusetu rikastumise sétete alusel.

Eraldi selgitamist vaab tlhisuse tunnistamine padevust Uletavate lepingute puhul. Kui
haldusorgani nimel sdlmis lepingu haldusorgani esindagja, kel puudus selleks organisiseselt
oigus (puudulik sisepddevus), Sis e ole saline leping iseenesest ved tuhine. Kill aga on
leping tuhine siis, kui lepingu sdlminud haldusorganil tervikuna puudus digus taolist lepingut
solmida (puudulik valispadevus, vt HMS 8§ 103 Ig 1 p 1 koosmgjus § 63 Ig 1 p-ga 3).

4. HALDUSLEPINGU SOLMIMISE MENETLUS

4.1. Halduslepingu sdlmimise menetluse algus

Uksikjuhtumi reguleerimiseks antava haldusepingu sdimimise menetluse iksikasu HMS
eraldi e sitesta, selle asemel on seaduse 8§ 99 IGike 1 tekstis viidatud Uldisemalt
haldusmenetluse seaduse esimesele osale (Uldosa), mida kohaldatakse lepingu sOlmimisel
niivord, kuivord see e ole vastuolus halduslepingu olemusega. Lisaks kohalduvad
haldusl epingu sdlmimisele ka tsiviilGiguslike lepingute kohta kéivad sitted (HMS § 105 1g 1).

Eriseaduseks HMS-i suhtes on ka halduskoostoté seadus (HKTS), seetfttu tuleb
hal dustilesannete Uleandmiseks lepingute sdlmimisel esmalt kohaldada HKTS-i ning alles siis
HMS-i. Seega kujunevad halduslepingu sdlmimise alused haldusmenetluse seaduse ning
voladigusseaduse pohjal. HMS § 35 16ike 3 kohaselt algab haldusmenetlus halduslepingu
sOlmimiseks vastava ettepaneku tegemisega. Kuna HMS e kirjelda 1&hemalt halduslepingu
kui kokkuleppe saavutamisega seonduvaid tUksikagu, siis tuleb siin analoogia korras kasutada
tsiviildigusliike kokkulepete kui kdige |dhedalseisvama Oigusharu sdtteid, mis sisalduvad
voladigusseaduse (VOS) tekstis.

4.2. Pakkumus ning ndustumus halduslepingus
VOS § 9 Ig 1 kohaselt sBlmitakse leping pakkumuse (oferdi) esitamise ning sellele
ndustumuse (aktsepti) andmise teel, samuti muul viisil tahteavalduste vahetamise teel.

Halduslepingu sdlmimise ettepanek on seega pakkumus VOS § 16 méttes, olles tehtud
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kirjalikus vormis, piisavat méaratletud ning véljendades ettepaneku tegija tahet olla
ndustumise korral sdlmitava lepinguga Giguslikult seotud. Enne pakkumuse esitamist (s.t
haldusmenetluse algatamist) on vdimalik eellsbirdékimiste labiviimine VOS § 14 ausdl.
Nendel 18biragkimistel puudub digudik tdhendus, ent nad voivad holbustada hilisemat lepingu
sOlmimise menetlust.

Pakkumuses vaib sisalduda selle kehtivuse tdhtaeg, nédidates Uhtlasi ara, millise gani on
voimalik teisel lepingu osapoolel ndustumust esitada. Kui pakkumuse vastuvotnud isik
ndustub tahtaja jooksul talle esitatud pakkumisega, siis véljendabki ta omalt poolt lepingu
sBlmimise tahet tahteavaldusega, mis ilmneb néustumuse esitamisega (VOS § 20). Sarnaselt
pakkumusele peab ka ndustumine olema esitatud kirjalikus vormis, kuna teatavasti kehtib
halduslepingute sdlmimisel kohustusliku kirjaliku vormi ndue (HMS § 99 Ig 3).

Kui pakkumuse vastu votnud isik ndustub pakkumuses esitatud |epingutingimustega olulises
0sas, ent teeb méningaid vaheolulisi (Iepingu reguleerimiseset mittepuudutavaid) muudatusi,
siis loetakse leping koos muudatustega jOustunuks, eeldusel et pakkumuse esitgja el vaidle
nendele tingimustele viivitamata vastu. Kui aga isik esitab pakkumusele olulisi muudatusi
sisaldava vastuse, sis loetakse selline tegevus pakkumuse tagasilikkamiseks ning uue
pakkumuse esitamiseks (VOS § 21 Ig 1).

Soltumata sellest, kas menetluse tulemusena [0puks haldusleping solmitakse vOi mitte,
loetakse haldusmenetlus HMS § 35 |g 3 sSbnastusest tulenevalt ettepaneku tegemisega
(pakkumuse esitamisega) adanuks ning sellest momendist tekivad lepingu osalistel
menetlusosalise Gigused (6igus saada selgitusi, tutvuda dokumentidega, olla ara kuulatud jne).

Oiguste tekke momendi tépsel méératlemisel on mitmesugused eesmérgid. Esmajoones on see

mdeldud lepingupartnerite kaitseks, kuna vaatamata poolte néilisele vordsusele voib tihti

esineda olukordi, kus menetlusosaline on lausa sunnitud lepingut sdlmima, sest sBlmimata
jamiseal oleksid (majanduslikud) tagajarjed isiku jaoks tuntavalt karmid.

Naide: ravikindlustuse seaduse § 35 kohaselt sOlmib haigekassa tervishoiuteenuste osutajatega
ravi rahastamise lepinguid. Arvesse vottes haigekassa domineerivat positsiooni lepingute
sOoimimisel, vdivad seetdttu vaiksemad tervishoiuteenuse osutajad sattuda ebavordsesse
olukorda, mistdttu on eriti oluline ka neile menetluses aktiivse osal emise voimal use tagamine.

Kui lepinguosalised pooled on omavahel lepingu tingimustes kokkuleppele joudnud ning
esitatud pakkumusele on vastatud ndustumusega, siis loetakse leping sdlmituks ning menetlus
|Opetatuks. Sama kinnitab ka HMS 8§ 43 |Ig 3: haldusepingu sdimimise menetlus |8peb
reeglina halduslepingu sdlmimisega, ent menetluse |6ppemise alusena tulevad kéne alla veel
ka kokkulepe halduslepingu sblmimata jatmise kohta, Uhe poole otsus jétta haldusleping
sdlmimata ning halduslepingu poole surm vai 16ppemine.

4.3. Halduslepingu joustumine

Uksikjuhtumit reguleeriv haldusleping justub tsiviilGiguslike lepingute jGustumiseks
ettendhtud korras (HMS §101 Ig 1). Kuna haldusleping peab olema sOlmitud kirjalikus
vormis, siis loetakse see sdlmituks, kui lepingupooled on lepingudokumendi allkirjastanud voi
vahetanud kummagi lepingupoole allkirjastatud lepingudokumendid véi kirjad (VOS § 11
Ig4). Uksikjuhtumit kasitlev haldusleping vaib joustuda ka hiljem, kui pooled on selles nénda
kokku leppinud.

Erinev on lepingu joustumise korraldus siis, kui Uksikjuhtumit reguleeriva halduslepingu
jOustumise eelduseks on kolmanda isiku v8i haldusorgani nBusolek. Selliseid lepinguid esineb
siis, kui sOlmitav haldusleping piirab kolmanda isiku diguseid, ndnda et vaalikuks osutub
kolmanda isku kaasamine menetlusse iseseisva menetlusosalisena. Lepingu saab sdlmida
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Uksnes tema ndusoleku korral ning nimetatud leping joustub kolmanda isiku suhtes ales siis,
kui see on talle nduetekohaselt teatavaks tehtud.

Sarnane on olukord ka sel juhul, kui teise haldusorgani ndusolekut vajava haldusakti andmise
asemel otsustatakse sdlmida haldusleping. Sel juhul e joustu sbimitav leping enne teise
haldusorgani ndusoleku saamist (v.a. HMS § 16 |g 2 sétestatud erandid).

5. HALDUSLEPINGU KEHTIVUS NING TAITMINE

5.1. Halduslepingu kehtivus

Anaoogselt lepingudigusest tuntud pacta sunt servanda (Id k ‘lepingud on taitmiseks’)
pohimdttele kuuluvad ka korrapéraselt joustatud ning sellega kehtivad halduslepingud
téitmisele vastavalt lepingus sétestatud poolte Gigustele ja kohustustele. Halduslepingu
|6ppemise Oiguslikud alused sarnanevad pohimatteliselt haldusakti kehtivuse |18ppemise
oiguslikele alustele, erinevused tulenevad vaid halduslepingu mitmepoolsest olemusest ning
tsiviildiguslikes normides sétestatud erialustest. HM S § 61 sétestab:

» Haldusakt kehtib kuni kehtetuks tunnistamiseni, kehtivusaja |6ppemiseni, haldusaktiga antud
Oiguse |6pliku realiseerimiseni voi kohustuse taitmiseni, kui seadus ei satesta teisiti.”
Halduslepingu kehtivusgja ‘iseenediku’ [0ppemise auseks on tavaliselt halduslepingu
tahtajalisus— s.t lepingu oluliseks osaks on muuhulgas olnud ka selle tahtaeg.
Naide: leping tervishoiuteenuse osutamiseks on sdlmitud 5 aasta pikkuse kehtivustéhtajaga,
migérel leping ‘iseenesest’ 16peb.
Halduslepinguga antud diguse 18plik realiseerimine vdib véljenduda erinevates vormides.

Naide: isik on halduslepingu alusel saanud sihtotstarbelist toetust ning selle vastavalt otstarbele
ara kulutanud.

Halduslepinguga pandud kohustuse téitmise néitlikuks juhtumiks on jarelevalvealase
ettekirjutuse joustamine halduslepingu vormis. leping loetakse kehtetuks haldusorgani
ettekirjutuses sisalduvate kohustuste taitmise korral.

5.2. Halduslepingu muutmine jaldpetamine

5.2.1. Halduslepingu muutmise ja |dpetamise tUldalused
Hadusepingu muutmine ning |8petamine toimub erinevalt haldusakti muutmisest ning
|Opetamisest  tsiviilseadustes sdtestatud korras koos HMS-s sdtestatud — erisustega
Tsiviilseadustena tulevad eelkbige kone ala TsUS ning VOS. Halduslepingu avalik-
oiguslikust karakterist tulenevalt ndhakse HM S 8§ 102 tekstis siiski ette mitmed halduslepingu
muutmise ja |Gpetamise erialused, mis erinevad tsiviil8iguses tuntud alustest.
VOS § 13 Ig 1 kohaselt vaib lepingut muuta ning kehtetuks tunnistada:

- lepingupoolte kokkuleppel;

- lepingus saestatud muul alusd;

- seaduses sétestatud muul alusal.
Nagu néha, kattuvad siin halduslepingu |6petamise alused tsiviilGiguslike lepingute |Gppemise
alustega — leping voib 16ppeda nii lepingupoolte eraldi kokkuleppe alusel (pooled sdlmivad
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pakkumuse ning ndustumuse teel kokkuleppe, mille sisuks on algse halduslepingu kehtivuse
|Gpetamine), lepingus sdtestatud muul alusel (nende aluste hulka kuulub ka lepingus tahtaja
sétestamine) kui ka seaduses sétestatud muul alusel.

Sarnaselt halduslepingu sdlmimisele peab ka lepingu muutmine ning |Gpetamine toimuma
kirjalikus vormis. Haldusorganil tuleb Uhtlas arvestada halduslepingu Giguspérasusele
esitatavate nduetega, eelkdige hadudepingu muutmise ja |dpetamise pbhjendamise
vajalikkusega. POhjendus vOib sisalduda nii halduslepingu muutmise voi |Gpetamise
kokkuleppes eneses kui ka haldusorgani etteval mistatud seletuskirjas.

5.2.2. Halduslepingu ennetdhtaegne muutmine vdi [dpetamine

Viimane Ulatoodud lepingu I8ppemise alustest — lepingu I8ppemine seaduses sétestatud
alusel — vgjab HM S §-s 102 sétestatud eriregul atsiooni t6ttu aga pohjalikumat kasitlemist:

Nimelt sitestab HMS 8§ 102 Ig 2 Uhe konkreetselt halduslepingute suhtes kohalduva
|Bpetamise aluse:

» Haldusorgan \dib halduslepingut Ghepoolselt muuta voi halduslepingu |Gpetada, kui see on
tingimata vajalik, et valtida Ulekaal uka avaliku huvi rasket kahjustamist.”

Esmapilgul vdib tunduda, et haldusorganile seadusega antud dlilai volitus muudab
halduslepingu muutmise ning Idpetamise liialt Uhepoolseks ning haldusorgani keskseks.
Tegelikkuses pole see aga nii — tasakaalu aitab séilitada sama paragrahvi 16ige 4, mis néeb
ette sellise halduslepingu muutmise ja enneaegse |Opetamise aluse, mida haldusvéine isik
vagjaduse korral vOib rakendada.

» Kui halduslepingu taitmine on pérast selle solmimist muutunud oluliselt raskemaks, voib
raskustesse sattunud pool, keda e ole kaesoleva paragrahvi |Gikes 2 nimetatud, nduda
haldusepingu muutmist vastavalt uutele oludele. Kui see el ole vimalik voi teine pool sellest
keeldub, vOib raskustesse sattunud pool pddrduda kohtusse halduslepingu [Opetamise
taotlusega.”

Mdlemad halduslepingu muutmise ja |dpetamise seaduses sdtestatud alused eeldavad lepingu
solmimise momendiga vorreldes lepingu Giguslike voi faktiliste tausttingimuste péhjalikku
muutumist.

Sarnaselt lepingudigusele vastanduvad lepingu muutmise ja ennetdhtaegse |6petamise alustes
sisuliselt kaks pohimdtet — thelt poolt pShimdbte, mille kohaselt osalistel tuleb sdlmitud
lepingud téita (pacta sunt servanda), teisalt aga pdhimdte, mis naeb ette vimaluse lepingut
muuta voi |0petada, kui lepingu sdlmimise aluseks olnud agaolud on muutunud ja sellega
kaasneb Uhtlasi Iepingupoolte kohustuste vahekorra oluline muutumine (Clausula rebus sic
stantibus, selle tsiviilGigusliku pdhimétte kohta vt VOS § 97).

Mdlema juhul e ole lepingu Uhepoolne muutmine voi |6petamine voimalik ilma teis
lepinguosaliss kaasamata. Lepingu |0petamise korral Ulekaaluka avaliku huvi raske
kahjustamise ohu t6ttu peab haldusorgan lepingu muutmist voi |Gpetamist pdhjendama ning
hivitama sellega tekitatud varalise kahju (HMS 8§ 102 Ig 3).

Lepingu I8petamisel kas haldusorgani voi muu lepinguosalise initsiatiivil on aga vaalik teise
poole teavitamine nng eelduseks on ka teise poole kooskdlastuse olemasolu. Kooskdlastuse

puudumise korral aga tuleb raskustesse sattunud poolel halduslepingu |8petamise taotlusega
poorduda (haldus)kohtu poole (HMS § 102 Ig 4).

5.2.3. Maaratlemata digusmaisted halduslepingu ennetdhtaegsel |6petamisel

Enim raskusi nende sétete rakendamisel voivad tekitada méératlemata digusmdisted , avaliku
huvi raske kahjustamine* ning ,,lepingu téitmise oluliselt raskemaks muutumine®. Ulekaaluka
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avaliku huvi raske kahjustamise ohu lisamine haldusmenetluse seadusesse Uldkehtiva lepingu
ennetéhtaegse |6petamise alusena voib tunduda vaieldavana, kuna see voib viidata kaudselt
lepingupoolte ebavdrdsusele ning haldusorgani voimalusele omal &randgemisel |epingut
muuta voi kehtetuks tunnistada.

Niivord Uhepoolne lepingu Idpetamine sellises olukorras siiski pole: lepingut avaliku huvi
kahjustamise véltimise eesmargil |8petades peab haldusorgan oma otsust pdhjendama ning
hivitama teisele poolele tekitatud kahju ning need meetmed vdivadki tasakaalustada
ebavordsuse ohu.

Pigem on HMS § 102 Ig 2 toodud |Gpetamise alus ilmekaks néiteks halduslepingu erinevusest
tavalisest taviildigudikust lepingust: haldudepingu sdimimise gendiks on alati
haldusdiguslike suhete reguleerimine ning seetdttu peavad nii haldusorgan kui ka haldusega
lepingulisesse suhtesse astuv isik halduslepingu puhul enesele teadvustama, et lisaks asutuse
vOi isiku huvidele tuleb laiemalt arvestada tihiskonna kui terviku (Uldsuse) huvidega.

Sellise ndude néol on tegemist omamoodi VOS § 97 edasiarendusega: kui VOS § 97 sitestab
uldisdlt, et lepingu muutmine on vdimalik lepingu aluseks olnud agaolude ning poolte
kohustuste vahekorra olulisel muutumisel, siis HMS 8§ 102 Ig 2 konkretiseerib agaolude
muutumise nduet, sOnastades, et olulise agaolude muutumisena tuleb haldusdiguslike
lepingute sdlmimisel késitleda Ulekaaluka avaliku huvi raske kahjustamise ohu teket.
Raske kahjustamisena tulevad sealjuures kdne alla juhtumid, kus lepingust tulenevate
kohustuste edasise tditmise korral Uletaksd lepingust pohjustatud rahalised ning
mitterahalised kulud tunduvalt lepingu |8petamisega pooltele tekkiva rahalise kahju.

Naide: veeseaduse § 6 16ike 3 kohaselt nimetatakse vee kasutamist veekogu voi pohjaveekihi
seisundit m@jutavate ainete, ehitiste voi tehnovahenditega vee erikasutuseks. Vett erikasutuseks
tarbida soovival isikul peab olema tahtajalisdlt valjastatav vee erikasutusuba (VeeS§ 9 1g 1).
Veeseaduse puhul eeldatakse kill, et luba antakse haldusakti vormis, ent samas pole HMS § 98
alusdl taidikult valistatud ka vee erikasutusioa andmine halduslepingu vormis, milles oleksid
Uhtlas satestatud VeeS § 9 Ig 2 nimetatud tingimused. Kui vee erikasutusloa leping on
keskkonnateenistuse ning vee kasutaja \vahel sdlmitud, sis kehtib see kuni lepingus méargitud
téhtaja |6ppemiseni, ent mbeldav on ka selle enneaegne |Gpetamine Ulekaaluka avaliku huvi
raske kahjustamise vGi sellise ohu tekke korral. Ulekaaluka avaliku huvina saab antud
kontekstis kasitleda néiteks seda, kui loa andmise jarel selgub, et vee erikasutuse t6ttu jadvad
|ahedalasuvad majapidamised veeta, tekib tdsine kahju keskkonnale tervikuna, taimestikule jne.
Slisal juhul on vBimalik lepingu |Gpetamine lisaks VeeS 8 9 Ig 11 toodud alustele ka HMS
§102 Ig 2 alusel. Halduslepingu taolisel 18petamisel peab |6petamise otsus olema faktiliselt
ning Gigudikult pohjendatud (anallils erikasutuse mdjust keskkonnale), ent varalise kahju
hivitise arvutamisel tuleb arvestada, kas isikul tekkis heauskne lootus, et leping kehtib kuni
téhtaja 16puni voi pidi ta arvestama ka voimalusega, et leping vOidakse ennetdhtaegselt
|Opetada. Kui isk oli teadlik lepingu 16petamise voimalikkusest, siis pidi ta selle agaoluga ka
arvestama, Giguspérast ootust ei teki ning eraldi varalise kahju hiivitamine ei ole mdeldav.

Uldiste huvide raske kahjustamise tingimust tuleb t8lgendada kitsendavalt — ei piisa tiksnes
pohjendusest, et lepingu edasine téitmine toob riigieelarvele enam kahju kui kasu. Pdhjendus
peab sisaldama selgitust selle kohta, milline on lepingu seos Uldsuse (Uhiskonna) huvidega
ning milles seisneb lepingu |Opetamisel Uldsuse huvide vastane tegevus. Piisavaks
pdhjenduseks 8 102 Ig 2 rakendamisel e saa olla ka halduslepingu &igusvastasus. Sarnaselt
haldusakti kehtetuks tunnistamisele tuleb siingi arvestada lepingupoole usaldusega lepingu
kehtimaj&amise vastu, samuti kaaluda avalikku huvi ning erahuvi.

Naide: haldusorgan on tellinud eradiguslikult ettevdtjalt avalikes huvides teenuse kaal utlusdigust
rakendades, tehes aga seda hinna eest, mis tunduvalt Uletab analoogse teenuse eest tavaliselt
pakutava hinna. Kaalutlusdiguse piiride Uletamine on Uheks halduslepingu Gigusvastasuse
aluseks, kuid kui lepingu teine pool e teadnud sellest, e pidanudki sellest teadma, & olnud
mdjutanud ahvarduse vdi pettusega lepingu sdlmimist jne, sis jaab leping haldusorgani
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pohjustatud Oigusvastasusele vaatamata siski kehtima (kui pooled lepingu |Gpetamises
omavahel kokkulepet saavutada el suuda), olles pooltel e taitmiseks kohustuslik.

Kisitavus tekitab ka see, kas Ulekaaluka avaliku huvi raske kahjustumine peab olema alati

ilmnenud pérast halduslepingu sdlmimist voi saab HMS § 102 Ig 2 alusel kehtetuks tunnistada
ka sdlliseid lepinguid, mille tingimused kujutasid endast avaliku huvi rasket kahjustamist juba
enne lepingu sdlmimist. Haldusmenetluse seaduse Uldise eesmérgi, samuti HMS 8§ 102 Ig 2
sbnastuse jargi e tohi haldusorgan sdlmida lepinguid, mis toovad endaga kaasa avaliku huvi

raske kahjustamise.

Olukorra lahendus peitub selles, kas haldusorgan teadis Gigusvastasusest vOi pidi olema
sellest teadlik voi mitte. Kui haldusorgan ei olnud halduslepinguga kaasnevast avaliku huvi
kahjustamisest teadlik ning avastab selle fakti alles pérast lepingu sdlmimist, siis saab HMS
8102 Ig 2 rakendada. Kui ta aga oli avaliku huvi kahjustamisest teadlik, siis tuleb lissks HMS
8102 Ig 2 rakendamisele haldusorgani esindgjal arvestada distsiplinaarsanktsioonidega
avaliku huvi kahjustamise tottu.

HMS 8 102 Ig 4 sisaldab teise haldudepingu muutmise ning |18petamise aluse, mis vdimaldab
lepingut 10petada mdlemal osapooldl, tehes seda siis, kui lepingu t&itmine on muutunud
parast selle sdlmimist oluliselt raskemaks. Selle sitte ndol on tegemist VOS § 97
peegelpildiga haldusdiguses — nii haldusmenetluse seaduses kui ka voladigusseaduses on
lepingu ennetdhtaegse 10ppemise eelduseks lepingus sSisalduvate kohustuste t&itmise
raskemaks voi vOimatuks muutumine, lepingu téitmise kulude oluline suurenemine jne. Kuna
tegemist on seadusest tuleneva halduslepingu |6petamise alusega, Siis & saa lepingus selle
normi rakendamist vélistada.

Tatmise oluliselt raskemaks muutumise fakt vajab igal Uksikjuhul eraldi tdendamist, vastav
kohustus lasub raskustesse sattunud poolel, kes peab halduslepingu téitmisega seonduvaid
raskus pohjendama teistele osapooltele saadetavas teates (ndudes). Oluliselt raskemaks
muutunuks saab lepingu taitmist lugeda néiteks siis, kui lepingupool e ole viimeline enam
lepingust tulenevaid kohustusi téditma, 0&iguslik olukord on seadusemuudatuste téttu
muutunud, lepingu osapooleks olnud juriidiline isik kuulub |Gpetamisele, lepingu edasine
taitmine toob endaga kaasa mérkimisvaarse kahju tekke vms.

Naide: teeseaduse § 4 kohaselt jagunevad liiklemiseks kasutatavad rajatised avalikeks ning
erateedeks, kuguures eratee kasutamine on lubatav Uksnes eratee omaniku loal. Teeomanik
voib sdlmida Maanteeameti (riikliku tahtsusega teed) voi valla/linnavalitsusega (kohaliku
tahtsusega teed) halduslepingu, millega eratee méaratakse avalikku kasutusse. Lepingus tuleb
muuhulgas ette ndha hivitis eratee omanikule ning teehoiukulude kandjad. Kui néiteks mani
aeg parast lepingu sdlmimist avatakse aga eratee ldheduses tehas, mistéttu kolmekordistub
erateel liiklgjate arv, suurte veokite liiklemistihedusest tingituna kasvab ka teehoiut6ode kulu,
siis vOib eratee omanik sellises olukorras nbuda halduslepingu muutmist ning hivitise maédra
tostmist, kuna lepingu sdlmimise momendil e olnud ta teadlik liikluskoormuse hippelisest
kasvust, samuti on vajalike teehoiutttde maht hakanud Uletama tee omanikule teehoiut6ode
|&biviimiseks ettenahtud kulusid.

Lepingupoolte huvide teineteisega vastavusse viimine vaib igal Uksikjuhtumil olla erinev.
Séte e kohusta raskustesse sttunud poolt lepingu muutmisega kaasnevaid kulusid teisele
poolele hiivitama, ent samas pole see ka véistatud, sOltudes poolte vahel saavutatavast
kokkuleppest. Kulude hivitamise asemel vdivad pooled kokku leppida ka teises meetodites,
mis lepingulises suhtes tekkinud ebatihtlust aitaksid tasakaal ustada.

Néide: Maanteeamet e nOustu teeomaniku taotlusega suurendada talle teehoiukuludena
eraldatavat summat, ent teeb selle asemel ettepaneku anda osa teehoiutdid (nt pindamine) tle
taitmiseks Maanteeametile.

Erinevalt haldusepingu |dpetamisest avaliku huvi raske kahjustamise korral ei ole HMS
8102 Ig 4 alusal lepingut |16petades voimalik lepingut koheselt |6petada, selle asemel peab
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raskustesse sattunud pool esmalt puiddma (lepingut tervikuna kehtima jéttes) probleeme
lepingu muutmise teel teise osapoolega suheldes lahendada. Sisuliselt on sellega
haldusepingu ennetdhtaegse |8petamise menetlusse lisandunud uus nbue, mis naeb
kohustuslikuna ette pooltevahelise kommunikatsiooni erimeelsuste Ul etamise eesmérgil.

Seaduse sbnastus eeldab, et pooled peaksid raskustesse sattumise korral saavutama omavahel
maistliku kokkuleppe. Kui aga seda saavutada e suudeta, siis kuulub tekkinud vaidlus
lahendamisele halduskohtus.

6. HALDUSLEPINGU VAIDLUSTAMINE

Halduslepingust tulenevate vaidluste lahendamine toimub halduskohtus. Aluseks sellele on
HKMS 83 1g 1 p 1, mille jargi kuulub avalik-diguslike vaidluste lahendamine halduskohtu
kompetentsi. Huvitav on markida, et hadusepingu vaidlustamise vdimalus lisandus
halduskohtumenetluse seadustikku suhteliselt vara — juba 1990ndate aastate 16pul enne
haldusmenetluse seaduse vdjatddtamist ja vastuvotmist. Sel pdhjusel ongi HKMS-i tekstis
kasutatud huvitavat Ulesehitust, mille jargi on halduseping hadusaktiks HKMS-i méttes.
Samaaegselt médratletakse halduslepingut selles seaduses analoogselt haldusmenetiuse
seadusega kui avalik-06iguslikke suhteid reguleerivat lepingut.

Haldudepingust tulenevate vaidluste lahendamiseks on seega ette nahtud Uldjoontes sama
kord, mis haldusaktili pdhinevate kohtuvaidluste puhulgi. Moningad erinevused
halduslepingu erilaadsest iseloomust tulenevalt siiski on — nii néiteks toimub kohtualluvuse
valik lepingu sdlmimise koha alusel, ent seaduses v@i lepingus on vdimalik ka teistsuguse
vaidealluvuse sdtestamine (HKMS § 8 1g 4).

Naide
Halduslepingu tudpstruktuur
Lepingu sdlmimise aeg ja koht
Lepingu sdlmimise diguslik alus (viide seaduse voi maaruse konkreetsel e sittele)

Lepingu poolte tahistus ning nende padevuse selgitus (kui lepingu sdlmib poole esindaja, siis
selgitus tema esindusdiguse kohta)

Lepingu eesmérgi kirjeldus

Lepingupoolte tlesanded, digused ja kohustused
Lepingupoolte digusi ja kohustusi realiseerivad isikud
Lepinguga seonduva rahastamise alused

Lepingupoolte vahelise kommunikatsiooni Uldreeglid
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Jarelevalve ning lepingu taitmise tagamise vahendid

Lepingu muutmise ja ennetéhtaegse | dpetamise alused ning kord
Lepingust tulenevate vaidluste lahendamise kord

Lepingu joustumine ning kehtivus

Lepingu |dppsatted

Lepingupoolte rekvisiidid ja allkirjad
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Il. HALDUSLEPING HALDUSKOOSTOO SEADUSES

1. SISSEJUHATUS

Riik on kohustatud tagama avalike Ulesannete téitmise ning jalgima, et seeldbi e kahjustataks
isikute Bigusi. Segjuures puudub riigil kohustus ise vahetult kiki Ulesandeid téita. Sageli voib
see pigem kahjustada Ulesannete téitmise kvaliteeti ning olla vaga kulukas. Tagamaks avalike
Ulesannete taitmise efektiivsust, on méargata Uha suuremat suundumust Eestis (ja ka mujal
maailmas) kaasata avalike Ulesannete téaitmisele ka teisi 6igussubjekte ning viia eriseadustesse
sisse volitusnormid Ulesannete del egeerimiseks.

Sellest tulenevalt on nii Eesti kui ka vélisriikide digusteoorias ja -praktikas juba mtmeid
aastaid tunnustatud avalike Ulesannete Uleandmise voimalikkust. Ra&gitakse ” dhukesest” voi
“saledast” riigist, kus avalik voim sSdilitab vahetult enda poolt téidetavatena Uksnes nn
tuumisfunktsioonid (nt karistusvdim).® Eesmérk on saada sama raha eest suurem v&irtus
— odavam jalvdi kvaliteetsem avalik teenus.

Samas e tohi haldusiilesannete delegeerimise l&bi kannatada isikute, kelle suhtes neid
Ulesandeid téidetakse, Giguste ning avalike huvide kaitstus. St avalike Ulesannete téitmiseks
volitamine on kooskdlas Pohiseaduse §dega 3, 86 ja 94, kui tUleandmine toimub kooskdlas
seaduste ja Pohiseadusega ning arvestades diguse Uldpdhimdtteid. Halduskoostot seaduse
regulatsioon pudabki antud linka téita, kehtestades mitmeid ndudeid, et tagada avaliku
halduse Ulesannete ehk haldusiilesannete taitmiseks volitamise ehk delegeerimise ehk
Uleandmi se Gigusparasus ja kooskdla 6iguse Uldpdhimbtetega.

Halduslepingu tldnduetele viitab haldusmenetluse seadus; samas e reguleeri haldusmenetiuse
seadus tdpsemaid tingimus halduslepingutele, millega delegeeritakse haldusilesannete
téitmine teistele isikutele. Nimetatud regulatsioon sisaldub halduskoostdd seaduses, mis
sétestab:

- haldusiilesande t&itmiseks volitamise lubatavuse eeldused;

- kaalutlused, millega tuleb haldusilesande Uleandmisel arvestada;

- nduded eradigudlikust isikust halduslepingu poolele;

- halduslepingu sdlmimise protsess (otsustamispadevus ja lepingu sdlmimisega
seonduvad toimingud);

- halduslepingu kohustuslikud tingimused;

- kontrollivimalused ja haldudepingu the- (s.o riigi- vOi kohaliku omavalitsuse Uksuse)
poolse |18petamise.

3 Eelkéige seonduvad taolised suundumused nn New Public Management (uus haldusjuhtimine) ideede levikuga.
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2. Halduskoostdo seaduse reguleerimisala

Seaduse reguleerimisala satestab § 1.

» (1) Kéesolev seadus méérab kindlaks fulsilistele ja juriidilistele isikutele riigi ja kohaliku
omavalitsuse avaliku halduse Ulesannete (edaspidi haldusiilesannete) iseseisvaks &itmiseks
volitamise tingimused ja korra ning haldusorganite vahelise ametiabi osutamise alused ja
korra.

(2) Kéesolevat seadust e kohaldata, kui haldusakti alusel haldustlesande téitmiseks volitamise
otsustamisel puudub haldusorganil kaal utlusdigus.

(3) Kéesolevat seadust e kohaldata, kui haldusiilesande taitmiseks volitamisel sdlmitakse
tsiviildigudik leping, jérgides kaesoleva seaduse 8 3 18iget 4.

(4) Riigiecdlarve seaduses nimeliselt sitestatud eraldist saava juriidilise isikuga sdlmitavale
hal dusl epingule kohal datakse kéesoleva seaduse § 10, 11, 15ja 165 :

Seega regul eerib seadus kahte olulist koostoovoimalust avaliku halduse sfééris: esiteksriigi ja
kohaliku omavalitsuse haldusilesannete iseseisvaks téitmiseks volitamist ning teiseks
ametiabi. Kéesoleva konspekti eesmérk on tutvustada hadusilesannete dleandmise
regulatsiooni, millega seoses tuleb aga teha méningad sissejuhatavad mérkused, mida on kogu
seadust silmas pidades oluline meeles pidada.

1. Esiteks kuulub HK'S kohaldamisele kdigil riigi- voi kohaliku omavalitsuse haldusilesande
téitmiseks volitamise juhtudel sdltumata sellest, kes on subjektiks, keda volitatakse
— kohaliku omavalitsuse Uksus, avalik-digudlik juriidiline isik, eradigudlik juriidiline isik
voi fldsline isik.
Naide: Uks kohaliku omavalitsuse Uksus (Keila linn) volitab oma haldusilesande taitmiseks

teisele kohaliku omavalitsuse Uksusele (Tallinna linn) voi eraGiguslikule juriidilisele isikule
(AS-le Lill vdi MTU-na tegutsevale kohaliku omavalitsuse Uksuste liidul€e).

Naide: Muinsuskaitseamet volitab 6igusaktiga talle pandud riiklikud hal dusiilesanded kohaliku
omavalitsuse Uksusele (Tartu linnale).

Néaide: Podllumajandusministeerium sdlmib turuinfo kogumiseks, toétlemiseks ja Euroopa
Komigonile edastamiseks halduslepingu eradigusliku juriidilise isikuga (AS Eesti Konjunk-
tuuriinstituudiga)

Selleks, et saaks rédkida halduslepingust, peavad lepingu pooled olema erinevad isikud
— see tuleneb nii HKS § 3 l0igetest 1 ja 2 kui ka HMS 8 96 16ikest 1. Seega kohal datakse
HKS-i Uksnes siis, kui naiteks riigiasutus (TsUS § 25 Ig 2 méttes riigi kui avalik-igusliku
juriidilise isku esindgja) volitab oma haldustilesande lepingu alusel kohaliku omavalitsuse
Uksuse asutusele (TsUS § 8§ 25 Ig 2 mdttes kohaliku omavalitsuse iksuse kui avalik-
oigudliku juriidilise iskku esindgja). Haldusepinguga e ole tegu juhul, kui lepingu
sdlmivad kaks riigiasutust voi Uhe ja sama kohaliku omavalitsuse Uksuse kaks asutust
omavahel.®

Kohaliku omavalitsuse haldusiilesannete puhul tuleb lisaks silmas pidada, et KOKS § 65
g2 keelab kohaliku omavalitsuse organitel delegeerida oma Ulesandeid ja padevust ning
nende taitmiseks seadusega ettendhtud vahendeid riigi valitsusasutustele. Seega
haldustilesannete delegeerimine kohaliku omavalitsuse Uksuselt riigiasutusele on reeglina
valistatud.

* Halduskoostto seaduse § 1 18ige 4 jBustub 01.01.2005.
® Sama pdhiméte kehtib tsiviil8iguslike lepingute puhul .

26



Maérkus: erandjuhtudel, kui seadus sisaldab selleks selgestnalist luba, voib selline volitamine
siiski kone alla tulla. Nii néiteks lubab maksukorralduse seaduse 8 5 Ig 3 vallal voi linnal
vastavalt kohalike maksude seaduses satestatule sdlmida Maksu- ja Tolliametiga lepingu,
millega kohaliku maksu maksuhalduri Ulesanded antakse Ule Maksu- ja Tolliameti
piirkondlikule maksukeskusele.

. HKS-i kohaldatakse haldusllesande téitmiseks volitamisel sOltumata sellest, kuidas
volitamine toimub — kas Ulesande Uleandmine vormistatakse Uhepoolse haldusakti voi
kahepoolse hadudepinguna. Haldusakti ja hadudepingu omavahelist asendatavust
tunnistab ka HMS § 98 Ig 1, mille kohaselt haldusorgan vdib haldusakti andmise asemel
sOlmida Uksikjuhtumi reguleerimiseks halduslepingu isikuga, kellele haldusakt oleks
muidu suunatud, kui seadus vOi maarus el nde otseselt ette Uk snes haldusakti andmist.

Naide: veterinaarkorralduse seaduse 8 13 Ig 4 kohaselt valib Veterinaar- ja Toiduameti
kohaliku asutuse juht konkursi 1&binud veterinaarar stide hulgast komisjoni ettepaneku alusel
Uhe ja annab talle oma kaskkirjaga 6iguse tegutseda volitatud veterinaararstina, satestades
tegevuspiirkonna. Sama |16ike teine lause lisab, et volituste ulatus méaratakse Veterinaar- ja
Toiduameti kohaliku asutuse ja konkursi edukalt 1&binud veterinaararsti vahel stlmitavas
t6Ovotulepingus. Kuna haldusakt (kaskkiri) el oleks piisavalt paindlik, on seadusandja lisaks
ndinud ette toovotulepingu sdlmimise. Samas oleks selline kaheetapiline vormistamine
voimalik asendada tihega — halduslepinguga.

Naide: keskkonnamdjude hindamise ja keskkonna auditeerimise seaduse 8§ 14 Ig 1 kohaselt

annab keskkonnamdju hindamise tegevuditsents isikule Giguse hinnata keskkonnamdju.
Pohimbtteliselt oleks voimalik anda Ulesande taitmineisikule Ule ka halduslepingu alusel.

HKS kohaldamise eesmérgiks ka haldusaktide alusel haldusilesannete téaitmise
volitamiseks oli @a hoida olukorda, kus vatimaks HKS-s sétestatud néudeid, hakatakse
halduslepingu sdlmimise asemel haldusakti alusel Ulesannet Gle andma ehk sSdltuvalt
haldusllesande Uleandmise vormistamise viisist Uritatakse “pédseda’ HKS-s sétestatud
nduete jargimisest.

. HKS 8 1 Ig 2 eesmérk on vélistada HKS regulatsiooni alt juhtumid, kui haldusiilesanne
antakse Ule haldusakti alusel ning kiisimuse otsustamisel, kas haldustilesanne anda tle voi
mitte, puudub haldusorganil kaalutlusdigus. Ehk teiste sbnadega juhul, kui koik
seaduses sétestatud tingimused on téidetud, on haldusorgan kohustatud haldusakti alusel
Ulesande Ule andma ning taotlgja tekib subjektiivne Gigus Ulesande Uleandmist nduda (nt
tegevusluba saada). Samuti kuuluvad siia alla néiteks juhtumid, kui seadusest tuleneb
Uheselt haldusorgani kohustus (puudub kaalutlusdigus) Ulesanne konkreetsele nimeliselt
sdtestatud isikule Ule anda. Sellistel juhtudel HKS-s sdtestatud tingimusi ja korda jérgida
ei tule.

Praktikas on segadusi tekitanud kisimus, kas juhul, kui Gigusakt kasutab konstateerivat
Sonastust ,,s0lmib haldudlepingu”, on HKS 8 1 Ig 2 samuti kohaldatav ning HKS-s
sdtestatut jargima el pea. Taolise |&henemisega e saa nbustuda.

Naide: Uhistranspordiseaduse (UTS) § 54 Ig 2 sitestab, kes on §-des 54'-54" ja 54' sétestatud
vaartegude kohtuvdline menetlga: politseiprefektuur, piirivalveametnik, valla- Vo
linnavalitsus, maavalitsus, Majandus- ja Kommunikatsi ooniministeerium ning Tar bijakaitse-
amet. UTS § 54" Ig 3 sitestab, et § 54 I6ikes 1 ja §-s 54" sétestatud véérteo kohtuvaline
menetlga on eradigudik juriidiline isk haldusepingu alusel, mis on sdlmitud valla- voi
linnavalitsuse, maavalitsuse vdi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga.

Ka UTS puhul on tegu kaalutlusdiguse alusel tehetava otsustusega — viidatud § 54 [8ige 3
el kohusta sdlmima kohtuvélise menetlgaga halduslepingut (vaatamata konstateerivale
shnastusele). Valla- voi linnavalitsus, maavalitsus ega ministeerium e pea kohtuvélise
menetleja Ulesandeid Ule andma. Paragrahvi 54" Ig 2 annab viidatud asutustele volituse ka
ise nimetatud vadrtegusid menetleda ning 16iget 3 & saa tdlgendada seda keelavana.
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UTS § 54" Ig 3 annab volituse haldusleping sbimida, tapsustamata, kuidas toimub
otsustamine, kas valla- voi linnavalitsus, maavalitsus voi ministeerium taidab ise Ulesannet
(kohaldatakse 10iget 2) vdi sdlmitakse halduseping (kohaldatakse 16iget 3). Sinkohal
vaadataksegi halduskoostto seadust, mis sétestab alused, millal on Ulesande delegeerimine
lubatav ning kes selle otsustab ja millealusdl.

Kuna néiteks ministeeriumi Ulesannete osas annab halduskoostt6 seadus volituse otsustada
Ulesande Uleandmise Vabariigi Valitsusele, siis saab Vabariigi Valitsus otsustada ka seda, et
kohaldatakse siiski UTS § 54™ Ig 2 ning ministeerium j&éb ise iilesannet téitma. Salline otsus
tehakse vastava eelnevalt koostatud analtitisi pdhjal, mis peaks andma vastuse kiisimusele,
kas majanduslikke ja avalikke huve silmas pidades on Ulesande Uleandmine maistlik ja
pohjendatud (vt selle kohta Il ptk p 5.1). Vabariigi Valitsus v0ib otsustada Ulesande
Uleandmise juhul, kui on téidetud HKS § 5 Ig 1 tingimused, kuna riik e saa suvaliselt
loobuda oma Ulesannetest ja sellega kaasnevast vastutusest. Nagu eelpool méargitud, voib
valitsus otsustada ka seda, et Ulesannet e anta Ule ja ministeerium jatkab ise vastavate
agade kohtuvalist menetlemist.

4. HKS 8 11g 3 jargi e kohaldata halduskoost66 seadust juhul, kui hal dusiilesande t&itmiseks

volitamisel sdlmitakse tsiviildiguslik leping HKS § 3 |Gike 4 jargi. Viidatud séte loetleb
kriteeriumid, millal voib haldusilesande téaitmiseks volitamisel sdlmida tsiviildigusliku
lepingu.
Avaliku ja erasektori koost6o avalike teenuste osutamisel (nt Ghistranspordi, kommunaal-
teenuste, sotsiaalteenuste, arstiabi, heakorra, hoolekande, kultuuri, spordi ja noorsootto
valdkonnas) toimub nii avalik-digudikus vormis (halduslepingute alusel) kui ka
eradigudlikus vormis (tsviildigusike lepingute alusel). Seega on vagaik eristada
halduslepingut tsiviildiguslikust lepingust. See tdhendab vaadust konkreetsel juhul
otsustada, kas sdlmida tuleb haldusleping HKS kohaselt voi  tsiviildigudik leping
voladigusseaduse jargi. Kui seaduses on otse sdtestatud, et sdlmitakse haldusleping, on as
lihtne. Kui aga seadus kasutab lihtsalt mdistet ,leping” ja voimaldab Ulesande taitmise Ule
anda, ent @ tdpsusta, mis viisil voi kui suures ulatuses, voi tegu on kohaliku omavalitsuse
téidetava omavalitsusillesandega®, tuleb vaadelda lepingute olemust. HKS § 3 1g 4 puitiabki
anda juhise, et otsustada, kas sdlmida tsiviilGiguslik leping voi haldusleping (vt selle kohta
Il ptk p 3.3).

5. lgal aastal tehakse iga-aastasest riigieelarvest eradis eelarveseaduses nimeliselt ettendhtud
juriidilistele iskutele. Lepingute sdlmimise tingimuste ja korra kohta voetakse vastu
Vabariigi Valitsuse médérus — 2004. aastal Vabariigi Valitsuse 15. jaanuari 2004. a maarus
nr12 (RT | 2004, 4, 23). Mitmed iga-aastase riigieelarve seaduse alusel sblmitavad
lepingud on oma laadilt haldudepingud, mistbttu vGib tekkida kisimus, kas lepingu
solmimisel tuleks jargida Vabariigi Valitsuse mééruses sétestatut voi HKS-s sisalduvat.

Kui eradise kasutamiseks on sdlmitud haldusleping (st sellega delegeeritakse teatud
halduslilesande téitmine ning tegu e ole tsiviildigusliku lepinguga), tuleb BGigusaktide
hierarhiat arvestades kohaldada madruse aseme HKS-i. VOimalike tdlgendamis-
probleemide lahendamiseks sdtestabki HKS 8 1 Ig 4 otseselt, et riigieelarve seaduses
nimeliselt sitestatud eraldist saava juriidilise isikuga sOlmitavale halduslepingule
kohaldatakse seaduse 8-sid 10, 11, 15 ja 16, st sétteid, mis késitlevad halduslepingu
tingimusi, haldustilesannet téitva isiku tegevuspiiranguid ning halduslepingu |Gpetamist.

6 vabatahtlikke omavalitsuslikke tilesandeid vdib kohalik omavalitsus omal dranagemisel tile anda eradiguslikele
isikutele, kohustuslike omavalitsuslike Ulesannete ja riiklike Ulesannete puhul on see vdimalik ainult formaalse
seaduse volituse alusel. Vt V. Olle. Juridica 8. 2002, 1k 526-527.
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3._.HALDUSULESANNETE LIIGID JA HALDUSULESANDE
TAITMISEKS VOLITAMISE LUBATAVUS

3.1. Avaliku halduse Ulesannete liigid

Avaliku halduse Ulesandeid ehk haldusllesandeid vGib liigitada mitmetel erinevatel alustel.
Halduskoost66 seadust silmas pidades omavad tahtsust jargmised Ulesannete liigitused:

1. riigi haldustilesanded ja kohaliku omavalitsuse haldustilesanded;

2. halduslilesanded, mis e eelda voimuvolitusi ehk lihthal dustlesanded, ning
hal dustlilesanded, mis eeldavad téidesaatva riigivoimu volitusi.

Esimene liigitus on oluline eelkdige seoses haldusiilesande téitmiseks volitamise lubatavuse
kisimusega ehk probleemiga, millal peab selleks olema seaduses sisalduv volitusnorm (vt
sdllekohtall ptk p 3.2).

Teine liigitus on praktikas oluline eelkdige seetfttu, et lihthaldusilesannete téitmiseks voib
sdlmida ka tsiviildigusliku lepingu (vt HKS 8§ 3 Ig 4, sdle kohta Il ptk p 3.3), kuid
vOimuvolitus eeldavate Ulesannete puhul see lubatud ei ole.

Seadusandja jaoks on viimane eristus vgjalik katulenevalt HKS 8-st 4. Viidatud sétte kohaselt
peab tdidesaatva riigivoimu volitusi eeldava haldustilesande téitmiseks volitamist reguleeriv
seadus satestama:

. téidesaatva riigivdimu volituse sisu ja haldusilesande;
- haldusiilesande téaitmise Ule riiklikku jérel evalvet teostava asutuse voi organi;

- haldustilesande taitmise edasise korralduse juhul, kui haldusleping |6petatakse
Uhepoolsalt voi kui esineb muu pdhjus, mis takistab juriidilisel voi fllsilisel isikul
jétkata halduslilesande edasist téitmist.

Lihthaldusllesannete alla kuuluvad eelkdige avalikud Ulesanded, mis seonduvad avalike

teenuste osutamisega, naiteks udhistransporditeenus, kommunaalteenus, arstiabi, sotsiaal-
teenus jne.

Taidesaatva riigivoimu volitus eeldatavateks Ulesanneteks peetakse sageli ekdlikult
karistamisvimu. Taoline kitsas kasitlus on v&ar.” Véimuvolitusi eeldavate iilesannetega on
tegu juhul, kui antakse Ule 6igus otsustada kolmandate isikute Giguste ja kohustuste Ule, Gigus
kolmandaid isikuid késkida vdi keelata. Kdige lihtsamaks naiteks on siinkohal haldusaktide
andmise Oiguse Uleandmine (nt tegevuslubade véjaandmine) ja riikliku jarelevalve
teostami sdiguse delegeerimine.

Naide: meresdiduohutuse seaduse § 2 p 12 kohaselt vdib Eesti riigilippu kandvate laevade tehnilise

jarelevalve teostamiseks ja neile tunnistuste valjastamiseks sdlmida halduslepingu volitatud
klassifikats ooniGihinguga.

" Tuleb markida, et karistusvdimu teostamine ei ole teoreetiliselt tildse haldusiilesande taitmine, vaid riigivéimu
jurisdiktsioonilise funktsiooni teostamine (traditsiooniliselt jagatakse riigi Ulesanded kolmeks: téidesaatvad
ehk haldustilesanded, jurisdiktsioonilised ehk &igusemdistmisega seotud Ulesanded ning seadusandlikud
funktsioonid).  Vt ka Riigikohtu tldkogu 28.04.2004 otsuse asjas nr 33-1-69-03 p 24. Karistusvimu
Uleandmine peaks POhiseadusest tulenevalt olema reeglina vélistatud, kuna tegu on riigi nn
tuumikfunktsiooniga. Eestis siiski tks néide sellisest delegeerimise vdimalusest on — Uhistranspordiseaduse §
54", Viimase puhul e saa teoreetiliselt raskida seega halduslepingust, kuna lepingu alusel ei anta ile
haldustilesandeid, kuid kuna karistusdiguses puudub vastavaid lepinguid puudutav regulatsioon, kohal datakse
sblmitavate | epingute suhtes hal dusl epingute sétteid.
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Naide: Uhistranspordiseaduse § 34 Ig 2 Iubab Uhistranspordiloa ja selle alusel sdidukikaardi
andmise ning I16ige 3" taksoveoloa ja selle alusel sdidukikaardi andmise halduslepinguga
volitada mittetulundusihingule.

Naide: struktuuritoetuse seaduse 8 14 1g 2 ja 8 15 Ig 2 kohaselt vdib eradiguslikku juriidilist isikut
volitada rakendusiiksuse Ulesannete taitmisel tegema toetuse taotluste rahuldamise ja
rahuldamata jatmise otsuseid.

3.2. Haldusulesande taitmiseks volitamise lubatavus

HKS 8§ 3 kohaselt eristatakse riigi ja kohaliku omavalitsuse haldusiilesannete taitmiseks
volitamist.

Riigi haldusiilesande voib Ule anda:
- seadusega,
- seaduse alusdl antud haldusaktiga voi
- seaduse alusel sdlmitud haldus epinguga.

Néide: vahetult seaduse alusel téaidavad haldusilesandeid notarid ja kohtutaiturid. (Notarid ja
kohtutaiturid e ole ettevdtjatega samastatavad). Haldusaktiga on haldusiilesanded (le antud
naiteks veterinaararstidele, samuti tdidavad mitmetes valdkondades ette nahtud volitatud
asutused haldusakti alusel haldusllesandeid. Andmekogude seaduse 8§ 14 kohaselt vOib
eradigudlikust isikust volitatud to6tlgjaga sdlmida halduslepingu andmekogu pidamiseks. Riigi
haldustllesannete halduslepingu alusel kohaliku omavalitsuse tksustele tleandmisele viitavad
naiteks tervishoiuteenuste korralduse § 58 Ig 2 (nt Harju maavanemal on 6igus anda seadusega
talle pandud Ulesannete taitmine teatud piiratud ulatuses halduslepinguga tle Tallinna linnale).

Kohalik omavalitsus vaib talle seadusega voi selle alusel pandud haldustilesande Ule anda:
- seaduse alusdl antud haldusaktiga voi
- seaduse alusel sBlmitud halduslepinguga.

Néaide: kohaliku omavalitsuse Uksustele annavad &iguse neil lasuvate haldusilesannete
Uleandmiseks halduslepingu sdlmida naiteks Udrivaidluste lahendamise seaduse 8§ 1 Ig 4,
paasteseaduse 8-d 7 ja 8, Uhisveevargi ja kanalisatsiooni seaduse § 4 Ig 3 ja § 9,
thistranspordiseaduse § 54" Ig 3. Téoturuteenuse seaduse § 20 Ig 2 kohaselt korraldab
hédaabit6od t66hdiveamet omavalitsusiiksusega sdlmitud halduslepingu alusel, paasteseaduse
8 6 Ig 2 sitestab, et kohalikud omavalitsused vBivad sdlmida omavahel ja maavanemaga
lepinguid tuletdrje- ja padstetdtde tegemiseks.

Seega kehtib halduslepinguga haldusilesande Uleandmisel alati seaduse reservatsioon
— seadus peab sisaldama selgestnalist volitust haldusilesanne halduslepingu alusel tle anda.
Selline pShiméte tuleneb PS §-s 3 sisalduvast seaduslikkuse printsiibist.

Nii sdtestab valitsusasutustel lasuvate haldusilesannete osas ka Vabariigi Valitsuse seaduse
841 Ig 5, et valitsusasutused e vOi delegeerida nende padevusse antud Gigus ja kohustusi
teistele riigi- vOi omavalitsuse asutustele, kui seaduses ei ole sitestatud teisiti voi kui seda ei
née ette seaduse alusel sdlmitud haldud eping.

Kohaliku omavalitsuse haldusilesannete ileandmisel MTU-dena tegutsevatele kohaliku
omavalitsuse Uksuste liitudele sdtestavad sama pdhimotte ka kohaliku omavalitsuse Uksuste
liitude seaduse § 9 16iked 3 ja 4. Viidatud sitete kohaselt voib ainult seaduses sisalduva
sellekohase volituse olemasolu korral anda liidule téatmiseks avaliku voimu volituse
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rakendamist eeldava Ulesande ning seadusega voi selle alusel kohalikule omavalitsusele
pandud ulesande.®

3.3. Haldusulesande uleandmiseks tsiviildigusliku lepingu
sOlmimise lubatavus

Nagu eelpool mérgitud, voib avaliku ja erasektori koost6o lihthaldustilesannete téitmisel
toimuda nii avalik-Giguslikus vormis halduslepingute alusel kui ka eradiguslikus vormis,
rajanedes tsiviildigudlikel lepingutel.

Kui Gigusakt satestab otseselt, et haldusiilesande tUleandmiseks tuleb sdlmida haldus eping,
tuleb lahtuda sellest ning tsiviildiguslikku lepingut sdimida ei saa. Kui aga Gigusakt viitab
Uksnes lepingule vai e tdpsusta, mille alusel Ulesannet Ule anda, tuleb Iahtuda jargnevast.

Tsiviildigudikud lepingud on kindlasti kdik lepingud, mille eesmérk on riigi kui omaniku

vara valitsemine ja vara suurendamine teatud aineliste vahendite juurdehankimise 1&bi (nt ei

ole halduslepinguks riigihankeleping). Era- ja avalik-0iguslike suhete eristamisel peaks olema
abiks ka loetelu RVastS § 1 |6ikes 3°.

Kui eradigusikku isikut volitatakse taitma hal dustilesannet, nt osutama avalikku teenust, voib

see mojutada kolmandate isikute digus ja kohustusi. See téhendab, et néiteks avaliku teenuse
osutamisel tekib kolmepoolne suhe:

Isikul on subjektiivne 6igus saada Riik voi KOV delegeerib lepinguga teenuse osutamise
riigilt voi KOV-It avalikku Giguse; segjuures on ettevitjal / MTU-I / SA-I kohustus
teenust teenust osutada

Ettevtja/ MTU / SA osutab teenust kodanikule; reeglinateenuse
osutamiseks on kodaniku ja ettevdtja/ MTU / SA vahel tsiviilBigudik leping

Antud situatsioonis on sdlmitava lepingu puhul tegu halduslepinguga, kui:

- kodanikel on subjektiivne avalik Gigus Ulesande taitmise vOi teenuse saamise suhtes (see
puudub, kui haldusorgan vabatahtlikult Glesannet téidab, nt osutab teenust, milleks
Oigusakt teda @ kohusta, nt korraldab avaliku Urituse, loob elanikele voimalused
puhkegja veetmiseks) ja

. haldusorgani ja ettevétja / MTU / SA  vahelise lepinguga digust avaliku teenuse
saamiseks konkretiseeritakse voi piiratakse (lepitakse kokku nt tingimused, millal

8 .8 10. Liidu taidetavad riiklikud tilesanded
(2) Liit tAidab Ulesandeid, mis on talle pandud seadusega voi seaduse alusel.
(2) Liit v6ib sdlmida valitsusasutusega lepingu, mille alusel ta votab téitariikliku tlesande.
(3) Riikliku Glesande votab liit téita juhul, kui Ukski liitu kuuluv kohaliku omavalitsuse tiksus ei ole selle vastu.
(4) Seadusega voi seaduse alusel liidule pandud Ulesande téitmisega seotud kulud kaetakse riigieelarvest.”

9 Kahju tekitamisena eradiguslikus suhtes kasitatakse kahju tekitamist avaliku v&imu kandja poolt:

1) voladigussuhtest tuleneva kohustuse rikkumisel, sealhulgas eradiguslikus vormis veo-, ravi- vdi muu teenuse
osutamisel;

2) kinnisasja, tee, veekogu v8i muu asja omanikuna oma kohustusi, vélja arvatud liiklusseaduse (RT | 2001, 3, 6)
§-s45 sétestatud kohustusi, rikkudes;

3) liikluses osalemisel vdi ohtliku seadme kasutamisel vdi aine valdamisel, kasutamata avaliku v6imu kandja
eridigusi;

4) muul viisil eradiguslikus vormis tegutsedes.”
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eftevotja on kohustatud avalikku teenust osutama — hind, kvaliteet, Gigustatud
subjektide ring) vdi muudetakse digussuhte subjekte (riik vOi kohaliku omavalitsuse
Uksus vabastab ennast kodanike ees avalike teenuste osutamise kohustusest).

Seega on tegu tsiviildigusliku lepinguga, kui:
- lepinguga e reguleerita avaliku teenuse kasutagjate voi muude kolmandate isikute Gi gus
ega kohustusi, vaid uksnes riigi vdi kohaliku omavalitsuse tksuse ja ettevétja/ MTU /
SA vahelis suhteid; teenuse kasutamise tingimused on méaératud kindlaks vastavate
Oigusaktidega (seaduses vOi madruses) ja
. @ vabastatariiki voi kohaliku omavalitsuse Uksust tal lasuvatest kohustustest ja
. Ulesande taitmisel ei kasutada vaimuvolitusi.

Tuleb lahtuda eeldusest, mille kohaselt juhul, kui lepingust ei ndhtu selgelt poolte tahet
solmidatsiviildigusik leping, eeldatakse, et tegemist on halduslepinguga.

Tsiviildigudlike lepingutena voib kasitleda néiteks lepinguid kohaliku omavalitsuse Uksuse ja
Uhistransporti  korraldavate ettevotete vahel, kui koik avalik-diguslikud kisimused ja
linnaelanike huve puudutavad kisimused (nt pileti hind jms) on reguleeritud Gigusaktidega.
Ka naiteks UTS § 24 Ig 2 p 4 sitestab, et avaliku liiniveo sdidukilomeetri kdrgeima tariifi ja
kérgeima sdidupiletihinna kehtestab valla- ja linnavolikogu véi nende volitatud ametiasutus
bussi-, trammi-, trollibussi- ning laeva-, védkelaeva- ja parviaevaiikluses valla- voi
linnasisesel sOitjateveol. Ettevotjatega sdlmitud lepingutes puudub eripéra, mis kohustaks
neid olemuslikult kdsitama avalik-6iguslikena, kui lepingutes on ette ndhtud Uksnes ettevdtja
kohustus osutada kohaliku omavalitsuse Uksuse eest Uhistransporditeenust vastavalt seadusele
javolikogu poolt kehtestatud tingimustele.

Mérkus: samas tuleb siiski markida, et UTS § 52 Ig 1 alusel kehtestatud teede- ja sideministri
07.06.2000. a maarusega nr 39 kinnitatud ,, Soitjate bussiliiniveo, bussijuhuveo, taksoveo ja
pagasiveo Uldeeskirja“ 8 7 |g 2 satestab, et avaliku liiniveo sdidukilomeetri tariif ja/voi
soidupileti hind satestatakse avaliku teenindamise lepingus. Kui antud kiisimus reguleeritakse
Uksnes lepingus, on tegu halduslepinguga, kuna otsustatakse kolmandate isikute (inimeste,
kellele transpor diteenust osutatakse) diguste ja kohustuste Ule.

Samuti e ole nditeks sOiduki teisaldamine eradigusliku juriidilise isiku poolt reeglina
Ulesande iseseisev téitmine sdidukiomaniku suhtes, st selleks e ole vajalik halduslepingu
sdlmimine. Kui teisaldamine omistatakse asutusele, kes koostab teisaldamisakti, ning
teisaldamine eradigudliku juriidilise isiku poolt on lihtsalt selle akti téideviimine, on lubatud
tsiviildigusliku lepingu sdlmimine. Sellisel juhul j&8b sbidukiomaniku ees vastutagjaks asutus,
kes eradigudikule isikule tilesande Ule andis. Ulesande taitmiseks volitamisega on tegu ja
haldusleping tuleb sblmida juhul, kui ka akti tegemise Gigus on antud Ule eradiguslikule
juriidilisele isikule.

Kohtupraktikas on néiteks Tartu Ringkonnakohus oma 06.11.2001 otsuses asjas nr
2-3/144/2001 lugenud halduslepinguks lepingu, millega turvafirma kohustus korraldama
rannavalvet Plihgjdrve &res.

Lisaks tuleks silmas pidada HKS 8§ 1 |6ikes 1 sisalduvat halduslepingutele omast kriteeriumi
.iseseisev  tatmine’. Iseseisev Ulesannete tditmine on vdlistatud (st tegu e ole
halduslepinguga), kui eksisteerib aluvussuhe ja Ulesannet téitva isiku Ule teostatakse
teenistuslikku jarelevalvet, néiteks avaliku teenistuse suhted, kus flusilised isikud téidavad
avalikke Ulesandeid t66lepingu voi toovotulepingu alusel. Samuti e saa iseseisvaks taitmiseks
pidada eraisku kaasamist Ulesande téatmisele nn alhanke korras tsiviildigusliku lepingu
alusel (nt teede ehitamine ja remont, sdidukite tehniline teisaldamine).

10 v/t ka Riigikohtu halduskolleegiumi 20.10.2003 otsus asjas nr 3-3-1-64-03, p 12.
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4. HALDUSULESANDI% ERAOIGUSLIKULE ISIKULE TAITMISEKS
ULEANDMISE TAGAJARJED

Halduslilesande iseseisvaks taitmiseks volitamisega muutuvad avaliku halduse Ulesandeid
taitvad fulslised ja juriidilised iskud avaliku halduse kandjateks. Nad tegutsevad omal
vastutusel ning nad e ole oma tegevuses allutatud riigi vOi kohaliku omavalitsuse Uksuse
juhtimisele, mis valjenduks riigi voi kohaliku omavalitsuse Uksuse poolt kaskude, suuniste ja
korralduste andmises tegevuse sisu kohta. Nad “astuvad” haldusiilesande Uleandja asemele.
Uhtlasi tdhendab see, et fllslised ja eradigusikud juriidilised isikud muutuvad
haldusilesande Uleandmise tulemusel haldusorganiteks, olles kohustatud jargima
haldusorganitel e vastavas digussuhtes kehtestatud reegleid.

Sellele viitab ka HMS & s 8 sdtestatud haldusorgani mdiste, mille kohaselt on haldusorgan
seadusega, selle alusel antud méadrusega voi halduslepinguga avaliku halduse Ulesandeid
tditma volitatud asutus, kogu vai isik.

Isik, kellele haldusilesanne halduslepinguga Ule antakse, esineb Uleantud Ulesannetes riigi voi
kohaliku omavalitsuse Uksuse asemel haldusdigussuhte poolena eraisiku vastas, vottes oma
tegevusega digus ja kohustusi iseendale ning vastutades iseseisvalt haldustilesande téitmisel
toimepandud Oigusrikkumise eest. Seega kui isiku, kellele haldusilesanne oli Ule antud,
tegevust soovitakse vaidlustada, on just tema haduskohtus vastustgjaks, mitte Ulesande
Uleandja. Ka HKMS 8§ 4 viitab, et haldusaktiks, mille peale voib halduskohtusse kaevata voi
protestida, on avalik-Gigusikke haldusiilesandeid tditva asutuse, ametniku véi muu isiku
korraldus, kaskkiri, otsus, ettekirjutus v6i muu Oigusakt, mis on antud avalik-diguslikes
suhetes Uksikjuhtumi reguleerimiseks. Toiminguks, mille peale vGib halduskohtusse kaevata
voi protestida, on avalik-6igudikke haldusiilesandeid téitva asutuse, ametniku voi muu isiku
tegevus vOi tegevusetus vOi viivitus avalik-0iguslikus suhtes.

Kuigi isik, kellele haldusiilesanne Ule antakse, on Ulesande taitmisel ja tegutsemisel iseseisev,
sis kindlasti e tdhenda see, et Ulesande Uleandnud riigiasutus v6i kohaliku omavalitsuse
Uksus vabaneb igasugustest kohustustest. Esiteks naeb HKS ette haldusiilesande Uleandja
kohustuse teostada halduslepingu alusel tegutseva isiku tegevuse Ule jarelevalvet (vt selle
kohta Il ptk p 8).

Teiseks, kui halduslepingu alusdl tegutsev fllsiline voi eradigudlik juriidiline isik (seega ei
puuduta aljargnev Ulesande tleandmist kohaliku omavalitsuse tksusele voi avalik-diguslikule
juriidilisele isikule) on haldustilesannet taites tekitanud kahju, siis esmane kohustus hivitada
kannatanule kahju lasub RVastS § 12 Ig 3 kohaselt riigil, kohaliku omavalitsuse Uksusel voi
muul avalik-6igudlikul juriidilisel isikul, kes andis flulsilisele vai eradigudlikule juriidilisele
iskkule volitused avalike Ulesannete taitmiseks. Seega, kui halduskohtus on vaidlustatud
haldustilesandeid taitva fudsilise voi eradigudiku juriidilise islku tegevus ning protsessi
kéigus tdusetub muu hulgas ka kahju htvitamise kiisimus, siis peaks halduskohus kaasama
haldustilesande Uleandja protsessi kolmandaiskunaHKMS § 14 |g 3 alusdl.

RVastS § 12 Ig 3 eesmérk on véltida olukorda, kus tulenevalt flusilise isiku voi eradigusliku
juriidilise isiku vahendite piiratusest ei ole tal voimalik taies ulatuses hivitada kannatanule
avaike Ulesannete téitmisega tekitatud kahju. Ehk teiste sbnadega tagatakse kannatanule
»maksgouline* kohustatud isik, kuna riigi, kohaliku omavalitsuse tUiksuse ja avalik-6igusliku
juriidilise isiku pankrot on pohimétteliselt valistatud.

Seadusega vOib ette ndha siiski ka teisiti, sitestades, et haldusilesandeid téitev isik vastutab
vahetult ise digusrikkumisega tekitatud kahjude hivitamise eest. Kahjude hlvitamise peaks
sellisdl juhul tagama aga haldustilesande téitja digusaktist tulenev kohustus omada kehtivat
vastutuskindlustus epingui.

Haldustilesande Uleandja, kes hivitas kannatanule kahju, saab esitada regressndude Ulesannet
taitnud fatsilise voi eradigudiku juriidilise isiku vastu (RVastS 8§ 19 1g 1).
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5. HALDUSLEPINGU SOLMIMISE MENETLUS

5.1. Analuusi koostamine

Enne, kui haldusorgan asub realiseerima talle seadusega antud 6&igust halduslepinguga
haldustilesanne lle anda, kohustab HKS § 5 teda korraldama vastava anallitisi koostamise.
Silmas tuleb pidada, et anallitisi koostamise kohustus ei ole kindlasti mitte pelgalt formaal sus,
vaid oluline ndue, hindamaks nii majanduslikke tagajérgi kui kasisulisi ohtusid, probleeme,
mdju, mis haldusiilesande Uleandmisega vdivad kaasneda. Anallils peab kgjastama asutuse
tegelikke vajadusi ja voimalusi haldustlesande téitmiseks ja tUleandmiseks. Seega mitmed
analliisis kgjastatavad agaolud on need, mis Ulesande Uleandmise positiivse otsuse korral

peavad hiljem leidma sdtestamist riigihanke pakkumismenetluse kutsedokumentides ning
halduslepingus endas.

Seega e ole anallis puhul tegu lihtsalt vormitéitega, kuigi kahjuks sageli sellesse nii
suhtutakse.

Analls koostamise peab korraldama haldusilesande taitmist volitama Gigustatud ametiisik
voi organ (HKS 8-d 6 ja9, vt selle kohta Il ptk p 5.2.1). See tdhendab, et vastav ametiisik vOi
organ el pea kill analliis ise tegema, kuid ta peab korraldama selle koostamise. Kelle poolt
ja kuidas seda teostatakse, on tema otsustada. Taoline regulatsioon tagab, et haldusiilesande
Uleandmise otsustamiseks padev ametiisk voi organ j88b |Oppastmes tehtava otsuse eest
vastutavaks. Kui haldudepingu alusel haldusilesande Uleandmine osutub hiljem mingil
pohjusel siiski valeks otsuseks (selgub, et see e ole majandudlikult otstarbekohane vms), siis
e saa otsustgja veeretada vastutust teisele ametiisikule voi organile pdhjendusega, et viimane
oleks pidanud tegema kvaliteetsemat t66d analtilisi koostamisel.

Naide: kohaliku omavalitsuse haldustilesande t&itmiseks volitamiseks peab analliiisi koostamise
korraldama volikogu. KOKS 8 22 ei piira antud kiisimuse delegeerimist volikogult nditeks valla-
voi linnavalitsusele. Ka KOKS 8§ 30 Ig 1 p1 kohaselt valmistab valla- v&i linnavalitsus ette
volikogus arutamisele tulevaid kisimusi, lahtudes valitsuse seisukohtadest vdi volikogu
otsustest. Sama |Gike punkti 2 jargi lahendab ja korraldab valitsus kohaliku elu kilsimusi, mis
volikogu maaruste vOi otsustega voi valla vbi linna pShimadrusega on pandud taitmiseks
valitsusele. Seega on volikogul tulenevalt KOKS-st piisavad voimalused anda selle anallils
koostamine valitsuse katesse, kuid vastutus j&ab IGppastmes ikkagi volikogule
kui otsustajale. Vastasel juhul voiks tekkida olukord, kus volikogu hakkaks hiljem probleemide
tekkimisel ennast vabandama sellega, et valitsus e teinud piisavalt head t66d anallisi
koostamisel. Sdllega vaheneks volikogu poliitiline vastutus kohaliku omavalitsuse
hal dustilesannete taitmise tagamisdl.

Anallius peab sisaldama jargmist teavet (HKS 8 5 16iked 1 ja 2):

1. Taitmiseks volitamise tingimuste majanduslikud arvestused ja riigile voi kohaliku
omavalitsuse Uksusele kaasnevate kulutuste suurus — haldusilesande tétmine
eradigudliku isiku poolt peab olema majanduslikult pdhjendatud, arvestades muu hulgas
tlesande riigi vOi kohaliku omavalitsuse Uksuse poolt téitmise volitamiseks, voimalikuks
rahastamiseks ning jarel evalveks tehtavaid kulutusi. Just viimane aspekt (kulud jarelevalve
teostamiseks) on see, mis sageli &ra unustatakse voi mida peetakse vahetahtsaks.

Seega tuleb hinnanguliselt kgjastada hal dusilesande Uleandmisega seotud:

otsesed kulud, st tehingukulud (menetlusega seotud kulud (nt riigihanke kulud),
lepingu sdlmimisega kaasnevad kulud (nt digusabi kulud)), lepingu alusel teisele
poolele makstavad tasud jms;

kaudsed kulud, st lepingu taitmise jérel eval vega seonduvad kulud, haldusiilesande
Uleandja enda organisatsioonile kaasnevad administratiivsed kulud (kas Ulesande
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Uleandmisega kaasneb seniste Ulesannet téitnud avalike teenistujate koondamine, kas
jarelevalve teostamiseks on vaja palgata lisato6j6udu, kas vajalik on moodustada
uus struktuuritksuseid voi muuta senist organisatsioonilist struktuuri) jms.

2. Haldusilesande téitmise jarjepidevuse ja kvaliteedi tagamise abindud, kuna Ulesande
uleandmine e tohi halvendada haldusilesande téitmise tingimusi. Haldusilesande
Uleandmisega e vOi kahjustada e avaliku teenuse kéttesaadavust (nii ruumilises kui ka
galises dimersioonis) ega kvaliteeti. Seetbttu tuleb anallilsis kajastada, kuidas
maandatakse riskid juhul, kui isik, kellele Ulesanne téitmiseks volitatakse, el suuda mingil
pohjusel Ulesannet Uldse téita voi teha seda lepingus kokkulepitud tingimustel, st
Oigeaegselt, kvaliteetselt ja kokkulepitud hinna eest.

Haldustilesande téitmiseks volitamise kulude ja kvaliteedi vahel tuleb leida optimaalne
tasakaal.

3. Haldusiilesande taitmiseks volitamisest tingitud digudlik ja faktiline moju isikutele, kelle
suhtes téitmiseks volitatavat haldusiilesannet téidetakse — haldusllesande t&itmiseks
volitamine @ tohi kahjustada avalikke huve ega nende isikute Oigusi, kelle suhtes
haldusllesannet taidetakse. See aspekt peab véjendama haldusiilesande Uleandmise
kulusid n-6 Gigudikus ja sotsiaal ses dimensioonis.

Analls vormistatakse kirjalikult ning avalikustatakse AVTS-s sdtestatud korras (nt
veebilehel, AVTS § 28 Ig 1 punktid 18 ja 20).'! Kui tulemus on positiivne ja sellele jargneb
hal dusiilesande téitmiseks volitamise otsuse tegemine, siis anallils jareldused tuleb lisada
nimetatud otsusele (nt seletuskirjana).

Mérkus. AVTS sitestab olukorrad, kus teabele juurdepadsupiirangute kehtestamine on
tunnistatud absoluutselt lubamatuks. Sellise teabe hulka kuuluvad muu hulgas ka
dokumendid riigi eelarvevahendite kasutamise ning eelarvest makstud tasude ja hivitiste
kohta (AVTS8 36 I1g 1 p 9). Sdline piirang laieneb ka teabele, mis puudutab fldsilisele voi
eradigudlikulejuriidiliseleisikule riigi voi kohaliku omavalitsuse tiksuse eelarvest eraldatud
vahendite ja Uleantud vara kasutamst (AVTS 8 36 Ig 2 p 2). Vastavad vahendid ja vara on
aga enamasti Ule antud just nimelt hal duslepinguga.

5.2. Haldusilesande taitmiseks volitamise otsuse tegemine

5.2.1. Riigi haldusulesande taitmiseks volitamise otsustamine

Riigi haldusiilesande téaitmiseks volitamise otsuse tegemise padevust reguleerib HKS § 6.
Viidatud paragrahvi 16ike 1 kohaselt omab Gigust otsustada, kas Uldse haldusleping sdlmida,
haldusllesannet seni taitnud riigiasutuse pohiméddrust kinnitama &igustatud ametiisik.
Erandina ndeb HKS § 6 Ig 2 ette, et kui tegu on ministeeriumi, Riigikantselei vOi maavalitsuse
pa&devuses oleva haldusilesande taitmiseks volitamisega, siis otsustab haldusiilesande
Uleandmise Vabariigi Valitsus.

Mérkus. sama pbhiméte sisaldub juba praegu VVS § 94 p-s 9 maavanemate kohta — maavanem

saab sdlmida kohaliku omavalitsuse Uksustega halduslepinguid nende poolt riiklike kohustuste
t&itmiseks Uksnes Vabariigi Valitsuse volitusel.

Vabariigi Valitsuse poolt nimetatud kismuse otsustamine eeldab Vabariigi Valitsuse
korralduse andmist. HKS léhtub siinkohal pdhiméttest, et ministeeriumi, Riigikantselei ja
maavanema haldustilesanded on r6 kdrgendatud avaliku huviga (tuumikfunktsioonid), neil

1 AVTS § 28 Ig 1 punktide 18 ja 20 kohaselt tuleb veebilehel avalikustada andmed riigi- v6i kohaliku
omavalitsuse asutuse tellitud uurimuste ja analliliside ja nende poolt teostatavate ja teostatud riigihangete
kohta.
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on suurem tahtsus, mistéttu tuleb tagada rangem kontroll ja Ulevaade nende Ulesannete
delegeerimisest. See saavutataksegi Vabariigi Valitsuse korralduse andmise |&bi. Ulesande
Uleandmine on reeglina alati kaalutlusdiguse alusel tehtav otsustus (seda e pea tegema
— ministeerium, Riigikantselel vOi maavanem saab ka ise seda téita), mis tehakse koostatava
anallilis alusel, kaaludes kdiki poolt- ja vastuargumente.

Tabelina:
Hal dustilesannet téditev haldusorgan Haldusiilesande Uleandmise otsustgja
Ministeeriumi, Riigikantselei voi Vabariigi Valitsus (HKS §61g 2)

maavalitsuse padevuses olev
hal dusiilesanne

Ameti, inspektsiooni voi valitsusasutuse | Minister, kes juhib ministeeriumi, mille
kohaliku téidesaatva riigivoimu volitus | valitsemisalasse asutus kuulub (VVS §421g1)

omava asutuse padevuses olev
hal dustilesanne

Valitsusasutuse hallatava asutuse Minister, maavanem voi riigisekretér (vastavalt
padevuses olev haldusiilesanne hallatava asutuse aluvusele); erandi'uhtudel ka
Vabariigi Valitsus (VVS § 43 g 5)*2

HKS § 6 Ig 3 on n.6 abinorm juhuks, kui Uleantava haldusiilesande téitmine e kuulu Uhegi
riigiasutuse seaduse voi pohimaérusega ettendhtud Ulesannete hulka. Sellisel juhul otsustab
haldustilesande taitmiseks \olitamise minister, kelle juhitava ministeeriumi valitsemisalasse
hal dustilesanne kuulub.

Néide: Eesti Vabariigi haridusseaduse 8 10 |Ig 1 kohaselt tagab kohalik omavalitsus keha-, kbne-,
meele- ja vaimupuuetega ning eriabi vajavatele inimestele vdimaluse dppida e ukohajérgses
koolis. Vastavate tingimuste puudumisel tagavad riik ja kohalik omavalitsus 6igusaktides
ettendhtud korras ja tingimustel neile Sppimisvdimalused selleks loodud Oppeasutustes.
Viidatud norm e satesta, milline riigiasutus on kohustatud Ulesannet tditma. Seega tuleb
vaadata, millise ministeeriumi valitsemisalasse Ulesanne kuulub. Antud néite puhul oleks selleks
Haridus- ja Teadusministeerium.

HKS § 7 kohaselt tuleb riigi haldustilesande téaitmiseks volitamise otsuses esitada jargmised
andmed:

- volitatava kohaliku omavalitsuse tksuse voi muu avalik-Gigudliku juriidilise issku nimi
vOi andmed selle kohta, kas haldusilesannet volitatakse téitma fudslist voi
eradiguslikku juriidilist isikut (kuna fllsilisele voi eradigudikule juriidilisele Bikule
Ulesande delegeerimise puhul tuleb 1&bi viia reeglina riigihange, siis e ole tema
konkreetset nime voimalik otsuses esitada);

- volitus padevale ametiisikule halduslepingu sdlmimiseks, kui haldusiilesande téitmiseks
volitamise otsustab Vabariigi Valitsus.

5.2.2. Kohaliku omavalitsuse Ulesande taitmiseks volitamise otsustamine

HKS 8§ 9 kohaselt otsustab kohaliku omavalitsuse haldusiilesande t&itmiseks volitamise
volikogu. Sama pShiméte tuleneb sisuliselt ka KOKS § 22 |g 1 punktidest 5 ja 8. Kui otsus on
positiivne, sSiis sama otsusega volitab volikogu halduslepingut sdimima vala  voi
linnavalitsuse.

12 yVS § 43 Idige 4: Valitsusasutuste hallatavad riigiasutused kuuluvad Vabariigi Valitsuse médratud
ministeeriumi valitsemisalasse vOi Riigikantselei voi maavalitsuse haldamisele; 16ige 5: valitsusasutuste
hallatava riigiasutuse pShiméadruse kinnitab Vabariigi Valitsus, minister, riigisekretdr v6i maavanem. Vt
tdpsemalt VVm 08.10.1996 nr 244 ,Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste moodustamise ja
Umberkorraldamise ning nende tegevuse | dpetamise kord"”.
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5.3. Lepingu s6lmimise kord

Haldudepingu sbimimise menetlus erineb soltuvalt sellest, kes on see isk, kellele
haldustilesanne Ule antakse.

5.3.1. Halduslepingu sdlmimine kohaliku omavalitsuse Uksuse v0i avalik-
oigusliku juriidilise isikuga

Kui riik volitab haldusililesannet téitma kohaliku omavalitsuse Uksust (Uksuseid) voi Uks
kohaliku omavalitsuse Uksus annab Ulesande téitmise Ule teisele kohaliku omavalitsuse
Uksusele vOi sOlmivad mitu kohaliku omavalitsuse Uksust halduslepingu Uhiseks
hal duslilesannete téitmiseks, siis HKS mingit eraldi lepingu sdlmimise menetlust selleks ette
e née.

Sama kehtib ka juhul, kui riik voi kohaliku omavalitsuse Uksus volitab haldusilesande
taitmise avalik-0igudikule juriidilisele isikule (nditeks Advokatuurile, Eesti Rahvusraamatu-
kogule, Talinna Tehnikalilikoolile, Haigekassale jne).

5.3.2. Halduslepingu sAlmimine fuusilise voi eradigusliku juriidilise isikuga

Kui riigi vbi kohaliku omavalitsuse haldusiilesanne soovitakse Ule anda flusilisele voi
eradigudlikule juriidilisele isikule, on selleks ette nahtud kohustus jargida riigihangete
seaduses pakkumismenetiuse l8biviimise ja hankelepingu sdimimise tingimus ja korda,
arvestades HK'S §-s 13 sétestatud erisusi.

Haldustilesande téitmiseks volitamise korral on esmatahtis arvestada avalikku huvi téidetava
haldusilesande kvaliteedi suhtes. Kvaliteedi tagamiseks korraldatakse riigihange, mida
kohaldatakse tellimuse maksumusest sbltumata. St kui riigihangete seadus kohustab
riigihanke pakkumisemenetluse korda kohaldama tksnes juhul, kui eeldatav hankelepingu
maksumus Uletab teatud piirsumma, siis halduslepingu sdlmimiseks labiviidava pakkumis-
menetluse suhtes see ei kehti.

Samas ollakse ka seisukohal, et teatud juhtudel e ole riigihankemenetlus avalike Ulesannete
delegeerimisal halduslepingu sdlmimiseks sobivaim viis, sest see toob kaasa agatut raha- ja
ajakulu.

Abstraktselt e ole voimalik kindlaks méérata juhtumeid, millal riigihankemenetlust el ole
motet korraldada. Seetdttu e ole HKS § 13 16ikes 2 ette ndhtud summaarset piiri, millest
alates kohadatakse halduslepingu sdlmimiseks riigihanke menetlust. Avalik huvi Ulesande
téitmise kvaliteedi vastu kaalub Ules otstarbekuse kaalutluse, argumendi, et riigihanke
menetlus on kulukas ja aegandudev. Samuti on arutluse all olnud vdimalus sitestada
riigihanke valistamise Uldise kriteeriumina néiteks agaolu, kui sobiva alternatiivi voi asendaja
vOi konkurentsi puudumisel on objektiivsetest pdhjustest sdltuvalt véimalik hal dusiilesannet
tditma volitada ainult Uhte isikut. Ka sellise erandi toomisest HKS-s loobuti, sest nimetatud
juhul on riigihangete seadusest tulenevalt niikuinii voimalik kasutada véaljakuulutamiseta
labirdakimistega pakkumismenetlust (8 57), mis on kiirem ja lihtsam. Lisaks on tehtud
ettepanekuid vélistada riigihankemenetlus juhul, kui Ulesanne antakse dle riigi vOi kohaliku
omavalitsuse osalusega eradiguslikule isikule. Sellisteks juhtudeks sdtestab HKS § 14 juba
pracgu osadise erandi — RHS 8-s 57 ettendhtud menetluse ehk véljakuulutamiseta
| abi réékimistega pakkumismenetluse kasutamise (vt erandid).

Probleemi, mille kohaselt HKS e sdtesta alammaéra, mistottu Ulesande téitmiseks volitamise
menetlus voib kalliks osutuda, peaks leevendama ka HKS § 3 Ig 4 valikuvdimalus. kui
kavandatav hange jadb ala RHS-s sdtestatud aamméédra ja RHS e kohusta riigihanget
korraldama, v@ib sdlmida tsiviiligusliku lepingu ilma riigihanketa. Kuid see leping e tohi
mojutada kolmanda isiku Gigusi ning tdidetud peavad olema muud HKS 8§ 3 IGikes 4
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nimetatud alused. Kuna tsiviildigudiku lepingu solmimisel e muutu Ulesande téitja
iseseisvaks omal vastutusel tegutsevaks haldusorganiks, siis selliste lepingute puhul e ole
avalik huvi nii kaalukas.

Erandid

Kuna teatud juhtudel on siiski ilmselge, et riigihankel puudub igasugune méte voi mingil
pdhjusel riigihanget isegi & saaks labi viia, siis HKS § 13 Ig 1! loetleb otsesed erandjuhud,
millal riigihangete seaduses ette ndhtud menetlust jérgima el pea:

- kohaliku omavalitsuse Uksuste liidule riigi voi kohaliku omavalitsuse haldusiilesande
t&itmiseks volitamise haldusleping;

. Ulikooliseaduse § 13" I8ikes 2 nimetatud haldusleping;
. erakooliseaduse § 22 |18igete 2* ja 2° alusel sdlmitud halduslepingud;

- tervishoiuteenuste korraldamise seaduse ning selle alusel kehtestatud 6igusaktide
tahenduses tervishoiuteenuste ja kiirabiteenuste tellimiseks sdlmitav haldusleping,
arvestades riigihangete seaduse § 4 18iget 3;

- planeerimisseaduse 8 10 |6ikes 6 nimetatud leping;
- struktuuritoetuse seaduse § 14 16ikes 2 nimetatud haldusleping.
HKS § 14 sdtestab, et kui subjektiks, keda volitatakse Ul esannet téitma, on:
- riigi ariuhing, riigi sihtasutus voi aridhing, millesriigil on enamusotsustusdigus (ja
Uleandmise otsustajaks on Vabariigi Valitsus) voi
- arithing, mille ainus osanik voi aktsiondr on vastav kohalik omavalitsus voi milles

vastaval kohalikul omavalitsusel on enamusotsustusdigus, voi sihtasutus, mille
alnuasutgja on vastav kohalik omavalitsus,

siis haldusilesande tditmiseks volitamise halduslepingu sdimimisele kohaldatakse
riigihangete seaduse 8-s 57 ettendhtud menetlust, st véljakuulutamiseta |&birdakimistega
pakkumismenetlust. Seega kbik HKS & s 13 sétestatud tingimused laienevad ka HKS &s 14
nimetatud lepingutele, v.a asaolu, et menetlusena tuleks kasutada véljakuulutamiseta
|abiraakimistega pakkumismenetlust (seejuures tuleb arvestada loomulikult § 13 18ikes 1
nimetatud eranditega).

5.3.3. Riigihangete seadus ja halduskoostd0 seadus

Kui tegemist on lepinguga, mis langeb nii HKS kui ka riigihangete seaduse regulatsiooni alla,
kohaldatakse HKS-i kui eriseadust. HKS 8§ 13 sdtestab jargmised erisused vorreldes
riigihangete seadusega:

1. Riigihanke pakkumismenetluse korraldamiseks ettenéhtud kord kehtib halduslepingu kohta
sOltumata halduslepingus ettendhtud haldusilesande taitmise tellimise maksumusest.
Nimelt sétestavad riigihangete seaduse 8§ 2 Ig 7 punktid 1 ja 2, et riigihangete seaduses
sétestatud kord kehtib riigihangete suhtes, mille eeldatav hankelepingu maksumus ilma
k&ibemaksuta on agade ostmise vdi teenuste tellimise korral 300 000 krooni ja lle selle
ning ehitustodde tellimise korral 2 miljonit krooni ja tle selle.

Maérkus: riigihangete seaduse § 2 Ig 8 lisab, et riigihangete suhtes, mille hankel epingu eeldatav
maksumus ilma kaibemaksuta on vaiksem kui 300 000 krooni, peab ostja jargima
riigihangete teostamise head tava, tagama kasutatavate rahaliste vahendite koige
ratsionaalsema ja sadstlikuma kasutamise ning pakkujate paljususe korral pidama
pakkumiste osas labiradkimis voimaluse korral véhemalt kolme pakkujaga. Kui sellise
riigihanke korral on hankel epingu maksumus ilma kéibemaksuta agjade ostmisel vOi teenuste
tellimisel 100 000 krooni ja Ule selle ning ehitustddde tellimisel 500 000 krooni ja Ule selle,
esitab ostja kiimne paeva jooksul parast hankelepingu sdlmimist riiklikule riigihangete
registrile riigihanke deklaratsiooni.
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2. HKS 8§ 13 Ig 3 kohustab pakkumismenetluse korraldajat pakkujate kvalifitseerimisel
kontrollima pakkujate vastavust HKS-s sdtestatud nduetele, st kontrollima fudsilise voi
eradigusliku juriidilise isiku usaldusvéérsust. HKS § 12 |6ikes 2 on toodud loetelu
usaldusvaarsust kinnitavatest agjaoludest, mis osaliselt erineb riigihangete seaduse §-s 31 jj
sétestatust (nt maksuvolgnevuse kontrollimise osas). Erisus on teadlik ning halduslepingute
puhul loetakse eriti oluliseks just selles 16ikes loetletud asaolusid. Loike preambulis
kasutatakse sbnastust ,,muu hulgas®, st jaetakse otsustgjale diskretsiooniigus arvestada ka
muid agaolusid, mis on asjakohased ja vaalikud, sh riigihangete seaduses sétestatud
tingimusi. Seega el ole otsustgja kohustatud riigihangete seaduse sétteid jargima, kuid ta
vOib seda teha

HKS § 12 Ig 2 annab mitteammendava loetelu asjaoludest, mida eelkdige tuleb arvesse
votta fulsilise voi eradigudliku juriidilise isiku usaldusvéérsuse hindamisel:
tal on vBimalik kasutada hal dustilesannete téitmiseks vajaminevaid tehnilisi

vahendeid, tal on nbutavate teadmiste ja oskustega to6tajad ning muud eeldused ja
kogemused volitatava haldustilesande téitmiseks,

tema suhtes ei ole algatatud likvideerimist ega pankrotimenetiust;

e esine agaolusid, mis vaivad pdhjustada tema piisiva maksegjouetuse voi tema
tegevuse |Opetamise;

temakohta el ole karistusandmeid karistusregistris;

tael ole oluliselt rikkunud temaga sdlmitud haldusepinguid vai riigihanke
teostamiseks sdlmitud hankel epinguid;

tal el ole maksuvolga, seahulgas gjatatud maksuvdlga, ega l6ivude, trahvide voi
sundkindlustuse maksete volgnevust.

3. Halduslepingu sdlmimisel tekkinud vaidluste lahendamisele ei kohaldata HKS § 13 Ig 4
kohaselt riigihangete seaduses ette nahtud vaidlustuse esitamise ja |&@bivaatamise korda
(riigihangete seaduse §sid 61-67). Pedle vaidemenetluse on vélistatud ka Riigihangete
Ameti jérelevalvepadevus nii  haldusmenetluses (§-d 68-70 ja 71') kui ka véarteo-
menetluses (§-d 71, ja 73'-73%). Sétted, millega reguleeritakse pakkujale kahju hiivitamist
(8 72)13 jaostjale véi teistele isikutele kahju hivitamist (§ 73)*4, on kohaldatavad.

5.4. Lepingu s6lmimise padevus

Riigi haldusllesande téitmiseks haldusepingu sdlmimise padevus kuulub HKS § 8 kohaselt
valitsusasutuse juhile, kelle padevuses on otsustada haldustilesande téitmiseks volitamine vOoi
keda on selleks volitanud Vabariigi Vaitsus (vt selle kohtakall ptk p 5.2.1).

Kohaliku omavalitsuse haldusilesande taitmiseks sdlmib halduslepingu HKS 8§ 9 kohaselt
volikogu volituse alusdl valla- voi linnavalitsus.

13 pakkujal on Gigus nduda ostjalt pakkumise esitamisega seotud kulude hivitamist, kaasa arvatud pakkumise
ettevalmistamise kulud, kui ta tdendab, et hankeleping oleks tdendoliselt sdlmitud temaga, kui ostja ei oleks
rikkunud ké&esolevat seadust.

14 Kui pakkuja on esitanud valeandmeid véi véltsinud dokumente pakkumismenetluses v&i vaidlustuse
lahendamisel, hivitab ta selliste andmete v6i dokumentide esitamisest ostjale vdi teistele isikutele tulenenud
kahju.
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6. LEPINGU JOUSTUMINE

Halduslepingu joustumise kohta sétestab HMS § 101 Ig 4, et piiritlemata arvu juhtumite
reguleerimiseks sdlmitav haldusleping joustub madruse jOustumiseks ettendhtud Kkorras.
Haldudepingud, mis on sdlmitud haldusilesande téitmise volitamiseks, on reeglina
piirittemata arvu juhtumite reguleerimiseks solmitud halduslepingud (vt selle kohta ka | ptk
p 2.2). See tahendab, et haldusllesande téitmiseks volitamise halduslepingu joustumine on
seotud avalikustamisega — haldusleping joustub kolmandal péeval pérast kehtivas korras
avaldamist, kui seaduses vOi méaruses endas e ole sétestatud hilisemat tahtpéeva.

Kiusmus voib tekitada agaolu, kes peaks halduslepingu avaldama (kas haldusilesande
Uleandja vai isik, keda volitatakse haldusilesannet téitma) ning kuidas.

Eelkdige peab hadudepingu avaldamise eest hoolitsema haldusiilesande Uleandja
Halduslepingu joustumine seondub eelkdige just tema poolt halduslepingu avalikustamisega.
Tulenevalt avaliku teabe seadusest laieneb see kohustus aga ka osaliselt Ulesande sagjale,
kuna ta on teabevaldajaks AVTS 8 5 méttes. Seega peab ka isik, kellele haldusiilesanne on
taitmiseks volitatud, tagama halduslepingu kohta kéiva teabe avalikkuse AvTS-s sétestatud
juhtudel ja mahus.

Riigi Teatgja seadus reguleerib ministeeriumide ja Riigikantselei poolt sdlmitud
hal dusl epingute avaldamist ja jéustumist. Viidatud seaduse § 2 p 10! ja§91g 4 p 1 kohaselt
avaldatakse ministeeriumide ja Riigikantselel poolt sdlmitud piiritlemata arvu juhtumeid
reguleerivad halduslepingud voéi teadaanded nende sdlmimise kohta Riigi Teatga Lisa
esimeses jaos. Kui Riigi Teatgas avaldatakse teadaanne Uhetaoliste piiritlemata arvu
juhtumeid reguleeriva halduslepingu sdimimise kohta, naidatakse teadaandes &ra, millises
korras on leping avaikustatud (RTS § 4 Ig 3). Riigi Teatgas avaldatav piiritlemata arvu
juhtumeid reguleeriv haldusleping joustub kolmandal paeval parast selle avaldamist.
Halduslepingu sdlmimise kohta teadaande avaldamise korral jOustub haldusleping
halduslepingus eneses sétestatud téhtpaeval, kuid mitte varem kui kolmandal p&eval lepingu
avalikustamisest (RTS § 51g 5%).

Mérkus:. tahelepanu tuleb pdtrata agaolule, et kui Ulesande tleandmise otsustajaks on Vabariigi
Valitsus, siis kuulub ka vastav valitsuse korraldus avalikustamisele Riigi Teatajas. See e muuda
aga halduslepingu joustumist — haldusleping joustub kolmandal paeval pérast kehtivas korras
avaldamist (st avalikkusele kattesaadavaks muutmist).

Muudel riigi ja avalik-diguslike juriidiliste isikute haldusilesannete téitmiseks volitamise
juhtudel kohaldatakse avaliku teabe seadust. Teabe avalikustamise viisideks on AvTS § 28
I6ikes 1 nimetatud andmete suhtes (teabevaldaja Ulesannetega seotud olemasolev teave, kuhu
hulka kuulub kindlasti ka teave halduslepingute kohta) § 29 kohaselt kohustudlikult veebileht
ning lissks on vaadusel voimalik avalikustada ringhddlingus voi trikiaja-kirjanduses,
dokumendi véljapanekuga Uldiseks tutvumiseks kohaliku omavalitsuse asutuses VoI
rahvaraamatukogus, ametlikus véljaandes, muul seadusega voi selle alusel vastuvdetud
Oigusaktiga ettendhtud viisil. Seega, kui halduslepingu avaldamisele ei ole muu digusaktiga
ette nahtud kohustuslikku viisi, saab halduslepingu avalikustamise ja Uhtlas selle jGustumise
kisimuse lahendada eelkdige veebilehe kaudu.

Tulenevalt HMS § 101 IGikest 4 kohaldatakse kohaliku omavalitsuse Uksuse poolt haldus-
Ulesande Uleandmiseks sBlmitud halduslepingu avaldamise ja joustumise kohta KOKS-s
kohaliku omavalitsuse mééruste kohta sétestatut. Nii volikogu kui valla- ja linnavalitsuse
maarused jOustuvad kolmandal paeval pérast kehtivas korras avaldamist, kui mééruses eneses
e ole sitestatud hilisemat tahtpédeva. Maérused avalikustatakse valla voi linna pdhimaaruses
sétestatud korras. Kui vala vai linna pohiméaruses e ole sdtestatud teisiti, loetakse volikogu
masrus avalikustatuks parast tema valjapanekut valla- vdi linnakantseleis. Uldist tahtsust
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omavad volikogu méadrused saadetakse ka Riigikantseleile avaldamiseks. (KOKS § 23 16iked
1ja6 ning § 31 16iked 1ja4).'

7. HALDUSLEPINGU TINGIMUSED

Haldustilesande taitmiseks sdlmitava halduslepingu kohustuslikud tingimused on HKS &s10
ette ndhtud sbltumata sellest, kes on isikuks, keda haldusiilesannet tatma volitatakse.
Halduslepingu tingimused on:

1. Halduslepingu pooled: haldudepingu poolteks on isikud, st néiteks riik ja kohaliku
omavalitsuse Uksus vOi riik ja mittetulundustihing voi kohaliku omavalitsuse Uksus ja
aktsiaselts (vt selle kohta ka 1l ptk p 2). Kuna juriidilised isikud on abstraktsioonid, mis
tegutsevad asutuste ja neid esindavate isikute kaudu, siis tuleks ka nemad lepingus ara
mérkida. See tagab selguse, milline asutus milliseid kohustus omab ja aitab hinnata
padevuse klismusi.

Néaide: , .......... lepingu sOlmisid Tallinna linn, keda esindab Tallinna linnavalitsuse
esindajana .............. , hing riik, keda esindab Muinsuskaitseameti esindajana ................ “
VIS,

2. Juriidilisele voi fuusilisele isikule antav haldusiilesanne: kirjeldada tuleb lepingu objekti
ehk milles Uleantav haldusilesanne seisneb (nditeks registri pidamine, tegevuslioa
vajaandmine, sotsiaateenuse osutamine). VOimaluse korral tuleks tdpsustada Ulesande
sisu konkreetsete kohustuste vms kaupa ning kirjel dada nende olemust.

Fikseerida tuleb kindlasti ka haldusilesande taitmise tingimused, nt avalike teenuste
kvaliteedinduded, maht, osutamise sagedus, sihtgruppi iseloomustavad parameetrid jms.
Kuna haldusilesande Uleandmisega e vOi kaasneda isikute, kelle suhtes Ulesannet
taidetakse, diguste ja huvide piiramist, tuleb haldusiilesande kirjeldamisel téhelepanu
poorata sellele, et el tohi vaheneda teenuse:

- kéttesaadavus — nii majandudlik kui fldsiline (seondub ka universaal suse nGudega);

- kvaliteet — tuleb leida optimaalseim hinna-kvaliteedi suhe, vBimalikult tépselt tuleb
halduslepingus ette néha Ulesande kvaliteedi- ja kvantiteedinduded;

- universaalsus — see on oluline just eelkdige avalike teenuste puhul: haldusilesande
téitja e vOi hakata piirama sihtgruppi, kellele teenust osutatakse néiteks teatud
kriteeriumide alusel, mis on omased tksnes teatud tarbijaterihmale, voi hakata teenust
osutama tksnes teatud piirkonnas.

3. Haldusillesande taitmise rahastamise alused ja rahastamise ulatus, kui haldusilesande
taitmist rahastatakse riigieelarvest voi kohaliku omavalitsuse eelarvest.

Arvestada tuleb muu hulgas agaoluga, et nii riigil kui ka kohaliku omavalitsuse Uksusel
kehtib eelarve aastane pohimdte. Seega, kui leping sdimitakse pikemaks gjaks kui Uks
aasta, tuleb jalgida haldusepingu kooskdla eelarvet reguleerivate 6igusaktidega (eelkbige
riigieelarve seaduse ning vala- jalinnaeglarve seadus) — millises ulatuses on lubatud ning
kes on padev vOtma jargmis(t)e eelarveaastate arvel varalis kohustusi. VGimalik on
sitestada naiteks, et tulevasest eelarvest rahaiste vahendite eraldamise ettepanekust
teavitatakse halduslepingu teist poolt. N-6 abiklauslina juhuks, kui eelarvest eraldatavad

15 KaRiigi Teataja seaduse § 5 g 13 sétestab, et elektroonilises Riigi Teatajas avaldatud kohalike omavalitsuste
maérused joustuvad KOK S-s satestatud korras.
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vahendid on plaanitud vahenditest vaiksemad, muudetakse vajadusel jargmiseks aastaks
kavandatud t60plaane vastavalt eraldatud summa suurusele.

4. Juriidiliselt voi fuusiliselt isikult voetavate tasude arvutamise alused ja piirmaarad, kui
seaduses vOi kohaliku omavalitsuse digusaktis on ette ndhtud véimalus isikutelt, kelle
suhtes haldusiilesannet tdidetakse, tasu votta

Oluline on siinkoha silmas pidada, et volitus vétta kolmandatelt isikutelt tasu peab
tulenema seadusest (PS § 113, § 157 Ig 2) vdi teatud juhtudel kohaliku omavalitsuse
vastavast Gigusaktist (kohaliku omavalitsuse vabatahtlik haldusiilesanne). Nimetatud norm
on analoogiline HMS § 5 |dikega 3, mis naeb ette, et tasu haldustoimingute sooritamise
eest saab médrata Uksnes seaduses sdtestatud juhtudel ja suuruses. Taoline pdhimote
tuleneb Pohiseadusest ja on kooskdlas Riigikohtu vastava praktikaga.

Riigikohus on seisukohal, et PS § 113 kohaselt tuleb kdik avalik-6iguslikud maksed
(riiklikud maksud, koormised, |6ivud, trahvid, sundkindlustuse maksed) sbltumata nende
konkreetsest nimetusest sitestada seadusega.*® Sama pshiméte tuleneb ka § 157 I8ikest 2,
mille kohaselt on kohalikul omavalitsusel Uksnes seaduse alusel Gigus kehtestada ja
koguda makse. Avaik-Gigudiku makse kehtestamise delegeerimine seadusega
téidesaatvale voimule on lubatav Uksnes juhul, kui seadus on piisavalt tdpselt volitusnormis
piiranud rakendusakti kehtestgja diskretsiooni, naiteks sdtestatakse maksu alam ja
tlemmaar (kusjuures alamméér ei vai ollanull)!’, nahakse ette 16ivu maksmise kohustus ja
suuruse arvutamise aused*® jms.

5. Haldusilesande téitmise Ule jarelevalvet teostav valitsusasutus voi kohaliku
omavalitsuse ametiasutus voi or gan.

Jarelevalve osa pohjalikkus sltub konkreetsetest vajadustest, kuid selle olulisust e tohiks
kindlasti aahinnata. Lisaks ettekirjutuse tegemise digusele, mis tuleneb HKS § 11 1g 1
punktist 2 ja 8-st 16, ning eriseadustes sdtestatud jarelevalve abindudele, on haldusepingus
vOimalik kokku leppida néiteks jarelevalve teostaja diguses jarelevalveks vajaliku kontrolli
teostamiseks siseneda jarelevalvatava ruumidesse, nduda dokumentide ja seletuste
esitamist, teha dokumentidest koopiaid jms. Uheks oluliseks véimalikuks jarelevalve
meetmeks on kindlasti ka perioodiline aruandluskohustus voi aruannete esitamine vastavalt
Ulesande téitmise kindlatele etappidele (vt kap 6).

6. Fluslisest isikust ettevotja voi juriidilise isku kohustus esitada majandusaasta
aruanne.

7. Halduslepingu tahtaeg, kui haldusleping on téhtajaline. Kohustuslikuna ndevad tahtajalise
hal duslepingu ette mitmed eriseadused, nt andmekogude seaduse 8 14 |g 2. Kui Gigusakt e
kohusta sOlmima tdhtgjalist haldusepingut, tuleb konkreetsel juhul hinnata, lahtudes
Uleantava Ulesande olemusest ja muudest asakohastest tingimustest, kas mottekam on
tahtgjaline voi tahtgjatu haldusleping. Naiteks tahtajaline haldusleping tagab Uhest kiljest
ulesande téitjale kindluse, et sel perioodil on talle Ulesande téaitmine tagatud ning ta on
enam motiveeritud kvaliteetset teenust osutama. Teisat on téhtgalise lepingu
ennetdhtaegne |6petamine probleemide esinemisel voi avalikust huvist [8htuvalt kindlasti
keerukam, kuna see on vastuolus Ulesannet téditva isiku diguspérase ootusega. Samas on
aga ka tahtgjatul halduslepingul nii positiivseid kui ka negatiivseid aspekte. Seega tuleb
tahtgjalisuse kiissimust hinnata konkreetsest situatsioonist |éhtuvalt.

18 Riigikohtu tildkogu 28.04.2004 otsuse asjas nr 3-3-1-69-03, p 20.
17 Riigikohtu pahiseaduslikkuse jarel evalve kolleegiumi 22.03.1998 otsus asjas nr 3-4-1-2-98, p 5.

18| . Lehis. VIII peatiiki kommentaarid. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud vajaanne. Tallinn: Juura,
Oigusteabe AS, 2002, Ik 507.
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8. Halduslepingu |0petamise alused ja kord, seahulgas halduslepingu |Opetamisest ette-
teatami se tahtaeg, kui haldusl eping |8petatakse Uhepoolselt (vt kaHK S § 16, Il ptk p 9).

9. Jarelevalveasutuse vOi -organi Oigused ning juriidilise voi fllsilise isiku kohustused
halduslepingu |6petamise korral haldusiilesande téitmise j arjepidevuse tagamiseks.

Kui haldusleping |0petatakse poolte kokkuleppel, Uhepoolselt voi halduslepingu tahtgja
saabumisel, peab kohese haldusiilesannete edasise tditmise tagama haldusiilesande
uleandja. Sellest tulenevalt tuleks halduslepingus ette ndha vastavad Ulemineku reeglid

— naiteks vajaliku teabe, dokumentatsiooni, tehniliste vahendite jms tleandmine, tlesande
katkematust tagavad meetmed (nt Ulesande téitja kohustus jétkata parast lepingu |18petamist
teatud toimingute sooritamist), Ulesande téitmiseks juba Uleantud rahaiste vahendite
tagastamine jms

10. Eradigudliku juriidilise isku voi fllslise isku antavad tagatised halduslepingu
taitmiseks ja nende sissendudmist vdimaldavad sétted.

11. Seadusest tulenevad vOi haldusilesande tétmise korraldamiseks vagalikud muud
tingimused. Vt nt HKS § 15 Ig 1 punktid 2 ja 5 ning |6ike 3 p 4.

Eradigudiku juriidilise vai fulsilise iskuga sdlmitavas halduslepingus e vOi ette ndha

juriidilisele vai fuusilisele isikule halduslepingu 18petamisest tuleneva hivitise maksmist, kui

haldusleping |Opetatakse § 11 |6ike 1 punktis 1 voi 2 nimetatud alusel.

8. JARELEVALVE HALDUSLEPINGU TAITMISE ULE

Halduslilesannete delegeerimisel on oluline, et Ulesande Uleandja sdilitaks jarelevalve
padevuse lepingu taitmise Ule. Nii sitestab ka HKS § 10 p 5, et theks kohustuslikuks
halduslepingu  tingimuseks on haldusilesande téitmise Ule jarelevalvet teostava
valitsusasutuse voi kohaliku omavalitsuse ametiasutuse voi organi dranimetamine.

Jarelevalve teostamisse e tohiks haldusllesande Uleandja kindlasti suhtuda kergekéaeliselt.
Kuigi halduslepingu alusel muutub isik, kellele Glesanne téitmiseks volitatakse, iseseisvaks
omal vastutusel tegutsevaks haldusorganiks, tuleb meeles pidada, et RVastS § 12 Ig 3
kohaselt vastutab haldusilesannet taitva fuusilise voi eradigudliku juriidilise isiku poolt
tekitatud voimaliku kahju eest haldustilesande tleandja.

Jarelevalve konkreetne sisu sisaldub Uldregulatsioonina HKS-s, seda voib tapsustada vastav
eriseadus, mis lubab haldudepingu alusel haldusiilesannet téitmiseks volitada. Samuti voib
konkreetseid meetmeid lisaks Gigusaktidest tulenevatele ette ndha sdlmitavas halduslepingus
(jarelevalveasutuse voi -organi konkreetsed Gigused ja kohustused, tapsustada aruandlus- ja
teavitamiskohutusi jms).

Jarelevalve isiku tegevuse Ule, kellele haldusiilesanded téaitmiseks volitati, ei peaks piirduma
kitsalt Uksnes seaduslikkuse ehk tema tegevuse Oiguspédrasuse kontrolliga. Kindlasti tuleb
téhelepanu poorata ka jarelevalvele Ulesande taitmise kvaliteedi Ule. Vastavad kvaliteedi
nduded peavad, nagu eelpool viidatud, sisalduma haldusepingus.

Kuigi HKS erddi e reguleeri jarelevalveasutuse voi -organi ettekirjutuste tegemist isiku
suhtes, kellele haldustilesanne on téitmiseks volitatud, siis tuleneb selline Gigus otseselt HKS
§-dest 11 ja 16. Ettekirjutuse tegemise menetlusele ja vormistamisele kohaldatakse tldiseid
haldusmenetluse reegleid.

Lisaks, kui Ulesanne antakse Ule fulsilisele voi eradigudlikule juriidilisele isikule, ndeb HKS
§ 15 ette talle mitmeid tegevuspiiranguid.
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Halduslepingus méératud j ar elevalveasutuse voi -or gani ndusolek on vajalik :

- eradigusliku juriidilise isiku teise juriidilise isikuga Uhinemiseks, jagunemiseks voi
Umberkujundamiseks, kui sellega el kaasne halduslepingu pooleks oleva eradigusliku
juriidilise isiku 18ppemine, mis on halduslepingu |Gpetamise aluseks,

- isiku vara vddrandamiseks, investeerimiseks voi laenu votmiseks hal dus epingus
ettendhtud ulatuses;

- tehingu tegemiseks, millega kaasneb isiku ettevotte vai selle osa omandi voi valduse
Uleminek;

- arithingu aktsia- voi osakapitali vahendamiseks vahemalt haldus epingus sétestatud
alammé&dra ulatuses, mis ei tohi olla suurem kui 1/10 aktsia- voi osakapitali suurusest;

- halduslepingus nimetatud muuks toi minguks.

Nimetatud toiminguteks annab loa jarelevalveasutus voi -organ taotluse esitamisest aates 10
péeva jooksul, kui halduslepingus ei ole ette nahtud pikemat téhtaega.

Halduslepingus méaratud jarelevalveasutust vOi organit teavitatakse lisaks ka:

. arithingu aktsiate voi osa omandi6iguse Uleminekust, kui selle tulemusel omandab
aktsiondr voi osanik haéli véhemalt selles ulatuses, mis on &rithingu Uldkoosolekul
ndutav pohikirja muutmise, aktsia- voi osakapitali suurendamise voi vahendamise voi
arithingu I8petamise, thinemise, jagunemise voi Umberkujundamise otsuse
vastuvotmise tokestamiseks,

- taistihingu vdi usaldusiihingu juhtimise 6iguse andmisest taisiihingu véi usaldusiihingu
osanikule voi muu eradigudliku juriidilise isku nukogusse voi juhatusse uue lilkme
valimisest voi madramisest;

- 1siku pohikirjas voi &riregistris nimetatud tegevusala voi eesmérgi kohta tehtud
muudatusest;

- haldudepingus nimetatud muust toimingust voi asaolust.

Kuna haldusiilesannete taitmiseks volitamisel sdlmitavate halduslepingute puhul on aati tegu
ka riigi vOi kohaliku omavalitsuse Uksuse rahaliste vahendite kasutamisega, siis on oma
oluline roll halduslepingute sbimimise ja téitmise Oiguspdrasuse ja otstarbekuse Ule
jarelevalve teostamisel ka sisekontrollil ja siseauditil valitsusasutustes ja valitsusasutuste
hallatavates riigiasutustes (VVS § 92*-92°) ning revisjonikomisjonidel kohaliku omavalitsuse
Uksustes (KOKS 8 48, eriti 10ike 3 p 4). Halduslepingute alusel haldusiilesannete téitjatele
laieneb ka Riigikontrolli j&relevalvepadevus.

9. HALDUSLEPINGU LOPPEMINE JA LOPETAMINE

Hal dustilesande Uleandmiseks sdlmitud halduslepingu 18petamise alused:

1. Tahtaja saabumisel, kui hadudeping oli téhtgaine (HKS § 10 p 7). Tahtgalise
halduslepingu pikendamine ilma, et jargitaks haldusepingu sdimimiseks ette nahtud
menetluskorda, e ole lubatud. Seega tuleb koostada uus anallilis (HK'S § 5) hindamaks, kas
hal duslilesande téitmiseks volitamine on jétkuvalt digustatud. Kui tahtajaline haldusleping
oli sdlmitud fuuslise voi eradigudiku juriidilise isikuga, siis e ole haldusepingu
pikendamine lubatud ka ilma, et viidaks 18bi riigihanke menetlust (v.a kui riigihange ei ole
vastavalt HMS § 13 |8ikele 1* kohustuslik).
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2. Poolte kokkuleppel. See on vaimalik nii tahtgjalise kui ka tahtajatu halduslepingu puhul
(vt selle kohtakal ptk p 5).

3. Uhepoolne halduslepingu (ennetahtaegne) IGpetamine. HKS § 11 kohaselt vdib
Ulesande Uleandja juriidilise (nii eradigusliku kui avaliku-8igusiku, sh kohaliku
omavalitsuse Uksusega) vOI fulslise iskuga hadusilesande téitmiseks sdimitud
halduslepingu tUhepool selt |6petada, jargmistel juhtudel:

juriidiline voi fudsiline isk on hadudepingut voi hadusilesande téitmist
reguleerivat muud Gigusakti rikkunud korduvalt voi oluliselt ja see on pdhjustanud
olulise kahju kolmandale isikule vOi tema varae.

Seega peavad antud alusel halduslepingu |Gpetamiseks olema taidetud 2 tingimust:
halduslepingu voi digusakti korduv voi oluline rikkumine (1) ning rikkumisega
olulise kahju tekitamine kolmandale isikule (néiteks avaliku teenuse kasutgjale) voi
tema varde (2). Mida pidada oluliseks rikkumiseks v&i oluliseks kahjuks, tuleb
otsustada konkreetsel juhtumil. Kindlasti peab aga lepingu Idpetgja seda suutma
adekvaatselt pohjendada ja tdendada;

haldusiilesande téitmise lle @relevalvava asutuse vOi organi ettekirjutus on jaetud
korduvalt téitmata.

Korduv kohustuse eiramine téita Gigusparane ettekirjutus, mis juhib tdhelepanu
puudustele isiku tegevuses, véljendab Ulesande téitja hoolimatut suhtumist
tdidetavate Ulesannete olulisusesse ja oma staatusesse haldusorganina. Kuna
hal dustilesannete téitmise suhtes eksisteerib avalik huvi, siis toob see kaasa Ul esannet
taitva isku kdrgendatud hoolsus-kohustuse ning nduded tema tegevusele. Avalik
vGim peab tegutsema seaduslikult (PS § 3).

Ettekirjutuse eiramise korduvus e pea esinema samasisulise ettekirjutuse suhtes (st
nt isikule tehakse ettekirjutus puuduse kdrvaldamiseks, kuid ta e téida ettekirjutust,
mistéttu tuleb teha uus samasisuline ettekirjutus). Tegu vdib olla ka erinevate
kohustuste taitmiseks ja erineval gja tehtud ettekirjutuste eiramisega. Siiski tuleb
selle haldudepingu Uhepoolse |Opetamise aluse puhul siimas pidada Giguse
Uldpdhimotteid ja arvestada Ulesannet taitva isiku Oigustega. Seetdttu néiteks
jarelevalveasutuse voi -organi ebamdistlike vOi tema pédevuse raamest véljuvate
ettekirjutuste eiramine e saa kindlasti tuua kaasa Uhepoolset halduslepingu
|Gpetamist antud alusel.

Kui halduseping |Gpetatakse neil kahel viidatud alusel, e vbi haldusepingus ette naha
tingimust juriidilisele vai futslisele isikule halduslepingu |8petamisest tuleneva hivitise
maksmiseks.

Haldusllesande Gleandmiseks sOlmitud haldusleping tuleb HKS § 16 kohaselt
hal dustilesande Uleandja poolt Uhepoolselt |16petada ka juhul, kui fllsiline voi eradiguslik
juriidiline isik, kellele haldusiilesanne téitmiseks volitati, e vasta vahemalt Uhele HKS
8§12 16ike 2 punktides 1-3 loetletud tingimustest ega ole voimeline ettendhtud tahtaja
jooksul puudust kdrvaldama.

Seega esiteks peab esinema Uks jargmistest tingimustest:
isikul el ole viimalik kasutada haldustilesannete téitmiseks vajaminevaid tehnilis

vahendeid, tal puuduvad nbutavate teadmiste ja oskustega to6tajad ning muud
eeldused ja kogemused volitatava hal dusiilesande téitmiseks;

isiku suhtes on agatatud likvideerimine vGi pankrotimenetius;
esinevad agaolud, mis vdivad pdhjustada isiku piisiva maksejOuetuse voi tema
tegevuse |opetamise.
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Teiseks, kui esinevad viidatud agaolud, tuleb jarelevalveasutusel voi -organil esmalt
méarata isikule téhtaeg puuduste korvaldamiseks, st teha vastavasisuline ettekirjutus.
Méadratav tahtaeg peab olema, arvestades konkreetset juhtumit ja pShjust, maistlik.
Arvestada tuleb Uhest kiljest avalike huvidega haldusilesande téatmise kvaliteedi ja
jarjepidevuse suhtes, teisalt aga haldustilesannet téitva isiku digustega. Tahelepanu tuleb
poorata ka muudele konkreetsel juhul tdhtsust omavatele asaoludele, nt isiku poolt
haldusiilesande senist taitmist iseloomustavad asjaolud, vdéimalikku lepingu |Gpetamist
kaasa toova pohjuse olulisus ning selle seos isiku enda tegevusega jms.

Kui isk e ole maratud tdhtaja jooksul vdimeline ettekirjutust tditma ning puudust
korvaldama, tuleb haldusleping |8petada. HKS § 16 siinkohal diskretsiooni ei jata.

4. Halduseping voidakse |0petada ka muul seaduses vOi haldudlepingus sétestatud alusel.
Eelkdige tuleks vaadata konkreetset eriseadust, mis halduslepingu sdlmimist lubab. Lisaks
sdtestab néiteks HMS 8 102 Ig 2, et haldusorgan v6ib halduslepingut Uhepoolselt muuta voi
halduslepingu 18petada, kui see on tingimata vaalik, et véltida Ulekaaluka avaliku huvi
rasket kahjustamist. Sellisel juhul peab haldusorgan halduslepingu muutmist voi 16petamist
pohjendama. Halduslepingu muutmise vai |Gpetamise korral peab haldusorgan hivitama
lepingu teisele poolele sellega tekitatud varalise kahju (vt selle kohta pikemalt | ptk p 5).

Halduslepingu I8petamise otsustab juriidilise voi fulsilise iskuga halduslepingu sdlminud
ametiisik voi organ (vt HKS § 8 ja 9). Kuigi digusaktid e kohusta avaldama teadet voi muul
viisil avalikult teatavaks tegema halduslepingu |0petamist, tuleks vajadusel sellest kindlasti
avalikkust informeerida.
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Halduslepingu sdlmimise menetlus skemaatiliselt:

Analuiis koostamine - HKS § 5
- maanduslikud arvestused;
- haldustilesande téitmise jarjepidevuse ja kvaliteedi tagamise abindud,;
- Bigudik jafaktiline mdju isikutele.

l

Halduslilesande taitmiseks volitamise otsuse tegemine
Pédevus ehk kisimus, kes omab digust otsustada, kas Uldse haldusleping
solmida.
HKS § 6: Riigihal dustilesanne — haldustilesannet seni téaitnud
riigiasutuse pdhimaérust kinnitama 6igustatud ametiisik; ministeeriumi,
Riigikantselel voi maavalitsuse padevuses oleva hal dusiilesande
taitmiseks volitamise otsustab Vabariigi Valitsus.
HKS 8 9: Kohaliku omavalitsuse haldustilesanne — volikogu
Otsuse sisu—HKS § 7:
- subjekt, kellele volitatakse;
- volitus padevale ametiisikule halduslepingu solmimiseks.

i

Lepingu sdlmimine
Lepingu sdlmimise padevus
HKS 8§ 8: Riigi halduslilesanne — valitsusasutuse juht
HKS 8 9: Kohaliku omavalitsuse haldusllesanne — valla- voi linnavalitsus

Haldusilesannet volitatakse téaitma futsilist voi
eradigudlikku juriidilist iskut — reeglina
kohustus viia labi riigihange (HKS §-d 13 ja14)

e

Lepingu avalikustamine ja jéustumine
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