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Monda dokumendi kohta

Kéesolev praktiline abimaterjal on kolme avaliku, osavbturohke ja Uldarusaadava
seminari  kokkuvétlik tulemus. Seminaridde tuli  kokku sadu  veeprobleemidest
huvitatuid, et arutleda sle Ule, kuidas elu viia Euroopa Liidu veepoliitika raamdirektiivi
(VRD). See uus, suuri shte seadev seadus joustus 2000.aasta IGpus ning pani duse
veevarude saastlikumale kasutamisele kogu Euroopas. Ta avadab nii EL liikmes kui
ka kandidaatriikides mdju igathele, kes on kas otseselt vOi kaudselt seotud veevarude
majandamise ja kasutamisega.

Seminarid keskendusd kolmele peateemale, mida organiseerijad, WWF (Maalma
Looduse Fond) ja EC (Euroopa Komigon) pidasd VRD dlurekendamisd kdige
suuremat téhel epanu véariveks:

vesi ja pollumajandus,

mar galade osatahtsus vesikonna majandamisel;

head tavad vesikonna majandamise kavandamisel.
Ké&esolev dokument votab kokku veeseminaride tdhtsamad tulemused, poorates erilist
téhelepanu VRD peandudde — veskondade tervikmajandamisde. Kirjgpandu e ole
mdeldud direktiivi igekllgseks tutvustamiseks, vaid pigem Uldloetletud teemadest selge,
kokkuvetliku ja agakohase praktilise Ulevaate andmiseks nele, keld vaib olla vga
nendega tegemist teha. Silmas on peetud eriti:

neid, kes on seotud veemajanduse planeerimise ja korraldamisega

piirkondlikul ja kohalikul tasandil, sh maskasutuse planeerijad,

veevarustuse ja - puhastusega tegd evaid ettevitted ning omavaitsus;

huvirbhmi  (ja Ukskiskuid), kes tahavad teada, kudas testud veskonda

ma andatakse, nt omavalitsudliite, talunikke ja keskkonnaor ganisatsioone.
Praktiline abimaterjal koosneb viiest pestikist. Kolm sssguhatavat pestiikki annavad
veeseminaride, VRD néudmiste ja hiljuti heskskiidetud VRD dluviimise Uldstrateegia
kohtataustteavet. Peatikid 4 ja5 Ssddavad kumbki Ghe seminari peamid vdjunded:

Teemad ja Uldpdhimotted, mida on vga igd VRD dluviimigérgul arvestada,

et veskonna tervikmgandamine oleks téhus.

Saadud teave ja hea tava ndited VRD erinduete téitmiseks.
Loodame, et see maerjd atab ergutada ja anda juhisssd VRD Kkiireks ja téhusaks
dluviimisks.

Veeseminaride tulemused kajastavad Ule 300 kogu Euroopast péarit veehuvilise
avanud. lga seminai kohta on Synthesis Note (Luhikokkuvote) ja Proceedings
(Toimetised) leida veehilehekljd:
http://mwww.panda.org/europe/freshwater/themes/'seminars/seminar.html

Praktilise abimaterjali agtekst oli autlusd Brissdis 200la augudis toimunud
hindamisseminaril. LOppversoonis on voetud arvesse ka sdlet seminarist osavdtnuile
saadetud redigeeritud  dgteksti  kohta ssabunud mérkused. Tadendus saatnute tédik
nimekiri on lisss1V.
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Eessdna

Euroopa Parlamendi ja N6ukogu direktiiviga 2000/60/EC kehtestatud vee raamdirektiiv
(VRD) uhistegevuseks, millde dldisdt viidatekse kui EL veepoliitika raamdirektiivile,
[Uhendatult WFD-le (Water Framework Directive), ning mis joustus 22.detsembril
2000.a, on tohutult tahtis samm Euroopa veevarude sééastliku kasutamise poole.

VRD nduab EU liikmesriikiddt peamisdt veskondade veemganduskavade (VMK)
koogtamise ja dluviimise kaudu mis tahes abindude kasutusde votmist, et kdik Euroopa
Liitu kuuluvate riikide veed oleksd aastaks 2015 keskkonnaeesmérkide ssavutamise
poolest “heas seisundis .

Direktiivi sitted on komplekssed ja kaugeleulatuvad ning peetakse Uldmdistetavaks, et
nende dlurakendamisde ataks suuresti kaasa laa teemaderingi hOlmavate tehniliste
junendite koogtamine. See Ulesanne on tétmisde voetud EL liikmesiikide ja Euroopa
Komigoni koostéd tulemusena vdja todtatud ja 2001l.a makuus hesks kiidetud Vee
raamdirektiivi elluviimise tldstrateegias (US) .

Sdleks, et toetada Vee Raamdirektiivi kui terviku, eriti aga Uldstrateegia elurakendamig,
on kaesolevasse dokumenti — EU vee raamdirektiivi elluviimine: veeseminarisari —
koondatud nende seminaride pohilised tulemused. Seminarid korradas WWF  koosttos
Euroopa Komisioniga (Keskkonna Peadirektoraat ja TAIEX'). Briissdis peeti aastatel
2000 ja 2001 kolm seminari ning igd nelst osdes umbes 120 kutsutud, veemgandusega
seotud esndgat Euroopa e piirkondadest. Seminaridd  késitleti VRD - dluviimise
peateemasid:

ves ja pdllumajandus;

mar galade osatahtsus vesikonna majandamisel;

head tavad vesikonna majandamise kavandamisdl.

Loodame, e kdesolevas dokumendis kgastuvad seminaridel selekteerunud pesteemad,
saadud teave ja hea tava ndited pesksd olema kasulikud kdigile neile, kes on seotud
VRD dlurakendamisega. Toepoolest, @ tohi olla mingit kahtlus ega enesega rahulolu
maigmissks, e kaigil juhtimis- ja mgandamistasemetd on vga seatud eesmérkideni
joudmiseks teha enegilige pingutus. Keskkonnakaitsedirektiivid, eriti  need, mis
késtlevad vett, on praegu kdige havemini rakendatud EL Oigusekte. Seepdrast e aita
miski muu kaitsta Euroopa veevarusd ja neile toetuvaid okoslisteeme tulevaste pdlvede
jaoks, kui VRD téidik jakiire rakendamine.

Tony Long Helmut Bloch
WWF Euroopa Buroo Euroopa Komisjoni Keskkonna Peadirektoraadi
direktor veekaitseosakonnajuhataja

! Technical Assistance Information Exchange Office- Tehnilise Nustamise Teabevahetuse K ontor



1. peatikk Veeseminarisarja taust

1999.a. oktoobris tegi WWF Euroopa Komigoni Keskkonna Peadirektoraadile
ettepaneku  korrddada Euroopa mageveeprogrammi  (Vt. boks 1.1) raames
veeseminarisarja EU vee raamdirektiivi elluviimise arutamiseks?. Ettepanek voeti vastu
ning voimalikuks sa organiseerida gavahemikus 2000. aasta veebruarist 2001. aadta
maikuuni kolm  kokkutulekut, millest igd arutati Uht VRD dluviimise pegteemdt:

Ves ja pdllumajandus - kogemused ja teadmised selle kohta, kuidas hinnata
jakooskdlla viia pdllumganduse ja veemganduse huvisd valglatasemd.
Mérgalade osatahtsus vesikonna majandamisel - vahendid jal&htekohad
loodudikus seisundis olevate mérgal ade hdlmamiseks veskonna vee
majandamisesse.

Head tavad vesikonna majandamise kavandamisel - pohitéheepanu VRD
eluviimisse puutuvate planeerimiskogemuste vahetamisde.

Seminaridel seati kolm eesméarki:
anda teavet VRD kohta ja vBimaust seda arutada, pidades silmas suuremat
|&bipaistvugt ja Uldsuse sekkumisvdimaus sdle dokumendi 18plikul
viimidlemisd jadluiimisd;
hdlbustada kogemuste ja erid ateadmiste vahetamist ning méératleda, mison
hea tava VRD pealllesannete lahendamisd, laiaulatudikult kaasates vee
huvirthmi mitmest mgjandusharust ja Euroopa eri piirkonnast;
aldata kaasa kéesoleva dokumendi koostamisele ning abistada vesikonna
mganduguhte jateis agjaosalis VRD nduete tatmisd.

Tanu rohuesatuse avatusdle, arussadavde késtlusviisle ja Uldsuse osdemisde on
seminarid osutunud  tbhusateks vaadete, kogemuste ja teadmiste vahetamise foorumiteks.
Eriti tahtsaks slindmuseks tuleb pidada VRD |0ppredaktsiooni heakskiitmist 2000. aasta
septembris pérast  kooskdlastamist Euroopa  Parlamendis ja Euroopa Noukogus. See
téhendab, et kolmas seminar Head tavad vesikonna majandamise kavandamisel (2001.a.
mais) peti dis, kui VRD ali juba jéustunud (vOeti vastu 22.detsembril 2000.2) ning sed
oli vaimalik keskenduda direktiivi dlurakendamisde.

Veeseminarisarjast vottis osa Ule 300 veehuvilise, kele hulgas dli esindgad riiklikug,
vditsusvdlisest ja aisektoridt, nii EU likkmes kui ka kandidaatriikidest. Esindatud olid
keskkonna-, vee-, pdllumgandus- ja metsaminigeeriumid vOi riigiasutused, veevarustuse
ja kandisasooniettevotted, veemajanduse hddamise ja  uurimise  indituudid,
taluthistud,  vaitsusvdlised  keskkonnaorganisatsioonid ja EU  asutused, Euroopa
Komigon kaasa arvatud.

Euroopa Komigon (Keskkonna Peadirektoraat) Uksnes @ kaasrahastanud veeseminaride
projekti, vaid osdes aktivedt iga seminai  ettevdmidamisd ja SHlde jagnevates
tegevuges, andes niiviis oma panuse VRD dluviimisse.

2 véimalusi kasutades, mis K eskkonna Peadirektoraadil on kindlal eesméargil tehtavate Urituste
rahastamiseks



lga seminari kohta koodtati Luhikokkuvote (inglise, prantsuse, ssksa ja hispaania kedes)
yning tidikud Toimetised®. Lihikokkuvdtete pdhjd sindis kéesolev  Praktiline
abimaterjal, mille dgteksti arutati 2001.a augustis toimunud hindamisseminaril.

Kéesoleva dokumendi koostamise peaeesmérk oli kokku votta veeseminaridel saadud
teave ja ndted hea tava kohta veskondade mgandamisd. Loomulikult on need seotud
seminaride peateemadega (pdllumgandus ja mérgdad, mérgaade osatdhtsus vesikonna
mgandamisd, head tavad veskonna mgandamise kavandamisd) ning seetottu  koiki
VRD aspekte Ukskagdikult & hdlma Toepoolest, monda direktiiviosa (nt veekogude
teadudik kirjeldus, veehinna kujunemine) seminaride péevakorda e voetud.

Kéesolev dokument on mbedud kdigile neile, kes tegdevad VRD dluviimisega, eiti aga
veemgjanduskavade koostgatele ja dlurakendgatele. Loodetekse ka, et VRD sitete
kokkuvdtmine, VRD dluwviimise Ulddrateegia tutvustamine ja direktiivi  dlurakendamise
praktilige sammude vagustamine voiksd olla kasulikud ka huviliste laemde ringile.

Boks 1.1
WWEF Euroopa magevegprogramm ja VRD dlurakendamine

WWF koostas Euroopa mageveeprogrammi  (European Freshwater Programme — EFP)
1998. aagtd. EFP on kavandanud hulga tegevus sdlleks, et kaitsta ja sdilitada magevee
Okoslisteemide kogu elukeskkonnale kasulikke funktsioone ja terviklikkust, pidades sdle
Uheks edigtuseks veskondade tervikmgandamise (Integrated River Basn Management —
IRBM) edendamist. WWF Euroopa mageveegprogrammi  juhivad koordinegrimistihm ja
33 veeametnikkul8 riigis.

EFP meeskond tootas koos valitsusvdlise organisatsoonide (VVO) ja huvirihmadega, et
avddada VRD dsule moju pikkade [dbiré&kimise kestd, mis p&disd  2000.a
septembris direktiivi vastuvBtmisega Europarlamendis ja Keskkonnaministrite Noukogus.
Samd gd, eriti 2001.aasta, on WWIF teinud t66d VDR dlurakendamise holbustamiseks.

WWEF organiseeris koos Euroopa Keskkonnakaitse Burooga (European Environment
Bureau — EEB) juba 1998. aasta oktoobris ttokoosoleku teemal Vee raamdirektiivi
tagamdtted ja keskkonnavalikud. Umbes 50 Euroopa riiklikke ja vaitsusvdisad
organisatsoone esindava inimest autas VRD teksi ning vdis vdja mitu suurt, eilist
tahelepanu ndudvat valdkonda.

Lisaks tookoosoleku jareldustel e pidas WWF oma jétkutegevuses oluliseks:

* suurendada Uldsuse ja huvirihmade teedlikkust VRD olemasoludt,
eesmérkidest ja haardeulatusest;

» arendada Euroopa Komigoni, liikmesriikide jaVV Ode vahdigt koosttdd, sh VRD
rakendamise ametkonnavéise juhtimise ettevamistamist.

» arendada enamiku Euroopa riikide suutlikkust veevarude tervikmgandamise ja
veskonnaplaneerimisd.

Tunnistades suuri  piirkondlikke eripdrasud, loeb WWF vee raamdirektiivi  parimaks
olemasolevaks vahendiks vee ja mégadade <d&stliku kasutamise tagamiseks kogu

3 Need on saadaval pdf-formaadis WWF EFP veebilehekiiljel:
http://www.panda.org/europe/freshwater/seminars/seminars.html




Euroopas ning  olulissks  panussks  piirkonnasiseste looduskaitse-eesmérkide
ssavutamiseks. Pdjud EFP tegevused ongi suunatud VRD rekendamise tdedikule ja
téhusale toetamisde.*

2. peatukk EL vee raamdirektiiv (VRD)

Euroopa veevar ude sddstmine tuleviku jaoks ?

EL vee raamdirektiiv.  (VRD) on dokument, milld on kaugeleulatuv mju kogu Euroopa
veevarude ja veega seotud Okoslisteemide mgandamisde. Kui ta tdies ulatuses ja Oige
gd dlu rakendatekse, dis voib VRD saada Euroliidu esimeseks sdastva arengu
direktiiviks. Direktiiv kohustab Euroopa riike veskondi tervikmgandama ning tulemus
Sltub otsusavalt sdlest, kui kooskdladtatult kédtletakse kdiki  veskonna veeringet
mdjutavaid loodusprotsesse jainimtegevudt.

VRD keskne tunnus, mille Umber koonduvad kdik muud tegurid, on vesikonna
kasitlemine veevarude igasuguse majandamise ja planeerimise alusena. Sdles
Iéhenemises peegeldub aruszam, et vesi v6ib kUII tunnidada fllskais ja hidroloogilis

Veskondade veemajanduskavade koostamise ja dlurakendamise kaudu seab VRD
keskkonna-alaseks eesmérgiks, et kogu Euroopa péhja ja pinnavee seisund saaks heaks
15 aadaga Seetlttu kaassb VRD dluviimine suure hulga huvirthmi, ni vee
Ukgktarbijad kui ka suurt hulka vett tarbivad mgandusharusd (nt pdllumgandus ja
to0stus) ja vaksemad tarbijad (nt vesvirgestus, veevarususe ja -kdtlusega tegdevad
eitevotted, teadusasutused, looduskaitgad ja rahvusvahdisd, riiklikul  v6i  kohdikul
tasemd tO6tavad maa: ja veekasutuse planeerijad.

VRD dlurakendamisest loodetav kasu:
Euroopa mageveskogude ja rannikuvete parem 6koloogiline seisund;
voit loodudikus mitmekessuses (vee- ja mérgaadupakade parema
mg andamise kaudu);
voit vee sédgtlikuma kasutamise kaudu (veevarude otstarbekama kasutamise ja
maandamisega);
veereostuse vaéhenemine,
Uleujutuste ja pua tagg &rgede leevenduming;
eesmakide tgpsem seadmine ja kulude véhendamine muudab veepoliitika
tulemudikumeaks.

“ Dokument pealkirjaga WWF' s activities across Europe to assist the implementation of the WFD and
IRBM (WWF-i Uleeuroopaline tegevus VRD ja VMK-de elluviimisel e kaasaaitamisel) on saadaval EFB
veebilehekiljel htpp://www.panda.org/europe/freshwater




Milline on VRD s&num?

VRD reformib pohjdikult EL veeseadustikku keskkonna ja hddusvadkonnas, muutes
veskonna tervikplaneerimise ja -maandamise ni  EL likmes kui ka
kandidaetriikidde (neile, kes on liitumiddbirédkimis dudanud) kohustudikuks Euroopa
Litu vastuvBtmise Kkuupdevast arvates. Koikehdlmava veevarude sdédtliku
kasutamisega vorreldes seab VRD  jargmised (paragrahvis 4 osutatud) peamised
keskkonnaeesmargid:

vétida kbigi EL veekogumite (pShja= ja pinnaved, dirde- ja rannikuveed)

saisundi havenemis;

aastaks 2015 tagada kdigi EL vete hea seisundi® ssavutamine ja silitamine
Nii nagu nimi nditab, awnab direktiiv raami CUldissks |denemissks ning Uhise
eesmérkide, pohimOtete, médratluste ja poOhimeatmete rakendamiseks. Konkreetne

kohdikul kui kaveskonnataseme, vt boks 2.1).

Boks2.1.
Tulemused loevad!

VRD nduab  aktivsed mgandusmegtmeid, e @ tita sdgedti SOnastatud
keskkonnaeesmérke.  Kuigi  thusate  meetmete  rakendamise nduab  teatavat
adminigresrimist ja planeerimist, tuleb eskohde seada rakendustegevused veskonna
(vOi osaveskonna) tasemd. Kuigi VDR tegevuguhendid on olulised, on peallesanne
diski ssavutada tulemus. Liikmesiigid, veskonna ametivdimud ja huvirlhmad peavad
hadutegevuse Uletghtsusamise taha VRD liikmesiikide Oigusaktidesse Ssseviimise ja
veevarude hea seisundi ssavutamise téhtgad on vaga ldhedd ning tegutsemisvgadus
Seetdttu pakiline.

VRD (mis pesb olema riikide Gigussktidesse sisse viidud hiljemat 2003.aesta 16puks)
puditab mitu Ulesannet, millest igd on I0ppeesmégini, so hea seisundini joudmiseks
range tahtaeg (vt boks 2.2). Need Ulesanded @ ole diski seaiud jérjestikuste
sammujadaks, mille edmine samm pesdb olema enne jagmise késlevotmis [Gpule
viidud. Vastupidi, direktiivi dluviimise range gakava nOuab Uheaegset toGtamist mitme
Ulesande kallal. Et VRD tekstis seatud téhtgad on pedegi késtletavad seadusandliku ja
adminigratiivee jéustumise miinimumnduetena, e taga neig kinnipidamine ved hea
seisundini joudmid. Todisdt efektiivne dluviimine nduab pigem heal taval (vt peattikke
4 ja 5) pbhinevat gakava kui miinimumnduete taitmist. See tdhendab, et iga VRD
Ulesannet pesb tétma voimalikult [Uhikese ajaga, vottes arvesse veskonnas vaitsevat
olukorda.

® Direktiivis kasutatud seisundi kategooriad (vaga hea, hea, rahuldav jne) iseloomustavad seda, kui palju
veekogu seisund erineb looduslikust, s.0 seisundist ilmainimmdjuta. Siseveekogude taustseisundi t6dgrupp
koostab VRD elluviimisstrateegia (vt peatiikk 3) raames juhendit siseveekogude liigitamiseks vee seisundi
jargi ning taustseisundi méaaramiseks.




Boks 2.2
VRD eesmérkideni joudmise |18pptahtaad

2003.a 16pp
VRD sisseviimineriikide digusaktidesse/Veskondade kindlaksmaaramine

3

2004.a 16pp

Surveavalduste/mdjude ja vee sdastliku kasutamise analidis

3

2006.a 16pp

Sareprogrammid to0s

3

2006.a 16pp

Noupidamine Gldsusega VMK peatilesannete tutvustamiseks

3

2009.a 16pp

Veskondade VMKd avaldatud

3

2010.a 16pp

Vee hinnapoliitika kujundatud

3

2012.a16pp

M eetmekava viiakse ellu

3

2015.a 16pp

Pustitatud keskkonnaeesmar gid saavutatud

Nagu veepaliitika raamdirektiivi tekgtis rohutatud, e ole see mitte VRD elluviimise hea
tava ajakava, vaid ndidatud on seadustega koosk 6las olevad |Opptahtajad.
Veskondade t6husa mgjandamiseni joudmiseks on vga, veeseminaride soovitustest hea
tava kohta juhindudes, dustada seetud Ulesannete taitmisega nii kiiresti kui voimaik ja
tegelda nendega Uhd jasamd gdl.

Kui néiteks lahtuda pohiméttest, et olemasolevat teavet kasutatakse kus véhegi vaimdik,
pesks mitmd puhul olemavaimdik kiiresti kindlaks teha peamis koormus ja

madjusid ning s&l mod saada l&hte-eeldus vesikondade veemajanduskavade
koostamiseks. Sdllest @ pruugi dati piisata, kuid tegeliku rakendamise ga saadava teabe
pohjd on vaimdik kavasd taustada. Sdlline [éhenemine vaib pedegi ollaabiksnii
amdllikest tahtaegadest kinnipidamisd kui ka VRD dluviimiskulutuste ohjamisd.




Vee raamdirektiivi ametlik tekst

VRD tekst ° (viitenumber 2000/60/EC) avaldati Euroopa Uhenduse ametlikus
biilletéanis Official Journal of the European Communities (OJNr. L 327/1)
22.detsembril 2000. Sellele eelnes 2000.a septembris | epitami sprotsess Euroopa
Parlamendi ja Minigtrite NGukogu vaheliste erimed suste lahendamiseks.

VRD peatilesanded vesikonna ter vikplaneerimiseks ja -majandamiseks

Veskondade planeerimise ja magandamise eest vastutavate iskute jaoks on VRD
eluviimise peaiilesanded jérgmised (igaliht neist on erddi k&sitletud 5.pestiikis):

Vesikondade kui pohitksuste kindlaksmaaramine direktiivi sitete
elluviimiseks ja koordineerimiseks: VRD artiklis 3 ndutakse, et hiljemalt
2003. aastaks:

- kaik j6e- jarannikuvete vaglad liidetaks vesikondadeks (River Basin District
— RBD) ning igdle veskonnde mé&&rama pédeva haldagja;

- kui j6evadglad ulatuvad mitme liikmesriigi territooriumile, pesb moodustama
rahvusvahelise veskonng;

- kui jéevagla ulatub Euroopa Uhendusse mittekuuluvariigi territooriumile,
peab (peavad) agaomane (-sed) liikmesiik (-riigid) otsmavaimaus
tegevuse koordineerimiseks mitteliikmesriigiga (-riikidega).

Veemajanduse pohiprobleemide kindlaksmaaramine ja kooskdlastamine.
Vdjavotteid artiklite 4, 5, 6 ja 14 sdtetest:

- artikke 4 sdtestab VRD keskkonnanGuded kdigi pinna- ja pdhjaveekogude, sh
tugevasti muudetud veekogude kohta. Nende pdhja tuleb méérata
veemajanduse pdhi Ulesanded;

- atikli 5jarg peavad kdigi liikmesriikide veskondade pinna- ja pdhjaveed
olemaVRD lisall kohasdlt kirjeldatud hiljemalt 2004. aasta |Gpuks. Iga
vesikonna kohta tuleb anda tilevaade inimtegevuse keskkonnamdjust. Artikkel
5 kohustab liikmesriike koostama mgandusana Uils veekasutuse kohta igas
veskonnes,

- artikkd 6 nBuab, et iga veskonna jaoks tuleb koostada kaitstavate objektide
nimisu (sh Linnudirektiivi ja Elupaigadirektiivi kohased Natura 2000-
kaitsealad ning joogiveekaitsedad). See on veskonna kirjelduse tdiendus, mis
aitab kindlaks mé&&rata. inimtegevuse suhtes kdige tundlikumad veskonna
osad, mis nbuavad erilis mgandamismegtmed;

- artikke 14 késtleb Uldsuse kassamist, mida on kokkuvétlikult kasitletud
alpool, detailsemat aga 4. pestikis.

® Direktiivi tekst inglise, prantsuse, saksa ja hispaania keeles on pdf-formaadis kéttesaadav WWF
veebilehekilljel: http:// www.panda.org/europe/freshwater/initiatives'wfd.html v6i Uhenduse 11 keeles
html -formaadis Euroopa Uhenduse seaduste andmebaasis “Eur-Lex: http://europa.eu.int/eur-
lex/en/lif/dat/2000/en 300L 0060.html




® Meetmekava ja vesikondade majanduskavade koostamine nende
ellurakendamise eesmar gil

Artikkel 11 nduab, et liikmesriigid koosteaksd 2009.aastaks iga veskonna kohta
meetmekava, mis Ssaldab nii pdhimeetmeid kui ka lisameetmeid vee hea seisundi
Saavutamiseks jalvdi hoidmiseks:

— pdhimeetmed on kohustudikud ja néitavad miinimumtegevust hea seisundi

saavutamiseks. Nad sisaldavad meetmeid, mis on juba kirjas Uheteistkiimnes
EL senikehtinud veedirektiivis (sh Suplusveedirektiiv, Joogiveedirektiiv,
Asulareoveedirektiiv, Nitraadidirektiiv, Linnudirektiiv ja Elupaigadirektiiv);

— lisameetmed on need, mida on pede pdhimeetmete vaja rakendada, et
jOuda hea seisundini, nt mérga ade taastamine;

— mgandusandtitisd Uld osutatud pohitlesande Veemajanduse pohiprobleemide
kindlaksmaaramine ja kooskdl astamine téitmisd, et ledakdige
sdédtlikumad mgandusmeetmed vesikonna hea seisundi saavutamiseks
ning kulupdhiste vesteenusehindade kujundamiseks (nagu ndutud artiklis 9);

- igaliikmesriik peab garanteerima, et veskonna veemganduskava (VMK)
koogtatakse iga tema territooriumil oleva vesikonna kohta (artikkd 13). See
aitab t6husalt kaasa hea seisundi saavutamiseks vgaiku meetmekava
dluviimisde. Ririlleste vaglate korra peavad liikmesriigid tegema koostéod
rahvusvahelise VMK koostamiseks. Kui Uhist kavae koostata, vastutab iga
liikmesriik VMK koostamise eest oma territooriumil asetseva veskonnaosa
kohta. Lisas VIl on sétestatud kiismused, midaiga VMK peab késitlema
(nende kokkuvote on lehekiilje 47);

- esmesad VMK pesb avaldama hiljemat 2009.aastal ning esitama Euroopa
Komigonile kolme kuu jooksul pérast avddamist. VMK des sisalduvad
meetmekavad tuleb taidikult rakendada aastaks 2012, mil Eurocopa
Komigonile peab esitama vahearuande. VMKd tuleb uuendada 2015. aastal
ning pérast sedaiga kuue aasta tagant.

Seirevorgu loomine ja tédshoidmine: 8. artikkd nduab litkmesriikidelt
sareprogramme selge ja kdikehdlmava Ulevaate saamiseks vee seisundi kohta
igas vesikonnas. Sare peab hdlmamannii pinna- kui ka pohjavee ning

sairevork olema kaigus 2006. aastaks. NOutakse kolmesugust sairet:

jarelvalve-, kaitus- jauurimisseiret (vt VRD lisaV). Kaitsedadd

(dupaiga- vai liigi- ning joogiveehaarete kaitsealadel) on vgalisasaret (vt
kdesoleva too lisal).

" Kahjuks on EL vee kvaliteeti kasitlevad 8igusaktid halvasti ellu rakendatud, midanéitas nt Euroopa
Komisjoni 2001.ajuulikuu otsus survemeetmete rakendamise kohta kiimne liikmesriigi suhtes, kes ei
rakendanud korralikult tht vdi mdnda jargmistest direktiividest: Asulareoveedirektiiv, Joogiveedirektiiv,
Suplusveedirektiiv, Ohtlike ainete direktiiv, Reoveesettedirektiiv.
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Direktiivi dluviimine pegb hdlmama ka neid pdhitegureid, mida veeseminaridel
pdhjdikult & késtletud:

- JoogiveevOtuks kasutatavate veekogude kindlaksmaaramine ja kaitse
sdleks, et inimtarbimiseks moeldud vett oleks vga véhem puhastada, tagades
segjuures Joogiveedirektiivi (80/778/EEC, parandatud direktiiviga 98/83/EC)
nduete tétmist (vt VRD 7. artikkd).

Vee sdlise hinnapoliitika kujundamine, mis kutsuks vett sdastlikumalt
kasutama, lahtudes veeteenuste i setasuvuse pdhiméttest®, véttes arvesse ka
keskkonna- jaressurasmaksud (peab olema rakendatud 2010.aastaks, vt 9.
artikke);

Kontrolli ssavutamine reocaine- ja reoveeheite tle pinnaveekogudesse,
lahtudes mitte Uksnes teatava recaine hulgadt, vaid ka selle kontsentratsioonist
suublaks olevas veekeskkonnas (selleni peab jéudma 2012.aastaks, vt 10.
artiklit);

Kontrolli saavutamine mone eriti suurt riski omava reoaine tle nende
olulisusest |&htudes, kavandades abinGud anekoguste véhendamiseks, heite
jarkjarguliseks véhendamiseks jalvoi |Gpetami seks (esmeste véhendamiste
vOi |Gpetamigteni 1oodetakse jduda 20 aasta jooksul parast EL otsuseid
tegevate ametkondade agakohaste ettepanekute rakendamist, vt. 16. artiklit).

Mitme VRD 26. artikli séitted on detailsemdt estatud sdlle Uheteistkimneslisas. Et
mdned lisad on vaga keerulised, peavad need, kes direktiivi dlu rakendavad, seda
pohjdikult tundmadppima. Sdlde kaasaatamiseks ja kéesoleva materjdi voimalikult
pdhjalikuks muutmiseks on lisas | antud | thikokkuvéte kéigist VRD lisadest °.

| Artikli 14 sétted ildsuse osalemise kohta

Artikke 14 kohustab liikmesriike julgustama kdiki huvitatud osapooli aktiivselt
sekkuma direktiivi elluviimisse.... Pede sdle pegb avadama ja arutamise eesméargil
véhemalt kuueks kuuks kéttesaadavaks muutma

® kavandatud arutelumeetmete gakava, todprogrammi jategtise véhemdt kolm
aadtat enne VMK vamimigt (s.0 hiljemat 2006.a detsembriks);
vahearuande vesikonnas vga vaitud olulisemate veemg andusprobleemide
kohta véhemadt kaks aastat enne VMK kinnitamist (s.0 hiljemat 2007. sasta
detsembriks);
VMK eddgsaed kavandid vahemdt Uks aasta enne dluviimise dgust (s.o
vahemdt 2008. aasta detsembriks).

8 Veevarustuse ja-puhastuse tegelikud kulud véivad tarbijahinnas kajastuda kas taies mahus véi osaliselt.
Liikmesriigiti on erinevused suured, sdltuvalt erastamisastmest, hinnakujunduspoliitikast, kavandatavatest
investeeringutest ning vee kasutusotstarbest (nt pdllumajandus, tddstus, olme).

° Lisateavet VRD sétete, sh WWF seisukohti méne p&hiprobleemi kohta, saab WWF Euroopa
mageveeprogrammi veebilehekiljelt: http://www.panda.org/europe/freshwater/initiatives/wfd.html




Artikli 4 satted tugevasti muudetud veekogude ning erandite voi
ajapikenduste kohta

Pedle Uldiste keskkonnaeesmarkide seadmise pinna- ja pdhjaveekogude kohta, voimaldab
atilld 4 mé&ratledatehisveekogusid jatugevasti muudetud veekogusid, mille jaoks
seatakse erieesméargid: ssavutada hea kol oogiline potentsiaal japinnavee hea keemiline
seisund.

Eeldades teatud karmide nbuete taitmist, lubatakse 4.artiklis Ulakirjeldatud
peaeesmérkide (vt ka boks 2.3) téitmise suhtes méningaid erandeid ja gapikendus.

Kuigi neid 4. artikli lisasdtteid veeseminaridel otsesdt @ arutatud ning seetGttu
ké&esolevas t0s detail set késitlemist @ lela, voib nell veskondade haldgjate jaoks olla
oluline téhendus. Siin on viiteid salleks, et neid osataks Ules otsda

Boks 2.3
VRD eesmérkide saavutamine: ajapikendused ja erandid

Artikkd 4 annab piiratud arvu VRD keskkonnaeesmérkide téitmise erandeid, mis
puutuvad hea seisundi saavutamisse ja selle gjakavasse. Euroopa Komigon ja
liikmesriigid to6tavad VRD dluviimise Ulddrateegias vdlja juhtndore kbigi 4. artikli
Sdtete Uldarusaadavaks tegemiseks ja rakendamiseks.

Teatud veekogude kohta, mis oninimtegevusest niivord kahjustatud... véi mille looduslik
seisund on selline, e heaseisundi ssavutamine & ole vaimalik voi nduab Ulemééra suuri
kulutug, voib seedavahem rangeid keskkonnaeesmér ke. Sdliste erandite tegemisd

pesb jargima mitut karmi nGuet. Samasugune [&henemine kehtib ka seisundi aj utise
halvenemise korra ning juhul, kui peetakse tadikult kinni tegtavatest tingimustest, e

loeta seda direktiivi nduete rikkumiseks.

Ajapikendused. E€ldusdl, et seisund e halvene (artikkel 4.4), voib hea seisundi
saavutamise téhtaega edas lUkata sed, kus on on vgatehanii suuri parandusg, et 15
aastaga @ ole voimalik nendega hakkama saada, voi kus 15 aasta kestd on vgateha
Ulemaara suuri kulutusi, vai kus loodudikud tingimused vdistavad 6igeaegse paremaks
muutumise. Koik g apikendused peavad olema VMKskirja pandud ja pohjendatud ning
lubatud gjavahemikku e tohi Ule kahe korra pikendada (see aeg @ tohi olla Ule 12 aasta)
parast esmese VMK avadamist.
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3. PEATUKK VRD TOHUSA JA JARJEKINDLA RAKENDAMISE
KINDLUSTAMINE:
VEE RAAMDIREKTIIVI ELLUVIIMISE ULDSTRATEEGIA

VRD dlurakendamisele kaasaaitamiseks koostasid EL lilkmesriigid ja Euroopa Komigon
Vee raamdirektiivi ellurakendamise tldstrateegia (VRD US, inglise kedles Water
Framework Directive, Common Implementation Srategy, WFD CIS), miskiideti heaks
2001.aasta mais.'°

US (CIS) pdhineb (vt ametliku teksti 16iku 2.31V:
vgadusd vahetada teavet liikmesriikide ja Euroopa Komigoni vahe;
vgadusd informeerida ja kaasata Uldsust ning suurendada tldsuse teadlikkust
VRD pohitddede jadluviimise suhtes;
vgadusd kindlustadatihedat sidet VRD dlurakendamise ning muude
harukondlike ja organisatsiooniliste tegevuste vahd;
vgadusd kindlustadatihedat sidet VRD dluviimise ning muude veedir ektiivide ja
tootmisele ja toodangule orienteeritud direktiivide vahel,
vgadusd Uhistegevuse jar ele veskondade mganduskavade arendamisdl ja
veemganduskavade dluviimisd;
vgadusd suurendada liikmesriikide jatkusuutlikkust VRD efektiivseks
dluviimiseks,
vgaduse kaesata VRD dluviimisse Gldsust ja huvirihmasd,

? vgaduse arendada Gihishoiakut EL Ida- ja Kesk-Euroopa kanditaatriikide

kaasa 60mise suhtes (eriti Sis, kui on tegemist rahvusvahelise veskonnaga);

? vgadusd luuatdor ihmasid ja arendada peaeesmérkidel e plihendatud koostood.

VRD US on liles ehitatud neljale pdhitegevusele (vt WFD CIS, section 2.4):
teabevahetus;
teabe- ja andmekaitlus;
tehnilise juhendamise arendamine;
juhendmaterjalide kasutussevott, proovimine ja kehtestamine.

10 K olmanda veeseminari Hea tava vesikonna planeerimisel ajal juhtis Euroopa K omisjon osavétjate

tahelepanu sellele téiesti uuele lahenemisel e Euroopa keskkonnaal ases seadusandluses. EL veedirektorite

(jaNorra veedirektori) mitteametlikel ndupidamistel 2000.aasta oktoobris Pariisis otsustati luua VRD US.
Sellele jargnes liikmesriikide ja Euroopa K omisjoni intensiivne tihistegevus, mis paadis US
heakskiitmisega veedirektorite jargmisel nGupidamisel 2001.aasta maikuus Rootsis. Strateegiat arutati ka
EL kandidaatriikides, mida kutsuti osalemata edasisel arendamisel jatéiendamisel.

1 \WFD ClIStsielik tekst on saadaval Keskkonna Peadirektoraadi kodulehekdiljel:
http://www.europa.eu.int/comm/environment/index.en.htm voi

pdf. failina WWF Euroopa Mageveeprogrammi kodulehekljel:
http:www.panda.org/europe/freshwater
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VRD dluviimisega kaasnevate pohitegevuste tehniliseks juhtimiseks moodudtati kiimme
Uhe vai mitme lilkmesmaa juhtimisd toimivat tooriihma (vt boks 3.1). Veeseminaridel
kastletud teemadesse puutub eriti toérihmade Koor muste ja mGjude anal liis ning
Vesikonna planeerimise parimad votted tegevus. Tehnilis juhendeid on dluviimise
Uldstrateegia koostgjailt oodata aates 2002. aastast.

T6orihm Vesikonna planeerimise parimad votted keskendub tehniliste juhendite
koostamisele vesikondade planneerimise ad, kasitledes nelja tegevust:
- veskondade kindlaksmééramine (juhendi ilmumine on esalgu kavandatud 2002.a
|Gpuks);
planeerimine (2002.a |6puks);
Uldsuse osaemine (2002.a. |6puks);
VMK de kohta kokkuvdtliku kasiraamatu koostamine, milles kgastuvad koigi teste
VRD US t66riihmade tulemused (2006. aastaks).

L oodetavasti votab toorihm Vesikonna planeerimise parimad votted juhendi koostamisd
vaatluse dla veeseminaridel osutatud ja k&esolevas praktilises abimaterjalis kastletud
pealllesanded.

US kui VRD digeaegset jatulemudikku dluviimist tagava julge ja kdikendlimava
l&henemisviid votsd vaitsusvalised keskkonnaorganisatsoonid ja muud huvirdihmead,

keda kutsuti tema arendamisest ja rakendamisest osa votma, heatahtlikult vastu. Olles
Euroopa Komisjoni ja EL liikmesriikide tihine ettevétmine™?, erineb tadluviimisse
l&henemise poolest muudest EL keskkonnakaitse Gigusaktidest, milles reeglitest vOi
tahtaegadest korva ekaldumise puhul. pannakse pearthk distsplinearmeetmetele.

12 VRD élluviimise tldstrateegia ei ole ainus tegevus, millegaliikmesriigid toetavad VRD eluviimist. M&ni
riik, nt Saksamaa, on ette valmistamas omarriiklikku dokumenti pealkirjaga Juhend Euroopa Komisjoni
Vee raamdirektiivi ellurakendamiseks Seda koostab liidumaade veeprobleemidega tegel ev tdériihm (vt
http://www.iawa.de). Inglismaal on vélja antud kaks VRD elluviimisele piihendatud riiklikku dokumenti:
Uks Inglismaa ja W ales-i jateine Sotimaa kohta. Need vdite leida:
http://www.defra.gov.uk/environment/consult/waterframe/index.htmja
http://www.scotland.gov.uk/consultations/environment/ffsw-00.asp
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Boks 3.1

Vee raamdirektiivi elluviimise tldstrateegia toorihmad

Tegevus
Koormuste ja mgjude andtitis
Siseveekogude taustnéitgad

Siirde-jarannikuvete tiipoloogiajaliigitus

Tugevasti muudetud veekogud

Geoinfosisteemid (GIS)

Interkdibregrimine
Saire

Mg andusanal Uils

Pohjavee hindamisviigd jaliigitus

Vesikonna planeerimise parimad vétted

Juhivad
Inglismaa ja Saksamaa
Roots

Inglismaa, Higpaaniaja
Euroopa K eskkonnaagentuur
(European Environment

Agency, EEA)
Saksamaa ja Inglismaa
EU Uhine Uurimiskeskus
(EC Joint Research Centre,
JRC)
JRC
Itadliaja EEA

Prantsusmaa ja Euroopa
Komigon

Audtria

Hispaania
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4. peatiikk. Vesikonna téhusa tervikmajandamise sidusilesanded

Veeseminaridel koondati téhelepanu viiele peaillesandele, mida vOib pidada sidusaks
seetttu, et nell on oluline téhtsus kdigis VRD elluviimise aspektides:
- terviklikkus;

ulatus,

ajastamine;

uldsuse osalemine;

suutlikkus.

Hea tava mottes peavad veskonna veemganduskava koostgad ja sdle téitmise juhtijad
[Ulitama need aspektid kdigisse tooldikudesse, et saavutada tbhusate tulemusteni
viivat koordinatsooni ja jarjekindlust. N&iteid selle kohta, kuidas seda praktikas teha,
on 5. peatikis.

| Terviklikkus |

Praegu kasutatakse Euroopa veeressursse ebasdéstlikult seet6ttu, et rollid, vastutus ja
huvid on hgutaud. VRD dektiivne dluviimine eddab tegevuse paremat
Uldkoor dinatsiooni vesikonnas. See nduab omakorda koost6od juhtimistasandil, eriti:
otseselt veemaj andusega tegelevate or ganisatsioonide vahel (nt veevarumise ja
-varustuse ning reoveepuhastuse eest vastutavad asutused);
veemgandusega tegdevate ja muude majandussektorite  (nt  maskasutuse
planeerimine, pdllumgandus, té0stus ning turism javirgesius) vahd;
pinnavee ja pbhjavee mgandamise omavaheist sdumist (nendega tegeldekse sagdi
teineteisest [ahus);
gds=ja  rannikuvete mgandamise  Sdumist, nt  rakendades  Rannikuvoondi
tervikmajandamise (ICZM)*® pshimétteid.

Rahvusvaheliste vesikondade puhul on vga
korradada riikidevahelist koostood (kui seda ved @ ole) ning otsda voimadust VRD
dlurakendamise sdumissks veemgandusse puutuvate kahe- ja  mitmepoolsate

kokkul epetega;
Veeseminaridel pedti EL tasandil vgaikuks.

administratiivset ja poliitilist tegevust, & omavahe tihedamdt <Sduda EL
seadusandlikke, paliitilis  ja finantsvahended (nt vee <S&dlikuma  maandamist
takigavate tegurite korvaldamiseks voi  leevendamiseks ning pogtiivee  koostoo
tohustamiseks) — seda kasitletakse 1ahemalt boksis 4.1.

13 vt Euroopa K omisjoni veebilehekiil ge http://www.eu.int/commy/environment/iczm
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Boks4.1
Tegevuste ja rahastamisvGimaluste Ghitamine EL tasandil

EL tasandil tdhendab Ghitamine vgadust Sduda omavahel peamised poliitilised ja
rahastamisvoimalused, mis on praegu nii EL liikmes- kui ka kandidaatriikides peamised
maa- ja veekasutust suunavad j6ud. See seisukoht 18bis punase niidinakaiki
veeseminare. Ettekannetes tuli néiteks esile vgadus VRD keskkonnaeesmérkide
saavutamiseks Ule vaadata ja uuendada Uhtset pdllumajanduspoliitikat (CAP).

Kuni sdleni jOutakse, peaks marksa paremini kasutama olemasolevaid vahendeid,
milles mGned — nt Maaelu arengu maar use sédtted — on vaikulised ning & ole seetGitu
liilkmesriikides piisavat rakendatud. EL tegevuskavade ja rahastamisvahendite
vahdistdle I8heddle juhiti tahelepanu ka Euroopa Komigoni LIFE'i projektis™

Joel uhtade otstar bekas kasutamine, midakéagtleti teise veeseminaril. See néitas, et
kahju, mida CAP, struktuurifondid jaliitumisfond (ning EL kandidaatriikide toetuseks
mdeldud fondid, nt SAPARD jalSPA) tekitavad sdéstlikule veemgandusdle, on
tunduvat suurem kui nende pakutavad voimaused.

Ulaiuse tahtsust togeti moningd méard edle juba terviklikkuse sdgitamise  (testavat
terviklikkus on tarvis vesikonnagi ulatuses, nt Uleujutustdrje, veevarustuse ja
keskkonnakaitsemeetmete vahd; monesugust ka Uleriigilises ulatuses, nt veevarude
kasutamist regulesrivate ja keskkonnakaitsesse puutuvate digusaktide vahe; ning ka
Euroopa ulatuses, nt VRD, Uhise pdllumganduspoliiika (CAP) ja struktuurifondide
vahd). Planearimise ja mgandamise kohandamine sobivale tasemele ongi pdhimbte, mis
kéb VRD dluviimise kdigi aspektide kohta. Veeseminaridel osutati exiti:

veskondade suuruse vaga suurde einevusde nii riigigses  kui ka riigiti, mis

tdhendab seda, e (hes paikkonnas sobivad ettevotmised e pruug olla

automaatselt lle kantavad teise paikkonda;

vajadusedle koordineerida Ulalt-alla- ja alt-tUlesléhenemis (nt sdleks, e mitu

flldlisdt lahus toimuvat kohdikku tegevust olekdd Uhise eesmérgi — veskonna hea

seisundi saavutamiseks omavahe piisavalt koordineeritud).

Ajastamine

VRD edlurakendamise ajakava on erakordselt pingeline. Seetfttu on dluviimisega
parem alustada aegsasti ja osaliselt, kui jé&da ootama taiuslikke tingimusi (nt kuni kogu
voimdik teave on kogutud ja andlistud). Jrdikult @ tue VRD tdhtaegu lugeda
jarjekorra poolest kohustudikuks. Loppshi saavutamisde orienteeritud hea tava nduab
Uhesegset toGtamist mitme Ulesande kald. Pede sdle

Lilkmesiigid peavad oma  etevdmisustéos au  saama, g VRD
dluviimigdhtaegadest ja hea tava pohimbtetes kinnipidamine nduab kohest

14 shemalt vaata: www.floodplains.org
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tegutsemist. Vga voib olla esmaseid vOi teiseseid seadusmuudatus, kohtadd el
pruugi agad ved organisatsoonilisdt korras olla ning vgalikud oskused ja vahendid
voivad puududa.

Aega sasb kokku hoida, kui vBimaust modda kasutada olemasolevaid struktuure,
protsesse ja vahendeid. Sdleks on vga Ulevaadet olemasolevate asutuste ja
organisatsoonide sobivusest ja suutlikkusest tdta VRD nbudeid. Pajudd juhtudd
vOib neid ollavgateatava médra kohandada.

Sdare ja planerimine on vahendid, mis kergendavad VRD nduete jargset hadamist.
Hadamis & tohi aga edas likata gde, mil kogu saire- ja planeerimistegevus on
IGpetatud. Nt kui seire e ole méaratud |Gpptahtgjaks, 2006. aastaks kéivitunud, voib
see saada tosiseks pudelikaelaks tegusa meetmekava koostamisdle (IGpptahtaeg
2009).

On erakordsdt oluling, et Uldsuse ja huvirlhmade osdemise drateegiat kujundataks ja
rakendataks elu kohe dguses, sdle aseme et nentida eri rihmade kaasamise vgadust
protsess eri etappidd (vt alpool).

Sdustegevuste (It  maskasutuse  planegriming, investeerimine  infrastruktuuri
arendamise) gakava voib olulisedt mojutada VRD eesmékide saavutamist, kui neid
e voeta arvesse juba dgstaadiumis.

Uldsuse osalemine

Sidusus, mis on anus VRD sétetes (vt artikkd 14, p.2) erddi késtletav pbhimdte, pavis
veeseminaridel erilig téhdepanu ning kujunes sagdi viétluste pdhiklismuseks hoolimata
sledt, e anult osa paevakorrast oli puhendatud huvirihmade kaasamisde VRD 14.
artikli dlurakendamisse.

Euroopa Liidu, liikmesiikide ja piirkondade tasandil ekddeerivate poliitiliste,
sotsaalsate ja seadusandlike'® suundumuste tausta on Ulimalt ebatdengoline, et Uhtki
VMKd oleks vaimalik laia Uldsuse heakskiiduta edukalt ellu viia, eiti aga Sis, kui
veskonna peamised huviriihmad'®, sh kohdikud eanikud ning maa ja vee kasutgjad,
seda @ toeta

VRD 14. atikkd, kuigi pedkirjastatud Uldsuse informeerimine ja avalik arutamine,
késtleb informeerimist, arutamist ja osalemist. Tuleb teadmiseks votta, et need kolm
maistet on taiesti erinevad ning neid & tohi segi gada

Kuig informeerimine, kui seda tehakse avalikult ja Gigel ajal, on téhtis ettevalmistav
samm, tahendab tegdik osdus dunaamilist, vastastikuse suhtluse pohinevat
protsessi. Pesb sSsendama usku ja veendumust, e Uldsuselhuvirlihmade arvamus
vOetakse arvesse ning sdld on reaalne méju VMK de koostamisdle.

Ka arutelu voib korradada nii, et neile, kellega nbu pesti, antakse vahe vdi e anta Uldse
vOimalust osaleda planeerimise vdi avaldada mju otsuste langetamise. Moned

1> Markimist vaarib 1988.a. Arhusi Keskkonnateabe kattesaadavuse ja il dsuse keskkonnaasjades osal emise
ning neis asjus kohtu pool e p66r dumise konventsioon.

16 K sesol evas triikises tehakse vahet til dsuse ja huvir ihmade osalemise vahel, et réhutada | ahenemisviisi ja
tegevuse erinevust, mis vdivad vajalikuks osutuda: (a) vesikonna pohielanikkonna ning (b) nende
Uksikisikute ja organi satsioonide jaoks, kes on veevarude majandamisest eriti huvitatud.
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VRD dlwiimisde olulist kasu andvad dldsuse tegdiku osdemise tulemused on kokku
vOetud boksis 4.2.

Boks 4.2
Kasu tldsuse ja huvirihmade kaasamisest VRD eesmaérkide poole putdlemisel

Parem voimalus sdlleks, et veskonna tasemed korrektsdt méérata ja kooskdlastada
veemaj anduse kdige olulisemaid probleeme.

Kohalike omavalitsuste teadmised, kogemused, putdlused ja mured lUlitatakse
algusest pedle VMKsseja meetmekavasse.

Meetmekava kujuneb toendolisdt poaliitilisdt ja kultuurilisdt  realistlikuks ja
vastuvoetavaks.

Kaiki potentsaaseid vastuolusid on vaimadik minimeerida vGi hoopis véltida.
Elluviimiskulud on téendoliselt vdiksemad, kui huvirGhmade teedmid ja kogemus
kasutatekse vOimdike kulukate vigade jalvdi tesbe mitmekordse kogumise
vatimiseks

Nii seadusgargsed kui ka vabatahtlikud algatused on paremini dluviidavad Sis
ku nad on kavandatud koosttds huvirihmadega (sellega seondub ka kulude
véhenemine ning vaguolude parem lahendamine voi vatimine).

VRD dluviimise |0pptahtgad nduavad VMKde avaliku arutdu dudamis hiljemdt
aastal 2006. See pole Siski hea tava téhtaeg ning selge ja kattesaadava teabe varajane
avalikusamine koos toelise osalemisvbimaluse andmisega planegrimisd ja
otsustamisdl suurendavad eduvdimalus hea veeseisundi ssavutamisd.

Huvirihmade ja laiema Uldsuse osalemisele peab osutama erilist téhelepanu juba
algusest peale, hoolikdt kavandades tegevus, mis néditavad juba algstaadiumis saadud
tulemus, et suurendada ja hoida osalemishuvi (vt ka 5. peatikki: Peatlesanne 3,
saadud teave).

K okkuvotteks — Uldsuse ja huvirihmade osd emise pegb:

- dgusest pede lUlitama vesikonna planeerimisse ja veemg anduskavasse;
kohandama sobivale tasandile (¢ & l&henemisviis veskonna tasandil pesb erinema
sledt, mida rakendatakse kogukondade kaasamiseks kohdikul tasandil) ning
shtrihmadd e vastuvoetavaks,
hoolikat juntima, et @ Uletataks panuse andmise voimet;
toetama piisavainimjou jarahage;
rahvusvahelige veskondade puhul seadma eesmagks koigi riikide Uldsuse ja
huvirihmade osdemig.

171994 .a vérdles Maailmapank oma uurimuses 42 tildsust kaasanud projekti projektidega, milles tldsus ei
osalenud. Kui Uldsust kaasanud projektide algkulud olid suuremad (projekti kavandamiseks ja juhtimiseks
kulus rohkem aega), siis seda korvas tulu nt kiiremast teenuste osutamisest, kaituskulude vahenemisest,
kiiremast kaibest ja huvirihmade suurematest sissetulekutest. Lahemalt vt:

http:www2.essex.ac.uk/ces/ CommpPartici pation/ComPartPrinciplesnmethods.htm
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Veeseminaride kokkuvote Uldsuse osalemise kohta on boksis 4.3.

Boks 4.3
Veeseminaride lisajareldus iildsuse osalemise agjus®®

Moni pohikiismus on VRD tekstis selgestnaliselt vastamata, néiteks. Milleks on
vaja kaasata uldsust? ja Kuidas tldsust praktikas kaasata? Et 14. artikli rakendamist
e peaaks Ulearussks (nt huvirthmi arutdlu tegdikult e kaesata), on oluline, et need
kismused edtataks VMK ettevdmigamise kbige vargasamas daadiumis ning e
tehnilised juhendid avaikkuse kassamise kohta vamigtateks ette VRD US raames.
Kéesoleva abimaterjdi kirjutamise gad moodudati toorihma Parima  oskusteabe
rakendamine vesikonna planeerimisel poolt darihm Uldsuse kaasamine VMK
koostamisse.

On tahtis aru saada, et Uldsuse eri gruppidd on igd oma vaated, vgadused, edistused
ja ootused. Edu ssavutamiseks on teave, arutelud ja osalemine vaja kohandada
igale shtrihmale sobivaks. Need shirthmad voivad olla Uldsus kdige laiemas
tdhenduses, vditsusvdised organisatsoonid, veskonna VoI  damveskonna e
tegevusvadkondade huvirihmad (nt taunike Uhendused) ning kohdikud danikud voi
vedabijad. Erihuvidega gruppide osdemist oin oodata strateegilisel tasandil, nt
osdemise kaudu veskonna ndukogus. Kohalikud kogukonnad soovivad tdendolisat
osdeda tegelike Urituste programmi koostamise (vt ka seost VRD ulatuse
peaprobleemidega).

Huvirihmade arukas suunamine vOib adata vahendada arutelust vasimise ohtu, st
olukorda, mil huvirihmad tunnetavad tesbe- ja birokragtiauputust. Vastupidi —
Uldsuse kaasamise kasulikkust on vga demondreerida nii vara kui voimdik ja teha
seda kogu protsess vétd.

T6O huvirihmadega tddtatab ka nende esindatuse Oigudlikkuse. Avause ja
demokraetia huvides on oluline, e vihmavarju rollis olev rihm tbestaks oma
esnduspadevust.

Uldsuse osdemine @ saa olla juhudik. Vastupidi, seda tuleb aktiivsdt julgustada ning
veskonna ametivoimud peavad olema valmis kulutama oma aega hoolikaks
planeerimiseks ning arvestatavate inimressurssde ja rahaliste vahendite
leidmiseks. Sdlineinvesteering vaib VRD dluviimise korrd ollavagatasuv.

Ootus tuleb hoolikalt juhtida. Ei tohi lubada (ega nédida lubavat) rohkem kui téta
suudetakse. Muidu voib Uldsuse huvi ja toetus parima juhul kustuda vai havimd
juhul pbhjustada vastuttttamist. Selles mdttes on et tahtis teha vahet arutdu ja
planeerimisse  kassamise, autdu ning otsusde langetamise ja dluviimise vahd.
Oluline on tagada ka ‘ vabade vahendite' regulaarne juurdevooal.

Kdigi osapoolte ootused peavad olema algusest peale nii selgelt sbnastatud kui
voimalik.

Téendavat teavet véitluste kohta Uldsuse osast VRD kontekstis vaib leida: WWFi sissejuhatavad
kommentaarid Uldsuse osalemisest VRD ja vesikonna tervikveemajanduskava elluviimisel,mison
pdf-formaadis saadaval WWFF Euroopa mageveeprogrammi veehilehekiljd:

http://www.panda.org/europe/freshwater/wid.html

18 Uksikasjalikumat teavet ja isdloomulikke néiteid leidub 3.seminari Toimetistes avaldatud M.Cals’i, J.
Cuff’i, R.Hauser'i jaC. Woolhouse'i artikleis.
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Suutlikkus

VRD komplekssuse ja nBudlikkuse tottu on dulisdt téhtis, e VRD tegdiku dluviimisega
tegdgae suutlikkus oleks maksmaane. Suutlikkust kujundav programm voiks sSsddada
Uldise teedlikkuse tbsmigt (nt selleks, e veemganduskava leigks laaulaudikku toetust),
oskustesbe ametkonnavdist levitamist (nt veskondade mgandgate kogemuste vahetust)
ja ametlikku véljadpet (nt saretehnika da). Tgpsed vgadused on Siski igd mad ja igas
veskonnas isesugused, SOltudes muuhulgas sotdaaimgandudikest  erinevustest VO
konkreetsetest veemajandusprobleemidest. Veeseminaridel t0geti esle:

vgadust suurendada suutlikkust (teadlikkusest dustades) magandussektorites  ja
vaitsusvalistes organisatsioonides ning ka ametnike, planeerijate jajuhtide sess,

EL Kesk-jalda-Euroopa kandidaatriikide erivgadus;

vgadust arendada riikide, piirkondade ja veskondade vahdist tesbe ja kogemuste
vahetus, kasutades sdlleks interneti vaimalus;

vgadus VRD tadiku dlurakendamise raames kaasata igas veskonnas suutlikkuse
tostmisse piisavalt inimes jaraha

Erikaalutlused EL kandidaatriikide suhtes

Viis VRD dlwiimise sidusilesannet kehtivad nii EL liikkmes kui ka kandidaatriikide
suhtes. Viimaste puhul on diski erikadutlus. Et need kadutlused arvesse voetaks, tuleb
kandidaatriigid agusest pedle kaasata kOikidesse VRD dluwviimise eftevamisusesse ja
edkaisetustesse, e@iti aga nendesse, mis toimuvad VRD dluviimise Ulddrateegia
vdjaootamise raames. Sdline kaasamine @ tohiks piirduda valitsusekspertidega, vad
pesks hdlmama ka nende riikide huvigruppe.

Terviklikkus: Intendivne t60, mida praegu tehakse Euroopa Liidu liikmeks
saamissks  vgdike  poliitilise  ja  seadusandlike nluete  tatmiseks  (acquis
communautaire), pakub eri tegevusvaldkondade vahelis koosttovOimdus, nt
pdllumganduse ja keskkonnakatse vahed. Riiritlese koostbdga seotud liikmesriikide,
EL kandidaetriikide ja kolmandate riikide (nt Vagevene, Venemaa, Ukrana ja
moned endise Jugodaavia Sdltumaiud vebariigid) vahelised eriprobleemid leiavad
pdhjaikumat vagustamist 5. peatikis.

Ulatus: Kesk- ja Ida-Euroopas on mitu erakordsdt suurt vagda ning paar L&&ne-
Euroopaga vorrddes suhtelisdt puutumatut jogikonda ja mérgaa See paneb nende
piirkondade riikidde erilise vastutuse ja ressurskoormuse, sest suurte piiridleste
veglate (vOib-olla isegi osavaglate) mgandamine nbuab erilig planeerimis. Suurte
poolloodudike magevestkosiigeamide Sdlitamine nbuab suuri pingutus, mis voivad
satuda vastuollu  kiirete muutustega mganduses, halduses ja seadusandluses, ning
tegdemist minevikust pé&andiks saadud keskkonnavalupunktidega (hot spots) (nt
végatugevasti reostunud toostuspiirkondadega).

Ajagamine: Et VRD «<ited (sh  rekendustdhteegade kohta)  jGustuvad
kandidetriikides  liitumiskuupéevest dates, on oluline, et direktiivi dlurakendamine
agaksnii varakui voimdlik.



Uldsuse osalemine: Mitmes EL kandidedriigis & ole (ldsuse ja huvirihmede
osdemise traditsooni ja seetGttu voib VRD t0hussks dluviimiseks olla vga
suhteisdt rohkem inimes jaraha

Suutlikkus: Kesk- ja Ida-Euroopa riikidd on jagada tugevad tehnika ja
teedudtraditsoone  ning  suurt  oskudteavet. Viimaste — aadtate  karmide
mgandugingimuste ja investeeringuvaeguse tottu on  praegu  sdle  potentsadi
rakendamiseks, moodsate seadmiste hankimiseks ja eridaeadmiste arendamiseks
véhe vOimaus. VRD dlurakendamine nluab seetGttu  pingutus  suutlikkuse
arendamiseks, sh finantsabi ning vditsudiikmete, vditsusvdige organisatsoonide ja
kaubandus- ja magjandussektori inimeste koolitamist.

5. Neli peatlesannet VRD elluviimisel: veeseminaridel saadud teave ning
hea tava naiteid

K&esolevas peatiikis késitletakse detail semat nelja pealilesannet, mille tétmine on VRD

eesméarkide saavutamiseks kohustudik:

1. peallesanne: Vesikondade kindlaksmaaramine ja sellega seotud organisatsioonilised
korraldused

2. peaulesanne: Veemajanduse peateemade kindlakstegemineja kooskdlastamine

3. peatlesanne: Meetmekavade ja vesikondade veemajanduskavade koostamine

4. votmellesanne: Seirevorgu loomine ja tédshoidmine

Kéesolev peatikk votab kokku veeseminari ettekannete ja véitluste peamised jéreldused
ja saadud tesbe. Arvesse on voetud ka seminaridest osavétnute hiljem saadetud arvamus.
lga peallesande puhul on VRD pdhinduetele osutatud tdppmérgistusega (Ighemdt vt. 2.
peatlkki). Jargnevad kokkuvotted seminaridel saadud teabest, mille teksti tdendavates
boksides kirjeldatakse Euroopa eri piirkondade |éhenemis, tédvahendeid ja hea tava
naiteid.

Peab rohutama, et juttu on ainult neist peatlesandeist, mida k&stleti veeseminaridel.
Muid VRD jaoks olulis aspekte, mida seminaride péevekorras @ olnud, nt
keskkonnaeesmarkide tdpne médramine, veekogude Ukskagdik kirjeldus ning
veehinna kujundamine, & késtleta

|ga pealllesande lahendamisd tuleb pidevalt jatdpsdt Slmas pidada viit siduseesmaérKi
(terviklikkus, ulatus, gadamine, Uldsuse osdemine suutlikkus), mida késtleti 4.
peatikis.
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VRD 1. peatlesanne:
Vesikondade kindlaksméaramine ja sellega seotud organisatsioonilised korraldused

VRD po&hinduded

Maéra kindlaks valglad.

Mé&&rakindlaks veskonnad (vdi, kus vaga, rahvusvahelised vesikonnad).
Hoolitse sobiva hal duskorralduse eest ja tee kindlaks padev ametivoim.
Hoolitse VRD nduete koordineeritud téitmise eet kogu vesikonnas.

VRD 3.artikkel Administratiivkorralduse koordineerimine vesikonnas. VaatakaVRD
lisal Padevate ametkondade nimistu koostamiseks vajalik teave siteid

Suund dlurakendamise poole— valitud kiisimus veskonna haldajaile ™

Kuidas j6uda kokkuleppele veskonna piiride suhtes?

Kas veskonna piiride mé&ramisd voeti arvesse ka pdhjaves jarannikuveed?

Kas vaglate vahd on tehisihendus, mida on vga veskonna piiride mééramisd
arvesse votta?

Millised on peamised huviriihmad, keda on vga kaasata veskonna piiride
mé&ramisse ja ha damissse? Kuidas neid huvirtihmi vaida, teavitada ja kaasata?

Kas valjagpool vesikondi on huvirtihmi, keda pegb niikuinii kaasama (nt pdhjavee voi
rannikuvete puhul)?

Kas VRD poaliitilisd, adminigratiivsd jatehnilisd korraldamisdl plitakse

vaimdikult hasti rakendada olemasolevaid struktuure? Kas vastutus on selgesti
méératletud? Mida peaks VRD nduete téitmiseks organisatsiooniliselt paremaks
muutme?

Kuidas mobiliseerida vgaikke inim- jaraharessursse VMK dokumentides ette néhtud
tegevuste efektiivseks dluviimiseks?

Kas osavdglate ha dusstruktuur on kaasatavate huviriihmade jaoks piisavalt selge ja
arusaadav?

19 Mitte koiki neid kiisimusi ei kasitletud tksikasjalikult veeseminaridel, kuigi nad pustitati pealilesannetena
Briisselis 2001.aasta augustis peetud hindamisseminaril.
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Veeseminaridel saadud teave

1. Valglate kindlaksmaaramine

PBhjaves jarannikuveed tuleb méérata kuuluvaks Uhte voi teise veskonda. Seda
(pinnavete kuuluvuse hindamisega vorrel des) tehnilisdt keerulist t66d pegb tegema
kohe aguses, sest nt pdhjaveekihtide piirid on mééramatud.

2. Valglate arvamine vesikondadesse

Riikidevahd jagunevate j0gede Uhte ja samasse rahvusvahelisse vesikonda
kuuluvugt tuleb omavahel kooskdlastada (nt pesksid Prantsusmaa, BelgiajaHolland
piiritlese joe Escaut/Schel dt /Schel de arvama samasse veskonda).

Kui veskond on otstarbekas jagada osaval glateks, tuleb osavalglate piirid ja nende
vahdised Uhendused tdpsdt kindlaks méérata ning veemaganduskavade koostamisd.
arvesse votta

3. Sobiva halduskorralduse eest hoolitsemine ja padeva ametivéimu
kindlakstegemine

Euroopas | shenetakse vesikonna hal damisdle mitut moodi 2°. VRD t&pset
[8henemisviis @ sitedta, nii et valitsused voivad testava veskonna halduskorralduse
vaida oma drandgemist mddda. Pegb aga olemakindel, et valitud ha dussiisteem
suudab (a) koostada efektiivset 2! vesikonnamgandamiskava (VMK ) vesikonna
tasemel ning (b) tagada vesikonna tasemel kasdle dluviimis. See nGuab t66 salget,
pidevat ja efektiivset koordineerimist osavalglate ja veskonna ametivoimude vahd.

- PRliritlest koosttdd voib ollavga tihel vai mitme tasandil:

- litkmegiikide omavditsuste vahd;

- liikmesiikide vahd;

- liikmesriikide ja EL kandidaetriikide vahdl;

- liikkmesiikide jalvdi kandideatriikide ning kolmandaterriikide vahel (jdgi edesst
aruteu).
Vesikonna juhtorganil pesb olemakindel mandaat, tugev juhtkond jamdni kindel
pdhim&te, mille kohasdlt ta omatéo korrddab. 1lmasdge, toimekajatulemustde
orienteeritud juhtimiseta algusest pede, vOidakse langeda slisteemisisesesse inerts ja
blrokragtiasse. VRD on uus paradigma Euroopa veemganduse juhtimises ning
vesikondade ametivoimud peavad olema vamis selle vajakutset vastu votma,
Olemasolevaid struktuure, eriti oma téhusust tdestanuid, tuleks kus vahegi
voimalik kasutada, et valtida dubleerimist voi kasutuid kulutus. Peab Siski aru
saama, et olemasolevaid struktuure vaib ollavgaVRD nduete taitmiseks olulisdt
kohandada.
Vesikonna juhtorganil pesb olema Uldsuse ja huvigruppide osavdtu suhtes selgeja
avatud hoiak.

Euroopas on veevarude hal damiseks mitu kahe- ja mitmepoolset vditsus- ja
regioonivahdist koostookorradust. Boksis 5.1.1 on néiteid erinevate |dhenemiste
kohta. Arendada tuleb VRDga seotud oluliste kokkulepete luviimise
koordineerimiskorraldust.

20 vt. E. Mosterti ettekannet 3.seminari Toimetistes
21 o kava, misvGimaldab taieliku elluviimise korral téitaVRD keskkonnaeesmarke



Boks5.1.1

Naiteid lahenemisviisidest piiritlese koostoo korraldamisele vesikondade
(vee)majanduse planeerimisel

Kahe Euroopa suurema joe, Doonau ja Reini, jaoks on loodud vaitsusvahelised
vaglakomigonid veepaliitika ja - tegevuste koordineerimiseks. Doonau Kaitse Rahvus-
vahdisse Komigoni (International Commission for the Protection of the Danube River —
ICPDR) kuulub veskonna mg andamise ekspertgrupp. See grupp vastutab VRDs ndutud
tehnilise to6 eest, nt Doonau vesikonna kindlaksmédramise, veskonna néitgjate and lilis
koordineerimise, survete ja mgjude kindlaksmé&ramise ning kaardistamise ja aruandluse

eedt. Arvestades Ulesannete ulatust, kulub ved hulk aega, enne kui saab hinnata ICPDR
tegevuse (ja sdlle koordineeritava Rahvusvahdine Doonau Kaitse Konventsiooni)

t6husugt.

Reni jaMosdi Rahvusvaheline Komigon loodi varem jatema kontos on mitu
muljetavaldavat ssavutudt. Hiljuti jouti poliitilisele konsensusele Reini pikagdise
magandamiskava suhtes (nn Rein 2020-programm). Sellesse kuulub ka lUhemat aega
hdlmav 2005.aastani kehtiv tegevuskava. Mgandamiskava kdivitamist pohjustas vgadus
odavamadlt toime tulla tleujutustega (sh Uleujutusriski véhendamine) ning ka soov |oodust
hoida (nt luhamérgal ade taastamisega) ja soodustada liigilist mitmekesisugt. Arvatakse, et
gavahemikus 1998 — 2020 on vgainvesteerida 12,3 biljonit eurot. Lisateavet on
voimalik ssada T.Buijseja E.Wengeri ettekannetest 2.veeseminari Toimetistes.

Mond muul juhul on jéutud kahe- vGi kolmepool se kokkuleppeni. Nii slindis nt Prespa
jOe vaglas, kus Albaania, Kreekaja Makedoonia vaitsused rgjasd Kreeka vaitsusvdiste
organisatsoonide initsatiivil piiritlese kaitseda (Ighemdt vt M.Maakou ettekannet
2.seminari Toimetistes). Sd mod leiti huvirihmadega Uihine ndgemus ja tegutsemisviis
ning vamidati ette srateegiline tegevuskava, kolmepoolne haduskomitee ja kolme
osapoolt rahuldav seireskeem.

4. Agasse puutuvate huvirihmade kindlakstegemine

Uks VRD dluviimise pedilessnnetes néeb efte ildsuse ja huviriihmade osavéttu
algusest peale. Pdjud veevarudega seotud probleemide lahendused on olemusdt
drateegilised, nbudes kogu veskonna podhis (mitte Uksnes  kohdikku VoI
osavaglapdhist) ldhenemist. Strateegilise didoogi tasandil on kdige téhtsamad osdised
ikkagi need, kes Suudavad pakkuda lahendus (nt veekompaniid,
reoveepuhastusettevotted, keskkonnakaitseasutused), ja need, kdld on tehnilis teadmis
vOi kes edndavad teatavat Uhiskonnarthma (nt  valitsusvdlised  organisatsiooni,
uurimisasutust) voi kes tegevuste eest maksavad (tarbijad). Seeparast on tahtis:

hinnata huvirihmade olemasolevat vai vaimalikku osa veekismugte lahendamisd ja
vaglamgandamiskava koostamisd, nende ‘esindlikkust’ ja kohustus;
hoolitseda sdlle eed, et huvirlihmadele osalemiseks on olemas sobivad struktuurid ja
piisavat raha.

Vaata ka4. pestikis kastletud arutelu Gldsuse osalusest kui Uhest Sdususe pShimottest.
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5. Erikaalutlused EL kandidaatriikide suhtes

EL laenemigporotsesss liituvatde riikidde nt Phare programmiga antav  finantsabi
soodustab  lilkmes-  ja kandideatriikide koost6d tihenemist. Piirillene  koost6d nn
kolmandate riikidega vOib EL tulevasd piiril osutuda poliitilise ja Gigussisteami,
finantyaskuste ja range piiritletuskontrolli  (Uhtne immigratsioonipoliitika ja viisareziim
kogu EL vélispiiridel) tottu raskeks.

Monda neist probleemidest illustreerib Eesti ja Venemaa vahd jagatud Peips jarv (vt G.
Ralli etekannet  3.seminari Toimetistes). EL  finantsabi kandidaetriikide
keskkonnaprojektide dluviimiseks @ ole dati hésti kasutatav neis kandidaatriikides,
mille vakesed omavditsused e suuda koostada tugevaid projektitectlus ja leida
omgpoolsaid finantseerijaid. Peips  jave juhtumianalisst jarddus, et tulevase EL
valispiiri regioonides tuleks EL TACIS-e fondi kaudu finantseerimist paremini Sduda
VRD dluviimisega endistes Ndukogude Liidu maades.

EL vaispiril paknevate piiritleste vete hadamise finantseerimist (TACIS finantseerib
Venemaed jated endis liiduvabariike ning PHARE, SAPARD jalSPA kandidaatriike)
tuleb paremini koordineerida. Kdlbaks ka ‘ pehme seadus — URO Euroopa

Mg anduskomigoni Piiriveekogude ja rahvusvaheliste jarvede konventsioon (Hdsngi,
1992), kuid see @ asenda vgadust sdimida VRD raamesriikidevahelis kokkuleppead.

VRD 2. peaillesanne:
Veemajanduse peaprobleemide kindlakstegemine ja kooskdlastamine

VRD pdhinduded

Andiisdaigaveskonnanditgad (vt kéesoleva dokumendi Ik 44, kus on kokku
voetud VRD lisall sitted veskonnanéitagjate kohta).

Anda Ulevaade inimtegevuse mdjust iga veskonna pinna- ja pohjavede.

K oostada majandusnal lilis veekasutuse kohta igas vesikonnas.

K oostada iga vesikonna kaitseal ade register.

Tehaigas veskonnas kindlaks veekogud, millest voetakse joogivett.

PUstitada keskkonnaeesmérgid.

Teha kindlaks veemaanduse pegprobleemid.

VRD 4. atikkd Keskkonnaeesmérgid, S.atikkedl Vesikonnanditajad. Ulevaade
inimtegevuse  keskkonnamgjust ning veekasutuse majandusanaliiis, 6. artikke
Kaitsealade register, 7. artikkel Joogiveevotuks kasutatavad veekogud. Vaata ka VRD
lisa Il (k&stleb veekogude kirjeldamid, vordlusndtgad, inimmgu hindamist), lisa 1l
Majandusanalliiis, lisa IV Kaitsealad, lisa V (k&dtleb pinna- ja pohjavete seisundit ning
sairet). Nende lisade sétted on kokku voetud kaesoleva dokumendi lisas 1.
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Suund dlurakendamise poole—valitud kilsmus vesikonna juhtorganitele

Millised on agakohase teabe dlikad eri tasanditel (nt veskonna, alamvesikonna,
linna, kiila, talu kohta)?

Kas veemagjanduse peaprobleeme on sdlle teabe pdhja voimalik kindlaks teha?
Mida on vga ette votta koostod parendamiseks ja suutlikkuse suurendamiseks
andmete kogumisd, slitamisd jaandUismisd ?

Mida on vga ette vitta veemaganduse voimalike lisgprobleemide
kindlakstegemiseks?

Millised on lisaprobleemide tekkepdhjused? Kuidas vaiksid need pdhjused aastaks
2015 muutuda?

Millist teavet on vee kasutamise kohta vesikonna rahvamajanduses? K as veevgjadust
suudetakse rahuldada ning kas vett kasutatakse séastlikult?

Milligtd huviriihmade on eriline osavdi huvi veskonna veemganduse
peaprobleemide suhtes? Kellel neist on agakohaseid eridateadmis jateavet? Kas
kohaped on olemas dtrateegia huviriihmade kaasamiseks?

Kuidas kavatsetakse pesprobleemide médramise suhtes huvirihmadega kokku
leppida?

Kas mérgalad % (kige laiemas mdistes) on veekogude mératlemisd jakirjeldamisd
tadikult arvesse voetud?

K as saadakse aru méargd ade tahtsusest vesikonna mgjandamisd ja pegprobleemide
lahendamisd?

| Veeseminaridel saadud teave

1. Peamiste vesikonda iseloomustavate néitajate kindlaksmé&aramine

Maérgdadd voib olla oluline téhtsus VRD eesmérkide saavutamise, sest nende mgju
vee kvditeedile jahulgae on suur ning nell on veskonnas téhtisroll (vt boks 5.2.1).
|gas vesikonnas on kdigi pinna- ja pohjaveekogumite méératlemisel vga arvesse
votta ka mérgdad ning jérelikult on vgamargdad pohjdikult inventeerida.
Teadmistes Euroopa mérgalade praeguse seisundi kohta on suured [tingad ning VRD
ellurakendamisd on téhtis need |Ungad téta

V eemganduse pegprobleemide anatilismisdl peab arvesse votma vee saadavuse ja
ndudluse gdist muutmist (nt pduaperioode). See on eiti téhtis Lduna- ja lda
Euroopas.

Tuleb vdja sdgitada seosed varasemate ja tehtavate uurimistdode vahel ning kindlalt
veenduda, et Ukski oluline teabe- vai tehniliste andmete dlikas @ j&éa téhde panemata.

22 Ule 125 riigi valitsused kogu maailmeas, sh EL liikmesriigide omad, on vastu vétnud Ramsari mérgalade
konventsiooni, mille jérgi mérgalade hulka kuuluvad nii mageveestisteemid (jGed, ojad, jarved, tiigid ja
sood) kui kariim- ja soolase vee stisteemid (rannikulaguunid, |ehtersuudmed, madalad rannaveed ja
padurid).
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Boks5.2.1
M ar galade osatédhtsus vee hea seisundi saavutamisel

Méargdad on olulised veeringetegurid, mille mgandudik ja keskkonnakaitsdine mgju vee
kvditeedi ja hulga reguleerimisd ning hea seisundi ssavutamisd ja <dlitamise on suur.
On teada, e 50% vdi enamgi Euroopa kunagistest mérgdadest on kadunud (vt Mike

Moseri 2. veeseminaril edtaiud ettekannet). Margdade sdédtlik hadamine (sh taastamine

sed, kus voimalik) pesks seetbttu olema Uks peamis Ulesandeld veskonna mgandamise

kavandamisd. Mé&gdade toime ja véartus avadub:

- veevarumisesjaloovutamises (mérgaad nii toidavad pohjaveekihte kui katoituvad
pdhjaveest);

- Uleyjutuste véhendamises (mérgalad pidurdavad &avoolu ja Sdllitavad vett, parast
kuivendamist |asevad aga vee kiiresti ojadesse ja j0gedesse, suurendades alavoolu
Uleujutusohtu);

- toitainete kinnipidamises (mérgdadd on teatav vdime toimida loodudiku filtring,
pidades kinni uhtaineis Ssalduvaid toitesooli — vt dlpool — v&i Sdudes neid
taimestikku. See aitab vahendada veekogude eutrofeerumist);

- uhtainete kinnipltdmises (see vaib aidata véhendada jogede ja jarvede rikastumist
toitesooladega ning piirata puhta veega veekogude inimtegevusest pohjustatud
uhtainekoormust).

- ranngoone dabiliseerumises (tuule- jalaineenergia summutamine voib véhendada
erosooni);

- suures bioproduktiivsuses (nt ténu toitainerikaste setete regulaarsde juurdevoolule);

- suures bioloogilises mitmekesisuses (nt olla haruldaste voi teatavatele tingimustele
kohanenud liikide upak);

- toimimises joogiveemahuting;

- toimimises pdllumgandusvee mahuting;

- toimimisestoidudlikana (exiti kaadde);

- toimimises ehitusmaterjdidlikana (nt pilliroog);

- virgestusvBimaluste andmises (nt ujumine, paadisiit, kaastamine, looduse
vaatlemine).

2. Ulevaate andmine inimtegevuse mdjust kdigile vesikonna veekogudele

Mérgdad tuleb arvata nende vete hulka, mille kohta tuleb anda inimtegevuse moju
hinnang. Veskonna mérgdade funktsioone javéartus ning kainimtegevuse mdju

nelle tuleb pdhjalikult hinnata (vt boks 5.2.2). Et paljudes maades on mérgalade kohta
vahe andmeid, vaib ollavgatésst andmeots ngutdod.

Et pdllumaiandus on kogu Euroopa Liidus peamine maakasutusviis 23, majutab ta
tunduvalt vee kvditesti ja hulka (vt boks 5.2.3). Pollumgandusmaa kasutamise

ulatus, viisjaintensivsus voivad otsustavalt mdjutada VRD keskkonnaeesmérkide

2\t Euroopa K eskkonnaagentuuri pdllumajandus- ja keskkonnainfot sisaldavat veebilehte:
http:// themes.cea.eu.int/activities/agriculture
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Saavutamist etteantud gaks. Seetdttu tuleb andmete kogumist pdllumajanduse maju
kohta ning selle hindamist pidada erakordselt téhtsaks.**

On vga andliisda mdjude ja koormuste taga olevaid algpbhjuseid ehk
liikumapanevaid joude (nt veepoliiika ja Uhtse pdllumganduspoliitika VO
veepoliitika ja regionaapoliitika vahekorda). Tuleb otsda vOimaus agpdhjuste
mdjutamiseks ndnda, e VRD dluviimine oleks hdlpsam, ning hoolitseda sdle eed,
e meetmekavas olevad tegevused ettendhtud gaks rediseeruksd. Sdlega voib
kaasneda vgadus mé&ata sotdadmgandudike tegurite  [dhtesuurus ning
shteesmérke, mille poole pesb plldlema nii Ukskute eudade arendamisd kui ka
veskondade planeerimisd.  Veskonngplaneerijad  vOivad  ette  votta ka
dinaamikaandiiis (vOib-olla muddite kaasabil), milles voetakse arvesse agpdhjuste
muutumise trendi ja sdle toimet uuritavatele mgjudee (vt. lisall .4).

Inimtegevuse moju kirjeldamisdl tuleb slmas pidada nii pinna- kui ka pohjavett ning

nende vastastikust maju.

Eurdliitu vastuvBtmise ja turumgandusde Uleminekuga seoses on vga Slitada
dlegdanud suuri poolloodudikke joe- ja méargaakogumeld Kesk- ja |da-Euroopas (nt
Doonau delta, mida jagavad Ukraina ja Rumeenia, ning Biebrza Poolas). Praegus
véaga kiirete muutuste gd on erakordsdt tahtis otsda voimalus nende taastamiseks ja
taasdustamiseks. Moned sdlesse vadkonda puutuvad kadutlused on kokku voetud
lisas|l.1.

Boks5.2.2
Peamised margalade kadumist ja degradeerumist pohjustavad tegurid

PAllumajandus Kuivendus
Poldrite rggamine
Véetide ja peditdidide kasutamine
Niisutusveavott
Maedtike lihtsustamine
M etsandus Rohumaade vBsastumine
Loodudike ja poolloodudike lammimetsade asendamine
kiirekasvulise istutatud metsaga
Transport Laevasdidukandid
Maantee- jaraudteechitus
Kuivendus ja poldrite rgamine
Maedtiku liigendamine
Energia Hudrod ektrijaamade paisud
Blektriliinid
Elektrijaamad

24 Seepirast valiti pdllumajandus javesi ihe veeseminari teemaks. Nagu néidatud boksis 5.2.2, ei ole
pdllumajandus siiski ainus vett jamargal asid tugevasti mdjutav majandussektor.



Kaevandused (vt alpool maavarade kaevandamist)
Turismjavirgestus  Jdduhad kui matkapaigad

L 6bul aevasiit

Elupakade kohalik kahjustamine liigse kilastamisega
Asulatejatbostuse Paisude jatammide ehitamine infrasiruktuuri kaitseks

kasv Uudismaa kuivendamine
Jédtmete ladestamine ja vee reosamine
POhja ja pinnaveevatt

Maavar ade Kruusavott
kaevandamine Mrgised kaevandamigaétmed
Kliimamuutus Meretaseme tdusuga kaasnev erasioon

Sademereziimi muutumine

Allikas: JMadgwiki jaT.Jones'i ettekanne 2. veeseminari Toimetistes

Boks5.2.3
Pollumajanduse mdju veedk oslisteemidele

PBllumagjandus 2° on EL suuremaid veekasutgiaid, sellele kulub 15 liikmesriigis umbes

30 % kogu voetavast veedt. Eri liikmesriikides on see protsent pShjast 16una suunas véaga
e@inev ning ulaub Kreekas ja Higpaanias tdnu ulaudikule niisutusde 80%ni. Ka
rigisses on suuri erinevud, SOltuvat kohdikust maekasutusest, kliimest ja mullagtikug.
Védiste ja peditgididega, mis  pindéravooluga Ojadesse,  jOgedesse VoI
pohjaveekihtidesse jouavad, mdjutab pdllumgandus olulisdt ka pbhja ja pinnavee
kvaliteeti.

Pallumaj anduse peamised ebasoodsad mdjud veedk oslisteemidele:

Mquveehulqde
Pinnavee ja pobhjavee liigvott niisutugpdllunduse  tarvis  voib  phjustada
méargaadkosisteemide kadumist vOi degradeerumist, joogiveenappust ning tulevikus
ka pdllumganduse kui mgjandusharu langust.
Pdhjavee toitumise vahenemine ja Uleujutusriski suurenemine allavoolu on anuit
kaks pdllumgandusmaa juurdessamiseks ette voetava intendivse  kuivenduse ja
j6gede reguleerimisega kaasnevat maju.
Aurumise oluline muutumine pinnaveekogude dldaskmise VO tamkaite
muutmi sega kaasneva sademehul ga vahenemise téttu.

Mo1u vee kvditeedile:
Pinna- ja p&hjavee eutr ofeerumine fosfaatide poolest rikaste véetiste sattumise téttu
&ravooluvette. Toitesoolade lisandumine pdhjustab vetikate vohamist ning see
omakorda hapniku kadumist veest ja vee |8bipaistvuse vahenemist. Veedkoslisteemid
enam normaalsdt @ toimi ning mirgiste vetikate vohamine (veeditseng) vaib
ohugtada inimeste tervist.
FPinna- japbhjavee reostumine nitraatidega, midajdlegi pdhjustab véetusainete
aravool, soodustab eriti jogede suudmed ade eutrofeerumist ning vaib joogvee

%5 pgllumajandus ei ole tiksainus huviriihm, vaid hdlmab dige mitmesuguseid rithmi, nt talunikke,
suurkaubamaju, taimekaitsevahendite tootjaid japalju teisi.
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nitraadisisalduse tésta Ule VRD juurde kuuluvas Joogiveedirektiivis (80/778/EEC,
redigeeritud 98/83/EEC) lubatu.

Sooldumine (soolade akumuleerumine mullas) ja soodastumine (protsess, mis

pohjustab saviosakeste paisumist ja pinnase infiltrats oonivdime vahenemist) soolade
&akande tottu niisutussiisteemide &avooluveega ariidsetes voi poolariidsetes

piirkondades. Sdlle taggarjel muutub muld teravilja kasvatamiseks liiga soolaseks voi

on vga niisutusveevdttu suurendada, et soolad mullast ‘vélja pestal.

Pinna- ja pobhjavee mirgitamine &avooluvees sSsdduvate pedtitsidijédkidega
Nende Ilubatud piirgdsddus, teissonu — miinimumkeskkonnandue, mida pegb
liikmesriikides rahuldama - on  sitestatud — Taimekaitsevahendidirektiivis
(9V414/EEC, taendatud 97/57/EEC) ja Joogiveedirektiivis, mille dluviimine on
VRD ks koostisosa

Pnna- ja pbhjavee punktreostus, sh pdllumganduskemikadide ja laga
ettekavatsemata heide.

Aravoolu suurenemine. On tOestatud, et maskesutuse muutmine (nt  Uleminek
tditeraviljde) voib suurendada &avoolu ja Uleujutus. Seda pdhjustab muuhulgas ka
plsitaimkatte korva damine ja mulla tihendamine raskete pdll utbomeas natega

Tahke &ravoolu suurenemine pinnaseerosooni (mis omakorda on tingitud vaest
maaharimisviisst voi Ulekarjatamisest) ja  uhtanete  kandumise  t6ttu
vooluveekogudesse ja javedesse. Kau kahjustab vee suur hégusus ning madavee
Okosiisteeme veekogude mudastumine ja kinnikasvamine.

Mikroobikoormuse suurenemine seetdttu, et vette jOuavad orgaanilises anes, nt
sonnikus sisalduvad bakterid ja viirused.

Mju vee-Okosisteemidele

Elupaikade ja liikide otsene kadumine maastike vaesestumise ja hiidroloogiliste

olude muutumise (nt vool uveekogude reguleerimise ja mérgaade kuivendamise)

tottu.

Kaudsed mgjud véetistest, pedtitsididest ja herbitsididest ( nt kalade voi vestaimede

kadumine veekogude eutrofeerumise tdttu).

Need mdjud on olnud kdige suuremad maades, kus maa pdllumganduskasutus on véga
intengivne, eiti EL liilkmesriikides, aga ka enamikus kandidaetriikidest. Moned Ida- ja
Kesk-Euroopa, Vahemere- ning ka Euroopa kdige pohjgpoolsemad maad kannataved
auhteisdt véhem. On véga tahtis, et pdllumgandus areneks neis maades vastavuses VRD
keskkonnaeesmérkidega.

Peab ka dlmas pidama et tuleviku pdllumajandus ja veekasutust hakkab
mdjutama (ja tugevasti md@jutama) kliimamuutus. Kadli ja keskkonda tugevadti
mdjutava  veainfrastruktuuri  véjaehitamine EL  |6unaosa  poolkdrbepiirkondade
niisutamiseks & pruugi  Uksnes suurendada  korbestumist  pShjustavat  sooldumist  ja
soodastumist (vt E. Sequeira ettekannet 1.seminari Toimetistes), vad olla véimatugi, kui
doonorvaglavoi -veekogu veevaru & ole usaldusvadrselt hinnatud.

Pdllumajanduse positiivne osa

Nagu edpool ndidatud, avaddab pdllumgandus kogu Euroopas suurt moju veevarude
mgandamisde. Oleks diski vae pidada seda mdju anult negatiivseks. Veeseminaridel
toodi néiteid kuidas pc”JIIumehed koos veemajmdajatega suutsd saavutada tasskadu maa

Lisatesbe saamiseks vaata bokse 5.2.4 ja 5.3.1 ning lisasd 11.1, 11.3, 11.5, 11.7 jall.8.




3. Veekasutuse majandusanallis

Andlisga tuleb hdlmata ka méagdad (nt mérgdadest lahtuvad mgandudikud ja
sotsdad-mgandudikud hived, vt boks 52.1). Magdad kuuluvad veeringesse sdle
lahutamatu osana ning veebkosiseemide loomulik funktsoneerimine toob kaesa
magandudikult téhtsaid hivesd, mis on seotud vee kvditeediga (nt toitesoolade
kinnipidamine) ja hulgaga (nt pohjavee toitmine, Uleujutustippude leevendamine). Iga
veskonna veekasutuse mgandusandlls pesks seetdttu Ssddama ka mérgdadest
saadavat mgandudikku kasu jalvdi mooduseid nende sotsaamgandudike hivede
hindamiseks.

Maandudikku mdju jakoormusi tuleks nii palju kui voimalik andtitisida koos, nii e
mitmesuguste koormuste magjandudikke ja keskkonnahoidlikke taggérgi kasitletaks
veema anduse peaprobleemide kindlaksmédramisal Uhekorraga

4. Keskkonnaeesmarkide pustitamine kdigi veekogude jaoks

Kuigi osa pdhja ja pinnavee sHisundi hindamisnditgjaid saab kasutada ka mérgala
hea seisundi ligikaudeks hindamiseks, oleks parem, kui mérgadlade hea seisundi  jaoks
oleksd olemas erddi juhendid, normid ja nédtgad. Seda on vga edaspidi késitleda
VRD US raames.

5. Veemajanduse peaprobleemide kindlakstegemine

Ulakirjeldatud sammudele tuginedes tuleb kindlaks teha veemajanduse
peagprobleemid ja nende lahendamisvajaduse geogr aafiline voi hiidroloogiline
ulatus.

VEEKOGU
PRAEGUNE
SEISUND

‘Veemganduse pealilesanded on
need, millede lllitamissga  ves-
konna veemganduskavasse |oode- VEEMAJANDUSE
takse viia veekogud ‘ praegusest -

seisundist’” VRD-s ndutud ‘ heasse PEAULESANDED
seisundisse’. Isegi praeguse hea
seisundi korral tuleb veemajanduse

pdhiUlesandena naha selle seisundi \
hoidmist.

VEEKOGU
HEA SEISUND




6. Huvirihmade kaasamine

Huvirthmade on véga téhtis osa tedbe kogumisd, eridaeadmige vdlas ja
hinnangute andmisd. Kindlasti pesb aru saama, et huvirihmade roll on paju suurem
kui pelk infodlikaks olemine.

Boks5.2.4

M ajandusanalliis toitesoolade kinnipidamise kohta joeluhtades
- maérgalataastamise projekt Sovaki Vabariigis

Morava jogi on téhtsamaid Doonau lisg0gesd, ta pikkus on 328 km. Joe alamjooks
ulatub Audriase (parem kalas) ja Slovekkiasse (vassk kalas) ning kunagine ‘raudne
ecqiie  takitas moOnevdrra intensivset maekasutust. Sdlest hoolimata on Sovakkia-
poolsest agselt 160 kn? suurusest jodluhast sdlinud ainult umbes 25%, enamik on aga
pdllumg anduskasutuses,

Ajaoolige kaartide Gl S-and Uitis néitas, et gavahemikus 1920-1999 pdllumgandusmaa
pindaajoduhas kahekordistus, mistGttu poolloodudikku luhaheinamaed j& 50%
vahemaks. Floora ja fauna muutused olid selgesti mérgatavad. Arvati ka, et joeluhtade
vOime toitesooli kinni pidada vahenes (Morava j0e suurvee poolt ‘véetatud' hein niideti
ning vesti varem &a).

J.Sefferi 2. veeseminaril esitatud ettekandes néidati, et Morava aamjooksu luhtade
tradiitsioonilisel majandamisal®® viidi luhalt koristatud heinaga &ra 434 tonni

lammastikku aastas. See on samavédrne 216 000 inimese aastase lammastikuheitega.
Toitesoolade loodudik kinnipidamine luhas vastab rahdiselt 216 000 danikuga linna
reoveepuhasti aastase kdgushoidmise kuludde, s.o umbes 700 000 eurole aastas. Sdlline
reoveepuhasti ise maksaks umbes 7 miljonit eurot. Need j&reldused annavad viimsa
magandudiku gendi j6el uhtade taastamiseks; esagu kavatsetakse ennistada 140 ha
pdllumgjandusmaad. Kumulatiivne tasuvusana litis néitab, et see tasub end 3-6 aastaga—
olenevat seleg, kui optimistlikku vai pessmistlikku muddit kasutada. Néutav
investeering on kaugdt vaiksem kui tavapérase reoveekéitiuse korrd.

Morava luhtade taastamine on peale sdlle véga tulus ka loodudiku mitmekesi suse
sdlitamise poolest (parendab nende dupaikade ja liikide saisundit, mis on kogu
Euroopas havenenud heina uhtade muutmise téttu intensivkarja- voi pdllumaaks),
tulvavee kinnipidamise poolest (loodudik suurveereziimi taastub) ning turismi ja
vigestusvGimauste poolest (nt mérgalad muutuvad atraktiivseteks matkaal adeks).
Morava luhtade heina turustatakse Audtrias, kus ndudmine 6koloogilise loomasittda
jardle on suurem kui kodumaine toodang rahul dada suudab.

Allikas J. Sefferi ettekanne 2. veeseminari Toimetistes.

26 See seisneb heina niitmises ja koristamises suvel jasellele jargnevas karjatamises, kunstvaetisi ei
kasutata.




VRD 3. peallesanne:
Meetmekavade ja vesikondade majanduskavade koostamine

VRD po&hinduded

VMK keskkonnaeesmérkide saavutamiseks on iga veskonna jaoks vgja koostada
meetmekava, millesssdduvad kohustudikud peameetmed (nagu nbutud 11.artiklis)
ja vditud lisameetmed (loetletud VI lisaB-osas Meetmekavasse | Ulitatavate
meetmete nimistud).

Meetmekava tuleb Ule vaadata 2015.aasta |6puks ning parast sedaiga 6 aasta tagant.
|ga vesikonna jaoks tuleb koostada veemgjanduskava (VMK), mis peab sisaldama
VRD lisas VII Vesikondade veemajanduskavad osutatud infot (veskonna VMK
asemd voib koostada ka Uksi kag alikumad meetmekavad voi VMK d osavesikondade
vOi mgandussektorite kohta).

Veskondade veemgjanduskavad peavad olema avadatud hiljemalt 2009. aasta
[Gpuks, uuedti 1&bi vaadatud 2015. aastdl ning redigeeritud iga 6 aasta tagant.

VRD 13. artikkel Vesikondade majandamiskavad jai VRD 11. artikkel Meetmekava. V't
kaVRD lisaVI Meetmekavasse | Ulitatavate meetmete nimistud ning lisaVll
Vesikondade majandamiskavad, mille |Uhikokkuvotted on lehekiiljel 46.

| Suund dlurakendamise poole—valitud kilsmus vesikonna juhtor ganitele

Mida saab olemasolevate teadmiste ja oskusteabe pdhjd kohe dlu viia?

Kas kdik olulised olemasolevad protsessid, programmid, tegevuskavad ja struktuurid
on kindlaks tehtud? K uidas sagks neid kdige paremini rakendada VVRD nduete
tatmiseks? Nt mis mod sasks olemasolevaid tulvatdrjemeetme d kasutada veekogude
hea seisundi saavutamiseks?

Kas koost66 huvirihmade jalaiema tldsusega on hésti kavandatud ning on olemas
vadikud inim- jaraharessursd, et nad saaksd meetmekavajaVRD koostamise
téhusalt osdeda?

Kas iga veemgandusprobleemi jaoks on soovitatud ja hinnatud aternatiivmegtmeid,
vottes arvesse nende tehnilist teostatavudt, tasuvust ja vaimaikku mgju muudee
eudadde?

Kas kohustused ja vastutus meetmete eluviimise ja (kui vg @) kehtestamise eest on
selgesti mé&ratletud ja agaosdistele edastatud?

Kas vesikonna veemgjanduskava piiridest vajapoole ulatuvad probleemid (nt
pdllumajanduspaliitika, kliimamuutused) on kindlaks tehtud ja agaomastele

ingtants dele teada antud?

K as vesikonna veemgjanduskavas ja meetmekavas on arvesse voetud raskedti
mé&ratl etavad kaugmdjud, nagu naiteks kliimamuutus?

Milliseid suutlikkust suurendavaid meetmeid on vgasdleks, et planesrijad ja
juhtorganid suudaksid hea tava rakendamise kdige uuema tasemega kaasas kéia?



Veeseminaridel saadud teave

1. Meetmekava koostamine

Et VRD |pptahtaegadega ning hea seisundi saavutamisegatoime tulla, on parem
dustada varakult jakas voi poolikult, tuginedes sdlele, mis on juba olemas, ning
pltdes jdgida head tava.

Hea planeerimise postiivsaid tulemus  (kergeid vdite) on vgja demonstreerida
varakult, eriti selleks, et huvirihmead dritusse usuksid.

Kui testud meetmeid on vga sistemadtilisalt uuridaja andiitisda, on oluline kindlaks
teha, millega on resdne tegelda VRD tasandil ning millega kuskil muja, nt muudes
maj andussektorites.

Meetmekavas ja veskonna veemg anduskavades peab slistemaatilisdt késitlemaka
pohjavett, rannikuves jaméargdasid.

Kui praktilistel kaalutlustel koostatakse meetmekavad osavalglate jaoks, peavad
meetmed olema oma ulatusdlt ja téhtaegade poolest kogu vesi konna meetmekavaga
kooskdlastatud.

L&hi- vai kaugtulevikus rakendatavad meetmed tuleb kindlaks mé&ratajakohe
rakendamist ndudvate meetmetest salgelt lahus hoida. See aitab méérata edistus
ressursside jaotamisdl ning vastutgaid.

Silmas pidades mérgdade mgandudikku ja 6koloogilist véartust ning nende
osatéhtsust VRD eesmérkide saavutamisel, peab meetmekava koostamisdl dati silmas
pidama mérga ade kaitset jataastamist (vt boks5.3.2).

Huwvirtihmade eriteadmis jaootus tuleb &éra kasutada meetmekava koostamise kdige
varasematd etappidd. See hdlbustab kontrollida soovitatavate meetmete voimalikku
sotsadl- mgandudikku mju ja vastuvoetavust.

Maandudikult kdige tasuvama meetmekombinatsoon otsmisd peab variantide
andigmisd (nt mitme muutuja ana s kasutades) arvesse votma nii sotsaal-
magandudikud kui ka keskkonnanéitgjad (nt kavandatavate meetmete voimalikku
mJju veekogumite seisundile).

Meetmekava tuleb koordineerida muude vee- jamaakasutuse planeeringute ning
rahastamismoodustega. See voib olla rahastamise poolest soodus ning téhustada VRD
dlwiimig.



Boks5.3.1

Pdllumajanduse ja sdastliku veemajanduse koosarendamise meetmed

Seminail Ves ja pdllumajandus todeti, et pdllumganduse pinna- ja pohjavett kahjustava
mdu  minimeerimiseks on nii riiklikul, piirkondiikul  kui ka vagla tasemd vaimdik
kasutusdle votta paju meatmed. Teadvudat ka, e kdige téhtsam samm — Uhtse
pdllumagjanduspaliitika (CAP) dluviimine, eesmagiga edigada tootmise
subsdearimisde sédtliku maadu toetamist — tuleb ette votta EL tasemd, ning et. mdne
pdllumgandusssaduse tarbimine on turu tugeva mdju dl ja seega vdjaspool CAP
vOimupiire. Intendivee pdllumganduse toetamissks on mitmesugusaid fonde (nt niisutuse
arendamiseks vgaiku infrastruktuuri jaoks).

Seadusandlikud, asutudikud ja administratiivsed vahendid:
EL Gigusaktides maératletud alad, nt keskkonnatundlikud dad, nitraaditundlikud
alad, Natura 2000 aad.
EL uue Strateegilise keskkonnahindamisdirektiivi (2001/42/EC), mis sitestab
miinimumtegevused mitmesuguste va dkondade, sh veemganduse planeerimises,
rakendamine.

- Riiklikeja kohaliku tahtsusega kaitsealade méar atlemine:

- joogiveedlikate kaitsmiseks;

- maadtike, dupakade jalvai liikide kaitsmiseks.

- Hea p6llumajandustava kohustudikud eeskirjad, nagu nt ndutakse
Nitraadidirektiivis, et véhendada pdlduddt leostuvate vaetusainete kogust.
Kogu talu hélmavad vaetuskavad, kas voi talu veeauditi koostisosana, & aita
Uksnes kaasa keskkonnaeesmérkide saavutamisale,. vaid véhendavad katalude
kulusd kemikadidde, nt véetisedle.
Vastastikuste ristkokkulepete simimine, nagu neid sooviteb EL uuendatud Uhtne
Agenda 2000-pdllumajanduspaliitika, voimadab liikmesriikidd sduda
keskkonnatingimused sdlle poliitika kohaste toetustega. Sl moel sasb tagada mdne
hea seisundini jéudmiseks vgaiku keskkonnastandardi rahuldamigt.
Agenda 2000 t0i kaasa Maaelu arendamise maaruse (RDR- Rural Development
Regulation) — dokumendi, milles kinnitati, et magpiirkondade arengu toetamise tuleb
anda juhtiv osa pdllumajanduslikus keskkonnakaitses rakendatavatel e vahenditel e,
toetades ja arvestades Uihiskonna suuremat ndudlikkust keskkonna suhtes.
Ajavahemikus 20002006 eral datakse maaelu arengu jaoks umbes 10% kogu EL
Uhtse pdllumganduspaliitika kulutustest. Liikmesriigid voivad omaaandgemise jargi
vaida millissd RDRi kohaseid maaelu ar endamise meetmeid nad soovivad
rakendada Kuigi osaneist sobib hégti ka VRD dluviimiseks, soltub nende tegelik
kasutamine suuresti otsuselangetajate poliitilisest tahtest ja teadlikkusest. Dokument
osutab ka talupidgjate s ssetulekute mitmekes stamise sotsaad- mgandudikule
aspektile kui moodusee maadlu stabiilsuse téstmiseks. Lilkmesriike tuleb julgustada
kasutama kdiki véimaus, et maksmaadsdt Sduda RDRi keskkonnedlaseid ja
sotsiaalmagjandudikke aspekte.
Leader+ jalnterregi agatuste kasutamine struktuurifondide kaudu. Leader+
eesmark on julgustadainnovaetilis, sh looduse ja kultuuripérandi dlitamisega
seotud tegevus sdstva maaelu arendamiseks, investeerides sdlleks kuue aasta kestel
2,2 miljardit eurot. Interreg toetab sééstlikule arengule suunatud piiritles, riikide- ja
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regioonidevahelist koost6od, edarve gavahemiku 2000-2006 jaoks on 5 miljardit
eurot.

Vabatahtlikud kokkulepped
Vabatahtlikud hea pdllumaandustava rakendamise dpetused atavad vahendada
pinnaseerosiooni ja véetusainete ja biotsidide &avoolu ning valtida vee hulkaja
kvalitegti mgjutavate maastikuosade kuivendamist voi Uleujutamist (nt véikesed sood,
ojad jatiigid). Aga, et edu ssavutada, peavad need Opetused olema koostatud talunike
osavotul — et talupidgjad voi -majandgjad neid hea meelega omaks votaksid ja
vabatahtlikult toetaksd (vt. AlamSaksmaa néidet lisas 11.5).
Vabatahtlikud kokkulepped on edukamad, kui nad pede digusaktidest kinnipidamise
kohustuse sisdldavad kdigi hdlmatute jaoks ka selgeid sotsiaa mgjandudikke hiivesd
(vtlisssd I1.5jall.8).
Tegevusdpetuste koostamisel ja eduka dlurakendamisd on oluline osaka
seedusandjall, tarbijail, kaupmeestd ja valitsusvdisel organisatsoonidel. See
tahendab, et koolitust voi véljadpet jateadlikkuse tdstmist — sdles, mis
tegevusdpetusse puutub — tuleb vaga téhtsaks pidada. Nt Inglismaal saavutasid
Sotimaa looduslike jogede projekt (vt http://www.wwf-uk.org/rivers/pagel.htm) ja
Laanekrahvkondade jogede trusti projekt (vt http://www.wrt.org.uk) suurt edu, Kui
talunikele toedteti, et pedtitgidi- ja vaetisekasutamise véhendamine aitab nii kulutus
vahendada kui ka veedkosiisteeme sdilitada

Ma;andusllkud vOi rahalised vahendid
Kui vede méarata hind, mis arvestab tegelikke kulutus pdllumganduse
varustamiseks veega, soodustataks tdhusamaid ja véhemreostavaid tegevusviise,
vahendades sdllega nii vee raiskamis jareostamist kui ka veevarude Uldist koormust.
Toetused 6koloogiliste pdllumagandustennol oogiate rakendamist EL taseme
kindlaksméératud piirkondades, nt Natura 2000 aaddl.
Rahastamismeetmed keskkonda vahe mdjutavate pdllumg andustehnol oogiate
kasutamise senisest laid dasemaks ergutamiseks — nt Seksamaa ja Inglismaa
vaitsused on hiljuti réhutanud EL thtse pdllumgjanduspoliitika fondide suunamise
tahtsust magpiirkondade sd&stliku arengu toetamiseks.
A. Garrido 1.seminari ettekandes késitleti voimaikke mgjandudikke
ergutusvahendeid veevarude mgjandamiseks EL Vahemeredérsete lilkmesriikide
niisutuspdllumganduses. Andulgti ndja mgandusabindu:

- hinngpoliitikat (sdle piirkonna kohta on kil vaga vahe naiteid);

- veskaubanduskorraldust (niisutusvee kasutgjaile lubatakse osta voi mitia
veekasutusdigust);

- veediguse kohendamist (s.0 korrigeeritakse veehulka, midaigatalunik tohib saada);

- materiad se huvitatuse suurendamist efektiiveematehnoloogia vai infrastruktuuri
rakendamise suhtes (mis on osutunud enamiku ana Udtikute kdige soositumaks
abinduks).

Jouti jareldusele, et mitme eri meetodi koosrakendamine e ole Uksnes soovitatav,
vad iga Ukskmeetme tohususe huvides vgdik.




Boks5.3.2
Margala taastamine, tervendamine vdi loomine

Méargda taastamine téhendab mégda, mis on (néiteks) tatmise voi kuivendamise t6ttu
kadunud, taedoomist. Selleks, et méargdade taastamise projektid oleksd veskonna
veemganduse korradamisd  tdelisdt  vaartudikud, on oluling, e keskenduteks
Okoloogilisde (so mégda loodudiku sasundi) teestamisde, mitte Uksnes esagse
uuruse  saavutamisde.  Tervendamine seisneb médgda  inimtegevuse taggénd
hdvenenud toimimise parendamig ( nt toitanessdduse véhendamis eutrofeerumise
torjumiseks).

Mond juhul, kui soovitakse nt reovett roheliselt puhastada, rajatakse tehismargalasid
kohtadesse, mis on dati (véhemdt teadaoleva gaoo kestd) kuivad olnud. Méargaade
taastamiprojektide  nédteid  vOib  lugeda  Maalma  Loodusfondi Euroopa
magevesprogrammi veebilehekiljdt: http://www.panda.org/europe/freshwater/initiatives.html

ja Jogede Taastamise Euroopa Keskuse lehekljelt: hitp://www.ecrr.orgl.

Saksa Liitvabariigh  Baden-Wurttembergi  Liidumaa Reini  tervikprogranm  (Integrated
Rhine Programme — IRP) toetab 1998. aastd Rahvusvahdises Reini komigonis vastu
vOetud Uleujutustorjekava. 19. ja 20. sgandil dlu viidud Reni jOe reguleerimise projektid
viisd sdleni, et Basdi (Sveitd, Seksamaa ja Prantsusmaa piiril) ja Karlsruhe vahe kadus
90% jOeluhtadest. See pdhjudtas kdrgemaid ja &ilisemad tulvatippe Reini pdhisangis
ning suurendas tunduvat Uleujutusohtu umbes 95s Baden Worttembergi Liidumaa linnas
ja omavditsuspiirkonnas. Arvutustega leiti, et suure Uleujutuse pdhjustatud kahju voib
sles piirkonnas Uletada 12 miljardit ssksa marka. Koos luhtade kadumisega vaesustus
ka veekogude ja magdade looduse mitmekessus. Reini  programmi  eesmak on
Uleyutustega vaitlemiseks luua veekogumisdasd (mis on kujundatud nii  6koloogilisdt
kui voimdik) ning teestada luhamérgadasd (pannes peardhu joe ja méargdade ning suure
okoloogilise véirtusega dade taasiihendamisde). Taastamisprojektil on rohkesti  hivesd:
vaheneb rik dule ja omandile (sh tulevaste Uleujutuste tekitatav tdendone kahju) ning
panus luhaelupaikade ja - liikide kaitsmisse on suur.

Allikas: E.Rosporti ettekanne 2 veeseminari Toimetistes

2. Veskondade veemajanduskavade (VMK) ettevalmistamine ja avaldamine

VRD raames ndutud vesi kondade veemganduskavad on oma olemuselt Strateegilised
dokumendid, mis on aga suunatud konkreetsetele tegevusdle ja keskkonna hea
seisundi ssavutamisele. Kogu protsess vate on véga oluline teha vahet planeerimise
jategdiku majandamise vahd: riiulile tolmu koguma jéetud kavadest on véhe kasu.

Pajudes Euroopa osades e ole vdglgodhine planerimine mingi uudis Nagu
muudeski  peaeesmarkides, tuleb pearbhk panna olemasolevate  struktuuride
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rakendamisde VRD Ulesannete téitmiseks. Néited moningate ettevdtmiste kohta on
lisas|1.6.

VMKd ssavad ja peavad andma duse kooskdla ssavutamiseks e
tegevusvaldkondade (nt Sidustegevus pdllumganduses’’) ja ametkondade tegevuse
seodamisd  (nt raha edisarddamine VRD  eesmérkide ssavutamist  toetavate
infrastruktuuri projektide jaoks).

Kuigi veskondade veemganduskavad vOivad osutada vgadusde teha muudatus eri
vadkondade drateegias, on oluline aru saada, e sdliseid Srateegiamuutused on
tehtavad anult riiklikul voi EL tasemed ning on seebttu véjaspool veskonna
juhtorganitee vBimupiire.

Olemasolevaid rahastamisvGimalus (aates pdllumaganduse keskkonnafondidest ja

|Gpetades ISPA, Phare, Leader+ga) tuleb vesikonna veemganduskavade eluviimisdl
kasutadaigd pool, kus vahegi voimalik. See on eriti tahtis Kesk-ja | da- Euroopa
kandidaatriikides, kus VRDd voib kasutada nappide ressursside ratsionaaseksja
efektiivaeks paigutamiseks.

Kindlasti on vga kasutada veemganduskavasd vee sdédliku mgandamise sdlige
vOimauste soodustamiseks, mis on osa  mingist tegevusvadkonnast (nt vastastikused
kokkulepped pdllumganduses) voi mingi ametkonna tegevusest (nt VRD eesmékide
tatmisde kaasa aitavate tegevuste rahastamine).

27/ aata boksist 5.3.1 lisateavet sidustegevuste kohta



VRD 4. peaillesanne:
Seirevorgu loomine jatéodshoidmine

| VRD p6hinduded

K oogtatagu seirekavad/seirevorgud jérjepideva ja igakllgse Ulevaate saamiseks vee,
sh mérgdade, seisundi kohtaigas veskonnas.

Hdlmatagu nii pinna- ja pdhjaveekogumid kui ka rannikuveed.

Sarekoosnegu jarelevalvesairest, operatiivseirest jauurimissairest.

Kaitsedladel rakendatagu lisaseiret.

VRD 8.artikke Pinna- ja pdhjavee seisundi ning kaitsealade seire. Vaataka VRD lisaV
(k&stleb veekogude saisundit, sairet jm), mille 1Ghikokkuvote on lehekiljel 45.

| Suund dlurakendamise poole— valitud kilsmus vesikonna juhtorganitele

Kas olemasolev sairevork on VRD 8. artikli Pinna- ja pdhjavee seisundi ning
kaitseal ade seire nduete rahuldamiseks piisav ? Kui hésti kdlbab olemasolev
seirevork kogu veskonna jagimiseks?

Kas osavaglate seire on piisav?

Kas mérgalade ja pOhjavee saire on piisav ning lUlitatud Ul disesse sairekavasse?

Kas pdllumgandusreostuse, eriti hgjureostuse seire on piisav ning kas see on lUlitatud
Uldisesse sairekavasse?

Kas erni alikatest parit seireandmeid koordineeritakse? Kuidas sasks neid andmeid
kdige paremini kasutada? Milliseid muudatus oleks vga ette votta?

Kas sarenditgad/standardid/kriteeriumid on vorreldavad (Uhe maa osavalglate vahdl,
rahvusvahelises ulatuses)?

Kuidas kavatsetakse seireandmeid kasutada r eostuspdhj uste valjaselgitamiseks ning
reostuse mgju madramiseks vee kvditeedile ja hulgde?

Kas saresiisteem toimib var aj ase hoiatusvahendina vee kvditeedi ja hulga
negatiivsete muutuste avastamiseks (nt kas mingi probleem avastatakse enne, kui ta
suudab tekitada keskkonna- v&i sotsaalmagiandudikku kahju)?

Kas sare jaoks on piisavat (rahdis) vahendeid?

Mida on vga teha suutlikuse suurendamisd, et saire areng jalgiks VRD raames
tehnoloogilis jahea tava muutus?

Veeseminaridel saadud teave

Koostatagu seirekavad/seirevorgud jarjepideva jaigakilgse Ulevaate saamiseks vee,

sh méargalade, seisundi kohta igas vesikonnas.

Tohus saire on oluline osa heast tavast veskonna planeerimisd jamaandamisd ning
peamine vahend VRD dluviimise edenemise modtmiseks:
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Sarevorgu rgamine (sh olemasoleva vorgu hindamine) pesb dgamaVRD
dluviimise kdige esmesd eapil.

Euroopa mérgdade seire andmed on véga erinevad ning mdne riigi kohta on
koordineeritud andmeid véhe vdi nad puuduvad hoopis. Kui vga, tuleb astuda samme
<le puuduse korvaldamiseks.

Tuleb teha kindlaks, millist ja mistasemd sairet on vga, et saada pidevat Ulevaadet
koormuste ja mdjude kohta, mis omakorda voivad peegeldada nihkeid mgjude
tekkepOhj ustes.

Olemasolevaid andmeid, mida on mitmesugudtd vditsus- javaitsusvaigd asutustel
(nt veevargid, keskkonnaasutused, valitsusvédised |ooduskaitseorganisatsioonid,
kohaikud omavalitsused), tuleb koguda ja kasutada nii palju kui voimaik. Vaaon
otsda seosaid eri paritolu andmete vahd, et neid saaks vesikonna planeerimisd ja
ma andamisel kasutada koos.

Seire vbimaldab valgla veemajanduse juhtidel hinnata rakendatud meetmekava téhusust
ja vajaduse korral seda kohendada. Tahtis on planeerimist, majandamist ja seiret naha
Uhtse pideva tsiklina.
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6. peatikk. Jareldused

Veeseminarid toesasd laaulaiudikku huvi  ja osdemissoovi vee raamdirektiivi
elurakendamise suhtes Euroopa “veekogukondade® koikide tasasanditel. Arvestades
veskonna tervikmgandamise organiseerimise ja direktiivis pUdtitatud
keskkonnaeesmérkide saavutamise keerukust, peetakse VRDd suureks vajakutseks.

Mida on &pitud juhtumiandlisidde plhendatud ettekannetest, arutdudest ja muudest
suhtlustest, on kokku voetav jargmisdt:

Terviklikkus, ulatus, gadamine Uldsuse osdemine ja suutlikkus on  peamised
Sduspohimdtted, millest tuleb l|8htuda veskonna tervikmganduskava koostamisd.
Neid pesb simas pidamaigas VMK vastuvdtmisde ja dluviimisde viivas togj&rgus.

Nende sduspShimdtete olemasolu ja erakordne téhtsus e ole teoredtiligt laadi — see
on lednud toestust euligtes olukordades ja saanud Uksmedse heskskiidu
rohkearvulistet veeseminaridel e kutsutud ekspertidelt ja agahuviliget.

Teatud raskus giski jédb, nimdt VRD dluviimise |0pptéhtaegade kooskdlla viimine
hea tava pohimdtetega, mida on vga tbhusate ja terviklike veemganduskavade
koosamisd VRD  keskkonnaeesmérkide saavutamiseks jargidas  Kéesolevas
dokumendis on tehtud esmene katse esle tdsta moningad pdhidasd, kus see
probleem vgab erilist tdhelepanu.

Kéesolevas trilkises ssaduvad leidusid tuleb edas arendada, tuginedes

veeseminaride tulemustde jandl saadud teabele. See on eiti téhtis lilkkmesiikide ja
Euroopa komigioni Gihisttona koostatud VRD dlurakendamise tldstratesgia (US)

ning muude, US t66rihmade koostatavate juhendite puhul. Olulisdt vdivad kaesa

adata ka huvirihmade vai vditsusvdiste organisatsioonide tUhe voi teiseriigi jaoks

koostatud dlurakendamisstrateegiad ja -juhendid.

VRD dlurakendamine j&&b alati raskeks ja keerukaks Ulesandeks. Paju seni eri tasandil
kavitunud algatus on kogu Euroopa veemganduse suhtes Siski Usnagi pajulubavad.



Lisa | —Vee raamdirektiivi lisade satted

Veeraamdirektiivil on 11 lisa, milles direktiivi artiklites ndutavaid samme
kasitletakse palju detailsemalt. Lisad on kohati keerulised ja tlimalt eridlased ning neis
on rohkesti nii lissde endi vahdis sidusviiteid kui kaviiteid VRD atiklitele jamuudee
Euroopa Uhenduse Gigusaktidele. Sdllele vaatamata, et VRD dlurakendamine sltub
otsustavat sdlest, kui téidikult neist lisadest aru saadakse ning kui Gigesti neid
tolgendatakse, voib mitteagatundjatest huviriihmadd olla neid raske kasutada.
Loodetavasti saavad nad abi alljargnevast kokkuvottest.

Lisal Padevate ametkondade nimistu koostamiseks vajalik teave médérab kindlaks, mida
peavad liikmesriigid iga ves konna haldamiseks vg dike padevate ametkondade kohta

teadma, rohutades, et andmed vesikonna piiride ja peamiste jogede kohta tuleb esitada

GIS tarkvarana.

Lisall (kooslisagaV — vt dlpool) annab VRDI tehnilise ja teadudiku duse. Nimetd &
ole, piihendatud on ta veekogumite kirjeldamisde ning sellega seotule.

A nnaveekogude kohta nduab lisall:
Kdigi pinnaveekogude jagamist Uhte j&rgnevatest kategooriatest: (a) joed, (b) jarved,
(c) siirdeveed, (d) rannikuveed, (€) tehisveekogud, (f) tugevasti muudetud veekogud.
Veekogude liigitamist Uhte neist kategooriatest, kuguures vaidada voib kahe lisas |
toodud liigitussiisteemi vahel.
|gdle veekogutidbile tldbiomaste vor dlustingimuste vdjatdotamis, 18htudes
veskoguttilbi oodatavat head 6koloogilist seisundit (nagu mé&ratletud lisas V)
kirjeldavatest hiidroloogilistest, fuliskdistest, keemilistest ja bioloogilistest
naitgjatest. Pohimattelisdt téhendab see teadusked es saletust, milline ndeks veekogu
vdjalooduslikes oludes, kui inimmadju puuduks.
Oluliseinimmdju vdjasdgitamist igas veskonnas, sh (@) punkt- ja hgureostus
asulagt, toostusest ja pdllumg andusest — eriti lisas VI loetletud ainetega; (b)
veevOttu asulate, toOstusettevatete, pdllumganduse jt veetarbij ate jaoks; (¢) &ravoolu
reguleerimist, sh vee sirdamist ja kérvaguhtimis; (d) veekogude morfoloogilist
muutmi<t. Kirjeldama peab ka maskasutust.
Finnaveskogude tundlikkuse hindamist tlaloetletud mdjude suhtes, s.0 tdendosuse
hindamigt, et 2015.aastaks veekogu & vagtainimmaju tdttu hea seisundi nBuetele.

POhJ aveekogumite kohta nbuab lisall:
Kdikide pohjaveekihtide esagset kirjeldamigt, et hinnata nende kasutamise ulatust
ning seda, kui suur on oht, et nad ei rahulda iga pdhjaveekogumi kohta seatud
keskkonnaeesmarke (lisas 11 on ndidatud, millist teavet pegb esialgne kirjeldus
gsddama).
Nende pdhjaveekogumite pdhjaikum kirjeldus, mida loetakse ohustatuks, et
kavandada meetmekavasse vOetavaid tegevus.
Ulevaade inimtegevuse majust, kuid ainult nende pdhjaveskogumite kohta, mis
ulatuvad Ule litkmesriikide piiri voi mida peetakse ohustatuks. Kus vga, pegb
Ulevaates nditama veevotu- ja veeheitekohad (koos teabega voetava vee omaduste ja
hulga kohta) ning andma teavet maakasutuse kohta pdhjavee toitedd (sh




reostuskoormuse ja voolumuutuste — vee Sirde ja pai sutamise ning maakuivenduse
kohta).

Markus: Sdlelisa sitete Uldpdhimétted ning juhtnddrid nende dluviimiseks totatakse
vdjaVRD UStoorihmades. Koormuste ja mjude anal litis; Siseveekogude taustnéitajad;
Sirde- ja rannikuvete tlpoloogia ja liigitus, Geoinfosiisteemid (GIS); Interkalibreerimine
jaPdhjavee hindamisviisid ja liigitus.

Lisalll Majandusanal tiis néeb ette, et 5.artiklis ndutav mgjandusandilis peab piisaval
madral sisaldama vajaliku detailsusega teavet: () veeteenuste mgandudiku
omatasuvuse pdhimatte rakendamiseks (vottes arvesse veevarude ja veetarbimise
kaugprognoos kéasitletavas vesikonnas) ning (b) veekasutusse puutuvate mgjandudikult
kdige tasuvamate meetmete vaimiseks (nende | Ulitamiseks VMK meetmekavasse).

Markus: Sdlelisa sitete Uldpdhimdtted ning juhtnddrid nende dluviimiseks totatakse
vaja VRD US todriihmas Parima oskusteabe rakendamine vesikonna planeerimisel .

Lisa IV Kaitstavad alad osuteb viit tllpi kaitsedadde, mis tuleb 6.artikli kohasdt igas
veskonnas arvele votta. Liikmesiiigid peavad kbik katsedad ka kaardile kandma ning
nédtama, missuguse riikliku voi kohdiku Gigusakti pohja nad loodi.

LisaV ( pedkirjata) on pikk ja keeruline. Pohiliselt Ssadab ta kriteeriume
pinnaveekogude tkoloogilise seisundi ja pdhjavee kvantitatiivse seisundi méaramiseks
koos nButavate seir eprogrammide ja ar uandluskor ra kirjeldusega.

A nnaveekogude kohtassddab lisaV:
Teadudikkeltehnilis nditgjaid, mé&ratlus ja norme, mida peab rakendamaigalisasl|
nddatud tldpi veekogu okoloogilise seisundi (vaga hea, hea vai keskmine), sh
tehisveekogu voi tugevasti muudetud veekogu vaga hea, heavoi keskmise
okoloogilise potentsiaali hindamisd.
Jarelevalveseire kava (mida kasutatakse koos lisas |1 kirjeldatud inimmadju
hinnanguga) koostamist veskonna VMK saireosa jaoks.
Operatiivseire kava koostamigt: (a) veekogude seisundi hindamiseks, kui VRD
peamise keskkonnaeesmérgi — hea seisundi ssavutamine on chus ning (b)
meatmekava téhususe hindamiseks niisuguste veekogude 6koloogilise seisundi
parendamise seisukohalt.
Uurimisseire kavandamist.
Saresageduse mééramis.
Lisasaret katstavatd dadd (nii joogiveevitukohtades kui ka dupaga- ja
liigikaitsedadd).
Okoloogilise saisundi ja seire andmete esitamise ning aruandluse korda.

Pohjavee kohta ssadablisaV:
Hea kvantitatiivse seisundi (pdhjavee tasemel pdhinevat) méératiust.
Pohjaveetaseme sairevorgu kavandamist.
Hea keemilise seisundi (recainesisalduse ja e ektrijuhtivusd phinevat) méératiust.
Keemilise saisundi sairevorgu kavandamist, mis hdlmab nii jarelevalvesairet kui ka
operatiivseiret. Jrelevavesaret on vga (a) lisas 1l nbutud mdju hindamise
toetamiseks ning (b) loodudikest protsessdest jainimtegevusest pohjustatud




pikagjdiste muutuste hindamiseks. Operatiivsairet pesb rakendama nende
pdhjaveskogumite keemilise seisundi jagimiseks, mille VRD peamise
keskkonnaeesmérgi — hea seisundi saavutamine on ohus, ning nende inimpdhjustatud
reoai nesi sal duse suurenemise avastamiseks.

Vee kvditeadi jahulgajdgimise korrddust.

Reoaines sl duse muutumistrendi kindlakstegemise korradust.

PBhjavee seisundi kohta kogutava teabe tdlgendamise, estamise ning aruandluse
korda.

Mérkus: Sdlelisa sétete Uldpdhimdtted ning juhtnddrid nende dluviimiseks tobtatakse
vdjaVRD US tooriihmades: Tugevasti muudetud veekogud, Interkalibreerimine, Seire
ning PGhjavee hindamisviisid ja liigitus.

Lisa VI Meetmekavasse | Ulitatavate meetmete nimistud kehtestab nduded selle kohta,
mida peegb 11. artikli kohane meetmekava sisddama, ning mille pdhja vesikonnaVMKd
elu viiakse. Nende hulgas on:
Uheteistkiimne EL direktiivi (nt Suplusveedirektiiv, Joogiveedirektiiv,
Nitraadidirektiiv, Elupaigadirektiiv ja Asulareoveedirektiiv) meetmed, misolid
kohustudikud juba enne VRD avadamigt Official Journal’is 22.detsembril 2000.a.
Ebatéadik nimekiri lisameetmetest, mis késitlevad muuhulgas seadusandlikke,
adminigraiivsaid jamgandudikkerahdis vahendeid heite ja veevGtu
kontrollimiseka heatava koodekseid vi rgestust mérgaade taastamist ning meetmeid

Markus: Sdle lisa sitete Uldpohimatted ning juhtndorid nende elluviimiseks tootatakse
vdjaVRD US t60riihmas Vesikonna planeerimise parimad votted.

Lisa VIl Vesikonna veemajanduskava (VMK) méérab veskonna VMK kohustudikud

koostiselemendid:
Vesikonda ise oomugtavate néitgjate Uldkirjeldus (nagu ndutud 5. artiklisjalisasll).
Kokkuvote olulistest koormustest ja inimtegevuse mdjust igas veskonnas.
Katsedlade kindlaksmééramine ja kaardistamine, nagu nbutud 6. artiklisjalisas V.
Sdarevorgu kaart, nagu ndutud 8. artiklisjalisas V, koos vditud seireandmete
kaardile kandmisega
Artikli 4 nduete kohane keskkonnaeesmérkide loetelu pinnaveekogude, pbhjavee ja
kaitstavate dade kohta (peab nditama asutused, mison teinud erandeid voi andnud
gapikendus ja miks nad seda tegid).
Veekasutuse mgjandusana Uilis kokkuvote, nagu nbutud S.artiklisja lisaslll.
Kokkuvdte 11.artikli kohasest meetmekavast. K okkuvdte peabb muuhulgas sisaldama:
samme, mida kavandatakse vesteenuste i setasuvuse saavutamiseks, veevotu ja
pa sutamise kontrolli; heite kontrolli punktreostusdlikatest; kohti, kus otseheide
pohjavette on lubatud; meetmeid es messe ohtlikkuskategooriasse kuuluvate recainete
suhtes; meetmeid juhudiku reostuse véltimiseks voi piiramiseks, meetmed nende
veekogude olukorra parandamiseks, mille hea seisundi saavutamine 2015.aastaks on
ebatGendoline.
Muude detailsemate ves konnasi seste programmide ja mgjanduskavade | oetelu
(nt need, mis on koostatud osavalgla véi mone tegevusaa kohta).
Kokkuvdte Uldsuse teavitamise ja avaiku arutamise meetmetest.
Pédevate ametkondade ning lisateabe andmiskohtade |oetelu.




Markus: Sdlle lisa sitete UldpShimatted ning juhtnGorid nende elluviimiseks tootatakse
vdjaVRD US t66rihmas Majandusanal Uis.

Veskondade VMK de uuendamisdl peab muuhulgas kokku votma kéik eemise kavaga
vorrel des toimunud muutused; hindama VRD eesmérkide saavutamiseks tehtud
edusamme ning andma sdgitus meetmete kohta, mis olid varasemas variandis kil
kavandatud, kuid jad dlu viimata

LisaVIII Peamiste reoainete nimekiri hdlmab 12 peamiste reoainete kategooriat,
millde tuleb mgjude lisall kohasd hindamisdl pdorata exilist téhel epanu.

Lisas| X Heite piirvaartused ja keskkonna kvaliteedinormid on logtelu nest EL
direktiividest, mis kehtestavad heite piirvé&rtus ja keskkonna kvaiteedinorme VRD
eesmérkide saavutamiseks (vt artiklit 16.10).

Lisas X Erilist tAhelepanu ndudvad ained on loetelu 16.artikli nbuete kohastest erilist
tahel epanu ndudvaist aineist, mille kohta Euroopa Parlament ja Euroopa Ndukogu
peavad kinnitama EU ettepanekud nii sdlliste ainete vajavalimise kui ka nende

pdhj ustatud reostuse torjumise kohta, eesméargiga samm-sammult vahendada voi |Gpetada
(anest SAltuvdt) nende heide keskkonda.

Lisa X1 koosneb kahest kaardist: Uhel on ndidatud lisall juurde kuuluvad j6gede ja
jarvede okopiirkonnad ning teisd siirde — ja rannikuvete 6kopiirkonnad.
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Lisa Il — Lisanaiteid praktikast

Jargnevad boksd dsddavad ndteid veeseminaridel arutatud ning 5. peatikis kastletud
sidususe p&himbtte, saadud teabe ja hea tava rakendamise kohta..

Lisall.l
PAllumaj anduse keskkonnamdju K esk- ja Ida-Eur oopas

H. Kieft'i ja D. Znaor'i 1. veeseminari ettekandes Doonau keskkonnauurimus loeti
Doonau vaglas pdllumgandusest périt olevaks:

50% lammeastikreostusest ja

53 % fosforireostusest.

Pede sdle dli pdllumgandus slildi suures osas pedtitsidi-, raskmetali- (kaadmium, vask,
tsink), bakteri- javiirusekoormusest.

Uks teine uurimus néitas, et Doonau keskkonnaseisundi parendamiseks on vaja
toitesoolakoormust 19891991 aastatega vorreldes vahendada 25% ning Musta mere
eutrofeerumise peatamiseks dandada ved gi ronkem. H. Kieft jaD. Znaor osutasid
slde et mgandudik surve on juba viinudki agrokemikadlide kasutamise véhenemisde
Doonau vaglas ning praegust vaib juba lugeda keskkonnasdéstlikuks. Ametlik poliitika
enamikes sdle piirkonnariikides on Siski suunatud intensiivsdle, véetide ja
biotsidirohkde pdllumgandusde.

Allikas: H. Kieft'i jaD. Znaor'i artikkel 1. veeseminari Toimetistes

Lisall.2
M argalade inventeerimine

Andmed Euroopa mérgdade kohta on dllatavalt |Unklikud. Arvestades méagaade dulist
téhtsus  veeringes ja kOiki muid mérgdadest léhtuvaid hivesd, pesks nende
inventeerimine  olema Uks edisus veskonna mgandamiskavade koogtamisd.
Globadssid ega Ule-Euroopais mérgdade inventeerimise kooskdlastatud juhendeid
praegu e ole kuigi Ramsai margalakonventsiooni raames toGtav MedWet on (EU
fondide toetusd) koostanud Vahemere-&rsete magdade inventeerimise  metoodika
Mitu Euroopa riiki on inventeerinud oma riiklikke voi kohdikke mérgalasd, rakendades
Oige einevad metoodikaid. PRiirillete vaglae puhul on oluline e agaosdisd
liikmesiigid (jakamitteliikmesriigid) kasutaksd Uhtset metoodikat.

Allikas: M.Moseri ettekanne 2.veeseminari Toimetistes




Lisall.3
Pollumaj anduse keskkonnamaju olulisuse méaramine
Broadsis, Inglismaal

Uhes Broads peamises osavaglas rekendati varasema ning praeguse maskasutuse ja
veekogusd ohustava toitesoolassdduse  vahdise  Sdltuvuse  kindlakstegemiseks
muddandiiis. Sdles ldaInglismaa rahvusvahdisdt téhtsas joeoru-mérgalakogumis teeb
eilig muret fodoriga rikesumiset pohjustatud eutrofeerumine. Andills andis duse
véita, e vagla Ulemjooksuosas oli fosforreostuse peamine dlikas suurlindlate  18ga
laotamine pdldudele, adamjooksu pool aga asulate heitves. Muddarvutus nétas, et
damjooksul podhjustas suurenemis maadanike avu kasv ja reovett pdhjaikumalt
puhastavate seadmete puudumine.

N&ide demongreeris ilmekdt, kuidas andmete kogumise ja moddleerimise abil saeb (@)
kindlaks teha mitmesugugte inimtegevuste suhtdis mdju vagla eri osades ning (b) vdtta
kasutusdle sobivad magandusmeatmeid. Broads  juhtumil vdiks néiteks  koondada
thdepanu  kas kalile fodforikdrvadusde reoveepuhastels vOi  pllda rakendada
rangemaid nduded pdllumgandusheitmete kéitlemise suhtes.

Allikas: G. Phillips jaP. Johnes ettekanne 1. veeseminari Toimetistes

Lisall .4

Pdllumajanduspoaliitika modelleerimine méar galade degr adeer umispdhjuste
uurimisd Hispaanias, Tablas de Daimiédl’is.

Rahvusvahdisdt téhtsat méargdakogumit Las Tablas de Daimiel (Hispaania Cadtilla-La
Mancha autonoomses piirkonnas) hoiti loodudikus seisundis, pumbates snna vett Uhest
suuremast pohjaved ademest (nr 23) .1987.a. kuulutas Guadiana Vagla Hudrogragfia
Konfoderatsioon (mis tegutses sal ga uue Hispaania veeseaduse alusdl) pdhjaved ademe
nr 23 Uleekspluateerituks. Seda pdhjustas EL Uhtse pdllumganduspoliitika (CAP) tod
toimunud suhkrupeedi- jamaispdldude niisutatamise kiire suurenemine. 1991. aastast
pedle on veevottu sdlest lademest piiratud, kuid mitmesugustel pohjustel (nt
registreerimata jalvdi veearvestita puuraugud, talunike vastusels) soovitud tulemus e
saavutatud. Segérd rakendati CAPI Pdllumajanduskeskkonna arendamise maaruse
2078/92 kohast kompensats ooniskeemi, pakkudes talunikele subsiidiume tGleminekuks
véiksema veetarbega kultuuride viljdemisde®!. Skeemi dluviimise maksumuseks

hinnati 200 miljonile eurct.

Pidades slmas vaga suuri kompensatsoonisummeasid, rakendati keskkonnamaju
(vegtarbimise kaudu) jamuude voimdike lahenduste maksumuse kindlakstegemiseks
mudeandtitig, [ahtudes pdllumaanduspoliitika mitmest teoreetilisest suundumusest.

Kaik pdllumaganduspaliitika moddleeritud variandid (vt boks 5.3.1) osutusid
subsdeerimisest odavamaks, kuguures moni neist andis ka suurem veekokkuhoiu. Status

31 Seminari kaigus margiti, et pdllumajanduse keskkonnaprogramme tuleks tegelikkuses rakendada palju
paremini. Programmid tuleks kavanda sellise pdllumajanduspraktika elluviimiseks, mis véartustaksid
muuhulgas EL seadustega kooskdlas olevat keskkonnakaitset. Daimieli juhtumil see nii e olnud.
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guo sdilitamine téhendaks Uihiskonna ressursside (maksumakgaraha) teatud raiskamidt.
Teisdt poolt nditasd koik dternatiivatsenaariumid talunike sissetulekute vahenemist
(kuigi vahenemine oli farmiti Usna erinev). Kogu see t60 néitas selgesti mudel arvutuse
kui uurimismeetodi tdhusust VMK meetmekavade koostamisd.

Allikas: JM.Sumps ettekanne 1. veeseminari Toimetistes

Lisall.5

Vabatahtlikud veekaitsek okkulepped
Weser-Emsi valglas, Alam-Saksis, Saksamaal

See juhtumiandiilis oli pihendatud Kirde-Seksamaa maakohde, mis on osa Uhest
maalma kbige intendivsema lihatootmisega piirkonnast.  Suurte  vagtusainekoguste
kasutami ne p6hj ustas joogiveeks vﬁetava p(“)hjavee tugeva nitraatreostuse Et maa
talunikega vabatahtlikud kokkulepped, mis pdhinesid:

- parema véetisekasutuse,

- jark-jérgulisd Uleminekul 6koloogilisdt puhtale tootmisdle,

- turgude ledmisd uutele dkoloogilistele pdllumgandussaadustele.

POhjaveesaire tulemused Okoloogilisdt puhta tootmise katsepiirkondades néitasd, et
nitraatioonisisaldus, mis 1993. aadd oli 125 mg/l, langes 1997. aastaks 18 mg/l-ni.
Katsepiirkond on praegu  osa 100 ha suurusest sertifitseeritud puhta toodangu taust.
Algul viidi 6koloogilisdt puhtae tootmisde vad see osa tdudt, mis oli veedlika |&hedd.
Tanu mgandudikule edule laendati seda kogu taule. Taunik Gerd Peek rohutas, kui
tahtis oli tdle viimaus minna intendivsdt puhtde tootmisde jark-jargult. Ta kiitis ka
professonadset  &itoetust, mida tale kogu projekti kestd anti, ning mis vdimadas
otsuste tegemisel tugineda kindlatele mgandusprognoosidele.

Allikas: K.LanZ |, H. Seul’l jaG.Peek’i ettekanne 1. veeseminari Toimetistes

Lisall.6
K aigusolevad rahvusvahelised vesikonnapr oj ektid

Veeseminaridel rohutati, et veskondade veemganduse planeerimine @ ole mingi uus
eltevOtmine. Vadupidi — Euroopas (ja mujdgi maalmas) on rohkesti riiklikke,
piirkondlikke ja rahvusvahdis veskonnamgandamisprojekte juba kéigus VRD
dluviimise range gakava tottu on véga oluline kasutada kdiki olemasolevaid kogemus.
Moned téhtsamad rahvusvahelised tegevused:

Reni ja Doonau piiritleste komigonide to6 ( vt http://www.icpdr.org ja

http://www.iks.org/icpr/index.htm)
- Ulemaailmse Paisukomigioni tegevuse jatkamine hiljutise aruande pdhja

(vt http://www.dams.org)

- 2000.sasta mértsis toimunud Ulemaailmsd Veefoorumil dustatud programmid (vt
http://www.worldwatercouncil.org/w.n.rbi progressl.htm)




- Ramsai Konventsooni juhendid mérgalade kaitse ja selle aruka I Glitamise kohta
vesikondade tervikmajanduskavadesse on saadavad inglise, prantsuse ja hispaania
keeles (vt http://www.ramsar.org/key guidelinesindex.htm)

Lisall.7
Pdhjavee nitraadisisalduse vahendamine.
Pohjavee kaitsmise meetmed Steyris, Austrias.

Pollumagandusmaa kasutusviis muutumisega seoses (tavapédrasalt segamgandamisalt
mindi 1980ndate (e intensiivsale seakasvatusale) tekkisid Steyri maskonnas Ulem:
Audtrias tdsised veeprobleemid. See pbhjustas ka Uleriikliku probleemi — kuni 73%
Audriapdhjavees liigitati taastamist vajavaks ning joogivee saamiseks ebasobivaks.
Veekaitsealade, mille pdllumgandusmaa kasutamist rangdlt kontralliti, loomine tihes
Steyri piirkonnas vahendas tunduvalt pdhjavee nitraadissddust. Pede regulegriva
isgoomuga meetmete kehtestamise kaitsedd (neid kontrolliti mitme aasta vatd

‘juveliiri tdpsusega) ning potentsiaal sete “reodtgate’ teadlikkuse tostmise peeti vaga
oluliseks seda, et talunikud saaksd oma toost tulu. Ometi pidid osa sdlle kaitseprogrammi
ellurakendamise kuludest kinni maksmatarbijad. Arvestades, et kulude panemist tarbijate
Olgadele (kas tostes vee hinda voi kaudselt maksude kaudu) e saa lugeda kooskdlas
olevaks saastaja-maksab-pohimbttega, tueb tunnidada, e sdliseldhenemisviis
rakendamisvoimaus on piiratud.

Allikas; G.Suette'i ettekanne 1. veeseminari Toimetistes

Lisall.8

Okoloogiline lihatootmine kui vesikonna majandamise véimalus
Rootsis, Vinddli joe luhas

PBhja- Rootss oli kedunud traditsiooniline karjatamine joduhtade, mille taggj&jd dges
vOsastumine ja mérgade niitude pindaa vahenemine ning see omakorda véhendas
loodudikku mitmekesisust. 1997. aastd dustas Maailma Loodusfond Vindeli j6d uhtade
taastamise projekti. Talunikke ergutati ‘loodudikd’ rohumaadel, mida vaga véahe véetati,
karjatama veiseid ja tootma kvaliteetset veisdiha Sel mod Sdlitati voi taedtati 75 ha
JOeluhti. Projekti jatkamiseks loodetakse saada EL fondidest toetust véhemalt
2006.aastani. Projekti edukuse pdhjusteks loeti:

Kiirad tulemus andva dt- tles planearimidt jakiiret dluviimist.

Rohelise toodangu tugevat kohaikku turgu.

Riirkonnas vaitseva huvi kultuuri- jaloodusvdartuste kaitse vastu.

Koog6od mitmd tasandil: EL, liikmesriik, omavaitsus, kohdik talunik.

Allikas: O.Jennergteni ettekanne 1. veeseminari Toimetistes
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Akronldumide ja lUhendite seletus

Akroniime ja lihended on rahvusvahdis tavesd jdgides kasutatud voimdikult véhe.

Tolkes on edStédhtedest moodustatud akrontiime vaid sagedasti esinevate mitmesondiste
maistete puhul.

CAP — Common Agriculturd Policy (Euroopa Liidu Ghtne pdllumajanduspoliitika)

CIS— Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive
(Veepoliitika raamdirektiivi elluviimise tldstrateegia, US)

DG - Directorate General (Euroopa Komisjoni Peadirektoraat)

EC - European Commisson (Euroopa Komisjon)

EEA — European Environmenta Agency (Euroopa Keskkonnaagentuur)

EEB — European Environmental Bureau (Euroopa Keskkonnabiroo)

EU — European Union (Euroopa Liit—EL)

| SPA— Ingrument for Structural Policies for Pre- Accession (Euroopa Liidu finants
instrument kanditaatriikide infrastruktuuriprojektide rahaliseks toetami seks)

NGO- Non-governmentd Organisation (Valitsusvaline organisatsioon —VVO)

RBD- River Basn Didrict (Vesikond, so. mitut valglat Uhendav adminigtratiivne
veemgandusiiksus)

RBM P- River Basn Management Plan (Vesikonna veemajanduskava —~VMK)

SAPARD- Specia Action for Pre-Accesson Measures for Agriculture and Rurdl
Development (Euroopa Liidu finantsinstrument kandidatriikide pdllumajanduse
ja maaelu toetami seks)

UN/ECE- United Nations Economic Commission for Europe (URO Euroopa

Majanduskomisjon)
WFD — Water Framework Directive (2000/60/EEC) (Veepoliitika Raamdirektiiv—VRD)
WWF — World Wide Fund for Nature (Maailma Loodusfond)
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